UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

AMELIA CRISTINA TITERICZ PINHEIRO

A EXPANSAQO DO ENSINO PROFISSIONAL NA REDE PUBLICA
~ ESTADUAL DE EDUCAGAO DO PARANA — 2003-2006

CURITIBA
2008



AMELIA CRISTINA TITERICZ PINHEIRO

A EXPANSAO DO ENSINO PROFISSIONAL
NA REDE PUBLICA ESTADUAL DE EDUCACAO DO PARANA - 2003-2006

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial a obtencao do grau de Mestre, do
Programa de  Pods-Graduagdo em
Educacéo, linha de pesquisa “Politicas e
Gestao da Educacgao”, da Universidade
Federal do Parana.

Orientadora: Profé. Dr®. Tais Moura
Tavares.

CURITIBA

2008



OBS:

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
SISTEMA DE BIBLIOTECAS
COORDENACAO DE PROCESSOS TECNICOS

Pinheiro, Amelia Cristina Titericz
A expanséo do ensino profissional na rede publica estadual de educagao
do Parana — 2003-2006 / Amelia Cristina Titericz Pinheiro. — Curitiba, 2008.
133f. : il., tabs.

Inclui bibliografia e anexos

Orientadora: Prof? Dr? Tais Moura Tavares

Dissertagao (mestrado) — Universidade Federal do Parana, Setor de
Educacéao, Programa de Pds-Graduagao em Educacéo.

1. Ensino profissional — Parana — 2003-2006. 2. Escolas publicas.
I. Tavares, Tais Moura. Il. Universidade Federal do Parana. Setor de
Educacgao. Programa de Pds-Graduagédo em Educacéo. Ill. Titulo.

CDD 370.113098162

Andrea Carolina Grohs CRB 9/1.384

VERSO DA FOLHA DE ROSTO



MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

SETOR DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAQD

PARECER

Defesa de Dissertagio de AMELIA CRISTINA TITERICZ PINHEIRO
para obtenglo do Titulo de MESTRE EM EDUCACAQ. As abaixo-assinadas, DR® TAIS
MOURA TAVARES, DR* MARIA DATIVA DE SALLES GONCALVES e DR* ROSE
MERI TROJAN argtiram, nesta data, a candidata acima citada, a qual apresentou a seguinte
Dissertagio. “A EXPANSAO DO ENSINO PROFISSIONAL NA REDE PUBLICA
ESTADUAL DE EDUCACAQ DO PARANA — 2003-2006".

Procedida a arglicho, segundo o Protocolo aprovado pelo Colegiado, a Banca ¢
de Parecer que a candidata esta apta ao Titulo de MESTRE EM EDUCACAD, tendo merecido
as apreciagdes abaixo:

BANCA ASSINATURA APRECIACAOD
DR® TAIS MOURA TAVARES t;e"m. ;;E?_q... .| epamoda
B Lo )
DR* MARIA DATIVA DE SALLES GONCALVES uﬁ%’% // Wﬂl_
=
DR ROSE MERI TROJAN
Mm—?f% Ayrianre ele

Curitiba, 15 de agosto de 2008

SN oons
Prof® Dr" Maria Tereza Carneiro Soares
Coordenadora do Programa de Pos-Graduagdo cm Educagio



Para Joao, Amelia, Bruno e Cristina.
Eles sempre em minha memadria e em meu coracéo...

Para Ruy e Irma.
Ela sempre em minha memaoria e em meu coragao...

Para Siderlei, Tarcizo e Thiago.
Para Claudio, Rita, Bianca, Leonardo, Rafael, Giselle, Milena e Aninha.

Para todos os que, dentro de seus limites, buscam com palavras e principalmente
com agdes um mundo, essencialmente, mais humano...



No entendimento de que palavras sao insuficientes para tanto, eu agradeco:

com especial carinho, a dedicacao da professora Tais Moura Tavares, que sempre
pacientemente, me esclarecia duvidas infindaveis, me ajudando enxergar caminhos

novos e melhores, me orientando para que este trabalho fosse tomando corpo;

as professoras Maria Dativa de Salles Gongalves e Rose Meri Trojan, que
gentilmente participaram da banca de qualificacdo e de defesa deste trabalho, pelos

importantes e fundamentais apontamentos;

as professoras: Tais, Acécia, Ligia, Noela, Rose, Regina e ao professor Angelo,

pelas aulas e seminarios enriquecedores e inesqueciveis;

a gestora do Departamento de Educacéao e Trabalho (SEED/PR), a representante da
APP- Sindicato, aos diretores(as) e coordenadores(as) de colégios e aos
funcionarios(as) do NREC e SEED, pela atenc&o concedida durante entrevistas,

questionario e coleta de dados;

aos colegas de curso: Cida, Cintia, Diana, Rosana, Silvia, Joseval e José Roberto,

pelo companheirismo;

a amiga Cristina, por sempre “me estender sua mao”;

aos colegas de jornada de trabalho que deram grande forga, e entenderam minhas

limitagdes durante este processo;

a todos da minha familia, pela compreensao por eu ter que me fazer ausente em

muitos momentos;

ao Siderlei, ao Tarcizo e ao Thiago, grandes amores, agradeco intensa e

imensamente!



CELEBRACAO DE BODAS
DA RAZAO COM O CORACAO

Para que a gente escreve, se n&do é para juntar
nossos pedacinhos? Desde que entramos na
escola ou na igreja, a educagdo nos esquarteja: nos
ensina a divorciar a alma do corpo e a razao do
coragao.
Sabios doutores de Etica e Moral serdo os
pescadores das costas colombianas, que
inventaram a palavra sentipensador para definir a
linguagem que diz a verdade.

(EDUARDO GALEANO, 2003, p. 119)



RESUMO

Esta pesquisa buscou encontrar razdes que determinaram a retomada do ensino
profissional na rede publica de educacdo do Parana como politica, periodo 2003-
2006, bem como sua expansdo; por consequéncia, também se analisaram
fundamentos desta politica. Foram utilizadas como principais estratégias
metodoldgicas: analise de documentos oficiais, de levantamento de dados
estatisticos, de questionario aplicado a diretores ou coordenadores de colégios com
ensino profissional de Curitiba, de entrevistas com a gestora da rede publica
estadual de educagao profissional do Parana e com representante da APP -
Sindicato. Os dados foram analisados tomando o materialismo histérico dialético
como referencial tedrico-metodoldgico. As razdes observadas foram: a indugéo que
as politicas federais para o ensino profissional produzem sobre a politica estadual; a
necessidade dos governos, nacional e estadual, de dar uma resposta politica a um
problema social de raiz econémica, o desemprego, e assim buscar legitimidade; a
heranca histérica do estado do Parana de reestruturacdo de cursos
profissionalizantes nos governos do PMDB; a pressdao dos movimentos sociais; a
oposigao ideoldgico-partidaria deste governo, 2003-2006, ao seu antecessor, o qual
quase eliminou a possibilidade de cursos profissionalizantes, na rede publica
estadual; pressao do mercado de trabalho, que também atinge a opinido publica,
principalmente pela midia, apontando para a necessidade de formacao especifica
para o trabalhador e ao mesmo tempo formagdo geral, o que causa também
entrecruzamento de concepgdes no transcorrer da politica.

Palavras-chave: Ensino profissional. Politica de ensino. Rede estadual de ensino.



ABSTRACT

The present research has sought to find the reasons that determined the return of the
professional education in Parana’s public education system as a policy in the period
between 2003 and 2006, and its expansion; as a consequence, the basis of this
policy has also been analyzed. The main methodological strategies utilized were:
analysis of official documents; findings of statistic data coming from a questionnaire
applied to principals or coordinators of schools that have professional education in
Curitiba, and from interviews with the administrator of the public school system of
Parana and with the spokesperson of the APP- Union (APP- Sindicato). The data
have been analyzed having the dialectical historical materialism as theoretical-
methodological referential. The reasons that have been observed are: the influence
the federal policies have over state policies about professional education; the need
the government, either state or federal, has of giving a political response to a social
problem that has economic origin: unemployment, thereby seeking legitimacy;
Parana’s historical heritage of re-establishing the professionalizing courses under
PMDB Party’s government; pressure from social movements; ideological-partidary
opposition from the 2003-2006 government to its predecessor, which almost
eliminated the possibility of the implantation of professionalizing courses in the public
school system; work market pressure, that also reaches the public opinion, mainly
through the media, indicating the need for an specialized education to the worker
and, at the same time, the need for general education, which leads to the
intercrossing of conceptions in the course of politics.

Keywords: Professional education. Education policy. Public education system.
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1 INTRODUGAO

Em meados de 2005, podia-se ver uma propaganda do governo estadual do
Parana, em diversos pontos de 6nibus de Curitiba (n&o se sabe em quais lugares ou
cidades mais), que dizia: “PARANA MAIS FORTE NA EDUCACAO. O governo que
mais implantou escolas profissionalizantes. Em 2002 eram 86. Em 2005 sdo 222.”
Ao lado, fotografia de uma jovem segurando alguns livros no braco.

A ampliacdo mencionada pelas pecas publicitarias se confirma mediante
dados do Ministério de Educacgéo e Cultura (MEC) / Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) no Censo Escolar 2005, sobre
estabelecimentos de ensino com profissionalizagdo em nivel médio, nas formas
concomitante, integrada e subseqiiente’. Esses dados apontam o Parand como
primeiro lugar, considerando dependéncia administrativa publica estadual. Se for
focalizado apenas o ensino profissional com organizagao curricular integrada ao
ensino regular, ha uma oferta de mais de 86% na rede estadual publica do Parana
em comparacgao a todos os demais estados do pais, até 2005 (INEP, 2006, p. 28-
29).

Como se vera, havia, na década de 1980, no estado do Parana, uma grande
oferta de ensino profissional. Contudo, no governo estadual que assume a partir de
1995, implantou-se uma politica de extingdo progressiva dos cursos de formagao
profissional na rede publica estadual de ensino médio, que sé ndo se completou pela
resisténcia de algumas escolas. Com a mudancga de partido no poder, a partir de
2003, retoma-se a politica de oferta e expansao do ensino profissional. A alternancia
de politica deu-se sob a égide da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB) n° 9394 de 1996, que passou, nesse periodo, por interpretagdes e
normatizagdes que contrariam umas as outras.

Em todo esse periodo — aqui se pede uma licenca para uma apresentagao em
primeira pessoa — tive a possibilidade de participar do processo, ainda que, por
vezes, de modo parcial. Em alguns momentos fui docente da rede de ensino publica

" “Art. 4° A educagdo profissional técnica de nivel médio, nos termos dispostos no § 2° do art. 36, art. 40 e
paragrafo Unico do art. 41 da lei © 9394, de 1996, sera desenvolvida de forma articulada com o ensino médio, (...)
§ 1°. A articulagdo entre a educagdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio dar-se-a de forma: I-
integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental (...) II- concomitante, oferecida
somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio (...)III- subseqiiente,
oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio.” Decreto 5154/2004
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estadual — no curso de magistério, em nivel médio, o qual hoje se denomina curso
de formacao de docentes da educacgao infantil e anos iniciais do ensino fundamental
— e também, em todos estes momentos, fui pedagoga, além de perceber a influéncia
na escola e mesmo na sociedade, do “vai e vem” das politicas educacionais. Quais
0s motivos desse movimento? Por que ora € bom ter muito ensino profissional na
rede publica, e ora ndo € bom? Quais as razdes da politica para expandir o ensino
profissional a partir de 2003? Estas duvidas acompanham muitos profissionais nas
escolas com ou sem ensino profissional. A intengdo em investigar essa tematica foi
no sentido de buscar os motivos explicitos para a politica e, principalmente, ir além
do que se mostra como aparente.

Assim, a preocupacgado nuclear desta pesquisa foi entender razdes da
expansao do ensino profissional2 como politica na rede publica estadual de
educacdo do Parana na gestdo do governo de 2003 a 2006. Este interesse decorreu
primeiro por certa vivéncia profissional nesta area, inclusive tendo possibilidade de
participar parcialmente deste processo de expansdo citado acima, mas
fundamentalmente de um entendimento de que o estabelecimento de politicas,
direta ou indiretamente, influencia os movimentos de avangos e retrocessos no
ambito escolar, no sentido de se atingir os objetivos basicos politico-pedagogicos:
socializacdo de conhecimento, patriménio da humanidade, para aumento do nivel de
entendimento da realidade e de consciéncia politica das pessoas, o que lhes € um
direito.

Este trabalho considerou como método de analise e compreensdo da
realidade o materialismo histérico dialético®. Este postula uma inter-relacdo da
materialidade e do pensamento no real em movimento, no qual, segundo Kosik
(2002), o que aparece, dialeticamente, mostra e oculta a esséncia das coisas. Por
isso 0 concreto aparente e sensivel acaba por ser um falso concreto ou, conforme
este autor, um pseudoconcreto. Neste sentido, € importante o esforgo para desvelar
a esséncia do que o fendbmeno mostra, pois “realidade é a unidade do fenbmeno e
da esséncia” (KOSIK, 2002, p. 16). Porém, a relagao entre aparéncia e esséncia é

uma relacao dialética, complementando: “A ‘substancia’ é o proprio movimento da

? Ensino profissional serd entendido como aquele que ocorre na escola; ofertado na estrutura das escolas de
educagdo basica na etapa de ensino médio, que do ponto de vista legal, se refere a educagdo profissional em nivel
técnico e a formagdo de docentes para atuar na educagdo infantil € nos anos iniciais do ensino fundamental
(BRASIL, Lei 9394/96, artigos 36 — § 2°—, 40 ¢ 62)

3 Sobre 0 método é possivel aprofundamento em: MARX, 2003; GRAMSCI, 1989; KOSIK, 2002; VAZQUEZ,
1977; FRIGOTTO, 2001; entre outros.
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coisa ou a coisa em movimento” (KOSIK, 2002, p. 34). Os grifos no original dao a
idéia da importancia em se considerar o movimento, entre a aparéncia e a esséncia,
numa analise dialética, e foi o que se pretendeu fazer neste trabalho: considerar na
analise da politica 0 movimento do real, mediante esforgo intelectual que buscou um
aprofundamento para se chegar ao conteudo-esséncia do problema recortado,
apesar das limitagdes proprias deste processo investigativo.

Considerando essa matriz tedrica e metodoldgica, buscaram-se, em autores
marxistas, conceitos basicos que delineiam a idéia de desenvolvimento e formagao
para o ser humano. Assim sendo, os conceitos de trabalho, omnilateralidade, ensino
tecnologico, escola desinteressada, escola unitaria e politecnia sdo fundamentos da
visdo tedrica que permitiram pensar sobre a politica em questéo, seus fundamentos
e suas razbes”.

Toma-se o conceito de trabalho, aqui, como categoria basica, relagao social
fundamental que estrutura o0 modo humano de existéncia. Desta forma, é no
processo de trabalho que se gesta o processo de conhecimento e é onde se pode
produzir consciéncia da realidade, ou dialeticamente, também se pode produzir
alienagao a realidade. Se o trabalho é o fundamento da existéncia humana, ele é o
principio da formag&o humana, portanto, o trabalho é principio educativo.

Sobre omnilateralidade, Manacorda entende como:

(...) a chegada histérica do homem a uma totalidade de capacidades
produtivas e, a0 mesmo tempo, a uma totalidade de capacidades de
consumo e prazeres, em que se deve considerar sobretudo o gozo
daqueles bens espirituais, além dos materiais, e dos quais o trabalhador

tem estado excluido em consequéncia da divisdo do trabalho.
(MANACORDA, 1991, p. 81)

Para este autor, omnilateralidade é um projeto de igualdade humana, para
uma sociedade socialista, algo jamais ocorrido na histéria dos seres humanos.

O desenvolvimento onilateral do ser humano é uma perspectiva, porque ha
certeza que a sociedade atual ndo favorece sendo uma formagéo unilateral aos
seres humanos, e que, ao mesmo tempo e em contrapartida, se inscreve nela a
possibilidade historica de constru¢do de um outro projeto de sociedade e de
formacdo humana. Assim, conforme Manacorda, “tentemos reconstituir o homem

onilateral, (...), como tendéncia contraditoriamente posta e negada pela sociedade

* A intengdo aqui ndo é aprofundar esses conceitos, mas apenas delinear o referencial teérico da autora.
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moderna e [que] ja é passivel de se assumir como objetivo consciente.”
(MANACORDA, 1991, p. 84).

Neste sentido, segundo Manacorda (1991), Marx e Engels apontavam que o
ensino deveria vincular a instrugao ao trabalho produtivo, como forma de evitar a
unilateralidade nos jovens, “(...) numa perspectiva que une fins individuais e fins
sociais, homem e sociedade” (MANACORDA, 1991, p. 18-19). O ensino tecnolégico
englobaria o aspecto tedrico e pratico “(...) abrangendo os fundamentos de todos os
processos de produgdo e os aspectos praticos de todos os oficios” (MANACORDA,
1991, p. 27). Esta ultima afirmacé&o esta vinculada com a idéia de uma formacgéo que
dé subsidios para que os trabalhadores saibam o que, como, para que e por que
produzem, e, para que, conforme Mészaros (2006), o trabalho possa constituir-se
como necessidade interior humana.

Manacorda (1991) indica que ensino tecnolégico corresponde as relagdes
entre ensino e trabalho, que sdo consideradas, nos escritos de Marx, como uma
possibilidade para o ser humano desenvolver-se, indistintamente, tanto no aspecto
intelectual quanto no aspecto fisico. Além disso, ter acesso aos mais avangados
conhecimentos tecnoldgicos, relacionando a teoria e a pratica, como um ideal, um
gérmen para que se possa superar o estagio de produgdo moderna que escraviza os
trabalhadores e os torna, assim, objetos e ndo sujeitos do processo produtivo.

Conforme Manacorda (1991), apesar de o capitalismo moderno, em certa
medida, ter conseguido abolir a unilateralidade do trabalho humano no processo
produtivo fabril, com a exigéncia do trabalhador polivalente, ele o faz de maneira que
interessa ao processo de acumulagao capitalista, e ndo com a idéia de formacéao
onilateral, na qual o trabalhador tenha a possibilidade ou condigdo de buscar se
desenvolver totalmente.

Embora o objeto de estudo na presente pesquisa seja o ensino profissional,
deve-se lembrar a consideragcdo de Manacorda (1991) sobre onilateralidade, como
relacionada também com a finalidade da educagdao de modo geral, como um todo.
Insiste-se que este entendimento de formagdo humana integral e completa,
onilateralidade para Manacorda, € uma perspectiva de igualdade que a humanidade
nunca presenciou antes.

Dos estudos de Betti (1981) sobre Gramsci, ressalta-se o entendimento de
gue a escola é expressao da vida intelectual e moral de toda sociedade, e a crise

desta ultima € a crise da primeira. O Estado italiano, estabelecendo politicas para
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educacao na época de Gramsci, separava a escola da vida humana, e a formacgao
geral, para as elites dirigentes, da formac&o profissional, para as classes
trabalhadoras, como consequéncia da dualidade estrutural da prépria sociedade.

Em seu artigo “Homens ou Maquinas” (1916), no qual escreve sobre a
democratizagdo do conhecimento, Gramsci afirma que a escola ndo deve ser
privilégio de alguns, e sim de todos. O proletariado diante de condigbes sociais da
época, sendo discriminado no processo de aquisicdo da cultura escolar, é atirado as
escolas técnicas e profissionais, sem condicdoes de poder ter uma formacido de
cultura geral ou mesmo seguir os estudos. O autor apresenta sua concepgao de
uma escola desinteressada para o proletariado nos seguintes termos:

Para o proletariado é necessaria uma escola desinteressada. Uma escola
em que seja dada a crianga a possibilidade de formar-se, de se tornar
homem, de adquirir os principios gerais que servem para o
desenvolvimento do carater. Uma escola humanista, em suma, como a
entendiam os antigos e os mais recentes homens do Renascimento. (...)
Uma escola de liberdade e de livre iniciativa e ndo uma escola de
escravidao e mecanica. (...) A escola profissional ndo deve tornar-se uma
incubadora de pequenos monstros aridamente instruidos para uma
profissdo, sem ideais gerais, sem cultura geral, sem alma, s6 com um
golpe de vista infalivel e a mao firme. Mesmo através da cultura profissional
se pode fazer transformar a crianga em homem, contanto que seja cultura

educativa e ndo apenas informativa, ndo apenas pratica manual.
(GRAMSCI, 1976, p. 101)

E importante destacar esta separacdo entre formagdo geral, para as elites
dirigentes, e formacao profissional, para as classes trabalhadoras, caracteristica de
uma escola dualista, porque ela ainda permanece na contemporaneidade, nas
propostas para educacao, inclusive no Brasil, onde, “o dualismo das classes sociais,
a desigualdade no acesso aos bens e servicos produzidos pelo conjunto da
sociedade, se enraiza no tecido social através de séculos de escravismo e de
discriminagdo do trabalho manual”. (CIAVATTA, 2005, p. 87)

Naquele contexto, para Gramsci, a sociedade moderna exigia um novo tipo de
escola, ou, como ja citado, uma escola “desinteressada” de razbes imediatas ao
capital, que possibilitasse uma formacao integral para todas as pessoas, a qual ele
chamou de escola unitéria®. Conforme Betti (1981), esta mudanca na forma de

pensar a escola, que Gramsci expde, € necessaria como uma maneira de o ser

> Escola unitaria tem aparecido nos fundamentos de propostas atuais, como exemplo a que se pesquisa neste
trabalho. Em documentos do Departamento de Educagdo Profissional, atual Departamento de Educagdo e
Trabalho, do estado do Parana, gestdo 2003-2006. Quando se expde sobre a concepgao que se deseja seguir para
o ensino profissional, afirma-se que esta “encontra suporte em Gramsci”. (SEED, DEP, 2005b, s/p)
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humano conquistar a liberdade, evidentemente, sem desconsiderar que esta
conquista somente sera possivel de se realizar dentro do processo historico
humano.

Um grande objetivo para Gramsci com a escola unitaria, além de superar a
discriminagdo em se propor caminhos diferentes de escola a partir da origem de
classe, dentro do mesmo sistema, era formar para além do “especialista” em algum
ramo profissional, era formar o “dirigente” (especialista + politico). (GRAMSCI, 1989)

Quando se refere a escola unitaria, € importante um esclarecimento também
sobre ensino politécnico. Segundo Machado (1989):

Este principio unitario pressupde, em primeiro lugar, tornar os
conhecimentos concretos, vivos e atualizados com o desenvolvimento
técnico-cientifico. Por outro lado exige a redefinicido da relagdo entre
estrutura, conteddo e métodos numa perspectiva organica. Por ultimo,
requer que o ensino seja impregnado pelas questbes postas pelo cotidiano
social. O ensino politécnico é definido como o meio adequado para a

operacionalizagdo deste principio educativo, atendendo as condigées
apontadas acima. (MACHADO, 1989, p. 11, sem grifos no original)

Ou ainda segundo KUENZER:

Por politecnia entende-se o dominio intelectual da técnica e a possibilidade
de exercer trabalhos flexiveis, recompondo as tarefas de forma criativa;
supde a superagdo de um conhecimento meramente empirico e de
formacdo apenas técnica, através de formas de pensamento mais
abstratas, de critica, de criagao, exigindo autonomia intelectual e ética. Ou
seja, € mais que a soma de partes fragmentadas; supdem uma
rearticulagdo com o conhecido, ultrapassando a aparéncia dos fendmenos
para compreender as rela¢gdes mais intimas, a organizagdo peculiar das
partes, descortinando novas percepg¢des que passam a configurar uma
compreensao nova, e superior, da totalidade, que nao estava dada no
ponto de partida. (KUENZER, 2000, p. 87)

Nesta pesquisa, foram retomados estes conceitos acima para possibilitar um
entendimento maior quanto as perspectivas, no momento presente, das propostas
da politica em questdo de formacgado integral do ser humano, desenvolvida nos
aspectos intelectual, politico, moral e fisico, relacionando a pratica e a teoria no
ensino das disciplinas, devendo ser possivel a todas as pessoas, mesmo que seja
uma proposta que se denomina de transicdo a uma escola unitaria de fato. Apesar
da clareza de que este tipo de formagao sé ocorrera essencialmente em um outro
modo de produgéo, socialmente mais igualitario, € devido que se busque encontrar

espacos de contradicdo existentes no préprio capitalismo, com base nestes
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horizontes conceituais, se de fato as proposi¢cdes forem revolucionarias, € no caso
das politicas em questao, se pretende que sejam.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, utilizaram-se as estratégias
metodoldgicas a seguir: levantamento de dados do MEC/INEP e da SEED/PR;
analise de documentos oficiais, tanto em &ambito estadual como nacional,
documentos referentes a nova fundamentagdo para o ensino profissional,
principalmente os resultantes de eventos que foram destaque, promovidos pela
Secretaria de Estado da Educagao (SEED/PR), e também da legislagao vigente e
anteriores; analise de respostas do questionario, aplicado pela pesquisadora, com
diretores(as) ou coordenadores(as) de curso em colégios com ensino profissional de
Curitiba; analise de entrevistas com representante da Associagdo dos Professores
do Paranad (APP Sindicato) e com a gestora do Departamento de Educacgéo
Profissional (DEP)°, na Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Parana
(SEED/PR); e coleta de informagbes e dados diversos com funcionarios do Nucleo
Regional de Educagéao de Curitiba (NREC) e da SEED/PR.

No decorrer deste trabalho verificou-se que o termo “expansdo do ensino
profissional” se tornaria mais adequado do que “retomada”, pelo fato de esta
modalidade de ensino ndo ter sido eliminada completamente da rede publica
estadual de educagéo, quando o anterior governo, 1995-2002, estabeleceu, a partir
do Programa de Expansdo, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio do Parana,
PROEM, a cessacgao dos cursos de ensino profissional no estado, em agéo pioneira
no pais. Esta possibilidade de ensino ocorreria em apenas alguns centros de ensino
profissional, com uma caracteristica de separar a formacao especifica da formacao
geral do aluno, o que foi endossado em ambito nacional com o Decreto 2208 de 17
de abril de 1997, do Conselho Nacional de Educacgao, contrariando o texto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n° 9394 de 1996.

Ainda que o objeto de estudo seja o ensino profissional, eventualmente se
colocou uma inter-relacdo deste com o ensino médio, por dois motivos.

Um motivo é de cunho conceitual: toma-se por pressuposto que, para uma
formagdo mais completa e densa do ser humano, qualquer que seja a formagéao
profissional exige-se uma formagao geral basica humana que vincule conhecimentos

de cultura geral com especificos profissionalizantes. Tal formagao, por suposto,

¢ Atualmente Departamento de Educagdo e Trabalho, DET.
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corresponde ao ensino médio integrado, com uma intengdo ao mesmo tempo de
profissionalizar e ampliar a cultura geral para os alunos. Esta forma integrada de
ensino profissional foi a que mais aumentou no Parand, na rede estadual, a partir de
2003, especialmente comparando-se com outras unidades federativas, como se
pode ver nas informagdes do MEC/INEP.

O outro motivo é de ordem formal, pois o ensino profissional que se toma
como objeto neste trabalho ocorre dentro da estrutura da educagao basica na etapa
do ensino médio, mesmo quando é subsequente ou concomitante, porque estes néo
proporcionam uma certificagdo de outro nivel, mas uma certificagdo basica, de uma
profissionalizagao técnica que se faz em nivel do ensino médio, complementando-o.

Para sistematizar as investigagbes, o presente trabalho esta organizado em
trés capitulos. No primeiro, fez-se uma retrospectiva do ensino profissional no Brasil,
apontando para o papel contraditério e conciliador do Estado entre o que € publico, o
que é privado’, e o estabelecimento de politicas, no sentido de atender a
necessidade de qualificacdo do trabalhador para o capitalismo e a necessidade de
qualificagao profissional mais completa e integral possivel para o trabalhador.

No segundo capitulo tratou-se da politica de expansdo do ensino profissional
na rede publica de educacao do estado do Parana de 2003 a 2006. Para isto fez-se
uma retomada de antecedentes desta politica, a partir da década de 1980, periodo
de grande oferta desta modalidade de ensino, momento em que se colocavam
reacdes criticas contra os efeitos da Lei 5692 de 1971, e o quanto esta contribuia
aos interesses imediatos do mercado, do capitalismo, para formar mecanicamente o
trabalhador. AplOs este periodo de criticas e reformulagbes curriculares,
especificamente de 1995 a 2002, se estabelece um desmonte dos cursos de
formacéo profissional na rede publica de ensino no estado do Parana, reduzindo-os
a uma oferta minima. Ainda, neste capitulo, apresentam-se propostas e ag¢des do
DEP/SEED para esta politica de expansao, bem como uma descrigdo em linhas
gerais desta politica, apontando-se a expansao no numero de matriculas e cursos
de ensino profissional, no periodo recortado.

No terceiro capitulo analisaram-se fundamentos e a concepgao posta para a
politica de ensino profissional do Departamento de Educagéo Profissional (DEP),

70 termo privado — ou por vezes particular — aqui serd tomado no seu sentido mais amplo, como: empresas em
geral; instituicdes de ensino particulares; grupos no poder; entre outros.
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que se apresentam na perspectiva de uma formacdo mais completa para o ser
humano, uma formacado omnilateral, politécnica, em oposi¢cdo a formar para os
interesses imediatos da reestruturagdo da acumulagdo capitalista. Também se
analisaram razbes para a politica, encontradas no presente processo de
investigacao.

Este trabalho desenvolveu-se dentro do que o momento histérico e as
condi¢bes estruturais determinaram. Nao se pretendeu, obviamente, esgotar todas
as analises ou responder todas as questdes que o tema pode suscitar, até porque
ainda ndo se apresentam todos os dados necessarios para avaliagao da politica,
que é recente e estd em andamento. O objetivo principal, reafirme-se, foi verificar
razdes que levaram a se configurar uma politica publica de expansdo do ensino
profissional na rede publica de educagédo do estado do Parana de 2003 a 2006, e

também identificar fundamentos desta politica.
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2 ENSINO PROFISSIONAL COMO POLITICA DE ESTADO NO BRASIL

Este é o sentido da histéria da formacgéao
profissional no Brasil, uma luta politica
permanente entre duas alternativas: a
implantacdo do assistencialismo e da
aprendizagem operacional versus a proposta
da introdugdo dos fundamentos da técnica e
das tecnologias, o preparo intelectual.
(CIAVATTA, 2005, p. 88)

E importante a compreensao de que o ensino profissional aparece na Histéria

do Brasil como politica de Estado, com caracteristicas diferentes conforme o

momento histérico, e que o estabelecimento de tais politicas € influenciado pelo

confronto entre as classes sociais, o que determina que o Estado ndo seja autbnomo
no estabelecimento delas. Carnoy faz uma afirmag&o que completa esta idéia:

Historicamente, a autonomia e o desenvolvimento da luta de classes estédo

interligados e podemos argumentar que, embora o Estado seja definido

como relativamente autdnomo da sociedade civil, essa ‘relatividade’ € uma

fungdo da forca relativa do proletariado, na luta de classes. (CARNOY,
1999, p. 78)

Para analisar uma politica € fundamental, portanto, tomar um conceito de
Estado. Marx ndo chegou a formular uma teoria sobre o Estado, mas deixou firmes
proposi¢des, como no prefacio de “Contribuicao a critica da economia politica”, no
qual afirma ter concluido que as relagbes juridicas e as formas de Estado néo
devem ser compreendidas por si sés, devem ser consideradas nas condicoes
materiais de existéncia humana (MARX, 2003).

Gruppi (1986), a partir de Engels, mostra que o Estado ndo existiu desde os
primordios da existéncia humana. Seu surgimento, em verdade, esta vinculado ao
desenvolvimento econémico, que define a divisdo da sociedade em classes e,
consequentemente, a luta de classes. Quando se estabelece essa divisdo no
processo de producio, em escravos e seus proprietarios; ou proprietarios de terras e
0s que nela trabalham; ou mais tarde, entre capitalistas e pessoas que vendem sua
forca de trabalho, aparecem, como decorréncia, conflitos que precisam ser contidos,
dai o surgimento do Estado, cujo papel € coibir ou apaziguar os antagonismos de
classe, além de também, em grande medida, ajudar os proprietarios dos meios de

producdo, a classe economicamente dominante, a conseguir dominagao politica,
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mediante estruturas estatais juridicas e repressoras, ou mesmo com controle
ideoldgico, tornando-se expressdo da vontade politica da classe dominante.
Entretanto, de acordo com Carnoy (1999), ndo se deve concluir que o Estado é
simplesmente resultado de um “complé de classe”, uma vez que existe também uma
necessidade de organizar e cuidar da sobrevivéncia da comunidade, e de mediar as
contradi¢cbes decorrentes das condi¢coes de existéncia das pessoas.

Conforme Carnoy (1999), ao longo dos anos ocorreram modificagdes no
conceito de Estado, inclusive entre autores marxistas. Dentre estas modificacoes,
aparece a politica alcangando um lugar que n&o tinha nos escritos originais
marxistas, dando-se a ela uma importancia fundamental no movimento histérico das
sociedades. Gramsci, autor marxista que pode ser um exemplo neste sentido, fixa
dois “planos” superestruturais, o da “sociedade politica” e o da “sociedade civil”, os
quais formam o Estado Ampliado (GRAMSCI, 1989).

Esta consideragdo sobre a politica tem colocado a Iuta politica
essencialmente democratica como fundamento para a transi¢gao ao socialismo:

(...) a politica, no pensamento marxista recente, tem adquirido uma

primazia que nao tinha no passado, uma politica que reflete tanto a

realidade da experiéncia soviética e da hegemonia capitalista quanto a

auséncia relativa de uma teoria do Estado no marxismo tradicional.
(CARNOY, 1999, p. 16-17, grifo no original).

Atravessado pelas lutas de classe, tanto no passado, a exemplo da legislagao
fabril na Inglaterra, como no presente, na época da globalizagdo e com as relagoes
sociais cada vez mais complexas, o Estado capitalista funciona e se articula e tem
ajudado a manter a hegemonia da classe dominante, ora fazendo concessdes as
classes menos favorecidas economicamente, ora ndo fazendo, ou fazendo menos,
momento em que ha mais pressdes sociais € quando se arrancam melhorias para
emancipacao societaria. Assim, conforme as relagbes da luta de classe em
determinado momento histérico, percebem-se avancgos ou retrocessos no sentido de
se construir um projeto social no qual os seres humanos, de fato, possam se
desenvolver omnilateralmente.

Poulantzas (2000) entende o Estado como uma relagdo entre interesses
contrarios, de classes antagbnicas, imbricadas na produgdo da existéncia humana.
O Estado nao seria algo, mas uma relagdo concreta na qual as lutas de classe ou

fracdes de classe e a dominagao politica estariam interdependentes das relacbes
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econdmicas de produgdo. Pelo fato de as lutas de classe ndo ocuparem planos
posteriores aos das relagdes produtivas econOmicas, a politica se ressalta como
fundamental num conceito de Estado e ela se efetiva, segundo o autor, como um
processo de contradigdes interestatais, “... por isso que num primeiro nivel e a curto
prazo, (...) do ponto de vista da fisiologia micropolitica, ela [politica] aparece
prodigiosamente incoerente e caotica.” (POULANTZAS, 2000, p. 137)

O professor Plinio Soares de Arruda Sampaio Jr., durante a Ill Conferéncia
Estadual de Educagao do Parana, organizada pela APP Sindicato, em 06 de junho
de 2002, afirmou: “Quem estuda conjuntura esta preocupado em entender as
tendéncias efetivas da luta de classes” (APP Sindicato, 2002, p. 11). Deste modo, as
razdes que levaram a expansao do ensino profissional em nivel médio e o curso de
formacgao de docentes, na rede publica estadual no Parana de 2003 a 2006, ou sua
retomada como politica publica educacional tem relagdo com o movimento que
ocorre nas relagdes entre o Estado, a sociedade civil e a iniciativa particular, enfim,
entre a luta de classes, com as devidas mediagdes, em nivel mundial, nacional,

como também estadual, que é o recorte desta pesquisa.

2.1 Consideragoes sobre a histéria do ensino profissional no Brasil até a
década de 1970

As politicas para o ensino profissional vém sendo marcadas pelas demandas
do processo de industrializagdo, a partir especialmente da segunda metade do
século XX (CUNHA, 2000a e 2000b) e pelas pressdes populares que véem na
escolarizacao melhores chances de insercdo no mercado de trabalho e de ascensao
social. A relacao entre publico e privado, mediada pelo Estado, € uma das marcas
dessas politicas.

Conforme analise de Cunha (2000a), o desenvolvimento industrial do inicio
do século XX era ainda pequeno, mas ja comegava a se tomar a ideologia do
industrialismo como necessidade para o progresso nacional. O Estado, em
consonancia com os interesses do capital, utilizava o ensino profissional, dado seu
“carater moralizador”®, como um instrumento de contencéo de revoltas, uma vez que
os conflitos sociais, resultantes do processo de urbanizacido e da entrada do ideario

anarquista e socialista, eram intensos no inicio deste século.

¥ Termo usado por Cunha (2000a).
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De acordo com Cunha (2000a), apesar de os movimentos operarios neste
momento estarem bastante direcionados as conquistas imediatas, como diminuicéo
da jornada de trabalho e aumento de salario, sem um objetivo eminentemente
revolucionario, em 1902, o Partido Socialista Brasileiro reivindicava instrucao laica,
gratuita e obrigatéria como dever do Estado, incluindo a criagdo de escolas rurais e
profissionais para todos os operarios, visando os interesses dos trabalhadores. Além
disso, € importante analisar como as mudangas no modo de producédo afetaram a
expansao do ensino profissional “resultante de iniciativas governamentais (Unido e
estados) e de empreendimentos privados, religiosos e laicos” (CUNHA, 2000a, p.
20) como uma resposta as demandas do comego da industrializagdo, ocorridas no
inicio do regime republicano.

No periodo do Estado Novo, as politicas para ensino profissional tiveram forte
protagonismo estatal. (CUNHA, 2000b) O Estado precisou incorporar reivindicagbes
trabalhistas, para minimizar a forga corporativa dos sindicatos, inclusive diminuindo
numero de operarios estrangeiros. Para isso era necessario formar, aqui no pais,
mao-de-obra especializada para limitar a entrada destes trabalhadores estrangeiros
que, participantes dos movimentos anarquistas, influenciavam muito nas lutas
sindicais.

Apo6s o golpe de 1937, foi promulgada uma nova constituigdo, em novembro
do mesmo ano. O texto constitucional deixava clara a relagao entre o Estado e a
industria, e reforcava um carater elitista, como, por exemplo, seu artigo 129, que
estabelece uma politica escolar como primeiro dever do Estado, em termos de
ensino pré-vocacional e profissional para as “classes menos favorecidas”, que
segundo Ribeiro (1995), sdo destinadas a ser mao-de-obra no desenvolvimento do
processo industrial.

As politicas para ensino profissional tomaram novas caracteristicas, em
contraste com as primeiras iniciativas neste sentido, que se fizeram com o objetivo
de dar ocupacdo aos pobres — desvalidos da sorte —, e também com “carater
moralizador”. Segundo Cunha (2000b), neste periodo do Estado Novo, a pobreza
era condi¢cdo da conjuntura para se ter acesso ao ensino profissional neste nivel de
formacédo, mas nao suficiente, pois, embora este fosse reservado para as “classes
menos favorecidas” economicamente, havia uma selec¢ao. Pela primeira vez ocorreu
0 uso do termo técnico, funcédo de nivel intermediario na divisdo do trabalho, por isso

a selecao dos melhores entre os pobres, pois haveria uma divisao hierarquica entre
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eles para que pudessem ser técnicos. Houve, como consequéncia, a criagao das
escolas técnicas secundarias para cursos industriais e comerciais.

E importante apontar também a tendéncia mundial, no inicio do século XX, de
reforma da escola média (BETTI, 1981), que se embasa em uma orientagdo de
dualidade entre formagdo humanista de cultura geral e formagao técnica utilitarista,
criticada por Gramsci. Esta tendéncia repercutiu nas reformas educacionais de
Estado, evidentemente, também no Brasil.

Em 1942, a Reforma Capanema garantiu o ensino secundario propedéutico.
Segundo Aranha, neste periodo: “As escolas oficiais sdo procuradas pelas camadas
meédias desejosas de ascensao social, (...), desprezando os profissionalizantes.”
(ARANHA, 1996, p. 202) Com relacdo ao ensino profissional, as reformas sé&o
regulamentadas por meio de decretos-leis — “Leis Organicas de Ensino” — com dois
tipos de ensino profissional: um oficial e outro mantido pelas empresas.

De acordo com Cunha (2000b), o Estado apresenta-se como um mediador
entre os interesses de empresarios e operarios. A criagdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942, do Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC)Q, em 1946, pelo poder governamental, expressa essa mediagao

pela qual se relacionam interesses publicos e privados com sucesso, uma vez que

? “Sistema S ¢ 0 nome pelo qual ficou convencionado de se chamar ao conjunto de contribui¢des de interesse de
categorias profissionais, estabelecidas pela Constitui¢ao brasileira [1988].

A Constituicao Federal do Brasil prevé, em seu artigo 149, trés tipos de contribuicdes que podem ser
instituidas exclusivamente pela Unido: (i) contribuigcdes sociais; (ii) contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico e (iii) contribuigdo de interesse das categorias profissionais ou econdmicas.

Com base nesta ultima hipdtese de incidéncia € que tem a base legal para a existéncia de um conjunto de
contribui¢des que convencionou-se chamar de Sistema S. As receitas arrecadadas pelas contribuigdes ao Sistema
S sdo repassadas a entidades, na maior parte de direito privado, que devem aplica-las conforme previsto na
respectiva lei de institui¢@o.

As entidades em questdo sdo as seguintes: INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agréria;
SENALI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial; SESI - Servigo Social da Industria; SENAC - Servigo
Nacional de Aprendizagem do Comércio; SESC - Servigo Social do Comércio; DPC - Diretoria de Portos e
Costas do Ministério da Marinha; SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas; Fundo
Aeroviario - Fundo Vinculado ao Ministério da Aerondutica; SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural; SEST - Servigo Social de Transporte; SENAT - Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte;
SESCOOP - Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo. Observando-se que a maioria das
institui¢oes acima tem sua sigla iniciada pela letra "S" compreende-se o motivo do nome do Sistema S.

A criagdo destes organismos ¢ de suas fontes de receita, remonta a meados da década de 40 e apenas quatro
delas (SEBRAE, SENAR, SEST e SENAT) foram instituidas apos a Constitui¢cdo Federal de 1988.

Em geral, as contribui¢des incidem sobre a folha de salarios das empresas pertencentes a categoria
correspondente sendo descontadas regularmente e repassadas as entidades de modo a financiar atividades que
visem ao aperfeicoamento profissional (educagdo) e a melhoria do bem estar social dos trabalhadores (satde e
lazer).” (Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_S - Acessado em agosto de 2008, sem grifos no original)
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os alunos, pagos para aprender, tinham atendido seu interesse de
profissionalizagdo. Esta modalidade de formacgao profissional com “boas condi¢des”
era no sentido de adestramento técnico e ndo dava possibilidade de prosseguimento
aos estudos superiores. Em resumo, objetivava uma formagao unilateral, rendendo
beneficios as empresas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 4.024, aprovada em 1961,
ainda que tenha consagrado um avango quanto a equivaléncia entre ensino
secundario e profissional, teve também caracteristica de possibilitar que recursos
publicos fossem revertidos a iniciativa particular, conforme seu artigo 95: “A Uniao
dispensara a sua cooperagao financeira sob a forma de: (...) c) financiamento a
estabelecimentos mantidos pelos estados, municipios e particulares para compra,
construgdo ou reforma de prédios escolares e respectivas instalagbes e
equipamentos, de acordo com as leis especiais em vigor”. Com relagcdo a este
aspecto de firmar as relagdes entre o publico e o privado pela via estatal, Cunha
(2000b) aponta, nesta época, considerando-se o Sistema S, a presenga cooperativa
da iniciativa privada, de empresas, na organizagao de escolas de aprendizagem

industrial, como o SENAI, por exemplo.

2.2Ensino profissional nos anos 1970 e 1980: a proposta tecnicista e sua
critica

Na década de 1970 ocorre uma importante modificacdo da LDB n° 4024/61,
por meio da Lei n° 5692 de 1971, que determinava uma profissionalizacdo universal
e compulsoria para todos os alunos do ensino de 2° grau.

Havia até a 5692/71 um caminho dual na organizagdo do sistema escolar,
evidentemente como reflexo da prépria desigualdade social. O ensino técnico era
destinado para quem precisava ter algum trabalho, e o colegial preparava para o
ensino superior. A dualidade social expressava-se na organizagdo do ensino,
implicita na distribuicdo da carga horaria, nos curriculos, nas disciplinas, nos
conteudos, no enfoque dado aos conteudos. Em contraposicdo a esta dualidade
estrutural, a Lei 5692/71 criava um formato unico para a organizagao do sistema
escolar: a profissionalizacdo para todos que ingressavam no segundo grau.
(CUNHA, 2000b; KUENZER, 2000; SAVIANI, 1987; outros)
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A profissionalizagdo neste nivel de ensino foi, entre outras coisas, conforme
analise de Cunha (1978), uma recomendagé&o dos idealizadores da reforma do
ensino superior, Lei n° 5540/68, os quais julgavam ser a profissionalizagéo, em nivel
secundario, uma saida para o problema da grande demanda por formagado em nivel
superior, problema que causaria uma insatisfacdo na sociedade e uma hostilizagao
ao poder publico. Os relatores acreditavam que o fato de o ensino médio ser
propedéutico e nao profissionalizante favorecia a grande procura pelo ensino
superior.

Além disso, a Lei 5692/71, que versa sobre 1° e 2° graus, constituiu-se em
parte dos ajustes para a educacgdo brasileira aos propositos da ditadura militar.
Segundo Ribeiro (1995), esta reforma de lei da educacgao nacional foi elaborada por
meio de acordos MEC/USAID, Ministério da Educacido e Cultura / United States
Agency International for Development, dos quais participavam, evidentemente,
grupos de especialistas brasileiros e norte-americanos.

Formar para o mercado foi a proposta de concepc¢ao de educacgao profissional
em nivel médio, que teve seu ponto culminante nesta reforma de 1971.
Explicitamente, a filosofia que alicer¢gava o projeto de lei voltava-se as necessidades
do desenvolvimento, o qual necessitava de técnicos de nivel médio para as
empresas. Um objetivo da reforma proposta era abandonar o ensino verbalistico e
academizante, que conforme o entdo Deputado Bezerra de Mello “(...) ndo forma
nem para o trabalho nem para a vida”. (DCN, 13-7-71, p. 3.047. In: SAVIANI, 1987,
p. 130) Segundo Cunha, o Parecer n° 339/72 do Conselho Federal de Educacgéao,
CFE, listava objetivos a iniciagc&o profissional, entre eles:

Desenvolver no aluno o interesse pelos assuntos relacionados com o
mercado de trabalho dos setores econdmicos, processos de produgéo,
ocupagbes e outros aspectos relativos a fungdo desempenhada pelo

homem no desenvolvimento econémico do pais; (...) (CUNHA, 2000b, p.
175).

A formacao do jovem era fortemente voltada para as demandas mercantis,
apesar de ter como objetivo do 1° e 2° graus, em seu artigo 1°, a qualificagao para o
trabalho e o preparo para o exercicio consciente da cidadania.

No Parecer n° 339/72, projeta-se a necessidade de superagéo do preconceito
em relagdo ao trabalho manual: “O aluno também seria levado a compreender que

atividades manuais constituem um todo Unico e harménico, e a desprezar os
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preconceitos existentes contra o trabalho manual”. Evidentemente este preconceito
deveria ser superado pela classe menos favorecida economicamente, pois se
verifica que esta € que ocupa fungbes de trabalhos manuais. A classe mais
favorecida normalmente ocupa cargos de trabalho intelectual no processo produtivo,
na divisdo técnica do trabalho, e assim, desprezar preconceitos, neste caso, seria
uma questao retorica, ideologica.

Investir em educagédo era, na época, investir em “capital humano”, o que
significaria crescimento econdémico, inclusive destinando carga horaria maior para as
disciplinas técnicas, conforme a logica produtivista do trabalho (FERREIRA e
GARCIA, 2005). Era importante adequar a educagdo ao que a industrializagdo e o
desenvolvimento tecnoldgico suscitavam naquele momento, tomando por base a
“‘racionalizacao”, dai a reforma ter cunho tecnicista. Com relagao especificamente ao
ensino de 2° Grau, o artigo 21 desta lei descrevia que “destina-se a formacéo
integral do adolescente”, e o objetivo geral, anunciado em seu 1° artigo, era:

Art. 1° - O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizagdo, qualificagdo para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania. (In: SAVIANI,
1987, p. 133, sem grifos no original)

Apesar da determinagao legal e dos objetivos propostos, a profissionalizagao
nao ocorreu, por falta de recursos e infra-estrutura adequada:

A profissionalizagdo néo se efetiva. Faltam professores especializados, as
escolas ndo oferecem infra-estrutura adequada aos cursos (oficinas,
laboratérios, material), sobretudo das areas de agricultura e industria. Dai o
subterfugio do recurso a area terciaria, de instalagdo mais barata. Sem a
adequada preparacao para o trabalho, é langado no mercado um ‘exército
de reserva’ de mao-de-obra desqualificada e barata, o que faz manter

nossa dependéncia para com os paises desenvolvidos. (ARANHA, 1996, p.
215)

Conforme Saviani, é possivel avaliar a reforma de ensino de 1971 como um
fracasso dos objetivos explicitamente propostos'®, trazendo prejuizos a educagao
brasileira, principalmente no que concerne a uma formacgao efetivamente mais
completa e integral para todas as pessoas, num horizonte da formagao omnilateral,

explicita em Manacorda (1991).

1% Segundo o pensamento de Saviani: (...) os objetivos reais podem configurar-se como concretizagdes parciais dos
objetivos proclamados mas podem também se opor a eles, o que ocorre com bastante freqiiéncia. Neste caso, os objetivos
proclamados tendem a mascarar os reais.” (SAVIANIL, 1983, p. 148)
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Com a impossibilidade da implantagao efetiva da profissionalizagéo, em 1975,
amenizam-se os efeitos da compulsoriedade com o Parecer 76/75 — CFE e revigora-
se a dualidade estrutural no ensino de 2° grau, uma vez que as escolas das classes
mais favorecidas driblavam a legislagao e priorizavam a cultura geral, formando para
0 ingresso nos cursos superiores, € os menos favorecidos tinham precaria e
desqualificada formacgao profissional para o trabalho. A Lei 7.044/82, uma reforma
da reforma, referenda esta proposta dual, extinguindo a escola unicamente
profissionalizante, que de fato nunca chegou a existir, pois 0 momento histérico
assim n&o permitiu (KUENZER, 2000). Conforme Cunha (2000b), ocorreu uma
manobra politico-pedagogica com esta Lei de 1982 que atendeu ao desejo das
instituicdes particulares de preparar para o ensino superior, atendendo aos
interesses dos setores altos da camada média.

Ap06s longo periodo da ditadura militar no Brasil, nos anos 1980 se construiu
um processo gradual de democratizagdo, visto como indispensavel na luta pela
emancipagao humana. Tal abertura comegou a tomar corpo, entre outros fatores,
devido a pressbes realizadas pelos movimentos sociais. Com os debates em torno
da formagdo da Assembléia Nacional Constituinte, chegaram ao Congresso
reivindicagbes vindas de inumeras entidades de todo o pais. Neste contexto,
aparece o termo gestdo democratica, inclusive no campo da educagdo, com
significado de “defesa de formas mais coletivas que garantissem democratizagao e
participacao na tomada de decisdes sobre o planejamento e a implementagao das
politicas educacionais” (TAVARES, 2004, p. 08). Esses movimentos influenciaram o
processo de elaboragao da nova Constituicdo Federal e da futura Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional.

Neste contexto de democratizacéo, o ensino profissional normatizado pela Lei
5692/71 sofreu criticas por sua tendéncia de formar as pessoas unilateralmente em
consonancia aos interesses imediatos do mercado, expressando o autoritarismo
presente nas politicas educacionais da época ditatorial.

Essa critica marcou a “I Conferéncia Nacional de Educacao”, ocorrida de 31
de margo a 03 de abril de 1980, que reuniu educadores de diversas entidades de
todo o pais e que buscou estreitamento nas vias de participacdo das discussodes e
possiveis encaminhamentos face aos problemas educacionais da época. Conforme
Luiz Anténio Cunha, no documento da Conferéncia apareceu a questao sobre o que

fazer depois de constatada a faléncia da profissionalizagdo compulséria. Entre as
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varias respostas, estava a luta pela democratizagdo do ensino, ligada aos interesses
concretos da classe trabalhadora, e, quanto especificamente a profissionalizacéo, o
“(...) combate ao controle patronal da formacao profissional a nivel de 2° grau,
visando coloca-la sob controle publico.” (BRASIL. ANDE, ANPED, CEDEC, CEDES,
1981, p. 187). Esse controle patronal expressava-se, como exemplo, na utilizagdo de
dinheiro publico para projetos sob a diregdo da iniciativa privada, como o “Sistema
S

Esses debates retratavam a necessidade de se rediscutir o ensino
profissional, sua concepgao, sua organizagédo curricular, de modo que se tivesse
uma resposta as criticas feitas ao modelo de profissionalizacdo anteriormente
proposto. Em varias redes de educagao publica estadual do pais houve debates
sobre o ensino profissional, decorrentes desta necessidade instaurada, e
consequentes reestruturacdes curriculares tomaram corpo, sendo estas reflexdes
coletivas e modificagbes do ensino profissional uma marca muito forte do periodo
pos-ditatorial, refletindo-se, no Parana, na reestruturagao curricular do ensino de 2°

grau, tanto do curso de educagao geral, quanto das habilitagbes profissionais.

2.3 O ensino profissional no quadro do neoliberalismo: o governo FHC

Os anos 1990 trazem uma marca caracteristica para o modelo de Estado: o
neoliberalismo. Segundo Anderson (1998), esta foi uma reacgéo tedrica e politica
veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar social. Com a crise do
modelo econdmico do pos-guerra, era necessario outro tipo de capitalismo, pois o
esforco da politica social-democrata do momento em proporcionar a deflagdo, o
pleno emprego, a prote¢ao social pesava muito para o Estado, além da critica que o
“‘bem-estar de todos” da época destruia a liberdade dos cidadaos. Para os criticos
neoliberais, a desigualdade tem um valor positivo, pois esta seria resultado de
diferengas individuais, que devem ser respeitadas, ou seja, as pessoas devem ter
liberdade para serem diferentes, logo desiguais. (ANDERSON, 1998).

Do ponto de vista econdmico, a reacéo a crise da década de 1980 implicou no
redirecionamento do fundo publico, cuja aplicagdo passa a ser restritiva no campo
das politicas educacionais. A politica macroeconémica toma a dire¢cao de reajustes
com base na elevagédo das taxas de juros, na queda do valor dos impostos sobre

rendimentos altos, na abolicdo do controle sobre fluxos financeiros, em uma nova
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legislagdo anti-sindical, em um amplo programa de privatizagdo e corte dos gastos
publicos (ANDERSON, 1998).

De forma gradativa e complexa, houve uma crescente mundializagado
econdmica do capital, uma reestruturacéo produtiva do processo de trabalho, um
modelo renovado de Estado, neoliberal, com um ingrediente ideoldgico que se
formula a partir da flexibilizagdo deste reestruturado processo de produgido, com
base na microeletrbnica, o que configura, segundo Harvey (2002), o processo de
“acumulacéo flexivel” do capital.

O contexto econémico mundial, que resulta das modificacbes nas relacdes
produtivas, traz também mais um problema que vem se agudizando gradualmente, e
que sem duvida interfere no estabelecimento de politicas educacionais. Segundo
Frigotto: “A nova base cientifico-técnica [...] permite que as economias cresgam [...],
diminuindo o numero de postos de trabalho. O desemprego estrutural deste fim de
século demarca [...] a nao necessidade, para a producdo, de milhdes de
trabalhadores.” (FRIGOTTO, 1998, p. 13) O autor entende que o contexto de
desemprego ocorre em ambito mundial, tendo impacto nos diferentes paises. Em
1998, havia um bilhdo de desempregados no mundo e um milhdo e quinhentos mil
somente na cidade de Sdo Paulo (FRIGOTTO, 1998).

Neste quadro de reestruturagdo do modo de producgao capitalista, 0 campo da
educacado formal vem se adaptando “ao economicismo do emprego e, agora da
empregabilidade.” (FRIGOTTO, 1998, p. 14) Tanto no plano nacional como nos
entes federados, as politicas publicas educacionais seguem entdo esta ideologia,
afastando do horizonte, anunciado durante a década de 1980, uma formagao
humana integral como busca para sua emancipacéao. As politicas da década de 1990
apontaram uma formagao que permitiria ao individuo ser mais competitivo, mais
empregavel ou mais auto-empregavel e ser mais empreendedor, produzindo um
negocio proprio, dada a escassez generalizada de empregos.

Parte da América Latina, incluindo o Brasil, se configurou como uma regiao
privilegiada para experimentagdes de politicas neoliberais (BORON, 2003). Nesse
contexto, as politicas para educacéo profissional, desviando o olhar das origens
econdmicas do desemprego, focalizavam a qualificagao e requalificagao profissional,
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responsabilizando as vitimas pelos seus fracassos, e desconsiderando as causas
essenciais do desemprego’".

Dentre os muitos exemplos das politicas derivadas do Estado neoliberal no
Brasil, no periodo de 1995 a 2002, destacam-se as reformas do ensino médio e
profissional, que ocorreram tanto em &ambito federal como estadual, nestes
governos, resultando num precarissimo quadro de oferta de ensino profissional, e na
desvinculagdo dessa formacao, quando ela ocorria, com a elevagdo do nivel de
escolaridade dos alunos. Tudo isso, evidentemente, sem compromisso com a busca
de uma formagao mais completa para todos, sem perspectiva de uma formacgao que
articulasse conhecimentos gerais com especificos e que possibilitasse uma viséo
mais ampla do mundo da produgdo humana, havendo uma regressao a década de
1970, se compararmos com as iniciativas da década de 1980.

Havia, segundo Cunha (2000b), em fins dos anos 1980 e inicio dos anos
1990, recomendacgdes de agéncias internacionais, principalmente do Banco Mundial,
ao governo brasileiro a respeito do ensino médio e ensino profissional, apontando
para substituir o ensino técnico pela formagdo geral e postergando a formacgao
profissional para um rapido treinamento posterior, proposta essa que implicaria em
menos custos e mesma eficiéncia em relacdo as demandas do mercado de trabalho.
Passando-se a formacgao profissional a iniciativa particular.

Essa foi uma lIdéia compartiihada por assessores do governo Fernando
Henrique Cardoso, FHC, como, por exemplo, Claudio de Moura Castro'?, que em um
de seus artigos aponta para a necessidade de se acabar com os cursos de carater
ao mesmo tempo propedéutico e profissional para os mesmos alunos nas mesmas
escolas (CASTRO, 1997). Pode-se perceber que tais opinides foram fundidas as
politicas educacionais do governo FHC, incluidas nas propostas de governo.
Conforme Cunha:

O item destinado ao ensino médio, que abrange o ensino técnico,

apresentou, como uma das agdes basicas, a de ‘redefinir a estratégia de
gestao da rede federal de educacao tecnoldgica’ para: separar, do ponto de

" Mészaros (2003) afirma que o desemprego agora ndo ¢ limitado a um “exército de reserva” & espera do uso,
conforme expansdo do capital, mas assume um carater crénico, autojustificado, inclusive em paises adiantados,
como se ndo tivesse ligacdo alguma com o sistema.

'2 Observamos aqui um exemplo do papel dos intelectuais na defini¢io e implantagio de politicas educacionais,
no sentido apontado por Gramsci, segundo o qual os intelectuais também podem auxiliar o grupo dominante para
que este grupo consiga hegemonia social, a partir do consenso das grandes massas da populacdo, o qual surge
“historicamente” do prestigio do grupo dominante no mundo da produgdo, ou a partir da coercdo estatal e
“legal”, quando o consenso nao funcionou anteriormente (GRAMSCI, 1989, p. 43).
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vista conceitual e operacional, a parte profissional da académica; dar maior
flexibilidade aos curriculos das escolas técnicas de forma a facilitar a
adaptacdo do ensino as mudangas no mercado de trabalho; (...) (CUNHA,
2000b, p. 252)

As Reformas para Educacéao Profissional do MEC dos anos 1990 verificavam
“(...) a necessidade de se otimizar a relagdo custo-beneficio da oferta educacional
publica em um contexto de crescimento da demanda e de redugdo dos fundos
publicos destinados as politicas sociais” (LIMA FILHO, 2003a, s/p), com base nas
orientagdbes dos organismos internacionais que recomendavam politicas
educacionais voltadas para a equidade social.

Segundo Lima Filho (2003a), um discurso que justificava a reforma da
educacéao a partir de 1995 era de que as redes de educacgao federal e as estaduais
eram responsaveis pelos problemas, inadequacgoes, ineficiéncias que apresentavam,
na medida em que, isoladas em si mesmas, ndao correspondiam as novas
necessidades de qualificagao profissional decorrentes das mudancas no mundo da
producdo. A empreitada assumida era no sentido de direcionar o foco da formagao
profissional para o mercado, formando para empregabilidade. A partir desse foco, o
Ministério da Educagédo e Cultura (MEC) determinou a separagao entre ensino
regular e ensino técnico e a extingdo dos Cursos Técnicos de Nivel Médio,
especialmente nas escolas técnicas.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB) foi aprovada
em 20 de dezembro de 1996, depois de intenso debate desde a Constituinte. O
projeto que prevaleceu foi o apresentado pelo senador Darcy Ribeiro como
representante da proposta do MEC. O projeto ndo aprovado, do deputado Jorge
Hage, fruto de debates coletivos com varios segmentos envolvidos com educagao,
continha um capitulo sobre formacgao profissional que, segundo Cunha, “ameagava o
status do Senai de forma incisiva” (CUNHA, 2000b, p. 222), ou seja, se contrapunha
a posicao hegemoénica, naquele momento, no Estado brasileiro e, em particular, no
MEC. A defesa dos interesses empresariais seria colocada em xeque, caso
aprovado o projeto que vinha tramitando, com a aprovagdo de um Conselho
Nacional de Formacao Profissional, com forte participacdo de representantes do
Estado e igualitaria representacéo de empresarios e de trabalhadores.

A atual Lei 9394 de 1996, apesar dos seus limites e da forma autoritaria da

sua aprovagao (SAVIANI, 1987), contempla a possibilidade de ensino profissional,
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no Capitulo Il, § 2° do artigo 36, quando trata do ensino meédio, e, no Capitulo Ill, nos
artigos 39 a 42, referentes especificamente a formagéo profissional, com um termo
juridico novo, educacgéo profissional, e no artigo 62 do Titulo VI, referente ao curso
de formacao de docente da educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
em nivel médio na modalidade normal.

O novo termo legal, educagéo profissional, leva a ampliagcdo dos horizontes
no entendimento dessa modalidade de ensino, no sentido de se buscar uma
formacao mais densa, completa, integral para o ser humano, que tantos movimentos
de educadores, principalmente na década de 1980, insistiam como forma de
responder as criticas sobre profissionalizagdo compulsoria, inclusive vinculando esta
formacao profissional ao aumento da escolaridade do trabalhador, ndo como simples
adestramento técnico. (BRASIL, 2003)

Entretanto, no governo FHC, a politica proposta e expressa nos instrumentos
legais de regulamentagdo da LDB empobreceram essa concepgédo ao assentar-se
na separagado entre a parte especifica e a parte geral da formagao profissional.
Como exemplo da tendéncia de barateamento do custo da formacao profissional, de
acordo com os principios neoliberais de enxugamento de gastos nas politicas
sociais, apos a aprovacao desta LDB de 1996, é aprovado o Decreto n° 2208 em 17
de abril de 1997, e a Portaria n° 646/97 do MEC, sobre formacéo profissional,
confirmando-se, formalmente, a separagao entre ensino médio, com formagao geral,
e ensino profissional, com formagao especifica. Nele a educagéo profissional era
composta de trés niveis, o basico — para alunos independente de escolaridade (os
cursos do SENAI se enquadram aqui) —, o técnico — para os egressos do ensino

médio, ou matriculados nele, com organizacao curricular propria e independente do

13 «Capitulo IT Art. 36. [...] § 2°. O ensino médio, atendida a formagdo geral do educando, podera prepara-lo
para o exercicio de profissdes técnicas. [...] Capitulo III Art. 39. A educagdo profissional, integrada as
diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva. Paragrafo unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a possibilidade de acesso a educagdo
profissional. Art. 40. A educacdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educagdo continuada, em institui¢des especializadas ou no ambiente de trabalho. Art.
41. O conhecimento adquirido na educag@o profissional, inclusive no trabalho, podera ser Art. 42. As escolas
técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade. [...]
Titulo VI [...] Art.62. A formagao de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduac@o plena, em universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formag¢do minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.” (LDBEN n° 9394 de 20 de dezembro de
1996)
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ensino meédio —, e o tecnoldgico — para os egressos do ensino médio e técnico, em
cursos superiores (CUNHA 2000b).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) apontam a irregularidade desse Decreto ao
determinar que a educacao profissional de nivel técnico tivesse organizagao
curricular independente do ensino médio, conforme seu artigo 5°™. De acordo com o
artigo 40 da LDB de 1996, a educacéo profissional deveria articular-se com ensino
regular e, como se pode verificar no artigo 36, se € possivel haver ensino médio sem
vinculo curricular com a educagao profissional, s6 podera haver preparagéao
profissional técnica se atendida a formagéo geral. O Decreto 2208/97, ao contrario,
claramente separava educagao profissional de ensino regular, ou “proibia” uma
vinculagdo (CUNHA, 2000b, p. 256).

Cunha (2000b), com outro foco de analise, aponta que, pela LDB/96, o
ensino profissional e o ensino médio tanto podem se articular por meio de projetos
curriculares e loccus de formagédo distintos, como também compreender duas
dimensdes de um mesmo curriculo, num sistema nao necessariamente segmentado.
Ele afirma que o MEC, nesse periodo, optou pela primeira interpretagao para propor
a normatizagao do ensino profissional.

A argumentagao de Cunha é reforgada com a analise que Kuenzer (2000) faz
sobre as finalidades do ensino médio, no artigo 35 da LDB/96", que implicam na
articulacao entre ensino médio e educagao profissional:

Essas finalidades explicitam com clareza a intencdo do legislador: superar
a dualidade socialmente definida, entre educacdo em geral e educagéo
especificamente dirigida para a formacao profissional, que passa a ser

tratada como excepcionalidade a exigir cursos mais longos. (KUENZER
2000, p. 39)

14 «“Art. 5° A educacio profissional de nivel técnico tera organizagio curricular propria e independente do ensino
meédio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou seqiiencial a este.” (Decreto n°® 2208, 17 de abril de
1997, sem grifos no original)

5 Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagio bésica, com duragdo minima de trés anos, terd como
finalidades: I — a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos; Il — a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de
ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores; Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; IV — a compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a prdtica, no ensino
de cada disciplina. (BRASIL. Lei N° 9394 de 20 de dezembro de 96. APP Sindicato - CUT - CNTE, Curitiba,
jun.1997, sem grifos no original)
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No texto da lei, conforme Kuenzer (2000), ha uma intengcdo de superar a
dicotomia existente, historicamente, entre educagdo geral e especifica, muito
embora seja verificada a impossibilidade de se dirimir a desigualdade da educagéao
por determinagdes legais, dentro do modo de producédo vigente. A finalidade de
preparacdo basica para o trabalho e cidadania do educando esta claramente
explicita, mas, se compararmos com o texto do 1° artigo da Lei 5692/71, esta
finalidade também estava clara, e ndo ocorreu, conforme ja se comentou. Além
disso, o trecho “(...) de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condicbes de ocupagao ou aperfeicoamento posteriores” merece destaque, pois
ocorre que “flexibilidade” para Harvey (2004) traz uma negatividade caracteristica do
atual processo de acumulagéo do capital, que gradativamente vem se definindo, no
qual:

A acumulacdo flexivel (...) se apodia na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrbes de consumo.
(...) Esses arranjos de emprego flexiveis ndo criam por si mesmo uma
insatisfacdo trabalhista forte, visto que a flexibilidade pode as vezes ser
mutuamente benéfica. Mas os efeitos agregados, quando se consideram a
cobertura de seguro, os direitos de pensdo, os niveis salariais e a
seguranga no emprego, de modo algum parecem positivos do ponto de

vista da populagéo trabalhadora como um todo. (HARVEY 2004, p. 140 e
144)

Harvey usa o termo ‘acumulagdo flexivel” denotando a maneira como se
reestruturou 0 modo de se acumular capital, visto que o capitalismo €& regido por
uma lei fundamental de acumulagao. Neste sentido, este novo discurso legal sobre
"flexibilidade” advém das novas necessidades do processo produtivo, que agora é
flexivel, e, como o texto da lei diz, deve-se estar preparado para adaptacédo as novas
condigdes de ocupagdo, que pode se constituir como uma vantagem, mas néo traz
reais beneficios para a classe trabalhadora, apenas propde uma adaptacdo do
trabalhador a reestruturagdo econémica mais geral. De acordo com Kuenzer (2000),
para este reestruturado modo de produgdo € necessario um novo tipo de
trabalhador, mais flexivel, com capacidade para adaptar-se a ele, como: capacidade
de comunicar-se adequadamente; autonomia intelectual; autonomia moral,;
capacidade de comprometer-se com o trabalho. E claro que um modelo de
educacdo, baseado nestas capacidades, seria bom, mas somente se fosse
efetivamente para todas as pessoas, entretanto segundo a autora, pesquisas tém

mostrado cada vez menos trabalhadores incluidos formalmente.
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Segundo Lima Filho (2003a), o Decreto n°® 2208/97 foi o principal instrumento
juridico que normatizou a reforma, estabelecendo objetivos, niveis e modalidades da
educacao profissional. E o Programa de Expansdo da Educagao Profissional,
PROEP, entre 1997 a 2003, foi o principal instrumento de implantagdo, contando
com recursos do MEC, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) este o principal financiador da reforma.

2.4 Criticas ao Decreto 2208/1997 e propostas do governo Lula

Conforme Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), o Decreto 2208 de 1997 foi uma
regressao e fortaleceu o dualismo tdo combatido pelos movimentos sociais de
esquerda nos anos 1980, fragmentando e aligeirando o ensino profissional,
assumindo o ideario pedagdgico do capital e do mercado, com flexibilizagdo dos
préprios curriculos.

Desde sua campanha, por ocasido das eleicoes de 2002, o presidente eleito,
Luiz In&cio Lula da Silva (PT), apresentou uma proposta educacional na qual critica
as reformas empreendidas de 1995 a 2002. Quando assumiu o cargo em 2003, um
dos compromissos era revogar o Decreto 2208/97, acatando as criticas realizadas
no campo académico e por professores e pesquisadores envolvidos hos movimentos
sociais, que o apoiavam e se colocavam contra tal decreto de 1997, o qual
desvinculava a formagao profissional da formacgéao geral. Conforme Ferreira e Garcia,
este governo se comprometeu em formar “(...) uma rede publica de educagéo
profissional na perspectiva de um desenvolvimento integral do ser humano”
(FERREIRA E GARCIA, 2005, p. 150), firmando a importancia da formagao para o
trabalho vinculado a formacgao geral, publica e gratuita como direito de todos e dever
do Estado, com a perspectiva de uma formagao omnilateral do ser humano.

De acordo com Frigotto e Ciavatta:

Em sintese, pretende-se uma base unitaria e de educacgao tecnoldgica para
0 ensino médio, que proceda a revisdo das distor¢des introduzidas pelas
reformas do tempo da ditadura e da ultima década, que protagonizou a
mercantilizacdo da educacao no Brasil. Hoje ha uma nova conjuntura de
forgas que governam o pais, cuja trajetéria, em boa parte, se associa a luta
contra as diversas formas de colonizagdo e busca a constru¢do de um
projeto de sociedade democratica, de desenvolvimento nacional. Abrem-se

assim, possibilidades para uma nova perspectiva ho campo educacional.
(FRIGOTTO E CIAVATTA, 2004, p. 19)
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Neste ambiente de esperangas na renovacgao politica geral, com perspectivas
de avancgos para a educagao e desenvolvimento social, o governo Lula incorpora as
criticas ao Decreto 2208/97 e em grande medida as traduz como politicas para o
ensino profissional. J& como expressao destas politicas, ocorreu, de 16 a 18 de
junho de 2003, o Seminario Nacional de Educagédo Profissional. Durante os
trabalhos e no registro de seus Anais, ficou definida a educagéo profissional como
politica publica, visando superar os maleficios da reforma do governo anterior.
(BRASIL, 2003)

Em analise do Documento Base sobre este seminario, ocorrido em Brasilia,
se percebe um revigoramento de concepgbdes politico-pedagogicas que se
assemelham as dos movimentos de 1980. Os temas analisados foram: concepgdes,
experiéncias, problemas e propostas. Um objetivo do seminario era proporcionar
subsidios para “implementacdo de uma politica publica de educacado coerente com
as diretrizes de um novo Projeto de Desenvolvimento Nacional.” (BRASIL, 2003, p.
02)

De forma geral, no documento esta explicitado que ha compromisso com: a
reducdo das desigualdades sociais; com o desenvolvimento econdémico; com
educacgao basica, fundamental e média, como direito de todos; e com escola publica
de qualidade. Como pressupostos especificos da educacgao profissional, assinalam-
se suas articulacbes com a educacdo basica, com o mundo do trabalho e com
outras politicas publicas; a recuperacdo do poder normativo da LDB/96,
desconsiderado com o Decreto 2208/97; e a reestruturacdo do sistema publico de
ensino, valorizando os profissionais da educagao profissional.

Neste documento se expressa a critica a

... tradicdo da formacéao profissional que se prende aos fins e valores do
mercado, ao dominio de métodos e técnicas, aos critérios de produtividade,
eficacia e eficiéncia dos processos. Impde-se ao trabalhador certo nimero

de qualificagbes e, mais recentemente, a aquisicdo de competéncias
laborais. (BRASIL, 2003, p. 03)

Nesse bojo, aparece também a critica a presungdo de que se superaria o
problema do desemprego com a educacgao profissional, havendo a possibilidade de
deixar o individuo empregavel e, portanto, portador de condigbes para usufruir das

oportunidades disponiveis no mercado. “Transferiu-se para o individuo a solitaria
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responsabilidade daquilo que é criagdo social, a geracdo das formas de
sobrevivéncia humana.” (BRASIL, 2003, p. 04)

O documento do referido Seminario aponta ainda que, com o Decreto 2208/97
e Portaria MEC n° 646/97, os cursos profissionalizantes ficaram desvinculados do
ensino regular, a revelia da LDB 9394/96, que previa a criagdo de Centros Publicos
de Educacéo Profissional. Nesse documento analisado € colocado um antagonismo
a tais proposigdes, e se retomam as expectativas dos movimentos sociais a partir
das quais a formacéo profissional deveria articular-se a elevagao da escolaridade.

Percebe-se, nesse documento, a defesa da articulagdo do ensino profissional
a uma educagao basica que garanta uma formagdo humanista e cientifico-
tecnolégica. O documento afirma: “Defendemos uma escola unitaria que contribua
para a superacgao da estrutura social desigual da sociedade brasileira mediante a re-
organizacgao do sistema educacional.” (BRASIL, 2003, p. 07) Nesse sentido, opdem-
se a qualquer formacgao profissional que se reduza aos ditames do mercado: “A
perspectiva da escola unitaria ndo admite subordinar a politica educacional ao
economicismo e as determinagées do mercado, o que a reduz aos treinamentos
para preenchimento de postos de trabalho transitérios.” (BRASIL, 2003, p. 07)

Em resumo, o documento do Seminario de Educagéo Profissional indica, além
da importancia de uma politica publica para a formagao profissional, o direito do
trabalhador a uma formacao profissional que nunca deve substituir a educacgao
basica, mas sim a ela integrar-se, entendendo por integragdo uma organicidade
entre conhecimentos gerais e especificos e ndo uma simultaneidade. Essa idéia se
opde ao ensino profissional como mero e mecanico adestramento humano para fins
imediatos da ordem sécio-econdmica vigente, ressaltando-se a vinculagao do ensino
profissional com uma perspectiva de formagdo humana e tendo como fundamento a
dimens&o ontoldgica de trabalho e de produgéo.

Assim, conclui-se que a proposta veiculada nesse seminario nacional trata
essa modalidade de ensino como politica publica, direito do trabalhador, articulado
com a educagao basica, e que vem para se contrapor a ideologia seguida pelas
politicas educacionais anteriores.

Entretanto, ainda que se firme nesse seminario o compromisso com uma
concepgao de formagao profissional mais integral com propdsitos de beneficios
sociais e nao imediatamente mercadologicos como apresentavam as politicas

anteriores, houve um confronto de posi¢cdes entre a proposta de permanéncia do
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Decreto 2208/97 por parte de uma ala mais conservadora, e a revogagédo ou
substituigdo dele, por uma ala mais progressista. Neste ambiente conflitivo, foi
revogado o Decreto de 1997 e aprovado o Decreto n° 5154 de 23 de julho de 2004,
que, ao regulamentar o § 2° do artigo 36 e os artigos 39 a 42 da LDB/1996, aponta
que a formacao profissional de nivel técnico se fara, a partir de entdo, no ensino
meédio, etapa final da educacado basica, na forma concomitante, subsequente ou
integrada, principalmente reforcando-se esta ultima forma que o Decreto anterior
desconsiderava: o ensino profissional integrado ao ensino médio (FRIGOTTO,
CIAVATTA e RAMOS, 2005a)

A posicao de que a LDB/1996 ja contemplava a possibilidade de educacgao
profissional, inclusive a integrada ao ensino médio, tornava prescindivel um outro
decreto para este fim, logo, bastaria a revogacéo do anterior. O argumento usado,
por defensores do novo Decreto, para que nédo fosse simplesmente revogado o
antigo, era que desta forma “(...) ndo [se] garantiria a implementacdo de uma nova
concepgao de ensino médio e educagao profissional e tecnolégica”. (FRIGOTTO,
CIAVATTA e RAMOS, 2005a, p. 24) Como o processo se deu numa correlagao de
forcas, o decreto novo se torna expressdo de um ganho politico no plano
estrutural®.

Com relacdo as propostas de politicas para o ensino profissional deste
governo e especificamente quanto ao Decreto 5154/2004, sdo apontadas algumas
situagdes incoerentes. Um primeiro ponto controvertido € que, logo apds sua
aprovacao, houve reestruturacdo administrativa no MEC, com a extincdo da
Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC). O ensino médio ficou
afeito a Secretaria de Educacado Basica (SEB) e criou-se uma Secretaria de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica (SETEC). Essa reestruturagdo consagrou mais
uma vez na estrutura administrativa o dualismo que se buscava superar, no plano da
legislagdo, com a proposta de um ensino médio integrado, em que tanto a formagao
geral quanto a profissional se desenvolveriam de forma articulada. Se havia, no novo
Decreto, a possibilidade de indicacdo de uma concepg¢ao de formacado mais
completa e integral do ser humano, com organicidade entre conhecimentos gerais e

técnicos especificos no ensino médio, sendo esta uma proposta de travessia em

1 Este trecho foi retirado de um dos documentos da Secretaria Estadual de Educa¢do do Parana, entregue as
escolas com educagdo profissional da rede publica estadual, por ocasido de um seminario, em julho de 2005,
para que servisse de suporte tedrico para a entdo reformulacao das propostas curriculares.
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direcdo a um ensino médio de fato politécnico, o MEC n&o deveria separar as
secretaria da educagao basica e do ensino profissional, separacédo esta que reforca
uma fragmentacdo que se vem combatendo no conjunto das criticas a politica de
formacao profissional do periodo FHC. (FRIGOTTO, CIAVATTA E RAMOS, 2005a)
Essa preocupagdo mostrou-se procedente, pois, na continuidade das
propostas, ndo houve uniformidade de concepc¢édo da nova SETEC com a anterior
SEMTEC. Essa descontinuidade aparece, por exemplo, na apresentagdo de
documento da SETEC, disponibilizado pelo MEC (acessado em janeiro de 2008), em
que a énfase esta posta mais na adaptacdo as demandas da reestruturagao
produtiva do que na politica de expansido da educacao profissional voltada a busca
da emancipacdo dos seres humanos tendo como horizonte a superagao da
subserviéncia ao modo de produgdo, como foi acentuado nas orientagdes do

Seminario Nacional de 2003. Isso € possivel de se verificar nos trechos abaixo:

As transformacgdes sociais que vém ocorrendo nesta transicdo de séculos
passam por mudancgas profundas no mundo do trabalho.

Os desafios estdo relacionados aos avangos tecnoldgicos e as novas
expectativas das empresas que agora enfrentam mercados globalizados,
extremamente competitivos. Com isso, surgem também novas exigéncias
em r)eql%agéo ao desempenho dos profissionais. (BRASIL. MEC. SETEC,
2008

Na proposta anterior era clara a critica ao enquadramento das politicas
educacionais “ao economicismo e as determinagbes do mercado” (BRASIL. 2003:
07). Agora, ao contrario, se pde a adequagao do desempenho dos profissionais as
expectativas das empresas no mundo globalizado e se enfatiza a adequagao a uma
flexibilizagcdo do mercado de trabalho, do modelo educacional tendo em vista a
insercdo do Brasil na nova ordem competitiva. Apesar de se estabelecer, nesse
novo documento, a necessidade de formacgao geral e profissional ndo se explicita a
organicidade entre elas, ha um enfoque diferenciado, como a seguir:

A educacao nao poderia ficar alheia a essas transformagdes. Em todo o
mundo, uma grande inquietagdo domina os meios educacionais gerando
reformas que preparem o homem as novas necessidades do trabalho.

Isso significa reconhecer que para enfrentar os desafios de hoje o

profissional precisa cumprir duas exigéncias fundamentais: ter uma sélida
formacéo geral e uma boa educagao profissional.

"7 BRASIL. MEC. SETEC (http://portal.mec. gov.br/setec/index2.php?option=com_content&task=view&id=69&po
—acessado em 27/01/2008)
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Os profissionais que vao enfrentar o0 mundo moderno devem estar
preparados para o trabalho e para o exercicio da cidadania. Nao mais a
formacdo para um posto de trabalho que prepare o homem ‘executor de
tarefas’. A educacgao profissional forma o trabalhador pensante e flexivel,
no mundo das tecnologias avangadas.

Num pais como o nosso que apresenta diversidades fisicas, socioculturais
e econbmicas marcantes, o modelo educacional tem que ser flexivel. Os
novos curriculos vdo atender tanto ao mercado nacional como as nossas
caracteristicas regionais. Além de se adaptarem as exigéncias dos setores
produtivos. (BRASIL. MEC. SETEC, 2008)

O enfoque é a necessidade de formacao para ser flexivel as transformacdes
sociais no mundo do trabalho, seguindo as expectativas do empresariado no mundo
globalizado. Contrariamente ao documento do Seminario Nacional de 2003, esse
documento da SETEC indica preparar os seres humanos para necessidades
imediatas do trabalho, adequando o modelo educacional as necessidades do
mercado nacional e as exigéncias dos setores produtivos. Assim, passa longe da
sélida formagdo geral e boa educagao profissional que possibilitariam formar
pessoas pensantes para a busca de sua autonomia e emancipagdo humana. E
como, segundo Frigotto (1998), vive-se em um contexto mundial de desemprego,
esta formacdo anunciada seria para que os “cidaddos” se adaptem melhor a
precarizagao das novas e poucas possibilidades de emprego, ou melhor, de auto-
emprego, empreendedorismo ou, ainda melhor, de subemprego. Conforme Kuenzer
(2005 e 2006), seria uma “inclusdo excludente”®.

Qual seria entao o objetivo da formagéao profissional neste novo documento?

O objetivo é criar cursos que garantam perspectivas de trabalho para os
jovens e facilitem seu acesso ao mercado. Que atendam, também, aos
profissionais que ja estdo no mercado mas sentem falta de uma melhor
qualificagdo para exercerem suas atividades. Educacdo Profissional vai

funcionar, ainda, como um instrumento eficaz na reinsergéo do trabalhador
no mercado de trabalho. (BRASIL. MEC. SETEC, 2008)

Veja-se que é formagao profissional para “reinser¢ao” do trabalhador no
mercado de trabalho. Mas, como o contexto € de desemprego, ndo ha postos de
trabalho formal para todos. E aqui que se pode perceber a necessidade, nessa nova
proposta, em formar o ser humano mais flexivel. Ora, se ndo ha trabalho formal para
todos, e este € um dado de realidade, ha a necessidade de o trabalhador “se virar”
de outras formas, como exemplo, sendo empreendedor, ou estando preparado para

trabalhos temporarios conforme as nuances do mercado. Nesse caso deve estar

'8 A categoria “inclusio excludente” citada por Kuenzer sera retomada na pagina 46.
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prontamente empregavel, buscando as “migalhas” de trabalhos precarizados nas
‘rebarbas” da cadeia produtiva, que é resultado do processo de terceirizagao
utilizado na reestruturagao produtiva. (KUENZER, 2006)

O sentido de adequacéao presente nesse documento €, em conseqiéncia, nas
atuais politicas educacionais para o campo da formacgao profissional, foi explicitado,
em novembro de 2007, no desenvolvimento da presente pesquisa, por um diretor de
estabelecimento que oferta ensino profissional, ao afirmar como importancia da
expansdo dessa modalidade de ensino: “sustentar o subemprego”. Percebe-se,
portanto, uma razdo nao manifesta da atual politica de expansdo do ensino
profissional: atender, mesmo que parcialmente, as necessidades da reestruturagcao
do modo de produgao vigente.

Um segundo ponto de incoeréncia foi a normatizagédo do Decreto 5154/2004,
por meio do Parecer 39/2004 e da Resolugdo 01/2005, do Conselho Nacional de
Educacédo, que retoma as concepgdes do governo anterior, presentes no Decreto
2208/97. De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005b), apresenta-se nesse
Parecer a idéia de simultaneidade da formagao profissional com o ensino médio,
caracterizando, assim, uma independéncia entre formagédo geral e especifica, que
tanto se criticou, e secundarizando a integragcéo e organicidade entre formagéao geral
basica e formacéo profissional especifica que subjazia as criticas ao Decreto de
1997 e as proposi¢cdes do novo decreto.

Conforme Céa [20057], o que se esperava com o Decreto 5154/2004, a partir
de uma perspectiva de “base unitaria”, nao ocorreu, demonstrando “uma expectativa
ingénua frente a diregdo econdmica e politica que prevalecia e continua
prevalecendo nas disputas internas do governo Lula e deste com a sociedade civil”.
Assim, para esta autora, ndo haveria diferenga com ou sem o novo decreto de 2004,
pois ha continuidade da formacg&o desintegrada, “notério no Parecer CNE/CEB
39/2004” (CEA, [20057], p. 7). Ou seja, a autora conclui que houve uma mudanca
formal, para continuar fundamentalmente tudo como estava.

O Decreto 2208/97 foi um simbolo das politicas para ensino profissional do
governo FHC, por isso foi alvo de criticas e embates politicos. As criticas a ele, as
normatizagcdoes e reestruturacdes propostas a partir de 2003, que se fizeram nas
politicas educacionais pelo governo Lula, ndo correspondem coerentemente as
intengdes proclamadas. Esta consideragdao pode ser confirmada, em grande parte,

com as criticas acima sobre as incoeréncias do governo Lula que envolvem o



45

Decreto novo. Kuenzer (2006) ja apontou as insuficiéncias dessas politicas em suas
analises sobre os programas relativos a educagao profissional, correspondentes ao
periodo 1995 a 2005 — tais como PLANFOR; PNQ; PROEP; PRONERA; ProJOVEM,;
PROEJA; PNPE'®; Consércios Sociais da Juventude; Soldado Cidaddo; Juventude
Cidada; Escola de Fabrica; Jovem Empreendedor. Esses programas tinham, de
modo geral, os objetivos de auxiliar a inclusdo social, reduzir desigualdades, realizar
a promogédo e expansdao da democracia, combater pobreza e exclusdo social,
possibilitar a qualificagao social e profissional e inser¢gdo no mercado de trabalho.

Apesar de haver, a partir do governo Lula, o reconhecimento da educagéao
profissional como direito, como politica publica e como espago de negociagao
politica, entre outros, verifica-se, mediante resultados de pesquisas dessa autora,
uma série de problemas em relagdo a esses programas: mau uso dos recursos
publicos; baixa qualidade e efetividade social; precaria articulagdo com politica de
emprego e renda; desarticulagdo com politica de educagdo; em muitos casos,
quando o programa tinha vinculagdo com frequéncia escolar, os alunos se
matriculavam e logo abandonavam a escola; dos projetos com auxilio financeiro, ha
resisténcia de muitos jovens com relagdo ao baixo valor do auxilio, uma vez que
ganham mais na contravengdo ou com emprego precarizado.

Percebe-se um retrato da historica correlagdo de forgas entre o publico, o
privado e a acao estatal. Nesse sentido, Kuenzer constata a vinculagdo direta ou
indireta destes programas com a iniciativa privada sem a devida comprovagéo de
sua eficacia social. Pode-se encontrar uma causa material deste quadro, na falta de
politicas publicas, apesar da intengao, clara no documento do Seminario Nacional de
2003, de ser a educacgao profissional objeto de politica “sujeita a deliberagdo do
legislativo e ao controle social” (BRASIL. 2003, p. 11), no sentido colocado por Luiz
Anténio Cunha: “(...) combate ao controle patronal da formagao profissional a nivel
de 2° grau, visando coloca-la sob controle publico.” (BRASIL. ANDE. ANPED.
CEDEC. CEDES, 1981, p. 187)

! PLANFOR: Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador; PNQ: Plano Nacional de Qualificagdo; PROEP:
Programa de Expansdo da educacdo Profissional; PRONERA: Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréria; ProJOVEM: Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e A¢do Comunitaria;
PROEJA: Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Bésica na Modalidade de Educagdo de Jovens e
Adultos; PNPE: Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego.



46

Uma conclusdo a que se pode chegar, conforme Kuenzer (2006), é que a
implantacdo dessas propostas de educacgao profissional pode acaba por se tornar
estratégia populista de eficacia discutivel.

Com o quadro do neoliberalismo, no Brasil, hd excesso de programas e
projetos que fragmentam as agdes e recursos para a educagdo de modo geral e
especialmente para o ensino profissional, muitas vezes sendo atribuida a execugao
ao setor privado ou ao terceiro setor.

Diante de diversas pesquisas de campo®, Kuenzer (2006) formula uma tese
que resume a pedagogia do trabalho?®’: “(...) do ponto de vista do mercado, ocorre
um processo de exclusdo da forca de trabalho dos postos reestruturados, para
inclui-la de forma precarizada em outros pontos da cadeia produtiva.” (KUENZER,
2006, s/p) Porém, no tocante a educagdo, ocorre dialeticamente o processo
contrario, integrado ao primeiro:

(...) por forga de politicas publicas ‘professadas’ na direcdo da
democratizagdo, aumenta a inclusdo em todos os pontos da cadeia, mas
precarizam-se 0s processos educativos, que resultam em mera

oportunidade de certificagdo, os quais ndo asseguram nem inclusdo nem
permanéncia. (KUENZER, 2006, s/p)

Configura-se entdo um par categdérico, com relagdo ao mercado: a excluséao
includente, quando exclui o trabalhador da cadeia produtiva formal, para inclui-lo
precariamente em outro ponto da mesma cadeia; e, com relagdo ao sistema
educacional, a inclusdo excludente, pois, ao incluir desqualificadamente, exclui.

Conclui-se que a permanéncia do carater desigual da educagdo se mantém
de maneira “renovada”’, adequando-se a reestruturagdo do processo produtivo.
Embora as mudangas ocorridas no mundo do trabalho exijam uma educagao basica
com qualidade e formacéo profissional de natureza tecnoldgica, com dominio
intelectual da técnica — formacao politécnica, omnilateral —, o que se tem oferecido
as classes menos favorecidas economicamente € reprodugdo de conhecimento
tacito, conhecimento que ocorre na acdo, assim, busca-se desenvolver
competéncias entendidas como capacidades de realizar tarefas praticas, sem
vinculacdo com conhecimento cientifico — formacéo unilateral para a polivaléncia
(KUENZER, 2006).

% Como a pesquisa sobre a Refinaria de Petroleo Presidente Getulio Vargas e a cadeia coureiro-calgadista no
Vale do Rio dos Sinos. (KUENZER, 2006, s/p)
2! No contexto da “acumulagdo flexivel” (HARVEY, 2004, p. 144).
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Diante disto, o ensino profissional no Brasil como politica de Estado vem se
desenhando a partir da contradicdo entre formar as pessoas conforme interesses
imediatos do capital, por conseguinte da classe que possui forga hegeménica, e
construir um ideal de educagcdo humana que busque formagao omnilateral, em que o
ser humano se liberte das amarras da formacao unilateral que o atual processo

produtivo lhe proporciona.
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3 A EXP'ANS/T\O DA OFERTA DE ENSINO PROFISSIONAL EM NIVEL MEDIO NA
REDE PUBLICA ESTADUAL DE EDUCACAO DO PARANA - 2003-2006

Nos ultimos 20 anos, aproximadamente, a oferta de ensino profissional no
Parana tem sofrido processos de expansao e de retracdo. A ampla rede constituida
no Parana até 1995 é desmontada a partir de 1996, com o fechamento da matricula
e cessacao de cursos existentes na rede estadual de ensino. A partir de 2003, ha

uma politica de retomada dessa oferta e de expans&o das matriculas.

3.1 Antecedentes da politica de expansao 2003-2006: o desmonte do periodo
Lerner

O processo de abertura politica ocorrido no Brasil nos anos 1980 influenciou
na implementagao de politicas educacionais na rede publica estadual de ensino do
Parana, no periodo de 1982 a 1994. Datados dos ultimos anos de 1980 e dos
primeiros anos de 1990, a construgédo do Curriculo Basico para ensino de 1° grau e
a reformulagdo das propostas pedagdgicas para os cursos de ensino de 2° grau e
profissional marcaram um importante periodo. Este processo de construcdo das
propostas envolveu professores da rede estadual e municipal, representantes dos
Nucleos Regionais de Educacédo (NREs), das Inspetorias Estaduais de Educacao,
dos cursos de Magistério, do sindicato dos professores do Parana (hoje APP
Sindicato), da Unido de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e das
Instituicbes de Ensino Superior (IES). Sobre esta participagéo, registra-se, em
documentos da época:

Acreditamos que uma proposta para a escola concreta, para professores e alunos
concretos sO é possivel a partir da sistematizacdo e analise do conhecimento
produzido por todos os que vivenciam e que refletem sobre o trabalho educativo
que acontece na escola publica. (PARANA. SEED. DESG, 1992, p. 01).

Defendia-se, portanto, que a construcdo das propostas fosse coletiva, com a
participacdo de representantes de todos os segmentos — 0 que expressa a
atmosfera de abertura democratica e politica pleiteada pelos movimentos sociais
progressistas naquele momento historico.

Assim, este processo de reestruturagao de propostas curriculares, em grande
medida, marca a histéria da educagdo paranaense como um movimento

progressista, cujo objetivo era superar os efeitos negativos da Lei 5692/71, que
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havia resultado na precarizacao tanto da formagao profissional quanto da formacéao
basica. O que se buscava, com este movimento de reformulacdo curricular, era a
democratizacdo do conhecimento com qualidade, entendida num horizonte
conceitual de formacao integral do ser humano, de formagao omnilateral.

Apesar de espagos e momentos historicos diferentes, tomava-se como
referéncia a proposta de Gramsci de escola unitaria, de ensino “desinteressado”, no
sentido de nao imediatamente interessado a acumulacao capitalista. As propostas
traziam principios da pedagogia histérico-critica, e o autor referéncia desta tendéncia
era, entre outros, Dermeval Saviani (1983a e 1983b), explicitamente com influéncia
gramsciana: “(...) em uma sequéncia de encontro, foram discutidos os principios da
pedagogia histérico-critica que fundamentam teoricamente esta proposta.”
(PARANA. SEED, 1990, p. 13)

Neste momento de reestruturagao curricular, os cursos de ensino profissional,
além de buscarem modificar sua concepgédo pedagdgica, curricular e filosdfica,
aumentaram sua carga horaria para quatro (4) anos. Entendia-se, pois, que para
uma formagdo integral, vinculando-se conhecimentos de cultura geral e
conhecimentos mais especificos, seria necessario mais tempo.

E possivel verificar que o Departamento de Ensino de Segundo Grau (DESG)
englobava, na época, o ensino regular de educacgéo geral e o ensino profissional,
nao havendo um departamento especifico para os cursos profissionalizantes.

Assim, até 1995, a rede de ensino publica estadual do Parana possuia grande
oferta de ensino de segundo grau, que, em sua maioria, eram cursos de formagéo
profissional, que giravam em torno de 60%. Esses dados sdo confirmados na tabela
abaixo:

TABELA 1 - CURSOS E HABILITACOES, E NUMERO DE ALUNOS POR CURSO
E HABILITACOES PROFISSIONAIS — ENSINO DE 2° GRAU — 1995, NO PARANA

CURSOS CURSOS E HABILITAGOES NUMERO DE ALUNOS
N° % N° %
Educacgao Geral 524 40,8 115.985 38,1
Setor Primario - area agricola 20 1,5 7.904 2,6
Setor Secundario - area industrial 22 1,7 10.346 3.4
Setor Terciario - area de servigos 719 56,0 170.187 55,9
SUB TOTAL - hab. Profissionais 761 59,2 188.437 61,9
TOTAL 1.285 100 304.422 100

Fonte: SEED/DESG. Extraido de: PARANA. SEPL. CCPG. UDP. 1996.
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O governo estadual era responsavel, nesse momento, pela oferta de ensino
de 2° grau, com ou sem profissionalizagdo, na rede publica de educagéo, tendo
aumentado o numero de matriculas em 11% no estado do Parana, num periodo de
cinco (5) anos, entre 1990 a 1995. No mesmo periodo, diminuiu-se a
profissionalizagcdo na rede particular de ensino, “que, em 1990, era de 19,1% e
[passou para] 10,7% em 1995.” (PARANA. SEPL. CCPG. UDP, 1996, p. 07) Em
certa medida, a prépria Constituicdo Federal de 1988 apontava para a efetivagao de
direitos sociais. Dai o Estado propor politicas que visassem beneficios sociais, mas
nao totalmente, pois havia uma heranga de dificuldades no ambito social muito
grande, proveniente do periodo ditatorial. (GONCALVES, M. D. 2003)

Pelo fato de ter recebido esta heranga de problemas sociais, e nao ter
recursos para tanto, empréstimos internacionais foram acordados. E importante
esclarecer que, no governo do PMDB (1991-1994), iniciaram-se negociagdes com
agéncias internacionais de financiamento voltadas a educagcédo e uma progressiva
adequacao as orientagdes desses organismos internacionais. Ocorreu, assim, neste
governo, um “(...) esvaziamento do conteudo pautado pelas politicas publicas
orientadas pelos principios democraticos universalistas (...)” (GONCALVES, M.D.
2003, p. 95), que se propunham como critica aos efeitos das politicas da década de
1970. Portanto, pode-se dizer que se anuncia a tendéncia privatista que se consagra
no periodo seguinte do governo estadual e, como se viu anteriormente, também do
governo federal.

Assim como o contexto do processo de abertura politica federal influenciou as
politicas estaduais da época, da mesma forma aconteceu com a reestruturagao do
modelo de Estado neoliberal, em escala global nos anos 1990.

De acordo com Tavares (2004), as politicas educacionais do “periodo Lerner”
(1995-2002), que propuseram um modelo de gestdo educacional de visao
conservadora, com “significado puramente técnico e gerencial” (TAVARES, 2004, p.
9), resultam da reforma do Estado de molde neoliberal. O referido modelo de gestéao
causou grande impacto sobre a educagao paranaense no periodo Lerner: “A gestéao
€ um tema dominante a partir de 1995, quando se consolida a influéncia dos
organismos internacionais, ja sob outra 6tica sobre o papel do Estado na efetivagéo
dos direitos sociais” (TAVARES, 2004, p. 34-35).

Assim como ocorreu em nivel federal, a intengdo da politica do governo

Lerner, segundo Deitos (2000), foi seguir o que era fomentado pelas agéncias
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internacionais, como estratégia para minimizar a iniquidade social, focalizando na
educacao a causa dos problemas sociais e econdmicos.

E evidente a utilizacdo do modelo neoliberal nas politicas voltadas para a
escola publica. Um exemplo disso esta nos estudos de Deitos (2000) sobre politicas

para ensino medio e profissional do Governo do Estado do Parana de 1995 a 1998:

€ a partir de 1995, de acordo com o Plano de Agao-Gestdo 1995/1998 (...), que o
governo do Estado do Parana efetivamente inicia o Programa para o ensino médio
e profissional, chamado PROEM, sendo que a aprovagdo do Contrato de
Empréstimo pelo BID ocorreria em 1996, (...). (DEITOS, 2000, p. 44)

O autor compreende esse programa, a partir do que se apresenta como

justificativa de sua necessidade:

[...] A auséncia de uma politica voltada para a adequagdo da oferta a
heterogeneidade do aluno e aos requerimentos de um mercado de trabalho cada
vez mais competitivo nos postos de nivel técnico transferindo a iniqlidade para
graus mais avangados da escolaridade. (PARANA. SEPL. CCPG. UDP, 1996, p.
09) (DEITOS, 2000, p. 43-44, sem grifos no original)

O perfil da educacado nesta época era centrado no sucesso individual — a
culpa da iniquidade social é direcionada ao individuo que n&o aproveitou as
oportunidades de estudo e ndo se tornou empregavel. Segundo Tavares (2004, p.
56): “A democratizagdo de oportunidades e condigbes sociais, a cidadania e a
perspectiva de transformacdo social, nada disso aparece como finalidade da
educacgao.”

Pode-se perceber que o Parana, no governo Lerner de 1995 a 2002, PDT/
PFL%, seguiu na vanguarda em relagdo as decisbes federais, quanto ao
estabelecimento de politicas para o ensino médio e profissional. Isso se concretizou,
no plano estadual, com o estabelecimento do programa citado acima, Programa de
Expansdo, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio do Parana (PROEM), como
resultado de um acordo entre este governo e o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID)%.

** Jaime Lerner: “Filiou-se a Alianga Renovadora Nacional (Arena) em 1971, quando foi nomeado prefeito
bidnico da capital paranaense. Nomeado novamente, retornou ao cargo em 1979. Em 1989 foi eleito por sufragio
popular para o mandato & frente da prefeitura curitibana pelo PDT. Em 1994, foi eleito governador do Parana
e em 1998, troca o PDT [Partido Democratico Trabalhista] pelo entio Partido da Frente Liberal (PFL)
(atual Democratas) e ¢é reeleito governador com mandato até 2002.” (http:/pt.wikipedia.org/wiki/
Jaime Lerner — Acessado em outubro de 2008)

3 Porém, conforme comentado paragrafos acima, ndo se pode desconsiderar que ja no governo PMDB (o0 mesmo
de 2003-2006) anterior ao de 1995 a 2002, inicia-se uma retirada do papel do Estado no provimento de
condicdes infra-estruturais a escola publica, o qual ja ndo era um provimento suficiente, inclusive foi o inicio da
elaboracdo do PROEM, efetivado posteriormente, no periodo Lerner. Além disso, os fundos para financiar
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Conforme analise dos documentos oficiais, 0 PROEM se propunha a formar
cientificamente e, também, para a “aquisicdo de habilidades adequadas ao
desempenho técnico em mercados de trabalhos dindmicos e competitivos”
(PARANA. SEPL. CCPG. UDP, 1996). A idéia era formacdo geral de qualidade e
formacéo profissional em niveis “pds-médios”* funcionando em algumas escolas ou
em alguns poucos centros de educacéo profissional, desvinculados do ensino médio
regular, o que divergia da concepg¢ao dos movimentos dos anos 1980 de construgéo
de um projeto de formagao profissional ndo mecanico e ndo fragmentado, como
havia sido nos anos 1970. Conforme ja analisado no capitulo anterior, o governo
federal também favorecia a desvinculagdo entre formagdo geral e profissional,
principalmente pouco depois destas politicas estaduais do PROEM, com a
aprovacgao do Decreto 2208/97, sobre ensino profissional, que o separava do ensino
regular. Tais politicas e decreto contrariavam o dispositivo legal, LDB 9394/96.

A partir de entdo, as escolas da rede publica do estado foram obrigadas a
fechar seus cursos de educagao profissional sob pena de nao receberem os
recursos do PROEM, com algumas exce¢des que conseguiram, a duras penas,

manté-los, com ajuda da comunidade (ALMEIDA, 2004). Temos como exemplo:

(...) os cursos da area agropecuaria a de formagdo de professores [que]
mantiveram-se em atividades pela persisténcia de seus diretores, docentes,
técnicos e funcionarios, os quais ndo aderiram ao PROEM, o que significou n&o
receberem apoio financeiro para melhoria dos estabelecimentos de ensino.
(PARANA. SEED. DEP, 2005b, s/p)

Conforme entrevista para esta pesquisa, com representante da Associacao de
Professores do Parana (APP Sindicato) em fevereiro de 2008, este sindicato fez um
movimento grande e contrario ao fechamento dos cursos de formagéo profissional,
conseguindo judicialmente a possibilidade de nao-cessacédo dos referidos cursos.
Entretanto, como a pressao foi grande, inclusive com ameaga de obstru¢ao
financeira para escolas que ndo aderissem ao programa, sucedeu o quadro de
quase extincdo da formacgao profissional na rede estadual, sob as expensas do
Estado, destacando-se um crescimento de formacéao profissional na rede particular.

Contudo, ndo se deve considerar que as orientagbes dos Orgaos

internacionais tenham sido impostas a revelia do governo estadual. Houve

politicas do governo de 2003 a 2006 também tiveram origem, em parte, vindos dos mesmos Orgaos
internacionais, tal como em 1995 a 2002. (GONCALVES, M.D. 2003).
* 0 pos-médio nio tinha base legal, o que havia legalmente era profissionalizacio em nivel médio.
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concordancia do poder publico a estas orientagdes, entre 1995 a 2002, tanto em
ambito estadual como federal. Esta afirmag&o se confirma, segundo Bruel (2003),
pois quando em 1996, o governo Lerner comegou com a cessagao de matriculas de
ensino profissional, isto ndo se constituia necessariamente em uma exigéncia de
agéncias financiadoras. A obediéncia a tendéncia de um modelo de Estado minimo,
caracteristica neoliberal, por parte deste governo, foi maior do que se entende que
poderia ser diante da pressdo do contexto global, e, como se percebeu, sem
beneficios sociais.

Em 1995, em torno de 60% das matriculas do ensino de 2° grau eram de
ensino profissional — e é sabido que ensino médio vinculado ao profissional € muito
mais oneroso do que apenas a educagao geral, como confirma o préprio documento
do PROEM. Este também foi motivo para que quase se dizimasse 0 ensino
profissional na rede de educacdo publica, em nivel estadual e nacional, em
consonancia com um modelo de Estado minimo, que os governos do Brasil e
Parana seguiam, dado que a manutengao desses cursos, da qual dependia inclusive
a regularizagdo de seu funcionamento, exigia investimentos incompativeis com a
idéia de um Estado minimo. Segundo Bruel, houve 60% menos investimento por
aluno em 2000 comparando-se a 1997, e, apesar de se ter diminuido drasticamente
o ensino profissional no Parana, esta diminuigdo “(...) ndo justifica tal montante de
corte de gastos” (BRUEL, 2003, p. 118). Na rede privada de educagéo, 0 ensino
profissional cresceu neste periodo de governo Lerner, mais um exemplo das
mediacdes que o Estado faz entre o publico e o particular.

A gestora do Departamento de Educacdo Profissional (DEP)?, de 2003 a
2006, em entrevista para esta pesquisa, afirma que quando assumiu o departamento
foi elaborado um diagnéstico sobre o ensino profissional, e verificou-se uma grande
expanséao na iniciativa particular no periodo de 1997 a 2002, em detrimento da oferta
publica:

O primeiro diagnostico que nés fizemos demonstrava uma diminuigdo imensa e
sem perspectivas de ampliagdo. A grande promessa que era o PROEP e o PROEM
no Parana, na verdade o PROEP que era pra expandir a educagao profissional no
pais, no Parana sé foram apenas quatro instituicdbes publicas que foram
beneficiadas tirando o CEFET: Irati (0 Colégio Florestal), o CEEP de Curitiba, de
Londrina e Cascavel, s6 estas quatro instituigdes. PROEP (programa nacional) era
um fundo perdido, que o governo federal, pelo empréstimo internacional financiou a
expansao da educacgao profissional, mas na verdade, esta expansao, na politica do

governo federal, e isto vai se reproduzir na politica do governo estadual, na
verdade era o retraimento da rede publica e a expansao da rede privada e das

 Hoje Departamento de Educagdo e Trabalho (DET).
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redes comunitarias, que também sao redes privadas. (Entrevista com gestora
do DEP, fev./2008)

Um processo de privatizagado foi marca caracteristica desta época, conforme
Gongalves, M.D. (2003). O programa — PROEM - propiciou o crescimento de
formacgao técnica na iniciativa particular, ficando centralizada a geréncia do ensino
profissional a uma agéncia privada, PARANATEC, Agéncia para o Desenvolvimento
do Ensino Técnico do Parana®®, que recebia também fundos estaduais, *(...)
beneficiando com recursos publicos a formagdo de mao-de-obra especializada,
especialmente para empresas privadas, como por exemplo, 0s convénios para oferta
de cursos para montadoras de automodveis.” (GONCALVES, M.D. 2003, p. 95)
Conforme documento do PROEM, em versao inicial, o objetivo da PARANATEC era:
“Integracao dos principais agentes do desenvolvimento — setor publico, comunidade
empresarial e instituicbes de ensino publico e privado — visando proporcionar
condicbes para a reformulagdo e o aperfeicoamento continuo do ensino técnico no
estado.” (PARANA, 1995, s/p) A PARANATEC foi o principal instrumento desse
processo de privatizagao.

De acordo com Levitt (1999), neste periodo de 1990, “Os paises eram
julgados pelos seus éxitos na implantagdo de reformas voltadas ao mercado”, se o
remédio fosse bem administrado, “o paciente era considerado em melhor estado”.
(LEVITT, 1999, p. 22) Verifica-se que um dos remédios receitados foi a Reforma
Educacional de 1995 a 2002, no Brasil e no Parana, porém, quanto a estar em
melhor estado, dependeria do ponto de analise e da posicado politica de quem
analisa.

Em resumo: se, no ambito do governo federal, no periodo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), o pais foi loccus de experimentagdes do neoliberalismo,
paralelamente, em termos estaduais, o governo Lerner liderou a posi¢cdo de
“laboratorio neoliberal”, especialmente quanto ao ensino profissional, no Brasil
(FERRETTI, 2000), apesar de um legado do final dos anos 1980 e inicio dos 1990

de construgao de uma proposta curricular avangada, do ponto de vista da busca pela

%6 «( ) empresa de carater privado que até 2002 gerenciava as atividades relativas a oferta da Educagio

Profissional no estado, a qual foi articulada e instituida no bojo da formulagdo, aprovagdo e implementagao do
Programa de Expansdo, Melhoria e Inovacdo do Ensino Médio no Parana, PROEM.” (PARANA. SEED. DEP,
2005a, s/p) “PARANATEC — empresa de carater privado que até 2002 vinha ‘gerenciando’ as atividades
relativas a oferta da Educagdo Profissional no Estado, a qual foi articulada e instituida no bojo da formulagao,
aprovacao e implementacdo do Programa de Expansdo, Melhoria e Inovacdo do Ensino Médio no Parand —
PROEM.” (FERREIRA e GARCIA, 2005, p. 160)
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construcdo de uma escola unitaria, na rede publica estadual do Parana®’. Conforme
explicitado anteriormente, isto pode ser caracterizado pelo fato de, neste governo
Lerner, ser facilitada a execugdo de fomentos de agéncias internacionais, que, com
um discurso de defesa da equidade social, colocaram a causa da situagao precaria
dos paises pouco desenvolvidos economicamente no baixo grau de escolaridade da

populacio.

3.2 Propostas e acoes do DEP/SEED para a expansao do ensino profissional
no Parana - 2003-2006

As politicas educacionais do governo Lerner sofreram pesadas criticas dos
movimentos sociais, representados no Férum Paranaense em Defesa da Escola
Publica e, particularmente, na APP Sindicato (APP Sindicato, 2002).

Em momento de decisdo dos novos rumos para a politica no estado do
Parana, num periodo pré-eleitoral, em junho de 2002, ocorreu a “lll Conferéncia
Estadual de Educagéao”, organizada pela APP Sindicato, cujo nome foi: “Construindo
o Plano Estadual de Educagdo para um novo governo — A escola publica que
queremos: este sonho é possivel”. Neste momento colocaram-se em pauta as
conjunturas internacional, nacional, estadual de educacgdo. A critica ao excludente
modelo de Estado neoliberal permeou todas as palestras, assim como o desafio de
priorizar questdes sociais, combater a privatizacdo e, quanto a escola, ensinar as
pessoas a pensar, nao treinar mao-de-obra barata para o processo de acumulagao
capitalista.

No que concerne ao ensino profissional, houve um grupo de estudo que tratou
de colocar algumas proposi¢des de diretrizes. Resumidamente as propostas foram:
retomar a discussao sobre a reforma do ensino médio, com eixo na formacao
integral; reintegrar a educacéo profissional ao sistema regular de ensino publico,
com ampliacdo de recursos orgamentarios; garantir o retorno imediato dos cursos
profissionalizantes nas escolas publicas de nivel médio do Parana; diagnosticar a
educacao profissional para reorientar a politica; definir nova proposta para educacgao

profissional, vinculada ao regular, para discussdo com a sociedade; assegurar

7 Como ja mencionado na pagina 48 acima, o processo de construcdo do “Curriculo Basico” para ensino
fundamental e a reformulacdo das propostas pedagdgicas para os cursos de ensino médio e profissional datam
dos ultimos anos de 1980 e dos primeiros anos de 1990.
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docentes especializados e recursos humanos, materiais e financeiros adequados a
qualidade dos cursos (APP Sindicato, 2002).

As eleicbes para o governo de 2003 a 2006, tanto em nivel nacional como
estadual, trouxeram a vitéria de governantes declaradamente preocupados com
efetivacdo de politicas para o beneficio social, avessos as privatizagcoes
estabelecidas dos governos anteriores. Em grande medida, se reavivou a esperanga
de movimentos sociais, muitos dos quais auxiliaram nestas vitérias para presidente e
governador do estado do Parana — respectivamente, Luiz Inacio Lula da Silva (PT) e
Roberto Requido (PMDB), ambos de mesmo espectro politico, inclusive com um
apoio mutuo de candidaturas.

Em consonéncia com as expectativas da “lll Conferéncia Estadual de
Educacao”, a gestao de governo do Parana que se inicia em 2003, PMDB, coloca-se
desde o inicio de forma antagbnica a gestdo realizada anteriormente — governo
Lerner 1995 a 2002, PDT/PFL. Este posicionamento antagbnico ficou explicito nos
primeiros encontros sobre educacgao profissional organizados pela Secretaria de
Estado da Educacgédo do Parana (SEED) e Departamento de Educacgao Profissional
(DEP), quando, por exemplo, o professor Domingos Leite Lima Filho®®, um dos
palestrantes convidados, fez esclarecimentos sobre o contexto histérico educacional
do Brasil e do Parana, do periodo de 1995 a 2002, com uma critica ao
encaminhamento politico proposto para aquele periodo. Lima Filho apontou o tema
ensino técnico-profissional com grande importancia, diante das criticas as reformas
educacionais para este ensino na gestao anterior.

Também como exemplo deste antagonismo, no documento do DEP/SEED,
disponibilizado as escolas para apreciacao e estudo, intitulado Educagéo profissional
no Parana: Fundamentos politicos e pedagdgicos *° (PARANA. SEED. DEP, 2005b),
um dos principais documentos que direciona conceitualmente o processo de

expansao, se afirma sobre as politicas anteriores a 2003, assim:

Fundamentalmente, a reforma estabeleceu a separagéo das duas redes de ensino,
uma destinada a formag&o académica, e outra, a formacgao profissional, que ganhou
um capitulo especifico na LDB. Os frageis mecanismos de articulagao previstos
reforgcaram a dicotomia histérica que tem marcado o Ensino Médio: de um lado, a
educagéo voltada para a formagdo das elites e, de outro lado, aquela voltada aos
que ingressam precocemente no mundo do trabalho. (PARANA. SEED. DEP,
2005b, s/p)

?® Professor da Universidade Tecnolégica Federal do Parana, UTFPR. Participou também do Seminario Nacional
de Educagdo Profissional, em junho de 2003.
% Documento analisado posteriormente, neste trabalho.
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Conforme se verificou na analise do documento referente ao Seminario
Nacional de 2003, sobre formagao profissional, o governo federal se colocou
favoravel quanto a oferecer gratuitamente a populagédo a possibilidade de ter ensino
profissional com vistas a um projeto de formagao mais completa e mais integral do
individuo, uma busca de formacao politécnica, omnilateral, possibilidade esta que
havia sido tirada pelo governo anterior.

Com este contexto nacional favoravel e de certa forma indutor de uma politica
no ambito dos estados que retomasse a perspectiva publica de oferta do ensino
profissional, precarizada no Parana e no Brasil como consequéncia das reformas
ocorridas no periodo de 1995 a 2002, a Secretaria de Estado da Educagado do
Parana, como expresso em texto elaborado por Eliza Bartolozzi Ferreira e Sandra R.
de Oliveira Garcia®*®, assume a retomada da oferta de cursos de nivel técnico na
rede estadual de ensino:

A gestdo 2003/2006 da Secretaria de Estado da Educacéo do Parana, ao definir as
politicas que iriam nortear a Educacéo Profissional para a Rede Publica Estadual,
assumiu com convicgao a diretriz de garantir a retomada desta modalidade de
ensino sabendo do enorme desafio que teria de enfrentar em face, principalmente,
do contexto que caracteriza a deficiéncia de recursos financeiros para a
manutencdo e expansdo desta oferta em nivel publico estadual. (FERREIRA e

GARCIA, 2005, p. 159, sem grifos no original)®’

Deste modo, o Estado do Parana, de 2003 a 2006, retomou®? a educagdo
profissional em nivel médio técnico e a formacéo de docentes da educacao infantil e
anos iniciais do ensino fundamental como politica da rede publica estadual,
principalmente, com organizag&o curricular integrada — o que leva a supor ser uma
possibilidade para buscar formagéao integral dos alunos, conforme posigao defendida
pela APP Sindicato, expressa nos resultados da “lll Conferéncia Estadual de
Educacgao”, citada acima, e retomando os movimentos de reformulagdes curriculares

dos anos 1980 e inicio dos anos 1990.

% Ambas gestoras de politicas publicas nos estados, respectivamente, do Espirito Santo e Parana.

31 A gestdo 2003/2006 da Secretaria de Estado da Educagio do Parand, ao definir as politicas que irdo nortear a
Educagao Profissional para a Rede Publica Estadual, assume com convic¢do a diretriz de garantir a retomada
desta modalidade de ensino sabendo-se do enorme desafio que terd de enfrentar face, principalmente, ao
contexto que sempre caracterizou a manutengio e expansio desta oferta em nivel publico estadual. (PARANA.
SEED. DEP, 2005a, s/p)

32 Como ja citado antes, retomar talvez ndo seja o melhor termo, uma vez que o ensino profissional ndo foi
extinto totalmente como ensino publico, mas este termo se enquadra, se for considerado que de fato como
politica da rede estadual de educacgdo publica esta modalidade foi retomada.
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E importante considerar a influéncia das propostas do sindicato dos
professores, com relacdo a esta politica. Sobre isso, a representante da APP
Sindicato, durante entrevista para este trabalho, em fevereiro de 2008, afirma: “A
participacdo da APP [neste processo contra a cessagdo do ensino profissional,
1995-2002] foi fundamental e de acumulo histérico.”

Fazendo uma comparagdo entre “gestbes”, quanto as politicas publicas
educacionais, percebe-se que a relagdo que o governo do Parana, de 2003 a 2006,
tem com o capital internacional e 0 mercado ndo € a mesma apresentada pelo de
1995 a 2002. E importante verificar como o Estado tece suas relacdes entre o que é
publico e o que € privado, com uma caracteristica de conciliador, evidentemente
sem desconsiderar a soberania do capital sobre as questdes politico-sociais.

No sentido de construgédo e concretizagdo da politica de expansao do ensino
profissional na rede publica estadual de educacédo do Parana, podem ser verificadas
varias agdes desenvolvidas pela SEED, mencionadas em alguns documentos, como
exemplo: em A educacgdo profissional no estado do Parana (2005a); em Educagéo
profissional no Parana: fundamentos politicos e pedagdgicos (2005b); no livro
Ensino médio integrado: concepgbes e contradigbes (2005). Em linhas gerais,
podem-se resumir algumas das principais agdes da seguinte forma:

— acriagao do DEP e consequente extincao da PARANATEC;

— a elaboragao de um Plano de Acdo para a expansao do ensino profissional pelo
DEP/SEED, buscando participagao coletiva;

— providéncias para que se chegassem a termo, medidas legais iniciais, como
aprovagao pelo Conselho Estadual de Educagao do Parana, de um Plano de
Expansé&o de cursos profissionalizantes, Parecer n° 1.028 de dezembro de 2003,
e aprovacao de propostas curriculares para os cursos de ensino profissional,
Parecer n°® 1.095 de dezembro de 2003.

— “arealizagdo de um diagndstico, pelo IPARDES, para verificar as necessidades
de expanséo, levando-se em conta tendéncias socio-econdmicas das regides, e
também do provimento de recursos humanos”(2005b);

— “a organizacdo de encontros e seminarios para congregar redes que ofertam
educacdo profissional e discutir aspectos legais, técnicos, administrativos e
pedagogicos”(2005b);

— a realizacdo de concurso publico para instituicdo de quadro proprio de

professores, em 2004, porém sem completar todo o quadro, fato apontado pelos
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diretores ou coordenadores de curso de colégios com ensino profissional de
Curitiba, durante questionario aplicado para esta pesquisa;

— a formagao continuada do quadro proprio docente e técnico; entretanto, sem um
quadro de profissionais completo, esta formagéao fica um tanto comprometida,
fato também mencionado pelos diretores ou coordenadores de curso de colégios
com ensino profissional de Curitiba, durante aplicagado do questionario;

— “a reestruturagdo curricular, na perspectiva de favorecer a formacado do
cidadao/aluno/trabalhador, enfatizando-se o trabalho, a cultura, a ciéncia e a
tecnologia como principios fundadores da organizagdo curricular integrada ao
ensino médio”(2005b), em 2004 e em 2007;

— “a melhoria da estrutura fisica e material dos estabelecimentos”(2005b), porém
sem atender toda a demanda necessaria, conforme também apontado por
diretores ou coordenadores de curso durante questionario.

Inicialmente, a politica de expansao foi levada a termo, segundo a gestora do

DEP, em fungdo de uma promessa de campanha do entdo candidato ao governo

estadual do Parana, Roberto Requiéo, que discordava do processo de privatizagao

que ocorreu na gestdo de governo anterior, que quase acabou com o ensino

profissional na rede publica de ensino, tanto no ambito federal como estadual.

Antes de 2003 o Secretario Mauricio e o Governador Requido assumiram um
compromisso na campanha de retomar a educagéo profissional no estado, porque
ela estava bastante reduzida e estava fora da SEED com a criagédo da
PARANATEC, que era uma agéncia, criada a partir da SEED, mas ndo estava no
interior da SEED. (...) Foi um compromisso assumido na campanha ja; de que
ele ia acabar com a privatizagao no interior da SEED. (Entrevista com gestora
do DEP, fev./2008)

Por isso, quando o novo governo do estado assumiu, envidaram-se esforgos
para que a politica de expansao do ensino profissional se efetivasse, na rede publica
de educacgao estadual do Parana. Considerando-se este fato, em 2003, com o inicio
do processo de retomada desta politica, uma primeira medida foi a criacédo do DEP,
na estrutura da SEED (PARANA. SEED. DEP, 2005a)%, e conseqliente desativacdo

da Agéncia para o Desenvolvimento do Ensino Técnico do Parana, PARANATEC:

(...) era uma agéncia, criada a partir da SEED, mas nao estava no interior da SEED;
se for pegar os documentos da PARANATEC, nés vamos ver que na verdade o
unico financiador, apesar de ela ser composta por varios entes (Sistema S, CEFET,
SEED) o unico financiador era a SEED. Entdo quando o governo assumiu, ele
fecha todas as institui¢ées, que na verdade eram instituicbes privadas no interior

3 A reafirmagio desta primeira medida esta explicitada também em Ferreira e Garcia (2005, p. 160) ¢ SEED,
DEP (2005b, s/p).
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da SEED, que foi o caso da PARANATEC, Universidade do Professor e a Parana
Educacao, (...) dai o Secretario Mauricio quando assume (...) criou primeiramente
o DEP, hoje Departamento de Educacgao e Trabalho. (Entrevista com gestora do
DEP, fev./2008)

Conforme o DEP (PARANA. SEED. DEP, 2005a), a sua prépria criacdo
ocorreu de modo a repor a capacidade gerencial e pedagdgica desta Secretaria em
consonancia com o compromisso a educacgao publica e de qualidade. Este é um
dado importante, uma vez que nunca houve na histéria da educagao do Parana um
departamento exclusivo para formacao profissional no sistema de ensino publico
estadual. Segundo a gestora: “A nossa responsabilidade na frente do Departamento,
que o secretario nos deu, foi de expandir a educacgao profissional.” (Entrevista com
gestora do DEP, fev./2008) A reorganizagdo administrativa foi colocada como
condicdo para a proposi¢cdo de medidas que sustentassem a pretendida expanséo.

Verifica-se que a criagdo deste departamento aparece como uma das formas
de tentar combater o processo de privatizagédo que afetou o ensino profissional no
estado e no restante do pais. Em nivel nacional, também ha uma Secretaria que
atende a educacgao profissional, a principio como Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica do Ministério da Educagao, SEMTEC, abrangendo o Ensino Médio e a
Educacao Profissional e, desde 2004, Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnologica (SETEC) e Secretaria da Educagao Basica (SEB). O que pode também,
como ja citado neste trabalho, propiciar uma separagdo entre ensino meédio e
profissional.

Em que pese o processo de expanséo ter sido limitado pela impossibilidade
de o Estado arcar com os altos investimentos requeridos, principalmente para a
expansdo de cursos ligados ao setor industrial, a questdo da infra-estrutura como
fundamental para a politica se efetivar foi reiterada no conjunto dos documentos
analisados, o que sera retomado posteriormente. Como exemplo quanto a
importancia da melhoria da infra-estrutura das escolas e da disponibilidade de
equipamentos, as diretrizes para o Plano de Agdo (PARANA. SEED, DEP, 2003a,

s/p) continham propostas como:

Reequipar os Estabelecimentos com o intuito de propiciar aos alunos, o acesso as
inovacgdes tecnoldgicas, para a formacéo plena do Técnico.

Adequar as estruturas fisicas dos Estabelecimentos por meio da execugdo de
reformas, construgdo e ampliagdo, quando necessario.

Dotar os Estabelecimentos de recursos financeiros, para que seja possivel a
viabilizagdo de compra de equipamentos didaticos e laboratérios, se necessario, € a
manutengao dos ja existentes. (PARANA. SEED, DEP, 2003a, s/p)
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Aparece, nesse documento, a preocupagdo de modernizagdo da gestdo:
“Propor um sistema informatizado para que os Estabelecimentos possam registrar
de forma rapida, a vida escolar dos alunos (notas, frequéncia, disciplina, etc.).”
(PARANA. SEED, DEP, 2003a, s/p)

O investimento do governo em ensino profissional foi um dos assuntos
abordados por diretores e coordenadores no questionario aplicado nesta pesquisa
sobre a retomada e expansao dos cursos profissionais nas escolas estaduais de
Curitiba® e nas entrevistas com a representante da APP Sindicato e com a gestora
do DEP.

Como demonstra a analise dos dados — levando-se em conta os trinta
colégios em que diretores ou coordenadores foram abordados —, para 46% dos
entrevistados, os investimentos s&o insuficientes, 30% afirmaram ser razoavel e
pouco mais de 6% n&o souberam responder. Em mais de 26% dos colégios, sem
que fosse perguntado, os entrevistados disseram que ndo ha professor em numero
suficiente e com o devido preparo para a parte especifica da educagéao profissional,
muitos sd0 PSS*® e ha um rodizio grande deles. Na fala de alguns diretores ou
coordenadores verificam-se alguns tragos desta realidade: “ndo recebemos nada,
apenas promessas’; “a escola busca recursos fora”; “poderia ter mais livros
técnicos”; “o investimento poderia ser melhor”; “faltam materiais, livros, ha muitos
professores PSS”. Um dos diretores dos colégios, que respondeu que o investimento
€ razoavel, disse ser pratica constante pedir materiais para empresas multinacionais,
visto que isto faz parte de um projeto de responsabilidade social das proprias
empresas, e listou, muito contente, os inUmeros bens recebidos por meio de
doacgdes destas empresas.

Estes dados trazem a lembranga o periodo anterior, de 1995 a 2002, quando,
conforme Tavares, 0s recursos para as escolas dependiam da “habilidade politica do
diretor” (TAVARES, 2004, p. 03) e da comunidade, caso esta tivesse condi¢des para
ajudar a escola. As escolas, apesar de mais de 16% dos entrevistados dizerem que
o investimento é suficiente, sentem falta de recursos, e muitos diretores ainda

precisam ir atras de recursos extras, além de ficarem, em muitos casos, esperando

3 Como uma forma de investigar principalmente a demanda para os cursos de ensino profissional, elaborou-se
um questiondrio (anexo 4) que foi aplicado pela pesquisadora aos diretores ou coordenadores de curso, nos trinta
colégios com ensino profissional de Curitiba.

33 PSS: Processo Seletivo Simplificado. O Estado contrata professor temporariamente, que nem sempre concluiu
0 ensino superior, para suprir a auséncia de profissional concursado.
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chegar recursos prometidos desde o inicio da implantagdo, e que até agora néo
receberam.

Com esta falta de recursos como fato, ha uma interferéncia da “pedagogia
dos projetos”, incluindo-se 6rgaos externos, por exemplo, empresas e o terceiro
setor, muitas vezes nem sempre com 0s mesmos interesses da proposta de escola
publica da gestdo pesquisada de 2003 a 2006. De acordo com um coordenador,
durante questionario, ha uma determinada Organizagdo ndo Governamental (ONG)
que trabalha para varios colégios, com o objetivo de ajudar os alunos a aprenderem
estratégias para ganhar o mercado, fato que, em absoluto converge aos propositos
documentados pela mantenedora sobre esta expansao.

O Plano Estadual de Educacdo (PEE) do Parana foi exposto a audiéncia
publica pela primeira vez em outubro de 2005, para apreciagao coletiva, apés o que
seriam feitos ajustes técnicos necessarios para encaminhamento ao Poder
Legislativo Estadual. No documento consta a necessidade de haver permanentes
fontes de financiamento, e, como uma das ag¢des planejadas, a criagao de um fundo
estadual para a educacdo profissional (PARANA. SEED. SUED, 2005). Nesse
sentido, se perguntou a gestora do DEP se esse fundo ja havia sido criado. A
resposta foi que ainda n&o, e que o fundo € uma perspectiva que esta em projeto em
versao ainda n&o definitiva e que “... ndo foi mandado para a Assembléia, parece

que este ano vai...” (Entrevista com gestora do DEP, fev./2008). Enquanto isso:

Nés temos um fundo rotativo que ainda esta iniciando, ele esta primeiro atendendo
os colégios agricolas, porque passou ndo ter mais um tipo de cobranga, 2003 ainda
cobrava o alojamento dos alunos. Este ano, temos passado esporadicamente
algum tipo de recurso, mas vamos criar um fundo especifico para a educagao
profissional, o Estado vai passar, de acordo com o numero de alunos para
manutengdo, o grande problema que a gente tem ainda de manutencao. (...) a
criacdo de um fundo com recurso do préprio governo estadual da SEED, mas ele
ndo esta abrangendo todas as escolas. Este ano nds vamos criar o Parana
Profissionalizado, que vai derivar do Brasil Profissionalizado, que € um programa do
governo federal de financiamento; nés temos que readequar nossas escolas, que
noés abrimos, agora ndés temos que dar melhores condigbes, biblioteca e
laboratérios, € o que nés vamos buscar, financiamento do governo federal, e dai
melhorar as condi¢des de todas as escolas, das 288 escolas que nés temos hoje no
estado. (Entrevista com gestora do DEP, fev./2008)

Em uma avaliagdo desta politica, a representante da APP Sindicato diz que
houve um grande avango com a expansdo do ensino profissional, inclusive
enalteceu-a do ponto de vista conceitual. Porém, ndo é ainda o que se gostaria,
devido as grandes demandas de jovens e adolescentes para o ensino profissional.

Novamente, depara-se com a questédo do financiamento:
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(...) e voltamos ao velho processo dos recursos, do financiamento da educagao, e
ai os entraves estdo postos de maneira quase que intransponiveis muitas vezes.
Nés continuamos com o debate da expansdo, da necessidade do aluno. (...) O
inicio da expanséo se utilizou os recursos do PROEM, bem aproveitado, o inverso
do processo anterior [governo anterior]. A falta de investimento é de todos na
educacéo do Parana, que ndo se vem investindo os 25% na educacao basica. Vem
se empenhando recursos dos 25% ano a ano para o ano seguinte e nao fazendo
sua aplicabilidade, quer dizer, tem recursos para fazer a politica, ndo digo que na
totalidade que queremos, mas tém, que estdo sendo ano a ano jogados para o ano
seguinte, os cinco anos do governo Requido ndo se conseguiu fazer o investimento,
empenhou para o ano seguinte. (Entrevista com representante da APP Sindicato,
fev./2008)

Nao s6 condigdes materiais e de equipamentos foram apresentadas como
condigdes necessarias para a politica de expansdo. Em resposta as denuncias
contra a precarizagao das formas de contratagao e condi¢des de trabalho, o governo
estadual realizou, a partir de 2003, uma série de concursos para fazer,
progressivamente, a substituicdo de professores e técnicos com contratos precarios
por profissionais efetivos nos quadros de pessoal do poder publico. O setor do
ensino profissional foi parte daqueles atingidos por essa iniciativa.

O provimento de professores e técnicos, bem como a sua capacitacido, esta
apontado, por exemplo, neste documento:

Redefinir o perfil profissional e o processo de selecdo para a contratacdo de
pessoal, para compor as equipes pedagdgicas, técnicas e administrativas, para a
atuagdo nos Estabelecimentos, de acordo com a necessidade estrutural e
organizacional.

Promover programas de capacitagdo para os profissionais que atuam nos
Estabelecimentos, com a finalidade de promover a formagédo e atualizagdo dos
professores e das equipes pedagdgicas, técnicas e administrativas. (PARANA.
SEED, DEP, 2003a, s/p)

Como havia prevalecido nas gestdes de 1995 a 2002 a contratagdo
temporaria de professores para as escolas estaduais, a gestdo que se iniciou em
2003 teve como politica a realizagdo de concursos para provimento do quadro de
professores e técnicos. Os professores efetivos que atuavam até 1996 nos cursos
profissionais foram, progressivamente, alocados em outras fungbes. Houve,
portanto, necessidade de realizacido de concurso publico para completar o quadro
préprio de professores para garantir a formagao profissional na rede estadual. Fez
parte do quadro de linhas de acdo do DEP e da SEED a constituicdo de um quadro
préprio docente e técnico, para o ensino profissional. Assim, ao final de 2004, houve
um concurso publico para composicdo do quadro de professores na area de
educacédo profissional (DIARIO OFICIAL DO PARANA, 2004). No inicio de 2005,
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ocorreu uma primeira chamada de profissionais, que assumiram de imediato os
cargos, porém, esse concurso ndo atendeu toda demanda, e completou-se o
provimento das vagas com professores sem concurso publico, por Processo Seletivo
Simplificado, PSS. Muitos destes sem habilitacdo ainda, ocorrendo também grande
rodizio de profissionais, dai vem a mencao dos diretores ou coordenadores, durante
a aplicacao do questionario.

Junto ao ingresso de novos professores, a efetivacdo da reestruturagcéo
curricular, ocorrida em 2004 e também agora em 2007, dependeria de um processo
formativo dos profissionais, quanto a concepgao proposta para a politica. Segundo a
gestora do departamento, “ela ainda ndo esta materializada nas escolas” e é
necessario que se faga mais formacao continuada com os professores (Entrevista
com gestora do DEP, fev./2008)

Com a expansao posta como uma prioridade, o ano de 2003 foi marcado por
varios encontros, seminarios, foruns, simposios para debates, coordenados pela
SEED/DEP e em alguns casos em parceria com o Departamento de Ensino Médio
(DEM)36, com representantes de professores e diretores de escolas com ensino
profissional e dos Nucleos Regionais de Educagédo, de modo que as diretrizes
postas para a retomada desta modalidade fossem alcancadas.

Seguem abaixo exemplos de eventos envolvendo direta ou indiretamente o

DEP, de 2003 a 2006, muitos sob sua organizagao:

DATA DE REALIZAGCAO NOME DO EVENTO
DO EVENTO E LOCAL
08 / maio / 2003 | Encontro de Educacao Profissional do Setor Primario
Curitiba
28 e 29 maio / 2003 | Encontro de Educacgao Profissional do Setor Terciario
Curitiba
24 a 27 / junho / 2003 | Seminario Estadual de Educacgao Profissional
Curitiba
12 / agosto / 2003 | Forum Regional de Educagéao Profissional de Curitiba na
Curitiba Rede Estadual
19 e 20 / agosto / 2003 Curso de Formacéao de Docentes da Rede Publica Estadual
Curitiba (reunides e encontros durante quatro meses)
08 a 10 / novembro / 2004 Il Curso de Atualizagao — Reformulacao Curricular dos
Curitiba Cursos de Educacao Profissional do Integrado — Setor
Terciario
10 a 14 / abril / 2005 Simpdsio de Arte (DEM/DEF/DEJA/DEE/DEP)
Faxinal do Céu
17 a 21/ abril / 2005 Simpésio de Literatura (DEM/DEF/DEJA/DEE/DEP)
Curitiba

3% A parceria com o DEM ocorre inclusive pela importancia dada a integracao da formagdo geral e formacao
especifica.
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DATA DE REALIZAGCAO
DO EVENTO E LOCAL

NOME DO EVENTO

08 a 12 / maio / 2005
Faxinal do Céu

Simposio de Histéria (DEM/DEF/DEJA/DEE/DEP)

30/ mai. a 02/ jun. /2005
Faxinal do Céu

Simpdsio de Lingua Portuguesa
(DEM/DEF/DEJA/DEE/DEP)

05 a 09/ junho /2005
Faxinal do Céu

Simpésio de Geografia (DEM/DEF/DEJA/DEE/DEP)

26 a 30/ junho / 2005
Faxinal do Céu

Simpésio de Educagéo Fisica (DEM/DEF/DEJA/DEE/DEP)

21 a 23 /julho / 2005
Escolas da rede

Capacitagcao Descentralizada: Curso de Diretrizes
Pedagdgicas e Administrativas para a Educacgao Basica.
(SEED e SUED - DEM/DEF/DEJA/DEE/DEP)

26 a 30 /jul. / 2005
Curitiba

Encontro sobre Ensino Médio Integrado? (DEM e DEP)
Quando entregue o livro: “Ensino médio integrado:
concepgoes e contradigdes”

31/jul. a 04 / ago. / 2005
Faxinal do Céu

Simposio de Matematica (DEM/DEF/DEJA/DEE/DEP)

14 a 18 / agosto / 2005
Faxinal do Céu

Simpésio de Lingua Estrangeira Moderna
(DEM/DEF/DEJA/DEE/DEP)

06 a 08 / fevereiro / 2006

Capacitagao Descentralizada: Semana Pedagdgica de

Escolas da rede inicio do ano letivo. (SEED / SUED -

DEM/DEF/DEJA/DEE/DEP)

Houve formacdo continuada para a comunidade escolar, mediante
capacitagoes centralizadas e descentralizadas nas escolas publicas estaduais. As
formacbes continuadas centralizadas, cursos de capacitacdo, aconteceram com
organizagdo da SEED, fora das escolas, como os Simposios, em parceria com
outros departamentos, tais como: Departamento de Ensino Fundamental, DEF;
Departamento do Ensino Médio, DEM; Departamento de Educag¢dao de Jovens e
Adultos, DEJA; Departamento de Educacdo Especial, DEE; Departamento de
Educacdo Profissional, DEP; Centro de Apoio a Diregdo e Equipe Pedagodgica,
CADEP¥; CEPE;

Coordenacado de Capacitagcdao dos Profissionais da Educagao, CCPE. E cursos

Coordenacdo de Estudos e Pesquisas Educacionais,
descentralizados ocorrem nas proprias escolas, também com orientacdo da SEED,
como exemplo estdo as Semanas Pedagodgicas no inicio e metade do ano letivo,
além dos Grupos de Estudos aos sabados.

Com o andamento da expansdo, o DEP/SEED continuou a organizagao de
encontros, seminarios, cursos, em 2004, 2005 e 2006.

Mais especificamente para reestruturagdo dos cursos de educacao

profissional, ja que foi também uma diretriz de agdo, houve varios momentos,

37 Atualmente CGE: Coordenacdo de Gestdo Escolar.
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reunides, encontros, cursos, seminarios. Destaca-se um deles: “ll Curso de
Atualizacdo — Reformulagdo Curricular dos Cursos de Educacao Profissional do
Integrado — Setor Terciario”, ocorrido de 08 a 10 de novembro de 2004, em Curitiba,
cujo conteudo foi: legislagao federal e estadual da educagao profissional em nivel
técnico; concepgao curricular da educagao profissional integrada do ensino médio;
politica curricular do Departamento de Educagao Profissional, DEP / Secretaria de
Estado da Educacgdo, SEED; estrutura e organizagdo curricular da educagao
profissional de nivel técnico. Tendo a autora assistido ao curso, apresenta-se, a
seguir, uma sintese de consideragdes importantes, dado que esclarecem alguns
fundamentos da politica, sua concepcdo® e a organizagao curricular dos cursos.

No primeiro dia deste curso de atualizagdo, a palestrante convidada,
professora Marise Ramos®, apontou para a necessidade de trazer para a escola o
trabalho com sua dupla dimensdo: a econbmica, venda da forca de trabalho
humana, e a ontoldgica, o ser humano que produz conhecimento produz a realidade
humana. Esta acdo humana é tanto para satisfazer necessidades basicas,
biolégicas, como necessidades produzidas, historicas. Neste fazer-se humano
produz-se conhecimento, e, ao produzir conhecimento, a humanidade se produz ou
se reproduz. E importante este destaque, pois no curriculo escolar, principalmente
no ensino meédio integrado, estdo conhecimentos, gerais e especificos, e estes
conhecimentos se distinguem no momento histérico em que sao produzidos.
Histérica e gradativamente sentiu-se necessidade de cindir a realidade para uma
melhor compreensdo, gerando as ciéncias, surge a Ciéncia Moderna. Porém, com a
fragmentacdo do real, ocorre dificuldade de entendimento do todo. O curriculo
integrado teria o objetivo de reentendimento da realidade com relagcéo das partes,
uma formagao mais completa. Epistemologicamente, para isto, € necessario um
método que considere os conhecimentos como explicando os fenémenos da vida
humana, no movimento da producdo da existéncia humana e do proprio
conhecimento, um método dialético. Ha necessidade da compreensdo da parte
técnica e cientifica pela histéria, pelo social, como fendmenos ambientais, como
processos politicos. Na construgcdo do curriculo, ha selecdo de conteudos,

limitagdes, delimitagbes, exclusdes, buscando-se uma formagdo geral para a

¥ A concepgio da politica sera retomada com mais detalhamento no proximo capitulo deste trabalho.
* Diretora da SEMTEC/MEC, de 2003 a 2004.
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compreensao do técnico em sua totalidade, pois o particular ndo se esgota nele
mesmo: a realidade é totalidade.

Outro evento importante organizado pelo DEP sobre Educacéo Profissional —
Ensino Médio Integrado — ocorreu no més de julho de 2005 em Curitiba, com a
participagdo de palestrantes convidados, entre os quais estavam os professores
Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta, Marise Ramos, Vera Corréa, Acacia Kuenzer.
Neste evento, foi entregue para cada escola que tivesse curso de ensino profissional
um livro autografado pelos autores: “Ensino Médio Integrado: concepgdes e
contradigbes”, obra organizada por Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), que também
tém artigos publicados. Nesta se explica o processo e concepgdo da politica,
incluindo-se texto de autoria da propria gestora*® do DEP da SEED/PR. Seguindo
um padrao editorial j& consagrado, aponta-se, na orelha do livro, o conteudo do
texto, destacando-se que a politica de ensino integrado impde-se “como uma
exigéncia soécio-econdmica e educacional” (FERREIRA e GARCIA, 2005), e neste
sentido propuseram-se uma série de agdes para que se implantasse tal politica.
Desta maneira, os textos que compdem o livro disponibilizado para as escolas foram
elaborados também com a intencdo de subsidiar o processo de desencadeamento
das agbes para a expansdao do ensino profissional, justificando-o como um
documento da SEED e do DEP neste trabalho.

Na sua contracapa, ha exposicdao de seu objetivo, como um conjunto de
artigos que “abre o debate tedrico e politico com todos aqueles que tém o
compromisso de tentar reverter a perversa desigualdade social e educacional no
pais.” (FERREIRA e GARCIA, 2005). Este objetivo pode ser relacionado como um
dos essenciais desta politica pesquisada, ao menos em intengdo. Para tanto,
esclarece-se ainda a necessidade de romper “com a modernizagcdo conservadora e
a democracia restrita”, presumindo-se “um projeto nacional popular de
desenvolvimento que garanta uma vida digna para toda a populagéo brasileira”, e a
superagao da divisdo entre ensino médio e educagao profissional, com avancos
quanto a educacao unitaria e ensino politécnico e tecnolégico. Porém, aponta-se
que, para estes avangos, é exigida “vontade politica do Estado, do conjunto da
sociedade, mormente, dos sistemas de ensino e de cada escola”.

% Sandra Regina de Oliveira Garcia.
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Para concluir sobre a constituicdo e capacitacdo de quadros de professores
para o ensino profissional, reafirme-se, conforme ja demonstrado, que os
profissionais ndo permanentes ainda sdo muitos, o que determina uma rotatividade
de professores. Nesse sentido, a formacgdo continuada nem sempre atinge as
expectativas, como apontado pelos diretores ou coordenadores de colégios com
ensino profissional de Curitiba, durante aplicacdo de questionario. A expansido dos
cursos profissionalizantes exigia ndo sé o ingresso de novos professores, mas
também um processo de formacgado continuada que permitisse a qualidade dos
cursos ofertados. Com efeito, verifica-se que, de fato, ocorreram ambos os
processos: ingresso de novos professores concursados e formag&o continuada,

porém de modo limitado.

3.3 A expansao de matriculas e cursos do ensino profissional no Parana a
partir de 2003

Como forma de mostrar a expansdo, elaborou-se um caminho inicial
comparativo com dados mais gerais do pais, dos estados e por fim, mais
especificos, do Parana. Desta forma, utilizaram-se informacdes do Censo Escolar da
educagao profissional técnica de nivel médio do periodo de 2003 a 2005 -
MEC/INEP/DEEB*".

Considerando todo pais, verifica-se que €& na iniciativa privada que se
concentra o maior numero de estabelecimentos com ensino profissional em nivel
médio — concomitante, integrado e subsequente. Dos 3.294 existentes ao todo,
2.350 sao de dependéncia administrativa privada; 659 estadual; 147 federal e 138
municipal (INEP, 2006, p. 27). Nao é novidade este quadro de prevaléncia do setor
particular, pois €& consequéncia da Reforma Educacional de 1995-2002,
anteriormente citada nesta pesquisa, a qual incentivava a diminuicdo do papel do
Estado quanto as politicas sociais, e por consequéncia houve intenso
desenvolvimento do setor privado. Porém, o que acontece é que este quadro nao
mudou nacionalmente depois das ultimas politicas para educacgao profissional, no
periodo de 2003 a 2006, sendo que se posicionavam contra esta privatizacao, e a

favor de uma formacgao integral geral articulada com a especifica, como direito de

* MEC: Ministério da Educag¢io e Cultura. INEP: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. DEEB: Diretoria de Estatisticas da Educacdo Bésica. In: BRASILIA. INEP, 2006.
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todas as pessoas, e um discurso de favorecimento quanto a educagédo profissional
como politica publica.

Verifica-se, ainda nos dados do MEC/INEP/DEEB, que dos 659
estabelecimentos de ensino com formagéao profissional — concomitante, integrada e
subsequente — do Brasil, com dependéncia administrativa estadual, o Parana
possuia 185 (28,1% do total), ficando em primeiro lugar, depois em segundo vem o
Rio Grande do Sul com 127 (19,3% do total) estabelecimentos, e somando-se todos
os outros estados, 347 (52,7% do total). Estas primeiras comparagées podem ser

confirmadas na tabela abaixo:

TABELA 2 - ESTABELECIMENTOS QUE OFERECEM CURSOS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, SEGUNDO A REGIAO
GEOGRAFICA E A UNIDADE DA FEDERACAO

Unidade da federagao Total Estabelecimentos por Dependéncia Administrativa’
Federal Estadual Municipal Privada

Brasil 3.294 147 659 138 2.350
Regidao Norte 97 12 35 2 48
Rondénia 17 2 2 - 13
Acre 5 - 3 - 2
Amazobnia 31 4 16 - 11
Roraima 1 1 - - -
Para 22 3 7 2 10
Amapa 12 3 2 - 7
Tocantins 12 2 5 - 5
Regiao Nordeste 285 52 32 14 187
Maranhao 28 5 1 3 19
Piaui 21 5 3 1 12
Ceara 28 4 2 - 22
Rio Grande do Norte 15 4 - - 11
Paraiba 18 6 4 - 8
Pernambuco 80 8 6 2 64
Alagoas 23 4 2 - 17
Sergipe 11 3 3 - 5
Bahia 61 13 11 8 29
Regiao Sudeste 2,073 47 252 108 1.666
Minas Gerais 438 22 31 34 351
Espirito Santo 37 6 1 - 30
Rio de Janeiro 387 16 101 12 258
S&o Paulo 1.210 3 119 61 1.027
Regiao Sul 718 27 328 10 353
Parana 262 8 185 1 68
Santa Catarina 87 8 16 1 62
Rio Grande do Sul 369 11 127 8 223
Regidao Centro-oeste 121 9 12 4 96
Mato Grosso do Sul 31 - 2 - 29
Mato Grosso 13 3 1 3 6
Goias 51 6 3 1 41
Distrito Federal 26 - 6 - 20

Fonte: MEC/INEP/DEEB — Censo Escolar 2005.
1 Oferecem cursos nas formas: concomitante, subseqliente e integrada.
Extraido de: INEP, 2006, p. 27.
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Também ¢é possivel perceber, na tabela 3 a seguir, com relagdo apenas ao
ensino profissional com organizagéo curricular integrada em nivel estadual, que, dos
123 estabelecimentos, em todo o Brasil, fazendo-se uma comparagao por regiao
brasileira, se tem que: 1 esta na Regido Norte; 5 na Regido Nordeste; 4 na Regido
Sudeste; nenhum na Regido Centro-Oeste e 113 na Regido Sul. Destes 113
estabelecimentos, 107 estdo no estado do Parana (INEP, 2006, p. 28-29),
totalizando uma oferta de 86,99% estabelecimentos de ensino profissional integrado
na rede estadual publica do Parana, em comparagdo ao restante do pais. Na
iniciativa privada, considerando todo o Brasil, constatam-se 105 estabelecimentos
com educagao profissional em curriculo integrado, menos do que no estado do
Parana com dependéncia estadual (INEP, 2006, p. 27 a 29). Ha pequena
prevaléncia desta modalidade integrada na administragdo publica estadual,
especialmente no estado do Parana, certamente em fungdo do interesse deste
estado no investimento da retomada de ensino profissional como politica publica, em
atencdo ao ensino integrado, visto que este € tomado, nesta gestdo de governo,
como mais avangado na busca por uma escola que proporcione formacdo mais

completa para os seres humanos.
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TABELA 3 - ESTABELECIMENTOS QUE OFERECEM CURSOS DE EDUCAGAO
PROFISSIONAL POR MODALIDADE DE OFERTA E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,
SEGUNDO A REGIAO GEOGRAFICA E A UNIDADE DA FEDERACAQO

Estabelecimentos por modalidade de oferta '
Unclic;ade Federal Estadual Municipal Privada
federacio Conco- | Subse- | Inte- Conco- | Subse- | Inte- Conco- | Subse- | Inte- Conco- | Subse- | Inte-
¢ mitante | qliente | grado | mitante | qliente | grado | mitante | qliente | grado | mitante | qliente | grado
Brasil 90 105 27 236 444 123 48 95 7 1.043 1.509 105
Regido Norte 8 8 7 5 29 1 2 - - 19 28 5
Rondénia 1 1 1 1 1 - - - - 6 6 1
Acre - - - - 3 - - - - - 2 -
Amazébnia 4 3 3 - 16 - - - - 3 8 -
Roraima - 1 - - - - - - - - - 1
Para 2 2 2 1 5 1 2 - - 5 6 -
Amapa - - - - 2 - - - - 3 3 3
Tocantins 1 1 1 3 2 - - - - 2 3 -
Regido 25 39 11 16 14 5 5 7 3 58 135 8
Nordeste
Maranh&o 2 5 2 1 - - 2 1 1 7 14 -
Piaui 4 1 - - 3 - - 1 - 6 3
Ceara 3 1 - - 2 - - - - 5 18 1
Rio Grande - 4 3 - - - - - - 4 -
do Norte
Paraiba 1 6 - 2 2 - - - - 4 5 -
Pernambuco 5 7 2 5 - - 2 - 14 52 1
Alagoas 1 4 - 1 - 1 - - - 3 14 1
Sergipe 3 3 1 2 - 1 - - - 3 1 1
Bahia 6 8 3 5 5 3 3 3 2 12 19 1
Regido 36 28 5 141 126 4 34 81 4 768 1.047 86
Sudeste
Minas Gerais 19 18 3 7 26 - 7 29 - 120 281
Espirito Santo 6 2 - - - 1 - - - 15 16
Rio de 8 8 2 31 77 3 3 10 - 175 96 27
Janeiro
S&o Paulo 3 - - 103 23 - 24 42 4 458 654 46
Regido Sul 15 25 2 67 264 113 4 6 - 160 233 4
Parana 1 8 1 17 164 107 - 1 - 25 51 1
Santa 5 8 1 10 5 6 1 - - 21 44 1
Catarina
Rio Grande 9 9 - 40 95 - 3 5 - 114 138 2
do Sul
Regido 6 5 2 7 1 - 3 1 - 38 66 2
Centro-oeste
Mato Grosso - - - 2 2 - - - - 18 16 -
do Sul
Mato Grosso 2 2 1 - 1 - 2 1 - 4 2 -
Goias 4 3 1 - 3 - 1 - - 10 32 2
Distrito - - - 5 5 - - - - 6 16 -
Federal

Fonte: MEC/INEP/DEEB — Censo Escolar 2005.
1 O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma modalidade de oferta.
Extraido de: INEP, 2006, p. 28-29.
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Também com informacgdes do MEC/INEP, se destaca o numero de matriculas
de educagao profissional (concomitante, subsequente e integrada) no Brasil, que
totalizam 747.892. Destas, 427.433 tém dependéncia administrativa privada;
206.317, dependéncia estadual; 89.114, federal e 25.028, municipal. Das 206.317
matriculas com dependéncia administrativa estadual, em 1° lugar esta Sado Paulo
com 68.638; em 2°, Rio de Janeiro com 39.462; e o Parana esta em 3°, com 36.471
matriculas.

Ao verificar as matriculas do ensino profissional integrado (com dependéncia
administrativa federal, estadual e municipal), soma-se um total de 40.629 no Brasil,
sendo que, apenas no Parana, ha 10.248 matriculas com dependéncia
administrativa estadual. E importante considerar que, em 2005, somente oito (8)
unidades federativas apresentaram, sob sua administragdo, a modalidade
profissional integrada, e, em todo o pais, ha 18.275 matriculas. Logo, a rede publica
estadual de ensino do Parana possui 56,1% do total de matriculas de ensino
integrado do Brasil; em segundo lugar vem Rio de Janeiro, com 3.176 matriculas
(17,4%); em terceiro estd Espirito Santo, com 1.547 (8,5%); depois, somando-se
18,1%, vém sucessivamente: Santa Catarina, com 1.210; Bahia, com 1.180;
Alagoas, com 622; Para, com 150 e Sergipe, com 142. (INEP, 2006, p. 34-35). Estes
dados de matriculas analisados encontram-se na tabela 4 abaixo:
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O grande numero de matriculas da modalidade de ensino profissional
integrada ao ensino meédio, constatado na rede publica estadual do Parana, em
comparagao as demais unidades federativas, leva a certeza que em nenhuma outra
houve investimento similar na educacao profissional com curriculo integrado como
politica publica em que, por suposto, se poderia esperar uma concepg¢ao de ensino
buscando formagao omnilateral. Apesar de as propostas em ambito federal também
convergirem nesta direcdo, pouco se materializou, trazendo um diferencial a
administragao publica deste estado.

Com foco agora nos dados do estado paranaense de modo mais especifico,
quanto a oferta pequena do ensino profissional em 2003, fruto de politicas
anteriores, é possivel comparar, verificando-se na tabela abaixo, informagdes sobre
o ensino de segundo grau no relatério para o PROEM, sobre cursos, habilitagdes e
numero de alunos, em 1995, com os dados do Departamento de Educacao
Profissional, DEP/SEED, sobre cursos de ensino com profissionalizagdo, em 2003, e
também com dados do Nucleo Regional de Educagdo, NRE, sobre numero de

matriculas que ofertavam ensino profissional, até julho de 2003:

TABELA 5 - CURSOS/HABILITACOES E NUMERO DE ALUNOS POR
CURSQS/HABILITAQC)ES — ENSINO DE 2° GRAU - 1995 / CURSOS E N° DE
MATRICULAS — ENSINO PROFISSIONAL*, 2003 — NA REDE PUBLICA ESTADUAL DO
PARANA

CURSOS/ | N°DE ALUNOS' CURSOS? MATRICULAS’®
HABILITAGOES ' - -1995 2003 até julho/2003
1995
N° % N° | % N° % N° %
Educagéo Geral 524 40,8 115.985 38,1 - - - -
Setor Primario - area agricola 20 1,5 7.904 2,6 12 24 3.144 23,4
Setor Secundario - area industrial 22 1,7 10.346 3,4 4 8 2.063 15,4
Setor Terciario - area de servicos 719 56,0 170.187 55,9 20 40 2.500 18,6
Formag&o de Docentes - - - - 14 28 5.067 37,8
Area de Satde - - - - - - 650 4,8
SUB TOTAL- ENS. PROF. /1995 761 59,2 188.437 61,9 - - - -
TOTAL 1.285 100 304.422 100 50 100 13.424 100

1 Fonte: SEED/DESG. Extraido de: PARANA. SEPL. CCPG. UDP, 1996.
2 Fonte: FERREIRA e GARCIA, 2005, p. 160.

3 Fonte: NRE, 2003. (PARANA. SEED. SUED, 2005, p. 50).

* Integrado e subseqliente

E possivel visualizar uma grande reducédo do ensino profissional. De 761
cursos e 188.437 matriculas de ensino profissional em 1995, passa-se para 50

cursos e 13.424 matriculas em 2003.
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Em 2004, iniciou-se entdo a expansdo desta modalidade, conforme tabela
comparativa abaixo. Porém, com a caréncia de recursos financeiros, seria oferecido
curso profissional integrado ou subsequente em colégios que tivessem um minimo
de estrutura, como bibliotecas, laboratérios, além da anuéncia da comunidade

escolar.

TABELA 6 - CURSOS - ENSINO PROFISSIONAL, INTEGRADO E
SUBSEQUENTE EM 2003 E CURSOS — ENSINO PROFISSIONAL, INTEGRADO
AO ENSINO MEDIO, EM 2004, NA REDE PUBLICA ESTADUAL DE EDUCAGAO
DO PARANA

CURSOS CURSOS CURSOS
2003" Integrado 2004 2004°

N° % N° % N° %
Setor Primario - area agrl’cola4 12 24 15 21,1 - -
Setor Secundario - area industrial® 4 8 5 7.0 - -
Setor Terciario - area de servic;os6 20 40 6 8,5 - -
Formacao de Docentes 14 28 45 63,4 - -
TOTAL 50 100 71 100 261 100

1 Fonte: FERREIRA e GARCIA, 2005, p. 160 e PARANA. SEED. DEP, 2005b, s/p.

2 Fonte: PARANA. SEED. DEP, 2005b, s/p.

3 Fonte: Folder do DEP/SEED de 2006

4 Para o integrado - 2004 considerar: pecuaria/florestal.

5 Para o integrado - 2004 considerar: eletromecéanica/quimica.

6 Para o integrado - 2004 considerar: comunicagdo e artes/informatica/administragdo da confecgdo/meio
ambiente

Observagao: Para o ano de 2003 estdao computados acima, todos os cursos de ensino profissional. Para o ano
de 2004 estdo computados, com detalhamento entre os setores da economia, apenas o0s cursos
profissionalizantes com ensino médio integrado. N&o foi possivel localizar dados mais homogéneos nas fontes
disponiveis obtidas.

Houve um grande aumento com relagdo ao curso de formagédo de docentes
de 2003 para 2004, de quatorze (14) para quarenta e cinco (45). O setor terciario
tinha vinte (20) cursos ofertando ensino profissional em 2003, comparando-se com
2004 aparecem seis (06). Entretanto, os dados de distribuicdo dos cursos em 2004,
na tabela acima, se referem ao ensino integrado, e os de 2003 se referem ao
integrado e ao subsequente. Na ultima coluna desta tabela, com uma outra fonte,
folder do DEP/SEED de 2006*, aponta-se que em 2004 havia 261 cursos com
ensino profissional, sem se pormenorizar, para este ano, a distribuicdo entre os

setores da economia.

2 Folder do DEP, anexo 02 deste trabalho.
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A oferta de cursos do setor terciario, na rede publica estadual no governo
anterior, era admitida em forma de pds-médio, hoje subseqiiente ao ensino médio, e
houve, antes de 2003, uma quantidade grande destes cursos, principalmente de
gestdo. A propria chefe do departamento afirma ter perguntado, quando assumiu o
cargo, em 2003, o que seria este curso de gestdo, e ninguém sabia responder a
contento: “... eles centralizavam muito em cursos de gestdo, nds tinhamos cursos de
gestdo, uma coisa grande, e eu queria entender o que era gestao, dai eu perguntava
0 que era gestdo e ninguém sabia dizer o que era...”. Assim, este curso era
remanescente ja da politica anterior como pds-médio, e ndo aparece distribuido na
tabela acima em 2004, pois este ano, dentro do que se conseguiu obter, se refere ou
ao integrado, ou entdo ao total de ensino profissional sem dados de distribuicdo
entre os setores da economia.

E importante um esclarecimento com relacdo ao curso para formacdo de
docentes da educacéo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, em nivel
médio, na modalidade normal, cujo aumento foi grande. Ele n&o é considerado curso
técnico e possui legislagdo propria, mas sua concepgao se coaduna com a
apresentada para os cursos técnicos, inclusive também com organizag&o curricular
integrada. Ha a possibilidade de se fazer aproveitamento de estudos, quando a
pessoa ja tem o ensino médio, suprindo o que faltou da parte especifica nos estudos
da formacdo geral e, assim, ter formagdo para exercer tal docéncia®®. (PARANA.
SEED. DEP, 2003b). Este aproveitamento de estudos aparece para suprir a grande
demanda por esta modalidade de quem ja concluiu o ensino médio (ALMEIDA, 2004
e entrevista com a gestora do DEP).

Os cursos de ensino profissional técnico subseqiente que ocorrem de modo a
complementar o ensino médio também foram reestruturados com intuito de atender
a demanda proveniente da falta de educacao profissional publica vinculada a
escolarizagao no periodo de 1995 a 2002, dado este apontado na entrevista com a
gestora do DEP, em fevereiro de 2008.

Para representar o gradual aumento da oferta de ensino profissional na rede
de educacéo publica estadual do Parana de 2003 a 2006, segundo comparacgéo de
dados de documentos da SEED, incluindo-se informagdes do folder do DEP/SEED

sobre o0 ensino profissional, organizou-se a tabela abaixo:

* Para os cursos técnicos isto é possivel com o subseqiiente, a nomenclatura ¢ diferenciada para o curso de
formagao de docentes (aproveitamento de estudos) devido sua legislagao propria.
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TABELA 7 - CURSOS - ENSINO PROFISSIONAL, NA REDE ESTADUAL PUBLICA
DE EDUCACAO DO PARANA

CURSOS CURSOS/ CURSOS CURSOS CURSOS

2003" Integrado 2004° 2005° 2006°
2004
N° % N° % N° % N° % N° %
Setor Primario - area agricola * 12 24 15 211 - - - - 18 46
Setor Secundario - area industrial 5 4 8 5 7 - - - - 18 4,6
Setor Terciario - area de servicos © 20 40 6 8,5 - - - - 241 616
Formacéao de Docentes 14 28 45 63,4 - - - - 114 29,2
TOTAL 50 | 100 | 71 | 100 | 261 | 100 | 382 | 100 | 391 | 100

1 Fonte: FERREIRA e GARCIA, 2005, p. 160.

2 Fonte: PARANA. SEED. DEP, 2005b, s/p.

3 Fonte: Folder do DEP/SEED de 2006

4 Para 2004 e 2006 considerar: pecuaria/florestal.

5 Para 2004 e 2006 considerar: eletromecanica/quimica.

6 Para 2004 e 2006 considerar: comunicagao e artes/informatica/administragdo da confecgdo/meio ambiente
Observacgao: Nao foi possivel localizar dados mais homogéneos, quanto a distribuicdo entre os setores da
economia, nas fontes disponiveis obtidas.

De 50 cursos, em 2003, para 391, em 2006, significa um aumento de 682%
em 4 anos da politica sem duvida, € um dado bastante significativo, em numeros
absolutos. Porém, é necessaria uma comparagdo com o ensino médio regular,
conforme mais adiante.

No mesmo folder do DEP/SEED de 2006, como representacdo do aumento
gradual da oferta, também ha dados quanto ao numero de matriculas no ensino
profissional, e, apesar de ndo constar, pressupde-se que seja nas formas integrada
e subsequente: em 2003, eram 13.322; em 2004, eram 28.343; em 2005, 51.634 e
em 2006, 62.040 matriculas. A comparacdo com dados do MEC/INEP sera possivel
no periodo de 2004 e 2005, que foram os anos nos quais se conseguiram dados.
Assim, conforme MEC/INEP, em 2005, o Parana estava com 36.471 matriculas de
ensino profissional — concomitante, subsequente e integrada. (INEP, 2006, p. 35)
Percebe-se grande diferenga nos dados do ensino profissional de 2005 entre as
fontes (folder do DEP e MEC/INEP), que talvez se explique pelo tempo em que as
estatisticas foram efetuadas. Em nenhuma das fontes colocou-se o periodo do ano
em que os dados foram coletados e tabulados. O subsequente, por exemplo, pode
ter muitas matriculas a partir de julho, por ser uma forma semestral, ndo que este
tenha sido o motivo da diferenca numérica, mas o fato € que, em numeros

absolutos, ha uma grande diferenca destes dados.
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Quanto ao numero de matriculas no ensino médio regular — e com base em
informagdes do Censo Escolar de 2004 e 2005 —, o Parana tinha, em 2004, 467.730
matriculas, em 2005, 468.208 — um crescimento absoluto de 478* matriculas. Estas

comparagoes podem ficar mais esclarecidas com a tabela abaixo:

TABELA 8 - NUMERO DE MATRICULAS — ENSINO MEDIO E PROFISSIONAL —
REDE PUBLICA ESTADUAL DO PARANA

2003 2004 2005 2006
Ensino médio regular’ - 467.730 468.208 -
Ensino profissional® - - 36.471 -
Ensino profissional® 13.322 28.343 51.634 62.040
Ensino profissional® 13.424 - - -

Fontes: 1MEC/INEP (http://www.inep.gov.br/download/censo/2005/Resultados_preliminares/Censo_Preliminar.pdf)
2 MEC/INEP/DEEB - Censo Escolar 2005. (INEP, 2006, p. 35)
3 Folder do DEP/SEED.
4 NRE, 2003. (PARANA. SEED. SUED, p. 2005).

Verifica-se a existéncia de grande superioridade no numero de matriculas do
ensino médio de educacéao geral. Assim, pode-se questionar a implicagdo quanto a
superagao da divisdo entre ensino meédio e profissional, com a implantacdo do
ensino meédio integrado, como forma de se ter avangos para uma educagao unitaria
e ensino politécnico e tecnoldgico, citada no livro entregue as escolas — documento
do DEP.

Indagou-se a gestora do DEP sobre a expansao do integrado ainda ser
pequena, principalmente com relacdo ao ensino médio, e se esta politica n&o teria

uma ligagdo com o idealismo. Ela respondeu da seguinte forma:

Eu acho que nao [tem ligagdo com o idealismo]. O texto da Gedrgea [Céa]
é o primeiro texto que faz uma critica [a proposta do ensino integrado]... Se
vocé conversar com o Domingos [Leite Lima Filho], ele vai dizer que ele
também concorda com isso, nés discutimos nds trés isso, nao podia ser a
universalizagido, se nao noés estariamos repetindo a [Lei] 5692, sem as
condigdes necessarias; eu acho que gradativamente isso pode crescer,
esse ano a gente tem uma nova expansdo, agora com o Brasil
Profissionalizado a gente vai assegurar regionalmente, ndo € como o
Lerner colocava que a cada 100 km de uma escola nao poderia ter outra,
ndo é isso, mas ha mais condi¢des locais e regionais, pra poder fazer essa
expansao; agora, que vao ter nas 1100 escolas, eu nao acredito que a
curto prazo, nem a médio prazo isso pode acontecer, primeiro tem que
universalizar o ensino médio que ainda nao esta universalizado, agora,
vocé conseguir dar as condigbes, porque nao é simples, vocé ter apenas
uma sala de aula e o professor na sala de aula, pra ter o professor ja é

* Fonte MEC/Inep, http://www.inep.gov.br/download/censo/2005/Resultados_preliminares/Censo_Preliminar.
pdf
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dificil, como vocé mesmo disse que os diretores acabam falando isso, mas
para vocé ter o professor, ter laboratério, ter biblioteca, € um desafio
grande, muito grande, n&do adianta a gente querer dizer que a partir de
cada ano nés vamos colocar 200 escolas de educacdo profissional, ndo
funciona dessa forma. (Entrevista com gestora do DEP, fev./2008)

Quando a gestora afirma que o ensino profissional ndo poderia ser
universalizado, pois se estaria repetindo a Lei 5692/71, aparece certa incoeréncia,
pois universalizar € proporcionar para todos. Mesmo que se abrisse 0 ensino meédio
integrado, portanto profissional, em todas as escolas, n&o seria universalizado, pois
ela mesma aponta para a necessidade de ainda se universalizar o ensino médio.
Verifica-se certa falta de consideragdo com a concretude da realidade.

No transcorrer da gestdo de 2003 a 2006, é possivel dimensionar, sem
duvidas, que houve expansado no conjunto da oferta de ensino profissional, mas,
apesar de todos os esforgos, e de ter ocorrido este grande aumento em numeros
absolutos, esta ainda longe de recuperar o patamar de oferta existente antes da
desativagcdo dos cursos a partir de 1996. E, embora ndo se tenha recuperado a
oferta anterior, se comparado os anos de 1995 e 2006, ha uma proporcionalidade
semelhante na distribuicdo de cursos entre os setores primario, secundario e

terciario. Conforme se pode comparar a seguir:
TABELA 9 - CURSOS E HABILITACOES — ENSINO DE 2° GRAU — 1995 E CURSOS DE

ENSINO PROFISSIONAL, INTEGRADO E SUBSEQUENTE EM 2006 NA REDE PUBLICA
DE EDUCACAO DO PARANA

CURSOS E CURSOS
HABILITAGOES 1995’ 20062

N° % N° %
Educacgao Geral 524 40,8 - -
Setor Primario - area agricola® 20 1,5 18 4.6
Setor Secundario - area industrial* 22 1,7 18 4,6
Setor Terciario - area de servigos® 719 56,0 241 61,6
Formacao de Docentes® - - 114 29,2
SUB TOTAL - hab. profissional 761 59,2 - -
TOTAL 1.285 100 391 100

1 SEED/DESG. PARANA. SEPL. CCPG. UDP, 1996.

2 Fonte: Folder do DEP/SEED de 2006

3 Para 2006 considerar: pecuaria/florestal.

4 Para 2006 considerar: eletromecanica/quimica.

5 Para 2006 considerar: comunicagao e artes/informatica/administragdo da confecgdo/meio ambiente
6 O curso de Formagéao de Docente estava junto no setor terciario em 1995, na época Magistério.
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Ou seja, apés um lapso de oito anos com uma oferta pequena de curso de
ensino profissional, ou com uma oferta de politica publica para que esta modalidade
de ensino diminuisse de forma progressiva, curiosamente agora, apos quatro anos
de politica de expansédo de 2003 a 2006, a proporgédo da oferta de cursos entre os
setores da economia € similar a do anterior governo Roberto Requido de 1991 a
1994. A maioria dos cursos € na area de servicos e formacado de docentes, e os dos
setores primario e secundario apresentam minoria numérica em ambito geral, além
de certa equivaléncia proporcional entre si.

Um ponto importante a investigar, junto a ampliagdo descrita até o momento,
€ a demanda dos cursos de ensino profissional. Para tanto, optou-se por fazer um
questionario para diretores ou coordenadores dos trinta (30) colégios com ensino
profissional de Curitiba. Os resultados da tabulagdo dos dados apontam que mais de
56% dos trinta colégios tiveram a iniciativa propria de pedir abertura de um ou mais
cursos profissionalizantes, somando com os que tiveram a iniciativa juntamente com
a SEED, mais de 23%, soma-se um total de praticamente 80% dos trinta colégios
solicitando curso de ensino profissional. Se considerarmos somente este universo
das trinta escolas de Curitiba que, segundo a gestora, estdo distribuidas
estrategicamente, ao que parece ha uma demanda grande por ensino profissional,
mas, em contrapartida, mais de 26% dos colégios n&o queriam o curso que foi
aberto. Se ha interesse em ter ensino profissional, mas nédo € o curso que queriam,
provavelmente a demanda nao sera tdo grande para estes cursos autorizados.

E o que se pode observar quando é perguntado sobre o atendimento &
demanda. Dos 28 colégios com ensino integrado, 75% acham satisfatorio, e mais de
10% acham razoavel. Dos 20 colégios também com ensino subsequente, 75%
acham satisfatério, e 10% razoavel. Ou seja, a primeira vista o atendimento a
demanda é bom, ou a demanda n&o esta grande. Um motivo provavel é porque ha
colégios em que os alunos querem outros cursos, dito por diretor de escola, por
exemplo: cursos de eletronica, eletrotécnica, eletromecéanica, enfermagem. Se
verificarmos apenas nos colégios que proporcionam estes tipos de curso, a
demanda €& enorme em Curitiba. Entrevistas com diretores ou coordenadores
apontam para isso, tanto no Centro de Educacao Profissional, CEEP de Curitiba,
com os cursos de Eletromecéanica e Meio Ambiente, subsequente, e Eletrbnica,
Quimica e Construgéo Civil, integrado e subsequente, como no Colégio S&o Pedro

Apostolo, com o curso de Enfermagem, subsequente. Conforme se verifica em
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ambos os colégios, ha curso subsequente, e € ai que, segundo os coordenadores ou
diretores, aparece maior demanda, possibilitando pensar uma demanda reprimida
também para estes cursos.

Em abril de 2008, a TV Educativa transmitiu uma reportagem de um colégio
da rede publica estadual no interior do Parana, Centro de Educacdo Profissional,
CEEP de Cascavel, com curso de enfermagem®, mostrando a qualidade do curso, o
laboratério modelo e demais peculiaridades positivas, além do bom trabalho
realizado por eles. Um representante de outro estado estava presente para aprender
com estes avangos. No evento, a diretora confirmou as filas de pessoas que ficam
de fora “chorando”, foi o termo que ela usou, por ndo poderem participar do curso, e
fez um apelo ao secretario da Educacgao, Mauricio Requido, para que os ajude a
expandir o curso.

Em contrapartida a esta demanda, ha evaséo de alunos no ensino profissional
em 30% dos colégios pesquisados em Curitiba, principalmente no curso integrado.
Isto foi colocado sem que se precisasse perguntar. Os entrevistados afirmam que é
porque os alunos sao imaturos, ou desconhecem a proposta do curso, ou por nao
gostarem que a duragdo seja maior, quatro anos, ou ainda pela dificuldade de se
conciliar trabalho e estudo. Como forma de aumentar o numero de alunos, ha alguns
colégios que recorrem a propaganda: confecgédo de panfletos*®; antincios sobre os
cursos em radios locais; divulgagao em linhas de Onibus; entre outras formas, de
modo a divulga-los e aumentar o atendimento. Ou seja, a0 mesmo tempo em que ha
demanda, incoerentemente ocorre também pouca demanda em alguns casos. Um
possivel motivo apontado para isto € que nem sempre é autorizado o curso que a
comunidade quer. Porém, para se conhecer as necessidades e realidades do
estado, foi realizado um diagndstico, que inclusive era uma das diretrizes de acao
para poder expandir os cursos. Conforme a gestora do DEP, o primeiro passo para a
politica de expansao foi o comprometimento com a educacgéo profissional como
politica publica; o segundo passo foi o diagndstico para a expanséao; e o terceiro foi a
expansao gradual a partir de 2004.

Nas diretrizes para o “Plano de A¢ao” elaboradas pelo DEP, com contribuicéo

coletiva das escolas e demais instancias, revela-se a preocupacao em adequar a

> Neste CEEP de Cascavel ha outros cursos também como: Eletronica; Eletromecanica.
% Anexo 03 deste trabalho, exemplo de panfleto para propaganda de curso de ensino profissional, da area
terciaria.
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quantidade e tipo de oferta de ensino profissional com as demandas econdmicas e a
existéncia de postos de trabalho, como a seguir:

Elaborar estudos para a ampliagcdo de cursos de nivel técnico de acordo
com as necessidades regionais, objetivando contribuir com o
desenvolvimento sécio-econémico regional. (...)

Definir através de estudos e pesquisas a politica para uma formagao de
docentes na rede estadual, em articulagdo com as Instituicbes de Ensino
Superior (IES). (PARANA. SEED, DEP, 2003a, s/p)

Neste sentido, houve a realizacdo de um diagndstico elaborado com base em
dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES),
para verificar as necessidades de expansao do ensino profissional, levando-se em
conta tendéncias sécio-econdmicas das regides e também o provimento de recursos
humanos. (PARANA. SEED, DEP, 2005a e 2005b) Este fato foi confirmado em
entrevista com a gestora do DEP: “(...) o IPARDES tem que ser um instrumento
porque ele tem a fotografia do estado e tem um projeto de planejamento do estado
que diz para onde o estado vai, a partir destes dados, assim, eles nos apontam uma
série de coisas (...)". (Entrevista com a gestora do DEP, fev./2008)

Sobre informagdes do IPARDES, a gestora afirma que ha:

(...) necessidade de fortalecer os colégios agricolas e transforma-los em
centros de desenvolvimento tecnolégico, para que a comunidade agricola
do estado, porque nés somos um estado essencialmente agricola e que
pudesse ser beneficiado disso, entdo ha uma parceria com a Secretaria da
Agricultura, para que a gente possa fortalecer isso, (...) Uma area que
cresce também é a area de servigos porque o estado também vive de
servigos, ou é agricultura ou é servicos. O IPARDES nos mostra muito
claramente do que vive os municipios, de servigos, e principalmente de
servigos publicos, na area de saude e educagido. A industria € uma
demanda que o estado tem, mas nés temos muita dificuldade ainda,
enquanto uma coisa nova na SEED, da retomada, porque o investimento
pra vocé dar conta de montar os laboratérios na area da industria é
um investimento muito grande e nés ndao terminamos ainda com o
dinheiro do PROEP de fazer este investimento nos quatro CEEPs que

trabalham com a area de industria, que é Londrina, Guarapuava,
Cascavel e Curitiba (...) (Entrevista com gestora do DEP, fev./2008)

Em resumo, o IPARDES apontava que havia necessidade de expansao dos
colégios agricolas, por ser o Parana um estado agricola; havia a necessidade de
cursos na area de servigos, porque o estado vive também de servicos, ©
principalmente servigos publicos, na area da saude e educacgao...”, incluindo-se aqui
o curso de formacao de docente; e havia a necessidade de cursos na area da
industria, contudo, para estes necessita-se de muito investimento e o Estado nao

tem recursos, por isso ndo ha maior expansao, conforme palavras da gestora: “... a
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area da industria € uma area que a gente tem que fazer um maior investimento,
porque € uma area que necessita de centralizagdo.” (Entrevista com gestora do
DEP, fev./2008)

Ha, entdo, um diagndstico que, por suposto, requer condi¢gdes para se
concretizar; com ele, vem também a preocupagao com as tais condigdes estruturais,
materiais e humanas, para que a politica se estabeleca. Essa preocupacido é
repetida varias vezes nos documentos: em A educacgdo profissional no estado do
Parana (2005a); em Educag¢do profissional no Parana: fundamentos politicos e
pedagogicos (2005b); no livro Ensino médio integrado: concepgdes e contradigcbes
(2005)*. E, conforme afirma a gestora, ndo ha recursos financeiros suficientes para
expandir com qualidade, mas também n&o falta consciéncia de que tais condicbes

materiais sdo fundamentais para a concretizacado da politica. Em suas palavras:

Nao basta a vontade politica, isso € importante dizer, que eu sempre achei que a
vontade politica era essencial. Ndo basta a vontade politica, as questdes materiais
e humanas sdo essenciais, se vocé nao tiver..., eu acho que uma deriva da outra,
vocé ter a vontade politica ja € um caminho, mas vocé tem que ter outras coisas
que precisa, uma delas é ter as questdes materiais, que é vocé ter laboratérios,
bibliotecas, dar condi¢des estruturais, que nem todas as escolas ainda tém, mas
todo mundo sabia; eu ndo posso ser acusada..., (...), uma coisa sempre foi dita:
todo mundo sabia que nao ia ser facil. As escolas sabiam quando elas
assumiram de voltar com educacao profissional que as condigbes ndo eram
plenas; mas eu descobri uma coisa também, se a gente fosse esperar as
condi¢des plenas nao teria acontecido. (Entrevista com gestora do DEP, fev./2008)

E possivel perceber que se expdem a falta de recursos e a importancia do

investimento para a efetivagdo da politica com insisténcia, para as pessoas

" “Desenvolver proposta para a Educagdo Profissional — Setor Tercidrio, através de ag¢des que priorizem a
reestruturagdo curricular, a melhoria de infra-estrutura fisica e humana, dos equipamentos, para uma oferta de
ensino profissional de qualidade, afinada com os conhecimentos cientifico-tecnologicos e sociais mais
avangados.” (PARANA. SEED, DEP, 2003a, s/p)

“reestrutura¢do curricular, (...) na perspectiva de favorecer a formagdo do cidaddo/aluno/trabalhador, (...)
enfatizando-se o trabalho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia, como principios fundadores da organizacdo
curricular integrada ao ensino médio; institui¢do de quadro proprio de professores; formacdo continuada do
quadro proprio docente e técnico; melhoria da estrutura fisica e material dos estabelecimentos; organizagdo de
encontros e seminarios para congregar redes que ofertam educagdo profissional e discutir aspectos legais,
técnicos, administrativos e pedagégicos.” (PARANA. SEED. DEP, 2005b, s/p)

“(...) expansdo e reestruturagao curricular, a institui¢do de quadro proprio de professores para essa modalidade, a
formagdo continuada do seu quadro docente e técnico, a melhoria de estrutura fisica e material dos
estabelecimentos e a sua manutengdo sem a cobranga de taxas de qualquer natureza.” (SEED, DEP, 2005b, s/p)
“(...) com especial foco nas que privilegiam a sua expansdo e reestruturag@o curricular, a instituicdo de quadro
proprio de professores para esta modalidade, a formagdo continuada dos profissionais, a melhoria da estrutura
fisica e material dos estabelecimentos e sua manutengdo sem a cobranca de taxas de qualquer natureza.”
(FERREIRA E GARCIA, 2005)

“Para tanto, o DEP desencadeou uma série de acdes, com especial foco na que privilegia a sua expansao e
reestruturacdo curricular, a instituicdo de quadro proprio de professores para esta modalidade, a formacao
continuada dos profissionais, a melhoria da estrutura fisica e material dos estabelecimentos e a sua manutengao
sem a cobranga de taxas de qualquer natureza.” (FERREIRA e GARCIA, 2005, p. 160-161)
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entenderem e nao ficarem cobrando depois coisa que “todo mundo sabia que nao ia
ser facil’, e sabia-se, também, porque ndo seria facil. Aconteceria a expansao para
as escolas que quisessem, ndo sendo uma imposi¢do, mas sem as condi¢coes
necessarias, apesar da consciéncia de que condi¢gdes estruturais sao
indispensaveis.

Os trechos destacados da entrevista acima revelam mais do que um
direcionamento da politica de oferta a partir de um diagnéstico cientifico realizado
por um instituto de pesquisa vinculado a Secretaria de Planejamento. Observa-se,
também, um descompasso entre a intencdo da politica de adequar-se as
necessidades econdémicas do estado e a capacidade do Estado de atendé-las, no
plano da oferta educacional. Assim, justifica-se a oferta ja realizada, supostamente
com base no diagndstico, para os cursos do setor agricola, cuja rede de escolas
permaneceu existente entre o periodo de 1995 a 2002; para os cursos do setor de
servigos, aqueles que ja eram amplamente ofertados desde a reforma da Lei
5692/71, principalmente por serem os mais baratos no momento, tanto da instalagéao
quanto da manutencdo. Com respeito aos cursos do setor industrial, aquele que
aparece como demanda importante tanto no diagndstico quanto na procura pelos
alunos nas escolas®®, sdo insignificantemente ofertados, uma vez que a SEED nao
tem recursos suficientes para sua instalacdo e consequente ampliagao da oferta.

Céa [20057] apresenta um dos primeiros artigos a fazer uma analise sobre o
ensino médio integrado no estado do Parana no periodo de 2003 a 2006. Com base
em dados da SEED/PR, de junho de 2005, disponiveis no site educacional do
governo, Portal Dia-a-dia Educacgao, apresenta a seguinte tabela:

TABELA 10 - DISTRIBUICAO DOS CURSOS INTEGRADOS E SUBSEQUENTES
OFERTADOS PELA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO NO PARANA — JUN. 2005

Areas Numero de cursos — % Numero de cursos — % Total
Ensino médio integrado Cursos subsequentes (n° de cursos)
Agricola 34 47 39 53 73
Formagéo de professores 86 73 32 27 118
Industrial 46 48 50 52 96
Servigos 68 40 100 60 168
Total | 234 | 51 | 221 | 49 | 455

Fonte: Elaboragdo com base nos dados da SEED-PR. - Dados disponiveis em http://www.diaadiaeducacao.pr.
gov.br/portals/portalinstitucional/dep/dep_escolas.php - Acessado pela autora em junho de 2005. Extraido de:
CEA, [20057], p. 12.

* Esta procura por parte dos alunos foi afirmada por alguns diretores e coordenadores em questionario aplicado
para esta pesquisa, apontando, inclusive, que o tipo de curso ofertado fora da area industrial, seria um dos
possiveis motivos da falta de demanda em alguns casos, bem como, do abandono que vem ocorrendo ao longo
do curso, apesar da pressao inicial por matricula.
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A analise da autora aponta para a superioridade numérica de cursos de
ensino integrado. Segundo ela, n&o ha distribuicdo uniforme entre as areas de
trabalho e questiona, também, que o IPARDES apresenta uma crescente oferta de
empregos no setor da industria e que, de modo contrario ao apresentado pela
gestora do DEP em entrevista, apresenta reducao deles em outros setores, inclusive
na educacgao, e completa:

Esse “descompasso” serve, principalmente, para revelar a impossibilidade
de se conseguir corresponder demandas do mercado e ofertas
educacionais. A insisténcia nessa tentativa, observada em diversos setores

educacionais, tem contribuido para a manutencdo do processo de
mercantilizacdo da educagao. (CEA, [20057], p. 13)

Também em contraposi¢cdo a algumas das analises da autora acima, quanto
aos dados do IPARDES, percebe-se em documento do governo do estado do
Parana, em conjunto com a Superintendéncia da Educacgéao e a Secretaria de Estado
da Educacéo, “Plano Estadual de Educag¢ao — PEE PR — Uma construgao coletiva”,
versao preliminar em 2005, que ha recuperagao de trabalhos formais, “... com taxas
que variam de 3,4%, em 1992, para 38,3%, em 2001.” (PARANA. SEED, SUED,
2005b, p. 45) Com relagao aos setores da economia, a industria de transformacéao
paranaense ndo consegue proporcionar empregos formais, mesmo com os grandes
investimentos que teve na segunda metade dos anos 1990. Os setores que tiveram
mais aumento quanto ao nivel de ocupagao, com carteira de trabalho assinada ou
com vinculo publico, foram os de servigos, auxiliares da atividade econdémica, 8,4%
ao ano, e 0s sociais, 5,3% ao ano. Para complementar ainda com o mesmo
documento: “Considerando-se o volume de mao-de-obra, o destaque fica com os
setores de prestacao de servigos, servigos sociais e comércio de mercadorias, que
empregavam, em 2001, quase 2 milhdes de pessoas (42% do total de ocupados do
Estado).” (PARANA. SEED, SUED, 2005b, p. 45) Assim, ha légica se pensarmos
que houve significativo aumento de cursos de ensino profissional no setor terciario e
no curso de formagao docente.

Céa afirma que o ensino médio integrado néo se efetivou como prioridade,
“embora deva se reconhecer que um primeiro passo foi dado” (CEA, [20057], p. 13)
e que ha positividades desta forma de ensino profissional ser uma oportunidade para
uma organica articulagao entre aumento de escolaridade e formagao para o trabalho

de muitos trabalhadores. Porém, o Decreto n° 5154 de 2004, CNE, ainda prevé a
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forma concomitante e subsequente sem vinculagdo com aumento de escolaridade.

Neste sentido, a autora aponta que:

Esse isomorfismo — que coloca a formagao para o trabalho integrada aos
niveis de escolaridade (ensino médio integrado) no mesmo nivel de
importancia formativa da formagdo profissional desintegrada do ensino
regular (formacéo inicial, concomitante e sequencial) — é a faceta renovada
de uma politica que reedita o pragmatismo da educagéo profissional
voltada para as necessidades emanadas do mercado. (CEA, [20057], p.
14)

Para finalizar, ela ndo se arrisca tecer considerag¢des conclusivas, dados os
limites do seu trabalho, mas afirma que o ensino médio integrado pode estar sendo
usado como “pretensao da Terceira Via de combinar austeridade macroecondmica
neoliberal e resgate da divida social.” (CEA, [20057], p. 15)

Também em analise a politica do governo paranaense de 2003 a 2006, Deitos
(2006) aponta certo rompimento com alteragbes estruturais, funcionais, pedagdégicas
e culturais, proprias de politicas anteriores, porém € um rompimento timido ainda,
nao podendo ser como um “deliberado rompimento com a politica de ajuste
estrutural e setorial vigente no pais e no Estado que permanece ancorada nos
marcos do liberalismo.” (DEITOS, 2006, p. 16).

Dados os limites inexoraveis do sistema capitalista, se, por um lado esta
politica de expans&o do ensino profissional no estado do Parana de 2003 a 2006,
propicia avangos, uma vez que em certa medida, especialmente na forma integrada,
se mostra como uma tendéncia para o beneficio social, se apoiando no
reconhecimento do ensino profissional como direito, como politica publica e como
espacgo de negociagao publica, por outro, € preciso verificar até que ponto se esta
levando em consideracdo a concretude da realidade contemporanea, na proposta da

politica.
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4 UMA CONCEPQAO POLITECNICA DE ENSINO PROFISSIONAL NO INTERIOR
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO E RAZOES DA POLITICA

Em 28 de maio de 2003, no |/ Encontro da Educagdo Profissional do Setor
Terciario, foi apresentada uma proposta preliminar de Diretrizes para a elaboragdo
do plano de agdo 2003/2007 para a educacgéo profissional do Estado do Parana —
Setor Terciario, objetivando uma proposta de reestruturagao dos cursos profissionais
de nivel técnico deste setor e da formacdo de docente na rede estadual. (PARANA.
SEED. DEP, 2003a)

O objetivo entdo apresentado foi:

Desenvolver proposta para a Educagao Profissional — Setor Terciario, através de
acdes que priorizem a reestruturacdo curricular, a melhoria de infra-estrutura fisica
e humana, dos equipamentos, para uma oferta de ensino profissional de qualidade,
afinada com os conhecimentos cientifico-tecnolégicos e sociais mais avang¢ados.
(PARANA. SEED, DEP, 2003a, s/p)

Como diretrizes para o plano de acdo, apresentadas no mesmo evento,

ressaltam-se:

Redefinir as diretrizes curriculares e proposta pedagdgica dos Estabelecimentos
que ofertam a Educacgao profissional, de forma a direciona-la para uma formacgao de
qualidade, com a necessaria articulagdo com a comunidade das regides onde estao
inseridos. (...)

Discutir diretrizes didatico-pedagdgicas, para a oferta de Educacao Profissional em
nivel basico a serem ofertados, tendo em vista oferecer qualificagdo profissional,
que contribua para a geragdo de emprego e renda do trabalhador. (PARANA.
SEED, DEP, 2003a, s/p)

Percebe-se a intencdo para que se fizesse um processo de expansao com
participacdo coletiva dos envolvidos e um cuidado para que esse processo nao
fosse tido como uma imposicdo. Isso pode ser relacionado, em parte, com a
preocupacao quanto a retomada do principio da participagdo que esteve presente no
processo de reestruturagao curricular ocorrido em fins dos anos 1980 e inicio dos
anos 1990. Se naquele momento precisava-se fazer uma reformulagao curricular
como uma forma de se contrapor as intengdes de formar mecanicamente os alunos
para o mercado, concernentes a Lei n° 5692/71, processo de contraposicdo que
emergia da defesa do principio de gestdo democratica e de se buscar uma formagéao
mais completa para o ser humano, numa perspectiva de emancipacdo humana,
neste momento, a partir de 2003, ha intencdo de se romper com politicas de

concepgao cegamente neoliberal, tdo prejudiciais as politicas sociais quanto as da
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época de 1970, e deste modo reestruturar o curriculo para tentar superar esta
influéncia e buscar uma formacéo mais integral dos alunos®.

Como ja mencionado, esta retomada da educacgéao profissional no Parana de
2003 a 2006 como politica publica, em consonancia com o governo federal,
apresenta critica as reformas educacionais dos anos anteriores (1995-2002),

denominadas de tempo de “desmonte da educagéo”®

, principalmente da educacgao
profissional, como é possivel dimensionar na comparagdo dos dados de oferta de
cursos e numero de matricula nos diferentes periodos. Essa retomada visa, a partir
dessa critica, estabelecer uma politica para esta modalidade com intuito de ofertar o
que foi negado a populacdo paranaense (jovens e adolescentes): “(...) acesso a
escola do trabalho, quando fosse de seu interesse por esta opgcao de escolaridade
formal” (FERREIRA e GARCIA, 2005, p. 160), com o objetivo também proclamado
de formar “cidadaos autbnomos e responsaveis pela sua inclusdo consciente no
mundo da produgdo contemporanea” (PARANA, 2005b, s/p).

Segundo Ferreira e Garcia (2005), o objetivo de uma proposta de educagao
profissional com curriculo integrado € o mesmo que qualquer curriculo de ensino

meédio deve ter, conforme artigo 35 da LDB de dezembro 1996:

(...) aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagéo ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;
compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina. (Lei 9394/96)

As autoras completam que (...) o ensino médio integrado pretende alcangar a
identidade desta etapa da educacido basica, onde a profissionalizacdo € uma
possibilidade.” (FERREIRA e GARCIA, 2005, p. 168). Assim, ambas concordam com
Ramos (2004) que o objetivo ndo é formar técnicos, mas “(...) pessoas que
compreendam a realidade e que possam também atuar como profissionais”.

Para concluir sobre o objetivo, para que e para quem serve O ensino

profissional da rede publica estadual, o entendimento do DEP é ir além de se formar

* Nio se pode esquecer que sdo conjunturas politica e econdmica diferenciadas, havendo agora um grande
quadro de desemprego, tanto que se aponta ser a formagdo profissional qualificada, uma contribui¢do para “a
geragio de emprego e renda do trabalhador.” (PARANA. SEED, DEP, 2003a, s/p) Ao mesmo tempo, esta claro
que se deve desmistificar o senso comum que com um curso de ensino profissional possa haver garantia de
acesso ao mercado de trabalho. (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005a)

%0 Entre os varios autores que se dispuseram a estuda-lo, destaca-se Tavares (2004) que analisou o modelo de
gestdo em 1995-2002, como um dos eixos da politica educacional neste periodo, apresentou como uma
conclusdo o seguinte: “a proposicdo de um novo modelo de gestdo teve como resultado principal a justificativa
para utilizacdo de mecanismos da légica mercantil de administracdo publica que acentuaram o processo de
sucateamento da escola publica no Parana.” (TAVARES, 2004, p. iv)
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o técnico, mecanicamente adestrado, mas formar todos que quiserem um ensino
profissional — denominado “escola do trabalho” — de maneira a garantir ndo somente
conhecimentos especificos de uma profissdo, mas também conhecimentos de
cultura geral, para que os “cidadaos autbnomos e responsaveis pela sua incluséo
consciente no mundo da produgao contemporanea” possam ter o “desenvolvimento
da autonomia intelectual e do pensamento critico”, e uma perspectiva de construgao
de projetos de vida proéprios, evidenciando-se a possibilidade de prosseguimento nos
estudos. O ensino médio integrado deve configurar-se como educacéo basica, na
qual “a profissionalizagdo € uma possibilidade”. Esses objetivos ndo sao definidos
somente para o ensino profissional, mas para a educacédo basica como um todo,

para formar o ser humano politécnico:

(...) seu horizonte [0 da educacao basica] deveria ser o de propiciar aos alunos o
dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na produgdo, € ndo
o0 mero adestramento em técnicas produtivas. Ndo se deveria, entdo, propor que o
ensino médio formasse técnicos especializados, mas sim politécnicos. (FRIGOTTO,
CIAVATTA e RAMOS, 20053, p. 35)

Assim, para o DEP, esta proposta de ensino profissional € tomada como parte
de um processo de transigdo para de fato uma formagdo omnilateral, integral das
pessoas, para um ensino tecnolégico, politécnico, enfim uma escola unitaria, como
Gramsci propde.

No | Seminario Estadual de Educagdo Profissional, organizado pela
SEED/DEP/DEM em parceria com a Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e
Promocgéao Social, ocorrido entre 24 e 27 de junho de 2003, em seguida do evento
nacional com o mesmo fim, houve convergéncia nos debates quanto aos principios e
diretrizes da politica e reafirmou-se, em consonadncia com o debate nacional,
necessidade de revogacéo do Decreto 2208/97, “hoje fato consumado” (FERREIRA
e GARCIA, 2005, p. 161), substituido pelo Decreto n° 5154 de 23 de julho de 2004.

Assim, as diretrizes decorrentes desta politica foram discutidas, planejadas
e realizadas desde entdo, embasadas em principios tedricos que
consideram a ciéncia, o trabalho e a cultura, categorias indispensaveis
inerentes a formagéo de todo cidadao que conclui curso de nivel médio;
(...) sempre tendo a praxis como eixo organizador das atividades de ensino,

objetivando a formag¢do omnilateral do aluno. (FERREIRA e GARCIA, 2005,
p. 160, sem grifos no original)

Esta claro aqui o objetivo da politica explicitado em documento: possibilitar a

formacao omnilateral do aluno.



91

Isso é reiterado pelo DEP, em 2005, no documento (versdo preliminar):
Educacéo profissional no Parana: fundamentos politicos e pedagégicos (PARANA.
SEED. DEP, 2005b, s/p), elaborado juntamente com a Superintendéncia de
Educacao (SUED), disponibilizado as escolas com educagéao profissional e que faz
parte dos estudos pedagogicos de inicio de ano, de 06 a 08 de fevereiro de 2006.
Quanto ao ensino profissional, nas sugestbes para as atividades a serem realizadas
pelas escolas nesse momento de capacitagcdo descentralizada, enfatiza-se a
importancia de os professores dominarem a concepg¢ao da educacéao profissional e
terem coeréncia na forma de explicita-la na proposta pedagogica e projeto politico-
pedagogico de sua escola. O debate coletivo sobre o texto deveria ter como enfoque
especial as seguintes questdes: dimensao historica da educagao brasileira, numa
compreensao das politicas para educacgao profissional; concepg¢ao e principios da
educacéo profissional; e dimensdes tedrico-metodoldgicas da educacgéo profissional
(PARANA. SEED. SUED, 2006).

Logo no inicio do documento aparece a concepgao que se pretende assumir,
segundo a qual os conhecimentos escolares deverao ser trabalhados e assegurados
fundamentando-se no trabalho, na cultura, na ciéncia e na tecnologia, “(...) na
perspectiva da escola unitaria e de uma educagdo politécnica” (PARANA. SEED.
DEP, 2005b, s/p). Isso leva a importancia de articular educagdo basica de nivel
médio com formagao profissional como direito universal de todos, apontando para a
superagao da formacgao para demandas do mercado e do capital. Esta politica de
expansao da educacgao profissional, sob estes fundamentos, reafirma-se “como
estratégia fundamental na formacado de cidaddos autbnomos e responsaveis pela
sua inclus&o consciente no mundo da producdo contemporanea.” (PARANA. SEED.
DEP, 2005b, s/p).

Conforme exposto como horizonte de analise para este trabalho, segundo
Manacorda (1991), Marx e Engels colocam a necessidade de se relacionar o
trabalho com o ensino, para que os jovens tivessem uma formagdo omnilateral, um
ensino tecnolégico unindo teoria e pratica, abrangendo os fundamentos dos
processos produtivos, de modo que se formem trabalhadores que saibam o que,
como, para que e por que produzem “(...) numa perspectiva que une fins individuais
e fins sociais, homem e sociedade” (MANACORDA, 1991, p. 18-19).

Assim, a compreensdao de educagao profissional para o DEP tem um

horizonte mais abrangente do que exclusivamente a formagéo técnica e busca
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superar o entendimento de formar com interesse para o mercado. A integragcéo
curricular referida ndo é com o sentido de que a educacéo profissional ira apenas
complementar o ensino médio, mas sim no sentido de uma formagéo profissional
organica ao ensino médio, etapa final da educagdo basica. Esta possibilidade de
ensino com curriculo integrado se apoia na idéia de que:
(...) os conhecimentos construidos pelos homens, por meio do trabalho, em
sua trajetéria para dominar a natureza e garantir a sua sobrevivéncia,
sejam entendidos na sintese representada pela tecnologia e pelos

consequentes avangos do conhecimento tecnolégico na organizagao do
processo produtivo moderno. (FERREIRA e GARCIA, 2005, p. 164)

Como ja mencionado, o objetivo n&o é formar o técnico. A integragdo entre
ensino médio e educacado profissional considera como objetivo formar seres
humanos que consigam fazer uma leitura clara de mundo com vistas a sua melhor
compreensdo e, ao mesmo tempo, que tenham possibilidade de atuar como
profissionais; a idéia é formar o politécnico, na medida do historicamente possivel.

A legislagao nacional aprovada no periodo anterior, como o Parecer n° 16/99 -
CNE/CEB - de 25 de novembro de 1999, sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a educacao profissional de nivel técnico e a Resolugéo n° 04/99 - CNE/CEB -
de 08 de dezembro de 1999, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo Profissional em Nivel Técnico, aponta que a organizagdo do curriculo
para a educacdo profissional deve se embasar no conceito de competéncias e
habilidades, e, em nivel estadual, a Deliberacdo n° 02/00 - CEE - de 28 de setembro
de 2000, que delibera sobre normas complementares as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Profissional em nivel técnico, também acompanha esta
diretriz nacional.

Essa legislacdo que segue a diregdao da politica nacional e estadual,
anteriores, nao se identifica com a concepg¢ao assumida pela SEED/PR a partir de
2003. Com intuito de buscar coeréncia, uma modificagao importante assumida pela
SEED/DEP da gestao de 2003 a 2006 foi a estruturagéo curricular sob orientagéo
disciplinar, baseada em conteudos, rompendo com a organizagao por competéncias,
prevista nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagédo Profissional,
caracteristica da gestéo de 1995 a 2002, em nivel nacional e estadual (FERREIRA e
GARCIA, 2005).
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Segundo a gestora do DEP, em entrevista, “(...) as Diretrizes Nacionais da
Educacao Profissional falam em competéncias e habilidades, e o integrado n&o pode
ter esta concepcgao de competéncias e habilidades (...)” (Entrevista com gestora do
DEP, fev./2008). Entende-se, portanto, que competéncias e habilidades constituem-
se uma heranca do periodo neoliberal dos governos anteriores e que desloca o eixo
principal do trabalho na escola, que deve estar nos conteudos, organizados em
disciplinas e tendo por objetivo o dominio dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos
da técnica.

A concepgao posta para educacédo profissional € explicitamente gramsciana:
toma o “trabalho como principio educativo”, considera o ser humano numa totalidade
histérica e busca articulacdo entre trabalho manual e intelectual, formacéao
politécnica, formacgao omnilateral. Por isso a importancia do objetivo permanente da
formacéo continuada de todos os envolvidos com a educacgao profissional, oferecida
aos profissionais buscando-se superar a concepc¢ao de formacao para o mercado de
trabalho, ou seja, apontar o ser humano como centro do processo educativo
(FERREIRA e GARCIA, 2005 e PARANA. SEED. DEP, 2005b).

Reitera-se, mais uma vez, o entendimento de que esta concepcédo néo se
refere somente a educacgao profissional, mas sim a educagao basica como um todo,
“(...) € a educagao basica que assegura a organicidade da Educacdo Nacional,
através do principio da integracdo” (PARANA. SEED. DEP, 2005b, s/p),
considerando, assim, a educagao profissional sob “(...) solida base de educacéao
geral, cientifico-tecnoldgica e socio-historica”, parte “(...) integrante e indissociavel
da Educacgdo Nacional”. (PARANA. SEED. DEP, 2005b, s/p).

Esta escola basica nacional, com organizagao curricular integrada, numa
primeira etapa, deve formar todas as criangas e jovens para trabalhar intelectual e
praticamente®', com “(...) uma diferenca: iniciar a conformacdo de uma nova
concepcdo de mundo que superasse a concepgdo burguesa.” (PARANA. SEED.
DEP, 2005b, s/p). No entendimento que esta concepgao corrobora com a formagao
unilateral do ser humano. Para o ensino médio, a importancia deve ser dada para
uma formacgéo da autodisciplina intelectual e da autonomia moral, fundamentais para

estudos posteriores, para o processo produtivo e para a construgdo de uma nova

' No ensino fundamental, “a escola deveria propiciar a aquisi¢io das habilidades basicas necessarias a
apropriagdo da cultura: ler, escrever, calcular, situar-se historica e geograficamente, bem como o
desenvolvimento das primeiras nogdes de Estado e Sociedade, sob a forma de direitos e deveres.” (PARANA.
SEED, DEP, 2005b, s/p)
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sociedade. Seria entdo uma formagao politécnica, uma formagdo humana rompendo
com a dissociagdo entre educagao basica e técnica, entre atividades manuais e
intelectuais. “Esta concepcéo encontra suporte em Gramsci”. (PARANA. SEED.
DEP, 2005b, s/p).

Como se toma por fundamento a concepcdo de politecnia, € importante
assumir uma metodologia da praxis que relacione dialeticamente teoria e pratica.
Esclarece-se que, conforme acontecem mudangas no processo de desenvolvimento
capitalista, atualmente de acumulagéao flexivel com base na microeletrénica, esta
articulagdo entre teoria e pratica se modifica diante de novas demandas de
desenvolvimento de competéncias tomadas®. Conforme documento do
departamento (PARANA. SEED. DEP, 2005b), apesar do discurso freqliente sobre a
importancia da articulagdo entre teoria e pratica, pouco avango se percebeu nas
propostas pedagogicas comprometidas com os que vivem do trabalho.

Conforme Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a), apesar de o contexto da
realidade atual ndo permitir um ensino médio unitario e politécnico, a proposta de
ensino médio “integrado” € uma proposta possivel para o momento e que encaminha
para o fim principal, contém os “germens” para isto. O objetivo e a luta por melhores
condic¢des estruturais para esta modalidade em quatro anos sao formas de afirma-la
“na direcao da escola unitaria e politécnica”’, uma vez que é direito de milhares de
jovens o ensino médio pleno e a necessidade de se situar no sistema produtivo,
desmistificando, no senso comum, a garantia de acesso ao mercado de trabalho. A
concepgao desta proposta visa direciona-la a superagdo do aligeiramento e
fragmentacdo do ensino médio e profissional, caracteristica da atual estrutura
dualista do ensino, de modo que “de forma articulada e integrada a uma formacgéao
cientifico-tecnolégica e o conhecimento histoérico e social, permitam ao jovem a
compreensdo dos fundamentos técnicos, sociais, culturais e politicos do atual
sistema produtivo.” (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005a, p. 15).

As Diretrizes Pedagdgicas e Administrativas para a Educacdo Basica que se
propbés serem construidas coletivamente, neste periodo de governo, estao
vinculadas as diretrizes do DEP, visto a importédncia dada por esta gestdo a sua
integracédo ao ensino médio, fase final da educagao basica, e até por isso se propbs

52 «Competéncias cognitivas complexas, comunicativas, desenvolvimento do raciocinio logico-formal,
capacidade de tomar decisdes e transferir aprendizagens anteriores para novas situagdes, competéncias afetivas
ligadas com capacidade para lidar com incertezas, com dinamicidade e estresse.” (PARANA. SEED. DEP,
2005b, s/p)
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a analise e o aprofundamento das discussbes sobre o ensino integrado no interior
das escolas. Percebe-se que nas Diretrizes Curriculares Estaduais para educagao
basica estdo também as diretrizes da educagao profissional, na medida em que as
disciplinas da Base Nacional Comum fazem parte do curriculo do ensino médio
integrado, como um caminho para a integragao de fato.

Em julho de 2005, a Secretaria de Educacdo do Parana (SEED) e
Superintendéncia de Educagdo (SUED) coordenaram uma capacitagéao
descentralizada sob o tema Curso de Diretrizes Pedagogicas e Administrativas para
a Educacédo Basica, evento realizado pelo Departamento de Ensino Médio, DEM,
Departamento de Educacédo Profissional, DEP, Departamento de Educacdo de
Jovens e Adultos, DEJA, Departamento de Educacao Especial, DEE, Departamento
de Ensino Fundamental, DEF, e pelo Centro de Apoio a Direcdao e Equipe
Pedagodgica, CADEP. Nesse momento foi disponibilizado as escolas um documento
contendo orientagdes para a capacitagdo e textos a serem trabalhados durante o

Curso.

O conceito de formacgéo integrada foi tratado no texto A formacgéo integrada: a
escola e o trabalho como lugares de memoria e de identidade, de Maria Ciavatta
(2004)53, no qual sdo apresentados como pressupostos para essa formacgao: a
vontade politica de ruptura com a redugao da formacao profissional a preparacao
para 0 mercado de trabalho; a manutencdo do transito, legalmente assegurado,
entre a formagao geral e as diversas modalidades de educagao profissional; a
adesao a proposta de gestores e dos professores tanto da parte de formacéo geral
quanto daqueles responsaveis pela formagao especifica; combate ao isolamento
institucional, levando em conta a visdao que os alunos possuem de si mesmos, as
possibilidades de insercdo social e laboral oferecidas pelo mundo externo e as
modalidades formativas ofertadas pela escola. (PARANA. SEED. SUED, 2005a)

No referido encontro, as escolas foram orientadas a realizar atividades
relacionadas a analise desse documento nas quais se deveria definir o perfil do
curso; a contribuigdo da(s) disciplina(s) na formagéao integrada; a relacdo necessaria
entre as disciplinas da base nacional comum e a da formag&do especifica na

formacao integrada; e também a refletir sobre como estabelecer, nos cursos

>3 Este texto foi editado no livro “Ensino Médio Integrado: concepgdes e contradi¢des” (2005), as paginas 83 a
105, com modificagdes complementares.
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técnicos com organizagdo subsequente, a relacdo com a formagao basica — ensino
médio. (PARANA. SEED. SUED, 2005a)

Com a proposigao de estudos mencionada houve a intengcado de que o coletivo
das escolas — ao menos das que possuiam ensino profissional — refletisse sobre o
significado do ensino integrado, com uma proposta para analise e aprofundamento
em questdes conceituais. Pde-se a relevancia de se refletir nas escolas uma
organizacgao curricular integrada, em que conteudos préprios da formagao geral se
integrem com conteudos mais especificos de formagéao profissional, inclusive com o
esforco em se pensar também uma melhor forma desta integragdo no proéprio
subsequente, o que € mais dificil, visto que o periodo de curso € reduzido e o fato do
aluno ja ter terminado o ensino médio, seja em que tempo e condigbes forem, pode
intervir como uma séria dificuldade.

Pode-se observar que os pressupostos e a politica refletem as contradi¢des
atualmente postas pelas condigdes de trabalho e de qualificacdo do trabalhador. Se,
por um lado, se reafirma a intengdo de se romper com um modelo de formagao
profissional vinculado a “preparacdo ao mercado de trabalho”, por outro lado, ao
mesmo tempo, aponta-se a necessidade de considerar as possibilidades de inser¢ao
social e laboral oferecidas. (PARANA. SEED. DEP, 2005a, s/p) Se considerarmos
que o discurso empresarial tem oscilado entre a defesa da formacg&o genérica e a
defesa da formacgdo especifica e que ha um quadro relevante de desemprego,
atingindo particularmente os jovens, a escola encontra-se hoje no dilema de, ao
mesmo tempo, formar profissionais para os quais a certificacdo profissional
representa pouca garantia de ocupagao profissional, possibilitando, no maximo,
apenas o certificado que permite a competicdo por um posto de trabalho,
correspondente ou ndo a formacgado adquirida, e também formar integralmente os
alunos, da melhor maneira possivel, para um maior entendimento quanto as
reestruturacdées do modo de producédo da contemporaneidade e aos fundamentos
cientificos da técnica, num horizonte para a emancipagdo humana.

Esta contradicdo vai ser uma das marcas da concepg¢ao que norteia a
reestruturagdo curricular, a proposta de ensino integrado e toda a politica de
expansao da educagao profissional aqui estudada.

No processo de reestruturagcédo curricular dos cursos de ensino profissional,
aparecem fortemente fundamentos da politica em curso, bem como esta contradigéo

apontada acima. A gestora do DEP afirma que o curriculo integrado € a defesa do
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departamento, muito embora n&o se tenha excluido o curso subsequente, pois existe
grande demanda. Este curriculo, de modo geral, deve considerar as dimensdes do

trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia:

Estas dimensbes passam entédo a nortear a educacgéo profissional do estado como
um todo seja na formagao subseqiente, ou, seja na formagao do curso integrado,
porque o nosso entendimento é de que a formacgao integral também tem que se dar
no curso subseqliente, e vocé tem que validar este conhecimento que esse aluno
esta trazendo do ensino médio, para essa complementagao que ele esta fazendo.
(Entrevista com gestora do DEP, fev./2008)

E importante considerar esta reestruturacdo curricular, pois ela traduz um

esfor¢co em legitimar a intengao da politica:

Tomar como ponto de partida a concepg¢do mais ampla de educacédo, de modo a
incorporar todas as dimensdes educativas que ocorrem no &mbito das relagdes
sociais que objetivam a formacdo humana nas dimensdes social, politica e
produtiva, implica adotar o trabalho como principio educativo como categoria
orientadora das politicas, projetos e praticas de educacdo profissional. (PARANA.
SEED. DEP, 2005b, s/p)

Conforme ja analisado anteriormente neste trabalho, em consideragdo a
tomar este principio como fundante para elaboragao curricular, se esta priorizando
um encaminhamento e uma postura metodolégica que consideram “as demandas
dos processos social e produtivo” (PARANA. SEED. DEP, 2005b, s/p), que levam,
nas condicoes atuais, de um lado, a exploracao dos trabalhadores no capitalismo, e,

ao mesmo tempo:

... aponta para a possibilidade da construgdo de projetos alternativos que atendam
as necessidades dos que vivem do trabalho; o que implica buscar, se ndo a
superagao da dualidade estrutural, o que demandaria a superagao do capitalismo,
pelo menos o seu enfrentamento, considerados os limites e possibilidades da
escola. (PARANA. SEED. DEP, 2005b, s/p)

No documento da SEED/DEP (2005b, s/p), considera-se que Ciéncia e
Tecnologia (C&T), quando produzidas por uma sociedade, estdo comprometidas
com sua manutencdo e nao podem servir a um outro tipo de sociedade com
propositos diferenciados dos que promoveram determinadas forgcas produtivas.
Porém, este 6rgdo gestor considera também, conforme Gramsci, uma relativa
autonomia das superestruturas em relagdo a infra-estrutura, desta maneira sendo
possivel “(...) uma mudanga qualitativa na trajetéria de desenvolvimento da C&T”
para outros fins, mesmo no capitalismo, “(...) desde que as contradi¢gdes entre capital

e trabalho tenham impulsionado algum movimento de transformagado em pelo menos
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parte da superestrutura, o que se supbe tenha ocorrido neste periodo de Governo.”
(PARANA. SEED. DEP, 2005b, s/p, sem grifos no original). Desta forma:

Alterar a situacdo atual da C&T supde reformular as hipdteses e os pressupostos
atuais da produgéo cientifica que coloque novas prioridades para sua orientagdo. A
busca de alternativas a produgdo em larga escala que internalize variaveis
ambientais e os impactos na saude do trabalhador e dos cidad&os, no desenho
cientifico-tecnolégico, estaria na raiz de uma nova dindmica. (PARANA. SEED,
DEP, 2005b, s/p, sem grifos no original)

A concepgao marxista, base da proposta do DEP na gestdo aqui estudada,
aparece na formacao da gestora do Departamento, conforme por ela declarado: tive
“formacéo gramsciana, marxista, onde o eixo duro, como diz Gaudéncio [Frigotto]54,
€ o trabalho (...)" (Entrevista com a gestora do DEP fev./2008). E é do trabalho que
se derivam os outros eixos o0 da ciéncia, o da cultura e o da tecnologia, que séo
eixos que devem orientar a elaboragao curricular citada.

Porém, se for analisado um outro documento, Reformulagcdo curricular dos
cursos técnicos da rede estadual: uma construgdo coletiva, elaborado por
professores da rede publica estadual de educagado, percebe-se uma divergéncia
conceitual quando se indica, nesse documento, o perfil do profissional que se deseja
formar, num determinado curso de ensino profissionalizante do setor terciario, tanto
no integrado como no subsequente:

... [esse profissional] atuara no mundo do trabalho, assessorando e
desenvolvendo agbes de planejamento, organizagao, diregdo e controle,
interagindo com o mercado, de acordo com os principios éticos, humanos,
sociais e ambientais. Estara capacitado para avaliar e auxiliar na tomada
de decisbes nas areas pessoal, financeira, econdmica, patrimonial e outras
afins, devendo buscar constante atualizagdo em sua formacgéo profissional

atendendo as exigéncias de um mercado globalizado. (PARANA. SEED.
DEP, s/d, 03, sem grifos no original)

A proposta de reestruturagdo curricular acima foi elaborada no final de 2004,
houve inclusive um curso organizado pelo DEP para este fim, /I Curso de
Atualizagdo — Reformulagcdo Curricular dos Cursos de Educagdo Profissional do
Integrado — Setor Terciario, que teve como objetivo esclarecer fundamentos
conceituais da politica para sustentar a elaboragao curricular. Pode-se entender que
era ainda momento inicial da politica, e que os fundamentos ndo estavam bem
compreendidos ainda por todos. Deste modo, encontra-se, na proposta, formagao

para “o mundo do trabalho”, como se esta afirmacao pudesse por si s6 contemplar o

> Professor Gaudéncio Frigotto foi seu orientador do mestrado, nesta area.
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que se propde como concepc¢ado do DEP quanto ao ensino profissional, mas ao
mesmo tempo se coloca que o profissional precisa se atualizar para atender as
exigéncias do mercado globalizado. Em que pese realmente uma necessidade de se
compreender e estudar o mercado globalizado, sem duvida é no mercado de
trabalho onde as pessoas querem e precisam encontrar emprego, conforme o que
se intenciona nos documentos do DEP até agora analisados, a atualizagdo do
profissional ndo deveria ser para atender a este mercado.

Cabe observar que a presencga de elementos incongruentes nas politicas da
gestdo de 2003 a 2006 ja foi apontada por outros trabalhos que trataram das
politicas educacionais desse periodo. Desde o inicio de 2003, a SEED tomou a
posicado de nao adotar uma concepgao como sua, entendendo que a politica da
SEED deveria ter uma marca de neutralidade face as multiplas visdes pedagdgicas
existentes na rede de ensino. Desse modo, convivem no seu interior diversas
concepgdes, cada uma comportando uma visdo ou varias, de matrizes diversas e,
por vezes, antagbnicas. (FANK, 2007; ARIAS, 2007)

Essa foi uma marca do processo de construgdo das Diretrizes Curriculares
Estaduais para a educagao basica. Nele o DEP assumiu a idéia de que a formacéao
profissional vincula-se organicamente ao ensino médio, a educagao basica, embora
essa ndo fosse a posicdo prevalecente no DEM durante o processo inicial de
construgdo. (FANK, 2007)

Segundo a gestora do DEP, o proprio secretario Mauricio Requido tem uma
visdo progressista de educacéo, e ele cobrou este posicionamento das pessoas na
Secretaria. Por isso ele fez intervengao na construgao destas Diretrizes, no inicio de
2006, quando determinou que fossem rediscutidas, uma vez que apresentavam
muitas disparidades e concepgoes:

... como nos estavamos discutindo nossas Diretrizes, que foram discutidas
que saiu a primeira versao das Diretrizes, o Secretario fez... , nés ficamos
quase dois meses para poder afirmar essas coisas que estavam
realmente..., os professores se reuniram por disciplina e ficaram com uma

visdo mais clara quanto a concepgdo, porém nem todas as disciplinas
ficaram com esta clareza. (Entrevista com gestora do DEP, fev./2008)

Ao mesmo tempo, a gestora do DEP diz que a Superintendente da Educagéao
afirma: “Nés ndo vamos assumir que ndés somos isso ou somos aquilo, 0s Nossos
documentos vao ter que apontar qual o caminho que a gente esta seguindo, e n&o

podem ser divergentes.” (Entrevista com gestora do DEP, fev./2008). Aparece nessa
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entrevista a posicdo de que nao procederia mesmo uma tomada de posi¢cao da
SEED por certa concepgao e também a determinacdo de uma concepgao para as

escolas, pois:

... € uma construcdo, ela [a Superintendente] poderia dizer que nés todos
sSomos isso, mas nos todos ndo somos isso; nao tem como chegar na
escola..., por exemplo, nds negamos as competéncias e habilidades em
todos os niveis e modalidades, isso é uma coisa unanime, no
departamento também é, mas vocé vai em escolas e o pessoal acha que &
a oitava maravilha do mundo, ndo entendem o que sdo competéncias e
habilidades, muitos, mas estdo fazendo achando que o aluno tem que
saber ser, saber fazer, saber ndo sei o que e todos os saberes da vida; eu
acho que a gente procura dar uma contribuicdo no interior da Secretaria
nas discussdes que a gente tem enquanto departamento; acho que hoje ha
uma aproximagado maior do que € conhecimento basico e conhecimento
especifico, ha uma aproximagdo maior, ainda ndo é integragdo. (Entrevista
com gestora do DEP, fev./2008)

Pelo entendimento que se tem sobre os movimentos entre o que é publico, o
que é privado e o Estado, considera-se que a direcdo que a acdo estatal da em
forma de politicas ndo chega linear e universalmente as escolas, como uma
engrenagem lubrificada, mas, o fato € que ha uma direcdo que o Estado
proporciona, e querendo ou nao interfere no funcionamento das escolas, na vida das
pessoas, da sociedade, as vezes interfere até por nao interferir como pretendia ou
deveria.

Se o governo do Estado do Parana de 2003 a 2006 levanta a possibilidade de
ensino profissional como politica publica e busca consolidar uma formacgao
profissional com as inteng¢des reveladas nos documentos analisados, envolto em
varias concepgoes, inclusive no interior do curriculo do ensino profissional, supbe-se
que para os professores, que foram macicamente conformados por um processo de
inculcacdo em encontros de formagdo e pelas exigéncias formais nas gestbes
anteriores (RECH, 1999), torna-se dificil uma mudanca e superacao em relacdo ao
que esta posto no cotidiano escolar, em que, segundo os questionarios aplicados
aos diretores ou coordenadores na presente pesquisa, reafirma-se varias vezes a
necessidade de uma adequacao dos cursos aos ditames do mercado de trabalho.

Verifica-se que o problema maior ndo é a diversidade de perspectivas, mas é
este ecletismo, contendo varias perspectivas, muitas vezes opostas, como se o
diverso formasse um uno, na medida em que os proprios documentos n&o explicitam
que existem e coexistem posicdes diversas. Na verdade existem matrizes
epistemoldgicas diferenciadas no interior da propria SEED, e se o DEP assume uma

concepgao clara de educagao, segundo a declaracdo da gestora em entrevista e
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também em documentos, isto n&do cabe para a SEED, que como conjunto nao
assume concepg¢ao alguma.

O proprio secretario de Educagdo, ao mesmo tempo em que exigiu
discussdes da equipe para dar maior unidade as Diretrizes Curriculares Estaduais,
declara, em relagdo ao ensino profissionalizante, que “... a educacao profissional
deve estar articulada ao mercado de trabalho (...) para se obter maior
empregabilidade dos alunos do ensino profissionalizante.” Isto ocorreu tanto em
reunido do Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (CONSED), 2007, como
em reunido ocorrida em 26 de margo de 2008, entre os Secretarios Mauricio
Requido, da Educag¢do, e Nelson Garcia, do Trabalho e Promog¢ao Social
(http://www.diaadiaeducagao.pr.gov.br/diaadia/diadiamodules/noticias/article.php?sto
ryid=358 — acessado em 02/04/2008)°.

Mais um exemplo do contexto de ecletismo que perpassa a politica de
expansdo de ensino profissional € a influéncia de programas e projetos
estabelecidos pelo governo em ambito estadual e nacional. Ainda que o ensino
profissional tenha expandido no estado do Parana mais do que em qualquer outro
estado do pais como politica publica, com a intengao de ser transicao para superar o
que estava posto com as politicas anteriores, ndo esteve imune a esta influéncia. A
proposicdo de multiplos programas e projetos para tentar sanar ou minimizar
problemas que ocorrem em ambito escolar®®, sem unidade de concepcido e
operacionalizagao, leva a fragmentagao da agao escolar.

Conforme Cardoso (2007), quanto mais pobre a escola, mais projetos e
programas tem, e acaba se secundarizando a especificidade do trabalho
pedagogico, que é o trabalho com o conhecimento, com a apropriagdo de
conhecimentos produzidos pela humanidade, e isto ocorre numa tentativa de se
resolver problemas sociais, que tém origem econémica. E, nesta medida, ao mesmo
tempo em que ndo se resolvem os problemas com o estabelecimento de tais
programas e projetos, principalmente, os propostos pelo governo, a escola também

fica empobrecida em sua fungdo. Em contrapartida, seria importante que houvesse

> Este assunto serd retomado posteriormente neste trabalho.

% Tais como: falta de emprego; falta de condi¢des financeiras por parte das familias dos alunos; violéncia;
consumo de drogas; degradagao ambiental; preconceitos de toda ordem; gravidez precoce; reprovacdo de alunos;
aprovagdo sem apropriacao de contetidos pelos alunos; falta do envolvimento da familia e da comunidade com a
vida escolar dos alunos; excesso de licencas, atestados e afastamentos médicos de professores; desmotivacao dos
alunos quanto aos estudos; falta de condi¢des objetivas de trabalho nas escolas publicas de modo geral; entre
inimeros outros, que nao vem ao caso citar.
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politicas bem definidas por parte do Estado quanto a educagdo, um projeto unico, o
que nao ocorre.
Essas preocupacbes aparecem no depoimento da representante da APP

Sindicato:

O problema do governo é que, ai vem a critica, ndo ha um programa de
educacgdo como um todo no estado do Parana, com comeg¢o meio e fim,
sdo “programas” no ambito da SEED, alguns extremamente contraditorios,
como exemplo “politica fiscal” ou mesmo “anjos da escola”, que nada mais
é do que a continuidade de “amigos da escola”, de estar arrecadando de
fundos da comunidade. Contradigbes muito grandes que ainda encontram-
se nas politicas do governo do estado do Parana, acho que isso impediu
um avango maior. (Entrevista com representante da APP Sindicato,
fev./2008)

A gestora do DEP concorda com isso, e também faz a critica durante

entrevista:

(-..) ha uma aproximagédo do governo estadual com o governo federal nas
propostas que eles vém desenvolvendo, € o universo agora neste
momento, ha uma grande aproximacao, néo total e absoluta, por que a
gente tem varias criticas também ao que o Ministério vem desenvolvendo
em algumas coisas, por exemplo, um monte de projetos desarticulados,
Escola de Fabrica, ProJOVEM, “Pro n&o sei das quantas”, entre Ministério
do Trabalho e Ministério da Educagéo, a gente gostaria muito que tivesse
essa aproximacgao, é dificil porque a gente também faz uma tentativa de
aproximagado com o Conselho de Trabalho, com a Secretaria do Trabalho,
mas fizemos alguma coisa, por exemplo hoje eu sou conselheira do
Conselho do Trabalho, isso € uma [coisa], comega uma relagcdo mais
préoxima, mas nao afirmamos totalmente, mas temos sim ideologicamente,
a nossa briga com eles é que eles langam programas, eu sempre bato
nisso, que nao é programa tem que ser politicas, mas tem uma afinidade
grande. (Entrevista com gestora do DEP, fev./2008)

Em nivel estadual também ha uma profusdo de projetos®” que chegam a
escola e que, pela sua quantidade e falta de unidade, dificultam a realizacdo de uma
proposta de ensino profissional tal como a que € posta pelo DEP.

Essas incoeréncias refletem, em alguma medida, as contradigbes inerentes
ao Estado moderno enquanto mediador de conflitos de grupos e antagonismos entre
classes. Colocar-se na oposi¢ao as politicas neoliberais e aos governos anteriores
que assumiram a pauta desse modelo de Estado ndo implica a inexisténcia, no
interior do Estado, da logica do mercado. Assim, a critica ao neoliberalismo nao
pode ultrapassar os limites que pdem em questdo o modelo de sociedade, mesmo

que, em alguns documentos, aparega a condenagao a sociedade burguesa.

>T E possivel verificar exemplos de programas e projetos no site do governo, www. diaadiaeducacao.pr.gov.br,
tais como: Anjos da Escola; Educacdo Fiscal; Festival de Arte da Rede Estudantil, FERA; Com Ciéncia; entre
outros.
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O nao-assumir concepgao por parte da Secretaria de Estado da Educacgéao
pode-se explicar dentro do contexto contemporaneo de flexibilizagdo da organizagao
produtiva que tem tido expressao, no plano do pensamento, no relativismo pos-
moderno. Este € um panorama diferente daquele da década de 1980, quando a
matriz marxista foi, pela primeira vez, tomada como referencial para a proposigcao de
alteracdes de organizacgdo e curriculo de ensino profissional no Parana. Se naquele
momento, no bojo das discussbes de enfrentamento a ditadura e busca de
redemocratizacdo do pais, fez-se um quase consenso em torno da Pedagogia
Histérico-critica no interior da SEED/PR e nas suas politicas, a retomada agora de
uma experiéncia semelhante ndo se faz num contexto histérico com as mesmas
condigdes.

As modificagdes com relacao ao socialismo realmente existente no mundo
fizeram cair por terra muitas certezas com relagdo ao marxismo, ou melhor, como
descreve Eagleton: “Sonhos de ambiciosa mudanc¢a social eram denunciados como
‘grandes narrativas’ ilicitas, mais inclinadas a levar ao totalitarismo do que a
liberdade.” (EAGLETON, 2005, p. 74) Este autor esclarece a razdo que levou muitos
a fechar a porta ao marxismo, “(...) o fato de parecer dificil demais derrotar o
sistema” (EAGLETON, 2005, p. 70). Essa maneira de pensar que caracteriza o
periodo contemporéneo reflete-se no modelo de Estado, que por sua vez se ajusta
as reestruturagdes soécio-econdbmicas, adquirindo uma caracteristica nova,
neoliberal, que sem duvida alguma afeta o estabelecimento de politicas. A gestdo da
SEED/PR de 2003 a 2006, com relacdo ao estabelecimento de politicas publicas
educacionais, a0 mesmo tempo em que faz a critica ao governo do periodo anterior,
denunciando-o como neoliberal, ndo coloca um posicionamento definido para
contrapor-se a ele (FANK, 2007). Mais especificamente

Ao passo em que as politicas educacionais mais criticas buscam
afirmarem-se  na contramdo da hegemonia neoliberal, elas
contraditoriamente estdo situadas num contexto que além de politico e
econdmico é expresso por um movimento de pensamento que [também]

contraditoriamente revela-se no contexto em que critica. (FANK, 2007, p.
26)

Conforme mencionado, recusar as metanarrativas &€ uma caracteristica
marcante deste periodo. Considera-se impossivel a realidade ser inteligivel, o que
resulta no relativismo, assim, todas as idéias valem. Como ndo existe realidade

inteligivel, também nao existe verdade, logo, todo e qualquer ponto de vista é
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aceito.®® Isto poderia explicar, em parte, por que a gestdo da SEED/PR de 2003 a
2006 nao estabeleceu uma proposi¢cao epistemoldgica para embasar suas politicas
educacionais. Com todas estas incongruéncias, o Departamento da Educacgéo
Profissional deste periodo, apesar de exposto a mesma influéncia, tem um
posicionamento bastante explicito, o do marxismo, sendo possivel percebé-lo ao
analisar documentos organizados por ele, e na entrevista com a gestora deste
departamento. Entretanto, essa € uma posi¢cdo entre muitas, num conjunto eclético
de concepcgoes.

Esse ecletismo facilita que, no interior da proposta para o ensino profissional,
se conciliem como objetivos tanto a formagdo mais humana e completa das
pessoas, a formacdo do cidaddo, quanto o atendimento aos padrdes de
empregabilidade, empreendedorismo e o tipo de preparo para o0 mercado que se
critica.

Pode se chegar a essa concluséo, verificando, entre outras coisas, também
os motivos para a implantacédo de uma politica publica de Estado de expansao da
educacéao profissional, no questionario aplicado aos diretores e coordenadores dos
colégios da rede publica de educagdo com oferta de ensino profissional, num total
de trinta, durante esta pesquisa, em novembro de 2007.

Cerca de 50% dos trinta estabelecimentos estaduais afirmou que o motivo
mais salientado para a abertura dos cursos profissionalizantes foi a falta de
perspectiva e mesmo a impossibilidade de grande parte dos alunos em fazer um
curso superior, e a necessidade premente de estes se incorporarem ao mercado de
trabalho. O ensino médio profissional seria uma perspectiva para isso. Diretores e
coordenadores consideram que a oportunizagao de estagio para os alunos € um dos
motivos relevantes para a oferta, bem como a incapacidade de os alunos
conseguirem emprego, por falta da capacitagcado técnica requerida pelas empresas.
Esta claro que estes apontamentos emergem de uma realidade concreta: a falta de
emprego.

Neste sentido, a politica anuncia sua intengdo de fazer uma oferta publica de
ensino profissional, que forme o aluno para sua emancipacdo. Assim sendo, e
dentro de todo quadro analisado até entdo, quanto disto é possivel no capitalismo

atual?

% Esta frase pode indicar significado ao relativismo pos-moderno.
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Com o entendimento de que é possivel uma busca por educacdo de
qualidade para todos os cidadaos, de que s&o possiveis conquistas parciais num
processo de transigdo para uma transformacdo social — para uma sociedade
humanamente emancipada, ou pelo menos, em processo de se conscientizar
essencialmente da realidade alienante —, deve-se esclarecer que esta emancipagao
“... se faz nas relagbes onde a vida é produzida.” (CIAVATTA, 2005, p. 85). E,
conforme analises neste estudo, na medida em que se proporciona o melhor
processo de formagao possivel, isto pode ser uma perspectiva de enfrentamento ao
processo de exploragao do trabalhador, e pode também, ao mesmo tempo, ser a
melhoria da adequacao do trabalhador para a empresa. O fato de o aluno fazer um
curso de ensino profissional ndo vai fazer com que ele se liberte da empresa, e nem
significa que o fato de ele conseguir entrar numa empresa vai fazer dele um
fantoche dentro dela. E neste movimento dialético de entendimento do real que se
encontram respostas a pergunta do paragrafo anterior.

Isso é visivel na analise das razdes que levaram a politica de expansao do
ensino profissional no Parana, no periodo aqui estudado. A confluéncia de fatores de
ordem politico-partidaria, de busca de legitimidade do governo pelo atendimento a
demanda da opinido publica, de empresarios e, ao mesmo tempo, dos movimentos
sociais organizados em sindicatos, a heranga politica do grupo no poder e seu
vinculo com o movimento de democratizagdo da sociedade brasileira na década de
1980, faz da politica 0 amalgama de posi¢des que ora convergem, ora divergem.

Nos dois periodos de governo estadual Jaime Lerner, de 1995 a 2002, houve
a quase extingao dos cursos de ensino profissional na rede de educacgao publica do
Parana. Conseguiu sobreviver um numero muito pequeno de cursos
profissionalizantes, e a oferta desta modalidade foi deslocada para a rede privada de
ensino, inclusive com a colaboracdo de fundos publicos as instituicbes privadas por
meio da PARANATEC, ocorrendo 0 mesmo em nivel nacional, como exemplo o
Sistema S (SENAI; SENAC:;...)* .

No governo Roberto Requido de 1991 a 1994, anterior a gestdo “Lerner”,
havia uma oferta grande de ensino profissional na rede publica estadual de

educacdo do Paranag, inclusive superior a oferta de educagao geral da rede publica

9 0 Sistema S ndo foi criado nacionalmente neste periodo, a PARANATEC sim, iniciou seu funcionamento no
Parand durante o governo Lerner. Ambas tinham carater privado, apesar disto, funcionando também com
recursos publicos.
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estadual, e reducédo na oferta da iniciativa privada. Havia muita possibilidade de se
fazer um curso profissional sem precisar pagar. Para se ter uma idéia, dos 761
cursos e 188.437 matriculas em 1995, reduziu-se para 50 cursos e 13.424
matriculas em 2003. Este numero de cursos e matriculas, ainda que reduzido,
conseguiu permanecer devido a resisténcia de diretores de escolas, professores,
alunos, comunidades, APP Sindicato, numa unido de forgas, pois o Estado, de 1995
a 2002, se desresponsabilizou pela manutencdo destes cursos, conforme
direcionamento das politicas educacionais daquela época, que privilegiava a
expansao do ensino médio regular.

Ocorre que a partir de 2003, novamente gestdo de governo Roberto Requiéo,
houve um aumento significativo no ensino profissional na rede publica estadual de
educacao diante de uma politica de expansao da oferta de ensino profissional em
nivel médio, cursos técnicos e de formacdo de docente para educacdo infantil e
anos iniciais do ensino fundamental, em sua rede publica estadual de educacao,
propondo esta expansdo como uma politica educacional publica, uma questao de
Estado.

O volume de cursos ofertados e matriculas na rede estadual de ensino era,
em 1980, resultado da imposi¢cao da reforma de lei n ° 5692/71 de que todos os
cursos de 2° grau — hoje denominado de ensino médio — fossem cursos que
proporcionassem habilitacdo técnica. Com a permissao dada pela Lei n° 7.044/82
para o retorno de cursos propedéuticos e de carater geral, houve um crescimento da
matricula nessa modalidade de ensino médio que, entretanto, ainda ndo superava
as matriculas em habilitagdes profissionais que eram em torno de 60% do total das
matriculas em 1995, segundo ja mencionado neste trabalho. Na ocasido, o primeiro
curso reformulado a partir da politica de reestruturar o ensino de 2° grau dentro de
uma perspectiva politécnica foi o de educagdo geral noturno, entendendo-se que
este curso atendia os alunos trabalhadores e possibilitava uma formacéao cientifico-
tecnolégica mais abrangente no interior do curriculo (GONCALVES, R.M. 1992). Foi
a necessidade de garantir essa formagado o motivo pelo qual se ampliou a carga
horaria dos cursos profissionais para quatro (4) anos, considerando que a carga
horaria de trés (3) anos era insuficiente para buscar formacado de um profissional
com formacao omnilateral. Posteriormente, essa ampliagdo horaria foi consagrada
na proposta de LDB do projeto Jorge Hage e assim permaneceu na lei aprovada,

Darci Ribeiro.
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A expansao da oferta de ensino profissional a partir de 2003 se faz em outro
contexto. Ao contrario de encontrar essa rede de ensino consolidada por
determinacao legal, como foi ao assumir o governo na década de 1980, o PMDB
encontrou o ensino profissional praticamente extinto na rede estadual e na rede
federal existente no estado do Parana. Se a politica de década de 1980 adaptou-se
a realidade existente, assumindo a rede de cursos profissionais, reformulando seus
curriculos, a atual se pde na contramao da situagcédo de fato, ou seja, a inexisténcia
de uma rede de ensino profissional nas escolas estaduais.

Que razoes explicam essa politica de expansao?

Podemos encontrar uma primeira razdo em ambito politico nacional e
estadual. O processo eleitoral de 2002 foi marcado pelo fortalecimento da oposicéao
aos governos do periodo de 1995 a 2002, capitalizando a bandeira de
democratizagao via participagao popular ja presente na década de 1980. O Partido
dos Trabalhadores, vencedor no pleito nacional, é, historicamente, originario das
lutas dos trabalhadores contra a ditadura, assim como o PMDB, que se elegeu para
o governo do estado, é herdeiro também do combate ao governo autoritario que se
instalou no Brasil em 1964. Esses partidos e seus representantes eleitos séo,
portanto, marcados pela situagdo de herdeiros de um periodo de democratizagao no
qual foram protagonistas importantes.

Nesse sentido, encontra-se uma confluéncia entre a politica estadual e a
politica federal, que, a partir de 2003, se posicionava favoravelmente com relagdo ao
ensino profissional como politica publica. Isto se percebe em andlise de
documentos, por exemplo, do Seminario Nacional de Educagdo Profissional:
concepgées, experiéncias, problemas e propostas, ocorrido em Brasilia, dias 16 a 18
de junho de 2003, organizado pelo Ministério da Educacgéo e Cultura, MEC, pela
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica, SEMTEC, e Programa de Expanséao
da Educacao Profissional, PROEP, no qual se afirma a importancia da educagao
profissional como uma politica publica:

. a concepgao, acompanhamento e controle da educagao profissional
deve ser objeto de uma politica publica, sujeita a deliberagdo do legislativo
e ao controle social, dotada de recursos orgamentarios e garantia de
continuidade, integrando a educagao basica e conhecimentos especificos

para o exercicio profissional. (BRASIL. MEC, SEMTEC, PROEP, 2003, p.
11)
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Se, no periodo anterior, houve a confluéncia das politicas dos dois niveis de
governo, na orientacdo da extingdo de cursos técnicos articulados a educagéo
basica, no interior da rede publica de ensino, agora, a confluéncia vai em diregao
oposta: reabrir esse tipo de oferta. Desta forma, conta-se ndo s6 com a decisédo do
governo do estado, mas com a indugao realizada pelas politicas do governo federal
para o ensino profissional, por meio da realizacdo de uma série de encontros com
representantes estaduais, bem como de programas e projetos, como ja citado
anteriormente.

Os governos que assumem em 2003, nacional e estadual, explicitamente
representam uma oposi¢cao aos governos anteriores. No plano do estado, que aqui €
o foco de analise, percebe-se com evidéncia a contraposigao ideoldgica e partidaria.
O governo Requido de 2003 a 2006 de pronto se opOs ao processo de privatizagao
que aconteceu anteriormente, tanto estadual como nacionalmente, sendo o ensino
profissional muito aviltado na rede publica de educacdo com esta privatizagdo. A
politica atual seria, portanto, por principio, uma politica oposta a anterior.

Sobre essa idéia de contraposi¢cao entre governos, em que um é forte por
afirmar o ensino profissional, PMDB, e outro é forte por nega-lo, PDT/PFL, durante
questionario aplicado a diretores e coordenadores de escolas com ensino
profissional, que acompanharam a histéria da formacdo profissional no Parana,
verificam-se algumas posi¢cdes, como a seguir: “(...) a melhor coisa que o Requido
fez foi liberar os cursos técnicos, contrariamente ao governo anterior; ele [Requiao]
procura trabalhar pelo povo (...)"; e, em outro colégio, “(...) o PMDB tem politica
contraria ao neoliberalismo, € uma caracteristica do governo Requido (...)". Estas
posicdes reafirmam esta razdo da expansao da educacao profissional como forma
de retomar o que tinha sido interrompido anteriormente.

Neste periodo a partir de 2003, tanto no plano federal quanto estadual, ha a
retomada da perspectiva tedrica que fundamentou os debates e formulagdes sobre a
educacao profissional em torno da Constituinte e da nova LDB. Sdo também os
intelectuais daquele momento que assumem a assessoria e cargos no Ministério da
Educacdo e na Secretaria de Estado da Educacdo do Parana. Ambas as
candidaturas vencedoras, para o governo federal e para o estadual, contaram com o
apoio de organizagdes e movimentos de educadores aos quais estavam articulados,
na condicdo de professores universitarios e pesquisadores. Sao0 esses 0s autores

privilegiados nos textos divulgados tanto pelo MEC quanto pela SEED/PR no que se
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refere ao ensino profissional. A gestora do DEP (SEED/PR) declarou em entrevista
seu pertencimento a esse grupo cujo campo teorico e de investigagdo se denomina
Educacéo e Trabalho.

A expansao da oferta segue, em consequéncia, o principio da retomada das
politicas defendidas pelo campo democratico popular na década de 1980 e negadas
ao longo da década de 1990. O estado do Parana tem uma historia em torno da
questdo da formacgado do trabalhador e sobre a oferta de ensino profissional, que
também é um dos determinantes da expansao atual. Até 1995, a rede publica de
ensino estadual paranaense com cursos profissionalizantes era grande. Havia
muitos cursos, muitas vagas, houve reformulagbes curriculares que envolveram
muitos professores, 6rgdos da categoria, instituigdes superiores, momento em que
se fazia uma critica expressiva a Lei 5692/71 e seus efeitos.

Quando Roberto Requido (PMDB) retoma o governo em 2003, com um
anuncio de governo democratico, apds duas gestdes de Jaime Lerner (1995-1998:
PDT e 1999-2002: PFL), durante as quais ocorreu o fechamento dos cursos de
educacao profissional, a expansao, em 2003, cria uma expectativa de se resgatar o
que vinha acontecendo anteriormente a 1995. O governo Requido apresenta-se
como se tivesse a “missdo” de retomar o que foi interrompido durante o governo
Lerner. A gestora do DEP, em entrevista, afirma ser um compromisso de campanha
do governador Roberto Requido de acabar com a privatizagao no interior da SEED,
e desta forma ele assumiu restabelecer o ensino profissional como politica publica.
Na sequéncia apos elei¢cao, o secretario de Estado da Educacao, Mauricio Requiéo,
cria o Departamento de Educacéo Profissional e da a incumbéncia a gestora de
expandir a educacao profissional no estado do Parana, como cumprimento do
compromisso de campanha.

Isso adquire maior contundéncia na medida em que a retomada e expansao
do ensino profissional coloca-se como demanda dos movimentos sociais e
organizagdes dos trabalhadores em educagdo. Em 1996, no momento em que se
tornou conhecida a proposta de extingdo da rede estadual de ensino técnico, no bojo
do acordo SEED-BIRD que sustentava o PROEM, o Forum Paranaense em Defesa
da Escola Publica e a APP Sindicato posicionaram-se contra e organizaram a
resisténcia ao fechamento dos cursos (ALMEIDA, 2004). A historia das escolas que
resistiram ao fechamento dos cursos de ensino profissional, apés 1995, por ocasiao

do PROEM, alguns colégios agricolas e colégios com curso de formacédo de
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docentes para anos iniciais do ensino fundamental®®, considerados os grandes
herdis contra a extingcdo dos cursos na rede publica estadual do Parana, € um fator
de pressao para a retomada da oferta do ensino profissional como politica publica.

Situagdo que fica presente tanto na voz da APP como da Secretaria de
Estado da Educacgao, conforme apontado pela representante da APP Sindicato, em
entrevista para esta pesquisa, em fevereiro de 2008: “Vejo como um patriménio
politico, as escolas foram muito incisivas, mostraram seus servigos e a formagao que
vém fazendo ao longo desses anos (...) foram estas escolas que determinaram o
processo de ampliagéo (...)". E em documento da SEED: “Resta destacar que os
cursos da area agropecuaria e de formacdo de professores mantiveram-se em
atividade pela persisténcia de seus diretores, docentes, técnicos e funcionarios, os
quais n&o aderiram ao PROEM (...)". (PARANA. SEED. DEP, 2005b, s/p).

Podem-se verificar dados mais especificos numa pesquisa de mestrado
realizada por Almeida (2004) sobre os colégios com cursos de formagao de docente,
que resistiram ao fechamento por ocasido do PROEM:

O movimento de resisténcia estabelecido por algumas escolas da rede
publica estadual do Estado do Parana, foi um fator importante no rumo
dado a politica de cessacdo do curso de formacdo de professores. A
resisténcia e o enfrentamento feito pelos profissionais destas escolas,
merecem destaque, uma vez que, no entendimento de suas agdes, pode
se revelar as razdes determinantes deste processo de enfrentamento que,
de uma maneira ou outra, acabaram por assegurar a possibilidade da
forma publica na formagao em nivel médio de professores para Educacao

Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental no Estado do Parana.
(ALMEIDA, 2004, p. 194)

Toda esta historia somada a economia paranaense de base agricola também
possibilitou a resisténcia de colégios agricolas, que tiveram que tomar algumas
iniciativas para sobreviver durante o PROEM, por meio de um sistema de matriculas

diferenciado para cada aluno — os que nao tiveram este procedimento nao

% “Dada a dimensio que este, aqui chamado, movimento de resisténcia tem na historia da formagio de
professores para a Educagao Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental e da politica educacional do Estado
do Parand, sendo um elemento importante na dire¢do dada para o processo de cessagdo do Curso de magistério,
cabe destacar o nome das catorze escolas protagonistas desta historia: Colégio Estadual Arnaldo Busato —
Pinhais; Colégio Estadual Jos¢ Sarmento Filho — Iretama; Colégio Estadual Princesa Izabel — Trés Barras do
Parana; Colégio Estadual Cristo Rei — Cornélio Procopio; Colégio Estadual Paulo Leminski — Curitiba; Colégio
Estadual Bardo do Rio Branco — Foz do Iguacu; Colégio Estadual Barbosa Ferraz — Ivaipora; Colégio Estadual
Cristovao Colombo — Jardim Alegre; Colégio Estadual Geremia Lunardelli — Lunardelli; Instituto de Educacao
Estadual de Maringd — Maringé; Colégio Estadual Monteiro Lobato — Floresta; Instituto de Educacdo Dr.
Caetano Munhoz da Rocha — Paranaguda; Colégio Estadual Anchieta — Cruzeiro do Oeste; Colégio Estadual
Vicente Tomazini — Francisco Alves.” (ALMEIDA, 2004, p. 195)
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conseguiram resistir por muito tempo. Este fato de se fazer matriculas de maneira
diferenciada é lembrado em entrevista com a gestora do DEP. Ela aponta que a
demanda por curso profissional integrado aparece a partir de colégios com formagéao
de docentes, e também de colégios agricolas:
Como € que comega a aparecer essa demanda do curso integrado? Os
colégios agricolas e a formagdo de professor. Em 2003 quando a gente
fez este diagndstico, o que acontecia com os colégios agricolas? Eles
faziam trés matriculas, a matricula de um curso técnico de agricultura, um
curso técnico de pecuaria e um ensino médio, que foi a forma que eles
conseguiram sobreviver, porque se fosse sO6 o0 subseqlente, como
aconteceu que alguns fecharam, eles nao teriam vida longa, entdo o que
eles fizeram? Trés matriculas. Sabiamente os diretores das escolas
tomaram essa iniciativa e foi o que foi a salvagdo dos colégios agricolas.
S6 que isso estava errado, o aluno tinha trés entradas, tinha trés historicos,
ele tinha trés vidas dentro da escola, entdo a demanda dos colégios
agricolas, porque sentiam a necessidade da retomada de um curso unico,
onde formasse esse sujeito na formacado integral e ndo de forma
fragmentada, apesar de que a tentativa deles, mesmo com trés matriculas,
era de se fazer isso. E o curso de formagdo de professores, porque
também sofria com o retraimento que houve, sé catorze escolas
permaneceram, das 388 escolas que haviam no estado, de formagéo de
professor, (...) Mesmo que o magistério ndo esteja como uma area de

educacgéao profissional ele é tratado como tal, como formagéo profissional.
(Entrevista com gestora do DEP, fev./2008)

Essa gestora coloca que a retomada do curso de formagao de docentes “foi
uma demanda apontada pelos municipios, pela necessidade da educacéao infantil,
porque até entdo eram creches que n&o precisavam da educagao basica.”
(Entrevista com gestora do DEP, fev./2008). Ainda segundo ela “(...) ndo que a gente
ache que tinha que voltar a ter 388 escolas de formagao de professores, mas noés
entendemos que era necessario formar principalmente para educagao infantil.”
(Entrevista com gestora do DEP, fev./2008).

H&, todavia, organizagdes de educadores, como a Associagdo Nacional pela
Formacao dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE), que se colocaram contra a
reabertura dos cursos de formagéo de docentes em nivel médio, e mesmo a gestora
do DEP afirma na entrevista que: “a ANFOPE, que tem uma posigao contraria
(...) questiona: o que vocés vao fazer com esse profissional?”, assim, pressées
de origens e com diregdes diversas — como, por exemplo, muitas escolas e a APP
Sindicato a favor do curso de formacédo de docentes em nivel médio e a ANFOPE
contra — se configuram sobre a organizacdo do Estado. Embora tenha sido
expandido mais que qualquer outro na forma integrada, percebe-se na fala da

gestora do DEP certa restrigdo na expansédo do curso de formagédo de docente,
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porque, segundo a entrevistada, a melhor formagédo para docentes da educagao
infantil e anos iniciais do ensino fundamental € a superior. Enquanto nao € possivel
que todos estes docentes sejam formados em nivel superior, abre-se a possibilidade
da formagao em nivel médio, porém ndo com a mesma extensdo que havia antes da
politca do PROEM. A expansao deste curso € uma espécie de transicdo, um

1]

primeiro passo. Conforme a gestora: “... ndo €& a salvagdo da patria o curso de
formacdo de professores, que o nosso horizonte os professores tém que ser
formados em curso superior, esse tem que ser o nosso horizonte.” (Entrevista com
gestora do DEP, fev./2008). Apesar deste posicionamento, ela ndo deixa de apontar
uma importancia caracteristica quanto ao curso de formacédo de docentes em nivel
médio, importancia que para ela nasceu da seguinte forma:
(...) Uma aluna me convenceu disso; eu estava em lbaiti, porque a
ANFOPE questiona: “o que vocés vao fazer com esse profissional?” E essa
aluna disse: “Se eu fizer o curso de formagao de professores eu vou ser
mais gente, porque se eu for trabalhar de balconista eu vou saber tratar as
pessoas, de uma forma diferente do que se eu nao tivesse essa formagao
que me propicia esta humanizagao”; foram mais ou menos estas as
palavras, entdo ela quis dizer que ha algo a mais na vida dela, que ela ndo
ia perder, ela ia ganhar, mesmo se ela ndo fosse ser professora de 12 a 42
e educagdo infantil; entdo estas 134 escolas, distribuidas em 399
municipios, regionalmente, entdo qualquer municipio tem facil acesso a

essas escolas, porque estdo bem definidas estrategicamente, todas as
regides estdo cobertas; (...) (Entrevista com gestora do DEP, fev./2008)

A defesa deste curso por parte de movimentos sociais possibilitou, por sua
vez, a defesa generalizada da reabertura dos cursos na forma publica de ensino
profissional.

Neste processo de expansao, ha a presencga dos colégios que permaneceram
com os cursos; de colégios que sucumbiram ao PROEM, Programa de Expanséao,
Melhoria e Inovagao no Ensino Médio do Parana, fechando os cursos e que agora
véem a possibilidade de reabertura; da APP Sindicato; de Instituicbes de Ensino
Superior; do Forum em Defesa da Escola Publica; ou seja, do coletivo querendo
retomar de onde se parou anteriormente, conforme ja comentado.

Uma importante razao que deve ser também considerada é a demanda social
existente para os cursos de ensino profissional, que, de certa forma, esta ligada
tanto a pressdo dos movimentos sociais para se manter os cursos quanto a pressao
do mercado por um trabalhador bem preparado tecnicamente e com uma formacgao
geral sdlida. Conforme se coloca na pesquisa citada, ha demandas fortes para se

fazer cursos de formacido de docentes, principalmente com aproveitamento de
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estudos (ALMEIDA, 2004). Passados alguns anos, apdés muito tempo com uma
oferta pequena desta possibilidade de ensino no estado do Parana, continuam
prefeitos, escolas, alunos, comunidade de forma geral querendo ensino profissional,
tanto o de formagao de docentes como os cursos técnicos. Segundo representante
da APP Sindicato:

A expansao da rede de nivel médio de educagao profissional é ainda
insuficiente. Hoje a educacdo profissional, se nés fizéssemos uma
pesquisa no estado e uma abertura de varios cursos, ela teria maior
demanda que o préprio ensino médio, na sua formagao geral, porque o
aluno olha meio como uma perspectiva mesma de futuro. (Entrevista com
representante da APP Sindicato, fev./2008)

Durante entrevista em fevereiro de 2008, a chefe do Departamento de
Educacédo Profissional, DEP, afirma: “(...) se a gente deixar, até hoje nds temos
prefeitos toda semana querendo abrir formagédo de professores (...)°. E o governo
Requido, que tem uma caracteristica de possibilitar espagos de negociagdo com a
sociedade, na busca de se legitimar na medida em que atende certas demandas
sociais, tem, desta forma, mais motivos para expandir o ensino profissional.

Se o desemprego coloca um questionamento sobre a possibilidade de efetiva
incorporagao dos egressos desses cursos, €, por outro lado, uma forte pressao para
a retomada dos cursos, vistos tanto pelas comunidades quanto pelos governos
como uma das solugdes para a dificuldade de ingresso no mercado de trabalho. A
resposta a esse tipo de demanda social acaba sendo elemento fundamental de
sustentagao da legitimidade dos governos diante da populagéao.

No Brasil, o governo Luiz Inacio Lula da Silva, de 2003 a 2006, inicia seu
mandato, saindo de um contexto de crise, recém-controlada a inflagdo pelo Plano
Real, com muitas acusagdes de desaquecimento da economia, o desemprego sendo
um alvo fundamental a ser combatido, e como consequéncia havendo uma enorme
pressao por emprego. O ensino profissional pode ser lembrado entdo, pois a opiniao
publica acredita que se consegue emprego mais facil com algum curso
profissionalizante, e isto, em certa medida, pode ocorrer. A politica anterior
anunciava, e a midia ainda anuncia com muita frequéncia, que ha vagas sobrando,
mas nao existe mao-de-obra preparada ou especializada para ocupar os empregos
disponiveis.

A expansao do ensino profissional €, assim, uma tentativa de proporcionar
uma resposta politica, que tem aceitacdo no senso comum, ou, mais ainda, na

opinido publica, para um problema social cuja raiz € econémica: o desemprego em
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larga escala. Como muitas pessoas estdo desempregadas e isso sempre € um
problema, quando se fala em ensino profissional, da-se uma perspectiva de
possibilidade e garantia de emprego, o que proporciona legitimidade aos governos.
Esta expansdo como politica se apresenta neste contexto também como uma
resposta para se resolver a questdo do emprego, aumentando a “empregabilidade”,
ensinando o “empreendedorismo”, marca esta ja existente nos governos anteriores.

No plano estadual, a idéia de ser a educacgéao profissional uma resposta para
o desemprego também esta presente na propria comunidade e revela-se no
depoimento de escolas a respeito das filas de espera por vagas nos
estabelecimentos da rede estadual.

A demanda da comunidade coincide com a pressdao que o mercado de
trabalho faz por formagéao profissional, sendo que o trabalhador precisa se adaptar e
atender as reestruturacbes impostas pelo sistema produtivo. Neste sentido a
necessidade do mercado é de formacgao técnica especifica e também, ao mesmo
tempo, de formacgédo geral do trabalhador, oscilando entre uma e outra, nos
parametros da fluidez das necessidades do capital no estagio da acumulagao
flexivel.

A analise feita pelo DEP, expressa em documentos, € que, ao considerar “as
demandas dos processos produtivos” (PARANA. SEED. DEP, 2005b, s/p), existe o
entendimento de se tomar uma postura metodolégica que admite a exploragdo do
capitalismo ao trabalhador e, ao mesmo tempo, que ha possibilidades, com limites,
de atender demandas dos que vivem ou sobrevivem do trabalho. Admitir este
movimento €& admitir a possibilidade politica das lutas de classe com interesses
contrarios, tendo clara a contradicdo primeira do capitalismo: capital e trabalho.
Desta maneira, ha um entrecruzamento entre empregabilidade, empreendedorismo,
formacgao para o mercado, e a busca de uma formagao mais completa, integral, mais
humana para as pessoas, e que permeia obviamente a politica de expansido do
ensino profissional pela conciliagdo, no interior da politica, de pressbes tanto
diferentes quanto antagénicas.

Isto aparece em ambito estadual, na voz do secretario de Estado da
Educacao do Parana, Mauricio Requido, em reuniao do CONSED, 2007, na qual ele
apresenta diretrizes da politica educacional tragada para 2003/2006. Quanto ao
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ensino profissional, propde “... educagao profissional de nivel médio em parceria
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com as instituicbes de ensino superior publicas, articulada ao mercado de
trabalho...”.

Em outro momento, dia 26 de margo de 2008, durante pesquisa ao Portal
Educacional do Estado do Parana, Portal Dia-a-dia Educacao, verifica-se a
manchete: “Secretarios discutem novos programas integrados entre Educagao e
Trabalho”. O artigo tratava da reunido ocorrida na data citatda, entre os secretarios
Mauricio Requido, da Educacgao, e Nelson Garcia, do Trabalho e Promogao Social,
‘para viabilizar a criagcdo de novos programas integrados entre as pastas e
potencializar os ja existentes.” Na reunido, Mauricio Requido explicou que havia
muitas possibilidades de agdo em conjunto com a Secretaria do Trabalho, como o
programa Parana Alfabetizado, sendo possivel indicagdo de outros e novos projetos,
“... para se obter maior empregabilidade dos alunos do ensino profissionalizante.”
Nelson Garcia aponta a grande procura de empresarios por profissionais
especializados e desta forma a necessidade de se fazer parcerias da Secretaria do
Trabalho com colégios estaduais, e ainda destaca: “Queremos que os alunos
egressos do ensino profissionalizante saiam destes cursos e tenham a possibilidade
de entrar diretamente no mercado de trabalho, por isso a necessidade da mediagao
entre os formandos e o empresariado.” (http://www. diaadiaeducag&o.pr.gov.br
/diaadia/diadiamodules/noticias/article.php?storyid=358 — acessado em 02/04/2008).

Verifica-se, no questionario aos diretores e coordenadores de colégios com
ensino profissional, um entendimento de que o ensino profissional pode possibilitar
uma formacado que ultrapassa uma conquista de um posto de trabalho, como
podemos ver nas seguintes observagdes: “o ensino profissional € um horizonte para
o aluno, o ensino médio regular ndo da este horizonte, o aluno fica sem rumo sé
com o ensino médio”; “formar para o mundo do trabalho € algo a mais para o aluno,
proporciona uma visdo de mundo mais clara”; “o ensino médio integrado tem um ano
a mais de formacgao para o aluno, com um ano a mais prepara para a vida”; “forma
mentes mais criticas para melhor desenvolvimento econémico e social”; “prepara
para um curso superior”; ‘o ensino profissional pode fazer diferengca para a
sociedade”; “o ensino profissional atende necessidades da classe trabalhadora, é
politica afirmativa”.

Em resumo, pode-se perceber o entrecruzamento de concepgdes nestes
exemplos citados, expressas na divergéncia entre formar os alunos para o mercado,

com a idéia de adapta-los a reestruturagdo da ordem econdmica e social, e,
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também, formar o sujeito integralmente, consciente da realidade em que esta
inserido. Sobressai-se, nesta concepcdo, a perspectiva de uma educacgao
tecnolégica e politécnica, como um momento de transi¢ao, visto que, no capitalismo,
nao é possivel esta formagdo e, exatamente por ndo ser possivel, verifica-se a
pressdo do mercado por uma formagéao geral e especifica do trabalhador.

Com este quadro, lembra-se Machado (1989) que ha quase vinte anos diz ser
uma tendéncia continuar o processo de reformas sucessivas, uma vez que as
contradigbes da sociedade capitalista também persistem cada vez mais acentuadas.
Mesmo que a politica de ensino profissional estudada tenha um forte trago de
comprometimento com o ser humano, legitimamente explicito em alguns
documentos, em detrimento ao processo de acumulagao capitalista, dadas as
contradigbes analisadas, verifica-se, conforme a autora, que:

A maneira de condugdo das reformas e os principios que as guiam
expressam politicas de contengdo e controle, freqlientemente voltadas
contra o curso da histéria e manifestam o conjunto das tensdes sociais
subjacentes a elas. Basicamente duas formas se contrapéem: de um lado,
0s que se esforcam pela democratizacdo e diminuicdo das diferencas
sociais e, de outro, os que teimam em manter a escola como instrumento
de selecdo e hierarquizagdo social, propugnando por estruturas
diferenciadas seletivas. O conflito entre estas forcas origina, em cada
formacéo social, complexos mecanismos de ajustamento e negociagao,

solugbes de compromisso precarias, porquanto sujeitas a novas
redefinicdes. (MACHADO, 1989, p. 30-31, sem grifos no original)

Seguindo ainda o raciocinio de Machado (1989), o ensino profissional que
nao esteja vinculado com uma concepg¢ao integrada, mesmo que a integragdo nao
ocorra em sua esséncia, pressupde uma perspectiva liberal de escola unificada, e a
oposigao entre ambas, concepgao integrada e escola unificada, é “formal”, pois, se a
idéia de educacédo integrada € nova, do ponto de vista da execu¢do ndo se pode
desconsiderar que ela s6 pode se desenvolver a partir do “velho” modelo de ensino
profissional.

Ha que se considerar ambos os modelos como contrarios, e que o velho
modelo dara lugar ao novo no transcorrer do processo historico e econémico, mas
até que isso acontegca havera uma simbiose de contrarios, ao mesmo tempo, um so6
se efetiva com a inexisténcia do outro. O ensino integrado é uma consequiéncia do
capitalismo, ao mesmo tempo em que, por tese, se postula sua superacao.
Supostamente, quando esse novo se efetivar, ndo sera mais educagao integrada,

mas escola unitaria, nos moldes gramscianos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Apos oito anos de desativagado dos cursos de ensino profissional na rede
publica do estado do Parana, houve, a partir de 2003, a efetivacdo de uma politica
de expansido do ensino profissional na rede estadual de ensino, indicada por um
aumento expressivo nas matriculas entre os anos de 2003 e 2006, tabela 7 na
pagina 78. Dos poucos cursos de formagao de professores e cursos agricolas, que
haviam permanecido na rede por resisténcia de professores e comunidades,
apresentam-se, em 2006, 391 cursos ofertados em 266 estabelecimentos de ensino,
conforme dados do DEP, anexo 2. Mesmo que a oferta hoje represente uma
pequena parte da existente em 1995, é inegavel a existéncia de uma politica de
expansao em andamento.

A analise das razdes, concepcao e condi¢des apontadas para a expansao do
ensino profissional como politica publica na rede estadual de educag¢ao do Parana,
considerou que esta modalidade de ensino, por vezes, esta contemplada como
politica publica, conforme o momento histérico, outras vezes n&o esta, e quando
esta, encontra-se perpassada pela discussdo entre concepcdes de ensino
diferentes. Mediante retrospectiva da histéria da formagao profissional no Brasil, e
no Parana a partir de 1980, foi possivel perceber o papel contraditério do Estado,
conciliador entre os interesses do que € publico e do que é particular, para o
estabelecimento de politicas educacionais, com foco nas do ensino profissional, e
entender o porqué destes movimentos de idas e vindas da formagao profissional e
dos debates que Ihe sdo inerentes no processo politico em que ocorre.

Desta forma, pode-se perceber que a politica para o ensino profissional
proposta pelo governo do Estado do Parana, a partir de 2003, afirma-se em
posi¢cdes contraditorias de formar as pessoas com vistas a emancipagdo humana,
porém, em uma imersao de concepgdes diversas, como, por exemplo, aquela que se
sustenta nos vinculos da educagdo com o mercado de trabalho. A tbnica dos
documentos € preponderantemente marcada pela concepcdo de politecnia e
formagdo omnilateral, entretanto, como essa €& uma posicdo localizada no
Departamento de Educacéao Profissional, a politica sofre o impacto do ecletismo, ja
apontado em outros trabalhos, como uma das caracteristicas da atual gestdo no que
se refere a concepgao pedagogica (FANK, 2007; ARIAS, 2007).
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Uma das bandeiras dos movimentos sociais voltados para a educagao, no
Brasil, foi lutar contra a desigualdade estrutural do ensino, reflexo da desigualdade
social, que perdura desde o inicio da histéria da educagao brasileira, uma vez que
oscila entre formacgdo geral, voltada para a elite, classe mais favorecida
economicamente, ou formacéo instrumental, voltada para a classe trabalhadora,
menos favorecida economicamente. Quando ha tentativas para articular estes dois
tipos de formagdo, tem prevalecido uma formagdo precarizada para os
trabalhadores.

Na discussdo sobre o ensino profissional, desde o processo de criticas a
formacéo especifica e mecanica da década de 1970, e as proposi¢cdes que dela
decorreram ao longo da década de 1980, o ensino integrado € um diferencial na
formacao profissionalizante porque indica uma formagdo mais completa, menos
parcial do ser humano, pois propde a unido orgénica entre a formagao geral e
especifica. Esta proposta integrada acaba sendo tensa porque ha caminhos duais
cujo fundamento é a questao da luta de classes, e que ndo se superam nos limites
da estrutura de ensino e no plano do funcionamento das escolas. As tentativas de
integrar tém ficado limitadas as tentativas de responder a dualidade, num estagio
mais avangado. Esses limites se expressam na restricdo orgamentaria e
consequente falta de condigdes infra-estruturais das escolas, no ritmo insuficiente de
efetivagdo dos quadros docentes, na pouca efetividade das formas de capacitagcéo
continuada, bem como no entrecruzamento de concepgdes pedagdgicas.

Essas contradigcdes pertencem a natureza do préprio Estado, que busca
mediar interesses de classe antagbnicos, expressos numa diversidade de grupos
sociais e politicos. A politica de expansao do ensino profissional na rede estadual de
ensino é resultado de razdes cuja origem esta nessa diversidade de interesses a ser
atendidos na busca de garantir a manutencdo da legitimidade obtida no processo
eleitoral.

Neste sentido, nos limites do processo desta pesquisa, e com uma
compreensao de que ha espago para mais investigacbes sobre o assunto,
identificaram-se as seguintes razbes para a politica de expansdo do ensino
profissional: a indugédo que as politicas para ensino profissional do governo federal
produzem sobre a politica estadual; a necessidade de responder, no campo da
politica educacional, ao problema social do desemprego, que tem origem no atual

estagio do processo de acumulagdo, e a possivel legitimidade governamental dai
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resultante; a bandeira oposicionista da campanha eleitoral do governo estadual
eleito para 2003 a 2006 que se contrapunha, frontal e explicitamente, ao governo
anterior, responsavel pela cessacao dos cursos profissionalizantes; o compromisso
do atual governo do PMDB em resgatar as politicas desse partido durante as
gestdes de fins de 1980 e inicio de 1990, entre elas as referentes ao ensino
profissional; a pressao dos movimentos sociais, cuja expressao mais importante € a
APP Sindicato, que reivindicavam o retorno da formacéao profissional a partir de uma
atitude critica frente ao desmonte realizado pelo governo anterior; a pressdo por
formacgao profissional especifica e ao mesmo tempo formagédo geral para o
trabalhador que vem do mercado de trabalho, atingindo, como n&o poderia ser
diferente, a opinido publica, principalmente por intermédio da midia.

Nesse contexto, fica em aberto a urgéncia de que novas pesquisas
investiguem em que medida as propostas sobre ensino profissional firmadas nos
documentos do DEP/SEED — na idéia de que este formato de formagao profissional
seria um instrumento significativo de superagédo das desigualdades, de formagéo do
cidadado, e também uma proposta de travessia para formar o trabalhador numa

direcdo omnilateral — podem e estio se efetivando.
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ANEXOS

Anexo 1 - Legislacao para ensino profissional técnico e formacao docente em
nivel médio:

1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 05 de outubro de
1988.

2. Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA - Lei n° 8069/90 - 13 de
julho de 1990.

3. Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDBEN - Lei n°
9394/96 - 20 de dezembro de 1996 - Capitulo Il, § 2° do artigo 36 , e no
Capitulo 111, do artigo 39 ao 42.

4. Decreto n° 2208/97 de 17 de abril de 1997 - Regulamenta o § 2° do artigo
36 e os artigos 39 a 42 da Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional (revogado em 23
de julho de 2004).

5. Parecer n° 17/97 - CNE - de ... de ...... de 1997 - Diretrizes operacionais
para a educacao profissional.

6. Parecer n° 15/98 - CNE/CEB - de 01 de junho de 1998 - Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

7. Resolugao n° 03/98 — CNE/CEB - de 26 de junho de 1998 - Institui
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

8. Parecer n° 01/99 - CNE/CEB - de 12 de abril de 1999 - Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacado de professores na modalidade
Normal em nivel médio.

9. Resolugao n° 02/99 - CEB - de 19 de abril de 1999 - Institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacao de Docentes da Educacéo Infantil
e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel médio, na
modalidade Normal.

10.Deliberagao n° 10/99 - CEE - de 04 de agosto de 1999 - Delibera sobre
normas complementares para o curso de formacdo de docentes da
educacgao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, em nivel
médio, na modalidade Normal para o Sistema Estadual de Ensino do
Parana.

11.Parecer n° 16/99 - CNE/CEB - de 25 de novembro de 1999 - Diretrizes
Curriculares Nacionais para a educacao profissional de nivel técnico.

12.Resolugao n° 04/99 - CNE/CEB - de 08 de dezembro de 1999 - Institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Profissional em Nivel
Técnico.

13.Deliberagao n° 02/00 - CEE - de 28 de setembro de 2000 — Delibera
sobre normas complementares as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacao Profissional em nivel técnico.

14.Parecer n° 35/03 - CNE/CEB - de ... de ....... de 2003 — Normas para a
organizagado e realizagdo de estagio de alunos do ensino médio e da
educacgao profissional.

15.Resolugao n° 01/04 - CNE/CEB - de ... de ...... de 2004 - Estabelece as
Diretrizes Nacionais para a organizacéo e a realizag&do de estagio de aluno



129

da educacgao profissional do ensino médio, inclusive nas modalidades de
Educacao Espacial e EJA.

16.Decreto n° 5154/04 de 23 de julho de 2004 - Regulamenta o § 2° do artigo
36 e os artigos 39 a 42 da Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e da outras
providéncias (reforca o ensino profissional integrado ao ensino meédio
conforme possibilita a LDB/96, que o Decreto anterior ndo contemplava,
por isso estava irregular). Revoga o Decreto 2208/97.

17.Parecer n° 39/04 - CNE/CEB - de 08 de dezembro de 2004 — Aplicagao
do Decreto 5154/2004 na Educacgao Profissional Técnica de nivel médio e
no Ensino Médio.

18.Resolugao n° 01/05 - CNE/CEB - de 03 de margo de 2005 — Atualiza as
Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educacéo para o Ensino Médio e para a Educagéao Profissional Técnica de
nivel médio as disposicdes do Decreto n° 5154/2004.
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Anexo 3 - Propaganda de curso profissionalizante de um colégio da rede
publica estadual de educacao

{FCU _ ADMINISTRACAO
| Duracdo: 01 Ano 4 AT _
Matricula para os Periodos: Manha e Noturno {Gmmm}

Modalidade: Subseqiente (Alunos que concluiram o ensino médio)

——r =

F ]
NOSSO OBJETIVO: INOVAGOES DE MERCADO » APRIMORAMENTO
INTERACAO ENTRE O CURSO, ALUNOS E COMUNIDADE s ESTAGIOS

E
Matriculas de Junho a Julho/ 2007 na Secretaria
Horario de Funcionamento: 7:30 as 11:30 « 13:30 as 17:00 » 18:00 as 2100

COLEGIO ESTADUAL
ENSINO FUNDAMENTAL, MEDIO E PROFISSIONAL
Curitiba - Parana
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Anexo 4 - Questionario aplicado aos diretores/as ou coordenadores/as de
colégios da rede publica estadual de educagdo de Curitiba com ensino
profissional — em novembro de 2007

1. Sobre educacgao profissional, qual(is) o(s) cursos implantado(s) e o ano
de inicio dele(s)?

2. A abertura (ou reabertura) de cursos profissionais e/ou o aumento de
turmas nos cursos profissionais integrados / subsequentes se deu:
a. () poriniciativa do colégio
b. ( ) por proposta da SEED
c. ( )outro:

3. A expansao da educagao profissional é:
( ) suficiente ( ) nao suficiente ( ) razoavel

4. O atendimento da demanda para os cursos integrados vem sendo:
( ) satisfatéorio ( ) nao satisfatério ( ) razoavel

5. O atendimento da demanda para os cursos subsequientes vem sendo:
( ) satisfatério ( ) nao satisfatério ( ) razoavel

6. O investimento por parte da mantenedora para a educagao profissional
é:
( ) suficiente ( ) nao suficiente ( ) razoavel

7. Aponte os trés motivos mais relevantes que justificam uma politica de
expansao da educacao profissional na rede estadual de ensino:
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