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DEDICATORIA

Aos muitos irmaos que tenho, tantos que ja n&o posso contar...



Yo tengo tantos hermanos
Que no los puedo contar
En el vale en la montafa
En la pampa y en el mar
Cada cual con sus trabajos
Con sus suefios cada cual
Con la esperanza adelante
Con los recuerdos de tras
Yo tengo tantos hermanos
Que no los puedo contar

Gente de mano caliente
Por eso de la amistad
Con um lloro para llorarlo
Con un rezo para rezar
Con un horizonte abierto
Que siempre esta mas alla
Y esa fuerza pa buscarlo
Con tezén y voluntad
Cuando parece mas cerca
Es cuando se aleja mas
Yo tengo tantos hermanos
Que no los puedo contar

Y asi seguimos andando
Curtidos de soledad

Nos perdemos por el mundo
Nos volvemos a encontrar

Y asi nos reconocemos

Por el lejano mirar

Por las coplas que mordemos
Semillas de imensidad

E asi seguimos andando
Curtidos de soledad

Y en nosotros nuestros muertos
Pa que nadie quede atras

Yo tengo tantos hermanos
Que no los puedo contar

Y una hermana muy hermosa
Que se llama libertad

(“Los Hermanos”, composicéo de
Atahualpa Yupanqui, interpretada por
Elis Regina e, também, por Mercedes
Sosa)
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar os mecanismos de controle da organizacdo capitalista
contemporanea, presentes na gestdo das escolas publicas do Parana, no periodo de 1995-2002.
Busca-se estabelecer os nexos existentes entre as praticas de producdo, organizagdo e
disseminacao ideologica, utilizadas pela gestdo central da Secretaria de Estado da Educagao, e o
movimento do capitalismo, face a crise que se instalou no ultimo quarto do século XX. Dessa
forma, a partir da delimitagdo de um conceito de Estado, procede-se a uma andlise sobre o
Estado capitalista contemporaneo, a fim de configurar o movimento histérico que torna
internacionalmente hegemonico o projeto neoliberal; da reestruturacdo capitalista decorre a
reforma gerencial do Estado brasileiro. Para compreender a supremacia do projeto neoliberal do
Brasil, adentrou-se no periodo da transi¢do democratica (sao analisadas as décadas de 1980 e de
1990). Como a nova administragdo publica, advinda da reforma gerencial, circunscreve-se nos
pressupostos da administragdo da empresa capitalista, sdo transpostos, também, para esta, os
seus mecanismos de controle. Conclui-se que o governo do Parand, no periodo estudado,
constitui-se em uma administragao publica alinhada ao ideario neoliberal do governo federal e
dos organismos internacionais e, como tal, passa a administrar a educacdo sob 0os mesmos
pressupostos. Estes se materializam na forma posta de descentralizagdo, autonomia e
participacdo, premissas que permeiam a reorganizacio técnico-administrativa da Secretaria de
Estado da Educagdo. Dentro deste projeto, a gestdo escolar assume centralidade e,
ideologicamente, ¢ denominada de “Gestdo Compartilhada” (1995-1998) e de “Gestao
Participativa por Resultados” (1992-2002). Na subjacente tecnologia de gestdo comportamental,
os profissionais da educacdo publica paranaense, em especial os diretores escolares, sdo
submetidos aos esquemas de controle para o gerenciamento da subjetividade.

Palavras-chave: administracdo educacional gerencial, mecanismos de controle ideologicos;
gestao escolar.
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RESUMEN

Esta investigacion tiene por objetivo analizar los mecanismos de control de la
organizacion capitalista contemporanea, presentes en las escuelas publicas de
Parana, en el periodo de 1995-2002. Se recoge establecer los nexos existentes entre
las practicas de produccion, organizacion y diseminacion ideoldgica, utilizadas por la
gestion crentral de la Secretaria de Estado de la Educacion, y el movimiento del
capitalismo, faz a la crisis que se instald en el ultimo cuarto del siglo XX. De esa forma,
a partir de la delimitaciéon de un concepto de Estado, se procede un analisis sobre el
Estado capitalista contemporaneo, al efecto de configurar el movimiento historico que
hace internacionalmente hegemonico el proyecto neoliberal; de la reestructuracion
capitalista transcurre la reforma gerencial del Estado brasilefio. Para comprender la
supremacia del proyecto neoliberal de Brasil, se adentré en el periodo de la transicion
democratica (son analizadas las décadas de 1980 y de 1990). Como la nueva
administracion publica, advenida de la reforma gerencial, se limita en las suposiones
de la administracién de la empresa capitalista, son transpuestos, también para esta,
sus mecanismos de control. Se concluye que el gobierno de Parana en el periodo
estudiado, se constituye en una administracion publica alineada al ideario neoliberal
del gobierno federal y de los organismos internacionales y como tal, pasa a administrar
la educacion bajo las mismas supocisiones. Estos se materizlizam en la forma puesta
de descentralizacién, autonomia y participacién, premisas que permean la
reorganizacién técnico-administrativa de la Secretaria de Estado de la Educacion.
Dentro de este proyecto, la gestion escolar asume centralidad e ideologicamente, es
denominada de “Gestion Compartida” (1995-1998) y de “Gestion Participativa por
Resultados” (1992-2002). En la subyacente tecnologia de gestion comportamental, los
profesionales de la educacién publica paranaense, en especial los directores
escolares, son sometidos a los esquemas de control para el gerenciamento de la
subjetividad.

Palabras-llave: administracion educativa gerencial; mecanismos de control ideoldgicos;
gestion escolar.
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INTRODUCAO

A génese e o desenvolvimento da Administracdo Escolar (como teoria e
pratica) estdo predominantemente marcados pela teoria e pela pratica da
administracao capitalista de cunho gerencial1. Dessa forma, sendo a administragao da
empresa capitalista caracterizada pela produgdo de mecanismos que se definem em
sistemas de controle, no ambito das relagdes de poder, para atender essencialmente
as necessidades do capital sobre o trabalho (FARIA, 2004, vol. Il e lll), mecanismos
de igual natureza (ainda que assumam formas especificas) tém sido utilizados para
administrar a educacdo. De acordo com FELIX (1985, p. 12), “de modo geral, a
Administracdo Escolar se caracteriza como instrumento, atividade-meio, para
concretizagdo da politica educacional”. E esta pratica social tem se configurado como
uma administracdo escolar eminentemente capitalista, marcada pela ideologia e por
mecanismos de controle também definidos no ambito das relagdes de poder,
especialmente nos niveis centrais de administragdo educacional. Tal pratica, em
menor ou maior grau, de acordo com cada formacao politica (estaduais e municipais),
€ assumida pelas instancias intermediarias e pelas unidades escolares.

Nesse sentido, “os esforcos dos que atuam no campo da administracédo
educacional brasileira tém produzido resultados que desservem a maioria — aqueles
que no Brasil realmente necessitam de educacao” (GONCALVES, 1980, p. i). Da
constatacdo no ambito da experiéncia concreta deste estado de coisas, emerge a
critica a transposic¢ao da teoria e da pratica da administracido da empresa capitalista e
sua subjacente ideologia para o campo da educagio, em pelo menos dois momentos
marcantes. O primeiro pode ser identificado no texto “Natureza e Funcdo da

Administracdo Escolar”, de Anisio Teixeira, publicado em 1968, onde se |€é:

Jamais, pois, a administracdo escolar podera ser equiparada ao administrador de empresa, a
figura hoje famosa do manager (gerente) ou do organization-man, que a industrializagdo
produziu na sua tarefa de maquino-fatura de produtos materiais. (...) Em educagdo o alvo
supremo é o educando a que tudo mais esta subordinado; na empresa, o alvo supremo € o

' De acordo com KUENZER (1984), a origem da teoria da administragio educacional est4 articulada ao proprio
desenvolvimento da teoria geral da administragdo, que tem sua origem e evolugdo na necessidade de controle
trazida pelas relagdes sociais imanentes ao capitalismo industrial e seu desenvolvimento para a fase monopolista.



produto material, a que tudo o mais esta subordinado. Nesta a humanizagao do trabalho é a
correcao do processo de trabalho, na educagcao o processo € absolutamente humano e a
correcao um certo esforgo relativo pela aceitagdo de condi¢gdes organizatérias e coletivas
inevitaveis. Sao assim as duas administragdes polarmente opostas. (TEIXEIRA, 1968, p.15).

Para o autor, somente o professor pode ser um administrador escolar, pois
somente ele, formado educador e com experiéncia docente, pode realiza-la de acordo
com sua fung¢do e natureza, qual seja: “de subordinagdo e ndo de comando da obra
da educacao que, efetivamente, se realiza entre o professor e o0 aluno, os dois fatores
realmente determinantes da eficiéncia” (1968, p.17). TEIXEIRA concebe a educacéao
numa perspectiva democratica avangada para o periodo (GURGEL, 2003, p.62-3) e
se constitui na unica e primeira voz dissonante, contrapondo-se aos demais tedricos
da administracdo escolar, basicamente os fundadores da ANPAE (Associagao
Nacional de Professores de Administragdo Escolar) capitaneados por Querino
Ribeiro?, que buscavam conformar a educacdo nos pressupostos da eficiéncia
empresarial. Como exemplo é possivel citar o ensaio de José Querino Ribeiro,
“Introducdo a Administracado Escolar”, constante do mesmo livro do referido texto do
professor Anisio Teixeira. Com base em Fayol e outros estudos americanos e
europeus, RIBEIRO (1968) se esforga em formular uma teoria da administragcédo
escolar. Busca transpor os principios, os fundamentos e os objetivos da teoria da
Administracao e afirma ser a escola “uma grande empresa” e, como tal, considera
absurdo “pretender que diretores, ou administradores de qualquer empreendimento
sO pudessem obter éxito quando se formassem a partir de experiéncia nos
respectivos servigos de base” (1968, p. 25).

Outro marco importante de critica encontra-se no periodo de transi¢cao
democratica (na década de 1980), quando se consolida um movimento forte e
organizado em defesa da escola publica, universal e gratuita, cuja bandeira da gestao
democratica da educagao figura como uma de suas principais reivindicagées, em uma

luta que permanece incansavel até os dias de hoje. Sdo emblematicos da critica que

2 E considerado um classico da concepgdo gerencial para a administragdo da escola o ensaio “Fayolismo na
Administragdo Escolar”, de 1938, de Querino Ribeiro, autor também de “Ensaio de uma Teoria da Administragao
Escolar”, em 1953, o qual “pode ser considerado uma das mais importantes contribuigdes brasileiras ao balizamento
cientifico dos nossos estudos de administragdo aplicada ao setor educacional, calcados na linha processual de
Fayol” (Prefacio). Assim como também ¢ expressdo dessa concep¢do o livro “Organizacdo e Administragdo



emerge nesse momento, os trabalhos de ARROYO (1980), GONCALVES (1980),
FELIX (1985), PARO (1986), entre outros.

Entretanto, nos anos de 1990, por forca de mudangas na estrutura econémica,
ha uma redefinigdo do papel do Estado frente as politicas sociais, especificamente as
politicas educacionais. Ainda que nao retorne como teoria, mas como movimento do
capital, a gestdo dos sistemas educacionais e das escolas passa a ser orientada pela
administragdo publica gerencial, acompanhando o movimento de Reforma do Estado
que se empreendeu a partir desse periodo.

O presente trabalho, tendo por objetivo analisar a gestdo da educagao publica
paranaense, no periodo de 1995 a 2002, buscara, a partir das formas concretas
assumidas pelas propostas de gestdo escolar da Secretaria de Estado da Educagao
do Parana, sob a égide da Gestdo Compartiihada e da Gestao Participativa por
Resultados, (i) examinar como estas propostas se inserem no quadro geral da
administragdo publica gerencial, como a ideologia da gestdo capitalista®, subjacente a
esse tipo particular de administragao, especificamente na sua versdo contemporanea,
e (i) quais os mecanismos de controle nelas inscritos, cujo sentido e significado é a
“subsuncéo real subjetiva” (FARIA, 2004a, p.49).

E importante fazer um paréntese para registrar que se fala de um lugar
privilegiado. Em primeiro lugar, pela experiéncia concreta vivida na diregdo de uma
escola publica paranaense, justamente no periodo em que a racionalidade econémica
se tornou mais instrumental e o investimento na subjetividade dos diretores escolares
mais intenso e, ao mesmo tempo, mais sutil e sofisticado. Trata-se, portanto, de uma
histéria vivida. Em segundo lugar, trabalhar na Secretaria de Estado da Educacgao do
Parana, neste momento em que ha a possibilidade de abertura dos ‘cofres’ (e os
‘segredos’ estado todos la — os contratos, os valores, as estratégias e as intengdes
claramente expressas) permite uma compreensdo mais ampla da realidade. Nesse
sentido, € preciso reconhecer o esforgo dos pesquisadores que ja percebiam a

amplitude e a gravidade do que se passava no estado do Parana neste periodo e, ao

Escolar”, de Lourencgo Filho, de 1967, que busca analisar a realidade da administragdo escolar nas fases do processo
administrativo.



mesmo, tempo encontravam imensas dificuldades de acesso a documentos e
materiais de pesquisa (os “cofres” estavam cerrados, as “coisas” ndo eram mais
publicas). E possivel, entdo, dizer: coincidéncia histérica. E, finalmente, se é uma
histéria pessoal, é também social e histérica e €, portanto, também histéria de muitos
outros, sendo que so6 foi possivel compreendé-la a partir do método de analise da
realidade. Em consequéncia, so foi possivel compreender o método, pelo privilégio de
acesso ao conhecimento — privilégio! Quando deveria ser direito de todos que assim o
quisessem. Dessa forma, foi possivel contar e compreender, compreender e contar.
Contado porque vivido, compreendido porque apreendido, mas compreendido porque
vivido e apreendido. E um privilégio poder olhar, ao mesmo tempo, por dentro e por
fora. Feito o registro, selado o compromisso, € possivel retomar.

As relacdes existentes entre o0 mundo da producido, no sentido estrito, e o
campo da educagao, ndo sao apenas aquelas mais visiveis e exteriores, que afetam a
qualificacdo da forca de trabalho em uma sociedade capitalista assediada por crises
constantes. As implicacdes sdo mais profundas e estdo determinadas, também, pela
distribuicdo desigual do poder e pela forma de organizagao das instituicbes sociais, as
quais tém se constituido, em grande parte, em mecanismos destinados a produgéo e
a reproducao das relagdes sociais de carater capitalista, ao mesmo tempo em que
buscam incessantemente conservar a coesao em torno dessa ordem social especifica
e particular, construida historicamente. Para GURGEL (2003, p.57) estas relagbes
sempre estiveram presentes, mas nesse momento historico, elas se encontram
intensificadas. Considera-se que esta intensificacdo se da especialmente no que diz
respeito a tecnologia gerencial e a gestdo da educagéo.

O método utilizado para compreensao da realidade € o materialismo histérico.
De acordo com KOSIK (1976, p.34-5), na filosofia materialista, a questao fundamental
que se coloca para conhecer a realidade € precedida por “o0 que € a realidade”. A

realidade é entendida:

? Para FARIA (2004a, p.19), “a ideologia da gestdo capitalista, também chamada de teoria gerencialista, constitui-
se no fundamento do sistema de idéias que, a0 mesmo tempo, reproduz a loégica de dominacdo do capital sobre o
trabalho e oferece suporte ‘cientifico’ para legitimar as agdes decorrentes de tal logica”.



(...) como totalidade concreta, isto € como um todo estruturado em curso de
desenvolvimento e de auto-criagdo. (...) Na realidade, totalidade n&o significa todos os fatos.
Totalidade significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato
qualquer (classe de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido.
Acumular todos os fatos néo significa ainda conhecer a realidade; e todos os fatos (reunidos
em seu conjunto) nao constituem, ainda a totalidade. Os fatos sdo conhecimento da realidade
se sao compreendidos como fatos de um todo dialético (...) se sdo entendidos como partes
estruturais de um todo. (KOSIK, 1976, p. 35-6).

Sendo o real um todo estruturado, o conhecimento da realidade vem a ser a
compreensao do lugar que os fatos que se quer conhecer ocupam na totalidade
concreta. Tendo como suposto o principio materialista de que a realidade é produto
da praxis social da humanidade, pretendeu-se desvendar, nos limites que se tornaram
possiveis, as multiplas determinagdes que se materializaram na gestdo da escola
publica paranaense no periodo de 1995-2002, assim como 0s mecanismos de
controle da organizagdo capitalista presentes, a fim de objetivar uma maior
aproximacao do real.

A partir dos cursos de capacitagdo em gestdo escolar, oferecidos de forma
intensiva pela Secretaria de Estado da Educagdo do Parana, assim como dos
mecanismos de premiacdo e de punicdo, das estratégias de envolvimento de
diretores escolares e de pais, de marketing politico e de distribuicdo de recursos, e da
necessaria confrontagcdo com a realidade concreta na fungdo de diregdo escolar,
surgiu a questdo que se coloca: qual era e de onde veio a concepgado que se
materializou na gestdo do sistema e na gestdo escolar? A quais interesses esse
modelo de gestdo atendeu? De que modo o fez? E, talvez, a questdo mais
profundamente inquietante de alguém que, convencido temporariamente pelo
discurso oficial, cré na corregao das idéias e trabalha na implementagao do que era
proposto: como nao se percebeu?

E o que se pretende responder, pois juntamente com essa questdo, vem uma
certeza: se naquele momento especifico ndo foi possivel compreender melhor a
situacdo, em algum momento, a consciéncia que estivera alienada comecgou a
perceber a distancia entre o discurso e a pratica, seja porque os proprios dirigentes
nao deram conta de manter a aparéncia do discurso, seja porque, no limite, a
realizacdo das propostas de participagao, de autonomia e de qualidade nao avangou

porque nao possuia uma base material que a sustentasse. Com efeito, os sujeitos,



alienados de muitas das riquezas produzidas pelo conjunto da humanidade e
alienados de sua proépria consciéncia, ndao dispunham das condigcdes necessarias
para realizar uma gestdo verdadeiramente ocupada com os resultados sociais e, da
qual, as pessoas efetivamente participassem. Mesmo que fosse na aparéncia.

Com certeza nao se conseguiu responder totalmente e de forma definitiva a
essas questdes, pois o esforgo praxico de apreensdo objetiva do real é datado e
situado historicamente (nesse sentido, considerando-se tanto a humanidade histérica
de quem realiza o estudo, quanto o movimento e a transitoriedade do proprio objeto).

A partir de importantes contribuicdes de educadores paranaenses que ja se
debrugaram sobre esta tematica, ainda que com outro recorte, como o professor
Pedro Eléi Rech, cujo estudo sobre a Universidade do Professor, em Faxinal do Céu,
ja aponta elementos da tecnologia de gestdo comportamental nos cursos para
professores e diretores durante o primeiro governo Lerner; como o trabalho de
pesquisa da Prof.2 Dr.? Angela Maria Hidalgo, a respeito das tendéncias de
privatizacdo do ensino publico, especialmente no Parana, na década de 90; como o
estudo da professora Silvana Aparecida de Souza, sobre a investida na participacao
interessada’ dos pais sob o mote da Gestdo Compartilhada (também na primeira
gestao governamental); como o trabalho que abarca as duas gestdes, da Prof.2 Dr.2
Tais Moura Tavares a respeito da Gestao Publica do Sistema de Ensino do Paranag,
pesquisa que demonstra a pauperizagao da escola publica (TAVARES, 2004) que
estava por detras do discurso tecnocratico; buscou-se compreender as multiplas
manifestacdes do caso paranaense e focar a analise no ponto de vista do diretor
escolar, o qual foi estrategicamente escolhido como o sujeito da efetivacdo da
reforma no ambito da escola por meio do gerenciamento da sua subjetividade. Para a
compreensdo do papel exercido pela subjetividade nas tecnologias gerenciais
contemporaneas, bem como a dimensao por ela assumida foi fundamental o estudo
da teoria proposta pelo Prof. Dr. José Henrique de Faria, denominada Economia
Politica do Poder. A similaridade dos elementos presentes na gestdo capitalista

contemporanea das unidades produtivas e sua ideologia, com o modelo proposto e as

* SOUZA (2001) utiliza o termo “interessada” numa concepgdo gramsciana, para aludir a fins imediatos e
particulares como contaponto aos interesses gerais (ou universais) ¢ ndo imediatos.



praticas utilizadas pelos gestores centrais da educagao publica paranaense no
periodo estudado, € muito grande. Foi possivel, por meio da Economia Politica do
Poder, avangar na compreensdo do modo pelo qual os diretores escolares sao
cooptados para “vestir a camisa” da empresa educacional do Estado Minimo
paranaense.

Com relagao ao papel desempenhado pelo Estado na configuragédo capitalista
contemporanea, foi necessario precisar um conceito de Estado e retomar analises
empreendidas por diversos autores a respeito do Estado de Bem-Estar Social e do
surgimento dos organismos internacionais, que remete ao Acordo de Bretton Woods,
e a transicao deste para o Estado atual, bem como as determinagdes do Consenso
de Washington para os paises periféricos. A partir desta analise e da compreensao
dos determinantes da reforma do Estado brasileiro nos anos de 1990, ocorrida tal e
qual o proposto pelo Banco Mundial, foi possivel tragar o caminho do “programa de
ajuste” no campo educativo, cujos pressupostos iniciais encontram-se na Conferéncia
de Jomtien, em 1990.

No caso especifico do Brasil foi preciso considerar a década de 1980, como ja
se indicou, por tratar-se do momento histérico em que o pais inicia sua
redemocratizacdo, apds um longo periodo de ditadura militar. E um periodo rico, no
qual a sociedade civil amplia a sua participagao politica e surgem (ou se consolidam)
importantes movimentos sociais, sendo que muitos continuam presentes na luta pelo
avanco democratico. No entanto, outros, a exemplo do Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo (CONSED), retrocedem, alinhando-se ao governo federal na
implantacao da reforma neoliberal. Por esta razédo, procedeu-se a uma analise breve,
mas cuidadosa, sobre o papel desempenhado pelo CONSED na definicao e execugéao
de politicas educacionais, especialmente no caso do Estado do Parana, o qual tinha
com ele uma relagdo muito proxima, especialmente na primeira gestdao Lerner. As
analises referentes ao Estado capitalista contemporaneo, a especificidade brasileira,
a reforma do Estado brasileiro, os organismos internacionais e as determinagdes para
o0 campo da educacdo encontram-se no primeiro Capitulo deste trabalho.

Para compreender o caso paranaense foi necessario principiar a analise na

configuragdo assumida pela gestdo do sistema educacional no que tange a



racionalizagdo administrativa e & tecnocracia®, desde a administracdo central, a fim de
situar como a especificidade da gestdo escolar se insere nessa totalidade. Dessa
forma, no Capitulo Il, buscar-se-a delinear o quadro das mudangas ocorridas na
forma de administrar a educacdo publica e como elas se materializaram na
reorganizagao da Secretaria de Estado da Educagao do Parana.

A hipdtese é a de que a Secretaria de Estado da Educagdo do Parana, no
periodo de 1995-2002, assumiu o modelo de cunho gerencial contemporaneo de
forma articulada aos principios neoliberais e como tal, utilizou os pressupostos e as
praticas da tecnologia de gestdo contemporénea na administracdo da educacgéo
publica - a qual se caracteriza, segundo FARIA (2004a) pelo “sequestro da

subjetividade”™

. A argumentacdo em defesa dessa hipotese faz parte do Capitulo Ill.
Finalizando o presente trabalho, a partir da premissa de que o modelo de
gestao e as praticas de producgao ideoldgica, na verdade, constituem-se em uma nova
forma de construgdo da hegemonia por meio do controle da decisao, serdo tecidas
breves consideragdes a respeito dos limites e das possibilidades de avangos no
processo democratico. Entendendo os diretores escolares como sujeitos importantes
na efetivagcdo desse processo, defende-se uma proposta de formacéo politica para
estes, bem como para os integrantes do Conselho Escolar — instancia colegiada
maxima de deliberagdo e de decisdo da escola - juntamente com a imprescindivel
retomada da verdadeira fungdo das entidades representativas dos pais, qual seja:

regulagao social do seu direito inalienavel a uma educagao de qualidade social.

> De acordo com SANDRONI (2004, p.593) é o “poder ou governo dos tecnocratas — os especialistas que nos
setores privado e publico controlam os mecanismos de dire¢do, coordenagdo, previsdo e reavaliagdo de decisdes.
Haveria um governo tecnocratico quando todas as decisdes estivessem a cargo de especialistas e, a partir disso, a
sociedade ndo estivesse mais sendo governada segundo os interesses ou as visdes de grupos politicos, mas segundo
critérios presumidamente objetivos e racionais”.

6 Assim como na “subsungio real de natureza subjetiva (...) a partir da subsungao real, ocorre uma relagio politico-
ideoldgica e psicossocial entre o capital e o trabalho, de forma que aquele se apropria, através de mecanismos sutis,
da consciéncia deste pelo seqiiestro de sua subjetividade” (FARIA, 2004a, p.49), considera-se que a mesma
tecnologia foi utilizada na relacdo da administragdo central com as unidades escolares, submetendo o
“gerenciamento” destas ao comando do capital.



CAPITULO I:

O CONTEXTO HISTORICO- POLITICO BRASILEIRO

Por tratar-se de um estudo que busca compreender as multiplas
determinagdes que tornaram dominante um modelo particular de gestdo da educacao
publica paranaense, desde sua instadncia mantenedora, até as instancias
intermediarias — os Nucleos Regionais de Educagcdo — e, de forma radical, as
unidades escolares e os profissionais da educagdo, em especial os diretores
escolares, responsaveis, como ultima hierarquia da cadeia burocratica do sistema de
ensino, em efetivar o modelo proposto, procurou-se analisar, ainda que de forma
breve, a configuragcdo do Estado capitalista contemporaneo e o seu desenvolvimento
politico e econémico. A partir de um conceito de Estado, buscou-se delinear em que
contexto se construiu e se tornou dominante a ofensiva neoliberal no Brasil, que se
consolidou quando da reforma gerencial do Estado brasileiro nos anos de 1990.
Desta analise emergem os movimentos progressistas e conservadores no periodo de
transicdo democratica no pais, os quais, de um modo ou de outro, ddo forma e
conteudo a dinamica social dessa época historica, delineando o programa de ajuste
no campo da educacgéo, o qual produz um modelo particular de gestdo da educagao e

reproduz os valores funcionais a esse modelo.

1. Sobre o conceito de Estado

O Estado capitalista contempordneo encontra-se condicionado pela
configuragao da economia politica dentro do quadro histérico do desenvolvimento em
que se encontra o modo de produgdo capitalista. Essa configuragdo se caracteriza
por “‘uma transicao no regime de acumulagéo e no modo de regulamentagao social a

ele associado” (HARVEY, 1992, p.117). Mas, qual € o significado dessa afirmagéo?
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Fundamentalmente significa que néo é possivel compreender o que é o Estado
a partir do proprio Estado, do Estado por si s6. Ou, ainda, acreditar ingenuamente ser
o Estado uma entidade abstrata, autbnoma, independente das formagdes sociais. O
Estado ndo é uma instituicdo representativa dos interesses gerais, coletivos da
sociedade; pelo contrario, ele surge da necessidade de regular os antagonismos
desde os de grupos primitivos até os de classe: seja nas primeiras formas de
organizagao das hordas, seja no Estado Antigo, de proprietarios de escravos e de
escravos; seja no Estado Feudal, de nobres senhores e de servos; seja no Estado
Moderno, de proprietarios dos meios de producéo e de “livres” vendedores de forca
de trabalho. Assim sendo, a forma assumida pelo Estado esta profundamente
condicionada pela forma como a sociedade esta organizada e, no modo capitalista de
producdo, a sociedade se organiza segundo as relagdes de produgao capitalistas, as
quais se caracterizam basicamente pela relacdo econdmica de propriedade e de
posse (controle e dominio dos processos de trabalho), de compra e venda da forga de
trabalho, legalmente constituida, juridicamente legitimada, para a acumulagao

constante do capital que se concentra nas méaos de poucos.

Genericamente, o Estado é a forma organizada da sociedade, ou seja, é a forma de
organizagao que a sociedade assume ao superar as hordas primitivas. A maneira como os
sujeitos se organizaram para produzir suas condigdes materiais de existéncia, mais
propriamente, seu modo de produgao, condicionou a sua forma social de organizacao. Esta
forma organizada, portanto, ndo é Unica e inevitavel, pois se encontra condicionada pelo modo
de producgdo. Por esta razdo é que se pode falar em Estado Feudal e Estado Capitalista e,
neste ultimo caso, em Estado Capitalista Contemporaneo para referir ao seu formato atual.
Quando se fala em Estado Liberal (ou neoliberal) e Keynesiano (Bem-Estar Social) deve restar
claro que estas (liberalismo, keynesianismo, etc.) sdo estratégias politico-econdmicas de
gestéo do Estado Capitalista. (FARIA, 2006).

Desse modo, de acordo com FARIA (2006), pode-se afirmar que o Estado,
enquanto organizacdo da sociedade civil, constitui aparelhos formais de gestao,
chamados de organizacgao politica, com seus poderes, suas instancias, suas agéncias
e seus aparelhos. Ha uma literatura, neste caso, que chama a instancia
governamental do Estado de Estado propriamente dito e a instdncia social de
sociedade civil que é o Estado. Nesse sentido, o Estado € o espaco por exceléncia do
conjunto das relagbes econbmicas, denominado de sociedade civil e detém a

primazia sobre a sociedade politica (gestdo do Estado), cuja forma emerge da
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sociedade civil e se encontra intrinseca e dialeticamente a ela articulado. Este
fundamento — o primado da sociedade civil sobre a sociedade politica € de essencial
importancia para se ter uma viséo critica do que € o aparelho de Estado.

De acordo com GRUPPI (1980, p.25-45), as principais concepg¢des de Estado
que aparecem na fase de construgdo do Estado burgués moderno — de Maquiavel a
Hegel — ndo se constituem em uma teoria cientifica que explique a verdadeira
natureza do Estado; antes, na verdade, trata-se de uma “justificagédo ideoldgica (isto
€, ndo critica, ndo consciente) do Estado existente”. A critica da concepgéo burguesa
de Estado, que se sustenta nos principios do liberalismo, comega apds a Revolugéo
Francesa, com o comunismo utdpico que questiona a liberdade e a igualdade
propugnadas, pois no concreto, estas ndo se realizam, de fato, para todos
igualmente, e sim para a parcela economicamente dominante da sociedade, ou seja,
a burguesia. MARX, em sua obra, demonstra a relagdo entre sociedade civil e
sociedade politica, sendo esta expressao daquela, assim como a correlagcéo existente
entre o desenvolvimento das relagdes econdmicas, o Estado e as ideologias. Na
verdade, MARX evidencia a natureza de classe do Estado, que o Estado nasce da
luta de classes, da necessidade de institucionalizar juridicamente a luta de classes, e
que nasce, inclusive, vinculado aos interesses de determinada classe social, da
classe dominante. Para ENGELS, o Estado ndo € apenas a expressdo da dominacao
de uma classe sobre outra, mas € também o elemento equilibrador, juridico que faz a
mediacdo. Logo, o Estado €, ao mesmo tempo, expressdo da dominagdo de uma
classe sobre outra, e mediador na busca da manutencédo da estrutura econémica e

sua coesdo. Em A Ideologia Alema, MARX e ENGELS escrevem:

Por ser uma classe e ndo mais um estamento, a burguesia € obrigada a se organizar no plano
nacional, e ndo mais no plano local, e a dar uma forma universal aos seus interesses comuns.
Com a emancipagao da propriedade privada em relagdo a comunidade, o Estado adquiriu uma
existéncia particular ao lado da sociedade civil e fora dela; mas este Estado nao é outra coisa
sendo a forma de organizagdo que os burgueses ddo a si mesmos por necessidade, para
garantir reciprocamente sua propriedade e 0s seus interesses, tanto externa quanto
internamente. (...) Sendo o Estado, portanto, a forma pela qual os individuos de uma classe
dominante fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de
uma época, conclui-se que todas as instituigdes comuns passam pela mediagao do Estado e
recebem uma forma politica. Dai a ilusdo de que a lei repousa na vontade, e, mais ainda, em
uma vontade livre, destacada da sua base concreta. (2002, p.73-4).
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Os dois principais elementos que se contrapdem a concepgao liberal de Estado
encontram-se no entendimento de que o Estado ndo é uma entidade externa,
aparentemente autbnoma da sociedade civil, e que sua forma ndo € anterior a da
formacéao social que ele “contém” e na qual esta “contido”. Ou seja, a forma do Estado
€ um elemento que emerge e faz parte das relagdes de produgao e é determinado por
estas, ao mesmo tempo em que sobre estas, age.

Para POULANTZAS (1985) nao é possivel haver uma teoria geral do Estado,
‘o que é perfeitamente legitimo é uma teoria do Estado capitalista” (p.24), construida
a partir das ligagdes deste Estado especifico com as relagdes de produgéo e a divisao
social capitalista do trabalho. Para tanto, toma a questdo fundamental da relagéo
entre o Estado, o poder e as classes sociais e estabelece como primeiro fundamento

para compreender esta relacédo que:

O aparelho de Estado, essa coisa especial e por conseqiliéncia temivel, ndo se esgota no
poder do Estado. Mas a dominagdo politica esta ela propria inscrita na materialidade
institucional do Estado. Se o Estado nao € integralmente produzido pelas classes dominantes,
nao o é também por elas monopolizado: o poder do Estado (o da burguesia no caso do Estado
capitalista) esta inscrito nesta materialidade. Nem todas as ag¢des do Estado se reduzem a
dominagédo politica, mas nem por isso sdo constitutivamente menos marcadas. (...) Deve-se
procurar o fundamento da ossatura material do Estado nas relagdes de produgao e na divisao
social do trabalho (...). A busca desse fundamento ja estabelece uma relagéo entre o Estado,
com as classes € as lutas. (1985, p.17)

Com efeito, para POULANTZAS (1985), a base da ossatura institucional do
Estado capitalista sdo as relacbes de producédo capitalistas — que se dao na
sociedade civil - cuja estrutura € o contrato de compra e venda da forga de trabalho,
ou seja, relacdes onde “os produtores diretos estdo totalmente despojados de seu
objeto de trabalho e meios de trabalho; e deles estdo separados ndo somente na
relacdo de propriedade econémica, como também na relagdo de posse” (p.22), a qual
possibilita juridicamente a acumulagdo do capital e a produgao de mais-valia. Disso
decorre o “primado” das relacdes de produgcao sobre o processo de trabalho e é este
“‘primado” que possibilita o processo de produgao e reprodugdo. Ou seja, as forgas
produtivas se organizam segundo as relagdes de produgdo dadas. Relagbes essas
que sao de dominacdo e materializam-se no Estado como dominacado politica,

organizando-o e institucionalizando-o de forma articulada a estas relagbes. Como se
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trata de relagbes autoritarias, o Estado capitalista € um Estado que assume a forma
autoritaria.

De acordo com POULANTZAS (1985) no capitalismo ha, entdo, uma
separacdo relativa entre o Estado e a economia, dando uma “aparéncia” de
exterioridade daquele em relacdo a esta. Esta “separagao” oculta, na verdade, a
presenca da dimensao politica nas relagdes de producao, isto €, encobre a existéncia
e o papel do Estado nas relagcbes de producao capitalistas. Essa presencga-funcédo do
Estado nas relagées de producéao revela a primeira relagao de classe do Estado e se
constitui no seu fundamento organizacional, organico, com as classes sociais e suas
lutas, sob o modo de produgdo capitalista. Contudo, as relagcbes de produgao
capitalistas expressam conflitos, as lutas de classe, que tém sua base na relagéo de
propriedade e de posse. No interior das relacbes de producido ocorrem relacdes

politicas e ideoldgicas que se expressam em poderes de classe, de forma que:

Estando as relagbes politico-ideolégicas desde ja presentes na formagédo das relagbes de
produgéo, desempenham um papel essencial em sua reprodugéo, € desse modo o0 processo
de producao e de exploragao é ao mesmo tempo processo de reprodugao das relacbes de
dominagao/subordinagéo politica e ideoldgica. Deste dado fundamental decorre a presenga do
Estado, especifica para cada modo de produgéo, o qual concentra, materializa e encarna as
relagbes politico-ideolégicas nas relagbes de produgédo e sua reproducdo. (POULANTZAS,
1985, p. 31-2).

Dessa forma, o papel-funcdo desempenhado pelo Estado nas relagdes de
producdo é essencial — garantindo-as e legitimando-as — pois, ao mesmo tempo
delimita e reproduz as classes sociais. Igualmente, o Estado expressa essas lutas
entre interesses contraditorios e, ainda que se constitua basicamente na expresséao
de interesses particulares da classe dominante, para POULANTZAS (1985), nao
apenas por meio da repressao fisica organizada (repressao-interdicdo) e da
organizagao das relagbes ideologicas dominantes (essenciais a manutengdo das
relagcbes de propriedade econdbmica e de posse, da divisdo social do trabalho, do
dominio de classe), o Estado desempenha seu papel: “0o Estado também age de
maneira positiva, cria, transforma, realiza’ (p.35), ultrapassando a agédo de repressao
e ideologia, buscando construir o consenso, no sentido de manter o equilibrio sempre
instavel entre as classes, encarregando-se de “‘uma série de medidas materiais

positivas para as massas populares, mesmo quando estas medidas refletem
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concessdes impostas pela luta das classes dominadas” (p.36). O fundamento do
papel organizador que o Estado desempenha € o da obtengdo do consentimento por
meio de discursos dirigidos as diferentes classes, mais ou menos ideologizantes, de
acordo com o que se destina, seja para a obtengdo do consentimento das massas em
relagdo ao poder, seja para o exercicio de representacdo das classes dominantes,
explicitando em certo nivel a estratégia desta representagdo. Convém destacar que o
aspecto ideoldgico articula-se a produgao de substrato material.

Considerando o processo econdémico € as relagdes de produgdo como rede de
poderes que se expressam como relagdes politicas e ideoldgicas constitutivas do
Estado e que, ao mesmo tempo, o ultrapassam, POULANTZAS (1985) afirma que o
Estado capitalista contemporéneo deve ser compreendido de forma mais ampla, pois
“concentra cada vez mais em si as varias formas de poder, interferindo sempre mais
em todas as esferas da realidade social” (p.42), sendo que as “ligagdes entre os
poderes de classe e o Estado tornam-se cada vez mais estreitas”. Como existe o
“primado” das relacdes de producio sobre o processo de trabalho, existe a “primazia”
das lutas de classes e das relagbes de poder (seu campo) - fundamentados na
divisdo do trabalho e na exploracdo - sobre “os aparelhos que os encarnam,

notadamente o Estado” (p.43). Assim:

(...) s@o as lutas, campo primeiro das rela¢des de poder, que sempre detém a primazia sobre o
Estado. Isso se refere ndo somente as lutas econdmicas como também ao conjunto das lutas
e, inclusive, as lutas politicas e ideoldgicas. E claro que nessas lutas as relagdes de produgado
tém o papel determinante. Porém, a primazia das lutas sobre o Estado vaza as relacdes de
produgdo porque nao se trata ai de uma estrutura econdmica, que por sua vez criaria lutas,
pois essas relacdes de produgao ja sao relagdes de luta e poder. Além do mais, esse papel
preponderante faz com que, no essencial e geralmente, existam lutas e que o conjunto das
lutas detenha a primazia sobre o Estado. (POULANTZAS, 1985, p.520).

Entretanto, & preciso compreender que o préprio Estado € um espaco
contraditério que abriga em seu interior classes e fracbes de classes em diversos
niveis, as quais se constituem em grupos que realizam mais ou menos seus
interesses de acordo com as relacbes de poder que estabelecem. O Estado
capitalista atual ndo tem uma unica referéncia de dominagao politica ou a funcao

econbmica, e como ja referido, elas estdo articuladas e baseadas nas relagbes de



15

producdo especificamente capitalistas, as quais constituem sua base material
institucional e sua separacao relativa da economia (POULANTZAS,1985).

As transformagcbes que se processam no Estado -capitalista estdo
condicionadas pelas que se dao na base material de produgcdo e nas relagbes de
producao presentes nesta base, as quais induzem, por sua vez, e a0 mesmo tempo, a
transformacdes nas lutas de classes. Como o Estado age também para legitimar a
estrutura hierarquica, no sentido da estabilidade entre as classes, encarregando-se
de uma série de medidas para obtencao de equilibrio e acomodacéao de interesses de
natureza inerentemente contraditéria, as relacbes que se estabelecem — avancgos e
recuos, aliangas e conciliagdes — sao determinadas pela capacidade que as classes,
ou grupos dentro das proprias classes, tém de se organizar e realizar estes
interesses. Nesse sentido € que se colocam os poderes de classe no interior da luta
de classes, em termos de luta e dominacéo politica.

Disso decorre a fungao do Estado de organizar as diferentes fragdes ou grupos
dentro da prépria classe dominante de acordo com o grupo dominante dentro desse
bloco de poder. O Estado organiza os interesses gerais da classe dominante com
certa “autonomia”, que ndo advém de uma suposta exterioridade do Estado frente as
fragdes do bloco no poder, mas exatamente do que se passa em seu interior, como
‘condensacgao material e especifica de uma relagdo de forga entre classes e fragdes
de classe” (POULANTZAS, 1985, p. 148), de forma a lhe dar uma autonomia relativa
em relacéo a outras fragdes de classe do bloco no poder. Por outro lado, as diferentes
classes ou fragcdes destas, sé participam da dominacdo politica se estiverem

presentes no Estado. Diante do exposto, compreende-se que:

O estabelecimento da politica de Estado deve ser considerado como o resultado das
contradicbes de classe inseridas na propria estrutura do estado (Estado-relacdo).
Compreender o Estado como a condensagao de uma relagao de forgas entre classes e fragdes
de classe tais como elas se expressam, sempre de maneira especifica, no seio do Estado,
significa que o Estado é constituido-dividido de lado a lado pelas contradi¢cdes de classe. Isso
significa que uma instituicdo, o Estado, destinado a reproduzir as divisbes de classe, nao &,
nao pode ser jamais, como nas concepgoes do Estado-Coisa ou Sujeito, um bloco monolitico
sem fissuras (...). As contradi¢cdes de classe constituem o Estado, presentes na sua ossatura
material, e armam assim sua organizagdo: a politca do Estado € o efeito de seu
funcionamento no seio do Estado. (POULANTZAS, 1985, p. 152).
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Dessa forma, ainda que se constitua como uma unidade politica que
representa e busca garantir os interesses da classe dominante, o Estado € um campo
de luta estratégico entre varios nucleos de poder, sendo que o poder’ esta
diretamente relacionado ao lugar objetivo de classe no conjunto das relagbes de
producédo e, também, no interior de cada classe, mais especificamente, da classe
dominante. Com efeito, o Estado ndo se constitui apenas da relagao de forcas, da
relacdo de poderes entre as classes dominante e dominada, constitui-se também de
uma relacao de forgas, de poderes entre os grupos dentro da classe hegemonica.

Embora sendo autoritario, o Estado ndo exerce sua funcao de representagao
dos interesses das classes dominantes, garantindo a direcdo capitalista dos
processos de trabalho e a reproducédo das relagdes de produgdo, utilizando-se
somente da represséao fisica, como ja referido. Para o exercicio de sua fungao de
coeséo global langa méao de taticas e estratégias de coercao explicita e implicita, por

meio de instrumentos cada vez mais sutis e sofisticados. Para FARIA:

O Estado exerce sua fungao global de coesdo através, igualmente, de seus sistemas juridicos
(regras que organizam e disciplinam as trocas capitalistas), politico (a manutengédo de ordem
em casos de conflitos) e ideoldgico (o papel no ensino, as propagandas institucionalizadas
etc.). (...) O Estado comporta, no bojo de sua fungéo global de coeséo, varios aparelhos que
concentram, no nivel de suas agdes substantivas, as tarefas particulares de interpretacéo e
realizagdo dos interesses da classe dominante. (...) Neste sentido, o Estado Capitalista
reproduz as conexdes econdmicas e sociais que caracterizam o modo de produgao capitalista
e o faz através de agbes e projetos que compreendem desde a formulagdo das normas
juridicas até investimentos na infra-estrutura urbana e social, mecanismos de financiamento da
iniciativa privada, acordos internacionais, politica financeira e orgcamentaria, disseminagao de
compostos ideoldgicos e politica econdmica em seu sentido mais amplo. (2004a, p.101-2).

Se, para efeitos de concluséo, o que define o Estado capitalista é sua ligagao
com a divisdo social do trabalho e as relagdes de produgdo do modo capitalista, as
transformacdes nas formas como estas relagbes se dao (ainda que basicamente
continuem sendo relagdes de producédo capitalistas, ou seja, sdo transformagdes
adjetivas e nao substantivas), provocam transformagdes na forma como o Estado

capitalista se organiza e desempenha seu papel-fungéo institucional. Dessa forma,

7 “Por poder se deve entender a capacidade, aplicada as classes sociais, de uma, ou de determinadas classes sociais
em conquistar seus interesses especificos. O poder referido as classes sociais ¢ um conceito que designa o campo de
sua luta, o das relagées de forcas e das relagbes de uma classe com outra: os interesses de classe designam o
horizonte de a¢do de cada classe em relag@o as outras. A capacidade de uma classe em realizar seus interesses esta
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para se trabalhar com uma concepcédo do Estado capitalista e desvendar suas
politicas - como € o caso deste trabalho de pesquisa -, € preciso ter claro que o
Estado capitalista se constitui em expressao material do conjunto das relagdes de
producao capitalistas. Estas relagdes determinam o processo de producgao e nelas se
expressam as contradicbes e os confltos das lutas econdmicas, politicas e
ideoldgicas que as constituem e as ultrapassam (assim como ultrapassam o préprio
Estado), abarcando a totalidade da formagéo social. O Estado, como intérprete dos
diversos interesses constitutivos dessas Ilutas entre as classes, o faz,
majoritariamente, em proveito da classe dominante no geral, e da fragdo dominante
dentro desta, no particular, atendendo também, de alguma forma, aos interesses das
classes dominadas (conquistados historicamente), a fim de manter o equilibrio estavel
entre as classes para a manutencgao do sistema. Assim sendo, a organizagao-fungao-
acao do Estado expressa, em ultima instancia, os poderes de classes.

O desenvolvimento histérico do capitalismo apresenta-se, nesse momento,
como um processo de expansao global, redefinicdo das formas de acumulagéo e
ampliacado do capital, o que produz transformacdes, também, na forma das relagdes
sociais de producdo. Este movimento tem suas raizes na crise que comeca a tomar
forma no final da década de 1970 e seus elementos constitutivos emergem da critica
ao Estado de Bem-Estar Social e desenvolvimentista (e interventor). A crise atinge
seu apice nos anos de 1980 e o capital financeiro vai se constituindo como dominante
frente ao industrial, causando grandes impactos sobre os estados nacionais, na nova
divisdo internacional do trabalho e, especificamente, nas politicas econémicas e
sociais desses Estados. No entanto, como se deu esse movimento? Qual é a
configuragdo do estagio atual do desenvolvimento capitalista? Qual € a posigéo-
situacdo do estado brasileiro dentro dessa configuragcdo? Como se ajustam as
politicas educacionais nesse contexto? E o que se pretende discutir, brevemente, nos

préximos tépicos deste capitulo.

em oposi¢cao a capacidade (e interesses) de outras classes: o campo do poder é portanto estritamente relacional”
(POULANTZAS, 1985, p. 168).
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2. O Estado capitalista contemporaneo e a situagao do Brasil

A histoéria dos vinte anos ap6s 1973 é a de um
mundo que perdeu suas referéncias e resvalou
para a instabilidade e a crise (HOBSBAWM, 1995)

A forma atual do sistema de capital apresenta-se como altamente destrutiva. O
imperialismo hegemo&nico norte-americano, a primazia do capital financeiro sobre o
industrial, a competicdo desenfreada entre capitais, a taxa decrescente de utilizagao,
a degradacao da natureza, a precarizagdo e a intensificacdo do trabalho em uma
conjuntura de desemprego estrutural, sustentados por um sistema ideolégico de
fundo individualista, hedonista e consumista, esta levando os homens a perda de
referéncias coletivas para a sustentabilidade da vida humana. O sistema de capital,
assentado em sua mediacdo de primeira ordem — o controle sociometabdlico das
relagdes de producgao -, juntamente com suas mediagdes de segunda ordem?, tem se
constituido em um circulo vicioso de reprodugdo (ampliagdo, expansdo e
acumulacdo) que as préprias personificagdes do capital ndo podem controlar. A
incontrolabilidade do capital tem levado a ativacdo de seus préprios limites. Nesse
sentido, MESZAROS afirma:

O avango histdrico representado pelo estagio capitalista de desenvolvimento produtivo
(abarcando apesar de tudo apenas alguns séculos da histéria total da humanidade) é um
retrocesso real se considerado em relagdo ao seu impacto na dialética de necessidade e
produtividade, porque rompe radicalmente a relagéo prévia que prevaleceu (...) por milhares de
anos. Remove-se - como deveria — ndo apenas as determinagdes limitantes da produgéo
orientada-para-a-necessidade, mas simultaneamente também, a possibilidade de controlar as
tendéncias destrutivas que emergem da dominagao total da qualidade pelos imperativos da
expansao quantitativa ilimitada do capital.(2002, p. 615).

Ainda conforme MESZAROS (2002), historicamente, as respostas que o
sistema de capital e seus intelectuais tém dado a contradicdo inerente que o
caracteriza, tém se constituido em solugdes temporarias e parciais, as quais ao

‘resolverem’ determinada crise, concomitantemente geram outras, que por sua vez

¥ MESZAROS (2002, p.179) aponta como mediagdes de segunda ordem: a familia nuclear; os meios alienados de
produgdo e suas ‘personifica¢des’; o dinheiro com suas inimeras formas enganadoras; os objetivos fetichistas da
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levam a “novas respostas” e “novas crises”. Por se estruturar fundamentalmente na
propriedade privada dos meios de produgao e na exploragao do trabalho excedente, o
sistema de capital € uma contradigéo insoluvel.

Diante do exposto, € preciso indagar sobre a “crise” e sobre a “solugao”
encontrada pelo desenvolvimento capitalista, que determinam a configuracdo do
Estado em sua forma atual. Para buscar alguns elementos explicativos desse quadro,
denominado de globalizagdo neoliberal, € preciso retornar ao poés-Segunda Grande
Guerra, onde comegam a se delinear alguns desses elementos, mais especificamente
o0 surgimento dos organismos multilaterais, a supremacia norte-americana e as

recomendacdes para os paises “em desenvolvimento”:

A partir do segundo conflito bélico mundial, foram emergindo e se concretizando propostas
econdmico-financeiras, formuladas por autoridades norte-americanas e inglesas, para a
continuidade da logica da acumulagdo capitalista. Em face da instabilidade econémica, o
consenso entre as nagdes convergiu na urgéncia de se construir uma instancia publica de
decisdo capaz de coordenar e disciplinar os megapoderes privados. Assim, os Estados
Nacionais deveriam propor e direcionar politicas publicas para a construgdo de um novo
“ethos” econdémico que compreendesse o desenvolvimento, a industrializagdo e o progresso
social. (NOGUEIRA, 1999, p.26).

As bases tedricas foram elaboradas de forma mais sistematica por Dexter
White e Keynes (representantes dos paises lideres do bloco capitalista, Estados
Unidos e Inglaterra, respectivamente), que se consolidaram politica e
economicamente de forma hegemdnica sob o dominio norte-americano, na
Conferéncia Monetaria e Financeira das Nagdes Unidas comumente conhecida como
Conferéncia de Bretton Woods, realizada em 1944. Surgem também, a época,
organismos como o Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento —
BIRD; o Fundo Monetario Internacional — FMI (ambos em 1944); a Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU), em 1947; em 1948, a Organizacédo do Tratado do Atlantico
Norte — OTAN e a Organizagcdo Européia de Cooperagdo Econdmica — OECE, que
mais tarde foi substituida pela Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento

Econdémico — OCDE; a Organizacdo dos Estados Americanos — OEA e a Comisséao

produgdo; o trabalho estruturalmente separado da possibilidade de controle; as variedades de formagao do Estado
do capital no cenario global e o incontrolavel mercado global.
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Econ6mica para a América Latina — CEPAL - agéncia da ONU para questdes
econdmico-sociais, entre outros (NOGUEIRA, 1999).

Basicamente, da Conferéncia de Bretton Woods emergem, nesse momento,
sob a supremacia norte-americana, novas relagdes diplomaticas em ambito planetario
que redefinem as formas de controle politico e econdmico entre os paises capitalistas,
especialmente nos acordos de cooperagao para “ajuda” dos paises ricos para com o
desenvolvimento dos paises pobres e periféricos. Cooperagdo que se baseia em

preceitos de livre-cambismo e liberdade comercial. Para HARVEY:

O acordo de Bretton Woods, de 1944, transformou o dodlar na moeda-reserva mundial e

vinculou com firmeza o desenvolvimento econémico do mundo a politica fiscal e monetaria

norte-americana. A América agia como banqueiro do mundo em troca de abertura dos

mercados de capital e de mercadorias ao poder das grandes corporagées. (HARVEY, 2003,

p.131).

Foi a partir da Grande Depressdo dos anos de 1930 e a subsequente
mobilizagdo para a guerra, entre outros elementos, que ocorreu a consolidagdo do
fordismo® e a forma de intervengdo estatal, a qual se tornou dominante a partir de
1945. A premissa fordista de que produgdo em massa significava consumo em
massa, articulou-se com o keynesianismo, iniciando assim uma nova fase de
expansao do capitalismo. Nesse contexto, o Estado assumiu um papel de intervencao
e de novos poderes institucionais, o que proporcionou “tanto um equilibrio estavel
como um aumento dos padrées materiais de vida através da combinagao de estado
de bem-estar social'®, administracdo econémica keynesiana e controle das relagdes
de salario” (HARVEY, 2003, p.130). Para HOBSBAWM (1995, p.276), trata-se da
‘incomum combinagdo ‘Keynesiana’ de crescimento econdmico numa economia
capitalista baseada no consumo de massa de uma for¢ca de trabalho plenamente

empregada e cada vez mais bem paga e protegida”. Foi a Era de Ouro do capitalismo

? Conjunto de métodos de racionalizagio da produgdo elaborado pelo industrial norte-americano Henry Ford,
baseado no principio de que uma empresa deve dedicar-se apenas a produzir um tipo de produto. Para isso, a
empresa deve adotar a verticalizagdo, dominar as fontes de matéria-prima e de transporte, desenvolver tecnologia
capaz de produzir em massa e aumentar a produtividade do trabalhador a fim de reduzir custos, devendo, portanto,
o trabalho ser especializado ao maximo. Em sintese, Ford desenvolveu trés principios bdasicos: principio da
intensificagdo; principio da economicidade; e, principio da produtividade. (SANDRONI, 2004, p.249-50).

' Os Estados de Bem-Estar Social foram um esquema de planejamento publico e administragio econdmica no qual
a maior parte dos gastos estatais passaram a ser feitos com a seguridade social (manutencdo de renda, assisténcia e
educagio) como também com politicas de pleno emprego.
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(HOBSBAWM, 1995), na qual a situagdo permaneceu razoavelmente estavel até
meados de 1970, quando ent&o se inicia uma profunda crise politica e econdmica (de
certa forma previsivel na sociedade capitalista).

Ocorre que, se por um lado, a era keynesiana e seu tripé de sustentagdo —
Estado, capital e trabalho - proporcionou inegaveis avangos para os trabalhadores,
por outro, de acordo com HOBSBAWM (1995), “a Era de Ouro pertenceu
essencialmente aos paises capitalistas desenvolvidos que, por todas essas décadas,
representaram cerca de trés quartos da produgdo do mundo, e mais de 80% das
exportagdes manufaturadas” (p.255).

No inicio dos anos de 1970 o modelo desenvolvimentista de mundializagéao
controlada entra em crise. A explosao salarial, o colapso do sistema financeiro
internacional organizado pelo acordo de Bretton Woods, o boom de produtos e a crise
do petréleo anunciam o fim da Era de Ouro: “o fato fundamental das Décadas de
Crise ndo é que o capitalismo ndo mais funcionava tao bem quanto na Era de Ouro,
mas que suas operagdes se haviam tornado incontrolaveis (...) As décadas da Crise
foram a era em que os Estados nacionais perderam seus poderes econdémicos”
(HOBSBAWM, 1995, p.398). Mas, por quais caminhos?

A dimensao econémica assume mais fortemente a primazia, mundializando de
forma qualitativamente diferente os mercados de produtos e de capital, segmenta o
mercado de trabalho, acentuando e aprofundando as desigualdades econbémicas e
sociais entre os paises, onde as formas politicas determinam os modos internos de
dominacgao social especifica. Os paises capitalistas centrais subordinam politica e
economicamente os paises periféricos ou dependentes. Um conjunto de politicas foi
instituido em escala mundial para “debelar’ a crise que se instalava: juros elevados;
reducdo das despesas publicas sociais; desmantelamento das politicas de pleno
emprego; abrandamento do sistema fiscal em favor das elites dominantes;
desregulagdes; privatizagdes; e, a adogao de cambios livres e flutuantes, a fim de
forjar o constructo necessario a financeirizagéo, tanto no ambito nacional, quanto, e

principalmente, no ambito mundial.
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No plano ideoldgico, inicia-se a polémica entre as politicas de cunho
keynesiano e a proposta de retorno liberal de Hayek''. HARVEY (2003) sintetiza

como esse ideario comecga a se tornar hegemonico:

Essas mudancas foram acompanhadas e, em parte, promovidas, pela ascensao de um
agressivo neoconservadorismo na América do Norte e em boa parte da Europa Ocidental. As
vitorias eleitorais de Tatcher (1979) e Reagan (1980) costumam ser vistas como uma clara
ruptura da politica do periodo de pés-guerra. Eu as compreendo mais como uma consolidagao
do que ja vinha acontecendo em boa parte dos anos 70. A crise de 1973-1975 derivou, em
parte, de um confronto com a rigidez acumulada de praticas e politicas de governo implantadas
no periodo fordista-keynesiano. (p.157).

Os liberais, embasados nas teorias de Hayek, defendiam que a economia e a
politica até entdo adotadas impediam o controle da inflacdo' e que o corte de gastos
no governo e nas empresas privadas era necessario para que os lucros
aumentassem, proporcionando o desenvolvimento econdmico e superando a
estagnacgao da economia.

Tratou-se, na verdade, de uma politica econdmica muito precisa e planejada,
comandada pelos governantes das nagdes mais potentes do mundo, principalmente
Estados Unidos e Inglaterra, e de alguma forma, Alemanha. Em sintese, o
neoliberalismo nasce de uma critica ao Estado de Bem-Estar Social, transformando-
se em uma superestrutura do capitalismo.

Nessa linha de agdo hegemodnica, em 1989, surge o Consenso de Washington.
Se o acordo de Bretton Woods é considerado um marco institucional do inicio da fase
capitalista de orientagdo keynesiana dos trinta anos a partir do término da Segunda
Guerra Mundial, o Consenso de Washington, igualmente pode ser considerado como
o0 marco da hegemonia neoliberal. O que comumente se denomina de Consenso de
Washington €&, na verdade, um conjunto de diretrizes emanadas dos intelectuais
econémicos de Washington (ou idedlogos neoliberais do império estadunidense), a
respeito das reformas necessarias (a serem implementados pelos estados) aos

paises dependentes para que esses saissem da crise — da estagnacéo, da inflagéo,

""" Friedrich Von Hayek, economista austriaco, férreo defensor do livre mercado e da liberdade individual,
principios liberais, publicou o livro 4 estrada para a serviddo. em 1944, mas foi somente em 1974 que este foi
laureado com o Prémio Nobel de economia. Dois anos depois, Milton Friedman, seu discipulo inconteste, é também
contemplado com o Prémio, o que demonstra a for¢a de suas idéias a partir de entdo (HOBSBAWM, 1995).
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da recessdo — e pudessem retomar o caminho do desenvolvimento (na verdade, o
objetivo era que estes paises pudessem pagar suas dividas externas). A partir de
uma reunido, elaborou-se um documento cujo conteudo constitui-se em um conjunto
de politicas que deveriam ser adotadas pelos governos desses paises, a fim de que a
reforma decretada necessaria se efetivasse, quais sejam: uma rigida politica
monetaria que garantisse a estabilizagdo financeira e uma austera reforma fiscal no
ambito macroeconémico, como cortes de salarios e flexibilizacdo do mercado de
funcionarios publicos; demissdes; cortes nas contribuicdes sociais; reforma da
previdéncia social. No ambito microeconémico, o objetivo é desonerar fisicamente o
capital a fim de possibilitar o aumento de sua competitividade no mercado
internacional, desregulado e aberto. Para FIORI (1996), esse pacote nada mais € que
a versao construida nos organismos internacionais, ou a tradugcdo do programa de
idéias neoliberais, que havia sido homogeneizado no Primeiro Mundo. O “Consenso
de Washington” é uma expressdo emblematica de uma época, na qual se construiu e
se tornou dominante, do ponto de vista ideoldgico, a matriz neoliberal, de forma
concomitante ao processo de globalizag&o financeira. Tal matriz se materializa em um
programa politico de governo que tem por principal objetivo combater o Estado de
Bem-Estar Social, responsavel, segundo esse credo particular de pretensdes
universais (ao qual, dizem, “ndo ha alternativa®), pelo excesso de Estado, de
democracia, de regulagado, de for¢ga das entidades sindicais — pilares do Estado de
Bem-Estar Social e da profunda crise econdémica.

No entanto, apesar de todo esforco de governos em aplicar o modelo
neoliberal, seja no Brasil, seja nos paises centrais, o que se tem observado € que néo
ha crescimento consistente. Ha crescente desindustrializagao devido a supremacia do
capital financeiro sobre o produtivo e, no campo social, vem crescendo em demasiado
os indices de desemprego, inclusive nos paises de capitalismo avangado. Por fim, ha
um aumento na concentracdo de renda e no campo politico, os paises latino-
americanos encontram-se cada vez mais paralisados por suas dividas e por seus

compromissos internacionais. Dessa forma, o neoliberalismo, enquanto politica,

2 HARVEY (2003, p. 157): “As politicas keynesianas tinham se tornado inflacionrias a medida que as despesas
publicas cresciam e a capacidade fiscal estagnava”.
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enquanto modelo econdmico, de acordo com ANDERSON (1995), apresenta a

seguinte configuragao:

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, nao conseguindo nenhuma revitalizagao basica
do capitalismo avangado. Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo conseguiu muitos dos
seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora nao tao
desestatizadas como queria. Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou
éxito num grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam, disseminando a
simples idéia de que ndo ha alternativas para os seus principios, que todos, seja confessando
ou negando, tém de adaptar-se a suas normas. (p.23).

Os diversos paises e as diferentes regides do globo foram atingidos pela
“formula” politica e econdmica neoliberal, de forma distinta. Na América Latina, Brasil,
Meéxico e Argentina, os grandes devedores internacionais que contrairam volumosos
empréstimos, marcadamente na década de 1970, inseriram-se no contexto mundial
da globalizagao neoliberal de forma bastante “condicionada”, tanto por sua condi¢cao

historica, quanto por sua dependéncia financeira:

A autoridade dos organismos internacionais estabelecidos depois da Segunda Guerra Mundial,
sobretudo o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial (...) apoiados pela oligarquia
dos grandes paises capitalistas, que, sob o vago rétulo de “Grupo dos Sete”, se tornaram cada
vez mais institucionalizados a partir da década de 1970, eles adquiriram crescente autoridade
durante as Décadas de Crise, a medida que as incontrolaveis incertezas das trocas globais, a
crise da divida no Terceiro Mundo e, ap6s 1989, o colapso das economias do bloco soviético
tornaram um numero cada vez maior de paises dependentes da disposicdo dos paises de
conceder-lhes empréstimos. Esses empréstimos eram cada vez mais condicionados a busca
local de politicas agradaveis as autoridades bancarias globais. O triunfo da teologia neoliberal
na década de 1980 na verdade traduziu-se em politicas de privatizagdo sistematica e
capitalismo de livre mercado impostas aos governos demasiado falidos para resistir-lhes (...)
(HOBSBAWM, 1995, p.420).

Na verdade, o Estado de Bem-Estar, ndo avangou nestes paises, entre eles o
Brasil. Segundo HOBSBAWM (1995), nesse contexto de desenvolvimento planejado
ou patrocinado pelo Estado, o Brasil, assim como o México, “produziram burocracia,
espetacular corrupgao e muito desperdicio — mas também uma taxa de crescimento
anual de 7% nos dois paises durante décadas: em suma, os dois conseguiram a
desejada transicdo para as economias industriais modernas” (p. 344). Nesse
contexto, ndo houve melhoria das condigdes de vida da massa da populacao, pois o

desenvolvimento econdémico encontrava-se condicionado pelo seu alinhamento ao
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bloco norte-americano' e pelos compromissos negociados, ajustados e controlados
pelos interesses dos governos nacionalistas modernizadores dos paises do terceiro
mundo. Nessa perspectiva modernizadora, o objetivo fundamental dos paises
dominantes era internalizar mercados, ignorando fronteiras nacionais, 0 que se
constituiu, conforme HOBSBAWM (1995), numa inovagao decisiva da Era de Ouro, a
qual vai se consolidar nas décadas seguintes, a partir especialmente de 1971,
reservando para o terceiro mundo um lugar especifico na nova divisdo internacional
do trabalho e na transnacionalizacdo da producdo e do mercado, especialmente o
financeiro.

No Brasil, a crise da divida na década de 1980 deixa o pais a margem do
sistema econémico mundial de investimentos, obrigando-o a se ‘arrastar’ por toda a
década de 80, classificada por muitos tedéricos como a “década perdida” em termos
econémicos. No campo politico, entretanto, para o Brasil especialmente, a década de
1980, foi um periodo intenso de luta pela reconstrugdo democratica, apds os anos de
ditadura militar, como se vera no quarto topico desse capitulo. Neste momento
importa verificar como o Brasil se torna “refém” das determinagdes internacionais,
especialmente dos organismos multilaterais de fomento, os quais dao, de forma mais
contundente, as diretrizes econémicas e sociais para o pais a partir de entdo. Nesse
sentido, é importante ressaltar, no que diz respeito a “aceitagcdo” do programa

recomendado, a dimensao da “vontade politica” na aplicagao do receituario neoliberal:

Porém, mais do que o fendmeno do livre comércio e, no seu interior, a livre circulagdo do
capital, a globalizagao foi a aceitagdo do modelo neoliberal como modelo macroecondémico da
sociedade contemporanea.(...) Ndo € a integracao mundial das redes eletronicas que faz volatil
o capital internacional. Sao as politicas de livre-comércio, tdo ou mais defendidas hoje quanto o
foram nos fortes anos do liberalismo, em meado do século passado.(...) essa volatilidade nao é
fatalidade de um mundo inevitavelmente interdependente, mas uma questdo de vontade e
poder politicos. (GURGEL, 2003, p.123).

A partir de 1982, o eixo central da politica econdmica brasileira passa a ser a
renegociagéo divida, entretanto, o acordo sé € fechado por volta de 1992 e é nessa

renegociacdo que comegam a aparecer as novas ‘condicionalidades” das agéncias

" Nesse momento histérico o mundo encontrava-se polarizado entre as duas poténcias hegemonicas: Estados
Unidos e Unido Soviética. Periodo denominado de Guerra Fria que na verdade contrapunha dois projetos de
sociedade: a capitalista e a ndo-capitalista.
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internacionais. Nesse momento histérico ndo bastavam mais, apenas, o equilibrio
fiscal e a estabilizagdo monetaria; era também preciso, a desregulacdo, a
privatizacdo, a abertura comercial, ou seja, a desmontagem do Estado
desenvolvimentista, pois, afirmava o discurso neoliberal, havia um excesso de
presenga produtiva do Estado, o que o impedia de voltar ao sistema financeiro
internacional. Como observa MARTINS (2001, p. 2):

Nos anos 90, no contexto das relagbes internacionais constituido apés o Consenso de
Washington, formou-se a idéia hegemdnica de que o Estado — sobretudo nos paises periféricos
— deveria focar sua atuagdo nas relagbes exteriores e na regulagdo financeira, com base em
critérios negociados diretamente com os organismos internacionais. A reforma nas suas
estruturas e aparato de funcionamento consolidou-se nos anos 90, por meio de um processo
de desregulamentacdo na economia, da privatizacdo de empresas produtivas estatais, da
abertura de mercados, da reforma dos sistemas de previdéncia social, saude e educagao,
descentralizando-se seus servigos, sob a justificativa de otimizar recursos.

No entanto, quanto as “condicionalidades”, € valido novamente observar o

carater nao obrigatério destas:

(...) essas condicionalidades externas perdem a cara de imposi¢cao, na medida em que varias
forgas politicas latino-americanas, de todos os matizes ideoldgicos e de todos os partidos vao
se convencendo de que o Unico caminho para a América Latina passa mesmo pela destruicao
do modelo desenvolvimentista e pela construgdo desse novo negdcio. Entdo, as forgas internas
desses paises comegam a fazer coalizdbes e mesmo que digam alguma coisa em eleig¢des,
acabam ganhando e aplicando o mesmo programa do Dr. Williamson™. Que n&o é dele.
(FIORI,1996, p.18).

De acordo com PAULA (2005, p.77), como o ajuste neoliberal fragilizou em
excesso o campo das politicas sociais, ocasionando o desgaste politico, surge a
“terceira via”, que da um novo formato as premissas neoliberais, tornando-se, sua
politica e praticas administrativas, “referéncias para os governos social-liberais”,
durante os anos de 1990, entre eles Fernando Henrique Cardoso', no Brasil.

Segundo a autora:

' Pesquisador do Institute for International Economics que utilizou pela primeira vez a expressio Consenso de
Washington para denominar o programa de ajustes e estabilizacdo proposto nesse ideario.

5 MONTANO (2003) faz uma anélise desse processo no Brasil nos seguintes termos: “Chamarei a primeira
coalizacdo de ‘alianca liberal’ [alianga entre a centro direita e a direita neoliberal] e a segunda de ‘alianga social-
liberal’ [centro esquerda social democratica]. (...) Claramente poderiamos caracteriza-las como neoliberal ¢ a
terceira via, esta ultima, no Brasil, caracterizando a base dos governos FHC, sustentada por uma pseudo-esquerda,
pds ou antimarxista, chamada de ‘esquerda /ight’, ‘nova esquerda’, ‘moderna e reciclada’ (...), na verdade, uma
‘esquerda’ resignada e possibilista” (p.62).
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Em sintese, guardadas as devidas diferencas e proporgbes, a terceira via preserva as
premissas econdmicas € morais do neoliberalismo. (...) Na realidade, a terceira via apenas
ocupou o lugar do desgastado neoliberalismo classico e preservou o essencial do projeto
neoliberal em seu contetudo programatico, mantendo intactas as reformas ja realizadas e
intensificando a flexibilizagdo do trabalho para fundar definitivamente o capitalismo popular
baseado no auto-empreendimento (...) com a analise realizada, constatamos que a terceira via
dirige suas criticas ao conservadorismo, mas mantém o eixo liberal e tenta sofisticar o discurso
do livre-mercado, adaptando-o ao ideario da globalizagao (2005, p.75-7).

Assim como se buscou compreender o surgimento, a disseminagédo e a
supremacia do projeto neoliberal no mundo e suas determinagbes para os paises
latino-americanos, a compreensao do quadro histérico brasileiro — politico, econémico
e social - dentro do contexto da hegemonia neoliberal, vai auxiliar na compreensao do
contexto politico especifico do Parana, também a partir de 1995, o qual, assim como
se observa no Estado brasileiro, igualmente assume, de forma radical, o modelo
neoliberal de organizagdo econdmico-social. Para compreender o contexto em que o
Parana se insere é preciso compreender a légica da reforma do estado brasileiro nos
anos de 1990, que ocorre tal e qual proposto pelo Banco Mundial, em seu Relatério
sobre o Desenvolvimento Mundial, de 1997, intitulado “O Estado num Mundo em

Transformagao”.

3. O quadro institucional: a I6gica da reforma do Estado brasileiro a partir da
década de 1990.

A crise do padrao de acumulacédo que se instalou a partir do inicio da década
de 1970, levou as elites dominantes a responsabilizar o Estado ineficiente, expandido
e interventor. Sumariamente, nesta ideologia, o que levou a crise do capital, foi a
ineficiéncia do Estado, que se p0s a realizar atividades que ndo séo de sua algada e a
intervir na economia criando “amarras” (ou a “serviddo” de Hayek) para o livre
desenvolvimento das forgas produtivas, sendo esta a causa da redugdo das taxas de
crescimento. Disso decorre a crise fiscal, que, obrigatoriamente, deve levar a uma

reforma do Estado, a fim de evitar o colapso da “governabilidade” e da
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“governanga”'®.

Nesse sentido, a reforma de Estado e de sua administracdo é
colocada como central na agenda politica de diversos paises, desde aqueles de
capitalismo central, até os dependentes. Juntamente com essa reforma emerge o new
public management, a partir da década de 1970, especialmente no Reino Unido e nos

Estados Unidos (PAULA, 2005). De acordo com a autora:

(...) os movimentos neoconservadores buscaram aumentar a eficiéncia do Estado se baseando
nas propostas neoliberais e nas recomendagdes da teoria da escolha publica”. No contexto da
crise do Estado, essas visdes se somaram ao movimento gerencialista, resultando em uma
abordagem de reforma e gestdo do Estado que ficou conhecida como nova administragéo
publica e que se caracteriza por ter transformado as idéias, os valores e as praticas cultivadas
no dominio da administragdo de empresas em referencial para o setor publico. (2005, p.27).

Assim sendo, “detectadas” as causas da crise, torna-se necessario buscar as
solugdes, que recaem basicamente sobre o papel e a organizagdo do Estado,
deveras importante (como sempre no desenvolvimento historico do capitalismo) para
a sustentabilidade do desenvolvimento econémico.

No documento do Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento —
Banco Mundial (1997), o desenvolvimento necessita de um Estado efetivo, que bem
desempenhe um papel “catalisador e facilitador, incentivando e complementando as
atividades das empresas privadas e dos individuos” (1997, Prefacio). Nessa linha, faz
uma critica ao Estado como promotor do desenvolvimento, contrapondo-se a idéia de
que o Estado deve ser o “produtor direto” do referido desenvolvimento econdmico e
social, devendo, portanto, ser “parceiro” do mercado, num discurso que busca fazer
acreditar que se contrapde, também, ao enfoque de Estado minimalista. Enfim, do
que se trata este Estado efetivo?

Para o BIRD, significa um Estado que diminua a cada vez mais crescente

diferenga entre as exigéncias que lhe séo feitas e a sua capacidade de atendé-las,

'® Para BRESSER PEREIRA (1997) “a capacidade politica de governar ou governabilidade deriva da sua relagio de
legitimidade do Estado e de seu governo com a sociedade, enquanto que a governanga ¢ a capacidade financeira e
administrativa em sentido amplo de uma organizagao de implementar suas politicas” (p.46).

"7 “De modo geral, a teoria da escolha publica se caracteriza por aplicar principios econdmicos para explicar temas
que preocupam os cientistas politicos: a teoria do Estado, as regras eleitorais, o comportamento dos eleitores, os
partidos politicos e a burocracia. Além de transferir principios da economia para o campo da politica, a teoria da
escolha publica partilha do postulado comportamental basico da economia neoclassica: o utilitarismo humano nas
interacdes econdmicas, sociais e politicas” (PAULA, 2005, p.33).
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pela via da diminuicdo de suas responsabilidades e aumento da participagdo da

sociedade civil:

Levar as sociedades a aceitar uma redefinigdo das responsabilidades do Estado é apenas uma
parte da solugdo. Esta ha de incluir uma selecdo estratégica das acdes coletivas que os
Estados procurarao promover, juntamente com maiores esforgos para reduzir a carga imposta
ao Estado, fazendo com que os cidadaos e as comunidades participem da prestagao dos bens
coletivos essenciais. Mas a histéria da Reforma nao pode terminar com a redugao ou a diluigdo
do papel do Estado. Mesmo com uma seletividade maior e uma participagao maior do corpo
civico e da empresa privada, para atender de maneira mais eficaz a toda uma série de
necessidades coletivas, sera preciso que as instituicdes centrais do Estado funcionem melhor.
Para fomentar o bem-estar humano, é preciso que a capacidade do Estado — definida como a
capacidade de realizar e promover agbes coletivas de maneira eficiente — seja aumentada.
(1997. p. 3).

Com efeito, ja se anuncia a dupla estratégia que, segundo o BIRD (1997), pode
levar os estados a resolver a questdo da eficiéncia — nota-se no decorrer do
documento, que este é o cerne da questdo - e, para tanto, indica que o Estado deve
redefinir sua acéo, a qual se encontra exacerbada. Pode-se considerar nesse ponto a
primeira inversao ideoldgica promovida pelo BIRD, pois retira o foco da necessidade
de tornar as estruturas e a organizacdo do Estado mais eficiente para o efetivo
atendimento das demandas sociais coletivas, colocando a questdao em termos de
ineficiéncia do Estado justamente porque tem entre as suas fungdes, atendé-las (o
que também néo é totalmente real). A outra estratégia apontada € o fortalecimento
das instituicbes estatais, mediante normas e controles eficazes, sujeitando-as a uma
concorréncia maior por meio de mecanismos internos e externos (0 mesmo principio
da competitividade que promove a eficiéncia e a qualidade do mercado).

Nesta visdo, o Estado é complementar ao mercado, cabendo aquele implantar
os fundamentos institucionais apropriados para este, de modo previsivel e estavel, a
fim de garantir a credibilidade e atrair investimentos privados. Nesse sentido,
subentende-se também o incentivo a politicas focadas nos segmentos mais
marginalizados, como forma de garantir a lei e a ordem, pois a¢gdes violentas contra a
propriedade e a integridade pessoal sao fatores que “comprovadamente” afetam a
“credibilidade dos investidores” (p.4-5).

A partir de instrumentos, que devem se assentar na persuasao, nas pressoes
sociais e nas forcas do mercado para captar o poder da opinido publica, o BIRD

sugere entdo a primeira tarefa da Reforma, qual seja: a privatizagdo. De acordo com
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o Banco, o Estado ndo deve ser o unico provedor — “reconhece-se cada vez mais que
0s monopolios publicos de infra-estrutura, servigos sociais e outros bens e servigos
em muitos paises ndo tém condi¢cbes para fazer um bom trabalho” (p.6); por outro
lado, afirma que as inovagbes tecnolégicas e organizacionais criaram maior
capacidade para provedores privados em setores até agora reservados para os
servicos publicos: “para aproveitar estas novas oportunidades - e utilizar melhor a
capacidade publica —, os governos estdao comegando a separar o financiamento da
infra-estrutura e servigos de sua prestacao e a isolar os segmentos competitivos dos
servicos publicos dos segmentos monopdélicos”.

Atribuindo a falta de qualidade, o alto custo, o desperdicio, a fraude e a
corrupgao (como se estas ndo fossem emblematicas da utilizagdo privada do espaco
publico) que “tém turvado a prestacdo de servicos em muitos paises em
desenvolvimento” (p.89), a crenga disseminada que o governo deve ser o provedor
dominante (sendo o unico) de determinados servigos, o Banco faz a apologia a

privatizagao:

Embora o Estado ainda tenha um papel central na promogao garantida de servigos basicos —
educacao, saude e infra-estrutura -, ndo é ébvio que deva ser o Unico provedor, ou mesmo que
deva ser o provedor. As decisbes do Estado em relagdo a provisdo, financiamento e
regulamentacao desses servigos devem basear-se nas vantagens relativas dos mercados, da
sociedade civil e dos érgaos do governo. (p.28).

Para a segunda tarefa, revigoramento das instituigbes estatais, o BIRD sugere
trés mecanismos basicos: normas e restricdes efetivas (mecanismos limitadores
formais; o “poder” pode ser dividido, seja entre judiciario, legislativo e executivo, seja
autoridade central, provincial e local); maior pressao competitiva (Que pode vir da
burocracia estatal, mediante a selegéo de servidores com base no mérito'®), como
também, do setor privado nacional, mediante a terceirizagado de servigos (chamados
de complementares) e a permissao para que os fornecedores privados concorram
diretamente com os 6rgaos publicos; ou, ainda, pode vir do mercado internacional,

mediante o comércio e a influéncia do mercado mundial de obrigagbes sobre as

'8 Para o BIRD (1997), (...) a forga vital de um Estado eficiente ¢ um quadro de servidores capazes ¢ motivados.
Pode-se motivar o servidor publico a atuar eficientemente fazendo uso de uma combina¢do de mecanismos para
incentivar a concorréncia interna: um sistema de sele¢do de pessoal baseado no mérito e ndo no favoritismo; um
sistema de promogdo interna baseada no mérito; remuneracdo adequada”. (p.9).
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decisdes fiscais; e, finalmente, maior participagdo e parcerias como a sociedade
civil™® (para uma maior aproximagao entre o Estado e o “seu” publico, ou na
linguagem do Banco, com os seus “clientes”).

A partir da “pressao competitiva® no mercado e pelo mercado, a proposta do
BIRD pressupde melhores servicos no ambito do setor publico, assim como a
descentralizagdo da distribuicido de recursos e de mecanismos de responsabilizacao
pelos resultados® nos “niveis mais baixos do governo” contribui para a “eficiéncia” e a
‘equidade” do Estado. Nesse sentido, o BIRD enaltece alguns mecanismos
institucionais utilizados “com sucesso” por varios Estados para promover o “ajuste

exato” de sua capacidade, tornando-se “efetivos” na prestagao de seus servigos:

O aumento do uso dos mercados esta gerando pressdes competitivas e mais opgdes externas
— alternativas para a provisao publica de servigos a usuarios que procuram melhor qualidade e
menor custo. A pratica de contratar firmas privadas ou ONG para a prestacao de servigos
também estd expandindo essas opgdes. Alguns governos estdo criando no setor publico
reparticoes guiadas pelo desempenho, com as quais formalizam contratos, dotando-as de
maior flexibilidade administrativa e tornando-as responsaveis por produtos ou resultados
especificos. Outros apodiam-se em formas burocraticas mais tradicionais no setor publico
essencial, enfatizando a responsabilidade no uso de insumos, a selegdo e a promogao por
mérito e o cultivo de um espirito de equipe para gerar lealdade e melhorar o desempenho.
Finalmente, a participagdo de usuarios, pesquisas junto a clientes, a publicagdo de pontos de
referéncia e outros mecanismos para dar mais voz aos cidadaos estdo exercendo pressdes
externas pela melhoria da prestagao de servigos. (p.90-1)

E possivel afirmar que estes sdo os principios norteadores da Reforma (ou
reconstrugcao do Estado) no que diz respeito a “adequagao” do que o Estado “pode” e
“deve” fazer e o0 que os cidadaos dele esperam. Na perspectiva do BIRD, os cidadaos
acostumaram-se a esperar “demais” do Estado, o que obviamente deve ser

“reformado”; em contrapartida, como clientes?’ dos servicos estatais terdo mais

! Percebe-se no discurso do BIRD a velha tatica ideoldgica liberal de separagdo e autonomizagio das esferas:
Estado (“primeiro setor”), mercado (“segundo setor) e sociedade civil (que se transformara, no projeto neoliberal,
em “terceiro setor”); esta separacgdo trara graves conseqiiéncias para as “questdes sociais”, como se vera adiante.

% Segundo PAULA (2005, p. 50-1), a nogio de “accountability — premissa gerencial que significa responsabilidade
dos administradores por suas decisdes”, ¢ um dos elementos centrais da nova administragdo publica, que tem um
dos seus focos no resultado a ser alcangado pelos 6rgaos executores monitorados pelos 6rgaos centrais.

2l MONTANO (2003) identifica a conotagio ideologica do termo “cliente”, utilizado por BRESSER PEREIRA:
“Ora, 0s servicos sociais e assistenciais t€m uma clara fungfo social, ndo mensuravel financeiramente; portanto, ndo
podem ser avaliados segundo critérios gerenciais (regidos pela relagdo custo/beneficio) nem empresariais
(orientados pelo lucro). E por isso que ele [BRESSER PEREIRA] prefere o “cidaddo-cliente” ao “cidaddo-usuario”

(p.42).
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participacao e “voz”, seja nas pesquisas de opinido, seja por meio das ONGs e seus
Conselhos Diretivos.

Na descentralizagdo proclamada®, “com normas verticais” (com disposicdes
institucionais que definam o papel e a fungdo de cada nivel de governo) e “incentivos
horizontais” (relagdes horizontais entre governo local, cidadaos, ONG, empresas
privadas — todos parceiros!) (p.129), a prestacdo de servigos proporciona a
flexibilidade para adaptar a oferta as preferéncias e demandas locais, ao mesmo
tempo em que se reserva, ao “nucleo estratégico” forte, a tomada de deciséo, a
definicdo e a formulagao de politicas, descentralizando, na verdade, autonomia para
os procedimentos (e decisdo somente nesse sentido) para alcancar os resultados
previstos, controlados centralmente.

Com efeito, o que o BIRD (1997) propugna é o Estado Minimo para
atendimento dos direitos sociais basicos — educacdo, saude e infra-estrutura —
transformado-os em “valores do mercado” e o Estado forte e Necessario para o
desenvolvimento econémico (privado!) e a competitividade internacional. Ainda mais:
oferece a “cooperagao” dos organismos internacionais para “sustentar a Reforma”
mediante assisténcia técnica e financeira, para a assungdo de compromissos
externos, “tornando mais dificil retroceder no processo reformador” (p.15).

PAULA (2005) identifica nos relatorios sobre o desenvolvimento mundial
formulados pelo BIRD, a partir de 1989, “recomendacdes para a reforma do Estado
que seguem a légica da orientagéo para o mercado e da terceira via; a defesa de uma
estratégia que € congruente com o desenvolvimento dependente e associado; e a
énfase em modelo de gestdo baseado nas caracteristicas da nova administragcao
publica” (p. 112). Sendo que, especificamente no relatério de 1997, sobre o Estado,
se “‘comprova a hegemonia da nova administracdo publica no contexto do BIRD”
(p-114). A autora localiza a emergéncia deste novo modelo de gestdo publica no
movimento neoliberal britdnico, que se deu a partir da ascensdo e hegemonia do
Partido Conservador na Inglaterra durante a década de 1970 e meados da década de

1980 e no movimento “reinventando o governo”, e com Reagan nos Estados Unidos.

2 No que se refere a descentralizagdo, ¢ esclarecedor o posicionamento do BIRD (1997): “O principio mais claro e
importante (freqiientemente denominado de subsidiarismo) é de que a provisdo de bens e servigos publicos devem
ficar a cargo do mais baixo nivel de governo capaz de absorver inteiramente os custos e beneficios” (p.128).
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Trata-se, como ja referido, de uma “tendéncia hegemonica na nova administracao
publica no ambito internacional pela reforma do Estado”; modelo edificado sob a
égide neoliberal e que, além da ambiguidade de sua orientagdo, tem um “carater
adaptativo”, pois nos anos de 1990, se transmuta e se consolida na “terceira via”
(p.65).

Com efeito, nessa perspectiva, o provimento de servicos publicos passa a
seguir a légica empresarial, de forma que essa “nova administragdo publica” passa a
ser conhecida como “administracdo publica gerencial”’, na busca pelo aumento da
“‘eficiéncia do Estado’;, um modelo de gestdo que se caracteriza pela
“‘descentralizacdo do aparelho de Estado, pela privatizacdo de estatais, pela
terceirizacdo dos servigos publicos e pelo monitoramento estatal dessas atividades
por meio de instrumentos de regulagao e controle” (PAULA, 2005, p. 36). De acordo

com a autora:

(...) o Estado contemporaneo se espelha na nova administragao publica e emula o mundo
empresarial adotando, ndo somente suas idéias e praticas, mas também seu modelo
organizacional: a burocracia flexivel. (...).Por absorver o ideario gerencialista, as caracteristicas
organizacionais do aparelho do Estado que adota a nova administracdo publica se
assemelham a burocracia flexivel (...) O Estado contemporaneo ¢ um Estado gerencial, ou
seja, um corpo politico e administrativo permeado por movimentos simultdneos de
descentralizagéo e recentralizagao e também por relagdes competitivas, tanto horizontais como
verticais, nas quais o poder é flexibilizado e se encontra disperso. (2005, p.93-8).

E interessante observar como a reforma do Estado brasileiro se enquadra,
quase que perfeitamente, na proposta do Banco Interamericano de Reconstrugcao e
Desenvolvimento (1997). A Reforma do Estado no Brasil se iniciou em 1995, com a
aprovagdo do Plano Diretor da Reforma do Estado, no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso. Foi criado o Ministério da Administragdo Federal e
Reforma do Estado — MARE - para presidir a reforma, sendo extinto em 1998 e suas
atribuigdes incorporadas ao Ministério do Planejamento. A reforma foi justificada pela
crise iniciada nos anos 70, devido ao “crescimento distorcido” do Estado, “principal
causa da reducdo das taxas de crescimento econémico, da elevacao das taxas de
desemprego e do aumento da taxa de inflagdo” (BRESSER PEREIRA, 1997, p.7) e,
também, pelo processo de globalizagédo econdmica (naturalmente, o capital nada tem

a ver com a referida crise!). A condigdo necessaria € a reconstrugdo do Estado, ndo a
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proposta conservadora de Estado Minimo, mas o “Estado Social-liberal” para o século
XXI (p.18), o qual realiza suas tarefas classicas — garantia da propriedade e dos
contratos — mas que também “garante” os direitos sociais e promove a
competitividade de seu respectivo pais. Como o Estado do BIRD, o Estado do MARE
é fundamental para promover o desenvolvimento, portanto, deve ser forte. Dessa

forma a proposta é:

Reconstrugao do Estado que significa: recuperagao da poupanga publica e superagao da crise
fiscal; redefinicao de formas de intervengdo no econdmico e no social através da contratagao
de organizagdes publicas ndo-estatais para executar os servicos de educacgdo, saude e
cultura; a reforma da administragdo publica como implantagdo de uma administragdo publica
gerencial. Reforma que significa transitar de um Estado que promove diretamente o
desenvolvimento econémico e social para um Estado que atue como regulador e facilitador ou
financiador a fundo perdido desse desenvolvimento. (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 17; sem
grifos no original).

Em termos gerais, para estes reformadores, a “reconstrugdo do Estado”
compreende, basicamente, quatro dimensdes: a econdmico-politica, que diz respeito
ao tamanho do Estado; a redefinicdo de seu papel regulador; a recuperagcado da
governanga?®; o aumento da governabilidade. Na primeira dimenséo, que envolve a
delimitacdo do Estado, estdo envolvidas as idéias de privatizagdo, publicizagao e
terceirizacdo. O segundo aspecto, a regulagdo, na verdade pode ser entendida como
desregulagao, pois significa uma forma qualitativamente diferente de intervencao do
Estado no funcionamento do mercado. A governanga compreende a questao
financeira, no sentido da superagao da crise fiscal, € uma questao estratégica que diz
respeito a intervencdo no plano econdmico-social e, também, uma questao
administrativa, que busca a superacao da forma burocratica de administrar o Estado.
Para aumentar a governabilidade considera-se a questao da legitimagdo do governo
perante a sociedade e a adequacéao das instituicdes politicas para a intermediagao de
interesses.

A delimitacdo do Estado prevé a reducdo em termos, principalmente, de

pessoal através de programas de privatizagao, terceirizagao e publicizagdo. Entende-

2 0 termo “governanga” utilizado pelos reformadores do Estado brasileiro nos anos de 1990 ¢ emblematico de seu
posicionamento: “(...) a administragdo publica progressista também vem abrangendo o termo governanca, que €
bastante impreciso e abriga varios significados, mas esta sendo freqiientemente utilizado no dmbito da nova
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se “publicizagdo” como um processo de transferéncia para o setor “publico nao-
estatal”®* dos servicos sociais e cientificos que cabe (ou cabia) ao Estado prestar.
MONTANO (2003, p. 47) identifica a real “motivacdo” por detras da referida

“publicizacao”

(...) é, por um lado, a diminui¢do dos custos desta atividade social — ndo pela maior eficiéncia
destas entidades, mas pela precarizagdo, focalizagao e localizagao destes servigos, pela perda
de suas dimensdes de universalidade, de nao-continuidade e de direito do cidadéo -,
desonerando o capital; por outro lado, o retiro destas atividades do dmbito democratico-estatal
e da regéncia conforme direito publico, e sua transferéncia para o ambito do direito privados
(independentemente de os fins serem privados ou publicos), e seu controle seguindo critérios
gerenciais das empresas, e ndo uma logica de prestagdo de servigos e assisténcia conforme
um nivel de solidariedade e responsabilidade estatais.

No ambito das atividades que continuam sendo exclusivas do Estado, deve
haver a separacao, dentro do proprio Estado, entre a formulacéo de politicas publicas
e a sua execugdo: “verticalmente no seu topo, um nucleo estratégico, e,
horizontalmente, as secretarias formuladoras de politicas, as agéncias executivas e
as agéncias reguladoras” (BRESSER PEREIRA, 1997, p.24). De fato, ha uma grande
similitude com a proposta do BIRD.

As atividades da area social consideradas como n&o exclusivas do Estado
(pois ndo envolvem “poder de Estado”), sdo as escolas, as universidades, os centros
de pesquisa cientifica, as creches, os ambulatérios, os hospitais, entidades de
assisténcia aos carentes, entre outras, as quais sdo competitivas e, portanto, podem
ser controladas ndo apenas através da administragdo publica gerencial, mas também
pelo controle social e da “constituicdo de quase-mercados”. Portanto, nessa linha de
argumentacdo, ndo se trata de “privatizacdo”, mas de “publicizagcdo”, de abrir o
espaco, do que o autor chama de “publico ndo-estatal”, ou seja, para as organizagdes
sociais, ja que estas sdo mais adequadas, mais eficientes e mais competitivas que o
Estado. Na verdade, coloca o mercado e sua légica como mecanismo de regulagao
social. Para MONTANO (2003, p.45-6):

administracdo publica e do Banco Mundial para designar a administra¢ao eficiente dos negocios publicos — a good
governance ou boa governanga”. (PAULA, 2005, p. 78-9).

 Utiliza-se os termos “publicizagio” e “publico ndo-estatal” entre aspas por se tratarem de termos ideologizados
pelo projeto neoliberal e terem, portanto, sentido e significado qualitativamente diferentes do que se considera
realmente publicizagdo: tornar publico; dar a conhecer publicamente; o que é de todos. Dessa forma, considera-se,
também, que ndo ha servigos ou bens publicos fora do espago estatal.
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Sob o pretexto de chamar a sociedade a participagdo em torno do “controle social’ e da
“gestdo de servigos publicos e cientificos”, desenvolvendo a democracia e a cidadania, a dita
“publicizagdo” é, na verdade, a denominagao ideolégica dada a fransferéncia de questbes
publicas da responsabilidade estatal para o chamado “terceiro setor” (conjunto de “entidades
publicas ndo-estatais, mas regido pelo direito civil privado) e ao repasse de recursos publicos
para o ambito privado. Isto € uma verdadeira privatizagdo de servigos sociais e de parte de
fundos publicos. Esta estratégia de “publicizagcdo”, orienta-se numa perspectiva, na verdade,
desuniversalizante, contributivista e ndo constitutiva de direito das politicas sociais.

Alguns anos apos o inicio da Reforma do Estado, BRESSER PEREIRA (2004)
afirma ter existido um grande avango politico, considerando que a gestdo e sua
reforma deste fazem parte, e, também, “substancial avango social” (p.1). A partir do
inicio da redemocratizagao e da Reforma da Gestdo Publica de 1995/1998, enquanto
que na economia nao houve crescimento em termos de renda per capita, o avango
social se baseia na “melhoria substancial dos indicadores sociais”. Aponta como eixos
do avanco politico a transicdo e a consolidacdo da democracia e processo de
reformas institucionais; e, como sustentacdo do desenvolvimento social, a reforma
tributaria, a elevagcdo do gasto social per capita e a adequagao das politicas
implementadas. No que se refere ao desenvolvimento politico e a reforma da gestéao

publica, o autor coloca:

Os paises nacionais desenvolvidos, apesar de todas as dificuldades que enfrentam, tendem a
ser mais democraticos e mais republicanos, na medida em que aumenta a participagao social
na politica. A organizagdo do Estado tende a ser mais descentralizada e sua administragéo
mais gerencial. No plano social, a onda neoliberal que comegou no final dos anos 70
representou uma ameacga aos direitos sociais alcangados duramente pelos trabalhadores
nesses paises, mas a grande maioria deles foi conservada. Nao esta claro, porém, como sera
o mundo em termos econdmicos. A globalizagdo exige que os estados nacionais sejam cada
vez mais competitivos — 0 que os obriga a combinar de forma pragmatica a alocagdo de
recursos pelo mercado e a intervengao estratégica do Estado, em um quadro de estabilidade
macroecondmica -, mas é dificil estabelecer parametros. (BRESSER PEREIRA, 2004, p.2-3).

Entretanto, na realidade, no que se refere ao avangco da democratizacao,
houve uma “marcha a ré”, como nos mostra PAULA (2005) em seu trabalho sobre a
reforma pela administragcdo publica gerencial do Estado brasileiro, “inspirada no

movimento internacional pela reforma do Estado”:

(...) a vertente gerencial ndo foi nem sucedida na abordagem da dimens&o sociopolitica, pois
ao focalizar a nova administragdo publica como modelo de gestéo, deixou a desejar no que se
refere a democratizagdo do Estado brasileiro. Questdes que envolvem as relagdes entre o
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Estado e a sociedade nao foram suficientemente tratadas, permanecendo as caracteristicas
centralizadoras e autoritarias que marcaram a histdria politico-administrativa do pais. (p.23).

Outra questdo fundamental que se depreende do exposto por BRESSER
PEREIRA (2004), refere-se a negacgédo do carater neoliberal da reforma do Estado
brasileiro, sendo que esta “promoveu muitos avangos, especialmente na area social”.
No entanto, para MONTANO:

(...) a gestdo e prestacdao de servigos sociais e assistenciais, a partir do processo de
privatizagdo e descentralizagdo (chamado ideologicamente de “publicizagdo”), se
autonomizaram dos controles e mecanismos democraticos existentes (mesmo que limitados e
insuficientes) no ambito estatal: contratos temporarios, inexisténcia de concursos publicos
abertos obrigatérios, seguindo critérios técnicos e de carreira profissional, inexisténcia de
licitagbes publicas, inexisténcia de controles sociais sobre os gastos e recursos, garantia de
continuidade dos servigos, entre outros processos. (2003, p. 46).

Na verdade, a reforma do Estado brasileiro nos anos 90 redefiniu a l6gica da
organizacado e da prestagdo dos servigos sociais do Estado, causando impactos
importantes no carater publico da educagao e na forma de administra-la, constituindo-
se em um retrocesso frente aos avangos conquistados a partir da década de 80. E,

por mais que BREESER PEREIRA faga a apologia da “sua” reforma, na verdade:

(...) uma vez que a administragao de empresas assumiu a posigdo hegemonica na produgao do
conhecimento administrativo, a administragao publica vem se mantendo subordinada aos seus
principios e recomendagdes. No entanto, posto que a gestdo do servigco privado se volta
predominantemente para os resultados, a democratizagdo e o interesse publico acabam
perdendo terreno para a eficiéncia e a técnica. (...) a nova administragdo publica mantém a
dicotomia entre a politica e a administracdo, pois adere a uma dindmica administrativa que
reproduz a légica centralizadora das relagbes de poder e restringe o acesso dos cidadaos ao
processo decisoério. (PAULA, 2005, p. 22).

Em que se pese toda a retdrica sobre a ineficiéncia e o “tamanho” do Estado e
a necessidade de torna-lo administrativamente eficaz, a questdo de fundo de todo
esse movimento internacional pela reforma do Estado, é a determinacéo econdmica.
No contexto da crise € preciso reconfigurar as rela¢gdes do Estado com a sociedade e
entre os estados centrais e periféricos, a fim de liberar, desimpedir e desregulamentar
a acumulacdo do capital, de forma articulada a reestruturacdo produtiva e a
globalizacdo capitalista; pois “a analise critica do processo mostra o claro
privilegiamento que a reforma do Estado traz ao grande capital, fundamentalmente

internacional em especial o financeiro” (MONTANO, 2003, p. 40).
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Retomar como se deu este processo de hegemonia conservadora no Brasil dos
anos 90, como esta ideologia se torna dominante, ao mesmo tempo em que produz
seu substrato material, € fundamental para compreender como foi possivel,
politicamente, realizar esta reforma, seja no contexto nacional, seja no ambito do
estado do Parana, onde o governo se encontrava claramente alinhado ao projeto
neoliberal (ou a suposta “terceira via” ou, ainda, “governanca progressista’®?) do

governo federal.

4. A transicao democratica (década de 1980) e o avango neoliberal (década de
1990).

A abertura politica, que se efetivou em 1985 com a eleicdo de um presidente
civil apds vinte e um anos de ditadura militar, € a expressdo de um processo
contraditério que comeca a se desenhar em 1974, determinado pela crise de
hegemonia do regime Militar, devida a crise econbmica, politica, e mesmo, de
legitimidade.

Os militares chegaram ao poder no Brasil mediante o Golpe de Estado de
1964, e para GERMANO (1994), este Golpe nao foi obra exclusiva desse segmento;
ocorre que é fruto de uma coalizdo entre os militares e grandes parcelas da classe
dominante que almejavam um Estado forte que pudesse conter a “onda subversiva”
que assolava o pais. Em sua analise, o autor assinala duas fases do regime militar. O
primeiro periodo constituiu-se na consolidagado e apogeu do Regime, de modo que o
governo militar foi adquirindo uma crescente autonomia em relagdo aos seus aliados
civis; no segundo periodo (1974-1985), consubstanciado pela crise econdmica,
politica e de legitimidade, o Regime, com o objetivo de manter o poder politico
assumiu as caracteristicas “consensual, participativa e redistributiva” (p.31).

Ainda que fosse um Estado burgués, o Estado militar ndo se apresentava
apenas como intérprete dos interesses da classe dominante com a qual se unira para

realizar o golpe; pelo contrario, buscava viabilizar os interesses da prépria classe

2 De acordo com PAULA, 2005: “A identificagio feita pelos criticos entre a terceira via e o neoliberalismo levou
os lideres politicos a mudarem o nome do encontro regular que realizam desde 1999 de “terceira via” para



39

militar que o dirigia de forma ditatorial. Esse € um dos elementos determinantes da
crise de hegemonia, pois levou, no decorrer dos anos, a uma crescente aproximagao
de grandes parcelas da classe dominante®® com a sociedade civil em busca de apoio
contra o Regime.

Outro fator determinante foi a ascensao de Geisel a presidéncia, em 1974. O
bloco militar encontrava-se também dividido em faccdes, sendo que duas sao as que
travaram os maiores embates dentro do bloco de poder durante a vigéncia do regime.
A primeira, a qual pertencia o General Geisel, era “tida como liberal e identificada
como castelista, favoravel, portanto, a transformagdo do Brasil numa poténcia
moderna dotada de alguma forma de democracia” (GERMANO, 1994, p. 211); a outra
corrente - “comunidade de informagdes” — era a “linha dura”, repressiva do regime e
esteve presente em altos postos até o fim da ditadura, em nome da coesdao em torno
do regime. Estratégia que fica bem clara nas quatro principais metas do projeto
liberalizante de Geisel: assegurar o apoio majoritario dos militares, controlar os
subversivos, promover o retorno a democracia e manter altas taxas de crescimento
econdmico (p.212).

Como se observa, para manter o poder politico ndo bastava, apenas, manter
certa coesao dentro do bloco de poder. Era necessario também, naquele momento,
buscar o apoio na sociedade civil, que num primeiro momento nao tinha forga
suficiente para exercer pressao no sentido da abertura. Entretanto, no decorrer do
processo, o regime vai perdendo o controle sobre a sociedade civil, 0 que culmina na

transicdo democratica em 1985. De acordo com GERMANO:

O proprio Regime, portanto, em fungdo das desavengas no bloco de poder, abre frestas a
participagao da sociedade civil. Depois sao as classes dominantes — quando ocorre a explosao
da sociedade civil a partir da segunda metade da década de 70 — que se incorporam
gradativamente as mobilizagbes contra a ditadura e acabam por hegemonizar o proprio
movimento das “Diretas J&” em 1984 e conduzem a eleicdo - no Colégio Eleitoral — de
Tancredo Neves e José Sarney em janeiro de 1985, instituindo a “Nova Republica”, numa
evidente manobra “pelo alto”. (1994, p.212-3).

progressive governance ou governanga progressista” (p. 77).
A burguesia industrial e financeira (nacional e internacional), o capital mercantil, latifundiérios, intelectuais e
tecnocratas (GERMANO, 1994, p.17).



40

Em sintese, os militares, com o objetivo de manter seu poder politico, recorrem
a sociedade civil — assim como o fazem fragdes da classe dominante quando
comegam a ‘desejar’ o poder politico para si — entretanto, a dialética da “concesséo —
conquista” provocou “efeitos diversos do pretendido pelo Regime, como a ampliagéao
dos espacos de atuacdo”, o que acabou se expressando em uma transicdo do
autoritarismo militar para o “autoritarismo civil” (GERMANO, 1994, p.214). Com efeito,
os militares ndo abdicaram do poder politico em favor das classes dominantes da
sociedade civil em 1985, sem travar uma longa e ardua luta (p.31).

Ainda que este tenha se constituido em um processo de transi¢ao controlada
do governo militar para o governo civil (ARELARO, 2000, p.95), trouxe novos sujeitos
politicos e papéis diferenciados para estes, tanto no ambito da sociedade civil, quanto
no ambito do Estado. Com o avango democratico e conseqliente maior socializacao
da participagao politica, ampliou-se a possibilidade de participagdo de um conjunto de
instituicdes de representacdo dos interesses dos diferentes grupos sociais. Esta
ampliacado da participacao politica de forma representativa, caracteristica do Estado
democratico moderno, aproxima-se da concepg¢ao gramsciana de Estado ampliado,
onde entram elementos que “sdao de dominio da sociedade civil, que atua sem
‘sangdes’ e sem ‘obrigagdes’ taxativas, mas que nem por isso deixa de exercer uma
pressao coletiva” (GRAMSCI, 2000, p.23), além dos elementos coercitivos proprios da
sociedade politica.

Os movimentos oposicionistas ao regime militar, iniciados a partir da segunda
metade da década de 1970, adquirem maior forca na década de 1980. Ha uma
reorganizagao substantiva destes movimentos sociais, sendo que diversas entidades
e instituicbes se originam e/ou se consolidam nesse periodo como a Associagao
Nacional dos Docentes de Ensino Superior — ANDES -; a Associacdo Nacional de
Educacdo — ANDE -; a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao —
CNTE -, antiga Confederagcdo dos Professores do Brasil — CPB -, no campo da
educacgao; as grandes centrais sindicais CUT e CGT; o Partido dos Trabalhadores —
PT -, no movimento dos trabalhadores; entre outras, as quais passam a adquirir forca
de instrumento de democracia direta representativa das massas. Enquanto dos

partidos politicos, tradicionais articuladores dos interesses das elites, passa-se a
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exigir uma nova diregdo no sentido de atender as demandas especificas da
sociedade civil, no espaco estatal novas praticas institucionais comecam a se
materializar, a partir das elei¢des para governadores em 1982, trazendo alteragdes
significativas nas relagdes entre o poder central e local para definicado e execugao de
politicas publicas. Nesse sentido, constituiram-se féruns de Secretarios de Estado e
de municipios, em diversas pastas de governo, com a finalidade explicita de construir
maior autonomia e democratizar as relagdes e a prestacdo de servigos publicos. O
Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo (CONSED) e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), que desempenharam um papel
importante no projeto conservador nos anos de 1990 como parceiros do MEC na
efetivacado das reformas neoliberais no campo da educagéao, surgem nesse periodo.

Na década de 1980 o debate vai ser marcado por discursos e propostas
diferenciadas sobre o papel do Estado na organizagédo econémica e a fungéo social
do poder publico. Com relacdo ao movimento de implementacgao de direitos sociais e
um respectivo projeto politico econémico, sdo emblematicos da disputa o movimento
da Constituinte e o inicio da discussao e tramitagado da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — LDB. Dessa forma, a transicdo democratica se fez
acompanhar de um contraditério processo de socializagdo da participagédo politica,
possibilitando o surgimento do debate e de propostas distintas de reestruturagao do
sistema educacional.

Os educadores dos movimentos progressistas reivindicavam amplas
mudancas no sistema educacional. A partir da constituicdo de um sistema nacional de
educacgao (proposta recorrente desde de 1930), firmava-se a concepgao de educagao
publica e gratuita, como direito subjetivo e dever do Estado. Segundo SHIROMA
(2004, p. 47-9), é possivel sintetizar os requisitos desse projeto em cinco
delineamentos basicos, ainda que os itens arrolados ndo esgotem as proposi¢oes
tecidas pela comunidade educacional: a melhoria da qualidade da educagao, a
valorizacdo e a qualificacdo dos profissionais da educacdo, a democratizacdo da
gestao, o financiamento da educagao e a ampliagao dos niveis de ensino.

No entanto, na correlacdo de forcas que se mostrou favoravel ao

“‘modernismo”, a concretizacdo da Constituinte adquiriu novos contornos, mas ainda
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assim, a Carta Magna de 1988 contemplou a direcdo indicada pelo consenso
produzido entre os educadores e muitas das discussdes travadas nesse contexto
encontram-se amalgamadas na Constituicdo®’ e na nova LDB. No que se refere
especificamente a educagdo, avangos foram consolidados, como a presencga da
“gestao democratica do ensino publico, na forma da lei”, no Art. 205, Inciso VI, da
Constituicdo Federal. Entretanto, infelizmente de forma acentuada, reducgdes
ocorreram, sendo que muitas das ‘bandeiras’ do movimento dos educadores dos anos
80, foram incorporadas com outros sentidos, traduzidos em flexibilidade e
minimalismo, ndo impedindo, mas também n&o obrigando o Estado a realizar
alteracbes substantivas na educacado. Houve redugao e inversao de significados, de
modo a alicergar ‘novos consensos’. Assim os anos de 1990 se iniciam com as
caracteristicas do embate que se travou nos 80, as quais se configuram, segundo
ARELARO (2000, p.96) como:

(...) dois movimentos aparentemente contraditérios e fortes: de um lado, o desejo de
implementacao dos direitos sociais recém-conquistados e a defesa de um novo projeto politico-
econOmico para o Brasil, presentes especialmente nas propostas dos governos municipais
progressistas, eleitos em 1989; de outro, a assungdo de Fernando Collor de Mello, na
Presidéncia da Republica, com um discurso demagdgico de defensor dos “descamisados” (os
pobres) contra os “marajas” (os ricos) e um projeto de carater neoliberal, traduzindo o
“sentimento nacional” de urgéncia de reformas do Estado para colocar o pais na modernidade.
Com Collor de Mello inicia-se, de fato, o processo de ajuste da economia
brasileira as exigéncias da reestruturacdo global da economia e a grande questédo
colocada é a posigdo do Brasil na desigual divisdo internacional do capital e do
trabalho. A articulacdo entre a exaltagdo as forgas do mercado, com as
correspondentes politicas de liberalizagdo, desregulamentagdo, minimalismo estatal,
descentralizagcdo e outras, e a hegemonia conservadora sobre as formas de

consciéncia social e suas ressonancias nas praticas educativas e, especialmente, nas

27 Cabe ressaltar a analise de GERMANO (2003) a respeito da Constituigio de 1988: “(...) se o periodo ‘varguista’
consolidou as leis do trabalho e desenvolveu certo ‘Estado social’, por meio de um tipo de “pacto antioligdrquico’ e
‘industrialista’, ¢ apenas com a constitui¢do de 88 que se consagra o ‘novo pacto social’, resultado das lutas
gestadas no periodo pos-ditatorial — onde uma base social organizada e mobilizada coabitava com uma extensa
cupula politica e econémica de tendéncias democraticas, onde aparecem, junto aos chamados ‘novos movimentos
sociais’, novos partidos politicos trabalhistas de massas, sindicatos operarios, entre outros -, pacto esse abortado
pelos governos Collor e Cardoso. (...) [pacto social] que, pela primeira vez no pais, apontava para a construcdo de
uma ‘espécie de Estado de Bem-Estar Social’. (...) [que é] rapidamente substituido, na década de 90, por uma nova
alianga significativamente diversa”. (p. 34-5).
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praticas de gestdo da educacgédo, s&o por demais evidentes. Convém destacar que no

Brasil, esse movimento consubstanciou-se diferentemente dos paises centrais:

Se a década de 1980 marcou, nos paises centrais, um avango da hegemonia neoliberal mais
radical, e no decénio seguinte consolida-se a “terceira via”, considerada mais light, no Brasil,
dadas as suas particularidades histdricas, o processo é significativamente contrario: enquanto
a década de 80 é marcada por um pacto social entre os diversos setores democraticos,
pressionados por amplos movimentos sociais e classistas (que levou a Constituicdo de 88), os
anos 90 representam o contexto do desenvolvimento mais explicito da hegemonia neoliberal,
onde até os setores da esquerda resignada e possibilista sucumbem aos encantos ou as
pressdes do Consenso de Washington. (MONTANO, 2003, p. 35-6).

Nesse contexto, de acordo com SHIROMA (2004), atribui-se a educagao o
papel de sustentacdo da competitividade nos anos 90, de acordo com o novo
paradigma produtivo que demanda requisitos diferenciados de educacao geral e
qualificacdo profissional dos trabalhadores. Com base nesses pressupostos, a
capacitacao de professores foi ressignificada para profissionalizagao; participacéo das
familias e da sociedade civil transformou-se em articulagdo com empresarios e
organizagdes nao-governamentais para manutengcdo da escola; descentralizagao
configurou-se como desconcentragao da responsabilidade financeira do Estado e n&o
socializagdo do poder decisoério; a autonomia € posta como liberdade para captar
recursos e definir formas de execugao das diretrizes dos 6rgaos centrais; a igualdade
passa a ser equidade, nova balizadora dos direitos sociais dentro de um enfoque
setorial; formacdo do cidaddo como atendimento ao cliente; a qualidade é
representada pela produtividade e pela relagdo custo/beneficio; a gestdo democratica,
diz respeito somente aos niveis mais baixos da hierarquia educacional, ou seja,
somente nas unidades escolares - gestdo democratica reduzida a autbnoma
participagao nas decisdes a respeito da implementagao das diretrizes emanadas dos
orgaos centrais e das formas de complementagdo do precario orgamento
descentralizado pelos mantenedores. Logo, “cidadania”, a categoria central, assume o
significado de inclusdo — na educagédo, no mercado de trabalho, no mercado de
consumo — inclusdo a ser feita por méritos proprios, seja do individuo, seja das
unidades escolares, sem qualquer consideracao sobre as reais causas da exclusao.
Dessa forma, a educacédo também se inscreve no projeto de reforma do Estado

expressa na nova administragédo publica gerencial.
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Esse quadro de mudangas na sociedade, na economia e nas relagdes de
poder no Brasil, constituiu-se em fundamento significativo para a redefinicdo dos
rumos das politicas sociais em seu conjunto, e para as politicas educacionais
especificamente, um processo que desemboca na modernizagdo travestida de
principios neoliberais. E a partir “Brasil Novo” de Collor de Mello, que se assume
claramente a prioridade do mercado global do capital financeiro, subordinando dessa
forma, qualquer expectativa de politicas sociais mais efetivas, aos interesses do
capital internacional. Nesse governo o Brasil participa da Conferéncia de Jomtien,
(1990), a partir da qual os organismos internacionais vao pressionar o governo
brasileiro em virtude da gravidade do quadro educacional no pais, por meio de uma
estratégia “condicionadora”, na qual o pais assume o compromisso da melhoria do
desempenho educacional conforme as diretrizes dos organismos. Em decorréncia da
Conferéncia de Jomtien e dos compromissos assumidos pelo pais na Carta de Nova
Delhi, em 1993, é elaborado, no governo de Itamar Franco, o Plano Decenal de
Educacédo para Todos. Com efeito, desde o inicio da década de 1990 o ideario
neoliberal é disseminado, com numerosas publicacbes de organismos multilaterais,
de empresarios e de intelectuais que atuaram, de acordo com SHIROMA (2004, p.
56), “como arautos das reformas”, as quais foram consolidadas no governo seguinte,
de Fernando Henrique Cardoso.

Dessa forma, € possivel constatar com GONCALVES (1994) que estas
reformas, que se consolidaram no governo de Fernando Henrique Cardoso, estdo de

acordo com:

(...) a mundializagdo do mercado e sua ldgica, acirrando a competicao internacional — entre
paises de primeiro mundo e do primeiro e terceiro mundo — tem gerado um conjunto de
reformas educacionais em varios paises (EEUU, Inglaterra, Espanha, Franca e Portugal; na
América Latina, México, Chile e Argentina) baseadas na pedagogia de resultados e na busca
da eficiéncia educativa a qualquer preco, que vém associadas a formulas educacionais
geradoras de produtividade, a indicadores cada vez mais quantificaveis (na avaliagdo dos
sistemas escolares e dos alunos) e a absorgéo da idéia de clima organizacional de valores
propicios ao incremento da exceléncia, entre outros. (p.109).

Na educacdo parananense € possivel constatar as mesmas tendéncias
presentes no movimento de transicdo democratica e de avango das forcas

neoconservadoras. Os governos posteriores a 1982 e anteriores a 1995 apresentam,
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de modo geral, as mesmas caracteristicas progressistas do periodo de transigdo, mas
contém também elementos conservadores, os quais possibilitam a chegada ao poder,
de uma proposta neoliberal, que vai, de 1995 a 2002, se consolidar de forma

hegem©bnica, constituindo-se num movimento similar e organico ao governo federal.

5. A educacgao dentro do “programa de ajuste” neoliberal: os organismos
internacionais de financiamento, o Governo Fernando Henrique Cardoso, o

Conselho de Secretarios de Educagao (CONSED) e o Governo do Parana.

Compreende-se que a reforma educacional segue o mesmo “programa de
ajuste” na capacidade do Estado de “prestar” este “servigo social”’, assim como sua
administracdo segue a légica gerencial da nova administragdo publica, de modo que
a reforma educacional dos anos de 1990 constitui-se em uma faceta da reforma do
Estado brasileiro sob a logica gerencial e da “burocracia flexivel”.

GENTILI (1998) defende a tese da existéncia de um Consenso de Washington
no campo da educacgao, pois o programa e a reforma institucional para a érea,
prescrito pelos organismos internacionais, segue, por um lado, a mesma logica de
ajuste econdmico, encontrando-se sob a égide da eficiéncia, da eficacia e da
produtividade; por outro, veicula o senso comum hegem®énico da visdo tecnocratica
para orientacdo e conducdo das politicas educacionais, desde o Ministério da
Educagédo, até a instituicdo escolar. Nesse sentido, um conjunto de propostas
sustentadas pela retorica de ajuste neoliberal tem invadido o campo educacional.
Basicamente, detecta-se uma crise que tem sido apontada sob a perspectiva do mau
gerenciamento dos sistemas educacionais latino-americanos, ou seja, ineficiéncia e
ineficacia administrativa, principais responsaveis pela “crise de qualidade” (GENTILI,
1998). De acordo com a retorica neoliberal, o Estado tem se mostrado incapaz de
administrar a educacao, alias, tem se mostrado ineficaz em administrar as politicas
sociais em seu conjunto, sendo o centralismo burocratico do Estado interventor o
principal responsavel pela crise de produtividade/qualidade do sistema educacional.

Outra dimensao paulatinamente apontada refere-se ao monopdlio estatal na
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educacgao, o que gera, de acordo com os defensores neoliberais do saudavel livre
mercado, falta da competitividade e do mérito que reconhece o esforgo individual de
cada um (individuos ou escolas). Além do Estado interventor e monopolista, séo
também grandes responsaveis pela crise educacional, os sindicatos, especialmente
aqueles que representam os trabalhadores da educacdo. Some-se a eles, a
sociedade, a qual, muito mal acostumada com as “benesses” do Estado paternalista,
também nao tem cumprido o seu papel frente a educacdo. Na esteira desses
pressupostos, foram implementadas estratégias que buscam institucionalizar o
principio da competicdo, por meio de mecanismos de controle da qualidade produtiva
e de adequagao ao mercado de trabalho. Dessa forma, os marcos orientadores das
politicas educacionais passam a ser o estabelecimento de critérios de avaliacdo da
qualidade, da produtividade e da pertinéncia do que esta sendo ensinado na escola.
Assim sendo, os empresarios sao os indicados para “ensinar’ a escola, por meio de
parcerias e aporte de recursos, como se constréi a qualidade, como se conquista
produtividade. HIDALGO (2001, p.172) identifica essa orientagdo estatal como uma
tendéncia de privatizagao da educagao:

O Estado se mantém como elemento regulador, controlador e fiscalizador do sistema
educacional; todavia, mediante o discurso das vantagens da autonomia escolar e do
envolvimento da comunidade, estimula o desenvolvimento de um sistema de competigéo entre
as escolas, para que estas assumam e desenvolvam isoladamente projetos educacionais
autdbnomos que visem exclusivamente o atendimento de necessidades imediatas de
aprendizagem.

Dessa forma, a institucionalizagdo, em 1995, no Brasil, de um Sistema de
Avaliacédo da Educacdo Basica (SAEB) nao se trata de obra do acaso ou da
manifestacdo independente de um governo nacional preocupado com a insergao
produtiva do pais e com a democratizagdo de um direito basico universal, assim como
ndao é a organizagao e publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais pelo
Ministério da Educagao; como também n&o o é a criagdo de programas de repasse de
dinheiro federal diretamente as escolas (Programa Acorda Brasil e Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE) e o impulso dado a municipalizagdo do ensino
fundamental, especialmente de 12 a 42 séries. Isso explica o surgimento de

programas federais vinculados a participacéo da iniciativa privada como os Amigos da
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Escola e a campanha televisiva Familia na Escola. Para GENTILLI (1998) sdo marcas

importantes do “consenso” educacional:

(...) as propostas neoliberais combinam duas loégicas aparentemente contraditérias: a
centralizagéo e a descentralizagdo. (...) De fato, por um lado, as politicas de ajuste educacional
promovidas pelo Consenso de Washington fundamentam-se numa vigorosa descentralizagéo
de fungdes e responsabilidades no ambito educacional: transferem-se s instituicbes escolares
da jurisdigao federal para a provincial e, dessa, para a esfera municipal; propde-se repassar os
fundos publicos para niveis cada vez mais micro, evitando, assim, a interferéncia “perniciosa”
do centralismo estatal; desarticulam-se os mecanismos unificados de negociagdo com as
organizagdes associativas dos trabalhadores da educagao (dinamica que tende a questionar a
propria validade das entidades sindicais, em nivel nacional e regional); flexibilizam-se as
formas de contratagao e retribuicdes salariais das categorias docentes. Mas por outro lado e ao
mesmo tempo, leva-se a cabo uma nao menos poderosa estratégia centralizada fundada: a) no
desenvolvimento de programas nacionais de avaliagdo dos sistemas educacionais altamente
centralizados em seu planejamento e implementagdo (basicamente, provas de rendimento
aplicadas a populagdo estudantil); b) no planejamento hipercentralizado de reformas
curriculares a partir das quais se chega a estabelecer os contetdos basicos de um curriculo
Nacional; e c) na implementacdo de programas nacionais de formagéo de professores que
permitem a atualizagdo dos docentes, segundo o plano curricular estabelecido na citada
reforma. (p.24-5).

Como se vé, ndo se trata de uma politica independente, comprometida antes
com os interesse nacionais e dos cidaddos brasileiros?®. Trata-se de uma sumaria
capitulacdo a nova ordem imperial®®.

O programa de ajuste neoliberal na educagao condiciona o pais e as unidades
federadas organicamente, de um modo ou de outro. A administragdo da educagao
publica no Parana, especialmente a gestao escolar, a partir de 1995 até 2002, segue
as linhas gerais da administragdo publica gerencial adotada pelo governo federal,
assim como as determinagdes dos organismos multilaterais, os quais incorporam
elementos da reestruturacdo do trabalho capitalista e sua administragéo,
principalmente no que se refere a adogao da gestédo por resultados. Ha um empenho
do poder publico na ampliacdo do atendimento ao ensino fundamental, na diminuigéao
das taxas de reprovagcdo e de evasdo, na descentralizagdo e autonomia financeira

das unidades escolares e na participagdo dos pais e da comunidade no cotidiano

* PAULA (2005, p. 66): “De modo geral, os criticos tentam demonstrar que a meta das reformas neoliberais ndo é
exatamente o crescimento econdmico nacional, mas o aumento dos lucros privados, pela intensificagdo do trabalho
e da transnacionaliza¢@o industrial e financeira.”

YBORON (2001, p.44) utiliza a expressio nova ordem imperial para descrever as relagdes estabelecidas pela classe
dominante transnacionalizada constituida por grandes oligopdlios que controlam os setores da produgdo, das
finangas, do comércio, dos meios de comunicacdo de massa e uma ampla gama de servigos, apoiados por
institui¢des internacionais ‘supranacionais ‘como o FMI, o Banco Mundial, a OMC, entre outras.
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escolar. Entretanto, essas politicas apresentam-se numa perspectiva em que a
administracdo escolar passa a ser vista sob os referenciais da eficiéncia e da
produtividade, balizadoras da exceléncia dos resultados das escolas e,
consequentemente do sistema. Como exemplo de tais referenciais pode-se tomar o
sucesso, categoria presente no discurso oficial - “aluno aprendendo, passando de ano

e concluindo as 11 séries da educacéo basica em 11 anos”*’-

aferido por meio de
taxas (de acesso, de aprovagao e reprovagao, abandono e evasao) e de um sistema
padronizado de avaliagdo do rendimento escolar, tido como o indicativo do nivel de
aprendizagem dos alunos e, consequentemente, indicativo, também, do desempenho
(referido a qualidade) dos professores e das escolas.

Tomados de forma isolada, sem considerar o contexto em que esses
elementos estdo inseridos, ndo se pode afirmar a configuracdo de uma gestao
educacional de cunho gerencial-produtivista e, muito menos, afirmar que estes
elementos trazem em si, no lugar da equidade anunciada, a desigualdade e a
exclusdo aprofundadas. E preciso adentrar na relacdo entre estrutura e conjuntura
para que seja possivel identificar os aspectos objetivos e subjetivos presentes nessas
propostas de gestdo educacional. E preciso apreender os movimentos, as relacdes
entre estrutura e superestrutura®!, pois é fato que a ideologia estd sempre ancorada
em uma materialidade. A competéncia ou efetividade de um discurso esta apoiada no
concreto: haveria um cidadao capaz de discordar do empenho de um sistema ou de
uma escola no “sucesso” que garantisse todos os alunos aprendendo, passando de
ano e concluindo seus estudos com “qualidade™? De acordo com GENTILI (1994) os
discursos constituem dimensdes anunciadas de um tipo especifico de ideologia e
para compreendé-los — discurso e ideologia — é preciso entrar diretamente no plano

das praticas materiais onde tal discurso deve ser lido.

% Alcyone Saliba, Secretaria de Estado da Educagio do Parana, Apresentagio da publicagio “Dez Anos de
Educagdo no Parana” (PARANA, 2001b).

3'Para Gramsci (Caderno 13, p.36-37): “é o problema das relagdes entre estrutura e superestrutura que deve ser posto
com exatiddo e resolvido para que se possa chegar a uma justa analise das for¢as que atuam na histéria de um
determinado periodo e determinar a relag@o entre elas. (...) Todavia, no estudo de uma estrutura, devem-se distinguir
0s movimentos organicos (relativamente permanentes) dos movimentos que podem ser chamados de conjuntura (e
que se apresentam como ocasionais, imediatos, quase acidentais). Também os fendmenos de conjuntura dependem,
certamente, de movimentos organicos, mas seu significado ndo tem um amplo alcance historico (...) O erro em que
se incorre freqiientemente nas andlises historico-politicas consiste em néo saber encontrar a justa relacéo entre o que
¢ organico e o que ¢ ocasional”.
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Entretanto, para se compreender as praticas materiais onde os discursos
‘devem ser lidos” € preciso desvelar o movimento histérico que determinou e
determina constantemente tais praticas. Nesse sentido, € preciso retornar ao més de
margo de 1990, onde alarmados com estatisticas assombrosas — de mais de 100
milhdes de criancas sem acesso a escola e de mais de 900 milhées de adultos
analfabetos no mundo -, cento e cinqlienta e cinco governantes, representantes de
agéncias internacionais, de organismos nao-governamentais, de associagdes de
profissionais e personalidades de destaque no ambito educativo, reuniram-se na
Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia. A
Conferéncia foi patrocinada por quatro organismos internacionais, os quais formaram
uma Comissdo Interagencial e estiveram envolvidos no acompanhamento dessa
iniciativa e nos eventos posteriores vinculados a essa Conferéncia: a UNESCO
(Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura), o UNICEF
(Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia), o PNUD (Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento) e o Banco Mundial. A Conferéncia de Jomtien constitui-se
no marco a partir do qual nove paises com maior taxa de analfabetismo (Bangladesh,
Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria, e Paquistéo), conhecidos como
o grupo “E9”, foram levados a desencadear a¢des para a consolidagado dos principios
acordados na Declaragdo de Jomtien (SHIROMA, 2004). Resultou da Conferéncia o
compromisso da criacdo de um Plano Decenal de Educagdo para Todos,
principalmente, por parte daqueles paises que apresentavam “baixa produtividade do
sistema educacional” (o grupo E9). A partir deste compromisso, o Brasil passa a
tracar metas locais conforme o acordo firmado, acenando aos organismos
multilaterais que o projeto educacional por eles prescrito seria aqui implantado.
Faziam parte do compromisso alguns topicos considerados indispensaveis na
composicdo de uma agenda minima de recuperacdo da educacdo basica®’: a
profissionalizagdo do magistério, a qualidade do ensino fundamental, a autonomia da

escola, a equidade na aplicagédo de recursos e o engajamento dos segmentos sociais

320 entendimento de educagdo basica na Conferéncia e em todos os demais eventos posteriores a ela ligados,
refere-se a educagdo primaria ou as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental, ou no méaximo, as oito séries
desse grau de ensino, de acordo com a forma de organizacdo do sistema educacional de cada pais. Somente no
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mais representativos na promogdo, avaliacdo e divulgacdo dos esforcos de
universalizacédo e melhoria da qualidade da educag¢ao fundamental. Durante a década
de 1990, a Educacgao para Todos foi a referéncia para se delinear e executar politicas
educacionais, especialmente em educacgao basica.

A respeito da Conferéncia, TORRES (2001, p.8 ) afirma que esta “néo foi s6
uma tentativa de garantir educagao basica — satisfagdo das necessidades basicas
de aprendizagem — para a populagdo mundial, mas uma tentativa de renovar a visao
e o alcance dessa educacédo basica”. Seu mérito, segundo a autora, foi o de repor no
centro do debate as atengdes mundiais, evidenciando sua importancia e prioridade,
especialmente da educagao basica, além de estabelecer metas e compromissos para
0 ano de 2000. Entretanto, a visdo ampliada “encolheu”, pois, “chegado o momento
da execucgéo, diante da urgéncia de prazos e da pressao internacional por melhores
resultados, a Educacao para Todos foi se voltando para os enfoques minimalistas, o
curto prazo, a solucao facil e rapida, a quantidade acima da qualidade” (TORRES,
2001, p.29), de modo que a visao ampliada de educagdo basica, na verdade uma
visdo ampliada e renovada de educacdo em geral, ndo chegou a se efetivar. O
proprio Forum Consultivo®®, que acompanhou e avaliou o andamento do programa ao
longo da década de 90, percebeu e reiterou em varias oportunidades essa tendéncia.
Apesar do conceito ganhar grande difusdo mundial, a Educagao para Todos passou a
ser interpretada como “escolaridade para todos”, restringindo-se a “educagao
primaria”; quanto a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, os
esforgos concentraram-se mais na tentativa de garantir o acesso do que propriamente
a “satisfacdo das necessidades”.

Em dezembro de 1993, os nove paises do grupo E9 (Indonésia, China,
Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistdo e india) reuniram-se em Nova
Delhi. Desse encontro resultou a “Declaracdo de Nova Delhi”, que consiste em um

“testemunho da promessa e do compromisso assumidos” por esses paises em

Brasil é que a Educag@o Bésica corresponde ao ensino fundamental e médio. Dessa forma a expressdo “educacgio
basica” nos documentos oriundos desses eventos ndo correspondem a educagao basica do sistema brasileiro.

33 Férum Consultivo Internacional para a Educagdo para Todos (EFA Forum), organismo criado em 1991 para dar
prosseguimento a Educagio para Todos, cujo marco inicial foi a Conferéncia de Jomtien. E composto por
representantes de cinco organismos internacionais (UNESCO, UNICEF, PNUD, FNUAP e Banco Mundial), assim
como por representantes de agéncias bilaterais de cooperacdo, governos, ONGs e alguns especialistas.
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relacdo a Educacao para Todos. Em linhas gerais, reafirmaram a visdo ampliada de
educacao basica colocada em Jomtien e 0 compromisso assumido na Convencao
sobre os direitos da Crianga. Afirmando que “pressdes demograficas impdéem um
6nus por demais pesado a capacidade dos sistemas educacionais e impedem as
reformas e melhorias necessarias”, os paises do grupo E9 “convocaram” o apoio da
comunidade internacional: “aos colaboradores internacionais para que aumentem
substancialmente o apoio prestado (...); as instituicées financeiras internacionais para
que, sob o prisma de ajustes estruturais, reconhegam a educagéo como investimento
critico isento da imposigao de tetos pré-estabelecidos (...); a comunidade das nagdes
para que se juntem a nds na reafirmagdo de nosso compromisso com a meta de
educacéao para todos (...)" (p.125). Como contrapartida comprometeram-se a: garantir
0 acesso de toda crianga a escola ou a programas educacionais adequados as suas
capacidades; melhorar e ampliar os programas de alfabetizacdo e educagido de
jovens e adultos, eliminando as disparidades no acesso a educagao basica; melhorar
o treinamento e as condi¢cdes de trabalho do magistério, bem como os conteudos
educacionais e o material didatico; e priorizar o desenvolvimento humano e assegurar
parcela crescente dos recursos nacionais e comunitarios, além de mobilizar todos os
setores da sociedade em prol da educacgéo para todos. Chama a atengao o enfoque
dado ao aumento dos recursos comunitarios e a “mobilizagdo” da sociedade — as
familias e a sociedade civil - a fim de comprometé-los com a educacgao. A partir dos
compromissos assumidos em Jomtien e em Nova Delhi, o Brasil elabora o seu Plano
Decenal de Educacéo para Todos.

O Ministério da Educacédo e do Desporto responsabilizou-se pela elaboracao
do Plano Decenal de Educacao para Todos e, como ndo poderia deixar de ser, de
forma consentdnea com os objetivos determinados pela Conferéncia de Jomtien. A
gestao educacional é privilegiada em dois itens das agcbes a serem desenvolvidas:
“‘Desenvolvimento de novos padrdes de gestdo educacional”’, que deveria conferir a
escola a “importancia estratégica que lhe € devida como espaco legitimo das agdes
educativas e como agente de prestacdo de contas educacionais de boa qualidade;
fortalecer a gestdo e ampliar sua autonomia constituem, portanto, dire¢cao prioritaria

da politica educacional’; e, como segundo item, a “Profissionalizagdo da
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administracdo educacional” (tanto nas a¢des do Ministério da Educacgéo, quanto dos
demais niveis da administragdo educativa, incluindo-se os estabelecimentos de
ensino) é entendida como necessaria a melhoria dos niveis de qualidade do ensino. A
profissionalizagdo encontra-se referida como “definicdo de competéncias especificas
e dotacdo de novas capacidades humanas, politicas e técnicas, tanto nos niveis
centrais, quanto nos descentralizados, tendo como objetivo o desenvolvimento de
uma gestao responsavel”.

A partir desse Plano, todos os demais planos oficiais, apresentam como
conceito basico a “cidadania”, entendida como um “compromisso nacional de oferecer
a todos, sem discriminagdo e com ética e equidade, uma educacédo basica de
qualidade” ( MEC, 1993, p.15). Para atingir este objetivo, o Plano apresenta como
uma de suas Metas Globais, “implantar novos esquemas de gestdo das escolas
publicas, concedendo-lhes autonomia financeira, administrativa e pedagogica” (p.42).
Ressalte-se que, cidadania, autonomia e qualidade sao termos polissémicos, sendo,
portanto, imprescindivel sua interpretacao dentro do contexto em que se inserem e as
praticas materiais que estes nomeiam.

No que se refere especificamente a gestédo escolar, encontra-se no documento
da CEPAL*, PROMEDLAC V — Recomendacdo Relativa & Execugdo do Projeto
Principal de Educac¢ado na América Latina e no Caribe no Periodo 1993 -1996 —, mais
propriamente nos Eixos da Acdo, a preocupacao em “profissionalizar a agdo na
escola”, por meio do desenvolvimento de maiores “capacidades” para regular o seu
funcionamento e fortalecer as fungbes técnicas e administrativas dos agentes.
Adiante, ao discriminar o que seria esta profissionalizacdo da a¢ao na escola, coloca
como item referido ao diretor escolar: “fortalecer a fungdo estratégica do diretor da
escola”. Sendo que este deve ter (ou desenvolver) “competéncias organizacionais
especializadas” e “instrumentos adequados para o seu desempenho”.

A centralidade das “tarefas” diretamente ligadas a educacéo e a produgéao do
saber como eixo da dita transformacao produtiva, esta posta também no documento

da CEPAL “Educacdo e Conhecimento: Eixo da Transformacdo Produtiva com

** Comissdo Econdmica para a América Latina — CEPAL -, Agéncia especializada da ONU (Organizagdo das
Nagdes Unidas) para questdes econdomico-sociais, criada em 1948.
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Equidade” (1992). Mais do que a preocupagao com “as tarefas da educagao”, o que
se pode perceber na argumentacdo do documento é a centralidade da educagao no
que diz respeito a formagdo do consenso necessario a reforma de Estado que se
comecgava a empreender. Nesse documento, encontram-se também referéncias ao
papel a ser desempenhado pelos diretores escolares na construcdo da “moderna
cidadania”, os quais devem ser ndo apenas administradores, mas pessoas capazes
de administrar com organizacgao e eficiéncia; porém, como diz o documento, como
atualmente estes ndo contam com “a preparagao necessaria” para exercer a lideranca
e motivar sua equipe (e sua comunidade!) e carecem de “capacidade organizativa”,
torna-se necessario realizar “extensos programas de capacitagdo dos diretores de
escola em exercicio para inicia-los nas modernas técnicas de gestdo de
estabelecimentos educacionais, de organizagao e manejo de sistemas e de relagdes
publicas” (p.186-187).

Entretanto, nos espacos vazios do discurso técnico encontra-se a intencdo nao
anunciada do projeto neoliberal: a redefinicdo dos conceitos de cidadania, equidade e
democracia, subordinando-os aos valores do mercado internacional: competitividade,
desempenho (ligado a individualidade do sujeitos ou das instituicdes),
descentralizagdo (enquanto manutengdo publica e execucdo das “tarefas”). Para
PAIVA e WARDE (1994, p.20):

Tem sido repetido ultimamente que a educacgéo adquire centralidade nesta ultima década do
século, em conexdo com o novo paradigma produtivo. Na difusdo de tal idéia no continente, o
documento CEPAL/OREALC desempenha papel importante. Ao apresentar a produgdo e a
acumulagédo de conhecimento como forga motriz do desenvolvimento, ele da conta de uma
nova “economia da educagdo” que embora muitas vezes trabalhe com o conceito de capital
humano, pouco tem em comum com aquela que dominou a cena das décadas de 1950 e
1960.

Como salienta a autora, a retomada da ¢6tica gerencial na educagao e da teoria
do capital humano de Schultz®®, apresenta-se com novas formas de aplicabilidade,

pois nesse momento ha uma alteracdo qualitativa nas necessidades do setor

** Com uma visdo desenvolvimentista de educagdo, foi proposta nos anos de 1960, pelo economista Theodoro
Schultz, a Teoria do Capital Humano, a qual em linhas gerais colocava a necessidade de ‘investimento’ educacional
em “capital humano” como condi¢do para o desenvolvimento econdmico. Teoria que, segundo FRIGOTTTO
(1994, p.9), assume funcdo ideoldgica na estratégia de estruturagdo da hegemonia americana ap6s a Il Grande
Guerra Mundial.
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produtivo. Estas se encontram, basicamente, referidas a competéncia individual para
adquirir o capital pessoal necessario para a inser¢cdo no mercado de trabalho, num
contexto de globalizacdo econdémica, de qualidade total, de flexibilidade, de

integracao e de valorizagéo do trabalhador:

O impacto sobre o conteldo do trabalho, a divisdo do trabalho, a quantidade de trabalho e a
qualificagdo é crucial. Ao mesmo tempo em que se exige uma elevada qualificagdo e
capacidade de abstracdo para o grupo de trabalhadores estaveis (um numero cada vez
mais reduzido, que de acordo com varios estudos ndo ultrapassa a 30% da populagédo
economicamente ativa) cuja exigéncia € cada vez mais de supervisionar o sistema de
maquinas informatizadas (inteligentes!) e a capacidade de resolver, rapidamente,
problemas, para a grande massa de trabalhadores “precarizados”, temporarios ou
simplesmente excedente de mao-de-obra, a questdo da qualificacdo e, no nosso caso, da
escolarizagdo, ndo se coloca como problema para o mercado. (FRIGOTTO, 1994, p.16-7).

Nessa mesma linha mestra, no Relatério para a UNESCO da Comissao
Internacional sobre Educacao para o Século XXI, “Educacgao: um tesouro a descobrir”,
comumente conhecido como “Relatério Delors”, encontra-se a argumentacéo de que,
para que qualquer reforma na educacédo encontre éxito, € necessario envolver trés
atores principais: a comunidade local, os pais, os orgaos diretivos das escolas e os
professores; as autoridades oficiais; e a comunidade internacional. Sugere ainda a
participagcdo tanto de recursos publico quanto de recursos privados, de forma
combinada, para o financiamento das acdes educativas. Diante do cenario de
incertezas e desigualdades, agora em escala mundial, a educagao (tida como
fundamental) deve, assim como a informagao e a cultura, desempenhar o papel de
instrumentalizar o individuo para que esse possa, por meio de um conhecimento
verdadeiro dos fatos, ter a capacidade de julgar; estar preparado para conhecer a si
mesmo e ao outro, numa escala mundial de solidariedade e respeito pela diversidade;
e, sem deixar de afirmar sua diferenga e conhecer suas raizes culturais, compreender
as relagbes que ligam o ser humano. A educagdo é entendida como fator de
manutengao da coesao social (como contraponto a exclusao social), que prepara os
individuos para a vida coletiva e para a participagdo ativa como cidadao. Dessa
forma, a Comissdo Delors aponta os quatro pilares para a educacgao: aprender a
conhecer, isto €, adquirir os instrumentos para a compreensao; aprender a fazer, para
poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos ou conviver, a fim de

participar e cooperar com o0s outros em todas as atividades humanas; e, finalmente,
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aprender a ser, via essencial que integra as trés antecedentes. Encerra a primeira
parte do Relatério discorrendo sobre a educagdo como um fendbmeno permanente,
que deve se dar ao longo de toda a vida, ja que as pessoas estao trabalhando menos
e possuem mais tempo livre que pode e deve ser utilizado para a educagao.

E importante considerar quais sdo as premissas que levam o relator a afirmar
que as pessoas estao trabalhando menos e, possuem, portanto, mais tempo livre. A
qual classe social o relator se refere? Com certeza nao é a classe dos trabalhadores
na medida em que, aqueles que se encontram empregados, o estdo sob grande
intensificacdo, enquanto que, grande parte dos trabalhadores ndo encontra ocupacéao
mediante a crise estrutural do trabalho em que se encontra a fase atual do modo
capitalista. Desse modo, amplas parcelas se encontram informalizadas (0 que nao
significa que sua jornada de trabalho n&o seja intensa) ou se encontram realmente
com “tempo livre” (sem nenhum tipo de trabalho), o que coloca a questao das
condi¢des para usufruto das “oportunidades educacionais”. A proposta do Relatério
Delors é despropositada e, no concreto, ndo se sustenta, padece de um “otimismo
ingénuo”.

A partir dessas premissas, 0 que vem a seguir sdo proposi¢cdes acerca: da
integracdo da educacdo formal e informal, sem questionamentos a respeito da
exclusdo do acesso ao saber cientifico; da responsabilidade (prioritariamente do
individuo) pela continuidade do “aprender a aprender”; e tece consideragdes como
“formacdo de qualidades de carater de que necessitardo, mais tarde, para se
anteciparem as transformacbes e se adaptarem a elas” (p.136). Desde uma
perspectiva de ensino basico direcionado “as necessidades da vida econbmica e
social (...) e a diversidade de talentos” (p.122), tais proposi¢cdes remetem ao
entendimento de que ha a necessidade de investimento em capital humano, ndo mais
como responsabilidade do poder publico (como nas argumentagbes de cunho
desenvolvimentista), mas como um investimento individual, a cargo do proprio
individuo, dentro das opgbes oferecidas no grande mercado educacional e das
aptiddes pessoais. Encontra-se, conforme a analise de VIEIRA (2001), no mesmo

sentido posto no documento da CEPAL.:
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(...) as politicas internacionais para a educagdo, se traduzem em propostas firmadas no
contexto da retomada da teoria do capital humano. Mais do que uma simples reviver, esta
tendéncia se firma também a partir do desenvolvimento da chamada revolugdo do
conhecimento que assinala a centralidade do papel exercido pela educagao, na definigdo de
um novo panorama mundial. Nesse quadro se inscrevem contribuigdes como a da CEPAL,
concebida desde o inicio da década de noventa, configurada no documento Educagéo: eixo
da transformacgao produtiva com equidade. (p.61).

O conceito de equidade, doravante presente nesses documentos, da a
sustentacdo necessaria para reduzir as “disparidades” e os “insucessos”. No que
tange a participacéo e a responsabilidade da coletividade, as esferas da sociedade
civili sdao chamadas a contribuir por meio de ONGs (Organizagdes Nao-
Governamentais), centros comunitarios, trabalho voluntario e parcerias privadas,
apresentados com um carater claro de centralizagcdo da decisdo e descentralizacao
das responsabilidades, focalizagdo e meritocracia, direcionados as comunidades,
lancando a estas a responsabilidade de esforcarem devidamente para resolver
localmente seus problemas: “uma comunidade responsavel (...) que aprenda a
resolver, por si mesma, pouco a pouco, 0s problemas que se forem
apresentando”(p.148). Ao professor, € reservado um importante papel: “despertar a
curiosidade, desenvolver a autonomia, estimular o rigor intelectual e criar as
condigbes necessarias para o sucesso da educagado formal e permanente” (p.152).

Uma observacgao contraditoria se faz sobre os sindicatos dos professores: por
um lado sdo tidos como uma organizagdo que tem “conhecimento e experiéncia
profundos dos diferentes aspectos do processo educativo e da formagdo de
professores” (p. 156) e, ao mesmo tempo, menciona-se que os sindicatos de
professores sao organizagdes meramente corporativas. Finalmente, quanto ao
aspecto politico da gestdo da educacéo, refere-se a “sociedade da informagao”, a
qual oferece muitos recursos aos gestores, como o ensino a distancia, sendo que o
aspecto financeiro é visceral no sentido de que este é o principal impedimento para
que os gestores assegurem educagdo para todos uma vez que “os sistemas
educativos ndo podem responder indefinidamente a uma procura que aumenta dia-a-
dia [assim] é preciso dar aos recursos a melhor aplicagcdo, de modo a conciliar
quantidade e pertinéncia, equidade e qualidade” (p. 169). Observa-se no Relatério
Delors alguns pontos nevralgicos e consoantes com os documentos citados

anteriormente. A centralidade da educacao basica — “uma preparacéo para a vida e o
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melhor momento para aprender a aprender’ (p.124) -; a preocupagao com a
participacdo da comunidade local e sua consequente responsabilizacéo (incluindo ai
os professores e, ainda que nado mencionados, os diretores escolares, pois, na
medida em que n&o se faz referéncia sobre quem “coordenara” esse processo e
integrara a comunidade, as ONGs e as empresas parceiras, considera-se legitimo
inferir que serao os dirigentes das escolas), caracterizando a descentralizagéo
executiva; os conceitos de equidade como igualdade de oportunidades e qualidade
como sucesso; a perspectiva de capital humano; a adaptagao ao trabalho flexivel e a
flexibilidade da existéncia de postos de trabalho. Chama a atengao o fato de que o
documento ndo assume a “demanda atendida”, a qual, como se vera adiante, embasa
o discurso do Planejamento Politico-Estratégico de FHC, que anuncia a reforma
educacional (BRASIL,1995), entretanto assume como “natural” a incapacidade do
Estado em atender o que se espera dele, e que, portanto, ha a necessidade de uma
melhor gestao dos recursos existentes (discurso muito préximo do BIRD, 1997, e de
BRESSER PEREIRA, 1998, na discussao da reforma do Estado).

Outra questdo fundamental e bastante grave que se encontra presente no
Relatério Delors é a concepgao de educacao permanente. De acordo com HIDALGO
(2005), esta concepcao vem sendo produzida pela UNESCO desde o final da década
de 1960, e “tem como elemento essencial uma alteragdo radical no sentido da
educacao inicial justificada em fungao das necessidades de formagao continuada e do
aproveitamento das potencialidades formativas de outros espagos sociais” (p.1-2).
Para a autora, € uma perspectiva de abandono por parte do Estado de sua funcao
mantenedora, e, ainda que apresente divergéncias em relagao as propostas do Banco
Mundial para o campo da educacéo, estas sdo mais de forma que de conteudo. Trata-
se de uma légica cujos mecanismos visam a promover a “desescolarizagdo formal”
por meio de uma alteragdo radical na educagdo escolar e educagao nao-escolar
(FURQUIN, 2002, apud HIDALGO, 2005). Essa légica se baseia no deslocamento do
foco da educacdo como espago formal responsavel pela socializagdo de
conhecimentos, via processo educativo, para o desenvolvimento de diversas

competéncias, especialmente as atitudinais — auto-estima, criatividade e auto-
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ditatismo —, tendo como eixo central a produgéo cultural®® (HIDALGO, 2005, p.5-7).

Dessa forma, a concepgéao de educagao permanente (ou sociedade educativa):

(...) investe no resgate do papel das diversas instituicdes sociais no cultivo e criagdo de valores
que, se assimilados e interpretados pelos sujeitos, ampliam suas possibilidades de
transformagéao da estrutura da qual fazem parte. Desconsiderando as relagdes de trabalho, do
conjunto de condicionamentos sdcio-econémicos e culturais, indicam a constituicdo de uma
teia de relagdes, na qual a cultura assume centralidade e a subjetividade e a individualidade
sdo resgatadas, em detrimento das dimensdes objetivas e coletivas das dindmicas sociais,
institucionais e educativas. (HIDALGO, 2005, p. 3-4).

Convém destacar que aqui também aparecem os espagos “publicos nao-
estatais”, na mesma perspectiva do BIRD (1997) e de BRESSER PEREIRA (1997).
Diante do exposto, percebe-se a importancia de se aprofundar as analises acerca das
concepcgoes e propostas presentes nos documentos da UNESCO, o que, para efeitos
do presente trabalho, ndo é pertinente.

A analise dos estudos efetuados para o setor da educagao, pelo Departamento
de Educacéo e Politicas Sociais do Banco Mundial, a partir de 1980, permite observar
que estes apresentam como principio (como no documento da CEPAL ja referido), a
concepcgao de educagdo como elemento decisivo para o crescimento econémico e
reducao da pobreza, e que esta, diante das novas mudancas trazidas pela revolugao
tecnologica em constante e rapida produgédo de novos conhecimentos, precisa mudar,
atendendo a crescente demanda por trabalhadores que sejam capazes de adaptar-se
aos novos conhecimentos e aos processos de producédo. O documento Prioridades y
estratégias para la educacion: estudo sectorial — vérsion preliminar, Washington D.C.
(Banco Mundial, 1995), considera, entretanto, que a educagao por si s6 ndo efetiva o
crescimento econémico, € necessario também o investimento em capital humano na
saude, na nutricdo e nos capitais fisicos. Apresenta-se, novamente, a renovada teoria
do capital humano, agora com o seu novo aporte: a produtividade individual, no
sentido da responsabilidade individualmente colocada de construir as competéncias

necessarias ao ingresso (ou permanéncia) no mundo produtivo, pois “A educagao

% HIDALGO (2005, p.12): “(...) concebe-se a sociedade como sociedade da informagdo e do conhecimento,
conectada com uma rede de relagdes cujo elemento central é a cultura. As possibilidades de transformagdes sociais
estdo na formag¢do de um conjunto de valores, que constituem as subjetividades dos individuos através das
institui¢des formativas, dentre elas, a escola. O papel de transmissdo de conhecimentos objetivos ¢ questionado em
defesa da formagdo de valores e elementos culturais para a convivéncia entre grupos de diferentes orientagdes”.
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contribui para o crescimento econdmico através do incremento e da produtividade
individual, resultantes da aquisicdo de atitudes e através da acumulagcdo de
conhecimento” (1995, p.3, sem grifos no original). Ou seja, a educagédo e o
conhecimento sao vistos como “insumos” para a produtividade.

E qual seria, nessa perspectiva, o papel da gestdo educacional? Entre os
problemas apresentados na analise do Banco estdo a “distribuicdo desacertada”
entre os setores educacionais — o0 gasto publico por estudante no ensino superior é
muito alto em comparagao ao ensino basico, quando este deveria ser a prioridade -, a
combinacdo ineficiente dos insumos educacionais e, também, a rigidez e a
centralizagdo de muitos sistemas educacionais. Estas questdes remetem, no decorrer
do documento, a reformas essenciais para que se atinja a eficiéncia, a eficacia e a
equidade: centrada na educagdo basica (em consonancia com a Conferéncia de
Jomtien) com foco nos resultados; maior autonomia local via descentralizagdo do
financiamento e financiamento de acordo com a demanda; flexibilidade e participacao
da comunidade na administracdo escolar; a producdo e a qualidade. Em outras
palavras, ha uma grande preocupacado do Banco em descentralizar, dar autonomia,
incentivar a participagéo dos pais (inclusive no financiamento da escola publica) e da
comunidade, comprometendo a escola e sua comunidade pelos resultados
educacionais. Desse modo, estd posto nas entrelinhas qual é o papel a ser
desempenhado pelo diretor escolar, lider de sua comunidade: competéncia
administrativa no sentido da organizagao flexivel, da iniciativa e da lideranga frente a
sua comunidade para motivagao e envolvimento dos profissionais da educacéao e da
comunidade para efetivar a autonomia (financeira?) com foco nos resultados.

Acredita-se que os documentos mencionados — da Conferéncia Mundial de
Educagdo para Todos, do PROMEDLAC V, da CEPAL, do Banco Mundial e o
Relatério Delors - ddo conta de configurar o quadro internacional no qual se insere a
posicao politica, especialmente na area educacional, assumida pelos governantes,
em ambito nacional e estadual, a partir da década de 1990, mais precisamente e de
forma mais intensa, a partir de 1995.

No Planejamento Politico-Estratégico (1995/1998) do governo de entdo, a

partir do enfoque de educacdo como elemento essencial para “tornar a sociedade
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mais justa, solidaria e integrada” e como “requisito atual para o pleno exercicio da
cidadania, para o desempenho de atividades cotidianas, para insergcao no mercado de
trabalho” e, consequentemente, para o “desenvolvimento econdémico” (p.1), este
assume a prioridade com o ensino de primeiro grau (como a Conferéncia de Jomtien
e o documento do Banco Mundial). Os dois pressupostos fundamentais do
Planejamento que vao determinar todas as agdes no setor educacional sdo: demanda
atendida e suficiéncia de recursos. Estas premissas ja aparecem na proposta do
entdo candidato Fernando Henrique a presidéncia da Republica em 1994, as quais,
segundo CUNHA (1995, p.14) baseiam-se no estudo que o pesquisador Sérgio Costa
Ribeiro realizou no ambito do Laboratério Nacional de Computacédo Cientifica do
CNPq sobre a evasao e a repeténcia no ensino de 1° grau: “Com uma capacidade
técnica e argumentos notaveis, 0 pesquisador conseguiu convencer seus
interlocutores de que as vagas disponiveis nas escolas de 1° grau seriam
praticamente suficientes em nosso pais - 0 problema se encontraria na melhoria da
qualidade”. Dessa assertiva decorre que a repeténcia € o grande problema da escola

"37 na cultura

brasileira e indicaria a existéncia de uma “pedagogia da repeténcia
escolar brasileira. Para CUNHA (1995, p.16), as consequéncias politicas dessa
postulagao afetariam decisivamente a categoria docente. Quanto aos recursos para a
educacdo, na proposta ja séo tidos como suficientes, apenas necessitando de um
emprego mais racional, sem desperdicios ou desvios. Dessa forma, coloca como
topicos principais de reforma institucional, a distribuicdo de competéncias (reduzir as
responsabilidades executivas), a distribuicdo de recursos (orientacédo para a busca
financeira de estados e municipios a partir da revisdo dos padrdes de financiamento,
gastos e transferéncias de recursos) e o estabelecimento de novos padrbes de
gestao.

Os dois pressupostos — demanda atendida e suficiéncia de recursos — dao a

base de sustentacdo dos discursos governamentais de direcionamento da reforma a

7 GONCALVES (1994, p. 1-2): “Desde o final dos anos 80 ¢ particularmente nos anos 90, vem se fortalecendo nos
meios académicos e, principalmente, nas instituicdes de pesquisa e planejamento do governo e no MEC, uma nova
perspectiva de analise dos problemas da educagio brasileira. Tal perspectiva toma como referéncia fundamental a
ineficacia do sistema publico de ensino e sua mé qualidade (...) O grande fator de improdutividade apontado como
preponderante € a repeténcia escolar, geradora de desisténcias, desanimo e exclusdo e ineficaz como refor¢o ou
recuperagdo das aprendizagens julgadas insuficientes. E a chamada Pedagogia da repeténcia.
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partir de entdo. Partindo de um diagndstico préximo do real sobre a gravidade da
situacdo da educagao brasileira expressos por meio dos indices de evasado, de
reprovacao e de analfabetismo, dissimula-se a questao da responsabilidade do poder
publico e desloca-se o problema da precariedade das condicbes de trabalho,
colocando o problema como se este fosse resultante tdo somente de uma ma gestao

escolar:

As questdes colocadas a reflexdo de professores e dirigentes escolares sao as mesmas sobre
as quais nos debrugamos para tragar o presente planejamento: o acesso ao ensino
fundamental, o sucesso escolar, a aprendizagem alcangada pelos alunos, a formagéo e a
valorizagao dos recursos humanos, a gestédo escolar, o relacionamento com a comunidade, a
cidadania na escola e o financiamento da educagéo (...) o elevado nivel de consciéncia que a
sociedade brasileira vem demonstrando sobre a importancia da educagdo como investimento
estratégico para garantir o desenvolvimento econémico e a plena cidadania pode alicergar uma
verdadeira vontade politica que permita a superagdo de deficiéncias do nosso sistema de
ensino. Mobilizagao, portanto, € a palavra-chave (...) A comunicagao social do MEC buscara
arregimentar e comprometer a sociedade com o destino da escola (...) Todos os estudos e
diagndsticos apontam a escola fundamental como a raiz dos problemas educacionais do povo
brasileiro. Portanto, prioridade absoluta sera a de promover o fortalecimento da escola de
primeiro grau. Ha escolas, ha vagas, ha evasao, ha repeténcia, ha professor mal treinado,
professor mal pago, ha desperdicio (...) Aqui reside o ponto do sistema educacional, pois
é exclusivamente na escola que os resultados podem ser alcangados (...) E na escola
que estdo os problemas e é na escola que esta asolugdo. (BRASIL, 1995, p.1-2, sem
grifos no original).

Além do que ja foi citado sobre o Planejamento Politico-Estratégico, é possivel
apreender ainda, a partir da concepcao de gestdo explicitada, alguns elementos
importantes da configuragcdo que assume a reforma empreendida. O principio da
equidade se apresenta como mistificador do conceito de igualdade: a igualdade tem
sido historicamente entendida como balizadora equanime das condigdes dos sujeitos
e das classes, enquanto que o conceito de equidade tem sido utilizado no sentido de
igualdade de oportunidades, sem levar em consideragdo a condi¢do que os sujeitos,
grupos ou classes tém no momento do usufruto da “igualdade de oportunidades” e
quais sao as “oportunidades” concretamente possiveis para as diferentes classes
sociais. Tratam-se, na verdade, de politicas focadas em segmentos, quando o direito
a educacao é um direito universal, ainda que seja preciso considerar que o proprio
principio da igualdade ja se encontra comprometido em sua base material, ou seja,
pela desigualdade substantiva dada pela posi¢gao que cada classe ocupa na estrutura

hierarquica do capital. A descentralizagcdo das agdes no referido Planejamento
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encontra-se articulada a centralizacdo das decisbes e do controle, se “a
democratizacado so se realiza plenamente na medida em que combina a socializagcéo
da participagao politica com a socializagdo do poder” (COUTINHO, 2003, p.17), fica
claro o conteudo altamente autoritario do modelo de gestéo proposto. A qualidade da
educagao esta focada apenas nos resultados educacionais (taxas de acesso,
permanéncia e indices de ‘sucesso’) € no controle sobre eles por meio de um sistema
de avaliagdo — aqui se encontram as matrizes ideoldgicas do SAEB (Sistema de
Avaliacédo da Educacgédo Basica) e do AVA do Parana (Programa de Avaliagdo do
Rendimento Escolar) -; qualidade medida e controlada de forma instrumental, com
formas de levar a publico os resultados, de modo a responsabilizar a escola e seus
profissionais (somente a estes!) perante a sociedade pelos eventuais fracassos ou
ineficiéncias. Esta presente também a co-responsabilizacdo das familias e da
sociedade civil pela educagdo, o que na pratica se traduz em paulatina
desresponsabilizacdo do Estado, pois todos sdo chamados a contribuir, controlar e
fiscalizar o que acontece na escola, num compartiihamento de responsabilidades e
despesas, oriundo da forma posta de participagao e autonomia.

A democracia implica ndo apenas na dimensdo social, mas também na
dimensdo econdmica, ndo € possivel haver igualdade politica sem igualdade
econdmica. Em decorréncia, as concepgdes de gestdo democratica, de qualidade, de
participacdo e de autonomia encontram-se, no documento, esvaziadas de seu
conteudo essencial. Como o proprio documento diz, o problema esta na escola
devendo nela ser resolvido, assim, além dos aspectos meramente formais referidos
as concepgodes, estes trazem também a compreensdo de que mesmo O pouco
possivel de democracia se refere apenas a escola e somente a ela e nada mais além
dela propria.

Como esta proposta se difunde, determina as praticas educativas no interior
dos Estados e municipios brasileiros? Uma das formas encontrada, e amplamente
eficaz, € por meio da parceria do MEC com as entidades representativas de
secretarios de educacao dos Estados e dos Municipios. De uma relagao conflituosa e
combativa na década de 1980, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao, o

CONSED, e a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao, a UNDIME,



63

passam a ter uma relagdo orgénica com o MEC, passando a definir politicas e
executa-las no interior dos sistemas de ensino estaduais e municipais (CONSELHO
NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO, 1996; NEVES, 2002; AGUIAR,
2002). No caso do Parana, o CONSED, por meio da RENAGESTE, exerceu um papel
fundamental no que diz respeito ao modelo de gestdo escolar implantado a partir de
1995.

A constituicao formal destas entidades representativas, CONSED e UNDIME,
remonta ao periodo de redemocratizacao do pais. Anteriormente ao restabelecimento
das eleigbes diretas para governadores dos estados em 1982, ja existiam de alguma
forma, acdes conjuntas dos secretarios de educagédo estaduais, na forma de um
férum permanente, ainda que sob a influéncia do MEC, com a finalidade de constituir-
se em um interlocutor, ainda que com limites, coletivo para fortalecer a participacao
dos estados na definigdo de politicas educacionais (CONSELHO NACIONAL DE
SECRETARIOS DE EDUCACAO, 1996, p. 7). Mas foi somente em 1982, no | Férum
Nacional de Secretarios de Educag¢ao do Brasil, no Rio de Janeiro — uma iniciativa
conjunta da ANDES e de secretarios de educagdo oposicionistas® recém-
empossados — que este se constituiu institucionalmente como sujeito politico,
materializando o movimento dos administradores do setor publico pela
descentralizagido de recursos - questdo naquele momento em pauta -, bem como pela
democratizagdo das relagcbes com o poder central (CONSELHO NACIONAL DE
SECRETARIOS DE EDUCACAO, 1996; NEVES, 2002). No Termo de Protocolo de
1981, que, portanto, antecede o | Férum, para a constituicdo do Conselho de
Secretarios de Educagao do Brasil, 0 CONSEB (é somente em 1986 que o CONSEB
passa a se chamar Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — CONSED -, no

XIV Foérum, em Belém) define-se a “missdo” da entidade:

¥ No Regime Militar (de 1964 a 1985), até 1979, existiam apenas dois partidos politicos: a ARENA, situacionista, e
o MDB, oposicionista. Com a Lei 6.767/79, estabelece-se o pluripartidarismo, numa clara tentativa de dividir a
oposi¢ao ao Regime. Desse modo, a ARENA se transforma em PDS (Partido Democratico Social) e a oposi¢do se
divide em opositores a esquerda (PT e PDT) e a direita (PTB, que mais tarde se incorpora ao PMDB). O PMDB
continuou sendo um partido heterogéneo e de oposicdo que abrigava a esquerda clandestina (MR-8, PCB e PC do
B). (GRMANO, 1994, p.220).
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(a) congregar os esforgos de todos os Secretarios de Educagdo do pais na defesa dos
interesses comuns de melhor realizagdo do projeto educacional brasileiro; (b) fortalecer a
participagdo dos Estados na definicdo das linhas basicas da politica educacional brasileira; (c)
intensificar o intercambio de experiéncias para subsidiar o Ministério da Educagéo e Cultura na
busca de solugbes mais adequadas as diversidades regionais. (CONSELHO NACIONAL DE
SECRETARIOS DE EDUCACAO, 1996, p.7).

Em sintese, naquele momento, o CONSEB se posicionou a favor da prioridade
que deve ser dada a educagdo, em termos de investimentos, para o “resgate da
divida social” (id. Ibid.). A discussdo do CONSEB durante esse ano se pautou em
torno do salario-educacgao, da merenda escolar, do livro didatico, do orgamento da
unido para a educacao e da educagao pré-escolar. Entretanto, em termos gerais, a
atuacdo dos secretarios junto ao MEC é incipiente. E somente a partir de 1982 que o
conjunto de secretarios se mobiliza mais fortemente, especialmente na luta pela
descentralizacdo do poder. O cenario politico da transicdo democratica pressionava
os secretarios estaduais, tanto os oposicionistas quanto os situacionistas, no sentido
do atendimento as demandas da sociedade civil assumidas por seus partidos politicos
na eleicdo de 1982. Dessa forma, a mobilizagdo gira em torno da luta por maior
autonomia na execugdo das politicas educacionais — autonomia que se traduzia
basicamente em descentralizagdo de recursos transferidos pelo MEC. No entanto, de
acordo com NEVES (2002), a descentralizagdo respondia, contraditoriamente, aos

interesses de conservacao e de mudanca:

A descentralizacdo do poder reivindicada pelos estados respondia aos interesses tanto do
projeto oficial de abertura politica tracado pelo regime militar quanto das for¢as oposicionistas
ao regime vigente. No primeiro caso, porque ajudava a reforcar as bases situacionistas locais
de poder; no segundo, porque contribuia para ampliar as margens de manobra dos governos
oposicionistas recém-eleitos (...) no sentido de fortalecer o projeto de construgdo democratica
iniciada pela mobilizagdo das massas. (p.44)

O Forum de secretarios, ao se constituir em espaco de articulacdo entre as
Secretarias dos Estados, possibilita o debate coletivo e a visualizagdo das diferentes
realidades regionais como componentes importantes da questdo educacional
nacional. A postura politica assumida pelo Férum levou, em muitos momentos, ao
confronto com o MEC. Nessas ocasides, o MEC langcou méao de estratégias de
controle de recursos e de articulacido direta com o ambito municipal, por meio de uma

aproximacao com a UNDIME, inviabilizando muitas das propostas educacionais dos
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Estados e reforcando a base conservadora. Essas estratégias se tornaram o centro
dos conflitos entre 0 CONSED*® e a UNDIME e entre o CONSED e o MEC nesse
periodo. As relagbes entre CONSED e MEC véao ficar mais tensas no cenario da
elaboragdo de principios e diretrizes para a Nova Constituicdo e para a Nova LDB.
Ainda que seu foco se restringisse ao ensino fundamental, o CONSED passou a atuar
em conjunto com o Férum Nacional da Educagdo na Constituinte em Defesa do
Ensino Publico e Gratuito. Em 1987, a UNDIME aproxima-se do CONSED, a partir do
XVII Férum, no Recife. As duas entidades passam a desenvolver a¢des conjuntas,
especialmente no que se refere a municipalizagdo, a qual, inicialmente, interessava
apenas a UNDIME, pois o CONSED, apesar de apoiar a descentralizagao,
preocupava-se com a ingeréncia do governo federal nos estados, atuando
diretamente com os municipios e excluindo a esfera estadual. Dessa forma, nesse
momento, UNDIME e CONSED se unem em favor da municipalizagdo com a

participacao dos estados. Conforme NEVES (2002) destaca:

Durante toda a Nova Republica, portanto, o CONSED funcionou como poderoso instrumento
de pressao politica perante a Unido, no sentido de fazer cumprir os dispositivos legais e
financeiros relativos as competéncias administrativas no ambito educacional. As varias cartas e
mogdes, veiculadas pela imprensa nacional, mesmo que ndo tenham apresentado efeitos
concretos efetivos, consubstanciaram-se em importantes instrumentos de socializagdo da
informagéo. Simultaneamente, ao elaborar principios e diretrizes educacionais para a nova
constituicdo e para a nova LDB, o CONSED se caracterizou também, nos anos 80, como
instancia coletiva definidora de politica. Este foi um papel desempenhado também pela
UNDIME ao longo da mesma década. (p.51).

Em 1990 ocorre a primeira aproximagcao com o MEC, da qual a UNDIME
também participa, com o objetivo de definir uma estratégia conjunta para a
elaboragcdo do Plano Nacional de Educacédo. No entanto, “a fase mais produtiva na
relacdo entre o CONSED e o MEC” se deu no governo Itamar Franco, em torno da
elaboragdo do Plano Decenal de Educacgao para Todos, “especialmente a partir de

1993”. A partir de entao, uma série de agdes conjuntas — MEC, CONSED e UNDIME -

sao realizadas, se materializando, além do Plano Decenal de Educacgao para Todos,

** E preciso considerar que o proprio CONSED nio se constituia (e nem se constitui) em um bloco monolitico, sem
fissuras. De acordo com NEVES, “durante toda a histéria do CONSED, acordos coletivos foram constantemente
descumpridos individualmente por varios secretarios, os quais particularmente, por intermédio dos deputados
federais de seus estados, selavam acordos isolados, explicitando com isso a fragilidade das investidas do CONSED
na perspectiva de um redirecionamento das praticas politico-administrativas da gestdo educacional” (2002, p.50).
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no Pacto pela Valorizagado do Magistério, instituido em 1994 e as agdes “para torna-lo
exequivel’, “um pacto federativo na éarea educacional, definindo claramente as
responsabilidades das trés esferas de governo em relagdo ao Ensino fundamental e
fixando novas regras de financiamento”. As bases desse “novo pacto” foram definidas
em reunidao do CONSED com o presidente da republica, em setembro de 1995 — o
Manifesto pela Educacao -, que consolida o pacto politico necessario e “capaz de
impulsionar as reformas e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério”, Emenda Constitucional n. 14, aprovada
e promulgada pelo Congresso Nacional em 12 de setembro de 1996 (CONSELHO
NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO, 1996, p.21-3).

Ainda que em sua génese e no periodo mais forte de transicdo democratica o
CONSED tenha se constituido em um sujeito coletivo articulado ao projeto de
democratizagdo da educagao, alinhado aos movimentos sociais progressistas, seus
limites foram evidentes, ja que essa posi¢ao politica esta marcada pelo seu “lugar” no
arcabouco material do Estado capitalista contemporaneo no processo democratico
brasileiro. Pode-se afirmar que a grande contribuicdo do CONSED refere-se a luta
pela descentralizagdo do poder na esfera educacional, a publicizacdo e ao
estabelecimento de praticas mais transparentes na definicdo e execugao de politicas;
contudo, deve-se considerar que as tematicas defendidas ndo puderam de fato
avancar, pela prépria natureza de sua intervencgao politica, pois ao nao levar em conta
os determinantes econdmicos e politicos do campo da educacdo, acabou por
defender interesses especificos e particulares, atuando de forma restrita.

Com o agravamento da crise institucional do Estado, no final dos nos 80, as
forcas democraticas comegcam a retroceder e o CONSED, que no decorrer desta
década representou um instrumento de pressao politica na esfera federal, com a
recomposi¢ao de forgcas apos a eleigao presidencial de 1989 e para governadores das
entidades federadas em 1991, afastou-se da proposta democratica de massas e

estreitou relagdes com o MEC, como assinala AGUIAR (2002, p. 78):

Na década de 1990, no entanto, com a mudanga do quadro séciopolitico nacional, a posi¢cao
contestatoria do CONSED vai ceder lugar a uma conduta conciliatéria e de parceria com o
|[Ministério da Educacao. Tal posicionamento fica evidente, na medida em que parece estar
cada vez mais sintonizado com as politicas desenvolvidas pelo Ministério da Educagéo, como
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também em alinhamento com as orientagées dos organismos internacionais. (...) Por outro
lado, dada a configuragdo politica que o caracteriza apds as eleicdes de 1994, das quais
emerge fortalecido o governo federal apoiado pela maioria dos governos estaduais, o CONSED
modifica, paulatinamente, sua conduta politica, acata os postulados e as iniciativas
governamentais, e, aos poucos vai se tornando o parceiro principal do Ministério da Educacgao
na operacionalizagao das medidas politicas que emprestam uma nova configuragdo ao sistema
educacional.

A proposta de transferéncia de recursos e de poder aos estados e municipios,
com novas regras de financiamento tomou forma, efetivando-se o processo de
descentralizagdo, enquanto que o planejamento estratégico e a avaliagdo das
politicas implementadas, ficaram centralizados no MEC. Naquele momento, o
CONSED torna-se importante interlocutor do MEC no “pacto federativo para a gestao

compartilhada” e participa ativamente das reformas aprovadas em 1996 para:

(...) responder aos principais desafios educacionais que o pais enfrenta na virada do século:
promover a eqliidade do sistema, melhorando a eficiéncia na alocagao de recursos; resolver o
problema do salario do professor, resgatando a dignidade da carreira; garantir a
universalizagdo da educagdo basica sem abrir mao da busca da qualidade. (CONSELHO
NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO, 1996, p.27).

Com efeito, o CONSED passou a cumprir uma agenda de consensos e
compromissos reciprocos com o MEC e passou, também, a efetivar capilarmente
essa agenda comum no interior dos sistemas educacionais dos estados. Os trés
grandes eixos dessa convergéncia de agbes sdo a implantacdo do FUNDEF, a
reforma do Ensino Médio e o desenvolvimento da gestdo educacional. Na perspectiva
adotada, a gestdo educacional configura-se como elemento fundamental para a
“eficacia de politicas voltadas para a melhoria da eficiéncia e da qualidade do ensino
(...) considerada como componente estratégico em qualquer projeto de reforma
educacional, sob pena de comprometer o seu sucesso” (CONSELHO NACIONAL DE
SECRETARIOS DE EDUCACAO, 1998, p. 16).

Como parceiro do MEC, o CONSED se encarregou, juntamente com a
UNDIME, de contribuir por meio das politicas estaduais e municipais e dos projetos
implementados, ocupando-se, entdo, de compatibilizar os mecanismos do Estado (e a
UNDIME dos municipios), a fim de colocar em pratica o “regime de colaboragdo” — um
dos eixos que norteia a agdo do CONSED, juntamente com a énfase na gestédo
educacional (AGUIAR, 2002, p.84).
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No biénio de 1995-1996, sob a presidéncia da Secretaria de Educacgao de
Minas Gerais*°, o CONSED também passou a referir-se a qualidade, privilegiando os
aspectos da gestdo democratica, valorizagdo do magistério e o fortalecimento da
escola. Seu projeto de fortalecimento institucional buscou avangcar com a
implementacao de uma politica de comunicacéo para melhorar o fluxo de informacgdes

I*'. Nesse

entre seus membros e a ampliacdo da interacdo com a sociedade civi
periodo o CONSED cria o projeto RENAGESTE (Rede Nacional de Referéncia em
Gestao Educacional) sob a coordenagao do Secretario de Educacéo do Parana, que,
tendo a gestdo educacional como “condigdo fundamental para a promogao da
melhoria da qualidade”, definiu suas principais linhas de agado para “contribuir para o
avanco da gestdo educacional brasileira” trabalhar na formacdo de massa critica
para a lideranga e o desempenho da gestao educacional, promover condigbes para a
construgao de um referencial tedrico-metodolégico de gestdo educacional para a
educacao brasileira e reforgar os programas de formagao de recursos humanos para
a gestdo educacional, entre outras (CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE
EDUCACAO, 1996, p.26). Pode-se ver o foco da atengdo centrado na qualidade
vinculada ao fazer da escola por intermédio do investimento na gestao referida como
democratica. Entretanto, € possivel verificar que no decorrer do periodo estudado,
corrobora-se a visao instrumental de gestdo de seus interlocutores internacionais e
nacionais (organismos multilaterais e governo federal).

Considera-se fundamental a participagdo do CONSED no “programa de ajuste
educacional" dos anos 90. De acordo com AGUIAR (2002), ndo é possivel
compreender a reforma educacional implementada pelo governo brasileiro, e no caso

paranaense, pelo governo do Estado e seu respectivo secretario de Educagao, sem

“ £ interessante observar que o modelo de gestio escolar adotado pelo CONSED assemelha-se ao modelo do
estado de Minas Gerais, que pode ser considerado como um precursor no marco das politicas educacionais adotadas
na década de 90, especialmente na area de gestdo. O presidente do CONSED de janeiro de 1993 a margo de 1994,
coincidentemente, foi o secretario de Educacdo de Minas Gerais, estado que, a partir de 1991, passa a implementar
uma séric de mecanismos de “autonomia e democratizagdo” para o “gerenciamento da qualidade” da educag@o
(Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo, 1996, p.85-6). E também Minas Gerais que implanta o Plano de
Qualidade Total da Secretaria de Estado da Educagdo em parceria com a Fundag@o Christiano Ottoni, a qual produz
o material didatico do curso Geréncia da Qualidade Total na Educacéo, publicado em 1994.

*I Convém novamente destacar que ha uma instrumentalizagio do conceito de sociedade civil nessa perspectiva,
funcional ao projeto neoliberal, como ja referido quando da analise da reforma do Estado brasileiro, no topico trés
deste capitulo.
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considerar o importante papel desempenhado pelo Conselho Nacional dos

Secretarios de Educagao (CONSED), pois:

(...) ndo sédo somente os arranjos politico-partidarios que determinam a influéncia de que sao
portadores os membros do CONSED no jogo de interesses politicos. Ao participarem, em
situagdes especificas, da definigdo das politicas educacionais e serem fiadores de sua
implementacao nos sistemas estaduais, os secretarios e o proprio CONSED estao certamente
contribuindo ou néo para a concretizagdo do direito a escola publica de qualidade para todos.
(AGUIAR, 2002, p.85).

Os documentos citados — da CEPAL, o PROMEDLAC V, do Banco Mundial e o
Planejamento Politico Estratégico de FHC — e o posicionamento assumido pelo
CONSED com a criagao da RENAGESTE, convergem na prioridade posta na
educacéao basica e na centralidade da gestdo como necessaria para a superagao das
dificuldades do sistema educacional. Deste posicionamento decorre, de acordo com

HIDALGO (2001, p.171), a necessidade de reformulagéo dos sistemas educacionais.
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CAPITULO Il

A pratica da produgédo, organizagao e disseminagao da ideologia

capitalista

A ideologia, “enquanto consciéncia falsa, equivocada
da realidade”, que repousa em bases materiais,
determina a pratica social dos homens e a
consciéncia que estes tém dela. Torna-se, entéao,
fundamental o pressuposto de que a pratica é o critério
da verdade, trata-se, portanto, de conhecé-la. (MARX e
ENGELS, 1998).

A modernizagao gerencial, dentro do contexto da “nova administragdo publica”
(cf. PAULA, 2005), passa a ser referida como gestdo de qualidade na educacgao e se
estrutura necessariamente na racionalizagdo administrativa, na participagdo da
sociedade (sejam os pais, sejam empresas privadas), na autonomia das unidades
escolares e na atencdo aos resultados educacionais, tendo o diretor escolar como
principal agente da efetivacdo da “escola de exceléncia’. Dessa forma, a reforma
empreendida em ambito institucional tem como “modelo de organizagcdo a empresa
privada” (HIDALGO, 2001, p.174). Assim como o modelo de organizagdo se baseia
na empresa privada, o modo de gerenciamento também segue as linhas mestras
colocadas pela teoria da administracdo da empresa capitalista, a qual tem sua origem
na Teoria da Administragao Cientifica.

A partir da sua formulagao original, a Teoria da Administracdo Cientifica, ou
taylorismo*?, se desenvolveu de forma articulada ao desenvolvimento do modo de
producdo, sendo instituida pelas relacbes sociais de producédo capitalista e, ao

mesmo tempo, sendo sua instituinte. A Escola de Relacbes Humanas aprofunda as

2 “E o conjunto de teorias para o aumento da produtividade do trabalho fabril, elaboradas pelo engenheiro norte-
americano Frederick Winslow Taylor, que abrange um sistema de normas voltadas para o controle dos movimentos
do homem e da maquina no processo de produgdo, incluindo propostas de pagamento pelo desempenho do operario
(prémios e remuneragdo extra conforme o nimero de pecas produzidas). O sistema foi muito aplicado nas medidas
de racionalizag¢@o e controle do trabalho fabril, mas também criticado pelo movimento sindical, que o acusou de
intensificar a exploragdo do trabalhador e desumaniza-lo, pois procura automatizar seus movimentos.”
(SANDRONI, 2004, p. 592)
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formulagdes iniciais do taylorismo, agregando cientificidade ao controle do
comportamento, ainda que em Taylor ja seja possivel identificar o componente

subjetivo na relacéo da administragdo com o trabalhador*®:

O enfoque conhecido como Relagdes Humanas desenvolve-se em uma época de euforia,
proporcionada pelo crescimento econémico, e da Grande Depressdo que a sucede. (...) As
organizagoes fabris vivem uma fase em que a produtividade ¢é alta e os processos produtivos
mais eficientes, de maneira que resolvidos os problemas econémicos imediatos, as
organizagdes passaram a preocupar-se com o atendimento dos problemas humanos,
basicamente com sua motivagao, no intuito de aumentar a produtividade pela mudanga do
modelo administrativo. (FARIA, 2004b, p.65).

Para o autor (2004b, p.90), no que se refere ao enfoque das Relagdes
Humanas, “torna-se especialmente dificil ndo notar a presenca dos mecanismos de
controle sobre o processo e as relagdes de trabalho pelos gestores na concepgao
humanista de Mayo, Barnard, McGregor e seus seguidores”.

No fordismo é bem nitido que a administragdo do trabalho alheio extrapola as
paredes da fabrica, ampliando-se para a vida civil e pessoal do trabalhador,
transformado em consumidor da produgdo em massa (ou série). Dessas duas
formulagdes iniciais — do taylorismo e das Relagdes Humanas -, chamadas por
GURGEL (2003) de “primordiais”, derivam-se as demais e, assim como nas teorias
iniciais, os enfoques que as sucedem, desenvolvem consigo, organicamente, valores
ideoldgicos subjacentes, que submetem os homens a tal ordem das coisas, social e

economicamente. Nesse sentido, GURGEL (2003, p.83) afirma:

As teorias organizacionais tiveram um papel ativo ndo sé na sua legitimagdo como
instrumento, mas também foram veiculos da construgdo ideoldgica geral, a cada forma de
desenvolvimento capitalista. Assim também as novas tecnologias gerenciais, que se
apresentam no interior do contexto técnico da reorganizacdo contemporanea do trabalho,
cumprem uma fungao ideolégica mais ampla. Mais que condicionar o ambiente de trabalho as
necessidades da reprodugao econdémica do sistema, as teorias organizacionais ultrapassam os
fins produtivos, materiais, e se convertem em formas concretas de propagagédo de valores
ideolégicos. Nao se limitam a gerenciar e reorganizar a produgao e seus agentes, mas também
a gerenciar o pensamento desses agentes na perspectiva do projeto politico em curso.

A reorganizagao contemporanea do trabalho € chamada de administragéo

flexivel e se caracteriza, segundo o autor, pela rigida exclusdo, sendo que esta

“ BRAVERMAN (1985, p.98) identifica em um relato de Taylor extraido do The Principles of Scientific
Management que “o mérito desse relato ¢ sua clareza em ilustrar o eixo sobre o qual gira toda a geréncia moderna:
o controle do trabalho através do controle das decisdes que sdo tomadas no curso do trabalho”.
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reorganizacao vem articulada a reabilitacdo dos valores liberais, sob a forma do
neoliberalismo, que, por sua vez, reafirma e aprofunda as desigualdades entre as
classes sociais.

A administragdo escolar no Brasil vem construindo seus marcos conceituais e
praticos predominantemente a partir das formulagdes tedricas e das praticas da
geréncia empresarial, a qual, por seu turno, se embasa no desenvolvimento da Teoria
Geral da Administragao.

E com base nesses pressupostos que se pretende analisar como a ideologia
da gestao capitalista é organizada e disseminada pelos 6rgaos gestores da educagao
publica paranaense e como esta chega e € incorporada na escola publica.

A pratica da produgéo de ideologia ndo tem apenas a fungdo de “disciplinar”
relagcbes eminentemente contraditorias. Os valores difundidos ideologicamente tém,
também, a funcido de universalizar métodos, técnicas e comportamentos necessarios
para a reproducdo e ampliagdo do capital, assim como busca garantir a diregcao
politca e o controle do Estado. Dessa forma, a produgdo, organizagdo e
disseminacao ideoldgica extrapolam as organizagdes produtivas e abarcam a
totalidade das instituicbes sociais, definindo a acdo material e a consciéncia sobre
essa agao, determinando, em variados graus, a propria definicdo de quais as agdes
que serdao empreendidas, pois € “sobre a realidade concreta, mas também sobre a
consciéncia que se materializa e se expressa a luta ideolégica das classes”
(GURGEL, 2003, p. 52). Dessa forma, a pratica ideolégica busca incessantemente
criar e manter a ilusdo da solidariedade de interesses entre capital e trabalho.

De acordo com CHAUI (1980, p.24-27), a nocdo de ideologia compreende
alguns pontos basicos. Em primeiro lugar, representa um corpo de “representacdes e
de normas que fixam e prescrevem de antemao o que e como se deve pensar, agir e
sentir’, constituido com a finalidade de produzir uma universalidade imaginaria do
ponto de vista e dos interesses de classe no exercicio da dominagédo, sendo que “a
eficacia da ideologia depende de sua capacidade para produzir um imaginario coletivo
em cujo interior os individuos possam localizar-se, identificar-se e, pelo auto-
reconhecimento assim obtido, legitimar involuntariamente a divisdo social”. Portanto,

a ideologia deve representar o real através de uma ldgica coerente e “a coeréncia &
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obtida gragas a dois mecanismos: a lacuna e a eternidade”; lacunar porque deixa
espacos vazios, siléncios para que o discurso ndo se oponha a realidade, numa
l6gica de dissimulagao e ocultacdo que atende a “finalidade de colocar o presente
como uma fase necessaria do desdobrar do passado e do advento do futuro,
estabelecendo continuidade entre eles (..). A origem e a finalidade da sociedade sao
dadas pelas idéias de racionalidade, organizagao e planificagao”.

Como um conjunto de representagdes que objetivam mascarar a realidade, o
discurso ideologico, de acordo com GONCALVES (1980, p. 6):

(...) € um discurso legitimador do poder da classe dominante. Ele realiza a légica do poder
com um procedimento peculiar gragas ao qual, todas as divisdes, todas as diferengas, todos
os conflitos, a multiplicidade das instituigbes que constituem o social devem aparecer como
harmoniosas e funcionalmente entrelacadas.

Neste sentido, as teorias da administragcéo capitalista tém se constituido em um
quadro organizado e “coerente”, cuja intencionalidade € manter sob controle a
contradicdo de base do modo capitalista de producgdo: o trabalho alienado para
exploracéo do valor excedente.

A convergéncia da forga instrumental legitimadora das teorias organizacionais
e a intervencgéao planejada do Estado, alinhada a gestdo contemporanea no campo da
educacao, transformou-se em um veiculo privilegiado de construgdo hegemdnica do
senso comum neoliberal.

A educacéao publica, pratica social localizada no campo das politicas sociais de
Estado, encontra-se profundamente marcada pela posi¢ao atual do Estado capitalista
contemporaneo no que se refere a sua manutengdo e organizagdo, assim como
também pela fungdo que |he é reservada dentro do quadro do controle social para
manutencao e reproducao da forga de trabalho (ainda que forga de trabalho “de
reserva” ou “informal”) e das relagbes sociais de producdo. Assim sendo, € preciso
organiza-la e administra-la de acordo com esses pressupostos. Essa é a logica que
determina as politicas educacionais federais e as estaduais na exata propor¢gdo em
que cada estado da federag&o encontra-se mais ou menos alinhado ao poder politico

central.
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O caso do Parana, particularmente nos anos de 1995 a 2002, é expressao
dessa coadunacéo de forgas politicas: Ministério da Educacdo, CONSED e Secretaria
de Estado de Educacédo do Parana. A trilogia de forga politica que, alinhada as
diretrizes emanadas dos organismos financiadores internacionais, investiu
pesadamente, especialmente no periodo de 1995 a 2002 - no sentido univoco da
construgdo da hegemonia neoliberal - no processo de aquisigcdo do conhecimento e
na formacao de consciéncia das amplas massas que fazem uso da escola publica.
Um investimento estratégico que se deu por muitos e variados meios, mas de forma
central na gestdo educacional, ainda que, ressalte-se, no caso particular do governo
paranaense, tal forma encontra-se também determinada pelos interesses
patrimonialistas* e de clientelismo politico*® do grupo no poder e pelos embates entre
facgcbes no interior do proprio grupo, conforme assinala TAVARES (2004), em sua

tese, onde analisa a gestao do sistema publico de educagao paranaense.
1. A dimensao da gestao capitalista contemporanea e o campo da educacgao.

O desenvolvimento do sistema capitalista de produgcédo, em seu estagio atual
da reestruturacdo produtiva*® por meio da revolugdo tecnoldgica e informacional,
desenvolveu formas mais elaboradas de administrar o processo de trabalho. O
desenvolvimento dos meios de produgéao criou a necessidade objetiva de implementar
novas formas de controlar esse processo. Ainda que haja a permanéncia de alguns
fundamentos do taylorismo-fordismo, a estes foram agregadas novas técnicas de
controle do trabalho, e de controle social mais amplo. Para dar conta das novas

formas de producéo é preciso um trabalhador mais que operacional ou, ainda, mais

# «Sistema de dominagdo politica ou de autoridade tradicional em que a riqueza, os bens sociais, cargos e direitos
sdo distribuidos como patrimdnios pessoais de um chefe ou governante” (SANDRONI, 2004, p.449).

# «(_..) em lugar do Clientelismo tradicional, tende a afirmar-se um outro estilo de Clientelismo que compromete,
colocando-os acima dos cidaddos, ndo ja os notaveis de outros tempos, mas os politicos de profissdo, os quais
oferecem em troca da legitimag@o e apoio (consenso eleitoral), toda a sorte de ajuda publica que tém ao seu alcance
(cargos, empregos publicos, financiamentos, autorizagdes, etc.) (...) uma rede de fidelidades pessoais que passa,
quer pelo uso pessoal por parte da classe politica, dos recursos estatais, quer, partindo destes, em termos mais
mediatos, pela apropriagdo de recursos ‘civis’ autonomos” (BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, 2004, p.178).
% De acordo com FARIA (2004a, p.57), “As tecnologias de processo, a chamada revolugdo informacional, a
tendéncia de unificacdo de mercados ¢ a exploragdo de condigdes de produgdo em regides mais favoraveis, formam
a base da reestruturacdo produtiva”.
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que apenas reativo, mas um trabalhador motivado e comprometido com os objetivos e
metas do processo de produgdo. Ainda que no fordismo ja houvesse a preocupacgao
com o controle das capacidades cognitivas, afetivas e emocionais do trabalhador,
esta dimensdo passa a ser o foco central na tecnologia de gestdo contemporanea.
Nao apenas o controle do trabalho, do comportamento e da conduta, mas agora,
principal e fundamentalmente, o controle dos desejos e das necessidades, de modo a
construi-los e reconstrui-los, num processo global de socializagdo e ressocializagao
mais amplo e profundo.

E o avanco histérico do capitalismo, ja identificado por BRAVERMAN (1981, p.

124) como a forma de habituagéo do trabalhador ao modo capitalista de produgao:

A transformagdo da humanidade trabalhadora em uma “forca de trabalho”, em “fator de
produgdo”, como instrumento do capital, € um processo incessante e interminavel (...) e uma
vez que os trabalhadores ndo sao destruidos como seres humanos, mas
simplesmente utilizados de modos inumanos, suas faculdades criticas, inteligentes e
conceptuais permanecem sempre, em algum grau, uma ameaga ao capital, por mais
enfraquecidas ou diminuidas que sejam. (...) Ao mesmo tempo, a habituagdo dos
trabalhadores ao modo capitalista de produgéo deve ser renovada a cada geragéo, tanto mais
que as geragbes surgidas sob o capitalismo ndo sédo formadas dentro da matriz da vida do
trabalho, mas jogadas no trabalho vindas de fora, por assim dizer, apés um prolongado
periodo de adolescéncia durante a qual sdo mantidos na reserva.

Para ADORNO (1995), na medida que o monopdlio dos dominadores se
estende cada vez mais para além dos meios de producido, a modernidade encontra a
industria cultural e informacional fantasiadas de “liberdade formal”’, mas que na
realidade se constituem em um principio unificador, um sistema amalgamado ao
sistema de produgao sob o poder absoluto do capital. Sob a aparéncia do respeito as
diferencgas, ha uma uniformizac&o, uma indiferenciacao, padronizando idéias, desejos,
necessidades e valores, organizados ideologicamente de maneira a legitimar, dar
unidade e coesao ao sistema de dominagao. Trata-se, segundo o autor, de uma nova
forma de totalitarismo por meio da identificagdo cega com o coletivo, de uma
integracdo a uma sociedade manipulada, onde manipuladores e manipulados se
“coisificam” (p.127).

E a ascensdo da dimens&o simbdlico-cultural como forma de controle social.
As formas de controle social nas organizag¢des sejam as produtivas, sejam as sociais,

sao reflexos da estrutura de poder da sociedade dividida em classes. Os processos



76

organizacionais reproduzem fortemente as necessidades dos sistemas sociais onde
se inserem e, a0 mesmo tempo, as “alimentam”, reproduzindo e sustentando sua
l6gica. Todas as pessoas que fazem parte de uma organizagdo ou com ela se
relacionam de um modo ou de outro, fazem parte também de um grupo social maior,
nao deixando de ser influenciado por ele e de influencia-lo, assim como de influenciar

a “organizacdo™’

e por ela ser influenciado.

No novo contexto organizacional determinado pela racionalidade econémica da
reestruturacdo produtiva, o qual, de acordo com MOTTA (1993, p. 69-72), se
caracteriza como a “empresa informacional” (ou pés-industrial diferenciando da fase
industrial), o desafio diz respeito a capacidade de lidar com simbolos, signos e
cbdigos, pois ganha importancia estratégica a capacidade de inovar, como também a
socializagdo e ressocializacdo, como meios para influenciar os comportamentos,
internalizando nos individuos a nova visdao de mundo e os novos elementos culturais,
valores e significados criando o paradigma da cultura organizacional. Surge o
Simbolic Manager, que utiliza simbolos, rituais, linguagem e outros elementos da
cultura organizacional como forma de controle social, recriando constantemente a
realidade mediante a reinterpretacdo de significados e a ressocializagdo dos
individuos, atuando sobre suas formas de cognigao e influenciando sua agéo, mais
ainda, suas “escolhas”, a fim de obter os padrdes de comportamento pretendidos. Os

paradigmas, de acordo com o autor, se constituem em:

(...) mecanismos cognitivos, um conjunto de pressupostos e crengas intimamente associados
a realidade organizacional e normalmente aceitos na forma de significados compartilhados.
Sao filtros da realidade que influenciam a percepgdo dos individuos. Neste contexto, a
mudanca organizacional é definida como o esforgo para alterar as formas vigentes de cognicédo
e acdo, de maneira a capacitar a organizacdo a implementar as estratégias por ela
desenvolvidas. (p.70)

Dado que “as organizagdes sociais ha muito tempo s&o responsaveis pela
forma de conduta dos atores sociais” e que estdo “a servico de sistemas sociais
maiores altamente voltados para a fungdo de controle social” (MOTTA, 1993, p.69),

trata-se, na verdade, de uma pratica de produgado, organizagdo e disseminagao de

*" E preciso considerar com muita clareza que a capacidade de um individuo e/ou de um grupo efetivamente
influenciar uma determinada organizacgdo esta proporcionalmente dada pela posi¢do que este ocupa na estrutura de
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valores ideologicos que visam ao ajustamento dos individuos a uma realidade
apresentada como légica e natural. Essa reinterpretacéo e ressignificagdo ideoldgica
da realidade por meio da utilizacdo de mecanismos cognitivos e emocionais se da,
dialeticamente, num processo de individualizagdo e socializagdo. A partir da
exposicdo de MOTTA (1993), compreende-se que a individualizagdo ocorre por meio
da internalizac&o pelo sujeito de valores e visdes da realidade, reelaboradas de modo
que o individuo reconstrua permanentemente seus esquemas mentais € emocionais,
num processo de aprendizagem interacionista, onde mecanismos psicolégicos de
valorizagcdo da auto-estima, de reconhecimento, de punicdo e de premiagdao sio
acionados com o objetivo de criar vinculos afetivos e emocionais do sujeito com a
organizagao. O processo de socializagao articula-se ao de individualizagdo por meio
das relagdes sociais, onde o individuo cria vinculos também com o (s) grupo(s),
exercendo pressao e influéncia sobre este ao mesmo tempo em que é por este
influenciado e pressionado, numa interagao dialética que movimenta o sujeito e o(s)
grupo (s) na direcao desejada. Forma-se uma rede de significados sociais que
legitimam as praticas e a visdo que se tem delas, transformando-se num conjunto de
regras, em padroes de escolhas, de decisdes que moldam o pensamento e a agéo,
utilizando-se do cognitivo, das habilidades, das qualificagbes, tanto quanto dos
sentimentos, das necessidades, dos desejos e dos afetos humanos. Essa
comunicagao ideologizada cria a “impressao” de participagao e de consenso, na qual
ha uma “sensacao” de distribuicdo igualitaria de poder. Segundo MARCUSE (1982,
p.17-23), o desenvolvimento tecnoldgico cria a aparéncia de abundancia e liberdade;
administrando-se as necessidades humanas, administra-se a dominacéo,
transformando-se em instrumento para produzir serviddo por meio de sofisticadas
técnicas e mecanismos de controle social, tornando o trabalhador e o conjunto da
sociedade passivo e sem critica, sem consciéncia de estar em sendo cooptado.
CASASSUS (1990) apontou a importédncia e a ambiguidade da cultura

massificada:

poder da organizacdo em especial e na sociedade em geral.
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O desenvolvimento impressionante das novas tecnologias e dos meios de comunicagao,
assim como o incremento das viagens séo alguns dos veiculos de uma nova cultura mundial.
Seletiva em alguns ambitos, dela participam os produtores da nova cultura; mas é
também massiva, na medida em que é capaz de projetar e legitimar valores, conceitos e
idéias a nivel do planeta. (p. 14).

Da preocupagao do autor, no inicio dos anos 90, sobre a cultura massificada,
desemboca-se no que se convencionou chamar de pds-modernidade e seus valores
transmitidos e retransmitidos incansavelmente por todos os meios de comunicacao e
informacéo possiveis entre os seres humanos. Os valores do mercado determinam
globalmente a nova configurag&o social, de forma funcional e organica ao modo atual
de acumulagao capitalista. A desterritorializagdo geografica e cultural enclausura o
homem nele mesmo e limita suas possibilidades de mobilidade e integracao coletiva
limitando, ao mesmo tempo, sua capacidade de produzir cultura e, portanto, de
produzir educacao.

Do exposto, o que se quer chamar a atencao é que tais valores referidos ao
individualismo, ao hedonismo, ao consumismo e a banalizacdo do existente, foram
construidos, de um modo ou de outro, pela necessidade de expansdo da riqueza
material utilitaria e mercantilizada, como finalidade do desenvolvimento histérico do
modo de produgdo capitalista, e também como uma resposta a crise permanente
imposta pela inexoravel ativacdo de seus limites, e consequente aprofundamento da
crise estrutural que lhe é imanente (MESZAROS, 2002). A taxa de utilizagdo
decrescente*® das mercadorias produzidas sob o sistema de capital orientam também
os valores da vida humana na medida em que tais valores se convertem em taxa
decrescente de “utilizacao” do proprio homem e da descartabilidade da vida humana.
Trata-se de uma cultura instituida por meio de cédigos particulares.

O que se pode dizer da atual forma histérica de dominagao e de controle social
€ que o modo capitalista investe cada vez mais também nos espacgos fora das
unidades produtivas, habituando homens, mulheres, jovens e criangas a uma forma
social mercadorizada, independentemente de estes serem ou virem a ser “forga de
trabalho” ou “fator de producdo”, pois todos sdo consumidores de mercadorias

(materiais ou imateriais). E o “velho” eixo da geréncia cientifica — “o controle do
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trabalho através do controle das decisdes que sdo tomadas no curso do trabalho”
(BRAVERMAN, 1981, p.98) — agora aprofundado e ampliado. Dentro dessa mesma
l6gica constroem-se os discursos oficiais dos administradores da educagao publica,
construindo o imaginario social necessario a efetivacdo e legitimagcdo da forma de
produzir e do Estado capitalista contemporaneo: flexivel e produtivo, minimo e
necessario.

Tal problema, no campo da Educacao, tem sido apontado por varios autores
criticos, entre eles SILVA (1994) BRUNO (1997), CORREA e PIMENTA (2005). Para
SILVA (1994), trata-se da reelaboragdo e redefinicdo das proprias formas de
representagao e significagdo social, da construgdo da politica como manipulagdo do
afeto e do sentimento, da transformagdo do espago de discussao politica em
estratégia de convencimento publicitario, de um ataque liberal como uma espécie de
‘pedagogia mais ampla que tira vantagem da compreensdo que a nova direita tem
das tecnologias de manipulagdo do afeto, do desejo e da cogni¢géo” (p.15). O autor
aponta basicamente duas linhas de acdo dessa nova “pedagogia da politica” a
redefinicdo de categorias ja utilizadas e a criagdo de novas, através das quais se
constréi uma visdo de mundo, de sociedade e de educagdo, com o objetivo de
constituir uma nova identidade individual e social; e, visceralmente articulada a
primeira, a “supressdo da memoaria histérica” das conquistas sociais, resultantes de
lutas contra “a tendéncia do mercado de produzir injustica e desigualdade”. O autor

defende que é preciso construir:

(...) um projeto alternativo que ndo se limite a discutir o conteudo das propostas
neoconservadoras e neoliberais*®, mas que se concentre também nas formas pedagdgicas
pelas quais esse projeto busca conquistar o apoio popular (...) compreender os
mecanismos  envolvidos na economia politica dos sentimentos populares
habilidosamente utilizada pelos pedagogos da livre iniciativa do livre mercado (...) uma luta

® MESZAROS, 2002, p.661: “De fato, essa tendéncia de reduzir a taxa de utilizagdo real tem sido precisamente um
dos principais meios pelos quais o capital conseguiu atingir seu crescimento verdadeiramente incomensuravel no
curso do desenvolvimento historico”.

YSILVA (1994) distingue neoliberalismo e neoconservadorismo: o primeiro, para o autor, caracteriza-se por
defender que o Estado intervenha o minimo na economia, mantenha a regulamentacdo das atividades econdmicas
privadas num minimo e deixe agir livremente os mecanismos de mercado; quanto ao segundo, caracteriza-se pelos
grupos que pregam uma volta aos antigos, tradicionais e “bons valores” da familia e da moralidade, ha o
predominio de visdes culturalmente conservadoras; assinala que ambos convergem para ‘moldar’ o campo
educacional (p.26).
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em torno de recursos materiais, na qual uma variedade de instrumentos culturais e
simbdlicos séo utilizados para produzir visdes e conceitos sociais (...). (p.15).

A necessidade de investimento no controle da subjetividade por parte do
capital, e no caso da educacgao, por parte da administracdo do Estado, por meio dos
dirigentes dos 6rgéos centrais da educagao institucionalizada (seja o MEC, sejam as
Secretarias de Estado ou municipais), sobre os profissionais da educagéo publica,
demonstra o papel estratégico a ser desempenhado pela educagdo nesta nova
configuragao econdmica e social. Pelas duas “linhas de agdo” apontadas no paragrafo
anterior, pode-se indagar a respeito do significado real (objetivo e subjetivo) contidos
nas diversas categorias (em especial “participagao”, “autonomia” e “qualidade”),
utilizadas nos discursos oficiais dos érgaos centrais gestores da educagédo em nosso
pais. Termos reificados e, segundo ENGUITA (1994, p. 95), convertidos em “palavra
de ordem mobilizadora, em um grito de guerra em torno do qual se devem juntar
todos os esfor¢o”, sendo que o uso de um termo ou de uma expressado jamais é
neutro.

E interessante observar como o desenvolvimento histérico vai gestando as
novas formas, as quais passam a se tornar dominantes no momento em que se
encontram “maduras” para tal. Assim como o projeto neoliberal vai-se tornando
hegeménico, no Brasil, particularmente, a partir da assungdo de Fernando Henrique
Cardoso a presidéncia, este encontra no Parana seu ponto mais maduro com o
lernismo®®; da mesma forma, a forte investida da racionalidade técnico-econémica da
segunda gestdo estadual, encontra o terreno ja preparado pelos seus predecessores
para a consolidagdo da concepgdo de gestdo educacional “produtivista”, como
demonstra TAVARES (2004, p.133-4):

As gestbes 1995/1998 e 1999/2002 correspondem a um novo momento de modernizagao
que convive com modelos paralelos resultantes da correlagdo de forgas que funda a base
do governo estadual: de um lado, a permanéncia do grupo oligarquico, que sustenta
a manutengao do patrimonialismo burocratico; de outro, o grupo moderno, relacionado aos

0 TAVARES (2004, 87): “na década de 70, o Estado do Parand, tradicionalmente agricola, implementa esforgos
para a sua industrializa¢do, de modo que a contradigdo marca o periodo (...) Nesse momento, inicia-se no Parand o
que denominamos ‘lernismo’, um modelo de concepgdo ¢ gestdo do Estado que, na década de 90, sustentard a
adequacdo ao novo patamar de acumulagdo, dentro do processo dito de globalizagdo da economia, a partir do
modelo neoliberal. Embora sua presenga politica se dé basicamente na capital do Estado, representa o que de mais
avangado existe no periodo”. (p.23).
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setores mais dindmicos da economia e ao capital internacional, que busca implementar
um modelo de gestdo de maior racionalidade técnica, otimizacdo de recursos e
produtividade através da gestdo participativa de resultados.

A democracia liberal (ou neoliberal na nova configuracdo historica) e sua
politica de aliangas de classe, de blocos politicos no interior dos quais diferentes
grupos da classe dominante disputam o poder e efetivamente nele se alternam - nao
para modificar a organizagao da sociedade politica materializada nas estruturas do
Estado, mas para dar-lhes novas orientagdes governamentais, atendendo em maior
Oou menor grau a interesses sempre particulares, mas nao deixando de contempla-los
de forma essencial -, disputam igualmente a hegemonia ética e politica no ambito da
sociedade civil. Dentro do bloco historico de poder é essencial o controle do campo
politico e do campo ideolégico, e € neste ultimo que a centralizagdo se configura com
maior eficacia e precisao.

A compreensdo do movimento existente na formagdo de um bloco histérico®
fornece elementos explicativos para as diferencas que se processaram ao longo do
periodo pesquisado e permite, também, verificar que as diferencas sao mais de forma
que de conteudo, pois, ainda que sob uma mesma orientagao politica, a gestdo do
sistema foi marcada, por um lado, pelo préprio desenvolvimento da forma de
administragdo da crise permanente e globalizada dos Estados Nacionais e, por outro,
pela passagem na administracdo da educagao paranaense de um grupo articulado
mais fortemente ao poder local, de sentido mais tradicional (na primeira gestao, de
1995 a 1998) para um grupo mais autbnomo em relagao ao localismo politico e mais

atrelado ao poder internacionalizado dos 6rgaos multilaterais (segunda gestao, de

> GRAMSCI (2000) traz o “Conceito de ‘bloco historico’, isto ¢, unidade entre a natureza e o espirito (estrutura e
superestrutura), unidade dos contrarios e dos distintos” (p.26); mais adiante em sua andlise sobre as relagdes entre
estrutura e superestrutura, chama a atenc¢ao para o aspecto da relagdo de forgas e da necessidade de se distinguir os
diversos momentos ou graus: 1) uma relagdo de forgas sociais ligadas a estrutura objetiva, independente da vontade
dos homens, que pode ser mensurada com os sistemas das ciéncias exatas ou fisicas. (...) 2) o momento seguinte é a
relacdo das forgas politicas, ou seja, a avaliagdo do grau de homogeneidade, de autoconsciéncia ¢ de organizagio
alcancado pelos varios grupos sociais (...) que correspondem aos diversos momentos da consciéncia politica
coletiva. (...) [no primeiro momento] sente-se a unidade homogénea do grupo profissional e o dever de organiza-la,
mas nao ainda a unidade do grupo social mais amplo. Um segundo momento ¢ aquele em que se atinge a
consciéncia da solidariedade de interesses entre todos os membros do grupo social, mas ainda no campo meramente
econdmico. (...) Um terceiro momento é aquele em que se adquire a consciéncia de que os proprios interesses
corporativos, em seu desenvolvimento atual e futuro, superam o circulo corporativo, de grupo meramente
econdmico ¢ podem tornar-se os interesses de outros grupos subordinados. Esta é a fase estritamente politica, que
assinala a passagem nitida da estrutura para a esfera das superestruturas complexas”. (p.40-1).
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1999 a 2002). Ainda que os objetivos fundamentais tenham sido os mesmos,
existiram diferengas importantes na forma de condugao das politicas educacionais e
nas estratégias utilizadas para sua efetivagdo nos dois mandatos governamentais. No
primeiro periodo, sob o mote da “Escola de Exceléncia”, o qual tinha a gestédo
compartilhada como “condi¢cdo para a promocao da exceléncia na educacao”, foram
produzidos e implementados diversos programas e projetos. No segundo periodo, a
centralidade do “compartilhamento” dividiu espago com o “resultado”, transformando-
se em Gestdo Participativa por Resultados. Entretanto, a importancia estratégica
atribuida a organizagao escolar esteve presente nas duas gestdes. ARROYO (1984)
aponta para alguns elementos que podem justificar esta ‘preocupagao’ em relagéo a

gestao escolar:

A escola vincula-se a empresa pela fungdo socializadora que ela exerce sobre a futura forga
de trabalho. Fungao socializadora que nao é exercida, apenas, nem fundamentalmente, pelos
conteudos que transmite, mas, sobretudo, pela estrutura e organizagdo que a escola encarna.

A introdugdo de mecanismos e praticas que predominam na organizagdo empresarial fara da

estrutura escolar um agente socializador na medida em que ela reproduz, em sua organizagao,

o modelo de sociedade a que havera de adaptar-se o estudante quando ingressar no

mercado de trabalho. (p.42).

As estratégias utilizadas em torno da gestado escolar, no entanto, encontram-se
articuladas as novas formas de organizagdo e de administragdo adotadas para a
educacgao publica paranaense nesse periodo, a partir do érgéo central - a Secretaria
de Estado da Educacao - e suas instancias intermediarias, os Nucleos Regionais —
alcancando a escola. O nexo articulador destas estratégias sao o0s processos
descentralizadores que trazem em seu bojo a participacdo e a autonomia como
necessarios a efetivagdo da educacdo de qualidade. O projeto neoliberal de
descentralizagao falsamente democratizante baseia-se em uma conjuntura de crise —
econbmica e fiscal, de um conjunto de valores de bem-estar social, da soberania
nacional e de legitimidade dos sistemas politicos marcados pelo mercantilismo
eleitoral - demarcando um quadro em que entra em crise o proprio sentido de

existéncia social, especialmente a coletiva.
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2. Descentralizagao: participagao, autonomia e qualidade, a quem servem?

De inicio é preciso destacar que, ao se analisar os processos de
descentralizagdo implantados a partir das reformas neoliberais, percebe-se uma dupla
determinacdo: sdo marcados por um lado, pela posicdo assumida pelo Estado
capitalista contemporaneo (via sua reforma nos anos de 1990) no que se refere as
politicas sociais; e, por outro, pelas transformacdes na base material de produgao que
determinam novas formas de gestdo do processo de trabalho, sendo que essas novas
técnicas (no sentido de que incorpora elementos das ja utilizadas e as supera) de
gerir a forga de trabalho, s&o largamente transpostas, ainda que assumam formas
especificas, para a gestdo educacional e seus processos de trabalho. Dessa forma,
para se compreender o processo de descentralizacdo na educacdo do Parana é
preciso buscar os multiplos elementos que, ao mesmo tempo sao constituintes e
constituidos nesse processo, sejam os elementos presentes no ambito das macro-
politicas, sejam os presentes na ideologia da gestdo capitalista das unidades
produtivas.

No campo das macro-politicas, o uso instrumental do conceito de
descentralizagdo traz em seu bojo um sentido particular para os conceitos de
autonomia, participagcéo e qualidade no que diz respeito especialmente a gestao da
educacdo. O movimento de descentralizagdo nos paises periféricos e dependentes
encontra-se intrinsecamente articulado as diretrizes internacionais para as politicas
educacionais, e se traduzem, na pratica, em uma exacerbacdo da concentracdo do
poder politico sustentado pela garantia da tomada de decisdo, do planejamento e da
avaliagdo no nucleo estratégico do Estado, e concomitante repasse das tarefas
executivas sem o provimento das condigdes necessarias a execugao de tais tarefas

para as instancias executoras, como demonstra HIDALGO:

Apesar dos discursos em torno da defesa da descentralizacdo dos sistemas de ensino, na
pratica estes processos, postos em curso pelas reformas educacionais, tém sido
acompanhados de um fendbmeno concomitante de centralizagao das instancias de formulagao,
controle e avaliagédo das politicas educacionais. (2001, p.171).
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Nesse sentido, a autonomia “concedida” constitui-se em condicdo necessaria
para a busca de formas privadas de manutencédo do publico. O discurso legitimador
da forma descentralizadora adotada pauta-se na critica ao Estado centralizador,
paquidérmico, ineficiente e ineficaz politica, financeira e administrativamente, sendo,
portanto, necessaria, at¢é mesmo imprescindivel, sua reforma. Neste contexto a
autonomia, especialmente a da escola, torna-se “quase um fetiche, algo de magico,
de tal forma é destacada sua importancia como estratégia eficaz para a melhoria da
escola publica brasileira” (GONCALVES, 1994, p. 6). Para a autora:

(...) o carater da autonomia proposta e que parece constituir-se no cerne da questdo. Nesta
perspectiva a autonomia da escola é proposta como exigéncia de descentralizacdo dos
sistemas de ensino, a partir da idéia de valorizagdo do fortalecimento e autonomia das
unidades que executam as atividades fins das organizagdes. (...) A 6tica € a da modernizagéao
das estruturas administrativas, tendo em vista as tecnologias de informagéo, comunicagéo e
produgdo e as mudangas na organizagao do trabalho. (GONCALVES, 1994, p. 16).

Dessa forma, os processos descentralizadores constituem-se no eixo das
politicas educacionais a partir de entdo, notadamente nos paises periféricos como o
Brasil, os quais por sua vez, inserem-se na economia globalizada “como atores n&o
protagonistas, no jogo das interdependéncias entre nagdes; se mudarmos a escala
para analisar a descentralizagao, poderemos perceber, na pratica, o desenvolvimento
de um forte movimento de concentracao na direcdo dos centros multipolares de poder
internacional” (CASASSUS, 1990, p.14). Trata-se de um movimento de reforma que
se da em ambito mundial, nas relacdes politicas de dominagao e subordinagcao entre
os diferentes blocos (como, por exemplo, o G7 e o bloco Latino-Americano e do
Caribe) e entre os paises. Dessa forma, subordinam-se duplamente os interesses
sociais coletivos: ao capital internacional e ao capital nacional. Entretanto, € preciso
considerar que os movimentos a favor da descentralizagdo ndo se constituem em
novidade “poés-moderna”. Estes tém sua génese, de acordo com CASASSUS (1990)

em:

Convém destacar que, apesar do carater centralizador do Estado, ao longo deste século, de
um modo ou de outro, sempre existiram tentativas de descentralizagdo, mais ou menos
isoladas. Entretanto, em sua forma mais institucional, estes processos iniciam-se a partir da
segunda metade dos anos 60, para logo generalizarem-se e intensificarem-se durante as
décadas seguintes. Neste periodo, o Projeto Multinacional de Regionalizagdo Educacional —
PREDE, iniciado em 1980 pela OEA, e do qual participaram oito paises da regido,
desempenhou um papel importante na ampliagdo desses processos. (p.16).
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As mudancas efetivadas dentro dessa légica particular de descentralizagao
trazem em sua configuragdo, por um lado, a reforma nas estruturas e fungdes do
sistema de ensino publico; por outro, um reordenamento das relagdes estabelecidas
entre o poder central, os trabalhadores em educagdo e os usuarios das escolas
publicas. Nessa perspectiva, a “eficacia” e a “eficiéncia” do sistema educacional
encontram-se garantidos pela centralizagdo da decisdo, enquanto que a
descentralizacdo administrativa e financeira é controlada por meio de uma avaliacéo
externa dos resultados educacionais, estruturada em grande escala. Neste papel
executor, que vai se disseminando de maneira gradual e crescente pelas estruturas
do sistema, do central para o regional, e deste para o local, vai se ampliando a
necessidade de participagdo e de autonomia para se dar conta de garantir, ou ao
menos se aproximar, das expectativas de produtividade, assumida como sinédnimo de
qualidade. Nesse sentido, o carater desta logica particular de descentralizagdo e
consequente “autonomizacado” das unidades escolares apresenta-se, de acordo com
GONCALVES (1994, p. 68-9):

Vemos assim, que as propostas de autonomia presentes hoje na educagado brasileira nao
resistem a um exame critico. Por um lado, percebemos que elas tém servido ao
escamoteamento da privatizagdo da educagéo publica e a consequiente e progressiva retirada
da agado do Estado, projeto que vem se fazendo sob a égide da racionalidade neoliberal e da
suposta democratizacédo da gestdo da escola publica ou da autonomia no plano pedagdgico. A
descentralizagdo e a autonomia podem ser, ora mera transferéncia de gerenciamento e de
responsabilidades, ora uma cortina de fumaca que encobre o autoritarismo e o retrocesso
politico (o caso do Parana), restando intocadas a questdo do Estado e do seu poder, na ordem
do capital.

Denomina-se de logica particular de descentralizagdo por se considerar a
possibilidade real de existéncia de uma outra forma de descentralizacdo que
corresponda a principios democraticos de participagao efetiva, de qualidade social, de
autonomia coletiva e responsavel, pois, de acordo com CORAGGIO (1992, p. 53) “a
nog¢ao de descentralizagcdo se baseia na idéia de que tem havido uma excessiva e
ilegitima centralizagdo do poder social no Estado, que deve ser devolvida a
sociedade, em um processo de liberdade politica, de democratizagcao” (tradugéo livre).
Em contrapartida, para o autor, a forma posta de descentralizagdo sob a logica da
eficiéncia do capital se inscreve em “um brutal projeto de concentracdo do poder

econdmico em escala nacional e internacional; em nome da descentralizagdo e do
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localismo, €& necessaria também uma brutal concentracdo de poder politico e
repressivo no Estado” (idem, p. 55, traducgao livre).

Como os diagnosticos oficiais apontam para o atendimento da demanda e a
suficiéncia de recursos, o problema concentra-se na organizagdo administrativa e na
correta utilizacdo destes recursos, um contexto em que a expansido do atendimento
nao correspondeu a devida preocupac¢ao com a qualidade. Trata-se, de acordo com o
discurso conservador, de um complexo problema administrativo, um problema de
gestdo, e que para resolvé-lo, ndo ha necessidade de aumento de recursos, e sim de

uma utilizagado mais eficaz dos mesmos:

Na perspectiva neoliberal, os sistemas educacionais latino-americanos enfrentam hoje,
basicamente, uma crise de eficiéncia, eficacia e produtividade, mais do que uma crise de
universalizagdo e de extensdo dos servigos oferecidos. A expansdo acelerada da oferta
educacional, durante a segunda metade do século produziu-se, segundo esse argumento, sem
que a mesma tenha sido acompanhada de uma distribuicao eficiente dos recursos destinados
ao setor e sem um controle eficaz da produtividade alcangada pelas instituigbes escolares.
Dessa forma, interpreta-se que os sistemas educacionais latino-americanos cresceram
quantitativamente sem garantir um conseqliente crescimento qualitativo. O desafio da
universalizagao, tendo sido cumprido, foi alcangado as custas de uma progressiva deterioragéo
da qualidade e dos indices de produtividade das instituicbes escolares. A América Latina
estaria enfrentando, assim, uma profunda crise de gerenciamento, de management das
politicas educacionais. Em suma, uma profunda crise de qualidade. (GENTILI, 1998, p. 16-7).

Utilizando-se da retérica da “crise de qualidade” forma-se na opinido publica,
por meio de estratégias ideologizantes, o “consenso” de que o Estado é
estruturalmente incapaz de administrar as politicas sociais; que a crise econdmica
deve-se a crise da educagao, responsavel pelo aprofundamento das desigualdades, e
que esta crise, por sua vez, € causada pelo mau gerenciamento dos sistemas de
ensino. Pratica que consiste em “atribuir ao discurso que se difunde uma forga capaz
de transformar a pratica, um discurso cuja realizagao se tornara realidade pela prépria
forca da evidéncia de suas virtudes e através da intervencdo administrativa®
(SACRISTAN, 1996, p.53-4).

O discurso da qualidade articulado ao da universalizagdo traz consigo, de
forma indissociada, a meritocracia. Ao organizar e regular a educagao com os valores
eficientistas do mercado, esta é despojada de sua dimensao humanizadora. No
mercado educacional, a igualdade de oportunidades esta dada, bastando “esforgar-

se” o suficiente para “pega-la” (no mercado das parcerias com as empresas,
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também); com mesmo sentido, esta colocada a possibilidade de participagdo dos pais
e da comunidade na gestdo da escola. Logo, o éxito ou o fracasso, seja do individuo,
seja o da unidade escolar € responsabilidade e mérito de cada um: “A educagao
pensada como “capital humano” individual, deve ser assunto que compete pura e
exclusivamente a esfera das decisdes e das escolhas privadas que cada um precisa
assumir, com o objetivo de melhorar sua posigao relativa nos mercados” (GENTILI,

1998, p.21-2). Destarte, nesse marco, segundo o autor:

(...) se reconceitua a nogao de cidadania, mediante uma revalorizagao da agao do individuo
enquanto proprietario que elege, opta, compete para ter acesso (comprar) um conjunto de
propriedades-mercadorias de diferentes tipos, sendo a educagdo uma delas. O modelo do
homem neoliberal é o cidadao privatizado, responsavel, dinamico, o consumidor. (p.20).

A solucédo estrategicamente apontada e disseminada por um discurso pseudo-
tecnocratico, para esta “crise de qualidade” é a transferéncia das responsabilidades
executivas para o ambito local e/ou para a sociedade civil, ou seja, para a esfera
privada “reconhecidamente” eficiente. E a idéia de “publico ndo-estatal”? para a
educagao, onde sujeitos privados sao impelidos a manutengado do que deveria ser
funcdo inalienavel do poder publico estatal. E a face mais dissimulada e pérfida da
privatizacdo da escola publica. Na abertura de mercados — um principio neoliberal —
abre-se também a escola publica de educagédo basica como um mercado, seja por
meio do “empreendedorismo” do diretor e da comunidade que devem dar conta agora
das condi¢des para alcangar a produtividade-qualidade necessaria e exigida, seja por
meio das parcerias com empresas “socialmente responsaveis”.

Vé-se, entdo, a objetivacdo, no campo da educagao publica, o que foi
preconizado quando da reforma do Estado brasileiro nos anos de 1990. Nesta
perspectiva a educacao € vista como atividade ndo exclusiva do Estado, passivel de
“publicizacdo” (nos termos de BRESSER PEREIRA,1998), cujo objetivo & dar maior
autonomia e flexibilidade para estas entidades “prestadoras de servigos”. Desse
modo, a educagdo, assim como as demais questdes sociais se inserem no “terceiro

setor”, de acordo com MONTANO (2003, p. 15), amplamente promovido pelo Estado

2 E interessante observar que no periodo analisado neste trabalho, as APMs das escolas publicas estaduais do
Parand passaram a ser largamente “incentivadas” a se transformarem em ONGs, e, ainda que juridicamente ndo o
tenham feito, suas agdes passaram a ser realizadas dentro desta logica.
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‘como contrapartida para a retirada paulatina da responsabilidade estatal no trato a

questao social”’. Para o autor isso ocorre:

Ideologizando este conceito, segmentando as lutas em esferas (ou “setores”) autonomizadas,
desarticuladas da totalidade social, personificando o Estado, o mercado e a sociedade civil,
numa clara homogeneizagdo desta Ultima, escamoteando o verdadeiro fenbémeno: a
desarticulagdo do padrao de resposta (estatal) as sequelas da “questao social”’, desenvolvido a
partir das lutas de classe no Welfare state. Com tudo isto, o conceito e o debate sobre o
“terceiro setor” presta um grande servigo ao capital e a ofensiva neoliberal, nesta luta pela
hegemonia na sociedade civil, no interior do processo de reestruturagao do capital. (2003, p.
16).

Complementando o quadro ideoldgico funcional ao neoliberalismo, encontram-
se, também, a questdo do empreendedorismo e da responsabilidade social das
empresas. Conforme PAULA (2005), o restabelecimento das condi¢cbes de livre-
mercado na Inglaterra tatcherista trouxe consigo o resgate da “cultura
empreendedorista” como estratégia para tornar o “capitalismo popular’ no desmonte

do welfare state:

(...) a cultura empreendedorista é definida como o conjunto de condi¢gdes que promovem altos
niveis de realizagdo nas atividades econémicas do pais, no campo da politica e do governo,
nas areas de artes e ciéncias e também na vida privada dos cidadados. O empreendedorismo é
associado a outras caracteristicas comportamentais: a motivagao, ambigao criativa, gosto pelo
risco, luta pela exceléncia, esfor¢o, independéncia, flexibilidade e responsabilidade pessoal.
(...) o empreendedorismo [é apontado] ndo apenas como um atributo desejavel nos homens de
negoécios, mas como um aspecto central da personalidade humana. Além disso, na sua visao,
os valores de responsabilidade pessoal e o desejo de melhoria das proprias circunstancias
promoveriam um empreendedorismo comunitario que poderia substituir as provisdées sociais do
welfare state por iniciativas nao-lucrativas de livre-mercado.(...) 0 movimento empreendedorista
britanico é simétrico ao movimento gerencialista estadunidense®. (PAULA, 2005,p.44).

Na esteira dessa logica, o discurso da “responsabilidade social” dos
empresarios, nao pode ser visto sem a necessaria critica, pois, de acordo com
MONTANO (2003, p. 60), é preciso considerar o sempre necessario aumento da

produtividade e “0 movimento das relagcbes humanas e as diversas formas de tornar o

3«0 gerencialismo nos Estados Unidos se manifestou pelo culto a exceléncia, que segue o mesmo padrdo do
empreendedorismo britdnico. (...) Nos Estados Unidos, o movimento gerencialista também contribuiu para criar um
novo imaginario organizacional e social: a cultura do management (...) Em sintese, a cultura do management pode
ser definida como um conjunto de pressupostos compartilhados pelas empresas como: a crenga numa sociedade de
mercado livre; a visdo do individuo como auto-empreendedor; o culto da exceléncia como forma de
aperfeicoamento individual e coletivo; o culto de simbolos e figuras emblematicas, como palavras de efeito
(inovagdo, sucesso, exceléncia), ‘gerentes herdis’; a crenga em tecnologias gerenciais que permitem racionalizar as
atividades organizadas grupais.” (PAULA, 2005, p. 56-7).
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trabalho mais ameno para conquistar o trabalhador, bem como a necessidade de
conquistar o consumidor”. Devem ser consideradas, também, as vantagens fiscais
advindas das “agdes socialmente responsaveis” das empresas.

Como se V&, na visao neoliberal, descentralizagado, participagdo, autonomia e
qualidade fazem parte da mesma matriz ideoldgica que precisa criar as condigdes
materiais necessarias e o discurso legitimador para a construgdo do consenso
exigido: o Estado de Bem Estar Social transfigura-se em Estado Minimo para as
politicas sociais e em Estado Necessario para a reprodugao e a ampliacdo do capital.
Descentralizagdo que se traduz em participacdo necessaria para a ocupagao do
espaco deixado vago pelo “ineficiente e ineficaz” poder publico, em um exercicio
supostamente democratico de autonomia relativa e de inclusdo concedida, em

competicao pela qualidade e pela exceléncia, numa “cacga predatoéria” pelo sucesso:

Com a competitividade, a meritocracia, a busca da exceléncia, o individualismo, o predominio
dos mais fortes impondo-se aos mais fracos, a ideologia da eficacia (...) os valores de justica,
equidade, dignidade humana, solidariedade e distribuigdo de riqueza e do capital cultural sdo
substituidos pela preocupacao pela eficacia, pela competitividade, pela exceléncia, pela busca
de resultados tangiveis, pelo ajuste as necessidades do mercado de trabalho. (SACRISTAN,
1996, p. 60-1)

A qualidade “meritocratizada” passa a ser conquista individual do sujeito ou da
escola em detrimento da coletividade, torna-se um instrumento de exclusdo no
sentido de que o mérito-qualidade deve ser conquistado por meio da capacidade
individual em detrimento do conjunto; o mérito por sua prépria razédo de ser é
excludente: mérito (para ndo dizer exceléncia) de um ou mais s existe em uma
relacdo de comparacao a outro ou a outros mais, muitos outros mais, diga-se de
passagem. Nesse sentido, recorre-se a expressdo de KUENZER (2005) de “inclusao
excludente” para compreender esse movimento meritocratico o qual, segundo a
autora, veio “de maos dadas” com a universalizacdo. E a forma encontrada pelo
capital e sua ideologia para reproduzir a desigualdade, as diferengas, a hierarquia,
por intermédio da competitividade do mercado, pois no mercado nédo é possivel
igualdade, é preciso haver distingdo de qualidade, especialmente quando a
mercadoria em questao é a mercadoria forga de trabalho. Desse modo, a distribuicao

desigual do conhecimento ou da qualidade das escolas, inclusive entre as publicas,
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atende ao mercado na medida em que ha num desemprego estrutural e uma
necessidade de flexibilizacdo da for¢ca de trabalho, a fim de diminuir os custos e
aumentar o lucro.

Se considerarmos que, segundo CASASSUS (1990, p.17), para alguns
autores, a descentralizagdo € um processo que procura assegurar a eficiéncia do
poder local, constituindo-se em um movimento de “baixo para cima” e que a
desconcentragdo € um processo cujo objetivo é assegurar a eficiéncia do poder
central, em um movimento de “cima para baixo”, sustenta-se com o autor que, sob
essa perspectiva, os processos de descentralizagdo educacional na América Latina
em geral, e no Brasil em particular, aproximam-se mais da desconcentracdo do que
da descentralizacéo.

Entretanto, como ja referido, & preciso também considerar que a
descentralizagdo administrativa e financeira na gestdo da educagdao acompanha as
formas especificas assumidas pela gestdao contemporénea nas grandes empresas,
impostas pelo processo de reestruturagcdo produtiva, assim como acompanha os
mecanismos de controle a elas funcionais, caracterizado por criagdo de redes de
pequenas unidades descentralizadas (pequenas empresas, terceirizagcdes de
servigos), com autonomia local e interligadas ao nucleo central, o qual exerce o
controle sobre toda a rede através de canais de comunicagdo, informagédo e
distribuicdo de recursos - principios imanentes da descentralizagdo executiva. Para
BRUNO (1997, p.27) “trata-se de uma nova organizagao do poder que, operando em
sistemas de unidades interconectadas, configura um sistema que pode parecer mais
difuso exatamente porque possui canais que possibilitam uma elevada concentracéo
de poder”. Ou seja, o controle e o poder encontram-se “pulverizados” na forma como
a rede esta organizada, exerce a comunicagao e detém a informagao e o recurso,
possibilitando a idéia de participagdo e assumindo a aparéncia de uma democracia
participativa. Ao tornar-se impessoal, o poder ja ndo se encontra fixo em uma
individualidade, mas num sistema de regras que funcionam como elementos
reguladores de autoridade. E, quanto mais “integram” as necessidades e expectativas

dos sujeitos, mais mantém a estabilidade e a coesao politica ao grupo dominante.
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A construgcdo da hegemonia passa necessariamente pela construgdo e
disseminacao (pelo grupo dominante) e pela apropriagcéo individual e coletiva (pelos
demais sujeitos) da ideologia da classe dominante, a qual envolve toda a estrutura e
0s grupos sociais. E, tal controle, historicamente, tem sido exercido tanto através da
coergao (no ambito da sociedade politica que se materializa no Estado), quanto por

meio da criagao do “consenso” (no ambito da sociedade civil). Nesse sentido:

O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno tornado classico do regime parlamentar,
caracteriza-se pela combinagao da forga e do consenso, que se equilibram de modo variado,
sem que a forga suplante em muito o consenso, mas ao contrario, tentando fazer com que a
forga parega apoiada no consenso da maioria, expresso pelos chamados 6rgaos da opinido
publica — jornais e associag¢des-, os quais, por isso, em certas situa¢des sao artificialmente
multiplicados (...), isto é, o enfraquecimento e a paralizagdo do antagonista ou dos
antagonistas através da absorgéo de seus dirigentes, seja veladamente, seja abertamente (...)
(GRAMSCI, 2000, p.95).

Percebe-se entdo que, assim como o desenvolvimento da administracéo
capitalista das unidades produtivas sob o comando do capital construiu e desenvolveu
sutis e sofisticadas formas de controle sobre os trabalhadores, também o grupo
dominante da sociedade politica desenvolve igualmente, a partir dessa socializagao
da participagao politica e do fortalecimento da sociedade civil, mecanismos mais sutis
e sofisticados de controle social, ou seja, torna-se mais sutil 0 uso da coergao e
sofisticam-se os mecanismos de “fabricagdo” de consenso. Por isso, € um imperativo
para a classe dominante no atual momento histérico, além da apropriacdo dos meios
de repressao, a mobilizagcdo das necessidades, dos afetos, dos desejos e das
crengas da sociedade, em outras palavras, da subjetividade dos diferentes sujeitos
(individuais e coletivos), pois € preciso controlar as “escolhas”, as decisées a serem
tomadas pelo conjunto da sociedade civil nas diferentes praticas sociais, e em

especial, na educagéao:

Os “clientes” estao livres para determinar o que querem, mas aquilo que querem ja esta
determinado antecipadamente quando todo o quadro mental e conceitual esta previamente
definido em termos empresariais. Sob a aparéncia de escolha e participagao, a Geréncia de
Qualidade Total impde uma visdo de educacdo e de geréncia educacional que fecha a
possibilidade de se pensar de outra forma. (SILVA, 1994, p.2).

Assim, a ideologia participacionista se desenvolve condicionada, por um lado,

pela necessidade criada para o Estado capitalista contemporaneo pelo sistema de
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capital de descentralizacdo executiva e, consequentemente, de “alargamento” das
possibilidades de participacédo, as quais na verdade sao muito reduzidas, pois estao
referidas apenas a execugdo localizada, e por outro lado, acompanham o
desenvolvimento da administracao capitalista das unidades produtivas, que no atual
momento histoérico caracterizam-se por uma ampla “mobilizacdo” do conjunto da
sociedade. Na gestdo capitalista das unidades produtivas a “ideologia da gestao

participativa” (ou do “sistema participativo”) é:

(...) elaborada visando a gestdo dos interesses especificamente capitalistas, que se
manifestam na manipulagédo dos individuos através de uma forma de gestdo organizacional
que busca sofisticar os modos de controle e repressdo no trabalho, segundo as formas da
ilusdo participativa e do conformismo construtivo. Destarte, o controle e a coergdo saem do
ambito da relagdo superior-subordinado para cair no sistema de interagdo grupal (FARIA,

2004b, p.120).

Na gestao do sistema educacional publico, a ideologia da gestao participativa
configura-se em uma estratégia ideologica para sustentar uma necessidade material
de racionalizacao de custos, de minimizar a “participagdo” do Estado na manutencéao
dos servigos publicos e aumentar a ‘participagcao’ privada (no sentido de sociedade
civil fora do espacgo publico).

Dessa maneira, a forma posta de participagdo no que se refere a educagao
publica atende a um propédsito: o envolvimento da comunidade como um todo,
garantindo sua ades&o através do “convencimento” de suas responsabilidades quanto
aos resultados educacionais, embora seja importante ressaltar que nao se trata da
participagdo democratica de regulagédo social da educagao. Na realidade, o aspecto
dos “resultados educacionais” a que esta participagdao esta referida, liga-se
predominantemente a captacéo de recursos e a “otimizagdo” de sua aplicagao - seja
dos recursos provenientes de contribuicbes de pais e das parcerias ‘conquistadas’
com empresas da comunidade, seja dos recursos provenientes do Estado (é pratica
comum, inclusive, o repasse de verbas diretamente as Associagbes de Pais) — ou
seja, a manutencado e a fiscalizagdo da escola (a similaridade com o Controle de
Qualidade pelo consumidor, do modelo de Geréncia da Qualidade Total, ndo é mera
coincidéncia). Outra dimensao dessa pratica, igualmente importante e grave, é a
apontada por MONTANO (2003, p. 23):
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O motivo é fundamentalmente politico-ideolégico: retirar e esvaziar a dimensado de direito
universal do cidaddo quanto as politicas sociais (estatais) de qualidade; criar uma cultura de
autoculpa pelas mazelas que afetam a populagéo, e de auto-ajuda e ajuda mutua para seu
enfrentamento; desonerar o capital de tais responsabilidades e, por outro, a partir da
precarizagédo e focalizagdo (ndo-universalizagdo) da acéo social estatal e do “terceiro setor”,
uma nova e abundante demanda lucrativa para o setor empresarial.

A descentralizagdo administrativa praticada “descentraliza”, na verdade, a
execugao, juntamente com a “autonomia’ para acomodar a situagao local, sem
possibilidades reais de alteragdes substantivas no sistema, pois os limites, de acordo
com BRUNO (1997, p.40), ja se encontram definidos:

O controle exercido pela organizagdo focal (Ministério da Educagdo, por exemplo, ou
Secretarias, ou ainda por empresas, no caso das parcerias), passa a realizar-se
basicamente através da distribuicdo de recursos, da definicdo e do controle dos meios de
acompanhamento e avaliacdo dos resultados, do estabelecimento dos canais de
distribuicdo das informagbes, da definicho dos padrdes gerais de funcionamento das
unidades escolares, que estabelecem os limites em que elas devem operar e promover as
adaptac¢des necessarias para o bom funcionamento do sistema como um todo (p.40).

Trata-se, portanto, de uma participagdo controlada e de uma autonomia
operacional, pois “quanto maiores forem as responsabilidades transferidas dos
gestores para os executores, mais necessario se faz um estilo participativo de
controle, pois este facilita o envolvimento e, através de técnicas adequadas, a
manipulacado” (FARIA, 2004c, p.45). Trata-se também de uma forma de se utilizar
produtivamente o trabalho cooperativo e a capacidade cognitiva do trabalhador, onde
a qualidade se transforma em estratégia competitiva - e isto € possivel de se ensinar
e de se aprender na escola: a aprendizagem da “cultura” organizacional, a
“habituacao do trabalhador” (BRAVERMAN, 1981, p.124).

3. A reorganizagao técnico-administrativa da SEED: do centro para as bases.

No sistema publico de educagao do Parana, ja em 1995, no inicio da primeira
gestdo, aparecem os pressupostos do “novo” modelo de gestdo que seria adotado:
descentralizagdo como responsabilizagdo da escola e da comunidade pela efetividade

dos resultados (e consequente “autonomia”), participacéo e qualidade. Os Principios
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Orientadores do Plano de Agdo da SEED - PR* (PARANA, 1995), bem como as
prioridades colocadas no “ABC” do Plano, expressam claramente o direcionamento
das politicas educacionais do governo a partir de entdo e o seu alinhamento com a
esfera federal e com os organismos multilaterais.

Os projetos implantados via recursos internacionais corroboram os principios
determinados pela dependéncia dos governos nacional e estadual a estes recursos,
bem como sua adesao ao modelo gerencial de educagao proposto pelos organismos
financiadores, ainda que, ressalte-se, os interesses dos grupos dominantes
encontrem-se coadunados aos desses organismos, na medida em que estes
possibilitam a realizagdo de seus proprios projetos de classe dominante.

Os projetos da Secretaria de Estado da Educagao financiados por organismos
internacionais, sdo o Projeto Qualidade no Ensino Publico do Parana — PQE -
(Contrato de Empréstimo n. 3766 — BR), teve seu inicio em 1995, relativo ao ensino
fundamental, com recursos de US$ 198 milhdes®™, dos quais US$ 96 milhdes
provenientes de financiamento do Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento - BIRD - (instituicdo filiada ao Banco Mundial) e US$ 102 milhdes
como contrapartida do Estado e o Programa Expansado, Melhoria e Inovagdo no
Ensino Médio do Parana — PROEM - (Contrato de Empréstimo n. 0950 — OC / BR

PROEM), assinado em dezembro de 1997, financiado pelo Banco Interamericano de

> Na publicagdo “Plano de Acdo da Secretaria de Estado da Educagdo do Paranad 1995-1998” (PARANA, 1995)
encontra-se trés eixos de atua¢do — o ‘ABC’- como prioridades do sistema educacional para o ensino publico:
“Aluno permanecendo com €xito na escola, vivenciando novas e significativas oportunidades educacionais; Bons
professores desenvolvendo suas competéncias nos ambitos profissional, pessoal e cultural, com sistematizagio e
continuidade; Comunidade participando efetivamente nas decisdes junto ao sistema para alcance dos objetivos
educacionais”. Quanto aos Principios Orientadores 1€é-se: “Toda a escola paranaense deve ser um centro de
exceléncia; A escola ¢ promotora ¢ gestora de suas metas no caminho da exceléncia; As parcerias com a
comunidade fortalecem o alcance das metas de exceléncia; O fortalecimento da gestio descentralizada da SEED-
PR constitui apoio ao desenvolvimento da competéncia do sistema; O envolvimento da comunidade externa e
interna a escola é fator essencial para uma avaliacdo com éxito; A valorizacdo do profissional da educagdo ¢
alcancada pela construgdo da identidade profissional, mediante do desenvolvimento da competéncia; A
sistematizacdo e o acesso as informagoes constituem base para a efetividade do processo decisorio ¢ de inovagdes
educacionais; A flexibilizacio de mecanismos do sistema garante o atendimento as peculiaridades das diversas
modalidades de educacéo e as caracteristicas diversificadas dos alunos”.

> “Q custo real do projeto é cerca de US$ 224,4 milhdes, um aumento de 13% sobre a estimativa inicial. Esta
diferenca deve-se principalmente a 64% de aumento do custo do programa dos livros didaticos, devido aos dois
anos a mais para a implantagdo do programa, 175% de aumento de custo do componente capacitacdo dos
professores (...) € 67% de aumento de custo do sistema de gestdo de informagdes educacionais (...) aumentos
parcialmente compensados por uma redugdo de 43% no custo do material pedagogico e do componente
equipamentos, e uma reducio de 49% no programa de reforma da escola.” (PARANA, 2002a, 25).
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Desenvolvimento (BID), relativo ao ensino médio, sendo o investimento de US$ 222
milhdes de dolares — US$ 100 milhdes de recursos do BID e US$ 122 milhdes como
contrapartida do Estado (PARANA, 2001b). HIDALGO (2001) identifica que estes

projetos, na verdade:

(...) ttm se constituido em mecanismos de descentralizagdo de algumas medidas relativas a
execugdo de uma politica educacional definida centralizadamente. Concomitante a essa
recentralizacdo das instancias de definicdo, controle e avaliagdo da politica educacional,
desencadeiam-se mecanismos de estimulo a competicdo entre as unidades escolares e de
adogao de um modelo preestabelecido de gestao das escolas. (p.167).

O PQE®, cujo objetivo “era a melhoria do rendimento escolar no Estado do
Parana, definido pelo aumento do aprendizado dos alunos e conclusdo do ensino
fundamental, por meio de uma variedade de estimulos educacionais” (Parana, 2002a,
p.1), subdividiu-se em cinco areas de investimento: materiais pedagdégicos, formagao
continuada de recursos humanos, rede fisica, desenvolvimento institucional, e
estudos e pesquisas. Dessas cinco areas de investimento, a SEED valorizou
especialmente a capacitagdo dos profissionais de educagéo (cerca de 133 mil de
1995 a 1999, cujo foco do programa era a gestdo) e o desenvolvimento institucional.
Pode-se afirmar que estes dois componentes s&o 0s que causaram 0 maior impacto
no sentido da construgdo da hegemonia neoliberal no sistema publico de educacéao
paranaense. No mesmo sentido, o PROEM, trouxe como subprograma o

fortalecimento da gestado do sistema, cujo objetivo apresentado é:

(...) modernizar, nos niveis central, regional e escolar, o processo de gerenciamento do
sistema educacional. As agbes previstas estdo sendo realizadas de forma descentralizada,
fortalecendo a gestdo escolar e a participagdo da comunidade no cotidiano da escola. As
atividades em andamento incluem agdes de mobilizagao social e marketing, a criacdo de uma
unidade de planejamento estratégico, a implantagao de sistemas de informagdes gerenciais e
sistemas de avaliagdo permanente, para apoiar a implantagdo do programa. (PARANA, 2002a,
9-10).

A partir da area de investimento do PQE, denominada de “desenvolvimento
institucional”, encontram-se as agdes previstas para a exceléncia educacional, as

quais se desenvolvem ao longo da primeira gestdo e culminam na reorganizagao

% GONCALVES (1994, p. 40), referindo-se ao PQE, afirma ja existirem nos documentos de julho de 1992 e de
janeiro de 1994, de implantacdo deste Projeto, que “é possivel perceber a absor¢do da linguagem e do quadro
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técnico-administrativa da SEED e o seu novo organograma, assim como no projeto
dos Distritos Escolares. O componente Desenvolvimento Institucional financiaria, de
acordo com o ICR - Relatério da Conclus&o da Implementagdo do PQE (PARANA,
2002a), a criagcdo de uma unidade de coordenagao do projeto dentro da SEED, uma
avaliacao quantitativa do aprendizado dos alunos, a descentralizacdo dos sistemas de
gerenciamento e de informagdes, atividades de fortalecimento da gestdao em varios
niveis com capacitagdo de administradores, e a criacdo de um fundo de premiagao® -
tal fundo refere-se a proposta inicial de premiacdo das Escolas de Exceléncia,
proposta fortemente difundida e trabalhada no inicio da primeira gestdo, juntamente
com o rankeamento das escolas através dos resultados da avaliagcédo realizada pelo
Programa AVA. Entretanto, a premiagao e o ranking nao se efetivaram, ao menos em
termos de publicizagdo mais ampla dos mesmos. Todos esses componentes estao
interligados e dizem respeito a nova forma organizacional de gestdo da educagéo, em
todos os ambitos do sistema, cujo mote principal € a qualidade, colocando para este

0s mesmos principios da gestao das unidades produtivas:

O que esta sendo pensado e implementado na rede publica sdo adequagdes as tendéncias
gerais do capitalismo contemporaneo, com especial énfase na reorganizagdo das fungdes
administrativas e de gestdo da escola, assim como do processo de trabalho dos educadores,
envolvidos com a formagéao das futuras geragdes da classe trabalhadora, tendo em vista a
reducdo de custos e de tempo. Trata-se de garantir o que nas empresas denomina-se de
qualidade total. Entretanto, essa qualidade refere-se primordialmente a qualidade do processo,
nao do produto, j& que, com relacdo a este, a qualidade & sempre referida ao segmento
mercado ao qual se destina. Qualidade do processo produtivo diz respeito a redugédo de
desperdicios, de tempo de trabalho, de custos, de for¢a de trabalho.(BRUNO, 1997, p.41).

Os primeiros estudos para a reorganizagao da SEED iniciaram ja no primeiro
ano do PQE (1995). O objetivo era “propor uma nova estrutura, com fungoes,
atribuigdes e interfaces ajustadas a um novo contexto, no qual a SEED administraria
o sistema educacional do estado, em particular para a delegacdo de parcerias com
municipios e para aumentar a autonomia da escola” (PARANA, 2002a, p.17). Em abril

de 1996, foi realizado um estudo encomendado ao Instituto Brasileiro de Qualidade e

teorico de analise neoliberal, nos documentos que estabelecem as propostas de negociagao do governo do Estado do
Parana para a obtengdo de financiamento do Banco Mundial para a¢des da area educacional”.

7 PARANA, 2002a, p.18: “[institui¢do de um fundo de premiagdo] esse sub-componente nio foi implementado
com recursos do projeto [PQE]. Ao invés dele, em 1999, o Parana juntou-se a uma competi¢do nacional para um
prémio similar [Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo]”.
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Produtividade (IBQP), do qual muitas recomendacgdes foram assimiladas quando da

reorganizacao de fato, a qual ocorreu somente em 2001:

As mudangas essenciais na estrutura de organizagdo consistiram na separacdo de gestédo
pedagdgica (numa Superintendéncia para Gestdo pedagégica — Gestdo de Ensino
encarregada de administrar o processo de ensino e aprendizado) da gestdo administrativa
(Superintendéncia para administragéo da infraestrutura, encarregada da organizacao fisica da
escola — matricula, documentagédo escolar, construgdo, e autorizagdes operacionais). Além
disso, a gestdo dos Recursos Humanos foi elevada para o nivel de Superintendéncia, e as
areas essenciais de planejamento, informagéo, monitoramento e avaliagao foram reagrupadas
na Diretoria Geral respondendo ao Secretario (inclusive varias coordenagdes responsaveis
pelas Informagbes Educacionais, AVA e Parcerias Educacionais). A Universidade do Professor
continua como uma empresa publica da SEED. Um processo de descentralizagéo
(interiorizagéo) foi iniciado para atribuir maiores responsabilidades aos Nucleos Regionais
(NRE), que aumentaram de 30 para 32, e como resultado melhorou o fluxo de informacdes
entre a SEED e entre os NRE e as escolas. (PARANA, 2002a, p.17-8).

A reorganizacdo comecga a se desenhar em abril de 2000, quando a SEED
firma um Contrato de Prestacao de Servigos de Consultoria Internacional (Contrato n.
009/2000 — UCP / PQE) com a empresa norte-americana American Institutes for
Research — AIR —, representada no Brasil pelo Instituto de Pesquisas Sociais e
Politicas Publicas do Rio de Janeiro, “com o objetivo de definir estratégias, criar
nucleos técnicos, validar as estratégias para a avaliagdo do ensino escolar, divulgar
as principais informagbes e resultados das ac¢des da Secretaria” (Certificado de
Averbagéo n° 000592, (PARANA, 2001a). Consta no contrato uma estimativa de
custo total dos servigos a serem prestados pela Consultoria da AIR, que é de US$
322.863,88. A justificativa oficial para a contratacéo da referida empresa se pauta na
sua experiéncia internacional de cooperacao com o Ministério do Trabalho, com o
Exército e com a Marinha do governo americano, bem como no apoio dado pela AIR
em mais de 120 paises e organizagdes internacionais ministrando treinamentos e
implantando sistemas de desenvolvimento de recursos humanos, saude e educacgao;
a experiéncia nacional pauta-se em servicos prestados ao Estado de Minas Gerais
(também em projetos na area educacional financiados pelo Banco Mundial), para a
Secretaria de Educagao da Bahia (certificacdo de diretores de escola e professores
especialistas) e ao INEP (desenvolvimento de sistemas de indicadores educacionais).

Em relatério de atividades desenvolvidas, de novembro de 2000, a Consultoria

faz uma série de recomendagbes acerca da organizagao da SEED, baseada em
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argumentos como a existéncia de clientelismo, nepotismo, fatores politicos que
prevalecem sobre as decisdes; dificuldades de interacdo e de trabalho em equipe;
resisténcia das pessoas as mudangas; quadros de profissionais antigos com
dificuldades para a readaptacdo em novas fungdes e a existéncia de praticas e
meétodos arcaicos sugerem que, para promover as mudangas necessarias, torna-se
imprescindivel a mudanga nos fatores organizacionais. Mudangas que possam ser
executadas em um curto prazo e que, para que tenham solugido de continuidade,
necessitam por sua vez de treinamento permanente, afericdo de resultados e
correcdo de desvios, pois “0 ser humano ndo muda por agdes coercitivas nem por
agdes pontuais de treinamento; muda lentamente (as vezes demanda geracdes) e
com metodologias de aprendizagem que Piaget chamava de acomodagdo e néao
apenas pela assimilagcdo” (PARANA, 2000a). E interessante observar a preocupagao
com a mudanga de comportamento das pessoas por intermédio da “aprendizagem
significativa” - trata-se da “pedagogia da politica” ou da “politica da pedagogia”
(expressao de SILVA, 1998)? — e, subentende-se, com o controle sutil para a
formacao do consenso, dada a ineficiéncia das “ag¢des coercitivas”. Essa proposta de
aprendizagem de uma “cultura organizacional”, cujos objetivos anunciados foram
tornar as estruturas mais produtivas e dindmicas, adaptar a organizagdo as
tecnologias e valorizar o fator humano na organizagéao, sua motivagédo e o foco do
seu esforco, bem como ao clima de trabalho (PARANA, 2002c), permeia todas as
estruturas do sistema e as relagdes estabelecidas no processo de trabalho da
educacgao, configurando, por meio do quadro participativo com foco nos resultados,
desde a sede central da Secretaria, perpassando pelos Nucleos Regionais, até
chegar nas escolas, configurando uma estrutura de poder em rede. Para BRUNO
(1997, p.37-8):

A reformulagdo das organizagbes encaminha-se para a criagdo de pequenas unidades
descentralizadas (...) Esta € a forma geral de organizagdo das estruturas de poder hoje,
operando como sistemas de redes constituidas por unidades interconectadas, configurando
sistemas que podem parecer muito difusos, mas que, na realidade, possuem canais que
possibilitam elevada concentragdo de poder em alguns poucos polos. (...) a rede constitui-se
de unidades organizacionais e das ligacdes existentes entre elas (...) sob o comando de uma
organizagao focal. (...) Este tipo de analise nos permite perceber os mecanismos sociais
através dos quais se da a distribuicao diferencial do poder no interior da rede, onde algumas
organizagdes exercem o seu dominio sobre as demais.
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A AIR complementa seu Relatério, sugerindo um novo organograma com a
criagdo de duas novas Superintendéncias (além da Superintendéncia de Ensino, a de
Recursos Humanos e a de Infraestrutura), uma Assessoria de Planejamento
Estratégico para o que se intitulou de “longo prazo”, enquanto que a Diretoria Geral
(j& existente) se responsabilizaria pelo “curto prazo”®, e, finalmente, a extingdo das
Assessorias Projetos Especiais, Mobilizacdo Educacional e Gestdo de Recursos
Externos que deveriam mudar de carater e ndo mais estarem inseridas nos setores
operacionais, ainda que os relatores entendam “que existem razdes de indole politica
ligadas a escolha de colaboradores, questbes legais, cargos de confianga e outras
que podem justificar que esses setores sejam Assessorias”. Mesmo compreendendo
os fatores politicos, apontam a “superabundancia” de pessoal administrativo e
sugerem a melhor utilizagdo do pessoal com qualificagdo para fungbes superiores.
Criticam a falta de uma cultura de planejamento e de avaliagdo das a¢des. Quanto a

autonomia, o autor do relatoério afirma:

Concordo em dar autonomia aos setores chaves da organizagdo quando falamos do objetivo
precipuo. Mas quando falamos de ferramentas, podemos estar certos de que € um imperativo
manter uma coordenagéo e uma supervisao com autoridade. Isso néo elimina a criatividade e a
autonomia, mas evita a dispersdo e o mais grave, os problemas de comunicagdo que nenhuma
organizacdo suporta. (PARANA, 2000a).

Propbe, ainda, a criacdo de mais uma estrutura denominada preliminarmente
de INEPINHO, em uma analogia ao proprio INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais), sob a forma de uma agéncia que se colocaria numa
posicao parecida com a FUNDEPAR (Instituto de Desenvolvimento Educacional do
Parana), como o6rgdo vinculado a Secretaria e ndo ao Estado de forma direta.
TAVARES (2004) chama a atenc&o para um fator predominante na forma de gestao
assumida pelo governo paranaense do periodo, a “introdugao de setores nao publicos
dentro da estrutura estatal” (p.66). A autora refere-se a Universidade do Professor
(em Faxinal do Céu, responsavel pela capacitagdo dos profissionais da educagéao no
Estado); & PARANAEDUCACAO (Agéncia de Administracdo dos Professores e
Funcionarios da Educagédo no Parana, responsavel pela contratagcdo de pessoa); e a

PARANATEC (Agéncia para o Desenvolvimento do Ensino Técnico do Parana,
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responsavel pelo gerenciamento do ensino profissional) (p.66-7). Essa forma, que a
autora chama de “privatismo” como contraponto a privatizagdo como deslocamento
direto do publico para o privado, por entender ser necessario desvelar a forma de
privatizacdo assumida pelo governo paranaense no ambito da educacgao (p.65-6),
tornou-se pratica comum na administracdo da SEED.

Os discursos legitimadores se baseiam na apologia da técnica como forma de
superacao da acao nefasta do politico, mas na verdade ocultam o desvio do foco de
privilegiamento de uma parcela dentro do grupo dominante no poder (local, na
primeira gestao) para outra parcela do grupo (mais externo e internacionalizado). Os
servicos de Consultoria prestados pela AIR configuraram-se na pratica em um
aprofundamento da divisdo técnica do trabalho, onde os consultores da AIR
planejavam o que deveria ser feito e os técnicos (pedagdgicos e administrativos) da
SEED executavam as determinacdes da empresa, num ritmo de trabalho bastante
intenso, segundo relatos dos proéprios técnicos. Nada mais é tdo proximo da gestéao
flexivel das unidades produtivas: expansado do controle sobre o processo de trabalho
através da intensificagdo do aumento do ritmo e da transferéncia, para a geréncia (no
caso a AIR), do planejamento e da organizagao do trabalho a ser realizado, ou seja,
flexibilidade e desqualificagc&o/ polivaléncia operacional (FARIA, 2004b, p.210). A AIR
foi responsavel também pela realizagdo dos estudos para a implantagédo de um novo
sistema de eleicdo®® dos diretores escolares que “fosse afinado com a politica de
gestdo por resultados” (PARANA, 2002c, p.254), uma forma tida como intermediaria a
fim de garantir a formagéao, a lideranga e a visao administrativa. Esse foi o modelo
implantado em 2002 como se vera adiante. Como componente da atividade
Comunicagao e Organizagao de Informagdes, a Ouvidoria da Educacédo (da Sede e
dos Nucleos) assumiu contornos diferenciados a partir da agdo da AIR - “de ouvidoria
pura, com metodologia de atendimento das queixas do cidad&o e passou a ter carater
mais preventivo, de acdes de cidadania com segmento de juventude” (PARANA,
2002c, p.282).

*¥ Desde a década de 1980 ha a participagdo da comunidade na escolha de diretores escolares, seja sob a modalidade
de consulta, seja sob a modalidade de elei¢do direta.
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O novo organograma oficialmente implantado pelo Decreto n. 5123/2001, mas
informalmente praticado desde 2000, incorpora legalmente as ‘empresas vinculadas’
(PARANAEDUCACAO, PARANATEC e Universidade do Professor). Também
horizontaliza as duas novas Superintendéncias (de Ensino e de Infraestrutura — a
Superintendéncia de Recursos Humanos, apesar de nao contemplada legalmente,
continua  existindo mesmo informal e  estreitamente articulada a
PARANAEDUCACAQ), colocando-as no mesmo patamar da Diretoria Geral
(considerada como Secretaria Adjunta, ganha maior concentragdo gerencial). Todas
esta estruturas, mais as Assessorias Técnicas, os Orgdos Vinculados - CETEPAR
(transformado em Centro de Exceléncia de Tecnologia) e o CELEM (Centro de
Linguas Estrangeiras Modernas) e os Nucleos Regionais de Educacdo, foram
vinculados diretamente a Secretaria de Educacdo, a qual passa a “comandar de
forma direta nove estruturas com maior especializacdo de funcbes e
responsabilidades hierarquizadas” (PARANA, 2002c. p. 243). No entanto, o discurso
tecnocratico construido para legitimar a reforma gerencial da SEED, procura na
verdade ocultar, além do “privatismo”, uma maior hierarquizagao e centralizagao.

Como o Contrato de 2000 encerrou-se em margo de 2001, em agosto do
mesmo ano celebrou-se um novo contrato com a American Institutes for Research —
AIR, para “consolidar e ampliar as capacidades técnicas ao nivel central da
administracdo educacional e transferir essas competéncias para os demais niveis
decisorios da Secretaria, como também dar continuidade aos trabalhos desenvolvidos
ao longo do ano de 2000”, pois “os servigos a serem prestados pela AIR tém carater
de pioneirismo, consistindo na assisténcia técnica e na definicdo de um desenho
institucional e organizacional para entidades nascituras” (Justificativa para
Contratagdo de Consultoria Técnica, PARANA, 2001a). Destaca-se na Justificativa a
criagdo do SIE para o gerenciamento do Sistema de Informac¢des Educacionais,
decorrente da proposta de reorganizagdo administrativa da SEED e a construcéo de
modelo proprio do Estado para medir os resultados de aprendizagem dos alunos
(reformulagcéo do AVA).

Constam também no segundo contrato com a AIR atividades relacionadas a

ampla divulgagédo dos resultados das escolas nas avaliagbes (SAEB e AVA); assim
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como apoiar a SEED na reformulagao da carreira docente; iniciar um experimento de
ensino a distancia pelo uso da internet utilizando o modelo implantado pela Fundacion
Chile em Santiago; realizar estudos sobre o funcionamento do sistema educacional
do Parana a fim de compreendé-lo melhor, acompanhar os resultados das diversas
politicas implantadas como uso do FUNDEF pelas municipalidades, os papéis e
atividades das associagbes de pais e mestres, a eficacia dos programas de
aceleracao da aprendizagem, a interface dos executores das agdes financiadas com
recursos internacionais e assessoria de gestao de recursos internacionais.

A empresa se propde também a apoiar a Secretaria em atividades orientadas
para comunicagao dos seus objetivos e dos seus resultados para o publico; implantar
o Nucleo de Pesquisas Educacionais - o INEPINHO —(novamente!); elaborar
anteprojeto do Regimento Interno da SEED; efetuar analise do papel atual e futuro
dos Nucleos Regionais de Educacgao, preparar o Boletim da Escola (com “nota” de
cada escola e pesquisa de opinidao dos pais) e publicagées oficiais da SEED (como
“Dez Anos de Educacgao no Parana”). O valor a ser pago pela Secretaria para a AIR
no Contrato n. 138/2001 pelos servigos prestados é de US$ 368,826.20 (PARANA,
2001a).

Além dos dois Contratos com a AIR ja citados, encontrou-se um terceiro, de
junho de 2002, entretanto, desta vez, seriam utilizados recursos do PROEM (o
anterior havia se encerrado em dezembro de 2001), sob o n. 133/2002 UCP/PROEM
— SEED, no valor de US$ 366,722.20, para “dar continuidade a iniciativas bem-
sucedidas do PQE e, consequentemente, melhorar e acelerar o desempenho do
PROEM para o ano de 2002” (PARANA, 2002c). Nesse contrato, a preocupagéo com
0 gerenciamento da informagao, que ja tinha sido referida nos Contratos anteriores,
aparece de forma cabal com a criagao, dentro da unidade Planejamento Estratégico,
de um Nucleo de Informagdes Educacionais (NIE) para “melhorar as condi¢des para
utilizacédo de estatisticas e informagdes nos processos de gestdo educacional”. Como
nos Contratos anteriores, as demais atividades constantes s&o: a reorganizagao
técnico-administrativa da SEED; a avaliacdo desempenho dos alunos, comunicacao
dos resultados e mobilizagdo dos varios segmentos educacionais por meio de

“estratégias para divulgacao e utilizagdo pedagogica dos resultados das avaliagbes,
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com énfase no papel dos pais e na promogao de mudancas na educagao”’; e,
capacitacdo - entendida como treinamento dos técnicos da SEED na utilizagcdo das
tecnologias. Note-se que ja constava nos contratos anteriores o repasse do
conhecimento produzido pela consultoria e ndo apenas a sua operacionalizagao.

Dessa forma, foram trés contratos assinados pela SEED com a AIR, com
pequenas interrupcdes, mas de forma continua nos anos de 2000 a 2002, totalizando
um valor de US$ 994, 296.38. Um agravante sem precedentes é a forma de
contratacdo da empresa. Baseada em argumentos como “ocorréncia de consideraveis
atrasos em outros Projetos devido aos tramites burocraticos normais” (Of. GAB /
SEED n. 010/2002, PARANA, 2002c) e amparando-se na Lei de Licitacdes, art. 25,
que possibilita a contratagao direta quando “houver inviabilidade de competicdo” pela
“notdria especializacdo” do profissional ou da empresa, a Secretaria de Educacéao
solicita ao Governador do Parana (e é atendida!) a inexigibilidade de licitagdo na
contratagdo da American Institute for Research — AIR. Ou seja, quase um milhdo de
dolares norte-americanos pagos pelos cofres publicos paranaenses, sem licitagao
alguma, em nome da qualidade ‘técnica’ da educacéo.

Na mesma linha de contratagéo direta, ou seja, com inexigibilidade de licitagao
utilizando-se das mesmas |justificativas apontadas no paragrafo anterior, foram
contratadas as prestagdes de servigos em 2000, 2001 e 2002 das empresas AMANA-
KEY Desenvolvimento e Educagédo (de Sao Paulo), para capacitacdo de gestores
educacionais em cursos de atualizagdo gerencial; LGA Assessoria de Gestao
Educacional LTDA (Instituto Rubens Portugal), de Sao José dos Pinhais, Parana,
para capacitacdo de diretores de escolas em gestdo com base em resultados; Centro
de Educagédo para o Desenvolvimento Humano — CEDH - (de Petropolis, Rio de

Janeiro)sg, para capacitacao de professores em curso de Educacdo Avancada em
Lingua Portuguesa; e, Britsh Council, para capacitagdo de professores em

Proficiéncia em Lingua Inglesa.

) Empresa com contratos na SEED de 1995 a abril de 1997 para a realizagio dos Seminarios de Educagio
Avangada, em Faxinal do Céu com o nome de Centro de Educac¢do Gerencial Avangada - CESDE; em 2000 ¢ 2001
(valor de US$ 284,781,97) para a realizacdo de sete seminarios para capacitagdo de 4.118 profissionais da
educacdo, denominados de Seminarios de Educacdo Gerencial Avangada — O Universo do Conhecimento, com
enfoque pedagogico em lingua portuguesa; e em 2002 ( contrato no valor de R$ 160.000,00) para a realizacdo de
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A AMANA-KEY foi contratada para servigos de consultoria nos anos de 2000,
2001 e 2002, com o objetivo expresso de “Preparar gestores para tornarem-se
capazes de se renovar continuamente utilizando-se de novos conhecimentos em
estratégia, produtos, processos de implementacdo de projetos, relacionamento
humano e relacionamento com a comunidade, a fim de possibilitar a gestdo voltada
para resultados efetivos, visando alavancar a implantacdo do processo de autonomia
das escolas” (PARANA, 2000b). A SEED pagou, com recursos do PQE, para a
Amana-key, em 2000 e 2001, R$ 1.620.212.48. A empresa realizou em 2000 trés
eventos ACS — Amana — Programa de Atualizacdo Gerencial para 300 gestores das
administracdes regionais e a sede central da Secretaria; seis eventos com mesma
denominacdo para diretores, diretores auxiliares e demais gestores escolares (250
participantes por evento); seis eventos para professores e funcionarios (500 por
turma), com o objetivo de “alinhar a Secretaria como um todo num mesmo referencial
sobre gestdo” (PARANA, 2000b, p.119), alcangando um total de 5.025 profissionais
participantes nos eventos nos dois primeiros anos. Estava previsto neste Contrato,
além dos eventos ja citados, a participagdo de dez (10) executivos e gestores da alta
administracdo da Secretaria de Estado da Educagdo no AGP - Amana - Key
Programa de Gestdo Avancada na sede da empresa, em Cotia, Sdo Paulo ao custo
de R$ 4.000,00 por participante. Em 2001, o Contrato de Consultoria prevé a
realizacdo das mesmas atividades realizadas no ano de 2000, alterando-se somente
a quantidade de eventos a serem realizados e o numero de participantes, nada muito
significativo, pois muito proximo das realizagées de 2000.

Em 2002, celebrou-se mais um contrato, no valor de R$ 570.000,00, desta vez
com recursos do PROEM (Contrato n. 129/02 UCP / PROEM, PARANA, 2002d), para
a realizacao de trés Seminarios com 250 participantes em cada um deles: Programa
de Atualizacdo; Gestdo como Compromisso de Todos; e Programa de Gestédo
Avancada. Com relagcdo a proposta metodolégica e aos conteudos trabalhados,
observe-se a preocupacdo da Secretaria com o desenvolvimento institucional do

sistema, voltado a “capacitacdo da alta e média geréncia” no sentido de “elevar o

Seminario de Atualizagdo em Comunicagdo e Linguagens — Lingua Portuguesa para 500 professores da rede
publica.
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nivel de conhecimentos gerenciais e administrativos” para se alcangar a “eficacia
escolar”. Desse modo, através da capacitagcao oferecida pela Amana-Key, “pretende-
se alcancar como produto a capacitagdo dos diretores e/ou vice-diretores de escolas
da rede publica de ensino, qualificando-os dentro das modernas técnicas gerenciais
para, assim, viabilizar o aumento da eficiéncia da administragdo escolar’ (PARANA,
2002d, p. 11).

Os contratos com a LGA Assessoria de Gestdo Educacional LTDA.
(comumente conhecida como Instituto Rubens Portugal de Aprimoramento de
Professores) foram em numero de cinco, sendo o primeiro em agosto de 2000 e o
ultimo no ano de 2002, os quais perfazem um total de R$ 1.693.150,00 (até 2001 os
valores foram pagos com recursos do PQE, em 2002, os recursos sao provenientes
do PROEM, como os demais contratos ja citados). Nos dois primeiros anos a
empresa foi contratada para oferta o servico de “treinamento por intermédio de

seminarios de proficiéncia em gestdo para gestores escolares”, com o objetivo de:

Oportunizar aos gestores o acesso a modernas técnicas de gestdo. Dotar os Gestores de
conhecimentos que os tornem capazes de gerir com maior competéncia as escolas, permitindo
assim que eles possam maximizar o “lucro social” e a sustentabilidade da escola. Favorecer o
uso de modernas técnicas de gestdo pela qualidade, de forma a propiciar uma maneira mais
eficiente de gestores usarem os recursos disponiveis. Fomentar novas vertentes de atuagao
com vistas ao fortalecimento da escola enquanto provedora das necessidades de
aprendizagem da clientela do sistema. Incentivar o desenvolvimento de habilidades voltadas
ao desenvolvimento de recursos humanos de forma a possibilitar a experimentagéo
pedagoégica. Promover o desenvolvimento de competéncias de gestao a partir da exposi¢ao de
vivéncias positivas dos participantes. Disseminar e formar uma cultura gerencial. Auxiliar no
aumento da qualidade e produtividade do negécio educacional. (PARANA, 2002f, p. 61).

Observe-se os termos constantes nesta proposta de capacitacéo para diretores
escolares. Trata-se de uma simples transposicdo da linguagem técnica de
gerenciamento empresarial adaptada para o campo da educagéo: modernas técnicas
de gestdo, maximizar “lucro social’, sustentabilidade, gestdo pela qualidade, clientela,
eficiéncia, cultura gerencial. No entanto, mais que a transposicdo da linguagem
técnica, foi possivel comprovar nos “treinamentos” para diretores a visdo da escola
como uma empresa cujos problemas deviam-se ao mau gerenciamento,
responsabilidade individual do diretor escolar. Assim sendo, o que se fazia
necessario, dentro desta visao tecnocratica e gerencialista, era preparar os diretores

escolares para uma gestao de qualidade a fim de aumentar a produtividade escolar.
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Nenhuma mengao ao contexto sécio-econémico, aos determinantes historicos ou as
condicbes materiais de existéncia da escola, de seus profissionais e alunos. Pior
ainda: nada sobre a dimensdo pedagodgica. Tudo se resume a uma questdo de
competéncia de gestao escolar, uma espécie de “capital individual” do diretor escolar,
que, por conseguinte, se reproduziria como “capital da escola”.

Dessa forma, foram realizados em 2000 e 2001, respectivamente, dois e sete
cursos, envolvendo 4.265 profissionais da educacéo publica paranaense. Os cursos
denominavam-se PROGEST (Programa de Desenvolvimento da gestdo na
Educacgdo), tendo “como publico-alvo o universo todo de educadores das redes
estadual e municipais de ensino do Parana”, atendendo a 960 participantes em cada
evento, na Universidade do Professor, em Faxinal do Céu®. No Termo de Referéncia
001/2001 — Universidade do Professor (SEED, 2002f) encontra-se, entre outros, o
objetivo Da Consultoria de Planejamento Institucional para o Processo de
Capacitacdo e Desenvolvimento de “estabelecer novas instincias denominadas

Unidades Escolares Pdélo, em distritos escolares compreendidos nos 31 Nucleos

Regionais de Educacao para atuarem como agentes disseminadores do Programa de
Capacitagao Continuada” (p.74). Entretanto, no Guia de Gestao Escolar elaborado, as
‘unidades escolares polo’ foram atribuidas muito mais fungbes do que as apregoadas

naquele momento:

[Distrito escolar] E uma sub-divisdo territorial da area de jurisdigdo dos NREs, que nasceu de
uma necessidade de se diminuir a distancia entre as escolas e os NREs.(...) Cada distrito
escolar tem uma escola-pélo, que difere das demais escolas do distrito por ser um interlocutor
privilegiado do NRE. Para que a comunicagéo seja eficaz, foi criada a figura do contraparte.
Dentro de cada NRE ha tantos contrapartes quantos s&o os distritos escolares daquele nucleo
e cada um deles é responsavel por uma escola-pélo. O papel do contraparte € manter um
canal aberto e fluente de comunicagdo com a direcdo da escola pdélo sob sua
responsabilidade. As escolas pdélo deverdao desempenhar um papel de multiplicadores junto
as demais escolas dos seu distrito, repassando informagdes, auxiliando na analise de
problemas e busca de solugdes, criando grupos de discussao, etc. O objetivo final dos distritos
escolares € criar uma maior aproximagao entre os diversos niveis do sistema de ensino,
tornando-o mais coeso e contribuindo para a melhoria dos resultados da educagdao como um
todo. (PARANA, 2002b, p.55-6).

60
Os contetidos dos cursos ministrados pela AMANA-KEY e pelo Instituto Rubens Portugal (ou LGA Assessoria de Gestdo Educacional),
bem como as metodologias utilizadas, serdo analisados de forma minuciosa na parte 4.2 desse capitulo.
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Apesar da aparente clareza do enunciado acima, entende-se que este projeto
se inscreve na mesma légica de descentralizacdo ja discutida neste trabalho. O
formato de “redes” procura ocultar a fragmentagdo que distancia as unidades
escolares, estabelecendo o principio da competicdo e do mérito. Ao torna-las
“‘estranhas” umas as outras, enfraquece a possibilidade de vinculos coletivos em
torno de objetivos comuns. Separa para exercer o poder com mais eficiéncia. Para
TAVARES (2004, p.87-8), a criagao dos Distritos Escolares foi uma proposta de
reorganizagado enunciada como técnica-administrativa, que, na verdade, constituiu-se

em uma reafirmacao da tecnocracia e do centralismo de poder:

Na pesquisa empirica, o exemplo mais interessante de como ocorre a ditadura da técnica em
nome da superagao da politica é o da criagdo dos Distritos Escolares. Ela nos exemplifica um
processo sucessivo, em varios niveis hierarquicos e momentos da relagdo érgao central x

unidade escolar, de “decisdo centralizada de descentralizar a gestdo” tendo como justificativa a
necessidade de organizar tecnicamente a distribuicdo da rede escolar.(...) Had um evidente
processo de centralizagdo das decisdes na méao do Secretario (a) e de execugao final sob
responsabilidade do estabelecimento de ensino.

No contrato de 2002 da SEED com o Instituto Rubens Portugal ou LGA, esta
colocado no Programa Fundamenta, além de Seminarios Fundamenta, um “programa
de acompanhamento in loco nas Escolas Pdélo escolhidas como amostra a fim de se
realizar uma avaliagéo tempestiva de resultados” (PARANA, 2002f). Também estio
previstos outros ‘produtos’ a serem realizados: consultoria aos Nucleos regionais de
Educacdo e a Municipios escolhidos pela SEED; elaboragdo do Manual do Diretor;
consultoria a SGI (Superintendéncia de Gestdao da Infraestrutura) nos aspectos
referentes ao fortalecimento da gestdo, aos Distritos, ao PROGESTAO (Programa de
Capacitacdo em Gestdo, a distancia, do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo — CONSED), ao Mestrado Técnico®', &8 RENAGESTE (Rede Nacional de
Referéncia em Gestéo, projeto do CONSED); assim como servigos de assessoria
direta para a Secretaria junto ao CONSED, a Fundacgao Luis Eduardo Magalhdes em
Salvador para assuntos de certificagdo; consultoria a SGE (Superintendéncia de

Gestdo do Ensino) e a Universidade do Professor e ao Centro de Capacitacdo em

%! Freqiientemente era anunciado pela Secretéria que seria ofertado um curso de Mestrado Técnico (uma espécie de
“MBA”) aos profissionais que fossem aprovados na Prova de Conhecimentos realizada por ocasido do Processo de
Selecdo de Diretores Escolares, em 2002.
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Faxinal do Céu; e, finalmente, participacdo no Conselho Consultivo da SEED como
um dos representantes externos.

Como é possivel observar, a capacitagdo profissional foi uma area
imensamente valorizada pela SEED. No PQE, quanto a esse componente houve um
aumento de 175% sobre a estimativa inicial de custo, elevagdo parcialmente
compensada pela diminuicdo do investimento previsto nas areas de material
pedagdgico e reformas de escolas (PARANA, 2002a, p.25). O objetivo “era melhorar
a eficiéncia dos professores na sala de aula apoiando um programa de capacitagcao
voluntario em servico para diretores, supervisores e professores” (PARANA, 2002a,
p.7). Novamente se percebe o viés ideoldgico nas praticas da SEED. E
reconhecidamente fundamental a formacdo permanente dos profissionais da
educacéao, desde que a partir de uma perspectiva comprometida com a efetivacédo do
processo pedagoégico de qualidade social. Entretanto, o grande esforgo da SEED de
capacitacado, se constituiu na promocao de uma concepg¢ao particular de educacgao,
de uma pratica pedagodgica voltada a operacionalizagdo de conteudos e de um
grande investimento na integragdo dos sujeitos ao ideario neoliberal, por meio de
praticas de manipulagéo e ajustamento.

Quanto a implementagédo do programa, o proprio Relatério da SEED identifica
a distingdo ocorrida entre as duas gestbes da Secretaria no Governo Lerner,
afirmando terem existido “diferencas substanciais de pontos de vista entre as missdes
do Banco e a SEED” no que se refere ao alcance e ao conceito: entre 1996 e 1998 o
programa foi implantado em larga escala com foco na motivagdo, na gestédo
participativa, nos conteudos curriculares e no programa Corregédo de Fluxo®.

A partir do final de 1999, com a posse da nova Secretaria, o programa foi
reajustado, sendo repassada a Universidade do Professor a coordenagdo e a
administragdo de todo o programa de capacitagdo. Desloca-se o foco da “motivacao”
para conteudos especificos e seminarios centrais orientados para diretores e
supervisores escolares, 0s quais se concentrariam mais “na gestdo participativa e

pedagdégica e menos nas questdes administrativas” (PARANA, 2002a, p.9). O

62 Programa de Adequacio Idade-Série implantado pela SEED em 1997 com o objetivo de corrigir a defasagem
idade-série de um contingente de alunos estimado em 220 mil. Entre 1997/1998 matricularam-se 110.349 alunos e
1998/1999 170.000 alunos (PARANA 2001b, p.5-1).
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monitoramento e avaliagdo dos cursos e seminarios, que ja eram realizados desde
1996 por uma unidade propria, a partir de 2000, passou a ser feito pela Universidade
do Professor, sendo também reformulada sua metodologia.

A criacdo da Universidade do Professor, em Faxinal do Céu é emblematica
dessa nova fase da educagao paranaense, seja como “instituicdo de apoio sem fins
lucrativos”, seja como um mecanismo estratégico de formacao (e conformagao!)
constituindo-se em uma clara ruptura com o paradigma anteriormente adotado. SILVA

(2001, p.153) identifica claramente o foco desta nova fase:

O governo Lerner (1995-1998) tem alterado a politica de recursos humanos num sentido de
flexibilizagdo dos direitos e do controle da qualidade total. Realiza um trabalho de
convencimento ideolégico bastante sofisticado, através de cursos de sensibilizagao para
“abrir’" a cabeca dos professores as idéias de modernizagdo que estdo sendo
implementadas.(sem grifos no original).

Tradicionalmente, os cursos de aperfeicoamento e treinamento dos
profissionais da rede publica estadual eram realizados pelo CETEPAR (Centro de
Treinamento do Magistério) em Curitiba. Na década de 1970 os cursos eram voltados
ao treinamento de professores dentro da perspectiva da pedagogia tecnicista®
vigente a época da ditadura militar. Na década de 1980, com o periodo de
redemocratizagdo, o paradigma tecnicista é bastante criticado, dando lugar a um
processo de transicdo que culmina com a construgdo® do Curriculo Basico para a
Escola Publica do Estado do Parana em 1990, com um claro alinhamento a
perspectiva da pedagogia historico-critica®. Nesse periodo houve um crescimento no
numero de cursos de qualificacdo docente e a producdo de material voltado aos
conteudos do processo de ensino. Quanto ao direcionamento dado as politicas
educacionais e a capacitagao dos profissionais do sistema educacional do Estado do

Parana, o que importa analisar neste trabalho é a forma e o conteudo da capacitacéao

% SAVIANI (1991, p. 93): “(...) é na década de 70 que o regime militar tenta implantar uma orientagdo pedagogica
inspirada na assessoria americana, através dos acordos MEC-USAID, centrada nas idéias de racionalidade,
eficiéncia e produtividade, que so as caracteristicas basicas da chamada Pedagogia Tecnicista”.

# “Em 1990, ¢ langado o documento ‘Curriculo Bésico para as Escolas Publicas do Estado do Parand’. A
sistematizacdo preliminar deste documento foi discutida em fevereiro pelos professores da rede e, a partir das
criticas e sugestdes dadas por estes, organizada a versdo final.” (TAVARES, 2004, p.32).

% SAVIANI (1991, p.91): “(...) é o empenho em compreender a questdo educacional a partir do desenvolvimento
histérico objetivo. Portanto, a concepgdo pressuposta nessa visdo da Pedagogia Histérico-critica ¢ o materialismo



110

dos profissionais da educacéo, especialmente dos diretores de escolas publicas. E na
capacitacdo dos profissionais da educagdo que se pode perceber claramente a
mudancga de foco, pois até este periodo, os investimentos em capacitagdo eram
voltados a dimensao pedagadgica, ao processo ensino-aprendizagem, que, apesar dos

limites, avancou bastante nessa fase:

Neste periodo foi instituido um programa de formagdo de 80 horas, que consistia
basicamente no aprofundamento de questbes ligadas as disciplinas ou as politicas
educacionais, e era desenvolvido em quatro etapas anuais. Os cursos eram regionalizados e
ministrados pelos professores das universidades, sendo o curriculo basico o grande fio
condutor (RECH, 1999, p.6).

Como se V&, passou-se, dessa forma, da perspectiva reduzida de educacéao
como um fator de produgdo e racionalizagdo do trabalho pedagodgico submetido ao
gerenciamento cientifico da versao tecnicista na década de 70, a uma teoria critica da
educacdo, como uma dimensao politico-transformadora. O que se assistiu na década
de 90 foi um retorno mais sofisticado a visao instrumental de educacéao, subvertendo
sua dimensdo politica a configuragdo neoliberal e a toda sua nova roupagem e
significagdo ‘social’. GONCALVES (1994, p.42-3) identifica o movimento histérico

desta transicéo:

Se a concepcao histérico-critica encontrava-se presente de forma clara nas politicas
educacionais da gestdo 83/86 e é explicitamente assumida como diretriz para as acgbes
pedagdgicas da gestdo anterior (87/90), na proposta da Escola Cidada e em outros
documentos oriundos da presente gestado [91/94] ndo sao apresentadas, pelo menos de forma
explicita, as vinculagdes com uma determinada concepgao pedagogica. Pelo contrario, afirma-
se a importancia de que o Estado fomente a pluralidade de visbes tedricas, avaliando suas
consequéncias e prestigiando as melhores (...) Entretanto, a descontinuidade gerada pela
interrupgao da orientagdo que se construia anteriormente, traz suas consequéncias, na medida
em que a Superintendéncia da Educagéo da SEED, é as principal fonte de uma néo existente,
nao explicitada, ou ndo assumida?, mas diferente concepgao pedagdgica.

Nesses termos, abre-se espacgo para o espontaneismo, para um ecletismo de
praticas, que fragmenta o conjunto das escolas, e de onde emerge a idéia de que
serdo os esforcos dos professores e da escola individualmente que superardo a
historica desqualificagdo infringida a escola publica (GONCALVES, 1994, p.96).

Desse modo, estdo postos alguns elementos importantes para que nas proximas

histdrico, ou seja, a compreensdo da historia a partir do desenvolvimento material, da determinacdo das condigdes
materiais da existéncia.”
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gestdes governamentais (1995/1998 e 1999/2002) se consolide o novo padrao de
gestdo educacional, tanto no ambito dos sistemas educacionais, quanto na unidade
escolar. A partir de um novo sentido para a prépria expressao utilizada para designar
a administragcdo educacional, construiu-se uma nova forma de organizagdo, como
demonstra TAVARES (2004, p. 9):

No decorrer da ultima década, entretanto, o termo gestdo foi um daqueles incorporados e
ressignificados pelo discurso neoliberal de modo que falar em gestdo escolar pode conotar
um significado puramente técnico e gerencial. E nesse sentido que é usado na proposta
educacional do governo paranaense de 1995 a 2002, quando se fala em gestao
participativa ou mesmo quando se usa o termo gestdo democratica. Esta visdo
prevalece nos documentos oficiais em nivel federal, no Brasil. Caracteriza-se por uma “nova
onda” de aplicagdo dos principios da Escola de Relagdes Humanas ao campo educacional
com énfase na motivagdo individual e na potencializagdo da organizagdo dos grupos
humanos para o aumento da eficacia, eficiéncia e produtividade.

No sentido da construgdao da hegemonia, um amplo Programa de Capacitagao
Continuada para os Profissionais da Educacado Basica Publica do Parana foi
empreendido®. Considerando que a educacdo de qualidade passa
necessariamente pela formagao e capacitacdo dos professores — ressalte-se que é
preciso considerar a concepgao de qualidade com a qual a SEED trabalhava e a
natureza dos cursos de capacitacdo profissional -, adotou-se como uma das

estratégias prioritarias dessa capacitagao:

Ao estabelecer-se a parceria entre a Secretaria de Educagéo do Estado do Parana e o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e com o inicio do Programa
Qualidade em Educacédo (PQE), a capacitagdo dos profissionais da Educagédo no Estado do
Parana,que era centralizada na SEED/CETEPAR, passou por transformagbes estruturais
visando aumentar sua eficacia. Estas modificacbes culminaram com o estabelecimento da
Universidade do Professor (UP), sociedade civil sem fins lucrativos, prestadora de servigos
para a SEED. A missao da Universidade do Professor € planejar, coordenar e executar agoes
de capacitagao continuada para os recursos humanos do sistema educacional da rede publica
e dos municipios parceiros. (PARANA, 2000c, p.xxiii).

A tese de fundo, na verdade €, se “a maneira como professores se comportam
em sala de aula, como diretores dirigem suas escolas, como os técnicos de Educacgao
dos NRE e da SEED dao suporte a escola, reflete a maneira como foram formados e
capacitados” (PARANA, 2000c, p. 26), é preciso “qualificar’ essa forca de trabalho
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para que esta desenvolva as competéncias e habilidades necessarias para o “bom”
desempenho de sua funcdo (logicamente, dentro da perspectiva de gestao
educacional proposta), sem qualquer consideragdo sobre as questdes estruturais e
conjunturais que determinam tanto as condigcbes materiais de organizagdo e
funcionamento da escola quanto as condi¢des de trabalho e de vida dos profissionais
e dos proprios alunos.O conteudo e a formato dos cursos de capacitacdo da
Universidade do Professor, promovidos no periodo estudado, é bastante revelador
das competéncias e habilidades cognitivas e atitudinais que se deseja formar e/ou
desenvolver nos profissionais da educagdo do Estado do Parand®’, especialmente do

que se propde e do que se espera dos diretores escolares.

5 Segundo o Relatorio de Avaliagio 1996-2000, da Equipe de Monitoramento e Avaliagdo da Universidade do
Professor, sediada na SEED, de 1995 a final de 2000, “140.000 pessoas envolvidas com educacdo ja passaram pela
UP” - Universidade do Professor — (PARANA, 2000c, p.iv).

7 RECH (1999) ao analisar os Seminarios de capacitagdo dos profissionais da educagio paranaense no periodo de
1995 a 1999, realizados em Faxinal do Céu, conclui que os mesmos fazem parte de um contexto “para que os
professores, uma vez assimilados os novos paradigmas, tenham comportamentos e assumam atitudes favoraveis
para se integrarem nos objetivos e nas razdes do Estado”, o qual, nesse momento historico “ndo estd sendo apenas
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Capitulo 1l

A centralidade da gestao escolar: os mecanismos de controle

objetivos e subjetivos.

Para a Economia Politica do Poder o real é o
que de fato existe, mesmo que esta existéncia
se opere no plano das idéias ou das emogbes
e nao represente o concreto compatrtilhado.
(FARIA, 2004a, p.33)

Dentro da gestdo capitalista das unidades produtivas, com a reestruturagao
produtiva de base microeletrénica, mais propriamente, a gestao flexivel, atribuiu-se um
novo papel aos gerentes ou supervisores da forga de trabalho. As mudangas na
materialidade do processo de produgao criaram a necessidade de mudangas também
na forma de gerir esse processo, tanto no aspecto fisico (fases da producédo), quanto
no aspecto comportamental (relagdes de trabalho). Como condi¢do de reprodugao do
capital, aprofunda-se a alienacdo do trabalhador®® com a nova base de produgao,
agudizam-se os conflitos e a resisténcia dos trabalhadores, sendo entdo necessario
que o supervisor ou gerente exergca a funcédo “essencial” de gerir estes conflitos,
buscando minimiza-los, aumentando a motivagao e o envolvimento do trabalhador com
0s objetivos da empresa e o seu comprometimento com os resultados da produgao
(metas e qualidade). Para tanto, a gestdo capitalista das unidades produtivas
desenvolveu técnicas cada vez mais sutis e sofisticadas de gestdo, denominadas de
tecnologias de gestdo, que podem ser de ordem instrumental e de ordem

comportamental e ideoldgica, as quais tém a funcéo de internalizar nos trabalhadores

refuncionalizado. O que estd em curso ¢ uma mudan¢a em sua propria concep¢do”, que transforma “espacos
publicos em espagos de decisdes privadas no interesse do capital” (p.194-5).

% FARIA (2004c, p.70): “A alienagio, na produgdo enxuta, implica que a apropriagio dos novos resultados, pela
organizagdo produtiva, continua sendo percebida como processo natural, em que se mantém a afirmagdo de que a
posse e a propriedade dos produtos pertencem a empresa (...) Subjetivamente a alienagdo se vale da crenga no
pertencimento, na associa¢@o, na unidade da organizacdo, no projeto compartilhado, na destituicdo psiquica, na
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crencas e valores fundamentais para o desempenho de tarefas dentro da légica do
capital, com o objetivo de intensificar o controle sobre os mesmos, como forma de

garantir a reproducao e a ampliagao do capital:

As formas e os instrumentos ou estratégias de gestao da forga de trabalho ndo podem deixar
de ser consideradas como ndo sendo utilizacdo de tecnologia. E, de fato, tecnologia de gestao
(...) chama-se aqui tecnologia de gestdo o conjunto de técnicas, programas, instrumentos ou
estratégias utilizadas pelos gestores para controlar o processo de producdo em geral e de
trabalho em particular, de maneira a otimizar os recursos nele empregados, pondo em
movimento a forga de trabalho capaz de promover a geragdo de excedentes apropriaveis de
forma privada ou coletiva (social) (...) A tecnologia de gestdo compreende, igualmente, e ao
mesmo tempo, as técnicas de ordem comportamental e ideolégicas, tais como: seminarios de
criatividade, mecanismos de motivacdo e integracdo, planos de treinamento e
desenvolvimento de pessoal, trabalhos em grupos participativos entre outros mecanismos que
favoregam o comprometimento, o envolvimento, a cooperagdo e, também, as técnicas de
manipulagédo do comportamento. (FARIA, 2004a, p. 54-5).

Da mesma forma, a alteragcao das condigbes materiais do processo de trabalho
na educacao, determinada pela nova configuracdo das politicas sociais dentro do
quadro do Estado capitalista contemporaneo, criou a necessidade de novas formas
de gestdo desse processo. Assim, a dita “incapacidade” do Estado de prover as
condigdes necessarias a efetivagcdo do trabalho pedagodgico determinou a
reorganizacao da gestédo dos diversos niveis de administragdo da educagéao publica e
de gestdo escolar. Se por um lado, promoveu-se a reorganizagdo técnico-
administrativa do centro para as bases, por outro, desenvolveu-se um conjunto de
praticas que se inscrevem no quadro da tecnologia de gestdo de ordem
comportamental e ideoldgica das unidades produtivas sob o comando do capital, a fim
de capacitar os profissionais da educagao e, mais especificamente, os diretores
escolares — gestores intermediarios — em dois sentidos: o primeiro refere-se aos
aspectos técnico-administrativos, pois de acordo com a nova racionalidade
econdmica imposta para o sistema, esses setores passam a ter uma intensificagao de
suas atribui¢cdes; o segundo, diz respeito a inculcagao ideoldgica necessaria a nova
(com elementos de permanéncia da “velha”) hegemonia social e politica, buscando a
“‘internalizacdo” de uma visao de escola, do papel desta e de seus profissionais, bem

como da comunidade da qual faz parte, para a efetivacao da Gestao Participativa por

competicdo intergrupal, na entrega dos sentimentos ¢ do afeto a valorizagdo do trabalho do grupo (equipe) e no
seqiiestro da subjetividade”.
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Resultados”, ou seja, diz respeito ao papel integrador, com base na motivagcéo e na
liderangca que o diretor escolar deve exercer como signatario da ideologia dos
gestores da educagdo paranaense, junto a sua equipe de trabalho e a sua
comunidade (e, no caso dos Diretores - Pdlo, junto ao seu grupo de escolas).

Dessa forma, a gestdo do processo de trabalho na educacédo publica,
especialmente no caso do Parana, mas com certeza ndo apenas nesse Estado, deu-se
em duas vertentes extremamente articuladas. Por um lado, com a retirada parcial, mas
importante, do investimento publico nas condicbes materiais necessarias (infra-
estrutura, recursos financeiros, materiais e quantidade de profissionais), deixando o
“vazio” necessario para a “participacédo” da comunidade na manutencao das escolas.
Por outro, a tecnologia de ordem comportamental e ideoldgica, de forma muito proxima
a tecnologia da gestdo da produgdo capitalista, “envolve”, por meio de praticas de
gerenciamento do comportamento - ndo apenas do profissional trabalhador da
educagao, mas também do “cliente” da escola publica (considere-se nesse espago

também as estratégias de marketing politico “externo” e “endomarketing’®®) -

, huma
ampla estratégia de gestdo do processo de trabalho da educacdo no sentido da
construgao e efetivagdo da hegemonia em amplas camadas da sociedade civil.

Esse projeto de ampla envergadura hegeménica dedicou especial atengdo aos
gestores das escolas publicas do Parana. O investimento na subjetividade do diretor
escolar pode ser compreendido em dois sentidos. Em primeiro lugar, diz respeito a
organizagdo do processo de trabalho escolar dentro do quadro da racionalidade
instrumental econdmica. Dadas as condi¢des materiais determinadas pela retirada do
Estado do seu dever publico de manutengdo e regulagdo social necessarios a
efetivacdo do trabalho pedagdgico, torna-se fundamental um “aprendizado
administrativo” consoante com as novas fungdes do diretor perante sua escola e sua
comunidade. O segundo sentido, ancorado na materialidade do primeiro, refere-se a
cooptacdo, neste caso, objetiva e subjetiva, desse “representante” dos interesses da

comunidade escolar. Sendo o diretor eleito pela comunidade escolar, como é o caso

% De acordo com BRUM (2003, p. 48), “(...) endomarketing é dar valor e visibilidade a informagdo, em todos os
niveis, para que os empregados tenham uma visdo compartilhada da empresa, seus objetivos, processos e
resultados”.
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das escolas publicas do Parana (ainda que seja importante ressaltar que em muitas
escolas, sempre que “possivel’, os diretores interventores eram indicados pela
SEED), significa que o diretor €, em grande parte, portador dos interesses e da
confianga da “sua” comunidade. Desse modo, ao integra-lo objetiva e subjetivamente
ao movimento de hegemonia do grupo dominante, possibilita-se a integragdo, em
grande parte, também da comunidade.

A centralidade da gestdo referida como democratica, tem seus
condicionamentos objetivos e subjetivos, articulados a tendéncia histérica de
reproduzir na administragcdo educacional os fundamentos e as praticas da gestédo
empresarial, os quais, no atual momento histérico, configuram-se como uma

“subsuncéo real subjetiva” do trabalhador ao capital:

(...) subsunc&o real de natureza subjetiva: quando, a partir das condigbes da subsuncéo real,
ocorre uma relagao politico-ideoldgica e psicossocial entre o capital e o trabalho, de forma que
aquele se apropria, através de mecanismos sutis, da consciéncia deste pelo seqliestro de sua
subjetividade. A ciéncia do comportamento, em sua forma de tecnologia de gestao, é
intensamente aplicada sobre a capacidade de trabalho. E relativa ao modo contemporaneo
especificamente capitalista de produgéo. ( FARIA, 2004a, p.49).

Mas, e quanto ao trabalho educativo e sua organizagdo? Se a analise partir do
ponto de vista da categorizagdo de MARX'®, conclui-se pela impossibilidade do
trabalho educativo ser subsumido pelo capital, na medida que sua natureza & ser
improdutivo por ndo possibilitar a extracao direta da mais-valia. Quanto ao objeto de
estudo que se esta discutindo, vale lembrar que o trabalho educativo em sua esséncia,
ou seja, 0 ato pedagogico de “dar aula” ou “fazer aula” € algo diferente de gerir as
condicoes em que esse ato pedagdgico vai se realizar, ainda que ambas as agdes se
complementem. Se a analise partir dos objetivos que tém determinado a definigdo e a
implementacao das politicas educacionais, os projetos e os programas; ou ainda, se se

considerar as condi¢bes materiais por meio das quais um sistema educacional se

0 «“Como o fim imediato e (0) produto por exceléncia da produgio capitalista é a mais-valia (...) E produtivo o
trabalhador que executa um trabalho produtivo e é produtivo o trabalho que gera diretamente mais-valia, isto ¢, que
valoriza o capital. (...) Quando se compra o trabalho para o consumir como valor de uso, como servi¢o, nao para
colocar como um fator vivo no lugar do capital varidvel e o incorporar no processo capitalista de produgdo, o
trabalho ndo é produtivo e o trabalhador assalariado ndo é trabalhador produtivo” (MARX, Capitulo VI Inédito de
O Capital, p.108-11).
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organiza e se mantém, inclusive e especialmente, a escola’’, ao se encontrarem
submetidos ao econbmico, ao reproduzirem e reforcarem as relagbes de classe
vigentes, ao serem geridos como na forma privada, ndo se esta possibilitando a
reproducao e a ampliagao do capital? Se tomarmos como eixo da analise a fungdo que
a gestao da educagao tem assumido, podemos considerar que ha uma subsungao real
subjetiva desta ao comando do capital? Para PARO (2000, p. 128), a transposigao das
normas e das praticas da administracdo capitalista para a escola favorecem “ao
mesmo tempo a irradiagdo para a escola das mesmas regras que na empresa
capitalista atendem ao interesse do capital, funciona, assim, como fator de
homogeneizagdo do comando exercido pela classe burguesa, em nossa sociedade”.
Se ndo € possivel considerar, € possivel ao menos refletir sobre como essas
relacdes estdo imbricadas, no minimo, em dois sentidos. De um lado, a administracdo
da educagao publica tem se configurado, predominantemente como uma politica de
Estado particularista, ou seja, tem buscado antes atender aos interesses do capital”?
em detrimento dos interesses dos amplos setores que fazem uso da escola publica;
por outro, e ao mesmo tempo, reproduz-se a si mesma enquanto forca de trabalho
submetida ao modo de producéo capitalista, de forma mediata, reproduzindo também
a forga de trabalho em potencial (as novas geragdes), promovendo em tempos e
espacos diferenciados, a possibilidade ampliada de exploragdo do trabalho e de
acumulacdo do capital, ndo apenas nos espacos de producdo e de consumo de
mercadorias, mas essencialmente como participe de uma nova significagdo social a
partir da propria reelaboracao e redefinicdo dessa representagao, na atual conjuntura

socio-politico-econdmica, pois:

Na subsuncdo real de natureza subjetiva, o conjunto da sociedade e ndo apenas a classe
trabalhadora se encontra totalmente submetida ao processo de acumulagao, o que nao significa
uma nao centralidade da contradicdo vinculada ao trabalho produtivo. A subsungéo real de
natureza subjetiva, portanto, precisa ser procurada no terreno da exploragdo do trabalho

' Evidentemente ndo havia a época das analises marxianas as condigdes histéricas hoje presentes, decorrentes do
desenvolvimento do capitalismo. A apropriagdo privada e a conseqiiente alienagdo do trabalho educativo, revestiu-o
da forma mercadoria, possibilitando assim a sua “produtividade”, especialmente no que diz respeito a organizagao e
a gestdo dos sistemas de ensino, como por exemplo, a contratagdo de assessorias e consultorias privadas.

72 Para TAVARES (2004, p. 143): “Assim sendo, a educagdo parece interessar ao governo a medida que permite a
exploragdo do sistema em prol da sustentag@o politica e a iniciativa privada a medida que permite a ampliagdo do
capital”.
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produtivo e economicamente determinado e executado em novas condigbes politicas.(FARIA,
2004a, p.49).

As condigbes politicas dizem respeito, fundamentalmente, como ja foi dito
anteriormente, a nova configuragdo do capitalismo contemporaneo, o que determina,
em ultima instancia, o papel do Estado frente as politicas sociais e as formas mais
amplas de controle social, sendo que a educacao se inscreve no campo das politicas
sociais e € também, e ao mesmo tempo, um espaco privilegiado de controle social. A
administracdo capitalista tem como fungdo essencial o processo administrativo por
meio do qual a busca é pelo incremento da produtividade. A forma utilizada para isso
€ o controle do trabalho através do controle do trabalhador e esse controle é exercido
essencialmente pela reproducdo das relacbes de poder que sao funcionais a
manutencdo das relagdes sociais e de produgdo vigentes. As “condigbes politicas”
condicionam as politicas educacionais, submetendo a educag¢ao aos imperativos do
mercado, seja como “mercadoria’, seja como organizadora ideoldgica de seus
“valores”. Nisso se encontram as raizes fundamentais das praticas objetivas e
subjetivas que determinaram a forma de organizagdo e o conteudo dos cursos de
capacitagdo de diretores; a tipologia, a formulacdo e a disseminagao de informagdes
(nas quais se incluem sistemas de premiacao e avaliagdo, e marketing politico); e,

como nao poderia deixar de ser, a distribuicdo de recursos.

4.1 — A Gestiao Compartilhada: a mudanga de paradigma’ (primeira fase).

Com o novo modelo de gestdo educacional proposto, um conjunto de decisdes
passa para a escola, decisbes essas estreitamente ligadas a implementacdo das
diretrizes emanadas dos érgaos centrais. A escola passa a ser, juntamente com sua
comunidade, principal responsavel pelos resultados obtidos, os quais sao aferidos por

meio de avaliagbes quantitativas do rendimento de seus alunos (o Programa AVA) e

7 De acordo com GONCALVES (1980, p. 6), paradigma “no sentido que lhe d4 Khun (1978), constitui-se em
campo de teorias aceitas e suas aplicagdes, realizagdes cientificas reconhecidas, através das quais a ‘ciéncia normal’
se desenvolve num determinado campo cientifico. Os paradigmas definem implicitamente os problemas e os
métodos legitimos de um campo de pesquisa (...).”
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por pesquisas de opinido dos pais. Cria-se com estes indicadores (de qualidade?) o
Boletim da Escola™.

Dessa forma, tornou-se imperativo para o poder central da Secretaria de
Educacdo do Parana, implementar um conjunto de ag¢des que capacitasse o0s
diretores escolares para a administracdo da escola, segundo os pressupostos da
‘gestdo compartilhada”, tanto nos aspectos técnico-administrativos, quanto, e
principalmente, nos aspectos ideoldgicos, visando a busca da maior adesao possivel
ao modelo de gestdo adotado, bem como ao ideario politico do grupo dominante. De
acordo com o papel e a fungdo que lhes cabiam nesse modelo, dentro da estrutura
hierarquica rigidamente verticalizada na “esséncia”, mas participativa e autbnoma na
“aparéncia”, como gestores intermediarios, mais préximos do nivel de execugao (do
“chao da escola”), delinearam-se o formato e o conteludo dos cursos e dos seminarios
para os diretores das escolas publicas do Parana nesse periodo. Também é possivel
perceber a articulagdo do novo conteudo proposto para a gestdo escolar com os
projetos implantados, com os materiais de informacao e de divulgagéo, bem como a
forma de relacionamento adotada entre as diferentes instancias do sistema e dos
sujeitos que nelas trabalhavam. Se bem que seja preciso assinalar que as relagdes
adotadas atendem também a outros determinantes como a racionalizagdo econémica
do sistema e a disputa pelo poder entre os grupos, no interior do grupo dominante.

E importante ressaltar, ainda que n&o seja propriamente o objeto desse estudo,
que a mesma estratégia foi adotada nos veiculos de comunicacdo’ e nos eventos
destinados aos pais, presidentes de APMs, realizados no cenario privilegiado da

Universidade do Professor, em Faxinal do Céu’®. Ainda que se resguardasse o

" PARANA, 2002b: “(...) é um importante instrumento de gestdo escolar, implantado em todo o Estado do Parana a
partir de 2001 para registrar e divulgar informagdes sobre o processo e o ambiente educacional das escolas.(...) Esse
instrumento oferece um conjunto de informagdes amplo, estruturado em trés partes: Resultados da Avaliagdo do
Rendimento Escolar (AVA); Dados do Censo Escolar; Opinides de pais, alunos e diregdo da escola sobre diversos
aspectos da vida escolar” (p.15).

7 SOUZA (2001, p.87), a partir da anélise de elementos constituintes do Plano de Agao da SEED no periodo 1995-
1998, a autora afirma existir uma “importancia estratégica atribuida a disseminag@o da informagao para a orientacao
da tomada de decisdo e encaminhamento das a¢des dos gestores escolares. Também esta posto que a produgdo de
veiculos de comunicag@o para publicos especificos ¢ realidade dentre as agdes da referida Secretaria de Estado da
Educagdo: O Jornal das APMs e o jornal Diregdo sdo veiculos de comunicagdo produzidos pela Seed para piblicos
especificos.”

7 RECH, 1999: “Este local é descrito como um local de celebragdo, aprazivel e envolvente, grandioso e majestoso,
propicio ao encantamento com a natureza (...) adaptado para receber um grande niimero de pessoas, o que também é
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conteudo especifico de cada uma das fungcdes — diretor e presidente da APM — dentro
do quadro da “gestdo compartilhada” ou “participativa”, a base da tecnologia de gestao
(FARIA, 2004a, p.57) era a mesma. Para TAVARES:

Os cursos de capacitagao em gestéo, realizados pela Universidade do Professor em Faxinal do
Céu, foram prédigos em associar a realizagdo dos objetivos da politica educacional com a
qualidade de vida, participagdo e motivagdo dos participantes. Todo o programa buscou a
internalizacdo dos mecanismos de controle através da identificacdo entre o resultado do
sistema e as caracteristicas pessoais e disponibilidade de diretores, pais e professores. (2004,
p.140-1).

O discurso ja havia sido anunciado, no Plano de Acédo da SEED, ja citado; as
metas de exceléncia a serem atingidas por meio da Gestdo Compartilhada

encontravam-se explicitadas:

A gestdo compartilhada, como condi¢do para a promogédo da exceléncia na educagao esta
centrada no trabalho das pessoas organizadas coletivamente em torno de objetivos comuns.
Incentivar e apoiar a escola para que realize sua tarefa educacional transformando-se numa
forca viva de desenvolvimento cultural na comunidade é a proposta da SEED-PR, que
convoca todas as instancias do sistema para que assumam sua co-responsabilidade
num processo de aperfeicoamento continuo de suas agdes. (Apresentagdo do Plano,
PARANA, 1995, s/p).

Mais uma vez €& possivel perceber a matriz ideoldgica do discurso oficial. O
trabalho organizado coletivamente em torno de objetivos comuns indica avangos no
processo democratico, entretanto, como nao deixa claro quais seriam estes objetivos
‘comuns”, este se torna um ponto crucial no decorrer do processo. No sentido posto,
da a entender que haveria uma co-responsabilizacdo das instancias do sistema no
aperfeicoamento da “tarefa educacional’; embora, na pratica, a gestdo compartilhada
tenha se traduzido em um processo voltado quase que exclusivamente para a escola
e sua comunidade, especialmente os pais, e sua responsabilizagado pela manutencao
da escola e pelos resultados educacionais.

Como se compreende o fato de que um grande conjunto de pessoas seja
levado por um discurso a pensar de forma coerente e unitaria a realidade, sendo que
o discurso disseminado nao corresponde efetivamente a essa realidade? Como, se

entre o discurso e a realidade existem lacunas, espagos nao explicados? Como, se a

uma exigéncia deste modelo, em que tudo ¢ grandioso para criar o clima de envolvimento emocional necessério
para a obtencgdo dos resultados desejados”. (p.62-3).
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pratica social cotidiana, desmente paulatinamente a “alianca” e a “representacao”
prometida pelo discurso dirigente? Como é possivel “este contraste entre o pensar e o
agir, isto &, a coexisténcia de duas concepg¢des de mundo, uma afirmada por palavras

e a outra manifestada na agao efetiva” (GRAMSCI, 1999, p.97)? Para o autor:

Nas manifestagdes vitais de amplas massas (...) ndo pode deixar de ser a expressdo de
contrastes mais profundos de natureza histérico-social. Isto significa que um grupo social,
que tem sua propria concepgao de mundo, ainda que embrionaria, que se manifesta na
agao e, portanto, de modo descontinuo e ocasional — isto €, quando tal grupo se
movimenta como um conjunto organico - , toma emprestado a outro grupo social, por
razdes de submissdo e subordinagdo intelectual, uma concepgédo que ndo € a sua , e a
afirma verbalmente, e também acredita segui-la, ja que a segue em “épocas normais”, ou
seja, quando a conduta ndao € independente e autbnoma, mas sim submissa e
subordinada. E por isso, portanto, que ndo se pode separar a filosofia da politica; ao
contrario, pode-se demonstrar que a escolha e a critica de uma concep¢éo de mundo sao,
também elas, fatos politicos.

A ideologia tem uma base material que “justifica realisticamente”, ancorando-se
no senso comum e nao permitindo a critica filosofica que supera este senso comum,
mais que isso: € um fato politico intencional e coerente tanto em si (coeréncia interna
do discurso) quanto para si (coerente quanto ao conjunto no qual esta inserido e
coerente, na esséncia, com o objetivo pelo qual é produzido). Trata-se de uma
“racionalidade ideoldgica” que explica e legitima, que forma e conforma.

A concepgao posta e trabalhada pela SEED de escola de exceléncia se articula
aos principios da qualidade total em conformidade com as propostas das agéncias de
financiamento internacional, do governo federal e do CONSED. O projeto Exceléncia
na Escola inspira-se, segundo RECH (1999, p.64), no prémio de exceléncia de
Malcom Baldrige’” para a educagao.

A expressdo Gestdo Compartilhada e todos os elementos e significados dela
derivados, igualmente fizeram parte do quadro das propostas de gestdo educacional.
Para NUNES (1999), o significado posto para a Gestdo Compartilhada, nos

"7 A Concessio Nacional da Qualidade de Malcom Baldrige, criada em 1987, é dada pelo presidente dos Estados
Unidos a organizagdes proeminentes, a partir de critérios que contemplam as seguintes areas: lideranca;
planejamento estratégico; foco no cliente e no mercado; medida, andlise e geréncia do conhecimento; foco nos
recursos humanos; geréncia de processos; e resultados. Trata-se de padrdo de exceléncia de desempenho e
produtividade. A partir de 1999 foram introduzidas mais duas categorias para a Concessdo: o setor educacional
(escolas, universidades, etc.) e o setor da satide. Atualmente sdo aceitas inscrigdes para a Concessao ndo apenas nos
Estados Unidos, mas em todo mundo. ( Baldrige National Quality Program, NIST — National Institute of Standarts
and Technology).
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documentos de divulgacédo da SEED/PR, é o da responsabilizagdo da comunidade
pela “solucdo” dos problemas da escola publica: “indica que a concepcédo de
participacao se distancia da idéia de controle social e se aproxima muito mais do
conceito de geréncia” (p.37), onde a grande preocupacao demonstrada pela gestao
das unidades escolares esta referida ao seu papel de “promocao da exceléncia”, ou
seja, da eficiéncia, da eficacia, do resultado. O “compartiihamento da gestao liga-se a
descentralizagdo do sistema no sentido da operacionalizagdo-execugao, enquanto
que o “compartilhamento” da deciséo politica e estratégica continua “pertencendo”
exclusivamente aos 6rgéos centrais.

Nessa linha, de acordo com SOUZA (2001), o modelo de gestdao compartilhada

proposto se configura como:

[considerando as analises efetuadas] as orientagées presentes no denominado modelo de
gestdo compartilhada se traduzem numa estratégia de criar o consenso necessario para que a
comunidade assuma financeiramente a escola, pode-se afirmar que a gestdo compartilhada
apresenta-se como uma forma interessante, criativa inclusive, de utilizagdo de algo que
€ da empresa privada no sistema publico. Se na empresa privada a gestdo de qualidade total
apresenta-se como uma forma predominantemente de eficiéncia de aplicagdo de recursos
e ndo somente de economia de recursos, no setor publico a ideologia vai um pouco além:
ela € uma forma de tirar o Estado do publico, de minimizar o papel e o tamanho do
Estado. E isso é feito chamando as pessoas para colaborar. Note-se que, na empresa, ndo
se pede para que as pessoas contribuam com seus recursos. Na empresa pede-se somente
para que os funcionarios contribuam com amor, dedicagao e trabalho.(p.132)

Nao apenas nos documentos oficiais e de divulgacdo da SEED é possivel
encontrar o sentido dado a Gestdo Compartilhada (ou Participativa). S&o também
exemplares as estratégias de disseminagao da informacéo e de orientagdes, por meio
da Coordenacdo de Fortalecimento da Gestdo Escolar’® (curiosamente ligada a
Gestdo de Infra-Estrutura, evidenciando a subordinacdo da dimensdo politica e
pedagdgica da gestdo escolar aos paradigmas da racionalidade
produtiva/administrativa), bem como o conteudo dos inumeros seminarios e encontros

com presidentes das Associagcdes de Pais e Mestres (ocasionalmente eram

™ Trata-se de uma coordenagdo criada a partir da reestruturagdo organizativa da SEED. Em folheto explicativo
‘promocional’ sobre a referida Coordenagdo 1é-se que esta “tem por finalidade subsidiar o aprimoramento da
gestio participativa por resultados, inclusive fornecendo ferramentas para o gestor escolar na elaboragdo e
execu¢do do plano de desenvolvimento do estabelecimento de ensino, em consonincia com as politicas
educacionais do Estado do Parana” (sem grifos no original).
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convidados outros membros além do presidente) organizados pela Assessoria de
Mobilizagdo Educacional.

A Assessoria de Mobilizagdo Educacional ocupou-se de incentivar e apoiar a
criacdo de associagdes regionais de pais. Sob a “tutela”’’® da Secretaria de Educacéo
foram criadas nesse periodo a ARPA, no Nucleo Regional de Educagao de Curitiba;
AFANPB, no Nucleo de Pato Branco; ARANT, Nucleo de Toledo; AREPEEM, Nucleo
de Foz do Iguagu; FERAPAMELON, Nucleo de Londrina; URAPAM, Nducleo de
Cascavel; FERACAM, Nucleo de Campo Mourao; URALIT, litoral do Parana; ANPG,
Nucleo de Ponta Grossa;e, ARPAMEL, Nucleo de Laranjeiras do Sul. A intengcéo e o

alcance da ‘mobilizagao’ ficam evidenciados no seguinte texto:

Um dos mais importantes avangos propiciados pelo PQE é a aproximagdo entre escola
e comunidade. Partindo da premissa de que a exceléncia do sistema de ensino passa pelo
fortalecimento da participagdo dos pais na vida escolar, a SEED criou em janeiro de 2000 a
Assessoria de Mobilizagdo Educacional (AME), que recebeu a missdo de trabalhar pelo
reposicionamento da familia no processo educacional, saindo do papel de coadjuvante para
assumir de protagonista.(...) mais de 3 mil pais dirigentes de Associagdes de Pais e Mestres
(APM), de 2,1 mil escolas estaduais, ja participaram de uma série de doze seminarios na
Universidade do Professor, em Faxinal do Céu, e dois foruns regionais promovidos pela
AME. A AME promoveu também, na Universidade do Professor, mais trés seminarios sobre
gestdo compartilhada, com 1,1 mil participantes, entre pais dirigentes de APM e diretores de
escolas. Cabe destacar ainda que, por meio das associagdes regionais, os pais de alunos de
escolas publicas do Parana passaram a ter representagdo no Conselho Consultivo da SEED,
que passou a ser permanente e conta também com a participagéo fixa da AME. (PARANA,
s/d, p.17)

A racionalidade técnico-administrativa traz como primeiro pressuposto para a
educacgao que, sendo “a escola uma das esferas de producdo de capacidade de
trabalho (...) o custo dessa produgdo de capacidade de trabalho tem que ser
racionalizado” (BRUNO, 1997, p.39). Esta racionalidade foi amplamente trabalhada e
difundida, desde a reorganizagdo administrativa das diferentes instancias da
Secretaria de Estado da Educacédo (a propria sede da Secretaria de Estado da
Educacdo, os Nucleos Regionais — unidades descentralizadas da Secretaria - e as

escolas), até a “capacitacdo” dos profissionais da educacgao e, especificamente, de

7 A SEED “gentilmente” cedia profissionais como advogados, contadores, assistentes administrativos e estagiarios
(num total de 29), com vinculos contratuais com o PARANAEDUCACAO, PARANATEC, IEL e, inclusive do
Quadro Proprio do Magistério para assessorar as associagdes.
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diretores escolares (cursos, seminarios, publicagées), como também nas estratégias
de envolvimento (“comprometimento”) dos pais e da comunidade com as escolas.

No inicio da primeira gestdo, em 1995, o Seminario de Educacao Avangada era
o “carro-chefe” da capacitagdo, tinha carater obrigatoério para os profissionais que
faziam parte da estrutura burocratica da SEED e foram organizados de modo a
atingir, também, o maior niumero possivel dos profissionais dos Nucleos Regionais,
diretores e professores (2.100 participantes nesta primeira edi¢cdo). Nas versdes
seguintes (1996, 1997 e 1998) o curso passou a se chamar Seminario Atualizagéo e
Motivacao atendendo, nesse periodo, 20.210 participantes. Segundo o Relatorio da
Capacitagcado da SEED, o objetivo geral dos seminarios era “promover e facilitar nos
participantes o desenvolvimento de uma postura pessoal e profissional favoraveis ao
melhoramento da educagéo publica”. No entanto, RECH (1999, p.67) localizou em
dossié enviado pela SEED para a Assembléia Legislativa do Estado do Parana, os

objetivos especificados da seguinte forma:

- agucar a percepgao para o lado subjetivo da vida;

- sensibilizar para o desenvolvimento de uma visdo global, onde pessoa e profissional sédo
discutidos como uma unidade indivisivel;

- desenvolver uma postura mental estratégica;

- compreender os novos paradigmas que passam a reger a sociedade;

- estimular para a importancia da educagao permanente;

- ver a qualidade como um ato interno a pessoa. (sem grifos no original).

Trata-se claramente de enfocar a dimensao subjetiva dos sujeitos, ressaltando
a posicao ocupada por estes no processo de trabalho frente as estruturas postas.
Uma pratica que procura, por meio da dimensédo simbodlica do discurso integrar “a
acao dos sujeitos e dos grupos que interagem na escola, pois sdo eles que, em sua
vivéncia relacional, garantem a permanéncia e a transmissdo de valores, codigos,
normas, sistemas e praticas simbdlicas” (FORTUNA, 2000, p.10).

E importante registrar que estes seminarios ficaram a cargo de empresas
privadas (a primeira foi a CESDE — Centro de Educagdo Gerencial Avangada, de
1995 a abril de 1997; a segunda empresa foi a Luna & Associados)®’. Para RECH

(1999, p. 62): “Esta nova forma implica um novo modelo de capacitacédo, que explora

% Para uma descrigdo detalhada quanto aos objetivos, aos profissionais, aos contetidos dos cursos e ao material
trabalhado por estas empresas, ver RECH, 1999.
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a imersdo, a sensibilizacdo e a emocgao coletiva, visando obter transformacoes
comportamentais (...) e que implicam, inclusive, na transformacado do ambiente e na
construgdo de um novo local onde se dé essa capacitagado” ( o autor refere-se a
Universidade do Professor, em Faxinal do Céu). RECH transcreve um artigo datado
de 05.11.96, do entdo Secretario de Estado da Educagdao, Ramiro Wahrhaftig, que
comprova a tese de que o novo modelo de gestdo da educagao paranaense alinha-se
ao modelo vigente na administragdo da empresa capitalista contemporanea com o
advento da reestruturagdo produtiva: a “tentativa” de sequestro da subjetividade, nos

moldes da tecnologia de gestdo comportamental das empresas privadas:

O Seminario de Educacgao Avancada abre para os profissionais da educagdo uma nova
perspectiva do mundo e da vida. Ndo se trata de um treinamento: o seminario faz uma reviséo
atualizada do conhecimento e da cultura, das artes, da musica, da literatura, da filosofia (...) (os
cursos) sensibilizam para o crescimento interior, para o mundo, para a qualidade como
exercicio no trabalho diario (...) tudo isso se complementa com ‘momentos de qualidade
de vida’ - através de atividades fisicas e manifestagbes de arte e cultura, os participantes se
integram informalmente e expressam suas emogdes. Essa motivagdo do professor passa a se
manifestar na escola e na comunidade, como fator de constru¢do da cidadania pela educagao
(...) a idéia do Seminario de Educagdo Avancada nasceu a partir da constatacdo de que as
diversas formas de capacitagdo docente em servigo sdo contestadas em todo o mundo.
Verificou-se também que os modelos tradicionais de capacitagéo aplicados no Parana foram
muito questionados, com resultados insatisfatérios (...) para valorizar a rede publica de ensino,
respeitando os seus profissionais e oferecendo a eles o que ha de melhor no Brasil € no
mundo em atualizagdo de conhecimento, optou-se inicialmente, por um projeto inédito de
revisdo atualizada de conhecimentos gerais e culturais: o projeto deveria funcionar também
como um programa de sensibilizagao, do tipo imersao total, nos moldes dos seminarios a que
s6 tinham acesso altos executivos e empresarios, devido a seus custos muito elevados: em
torno de U$ 2 mil por pessoa (PARANA, SEED, p.10-12 apud RECH, 1999, p.12).

Para GENTILI (1998) trata-se de mais uma dinamica privatizadora do publico

inscrita nas politicas neoliberais:

O modelo adotado na Universidade do Professor é emblematico na medida em que sintetiza
uma tendéncia caracteristica das politicas educacionais implementadas pelas administracoes
neoliberais: replicar no campo pedagdégico experiéncias formativas ou organizacionais proprias
do campo empresarial. Os programas de qualidade total na educagao sao uma clara expressao
disto. O raciocinio que justifica semelhante decisdo é simplista e enganador: mecanismos de
treinamento, avaliagdo, controle, mediagao, disciplinamento e estimulo a produtividade que
“funcionam” com eficacia no campo empresarial devem funcionar com a mesma eficacia no
campo escolar. Na limitada perspectiva do Prof. Wahraftig, se quinze executivos conseguem
ativar seus neurd6nios num final de semana dedicado a meditagdo Zen, novecentos
professores, enclausurados nos bonitos campos paranaenses fazendo cursos de inteligéncia
emocional, voltarao as suas escolas como agentes competitivos e empreendedores. (p. 88-9).
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Na esteira do “treinamento empresarial”, largamente oferecido aos profissionais
da educacado, a mudanca paradigmatica se construia por meio da ressignificacao de
algumas categorias, a busca da ‘mudanga comportamental’ se daria (ou deveria se
dar), de acordo com RECH (1999) através da assimilagao ou interiorizagdo de “novos
paradigmas”: a filosofia “humanista” superando a ciéncia racional; o trabalho criativo
como fonte de realizagbes e de felicidade, a sociedade industrial cedendo lugar a
sociedade do conhecimento e da informacdo, a interatividade relacional® e a
qualidade de vida — como partes harmoniosas e interconectadas de uma forma
oriental de pensar holisticamente — “0 mundo oriental € o mundo do paradigma
holistico ou da totalidade sistémica” (p.98). Assim como a qualidade de vida diz
respeito a algo “interno” ao individuo, também a interatividade, o conhecimento, a
informacao, o trabalho criativo e realizador, o equilibrio entre o corpo e a mente,

»82
)

sendo ele, portanto, individualmente responsavel (“auto-ajuda por busca-la,

construi-la e possui-la, ou seja, nada externo ao sujeito, nada referente as condigbes
materiais de trabalho, de vida; nada referente ao trabalho pedagdgico, a natureza, a
especificidade ou a funcao social da educacgéao publica.

Os resultados alcangados, segundo o Relatério da Capacitagao da SEED, com

0s Seminarios foram:

Os efeitos dos Seminarios de Atualizacdo e Motivagédo, realizados entre 1996 e 1999,
ocorreram na area pessoal e de relagbes humanas. Ha diretores que, apds a participacado no
Seminario, disseram ter democratizado o processo decisério na escola. Outros atuaram para
buscar uma maior integracdo entre a escola e a comunidade. Professores declararam ter
repensado e modificado sua maneira de ensinar. Em algumas escolas se estabeleceram
mecanismos de cooperagao antes inexistentes. A grande maioria dos entrevistados referiu-se
a modificagcdo de habitos pessoais: mais leitura, mais atividades artisticas, mais
experimentagdo em ciéncias, por exemplo, e informaram que além de aumentar sua auto-
estima, a participagdo nos Seminarios modificou sua visdo da importancia de seu papel na *
sociedade e de sua responsabilidade em relagcdo aos alunos que lhe sdo confiados.
(PARANA, 2000c, p. 49).

81«0 mundo da interatividade também nos faz retomar os paradigmas, em que as relagdes contraditérias e
conflitantes integram os velhos paradigmas, enquanto que o mundo das relacdes participativas e cooperativas, da
interdependéncia e da intercomplementariedade é o mundo dos paradigmas apregoados. A busca do mundo do mais
¢ também destacada na entrevista do proprietario da empresa e se da pela forma de agugar a curiosidade” (RECH,
1999, p.92).

82 «QOutra categoria fortemente presente e integrante da nova visdo paradigmatica do mundo interior como
construtor da realidade, ¢ a de auto-ajuda. Esta estd expressa por uma série de temas proximos, como
automotivagao, visdo de futuro, inteligéncia emocional, auto-estima, e que encontram na psicologia transpessoal e
na teoria da motivagao intrinseca, a sua ancora” (id. ibid., p.98).
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Pode-se perceber ja nesse curso inicial de Atualizacdo e Motivagdo, o que
prevaleceu por toda a primeira gestdo e foi aprofundado na segunda: o alinhamento
com a nova forma posta de gestdo capitalista das unidades produtivas apontada por
FARIA (2004a)®. E a supremacia da 6tica gerencial na administragdo escolar. No que
se refere a tecnologia de gestdao de ordem comportamental e ideoldgica, percebe-se
desde a denominacdo do curso, qualificado como de “motivacao”, até a sua proposta
metodoldgica: o investimento na auto-estima, na participacdo e na integracao da
comunidade com a escola. A “modificacdo de habitos pessoais” deixa claro o
conteudo referido a individualidade e a mudancga da realidade mediante mudanca de
atitude: bastam mudar os “habitos” (sejam posturas organizacionais, sejam posturas
pessoais) para que os problemas sejam resolvidos, pois afinal ndo ha problemas de
recursos, ndo ha problemas de demanda n&o atendida, existem apenas problemas de
gestdo (conforme Planejamento Politico-Estratégico de FHC), logo, os profissionais
da educacdo publica paranaense podem mudar seus “habitos” e alcancar a
“exceléncia”.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a proposta de capacitacdo dos
profissionais da educagao publica do Parana, materializadas nos Seminarios de
Atualizagcdo e Motivagado ocorridos de 1996 a 1999 se inscrevem no enfoque do
Desenvolvimento Organizacional e seus desdobramentos, descrito por FARIA
(2004b), o qual “funda-se na manipulagdo do comportamento dos empregados, no
seu envolvimento total com o projeto da empresa (...) O objetivo de tal enfoque, de
fato, € a promogao de um elaborado sistema de controle ‘do corpo e da mente’ com a
finalidade de melhorar os resultados da empresa, aumentando sua produtividade” (p.

166). O autor identifica alguns pressupostos dessa “espiritualidade corporativa”™

BFARIA (2004a, p.19) afirma: “(...) as novas formas de controle vio se aperfeicoando conforme se desenvolve o
capitalismo. Aperfeicoamento este que significa, definitivamente, que os mecanismos presentes na Organizagio
Cientifica do Trabalho (taylorismo-fordismo) ndo foram abandonados ou substituidos. Em alguns casos foram
incrementados. Além disto, sobre os mesmos foram ainda agregados novos mecanismos. A sofisticacdo destes
mecanismos antigos e novos ¢ tal que a percepgdo de sua pratica, inclusive no ambito dos sujeitos diretamente a
eles submetidos, ¢ inversamente proporcional a sua efetividade. E para isso muito contribuem as pesquisas
desenvolvidas principalmente nas escolas de business, psicologia, educacdo e ciéncias sociais, sobre
comportamento humano, lideranga, motivacao, conflitos, cogni¢do, aprendizagem, integragdo ¢ comprometimento”.
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(i) Inspiragdo e ciéncia: os conhecimentos cientificos sdo aliados aos conhecimentos da
experiéncia diaria de cada um. E a inspiracdo € o elemento que possibilita essa
aproximacao, pois é o sentimento que move o individuo a realizar as a¢des que deseja;

(i) Criatividade e emocao: sdo a fonte da expresséo individual. Quando a criatividade e a
percepgdo dos sentimentos e das emogbes sao desenvolvidas, o conhecimento racional
pode ser apreendido. Nao existe um ser humano que seja somente racional, e a emocgao deve
vir a tona para que as etapas seguintes sejam trabalhadas;

(i) saude e bem-estar: a empresa deve oferecer recursos para que o funcionario
mantenha sua saude e seu bem-estar, pois, com o aspecto fisico debilitado, ele ndo podera
desenvolver os aspectos emocional, intelectual e espiritual,

(iv) lideranga eficaz: lideres que buscam formas adequadas de dialogar e uma maneira
humanizada de se relacionar com os funcionarios sdo fundamentais para que as mudangas
ocorram;

(v) mudanga organizacional: a mudanga comega nos lideres. A partir do resultado das
introspeccdes dos diretores e gerentes da empresa, suas crengas, suas atitudes e seus
valores séo transmitidos aos demais funcionarios da corporagao;

(vi) responsabilidade social: é indispensavel para que os funcionarios percebam que seu
papel (e o da empresa) como cidadaos ultrapassa os muros da corporagao;

(vii) a verdadeira riqueza: € o resultado principal do processo de espiritualidade corporativa.
Trata-se de harmonizar a riqueza e o valor materiais e financeiros com a riqueza e o valor néo-
materiais (social, ecoldgico e espiritual). (FARIA, 2004b, p.165-6).

Com efeito, os pressupostos do Desenvolvimento Organizacional, transpostos
para a capacitagao dos profissionais da educagéo paranaense, realizam a integragéao
ideoldégica necessaria a efetivacdo dos valores da ideologia da gestdo capitalista
contemporanea. E, aos diretores escolares, é reservado o papel de disseminagao e
gerenciamento destes valores na organizagao escolar.

No Parana, em alguns momentos os diretores participavam dos Seminarios
juntamente com professores, em outros cursos com pais representantes da APM ou
com seu Diretor Auxiliar; entretanto, em sua grande maioria, 0s cursos eram
exclusivos para os diretores. O primeiro curso especifico para diretores foi o
Seminario de Gestao Escolar, em 1996, tendo como publico alvo diretores e
presidentes de APMs, os demais Seminarios de Gestdo Escolar foram exclusivos
para os diretores. Foram dois eventos em 1996 que prosseguiram nos anos
subsequentes até 1998, atingindo um total de 12.730 participantes. Os assuntos que
predominaram no primeiro seminario foram os relativos aos aspectos administrativos
e organizacionais da escola, mas houve uma oficina cuja tematica era a mudanga da
realidade escolar por meio da agdo das pessoas, especificamente do diretor:
Mecanismos de Gestdo. Nesse sentido, com base nos dois eventos realizados em
1996, foi elaborado por uma consultoria do Rio de Janeiro (responsavel pela oficina),

um Relatério Final (PARANA, 1995b), uma espécie de diagndstico com base na
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“‘percepcao” dos diretores participantes sobre “o grau de prioridade e o nivel de
preparo” para a “Exceléncia da Escola” — este era o enfoque da oficina - a partir de
uma “homogeneizacado conceitual”’, votagdo em plenario, apresentacdo e discussao
dos resultados e elaboragcdo do referido Relatorio. Tal Relatério, segundo parecer
conclusivo da Consultoria, deveria servir de base para “uma compatibilizacédo ideal
entre as Estratégias e os Processos que deverao ser implantados a partir desse novo
modelo com um conjunto de Conhecimentos, Habilidades e Comportamentos
necessarios a obtengdo da Exceléncia da Escola” (sem grifos no original). Sugere
ainda que, para desenvolver um “perfil compativel”’, € necessaria a capacitagdo em
algumas competéncias como combatividade, cooperacado, criatividade, critica e
andlise, empatia, equilibrio emocional, flexibilidade, iniciativa, lideranca, percepgao,
relacionamento interpessoal, sintese e planejamento.

Este parece ser o momento inicial da disseminagdo do novo paradigma de
gestdo, que vai nortear todas as agdes referentes a gestao escolar das duas gestdes
governamentais e vai predominar sobre as demais areas do conhecimento escolar
nos anos de 2000 a 2002. Esse paradigma € também a base conceitual contida nas
formas assumidas pelo gerenciamento da informacgédo, seja no ambito técnico-
administrativo, seja ideoldgico. Pode-se perceber claramente o alinhamento das
acdes da SEED no que se refere a capacitagdo dos diretores escolares, com o
paradigma de educagao e de gestdo educacional explicitados nos documentos dos
organismos multilaterais, do governo federal e do CONSED.

SOUZA (2001, p.94-5) observa em suas analises a respeito dos Seminarios de
Gestao Escolar, especificamente sobre o segundo e o terceiro, que “ha uma clara
preponderancia de conteudos relacionados a implantagdo da gestdo da qualidade
total e do programa 5s nas escolas”. Os 5s correspondem aos cinco sSensos
japoneses: Seiri, organizar; Seiton, arrumar, por em ordem; Seisou, limpar o posto de
trabalho; Seiketsu, limpar os objetos de trabalho; e, Shitsuke, adestrar, manter a
disciplina. FARIA (2004b) coloca que o sistema evoluiu dos CCQ (Circulos de
Controle da Qualidade) da Teoria Z, proposta inicialmente por OUCHI, ao incorporar
os programas de Qualidade de Vida no Trabalho ao programa de Controle de

Qualidade Total —CQT; servindo-se do just-in-time e do controle de qualidade total, o
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controle passa envolver toda a organizagao produtiva e ndo apenas aos Circulos, “do
trabalho as relagdes pessoais, dos procedimentos comportamentais (sistema 7s, por
exemplo) ao comprometimento total com a organizagao” (p.188), acrescenta, portanto
mais 2s: Shitukari, fazer treinamento intenso; e, Situkoku, repetir o processo. No que
se refere a transformacado da realidade, esta é apresentada como se dependesse
apenas do ponto de vista, da postura e do comportamento dos profissionais da escola
(SOUZA, 2001). A autora também afirma que:

Além disso, ao proporem a gestdo participativa, os seminarios de gestdo escolar tém
enfatizado um carater voluntarista, quando remetem a solugao dos problemas educacionais a
uma mudanca de atitude por parte dos envolvidos com a escola, através da racionalizagdo dos
gastos, lideranga, competéncia, iniciativa e criatividade; tal concepgéo desvia a atengéo dos
problemas de ordem material para um enfoque organizacional, colocando a forga motriz da
mudanga da realidade no mundo das idéias e desconsiderando a especificidade da educagao
escolar como /6cus de formagdao humana, ao transferir linearmente para a escola conceitos
da administragdo empresarial. (p.98).

O papel do diretor, considerado como o lider que efetivara as mudancas
“locais” é fortalecido, assim como o do presidente da APM, tanto nos seminarios,
quanto nos materiais informativos e de divulgacdo da SEED. A personificacao
enaltecida do “lider” escolar e do “lider” dos pais representa uma espécie de pequeno

“bonapartismo”®*

neoliberal na medida em que da a esse lider a aparéncia de uma
autonomia relativa de representante de uma classe, mas o coloca na verdade como
um “mediador ostensivo” de interesses em luta. O realce e a valorizagao da figura ou
da pessoa do diretor e do presidente da APM exercem a fungcado de cooptagao tanto
objetiva — na medida em que retira ou ndo prové as condi¢des materiais necessarias
a manutencgao e organizagao escolar - quanto subjetiva, na medida em que o amplo
investimento para o “sequestro da subjetividade” os faz crentes na importancia de seu
papel motivador, mobilizador e integrador, como também em muitos casos,
oportunamente, favorece a adesdo consciente em fungdo do atendimento a

interesses particulares, como o reconhecimento publico, “elevacédo” do status pessoal,

# “Nos escritos de Marx e Engels, a expressdo bonapartismo refere-se a uma forma de regime politico da sociedade
capitalista na qual a parte executiva do Estado, sob dominio de um individuo, alcanga poder ditatorial sobre todas as
outras partes do Estado e sobre a sociedade (...) A independéncia do Estado e seu papel como ‘mediador ostensivo’
entre classes em luta ndo o deixa, porém, na expressdo de Marx, ‘suspenso no ar’. Marx também disse que Luis
Bonaparte ‘representava’ o CAMPESINATO da pequena propriedade, a classe mais numerosa da Franga, pelo que
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o “apoio” em elei¢des, facilidades na liberacdo de recursos, ou o arquivamento de
denuncias, quando necessario. Por meio de mecanismos que acionam sentimentos
de pertencga e de reconhecimento, muitos, de bom grado e confiantes, “arregacam as
mangas” em prol da gestdo compartihada que se metamorfoseia em Gestao
Participativa por Resultados no segundo mandato governamental. E interessante
observar como estas ilusdes se transformam em realidade para essas pessoas, as
quais muitas vezes imbuidas de boas intengcdes ndo medem esforcos em mobilizar,
comprometer e arregimentar o coletivo da escola e a comunidade em geral. De

acordo com a Economia Politica do Poder:

(...) para a teoria a questdo central ndo € o quanto o pensamento real corresponde ao
concreto visivel ou compartilhado, mas o quanto corresponde a agdo do sujeito, pois se
as relagdes que o sujeito &€ capaz de elaborar incluem elementos que representam tanto
o concreto quanto o imaginario, tanto a razdo como o afeto, tanto o consciente como o
inconsciente, isto deve significar que todas estas inclusbes estejam presentes em sua
agao e em seus conceitos. (FARIA, 2004a, p. 73).

Esse controle objetivo e subjetivo do diretor (também é possivel dizer o mesmo
a respeito do presidente da APM) atua pressionado-o de duas formas. Em primeiro
lugar, pelas formas de controle exercidas pela organizagéo focal, no caso os 6rgaos
da SEED (distribuicdo de recursos, avaliagdo de rendimento dos alunos AVA, Boletim
da Escola, etc.); por outro, por sua propria comunidade, na medida em que o conjunto
da sociedade se encontra submetido as formas postas de qualidade, de participacao
e de autonomia. Divulgava-se, paulatinamente, nos meios de comunicagao de massa
e em veiculos préprios da SEED os exemplos de sucesso, as escolas exitosas
‘gracas” a atuacéo de seus diretores e/ou presidentes de APM, apresentados como
pessoas de visdo estratégica, verdadeiramente comprometidas com a “sua” escola,
com “sua” comunidade. Sao os “protagonistas” da mudancga, sendo que a “eficiéncia”
e “eficacia” destes sujeitos € que determinam o sucesso da escola, em outras
palavras, a “qualidade”. Diante do exposto, recorre-se ao objetivo do trabalho feito por
GURGEL (2003), para salientar que:

pode-se supor que Marx queria dizer que Luis Bonaparte pretendia falar em nome dessa classe e era apoiado por
ela.” (Dicionario do Pensamento Marxista, 2001, p.35, grifos no original).
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Interessa-nos fundamentalmente revelar essa fungao ideoldgica, digamos, ampliada, da teoria
organizacional, e os valores por ela colocados em pauta. Tornar esses aspectos mais
perceptiveis aos olhos dos que trabalham com as novas tecnologias gerenciais.(...) S&o
milhares de pessoas, educandos, educadores e trabalhadores que tém acompanhado com
generosidade e confianga as formulagdes tedricas e métodos organizacionais, supondo-os
adequados, inevitaveis ou isentos de valores que ndo os tecnicamente corretos.(p.31).

Na verdade, o fio condutor de todas as praticas da SEED que diziam respeito
ao papel a ser desempenhado pelos professores, pelos diretores escolares e pelos
pais representantes das APMs, seja nos cursos e seminarios, seja nos veiculos de
informacédo e divulgacdo, era internalizar, naturalizar e tornar hegeménico o que
RECH (1999) identificou quando da analise dos Seminarios de Atualizagdo e

Motivacgao:

Uma das categorias mais trabalhadas pela Luna & Associados e que ja detalhamos, € a
de auto-ajuda ancorada numa série de conceitos, que tém em comum o fato de que o mundo
real € um produto da nossa visao interior, de um filtro mental que nos da a percepgao da
realidade. Neste sentido, toda a nova visdo paradigmatica consiste em criar condi¢coes
favoraveis e positivas de ver este mundo, pouco importando o dado real, concreto,
objetivo, exterior. O importante é a elaboracdo mental que se faz. Estamos trazendo estes
dados para enunciar mais uma categoria presente em Faxinal, que é a visao idealista da
realidade.(p.104, grifos no original).

Segundo o autor, a auto-ajuda foi trabalhada de forma articulada com a auto-
estima, com uma visao de futuro e com a inteligéncia emocional, no sentido de uma
necessidade psicoldgica e profissional para a criagdo de uma ‘disposi¢ao interna’ da
pessoa, a fim desta se adaptar a um mundo cada vez mais complexo, desafiador e
competitivo. Dessa forma, a elevacdo da auto-estima, qualidade de vida e de
relacionamentos, fixagdo de objetivos exigentes e uma visao de futuro “energizante e
significativa”, sdo pressupostos para o sucesso pessoal e profissional. A tematica dos
seminarios é um indicativo da “visdo da escola como centro de exceléncia, como
promotora e gestora da escola de exceléncia, da gestdo descentralizada, do
envolvimento da comunidade externa, da flexibilizagdo do sistema (...) A Educacéao
como Estratégia de Estado” (RECH, 1999, p.107).

O significado da identificagdo dessas categorias é de fundamental importancia,
pois transferindo para o individuo a responsabilidade por seu sucesso ou seu
fracasso, transfere-se também individualmente para cada escola (ndo mais o conjunto

destas, o coletivo de escolas), as quais, por meio da “atitude” de seus profissionais (e
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também de sua comunidade), alcangarao ou nao o sucesso, a exceléncia. Mais ainda,
neste caso expresso, ndo apenas transferindo, mas internalizando, fazendo-os
acreditar, transformando-os - utilizando a expressdo cunhada por ANTUNES (1995) -
em “algozes de si mesmos”, pois a exceléncia ndo pode ser para todos, exceléncia
pressupde sobressair-se, ser excelente em relagéo a outros da mesma categoria, € o
resultado de um processo competitivo entre as pessoas, entre as escolas. Nesse
sentido, a escola é uma “ilha”: pelo enfoque individualista, seja do sujeito, seja da
‘unidade” escolar, elimina-se a perspectiva de qualquer projeto de construgao
coletiva, além de n&o se fazer referéncia alguma as condi¢des reais de sua existéncia
concreta, nem mesmo que ela faz parte de um sistema de escolas publicas com uma
funcao social bem definida historicamente.

Com efeito, deste ponto de vista é necessario descentralizar, dando autonomia
e possibilitando a participagdo. Algo muito préximo do conceito de mini-fabricas,
resultantes das mudangas tecnoldgicas, pois, com o objetivo de facilitar o
planejamento e a execugao das atividades, € permitida uma autonomia relativa a fim
de que seja possivel assumir a responsabilidade pela qualidade e “tornar exequivel o
conceito cliente-fornecedor”; para tanto, “os trabalhadores sédo qualificados para o
desenvolvimento de atividades polivalentes e incentivados a participagao, criatividade
e comprometimento” (FARIA, 2004b, p. 206).

Os valores do sucesso e da exceléncia, por meio da imersao sensibilizadora e
de suas estratégias motivadoras/mobilizadoras tornam-se também valores dos
sujeitos trabalhadores da educacdo. E a forma como o controle “entra” no sujeito ou
no “seu grupo”, da mesma forma como o faz a gestdo capitalista das unidades
produtivas por meio dos grupos semi-auténomos®® da linha de producéo flexivel e da

subjacente ideologia da participagao:

A geréncia participativa preconizada por estes autores [Hillesheim e Cosmo] intervém na
tecnologia, no individuo e na fungdo com o objetivo de melhorar a produtividade, aumentar o
grau de flexibilidade na utilizagdo dos recursos (via layout e utilizagdo mais intensa dos

% FARIA, 2004b, p.181: “a teoria que sustenta essa concepgdo centra-se na busca de uma resposta a necessidade
instintiva de desenvolvimento da pessoa em seu meio e as causas da satisfagdo ou descontentamento no trabalho.
Enriquecer o trabalho ¢ torna-lo menos monoétono, repetitivo, alienante. O enriquecimento e o alargamento das
tarefas, quando aplicados ao nivel de grupos de trabalho, resultam na constitui¢do de equipes semi-autdnomas de
produgdo”.
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meios de produgédo), modificar o clima de trabalho e enriquecer as fungdes. Com isto o0 que se
busca é transferir a responsabilidade ao grupo, ao nivel da tarefa, pelo controle do volume
da produgao, da qualidade, do desperdicio da matéria-prima e dos estragos de fabricagao:
esta é a chamada autonomia. (FARIA, 2004b, p.184).

Para o autor, estas mudangas tém por objetivo reforcar o controle gerencial
sobre o processo de trabalho, sendo que o supervisor, para os idedlogos dessa
abordagem, tem papel fundamental para o sucesso dos grupos semi-autbnomos,
tanto na sua preparagcdo quanto no desenvolvimento das equipes de trabalho. Nesse
sentido, compreende-se a centralidade da gestdo escolar e da importancia atribuida
ao papel do diretor nas propostas da SEED. Como ja discutido nesse trabalho, no que
se refere a educacgao, o trabalho empreendido nessa linha ideoldgica tem também por
objetivo integrar o coletivo da escola e a comunidade ao movimento politico-
econdmico neoliberal.

Para compreender o alcance do trabalho empreendido sob o mote da Gestéo
Compartilhada na primeira gestdo paranaense, bem como sua articulagdo com o
ambito federal, & preciso demarcar o papel desempenhado pelos projetos do
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED) neste periodo. A
RENAGESTE (Rede Nacional de Referéncia em Gestao), projeto do CONSED, foi
constituida com o objetivo de construir e disseminar um modelo teérico de gestdo que
servisse de base a reforma empreendida a partir de 1995 pelo governo federal. Como
o Coordenador de criagao deste projeto foi o Secretario de Educagdo do Parana a
época, este trouxe para junto do projeto uma pesquisadora paranaense com estudos
na area de gestao escolar que no decorrer do processo passou a ser a Coordenadora
Nacional da Rede e tornou-se, também, consultora pedagodgica da SEED. Tais
estudos sobre gestdo encontram-se fundamentados em modernas experiéncias norte-
americanas de gestado escolar alinhadas a gestao empresarial no que tange a gestao
por resultados e ao modelo da qualidade total, assim como as parcerias com
organizagdes privadas, participagdo da comunidade e de voluntarios. A abordagem
participativa do modelo proposto, segundo a pesquisadora, responde a “um
movimento em favor da descentralizagdo e da democratizagdo escolar’, movimento
este que, para a autora, principiou na década de 80 e que se concentra em trés

pressupostos basicos: participacdo da comunidade na escolha do diretor da escola,
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criagdo de colegiados com autoridade deliberativa e poder decisério e, o repasse de
recursos financeiros diretamente as escolas (autonomia). A autora coloca também
que “o modelo de gestdo escolar democratica, observado no atual modelo de gestéao
no Brasil, & coerente com as tendéncias mundiais em educagéao (...) e é orientado
pela preocupacdo com a eficacia escolar” (LUCK et al. 2000, p. 13-14). No entanto,
como na reforma gerencial do Estado (cf. PAULA, 2005), a dimensao politica da
gestdo foi tratada de modo asséptico, como se o papel do gestor escolar fosse
reduzido as dimensdes administrativa e econdémica dadas, com foco no resultado, ou
seja, fazer com que a “organizagédo escolar” produzisse os resultados esperados,
mediante o melhor uso possivel dos recursos existentes e do desenvolvimento de
solugdes criativas e eficazes para a superagdo dos desafios. Este modelo era
divulgado por meio da revista Gestdao em Rede, da propria RENAGESTE (organizada
em Comités Estaduais) e do Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar.
Ambos se complementavam no propésito de criagdo de uma “cultura” particular de
gestdo. Enquanto a Revista, que chegava a todas as escolas do pais, privilegiava
matérias que enalteciam exemplos, casos “reais” de gestdes bem sucedidas dentro
do paradigma proposto, também valorizava as escolas inscritas e bem colocadas no
Prémio de Referéncia em Gestdo. SOUZA (2001, p.135-136) transcreve entrevista
realizada com a referida Coordenadora da RENAGESTE, a qual ndo deixa duvidas a

respeito dos objetivos da mesma:

(...) foi pensada a Renageste como um organismo com o objetivo de mobilizar pessoas para
pensar a gestdo, sistematizar esse pensamento de gestao, iniciar experiéncias novas nos
sistemas estaduais, mas com a participacdo também de sistema municipal ou de instituicao
de ensino superior, com o objetivo de estabelecer uma integragdo. Mas o objetivo maior é
formar massa critica em gestao (...) Entdo, como a Renageste € uma rede, ela ndo € uma
estrutura fisica, ndo é um gabinete, ela sdo pessoas agindo (...) E, portanto, um meio de
mobilizar pessoas para discutir gestdo para sistema, ndo estd dentro do sistema, esta
paralelo ao sistema (...) E a revista Gestdo em Rede é o veiculo que a Renageste existe e
que ela é um instrumento que estimula as pessoas a criarem coisas para mandar para
publicagao (...). (sem grifos no original).

Dessa forma, a RENAGESTE como projeto do CONSED, atende a dois
propositos: atua como elemento mobilizador e integrador, reforcando, no caso
especifico do Parana, os conteudos amplamente trabalhados nos Seminarios de

Gestdo e nos eventos destinados as APMs; e dissemina capilarmente, juntamente
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com a UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagado), esse
referencial de gestédo escolar por todo o territério nacional.

Nessa linha estratégica de atuacdo a RENAGESTE criou em 1998 o Prémio
Nacional de Referéncia em Gestao Escolar. Este Prémio foi instituido com o objetivo
de eleger anualmente as melhores experiéncias de gestdo escolar. Trata-se de uma
proposta de auto-avaliagao institucional que o Conselho Escolar realiza a partir de
uma opcao da propria escola em inscrever-se no Prémio. Os resultados dessa
avaliacdo sao analisados por uma comissao municipal que escolhe “os melhores”
resultados que, a seguir, sdo analisados por uma comissédo estadual que, por sua
vez, define quais sdo “as melhores” escolas participantes e encaminha o resultado
para a comissdo nacional. O resultado da avaliacdo estabelece a premiagao das
melhores escolas em ambito estadual e nacional.

Para poderem se inscrever no Prémio, as escolas devem constituir a gestéao
escolar a partir de principios estabelecidos pela préopria RENAGESTE. Na perspectiva
do Prémio (e da RENAGESTE), a avaliagéo institucional da gestdo escolar é
constituida a partir da gestado por resultados, pratica comum da gestdo empresarial
capitalista, influindo fortemente na organizacdo escolar. Para a SEED (2002, p.25)
“seu objetivo é estimular a mobilizagdo continua de toda a comunidade escolar na
identificagdo, analise e multiplicagdo de mecanismos e procedimentos para a
melhoria da gestdo escolar, juntamente com a reflexdo sobre o papel social da
escola”.O Prémio se constitui em algum recurso para a escola (em torno de dez mil
reais para a primeira colocada) no ambito nacional, uma viagem de “estudos”, em
ambito estadual, para o diretor da escola “conhecer” experiéncias de “sucesso” em
outros paises (de gestdo escolar norte-americanas e britanicas basicamente®),
diplomas e muita divulgacdo e reconhecimento publico, especialmente na revista
Gestdo em Rede e pela propria mantenedora. Algumas vezes ser um diretor
premiado possibilitou o0 acesso para cargos “mais importantes”. De fato, diante da

mantenedora, dos outros diretores e da comunidade, o diretor se tornava referéncia.

8 A proposta de gestio escolar participativa da RENAGESTE, a qual se expressa no Prémio, se embasa em
experiéncias internacionais, especialmente estadunidenses. A este respeito, retoma-se GONCALVES (1980, p. 36)
que afirma “as implicagdes politicas e ideoldgicas contidas no fato de que os modelos e as teorias de Administragdo
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No informativo “FAX CONSED” de dezembro de 1998, ano de criacdo do Prémio, |é-

se:

Conquistar um diploma de “Escola de Referéncia Nacional em Gestao”, concedido pelo
CONSED, UNDIME e UNESCO, promotores do Prémio Nacional de Referéncia em Gestao
Escolar — 1998: este desafio mobilizou milhares de escolas estaduais e municipais de
Ensino Fundamental em 23 Estados e no Distrito Federal. No final do processo, foram
premiadas 97 escolas em todo pais, selecionadas em fungdo de suas praticas inovadoras e
participativas de gestdo. O nivel de participagédo superou a previsao, fato que devera pesar na
avaliacao que sera feita pelos promotores sobre a continuidade do Prémio. O que garantiu
este expressivo resultado, na opiniao do presidente do CONSED, Ramiro Wahrhaftig, foi o
apoio dado pelas Secretarias de Educacao e o entusiasmo das coordenacdes estaduais do
Prémio. Esta iniciativa tem como objetivo estimular o desenvolvimento da gestdo, mediante o
reconhecimento das escolas publicas que se destacarem por iniciativas e experiéncias bem
sucedidas que podem ser disseminadas e reproduzidas. (...) o Parana acabou premiando o
maior numero de escolas (12). Os demais estados ficaram entre 0 minimo de duas e o
maximo de seis escolas. O Parana também se destacou pelo maior nimero de escolas
inscritas (342) (...). (CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO, 1998, p. 5).

E isto apenas na primeira versdo! O Prémio na verdade funciona como um
aliciante, uma recompensa por bons servicos prestados, um reconhecimento. E
preciso compreender que o objetivo do Prémio de Referéncia, na verdade, ndo é
reconhecer a pratica ou o trabalho da escola premiada em si, mas principalmente,
premiar um modelo de gestdo escolar “exitoso” de acordo com o modelo disseminado
pela RENAGESTE, padronizando a forma de geréncia para todas as demais. Como
se pode observar, o Prémio € um projeto de envergadura nacional que foi
amplamente incorporado pela gestdo do sistema publico do Parana.

A pressao nos resultados — sem a correspondente preocupagido com O
processo pedagogico - era tamanha que, para se inscrever no Prémio de Referéncia
em Gestao, era condicdo fundamental ter diminuido as taxas de reprovacao e evasao
em relagdo ao ano anterior. Nao se esta querendo dizer que a diminuicdo das taxas
de reprovacao e de evasao escolares ndo sejam importantes, ou que nao seja fungao
pedagdgica do diretor escolar preocupar-se com elas. Compreende-se que a
dimensdo quantitativa expressa uma concretude, da qual deve-se buscar os nexos
que a determinam, tal expressdo quantitativa, articula-se, portanto, a dimensao
qualitativa. A SEED, no entanto, dentro deste contexto produtivista de gestao escolar,
preocupava-se demasiadamente apenas com os indices da produtividade do sistema,

sem demonstrar a mesma preocupacgao com a realidade pedagogica das escolas, até

Educacional americanos, exportados ou ndo, desconsiderem os valores culturais especificos de cada sociedade, e a
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mesmo, com as condi¢cdes proporcionadas pela propria SEED para a efetivagdo do
processo pedagdgico.

Assim como a adesdo formal e real do diretor aos pressupostos da Gestao
Compartilhada, focada nos resultados educacionais, qualificava a escola perante a
mantenedora — a recompensa por “bom comportamento” -, a “baixa produtividade”
(seja em termos de resultados educacionais, seja em termos de participagdo da
comunidade), de igual forma, deixava a escola ao largo do sistema. A coergcao e o
consenso, como sempre, andavam de maos dadas.

E nesse contexto que se construiu 0 modelo de gest&o e se buscou conquistar
a adesao e o consenso do diretor escolar e de sua comunidade. FARIA (2004a, p.79)
ao analisar a estrutura das empresas holding, as fusbes e incorporagcbes de

empresas, afirma que:

(...) surge uma categoria de profissionais ndo proprietarios, os gerentes do poder do capital.
Isto ndo indica uma revolugdo dos gerentes ou o surgimento de uma ideologia gerencial,
pois neste caso tais gestores sao recrutados para representar o capital, e € este o papel
que assumem. De certa forma, os gerentes sdo também “explorados” pelo capital na medida
em que seu papel depende de seu desempenho no cumprimento das fungdes do capital.
Nesta perspectiva é conveniente aos proprietarios que os gerentes alimentem a crenga de que
tém poder ou de que serdo recompensados por seus esforgos com a sociedade na
empresa, idéias estas destinadas a manter os vinculos entre o capital e seus representantes.
Se os gerentes se constituem em uma elite, com certo prestigio nas sociedades
modernas, formam também um grupo funcional alimentado pelo poder simbdlico e pelo
estimulo sistematico dos processos de treinamento-qualificagdo, o que ndo os torna nem
independentes do capital e nem tampouco os ftransformam em elite dominante, mas,
como mostra Mills, em representante desta classe no exercicio oculto do poder.

O poder simbdlico atribuido ao diretor escolar, desde que este apresentasse o
“‘comportamento adequado”, foi, talvez, a forma mais eficaz de consolidar a
hegemonia neoliberal no interior das escolas. Pode-se afirmar que no campo da
educagao essas praticas de intervengdo planejada constituem-se em uma forga
ativamente integradora, a qual tem como finalidade, ndo apenas reproduzir as
relacbes sociais vigentes, mas também de introjetar valores de modo que esse
particular modelo de sociedade e de educacgao (e sua gestdo) se universalizem e se

parecam cada vez mais com o real.

impregnacdo de seus proprios valores aos modelos e teorias que produzem”.
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A gestdo compartilhada, a gestdo participativa e a gestdo por resultados
encontram-se amalgamadas dentro do movimento histérico desse periodo de oito
anos no Parana. A atuacdo tecnocratica do aparelho de Estado e seus efeitos
ideologicos se acentuam em demasiado no que se convencionou denominar neste

trabalho de “segunda fase”.

2 — A Gestao Participativa por Resultados: o recrudescimento da visao técnica
(segunda fase)

A segunda gestao ndo apenas deu continuidade como aprofundou o empenho
na formacdo da consciéncia, na socializagdo e ressocializacdo dos sujeitos —
especialmente os diretores escolares e os presidentes de APMs. A quantidade de
cursos (‘treinamentos’) destinados a esses segmentos aumentou consideravelmente.
A preponderancia das parcerias externas determinadas pela nova configuragao
politica das disputas entre o grupo no poder favoreceu empresas com foco gerencial
mais moderno, como a AMANA-KEY, e o Instituto Rubens Portugal que, familiarizado
com as questdes locais, da o tom necessario para efetivagdo do poder paralelo®.

A AMANA-KEY Desenvolvimento & Educacdo, empresa privada paulista,
especializada em programas educativos em gestdo de organizagdes publicas e
privadas para os diversos escaldes, trabalhou nos cursos em Faxinal do Céu com
pelo menos dois formatos: o0 ACS AMANA-KEY — Programa de Atualizagao Sistémica
em Gestdo para a Média Administracdo — e o ACS AMANA-KEY - Realinhando
Conceitos. O Programa tinha a duragao de cinquienta horas com o objetivo expresso
de:

(...) modernizar a prépria razdo de ser dos gestores intermediarios através de reflexdes
profundas em torno de sete papéis: o gestor como facilitador de processos, o gestor como
agente de transformagdo, o gestor como catalisador de resultados, o gestor como técnico
integrativo, o gestor como energizador, o gestor como lider educador e coach, o gestor como
exemplo. (material impresso distribuido no curso).

¥ TAVARES (2004, p. 106) afirma: “A organizagio dos Distritos criou um fluxo paralelo ao fluxo definido entre as
escolas e a SEED com a intermediagdo dos NREs (...) Como vimos nas entrevistas, o IRP, através da Coordenagdo
de Fortalecimento da Gestdo Escolar, tinha acesso aos NREs passando por cima de outros 6rgdos da SEED. Estes
eram qualificados como demasiadamente burocraticos para aceitarem a nova proposta. Também o IRP tinha acesso
direto as escolas-p6lo, secundarizando os NREs, quando necessario.”.
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Com uma metodologia interativa e uma abordagem didatica que proporcionava
a vivéncia de situagbes “desafiadoras”, com exemplos reais, frases de efeito (“o0 que
semeamos, colhemos”; “0 que a pessoa pensa, visualiza, diz, cedo ou tarde aparece
em sua vida”; “coragem é a fé nas coisas positivas, no bem”; “quando ha harmonia
interior, sé ha amigos no exterior”, “a saude e a felicidade vém da pratica da lei do

amor”; “nada na terra pode resistir a uma pessoa absolutamente nao resistente”, entre
outras), relatos (por escrito ou em video) de gerentes e consultores de empresas
publicas e privadas (como o video com o relato da diretora-presidente do grupo
Magazine Luiza, por exemplo) que fizeram o ACS e “mudaram suas vidas”. Desde
atividades ‘interiorizadoras’ tipo o “Quem sou eu?” (meus talentos, minhas paixdes,
minhas premissas, meus conhecimentos, meus sonhos), o que fazer e o que deixar
de fazer, até dicas de “rejuvenescimento” para criar um estilo de vida positivo, pois
“para viver em equilibrio, vocé precisa comecar com uma compreensio do seu tipo
fisico-mental. Esta, afinal de contas, € a natureza essencial que vocé herdou. Ela é
realmente quem vocé é”, devidamente articuladas a transcendental procura do
acesso ao ser superior de cada um (Amana-Key, material impresso Rejuvenescendo,
p.3).

Do investimento no “eu interior” partia-se para “elevando o nivel de
consciéncia” (do melhor para si ao melhor para todos), trabalhava-se a aquisi¢cao de
‘competéncias duraveis” como pensar estratégica e sistematicamente, energizar
pessoas, iniciar mudangas, se relacionar e se comunicar, negociar e fazer acontecer,
desenvolver valores integrativos, entre outras, para se chegar, finalmente, em “nossa
escola como uma grande equipe em continua evolugédo” (Amana-Key, material
impresso, p. 1-5).

Essas séo as premissas trabalhadas em cinco dias de “imersao” em Faxinal do
Céu, com exibicdo de filmes regados a pipoca ao anoitecer (entre eles o sugestivo
“Felicidade ndo se Compra”) e uma finissima mesa de queijos e vinhos em uma
confraternizagcao dancante na ultima noite do curso. Os diretores das escolas publicas
do Parana (em torno de 1.500 diretores no ano de 2000 e de 750 em 2002) deixaram
suas escolas (“muito bem estruturadas” diga-se de passagem!) por toda uma semana

letiva para “imergirem idilicamente” nas ‘“reflexbes e praticas gerenciais mais
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inovadoras do mundo para os niveis intermediarios” (Compromisso do ACS Amana-
Key).

O que é possivel refletir a respeito de tal “investimento"? As modernas técnicas
gerenciais, como ja referido, dizem respeito fundamentalmente a integracao subjetiva
dos sujeitos trabalhadores a nova forma de producédo. Nao basta mais o controle
sobre o fisico, sobre a capacidade do homem de trabalhar. E necessario e
conveniente agora, também o sequestro da mente e do coragdo. As técnicas
“holisticas” utilizadas pelo Amana-Key sao similares as técnicas ja descritas por
RECH (1999) nos Seminarios de Atualizagédo e Motivacdo e encontram-se muitos

préximas das praticas contemporaneas de controle nas empresas capitalistas:

Um dos desdobramentos da concepgdo do Desenvolvimento Organizacional que pretende
superar o enfoque sistémico para incluir na visao do todo o individuo em sua complexidade, é o
uso da idéia do holismo e da antroposofia (...) uma nova moda que cresce cada vez mais na
organizacao corporativa: a gestao do pessoal e dos negdcios a partir de preceitos holisticos,
cujos pressupostos implicam compreender o ser humano além do seu aspecto profissional, ou
seja, em sua integridade fisica, mental, emocional e espiritual. Em grandes empresas,
diretores, gerentes e funcionarios ja incorporaram ao seu vocabulario, ao lado de termos como
metas estabelecidas, ganhos conquistados, forga produtiva, planilhas e custos, palavras como
unicidade, aura, profundidade emocional, inspiracdo verdadeira e tranqliilidade da alma e do
coragdo. Isso porque as empresas acreditam que um funcionario que reflete sobre sua “misséo
no mundo’, identifica-a e realiza suas atividades profissionais segundo suas aspiragcbes e seus
valores (...)diz o consultor empresarial Jair Moggi (FARIA, 2004b, p.163).

Entretanto, para o autor, isso na verdade representa:

Explorar a “profundidade emocional”, os desejos, a “verdadeira inspiragao”, as “fraquezas” e a
“tranqlilidade da alma e do coragdo”, significa aperfeicoar os mecanismos de controle pelo
disciplinamento do “espirito”, tornando-os mais sutis,menos imperceptiveis, mais ideologizados
e disfargados através de conceitos e discursos que exploram uma imaginaria “unicidade”
oferecendo uma invisivel e abstrata "aura”, para obter uma identificagdo entre a “missédo no
mundo” do sujeito e suas obrigagdes na realizagdo de suas atividades na empresa. Essa
denominada empresa corporativa com inteligéncia estratégica planeja e executa um verdadeiro
seqlestro da subjetividade do empregado. (id., ibid.).

Note-se que o referido curso, destinado a “gestores” de escolas publicas em
nenhum momento tratou da natureza e especificidade destas, da mesma forma como
nao se tratou nos cursos destinados aos professores e pais representantes das
APMs. As referéncias a educacao limitam-se a questionamentos tais como: como

garantir que todos os profissionais estejam comprometidos com o processo ensino-
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aprendizagem, criando um ambiente motivador e alegre para desenvolver projetos
envolvendo a familia? Como garantir todos os profissionais motivados, engajados na
educacéo, visando a qualidade do ensino e a realizagdo pessoal e profissional? Mas,
também, ndo seria demais esperar que uma empresa especializada em praticas
gerenciais fosse profunda conhecedora das praticas pedagodgicas e da realidade
escolar publica? Com certeza, essas questdes ndo eram prioridade, pois o que

importa nessa nova configuragao da educagao publica do ponto de vista do capital é:

O modelo de produgéo flexivel (...) tem como principio o aumento (i) da participagdo dos
trabalhadores na decisdo, (i) da variedade do trabalho (cujo objetivo é diminuir a
monotonia tipica da linha de produgdo em massa) e (iii) do uso efetivo do potencial dos
trabalhadores. A idéia, segundo pesquisa realizada por Graham (1995), é dar significado e
propésito as fungdes individuais no trabalho, induzir o senso de pertenga e de vinculagéo
como membro de uma comunidade de trabalho, o senso de controle sobre o trabalho alheio
(controle sobre os proprios trabalhadores ) e a oportunidade de qualificagdo. A
viabilizacdo deste novo modelo de produgdo demanda a renovagao de tecnologias de gestédo e
a adocao de programas especificos, tais como Qualidade de Vida no Trabalho, Controle Total
de Qualidade, Universidade Corporativa, Desenvolvimento de Competéncias, entre outros.
(FARIA, 2004c, p.66)

A ascensao do grupo do Instituto Rubens Portugal (IRP) na segunda gestéo,
foi acompanhada por uma nova configuragcao: o acirramento da técnica e da ideologia
neoliberal. Ainda que a nova Secretaria® mantivesse a afinidade com o CONSED e
apoiasse o Prémio de Referéncia em Gestado Escolar, a RENAGESTE perdeu sua
centralidade. No entanto manteve-se atuante, tendo, inclusive, seus conteudos

apropriados pelo IRP:

A acentuacao da burocratizagdo nao eliminou os aspectos politicos da gestdo em que pese
toda a énfase sobre o técnico. Neste sentido, observamos na SEED disputas no interior do
grupo de poder exemplificadas na concorréncia (...) entre a RENAGESTE e o IRP e/ou na
resisténcia havida no interior da secretaria dos 6rgdos burocraticos a Coordenagdo de
Fortalecimento da Gestao. (TAVARES, 2004, p.116).

Pode-se delinear a participacdo do IRP nesse periodo especificamente com
relacdo a gestdo escolar, em trés grandes frentes de trabalho: os seminarios
PROGEST para diretores, em Faxinal do Céu; o projeto dos Distritos Escolares e a

publicacdo do Guia de Gestdo Escolar. E importante registrar que Rubens Portugal

¥ Foram trés os Secretarios de Educagdo do Parana no periodo de: 1995 a 2002: Ramiro Wahrhaftig, Alcyone
Saliba e Sueli Seixas (esta tltima apenas nos trés ultimos meses de governo em 2002).
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fazia parte do quadro de profissionais que trabalhavam para a CESDE (Centro de
Educacédo Gerencial Avancada), empresa responsavel pelos ja referidos Seminarios
de Atualizagcado e Motivagao nos anos de 1995 ao inicio de 1997.

Os Seminarios PROGEST, no total de nove, com carga horaria de 48 horas,
tinham um formato muito proximo do Programa de Atualizagdo Sistémica em Gestao
da Amana-Key: metodologia interativa, discussdes e trabalhos em grupos, filmes,
palestras com profissionais notadamente “vencedores de seus préprios limites” (como
a nadadora paranaense Dailza Damas), apresentacdes artisticas e culturais. Algumas
palestras tinham cunho educacional, a partir do ponto de vista da psicologia e da
biologia educacional. Na verdade tratava-se de conhecimento necessario para
administrar pessoas, criangas e adolescentes que “naturalmente” tendem ao
“conflito”. Foram nesses seminarios que o papel do diretor referido a mediacao de
conflitos e a resolugdo de problemas se apresentou com mais for¢a, ganhando o
status de papel principal.

Os trabalhos em grupo constituiam-se basicamente em “resolver problemas”
supostamente “ficticios” de escolas “ficticias”, tais como: atuagao “ineficiente” da
direcao, falta de envolvimento da comunidade, descompromisso dos profissionais,
altos indices de reprovagao e de evasao, conflitos entre as pessoas (alunos, pais,
professores). Os grupos também deveriam produzir uma imagem grafica com a “viséo
de escola” que gostariam de passar para os demais grupos. Outra tarefa do trabalho
em grupo era preparar uma apresentacdo artistica que expressasse tal “visdo de
escola”, entendida como necessaria a mudanga, a resolugdo dos problemas
enfrentados pelos diretores no cotidiano da escola. Quando se chegava a Faxinal, os
grupos ja estavam divididos por cores e percebia-se que estes procuravam agregar
profissionais de diferentes cidades do Estado (0 mesmo processo era usado para a
divisdo das pessoas nas casas/alojamentos). Inicialmente os grupos eram pequenos
e, a medida que as atividades iam se desenvolvendo, os grupos eram agregados,
formando grupos maiores. A cada jungdo de pequenos grupos, apresentava-se o
trabalho ja realizado e o grupo discutia e, mediante “consenso”, decidia qual o
trabalho que o representaria no grupo seguinte e assim sucessivamente até o final do

curso, onde se apresentava no palco do grande auditério as “versdes finais”
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construidas “coletivamente”. Ao final da preparagao do ultimo grande grupo soltavam-
se fogos de artificio, como um sinal de que se havia chegado a um acordo dentro do
grupo e sabia-se qual o tempo que cada grupo havia levado para tal. Um detalhe
interessante € que os trabalhos produzidos por escrito eram entregues a coordenacgéao
do evento, assim como os trabalhos graficos. Filmava-se a apresentagao final.
Pode-se observar o acréscimo de novos elementos aos ja descritos
anteriormente nessa “pratica de gestdao” realizada em Faxinal do Céu: a
‘aprendizagem grupal’ por meio das “trocas de experiéncias” nos diversos grupos que
iam se avolumando progressivamente, ou seja, uma forma de construir de forma
cooperativa um conceitual homogéneo dentro do paradigma proposto; e,
simultaneamente, a apropriagdo do “saber”, do conhecimento dos diretores. FARIA
(2004b) ao analisar o enfoque da Teoria Z e os Circulos de Controle de Qualidade,
identifica essa pratica de controle da gestao capitalista para aumentar a produtividade

dos trabalhadores:

O mecanismo basico de controle esta embutido na filosofia da administragdo, ou seja, é
definido por um conjunto de crengas, baseadas na experiéncia e na tradi¢ao (...) a cooperagdo
€ manifestada no consenso (...) Com efeito, o processo de tomada de decis&o é tipicamente
lento, envolvendo comprometimento em todos os niveis. As expectativas da diregao,
amplamente inculcadas no pessoal através da filosofia da administracdo, sdo pontos de
referéncia no processo, de modo que as possibilidades de que ocorram surpresas sao
praticamente nulas.(...) O envolvimento dos agentes nos meandros da organizagao €, assim,
apenas um artificio para apropriar-se dos seus conhecimentos concretos sobre o melhor
processo de trabalho, de forma que seja obtida maior eficiéncia, maior produtividade, maior
sistematizagao e racionalidade. A técnica € a de sugestdo grupal, em que os trabalhadores
coletivamente fazem sugestdo. (p.173-4).

Mas, e quanto & “filosofia da administracdo”? E possivel situa-la no “novo
paradigma” que emergiu no Parana com a Gestdo Compartilhada que virou
Participativa e que, finalmente, se transformou, nesse momento histérico, em Gestao
Participativa por Resultados. Pode-se resumi-la na seguinte passagem do texto “A
Evolucdo da Gestdo Educacional, a partir de Mudanga Paradigmatica”, de Heloisa
Ldck, entregue aos participantes do curso PROGEST 3:

O documento analisa questbes relacionadas a problematica conducao e orientacdo das

questdes educacionais e delineia perspectivas para a orientagdo de trabalho de gestédo

competente, a luz de um paradigma dindmico, mobilizador do talento humano responsavel

pela transformagédo das instituicdes educacionais. (...) o conceito de gestdo educacional,
diferentemente do de administragdao educacional, abrange uma série de concepg¢des nao
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abarcadas pelo de administracdo. Pode-se citar, dentre outros aspectos: a democratizagéo

do processo de determinagdo dos destinos do estabelecimento de ensino e seu projeto

politico-pedagdgico; a compreensdo da questdo dindmica e conflitiva das relagdes
interpessoais da organizagao, o entendimento dessa organizagdo como uma entidade viva

e dindmica demandando uma atuacdo especial de lideranga; o entendimento de que a

mudanga dos processos pedagdgicos envolve alteragbes nas relagbes sociais da

organizagao; a compreensao de que avangos das organizagdes se assentam muito mais em

Seus processos sociais, sinergia e competéncia, do que sobre insumos ou recursos. (p.1-3,

sem grifos no original).

Esta celeuma entre os termos gestao educacional e administragao educacional
remonta a década de 1980 quando os movimentos progressistas, no bojo do
processo de abertura politica, fazem a critica a concepgéo tecnicista vigente no
modelo militar desenvolvimentista de modernizagcdo administrativa. Embora a
tendéncia de reproduzir na educacgao as praticas da Teoria Geral da Administracao
sejam anteriores a década de 1970, foi nesse periodo que a racionalizagao técnico-
administrativa dos processos educacionais se tornou vigorosa, articulada a
concepgao de educagdo como um capital a ser agregado ao aluno com vistas ao
mercado de trabalho. Dessa forma, o periodo de redemocratizacdo do pais traz
consigo, na disputa politica, a luta para garantir a educagéo o que lhe é de direito: a
compreensado de seus determinantes sociais e econdbmicos e a sua potencialidade
politico - transformadora. Destarte, como ocorreu com muitas das “bandeiras” dos
educadores progressistas, os conservadores se apropriaram do termo gestdo, que em
sua origem significava, necessariamente, avango democratico por meio da
socializagao do poder, e o assumiram transfigurando seu conteudo como forma de
ocultar o enfoque gerencialista no campo educativo. Observe-se como no texto citado
acima, veiculado no seminario PROGEST, ficam evidentes os pressupostos em que
esta posta a concepgao de gestdo educacional: visdo sistémica e funcionalista de
organizagao, de relacdes interpessoais “naturalmente” conflitivas, cuja resolugéo
demanda apenas liderangca para a alteragdo dos processos e das relagdes no
“‘interior” da organizagao.

Nessa linha de trabalho encontram-se articulados o projeto dos Distritos
Escolares e a publicagcdo do Guia de Gestao. A criagao dos Distritos Escolares € um
elemento novo na forma que até entdo o sistema publico de ensino paranaense se

organizava, e serviu a pelo menos dois propodsitos importantes e articulados. O
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primeiro, como ja referido anteriormente, tinha por objetivo criar uma estrutura
paralela de poder entendida como necessaria pelo grupo que assume a Secretaria de
Estado da Educacao na segunda gestédo Lerner; o segundo se refere a racionalizagao
administrativa imposta pela racionalidade econdémica. TAVARES (2004, p.94)

descreve as justificativas técnicas para a criagao dos Distritos:

Em sintese, segundo Rubens Portugal, foram quatro as razdes técnicas que nortearam a
criagdo dos Distritos: a idéia de que a educagdo exige supervisdo; a otimizagdo da
competéncia especializada e escassa; a homogeneidade dos Distritos para fins de
acompanhamento de resultados e identificagdo de bolsdes de ineficiéncia.

No entanto, o que se verificou na pratica foi a intensificacdo do trabalho do
diretor-pdlo, ao qual foram atribuidas muitas das fungcées que eram dos profissionais
dos Nucleos Regionais. Para TAVARES, trata-se de uma transposi¢cao da GQT para o
sistema de ensino, responsabilizando as escolas, “impondo-lhes o papel de células de
producdo”. Concorda-se com a autora, especialmente quando se verifica os
“atributos” que deveriam referenciar a escola para esta ser escolhida como escola-
polo de sua regido: as “qualidades” do diretor — “ser dinédmico, pré-ativo, ter lideranga”
(p.62). MOTTA (1993, p.69-70) indica que no novo contexto organizacional da

empresa informacional (pos-industrial):

Com a pressédo constante para a inovagdo enquanto estratégia de sobrevivéncia surge o
conceito de organizacao pro-ativa; ou seja, aquela organizagdo que nao apenas reage as
mudangas nos mercados que atua, mas que pretende influencia-los. E esta a racionalidade
econdmica que embasa atualmente o planejamento empresarial. (...) Neste contexto é
significativa a figura do “gerente proé-ativo”, aquele que consegue antecipar e administrar o
impacto das mudangas ambientais sobre as pessoas e sobre a estrutura organizacional,
reinterpretando continuamente a realidade que o cerca e difundindo estes novos valores e
significados na organizagao. (sem grifos no original).

Dessa forma, compreende-se os elementos presentes na descentralizacéo
praticada e na autonomia concedida (e o projeto dos Distritos Escolares € uma de
suas expressoes), pois, de acordo com esta logica, os problemas podem e devem ser
resolvidos localmente e, nesse caso, os Distritos Escolares, dispondo de “autonomia”
para solucionar no seu ambito de agdo os problemas e buscar suprir as necessidades
da escola, deve dispor de uma lideranca deveras dindmica para “acomodar’ a

situagao local dentro das diretrizes dos 6rgéos hierarquicamente superiores.
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Percebe-se, também, a importadncia dada ao contato mais direto da cupula
administrativa da SEED com os diretores e as escolas, do poder com as bases.
Hipotese que se comprova com o modelo de “democracia representativa” que se
instaurou por meio de mecanismos de contato direto entre a Secretaria e a chefe de
Nucleo, em especial de Curitiba, com os diretores-pélo, como se vera adiante.

E claro o alinhamento com as formas de tecnologia de gestdo determinadas
pela reestruturagcdo produtiva como meio de diminuicdo de custos, reducdo de
“tempos mortos”, flexibilizagado, intensificacdo do trabalho, aumento do controle das
unidades “de producao” e dos trabalhadores, no sentido de que “a habilidade do
trabalhador € que vai se constituir em sua recompensa ou em seu castigo” (FARIA,
2004b, p.189).

Colocado de outra forma, as células de produgdo — as escolas - 0s grupos
semi-autbnomos — a comunidade escolar sob a “batuta” do diretor pré-ativo - devem
garantir os resultados, ou melhor, a produtividade. Estes pressupostos se inscrevem

nas técnicas de controle do trabalho das linhas de producao flexivel e procuram:

(...) [maxima exploragdo possivel], que aparecem aqui em sua versdo “participativa’.
Formando o grupo, definindo os objetivos gerais, aferindo desempenho e delegando
responsabilidades pelos resultados da produgéo, tal € o esquema da tecnologia de gestdo dos
GSAs [grupos semi-autdbnomos]. As mudangas promovidas objetivam, portanto, reforgar o
controle gerencial sobre o processo de trabalho e, ao mesmo tempo, obter maior cooperacao e
envolvimento dos empregados, diante da “superagdo” da OCT frente as novas tecnologias
fisicas. (FARIA, 2004b, p.185).

Assim como nas unidades produtivas, a participacdo e a autonomia se
reduzem as decisoes referentes a execugao do trabalho a fim de atingir os objetivos
da administracido capitalista, também nas “unidades” Distritos Escolares a
participagao e a autonomia dizem respeito a forma de organizagao escolar dentro das
condi¢cOes dadas e aos meios para se atingir os resultados determinados pelo Estado
sob o comando do capital. Dessa forma, a materialidade esta posta e a ideologia
crava fundo suas garras na subjetividade por meio do “reconhecimento” e

“‘enaltecimento” das qualidades daqueles que “dao conta”, e se transforma em poder
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simbdlico (e ndo de fato) de uns sobre outros®®, dividindo, isolando cada unidade
dentro do Distrito e entre os préprios Distritos, assim como “cada trabalhador é
também um fiscal de si mesmo e de seus companheiros, exercendo uma dupla
funcdo” (FARIA, 2004b, p.190, a respeito do controle sobre o trabalhador no
toyotismo japonés).

A publicacdo em 2002 do “Guia de Gestao Escolar: orientacdes praticas para o
dia-a-dia da escola publica”, cuja “pesquisa e compilagdo” do material apresentado é
da responsabilidade de Rubens Portugal, complementa o conjunto de praticas
diretamente referidas a gestdo escolar. Traz em sua introdugdo uma concepgao
sistémica de gestdo: um sistema é um conjunto complexo de partes destinado a
desempenhar uma funcdo. Gerir um sistema € fazer com que as varias partes
funcionem corretamente e em harmonia, garantindo os resultados”(p.8). O Guia esta
organizado segundo as cinco dimensdes da gestdo por resultados propostas no
manual de auto-avaliacdo do Prémio Nacional de Referéncia em Gestao Escolar, da
RENAGESTE, quais sejam: Gestdo de Resultados Educacionais, Gestao
Participativa, Gestdo Pedagogica, Gestdo de Pessoas e Gestdo de Servigos de
Apoio, Recursos Fisicos e Financeiros. Estas cinco dimensbdes sao apresentadas
como partes organicas e harmoniosas do exercicio da gestdo escolar. O papel do
gestor é definido como “fazer com que sua organizagdo produza os resultados
esperados, através do melhor uso possivel dos recursos existentes e do
desenvolvimento de solucdes criativas e eficazes para superacao de desafios, novos
e antigos” (p.9). Para tanto, o gestor deve desenvolver de maneira “paralela e
harmoniosa” as diferentes competéncias necessarias: visdo sistémica, foco nos
resultados, planejamento, analise e acompanhamento de resultados, lideranga,
articulacéo (de equipes, de redes de relacionamentos, de parcerias), de organizagao
de processos de trabalho (p.9). Como ja referido, ha uma solugdo de continuidade
entre os conteudos “intelectuais” da primeira gestdo (em alguns casos, sao

apropriados literalmente como se pode observar), em especial da RENAGESTE,

% TAVARES 2004, p.109: “O entendimento de que as escolas-polos se constituem em exemplos para as demais e
de que se deve avaliar as caracteristicas do diretor-p6lo no momento da escolha e/ou indicagdo (aquele que se
destaca dos demais como dindmico e proativo, meritocraticamente avaliado), trouxe, inevitavelmente, uma relagio
de concorréncia entre as escolas ou de subordinagao”.
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apesar das criticas do responsavel pelo Instituto Rubens Portugal aos métodos da

primeira fase®. Nesse sentido, & importante observar que:

Os conceitos de capitalistas e trabalhadores, como classes sociais do modo de produgéo
capitalista, ndo excluem o de dirigente e dirigido, como composi¢céo da elite, mas em absoluto
um confunde-se com o outro. Neste sentido, no modo de produgéo capitalista, os capitalistas
constituem a classe dominante, mas nao, necessariamente, a elite dirigente, que pode ser
composta por grupos politicos aliados do capital e pela tecnoburocracia a servigo dos
interesses do capital.(...) nas organizagbes sob o comando do capital a elite dirigente e
intelectual tém um papel importante na formulagdo da ideologia de gestdo, em sua
disseminagao e em sua aplicagdo. Tais elites cumprem um papel de classe em uma forma nao
apenas de solidariedade politica, mas igualmente de solidariedade ideoldgica. Com isto,
estas elites sdo capazes de desenvolver mecanismos cada vez mais sutis de controle sobre o
processo e as relagdes de trabalho, reafirmando a subsuncédo real de natureza subjetiva do
trabalho ao capital. (FARIA, 2004a, p.85-7).
Novamente se percebe, através do Guia de Gestdo, que o que se pretende &,
a partir da homogeneizagcdo de determinada concepgao de gestdo e de uma crenga
univoca na “missao” da escola e, em consequéncia, da “missao” do seu diretor, levar
0s sujeitos a uma mudancga de atitude pessoal e individual para a “transformagao”
despolitizada da realidade, que se dara em um ambiente ético e asséptico, pois “um
ambiente ético forma pessoas éticas. E uma responsabilidade intransferivel do gestor
criar um clima ético saudavel, para que todos possam realizar seu trabalho de
maneira produtiva, confrontados com um minimo de ambiguidade em relagdo ao que
constitui um comportamento certo ou errado” (PARANA, 2002b, p.69). Em nenhum
momento se fala sobre o sistema como um todo, sobre funcdes e responsabilidades
dos demais 6érgéos do sistema, especialmente sobre os niveis superiores. Mais uma
vez, a escola é uma “ilha”, uma unidade de producdo que é pressionada por “seus
clientes” e deve prestar contas aos mantenedores de sua produtividade. Somente
nesse sentido, percebe-se a relacdo entre a escola e as demais instancias do

sistema.

% Entrevista do idealizador dos Distritos Escolares em TAVARES (2004, p.116-7): “O que falta... provavelmente,
pode até ser um retrocesso. Porque agora, ha pessoas, que por ndo entenderem ou por sentir que estdo ameacadas
porque o distrito tira poder. Algumas atividades sentem ameaga do distrito. Porque houve um tempo que a
RENAGESTE era um 6rgédo criado para referéncia em gestdao. Entdo, eu identifico, na rede estadual, pessoas que
sdo simpaticas, com quem eu me dou, , € eu crio a patota, crio uma espécie de partidos politicos, e eu comeco a
realizar foruns os foruns de qualidade de gestfio, era mais ou menos festa, a pessoa contando que fez uma
quermesse, que foi ma-ra-vi-lho-so! Umas coisas assim, parece muito mais programa de televisdo do que...”.
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3 — Estratégias especificas de controle.

O controle da “autonomia concedida” e da “participacéo delegada” constituiu-se
em um conjunto de mecanismos que nao deixavam muito espago para agdes politicas
substantivas dentro e fora das escolas. Pode-se dizer que os eixos estruturantes das
praticas de controle foram a informagdo e a comunicagao especificas, largamente
utilizadas, como ja visto, nos cursos para pais, professores e, em especial, para
diretores escolares. O conteudo das informacdes, assim como a forma de veiculagao
e divulgagdo, denotaram uma estratégia de sequestro da subjetividade para a
homogeneizacdo de um paradigma de gestao e a construgdo de consenso diante de
uma nova forma estatal. A estas, combinaram-se outras estratégias como: a
Avaliacao do Rendimento Escolar (o Programa AVA), a criagdo de uma Ouvidoria e a
forma particular como esta foi conduzida, o Boletim da Escola (vinculado ao Programa
AVA) e o “incentivo” a criacdo de associagdes de pais (hum primeiro momento no
interior das escolas condicionando o repasse de recursos; depois, as associagdes
regionais, como € o caso da ARPA — Associagado Regional de Pais — em Curitiba e em
outras regides do Estado sob a tutela da SEED), como também de diretores, da qual
resultou a ADEPEC (Associagado de Diretores das Escolas Publicas Estaduais de
Curitiba, fundada em 2001).

Foi criado também um Conselho Consultivo (Resolugdo n. 2731/2001, em
anexo |). - note-se que somente de carater consultivo e ndo deliberativo e/ou fiscal -
no ambito da sede central da SEED, para funcionar como “érgao consultivo, para as
decisdes referentes as agdes de interesse da comunidade escolar, e considerando
que a participagao dos pais na gestdo escolar se reflete no rendimento dos alunos”
(PARANA, 2001c). O Conselho tinha carater permanente e era composto por
representantes de pais, de diretores e de professores, desde que estes fossem
membros da diretoria de entidades representativas juridicamente constituidas e
reconhecidas; representantes dos Nucleos Regionais de Educacgéo; do Conselho
Estadual de Educagao; do o6rgao central da SEED e, também, por especialistas
externos (convidados pela SEED). Cabia a Secretaria de Educacéo “convidar as

entidades representativas para participar do Conselho Consultivo, definir a
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Presidéncia e a Secretaria, como também estabelecer os pardmetros do trabalho e as
responsabilidades do Conselho”. A Resolugao que instituiu o Conselho Consultivo foi
revogada em novembro de 2002, pela entdo Secretaria, Sueli Seixas (PARANA,
2002h).

O Programa de Avaliagédo do Rendimento Escolar — AVA — iniciou-se em 1995
e permaneceu até o ano de 2002 (final da segunda gestao Lerner). Este programa
constituiu-se em uma avaliagdo externa a escola por parte da mantenedora por meio
de provas para avaliagdo do rendimento do aluno® em relacdo a parametros
previamente estabelecidos, algo muito préximo do Sistema de Avaliagdo da Educacgéo
Basica — SAEB). De acordo com GONCALVES (2005, p.61 ):

No Parana em especial, as manifestacbes desse tipo de politica foram ainda mais intensas.
Um dos exemplos mais emblematicos de como nesse governo privilegiou-se intensamente a
gestao em detrimento de outros fatores relacionados ao pedagdgico, dando-se a esta (gestao)
um poder de resolugao de todas as crises sejam educacionais ou econdmicas, foi a criagdo do

Programa de Avaliagdo de Sistema da Educagdo Basica — AVA. Nesse contexto a
avaliagao de sistema desponta como ferramenta indispensavel a efetivagdo da gestdo por
resultados.

No entanto, entende-se que as questdes colocadas pelo Programa AVA vao
além do simples controle da qualidade por meio dos resultados do desempenho dos
alunos aferidos pela referida avaliagdo. Desde o inicio do Programa havia a intengao
de se fazer um ranking de escolas de acordo com os resultados obtidos. Na verdade,
a intengdo era informar e comunicar amplamente a “exceléncia”® de determinadas
escolas em detrimento de outras.A classificagdo e a divulgagdo dos resultados
comparativos se deu de muitas e de variadas formas, seja por Nucleos Regionais,

seja por escolas®.

' GONCALVES, 2005, efetuou em sua pesquisa uma analise aprofundada do programa AVA do Parand e suas
implicacdes para o sistema de educacdo publica.

92 “Exceléncia quer dizer a qualidade que excele (do verbo exceler); que torna distinto dos demais; que supera os
padrdes de desempenho, quando estabelecemos metas e objetivos inspirados pelo desejo de fazer o melhor. E a
partir dai que as grandes conquistas podem acontecer, as grandes obras podem se realizar, o mundo pode ser
transformado. Sem o sentido da exceléncia, os esforcos de gestdo tendem a se transformar em processos
administrativos burocratizados , insensiveis para as reais necessidades de pessoas, organizagdes e sociedades. Sem
um sentido minimo de exceléncia, todo o trabalho deixa de ser um caminho para a realizagdo, para ser apenas
obrigacio, encargo, aborrecimento” (PARANA, 2002b, p. 21, grifos no original).

“GONCALVES (2005, p.102) relata entrevista com coordenadora do Programa, na qual estes elementos
encontram-se presentes: “(...) esta afirmou que era dificil lidar com a questdo da classificagdo das escolas, ela
particularmente ndo concordava, porém em todos os anos em que ocorreram as avaliagdes, produzia-se um relatorio
com a classificagdo das escolas de acordo com o desempenho de seus alunos”.
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A partir de 2001, com a criagao do Boletim da Escola, os resultados do AVA
passaram a ser mais divulgados dentro da escola e de sua comunidade. Faziam parte
também do Boletim da Escola dados do Censo Escolar (MEC) e o resultado de uma
pesquisa de opinidao de pais, alunos e dire¢do da escola sobre varios aspectos do
cotidiano escolar. O instrumento de pesquisa de opinido dos pais (em anexo Il),
compreendia as diversas categorias da Gestdo Participativa por Resultados
trabalhadas nos cursos de Faxinal do Céu: envolvimento da comunidade,
preocupacado com os resultados educacionais, realizacdo de eventos integradores,
captacdo de recursos, participagcdo dos pais nas questdes do cotidiano escolar,
qualidade das instalagdes e da manutengao da escola, e como n&o poderia deixar de
ser, o grau de satisfacdo do pai/mée ou responsavel pela qualidade do ensino
recebido por seu/sua filho (a). No entanto, todas as questdes do questionario estao
estruturadas de forma que as categorias relacionadas remetem exclusivamente a
competéncia do diretor, mais uma vez, nao se referindo a atuagdo da mantenedora,
da gestdo publica da educagido. Ao final do questionario, o respondente era
convidado a dar uma “nota” para a escola, e a média das notas era a nota da escola
divulgada no Boletim.

O Boletim era anunciado pela SEED como um importante instrumento de
gestao escolar, concebido como uma forma de provocar “reflexdes” na comunidade
escolar “no sentido de entender a situacao atual e buscar caminhos para a melhoria
da educacdo no Estado” (PARANA, 2002b, p.15). Mais que isto: “Com o Boletim da
Escola, a escola ganha um importante instrumento para a implantagado da gest&do por
resultados. E papel do diretor assegurar o melhor uso possivel deste instrumento,
fazendo dele um elo importante na cadeia de ag¢des e recursos que possibilitem o
avancgo continuado da qualidade da escola publico (Parana, 2002b, p.16). TAVARES
(2004, p. 45) considerou em sua pesquisa o Boletim da Escola como uma forma

expressa de:

(...) como a SEED vé o funcionamento do sistema e a responsabilidade pela politica
educacional. Cada escola, ao se responsabilizar pelos seus resultados, busca caminhos para a
melhoria dos resultados do Estado, prescindindo da atuagdo do poder publico. A melhoria do
desempenho das escolas tem como resultado automatico a melhoria do sistema que é
concebido como somatéria de agbes particulares sob o controle da SEED, que toma como
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justificativa para suas politicas, de forma recorrente nos documentos, a legislagédo e politicas
federais e as orientagdes internacionais.

A Secretaria tinha o propdsito, divulgado publicamente em eventos com
diretores e professores, de que o Boletim da Escola de 2002 viesse com tarjas
coloridas indicando o “grau” da escola, conforme estava previsto no Contrato junto a
AIR (American Institutes for Research) referente ao ano de 2002 (PARANA, 2002c).
Considerando que os boletins eram entregues solenemente para os diretores em
eventos publicos, talvez tal atitude fosse para que num relance, num olhar se pudesse
‘verificar’ a qualidade da escola, ndo seria mais necessario nem ao menos ler as
informagdes contidas, pois afinal, a nota da escola vinha na ultima pagina sem
qualquer destaque, sendo, portanto, muito facil de ser escondida. Esse mecanismo de
punicao/ premiagao, nesse caso agravado pela exposi¢ao publica, € mais que mero
mecanismo de cooptagao objetiva, pois trata-se de um estratagema que se inscreve
de forma cruel nos meandros da subjetividade dos sujeitos que aderem ndo apenas
para obter reconhecimento e recompensa, mas em grande medida, para n&do serem
desqualificados publicamente, pois a mensagem nao-dita e insidiosa era de que a
escola com tarja de determinada cor (talvez vermelha?) teria um diretor que nao
dispunha dos conhecimentos, das habilidades e/ou das atitudes necessarias para

realizar competentemente sua fungdo/missao, pois:

Aqui competéncia quer dizer qualidade de quem é capaz de resolver certo assunto, fazer
determinada coisa, mobilizando um conjunto de recursos cognitivos (saberes, capacidade,
informacgdes, etc.). Neste sentido, é sindnimo de capacidade, aptiddo. (...) competéncia é a
soma de trés ‘ingredientes’: Conhecimento — é a posse de informagdes; é a teoria;
aprende-se nos livros, nos cursos. E o dominio conceitual. Habilidade — é o saber fazer na
pratica.Aprende-se com a experiéncia, na realidade do dia-a-dia, a medida que os
problemas sdo resolvidos. Atitude — é a forma de se posicionar perante a vida, as demais
pessoas, os desafios ... E o comportamento. Decorre do tipo de experiéncias vividas, dos
valores e crencas pessoais, da maior ou menor abertura para o novo, etc. (PARANA, 2002b,

p.19).

A acao da Ouvidoria da Secretaria de Estado da Educacéo, integrante da Rede
de Ouvidores da Educagao®™, criada em 1999 com o objetivo de atender aos cidadaos

paranaenses ‘em busca de solugdo” e acompanhar “agdes para o desenvolvimento

% A Rede de Ouvidores da Educag¢io compreende uma equipe central na sede central da SEED em Curitiba e os
Ouvidores da Casa em cada Nucleo Regional de Educag@o.
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da cidadania e mobilizagdo social, através dos Centros de Protagonismo Juvenil —
CPJ“ (PARANA, 2002b, p. 56), igualmente pode ser considerada como integrante do
esquema de controle. Segundo o Guia, a técnica utilizada para o atendimento é a de
mediagcdo em situagdes de conflito, “com énfase na criagdo de compromissos comuns
voltados a solugdo e ao consenso”. Entretanto, o que se verificou na pratica foi uma
série de denuncias, em geral anénimas, que chegavam as escolas via NRE, o qual
procedia a verificagdo e ao diretor cabia responder ao processo, fazendo sua defesa
com ajuntamento de provas e arrolamento de testemunhas. Foram poucas as
ocasides em que se “sentou para conversar’ e “resolver o conflito” das partes
interessadas. Dessa forma, qualquer pessoa, sem qualquer questionamento ou
verificagcdo sobre a veracidade dos fatos poderia acusar, cabendo ao diretor e a
escola meramente defender-se. Nao se trata de negar o direito do cidadao de dispor
de um canal efetivo de comunicagédo com o érgao publico, especialmente no que se
refere a regulagéo social e a realizagéo (ou nao) de direitos de cidadania. O que se
esta questionando é uso deste canal de comunicacido para fins particulares, neste
caso especifico, como forma de controle e poder sobre as praticas escolares, sem o
devido direito de justica equanime, seja do cidadao profissional da educacéo, seja do
cidadao que faz uso da escola publica, seja da institui¢ao.

Havia, mais notadamente na segunda gestdo, um esfor¢o sistematico da
Secretaria de proximidade com as escolas, especialmente por meio de seus diretores
e pais. A Secretaria se encarregava pessoalmente das falas de abertura nos eventos,
cujo lema era “toda crianga na escola, aprendendo, passando de ano e concluindo as
onze séries da educagdo basica em onze anos”. Esse jingle era também
incansavelmente repetido nas publicagdes da SEED, entrevistas e artigos. A partir
dessa sentencga, cujo valor € incontestavel, desencadeava-se 0 que era necessario,
do ponto de vista da mantenedora, para a gestao escolar atingir esses resultados. Os
meios eram invariavelmente a gestao participativa, a meta da qualidade - entendida
em termos de diminuigdo de taxas de reprovagao e de evasao, sem mengao alguma
ou agobes efetivas no ambito pedagdgico para se atingir tal meta - e a satisfagao dos
pais ou da comunidade com o trabalho desenvolvido pela escola. Eram citados

publicamente exemplos de escolas, apontados diretores na platéia, que desenvolviam
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praticas “reconhecidas” pela mantenedora, com atencdo especial da propria
Secretaria. SOUZA (2001, p. 55) identifica essa estratégia ja nos Seminarios de
Gestao Escolar e nos veiculos de comunicagao a publicos especificos (jornal Diregéao
e Jornal das APMs®) da primeira gest&o Lerner:

Trata-se de uma estratégia de disseminagdo da “informagdo interessada” acerca de
determinado modelo de gestdo escolar, tendo como instrumento um utilisssimo recurso
didatico-pedagodgico: o exemplo. A essa pratica da utilizagdo de exemplos considerados de
sucesso para introduzir, afirmar, referendar e/ou massificar determinada concepgao, referir-se-
a daqui por diante como “pedagogia do exemplo”.

A importancia do exemplo também é encontrada no Guia de Gestdo. Além de
referido como lider que motiva, que sensibiliza, que ouve, media conflitos, resolve
problemas, integra as pessoas, exerce autoridade formal e conquista a informal, que
estabelece metas e planeja como alcanga-las, que cria um clima de confianga e
encorajamento, articula o senso de pertencimento, o diretor deve, sem duvida, ser um

“exemplo”:

A importancia do exemplo. Nada pode ser menos eficaz do que o lider que apela para o
conhecido “faga o que eu digo, mas nao faga o que eu fago”. Lideranga & exemplo, néo
esqueca nunca disso! Estar no papel de chefe, gerente, diretor, presidente — seja Ia o cargo e o
nome do cargo que for — é estar em evidéncia. Todos reparam em vocé. Vocé é o maestro, a
orquestra segue a batuta. A menos, claro, que vocé seja um regente tdo ruim que ninguém
mais segue vocé para nada. Bem, mas ai vocé ja ndo esta no comando, apesar de pensar
que sim. Estar no papel de regente da orquestra é estar em evidéncia. E quem esta em
evidéncia precisa dar bom exemplo. Quer que as pessoas se respeitem? Respeite-as
primeiro. Quer que todos trabalhem com dedicacdo? Dedique-se mais do que elas. Quer
que elas acreditem em vocé e nos seus planos? Seja uma pessoa confiavel e que tem
estratégias e objetivos claros e que podem convencer os outros. (PARANA, 2002b, p. 65).

E clara e evidente a ofensiva a subjetividade do diretor enquanto responsavel
pelo “sucesso da escola”. Junte-se a isto as informacdes contidas no Boletim da
Escola, os riscos de denuncias anénimas na Ouvidoria da SEED, e consequente
sujeicdo a “boa vontade” do NRE, mais a “pedagogia do exemplo” publica e se
completa o quadro de inseguranga, restando pouco espaco para enfrentamento, até
mesmo para um entendimento mais aprofundado da situagao politica a que estavam

todos submetidos. Seria, talvez, uma saida mais facil e segura, ser um “diretor de

% De acordo com SOUZA, 2001, os jornais Direcdo e das APMs comegaram a ser veiculados em abril de 1996 e
foram fundidos em um terceiro jornal, exclusivo para professores, denominado Educag¢do que circula até o presente
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confianga” e ter as necessidades da “sua” escola, ainda que parcialmente, atendidas,
qualificando-se perante sua comunidade e sua mantenedora. TAVARES (2004)
referindo-se ao papel a ser desempenhado pelo gestor escolar neste contexto aponta

para:
Seu trabalho comporta uma dupla natureza: a formal, a medida que pertence a um sistema
estruturado, hierarquico, com leis e regras definidas, ao qual ele deve prestar contas dos
resultados e uma informal, comunitaria — que exige um papel mais inovador, flexivel. Mais uma
vez estdo presentes em elemento concernente a educacdo os novos paradigmas de gestao
empresarial. (...) Permanece o controle sobre o trabalho na perspectiva da utilizagdo maxima
das capacidades do trabalhador a servico do capital. Acentua-se o aprofundamento das
esferas de expropriagdo num percurso que vai daquelas mais externas do comportamento
humano (os gestos ) aquelas mais internas (sentimentos, valores). Um percurso que

poderiamos designar como indo do corpo para a alma do trabalhador. (p.43)

O caso dos “diretores de confianga” € um caso especifico da regido de
Curitiba, mas que se manifesta em maior ou menor grau e com diferentes
denominagdes nas demais regides do Estado. Eram tidos como ‘diretores de
confianga’ os diretores que faziam parte do grupo que se reunia ao menos uma vez
por més com a Chefia do Nucleo Regional de Educagao de Curitiba. Inicialmente
havia reunides em separado dos diretores-pélo da regido de Curitiba e dos diretores
que faziam parte da diretoria da Associagdo dos Diretores de Escolas Publicas
Estaduais de Curitiba - ADEPEC. Entretanto, como alguns membros da diretoria da
ADEPEC eram também diretores-pdlo, as reunides passaram a ser em conjunto. Nao
€ possivel identificar exatamente o que determinou esta “coincidéncia”. Como a
ADEPEC se formalizou em outubro de 2001% e o projeto dos Distritos Escolares em
Curitiba somente se concretizou no primeiro semestre de 2002, é possivel que a
participacao dos diretores na diretoria da ADEPEC tenha influenciado a “escolha” dos
diretores-polo. O conteudo dessas reunides limitava-se a reivindicagdes dos diretores
quanto a demanda nado suprida ou abertura de demanda especial, ao porte das
escolas, a contratagdo de professores, enfim, assuntos do ambito administrativo das
escolas. Algumas solicitagcbes eram atendidas, especialmente se eram “caso
particular’ de algum diretor-pélo. Nao existiam discussdes mais aprofundadas acerca

do pedagodgico, muito menos questionamentos sobre as decisbes da mantenedora.

ano de 2005.
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Poder-se-ia afirmar que se tratava de uma forma de manter contato direto com os
diretores representantes, atendendo a algumas “pequenas coisas’, mantendo o
controle sobre a situagdo politica em geral, numa clara tentativa de reprodugéo do
fendmeno oligarquico®’: “Os dirigentes criam novos cargos de diregdo e engendram a
cooptacdo de lideres de oposicao, no intuito de formar um cartel politico, isolando-se
dos dirigidos e cercando-se de uma forga oligarquica que s6 pode ser transposta
pelos que concordam com as regras da oligarquia” (FARIA, 2004a, p.82). E possivel
considerar o mesmo fendmeno nas demais formas de representacdo criadas: as
associagoes regionais de pais e o Conselho Consultivo da SEED.

A contra-parte de um diretor de confiangca era atender as solicitagbes
“informais” de apoio politico.®0 projeto dos Distritos Escolares deixa essa intencéo
bem clara, pois ao cria-los, o grupo gestor da SEED nesse periodo, auxiliado por
empresas parceiras, se aproxima das bases, exercendo um controle e cooptacao
mais eficaz. Por meio do “paralelismo de poder” (TAVARES, 2004) procura-se driblar
o poder dos NREs e, ao mesmo tempo controla-los, numa tentativa clara de fragiliza-
los, esvaziando seu poder sobre as escolas e, portanto, deixando-os mais suscetiveis
a autoridade politica da Secretaria e aos interesses particulares do grupo dominante.
Manobra que se constituiu em importante estratagema histoérico na medida em que o
bloco no poder sempre sofre de instabilidade em maior ou menor grau devido as
disputas internas entre as fracbes no seu interior, que disputam espacos de poder e
influéncia.

E interessante observar o mecanismo de controle instalado por meio de uma
série de praticas que fazem uso do discurso da qualidade, da autonomia e da
participacdo, mas que na verdade exacerbaram a centralizacdo da decisdo e do

poder. Como ja visto, a autonomia estava referida a acomodacao da situagao local

% A justificativa apresentada pelo grupo que iniciou 0 movimento de formagio da ADEPEC era buscar consolidar
uma forma corporativa de defender-se da forca e ingeréncia crescentes da SEED e das APMs, especialmente apés a
criagdo da ARPA (Associagdo Regional de Pais) em Curitiba e viabilizar o atendimento de suas reivindicagdes.

7 Também conhecido como “a lei de ferro das oligarquias”. FARIA (2004a, p. 80-7) faz uma analise minuciosa da
perspectiva de Robert Michels (1968) sobre a tendéncia oligarquica nas organiza¢des formais.

% TAVARES (2004, p. 117) denuncia estas praticas de utilizagio do poder piblico: “Outro exemplo da
permanéncia da politica ¢ o da permanéncia de habitos arcaicos de uso da maquina publica com fins clientelisticos
eleitorais. Isto apareceu na designacdo e permanéncia de funciondrios em NREs. Também, no ano eleitoral,
apareceu o uso das escolas-pdlo para chamamento dos diretores, professores, funcionarios e comunidades escolares
para o comparecimento a jantares de apoio a candidatos preferidos pelos chefes de NRE e da SEED- 6rgéo central.”
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diante das precarias condi¢cbes de trabalho e de “pauperizagdo da escola publica”
(TAVARES, 2004, p.130).0 diretor, neste contexto, torna-se figura importante pra a
mantenedora e precisa ser tornado “de confianga”. Contexto em que muitos aderem,
algumas vezes por questao de status pessoal, outros, pela necessidade criada, pois a
escola nao gozaria de “reconhecimento”, tendo dificuldades, inclusive, de atendimento
de suas necessidades mais basicas, ou, no limite, sofreria restricbes, o que colocava
o diretor na “berlinda” com sua comunidade, especialmente com a APM, alias, muito
bem “conscientizada” pela Assessoria de Mobilizacdo Educacional sobre o modelo
proposto. Quanto a questdo do status e do reconhecimento, vale ressaltar o poder

que tais instrumentos exercem sobre a subjetividade dos sujeitos:

Os dirigentes das organizagbes, os eleitos pela vontade de maioria, certamente ndo o
pretendiam ser no inicio. Porém, experimentando a ascenséo, dificilmente desejardo retornar a
obscuridade e, uma vez eleitos, tudo fardo para a reeleigdo, pois o status, o prestigio e as
honrarias ddo aos dirigentes n&o apenas a idéia de poder, como também alimentam a vaidade
de se julgarem grandes personalidades. E o narcisismo sendo apresentado em suas
veleidades, as quais o sujeito abomina no discurso, mas das quais orgulha-se no que nao diz.
Os dirigentes agarram-se na onipoténcia de suas presengas, fazendo do cargo sua
propriedade e, assim, intitulam-se perante os dirigidos que, por desconhecerem a natureza das
coisas, créem no titulo, que € o simbolo da prepoténcia e da superioridade. (FARIA, 2004a,
p.83-4).

Nesse sentido, as regras impessoais estabelecidas para o conjunto das
escolas poderiam ser facilmente quebradas para atender as escolas partidarias da
politica implementada pelo 6rgéo central. O tamanho do privilégio correspondia ao
tamanho do prestigio do diretor junto a chefia do NRE e/ou ao gabinete da Secretaria,
sempre acessiveis para os diretores do “grupo” - note-se que o “prestigio” estava
referido a personalidade ou a atuacao do diretor e ndo ao trabalho desenvolvido pelo
coletivo da escola: “Assim, o que parece neutro, util, positivo, logo se revela eficiente,
influente ou mesmo decisivo, no modo pelo qual se insere nas relagcdes, processos e
estruturas que articulam e dinamizam as diferentes esferas da sociedade” (IANNI,
2002, p. 60).

O papel desempenhado pela informagao constitui-se no elemento chave por
meio do qual se consolidou a hegemonia das idéias e praticas neoliberais na
educacédo paranaense. Na verdade, a informacao e a comunicagao se inscrevem num

quadro mais abrangente de ressignificagao e representagao social sob a globalizagao.
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IANNI (2002) as identifica como “o principe pés-moderno” — ndo mais o condottiero de
Maquiavel ou o partido politico de Gramsci —, denomina de Principe Eletronico® o
papel da midia e, por consequéncia, da comunicagao e da informacao dentro dela, na
formagao da consciéncia, atuando na construgcdo das duas categorias essenciais da
politica: a hegemonia e a soberania. SOUZA (2001) aponta para essa tendéncia no

Caso paranaense:

Uma vez que a midia se transformou no intelectual organico das classes, grupos ou blocos
do poder dominantes no mundo, e dado que nesta sociedade, tais blocos de poder
personificam o capital, pode-se daqui extrair que, sendo o Estado dimensao essencial do
capitalismo, ele tem também a atribuicdo de formar e conformar a opinido publica. Tomando
por base que a informacdo é a base da decisdo, a disseminagdo da “informacao
interessada” passa a ser estratégia para orientar a opinido publica rumo a obtencdo de um
consenso favoravel a condicdo de “Estado Minimo” que deve ser assumida mediante
transformagdes impostas pelo processo de reestruturacdo do capitalismo, personificadas
pelo livre mercado e a globalizagdo da economia. (p.37-8)

E possivel, entretanto, considerar mais duas dimensées dessa utilizacdo
estratégica da informagdo. Em primeiro lugar, no que diz respeito a forma como a
informacdo € construida e comunicada; em segundo, que juntamente com a
informacao sao realizadas uma série de praticas materiais que, por um lado, induzem
a “veracidade” da informacgao, por outro, constrangem os sujeitos a toma-la como
base da decisdo a ser tomada, ou seja, ha a articulagdo sutil da coergcdo e do
consenso - é preciso ressaltar que se denomina aqui de sutil a forma como a coercao
se apresenta, pois, na verdade, quanto mais “mascarada” pela sutileza, mais forte,
até mesmo mais violento, se torna o ato coercitivo.

Trata-se de uma forma particular de politica que investe ideologicamente nos
mecanismos cognitivos, nas necessidades e nos desejos humanos, para montar
subrepticialmente o quadro mental favoravel, a fim de, ndo apenas estabelecer o
consenso, mas maximizar a exploragdo da capacidade de trabalho, de mobilizagéo e
de liderancga, e, inclusive, da capacidade cognitiva e criativa para integrar o proprio

diretor e por seu intermédio, os profissionais da escola e a comunidade, no projeto

% TANNI (2002, p. 55): “O Principe eletrnico ¢ entidade nebulosa e ativa, presente e invisivel , predominante e
ubiqua, permeando continuamente todos os niveis da sociedade, em ambito local, nacional, regional ¢ mundial; e o
intelectual coletivo e organico das estruturas e blocos de poder presentes, predominantes e atuantes em escala
nacional, regional e mundial, sempre em conformidade com os diferentes contextos socioculturais e politico-
econdmicos desenhados no novo mapa do mundo”.



160

politico dominante. E a comunicagdo competente que estabelece os vinculos entre a
estrutura e os atos da fala, dissimulando a contradigdo entre o real e o dito, entre o
fato e o contexto, entre o objetivo e o subjetivo, realizando sistematicamente o mundo

virtual, no qual:

(...) um e outro parecem distintos, separados, autbnomos, umas vezes justapostos, outras
dissonantes, estridentes. E como se agora a experiéncia e a consciéncia se dissociassem, da
mesma maneira que as palavras e as coisas, a linguagem e a imagem, o real e o virtual, o ser
€ o devir, o dito e a desdita. (IANNI, 2002, p.64).

O marketing é o ardil politico para assegurar a dominagao e a governabilidade:

(no Estado do Parana) A palavra e a proclamagdo substituem a agéo, promovendo a
estetizacdo da gestédo do sistema de ensino. Ao anuncio dos programas nacionais, estaduais
e/ou municipais, de acordo com a instancia responsavel, ndo correspondem mudancas efetivas
nas condigdes de funcionamento das escolas, a nao ser no sentido de seu abandono e da sua

pauperizagdo. Muito se anuncia e pouco se efetiva. A forma predomina sobre o conteudo, a

aparéncia cria imagens que nao correspondem ao real. (TAVARES, 2001, p.85).

Nesse quadro de estética aparéncia democratica inscrevem-se também os
artificios utilizados para esvaziar a possibilidade transformadora presente no processo
de eleicdo dos diretores, expressao de luta e conquista dos educadores paranaenses.
A histdria tem sido de decretos e mais decretos que normatizam cada eleigdo, de
acordo com a vontade do grupo dominante do momento. Nesse sentido, merecem
destaque especial as eleicdes de 2000 e de 2001 para diretores das escolas
estaduais do Parana. Os dispositivos embutidos na regulamentagdo do processo
buscavam garantir, por um lado, a permanéncia daqueles que ja ha algum tempo
estavam sendo qualificados nos treinamentos e seminarios e apoiavam o projeto
politico dominante, e por outro, a “eliminagao” daqueles que de um modo ou de outro,
atreviam-se a questionar o modelo proposto.

A eleigao de 2000 consistiu em uma aberragdo da democracia representativa
praticada. Esgotando-se o prazo legal para se regulamentar e realizar o processo de
eleicdo para diretores das escolas publicas paranaenses, impds-se uma eleicao por
colegiado para um mandato “tampao” de um ano, onde os representantes de cada
segmento da comunidade escolar, participantes do Conselho Escolar do

estabelecimento, e técnicos da SEED elegiam o diretor escolar. O tamanho do
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colegiado era determinado de acordo com o porte das escolas (numero de alunos)
sendo sempre em numero impar. Por exemplo, em uma escola de Porte 4 (de 561 a
760 alunos matriculados), era formado um colegiado de sete eleitores, sendo: um
representante dos professores ou da equipe pedagdgica; um representante dos
funcionarios (ai inclusos os assistentes administrativos e servigos gerais); pais ou
maes representantes da diretoria da APM e do Conselho Escolar, totalizando trés
membros do Colégio Eleitoral; e mais dois técnicos representantes da SEED. E
possivel observar a disparidade entre as representagcdes. O segmento dos pais e 0s
representantes da SEED elegiam o diretor em detrimento da vontade dos funcionarios
e dos professores da escola, conforme o caso, reforgcando-se dessa maneira o poder
da mantenedora e da “comunidade”, de forma a fortalecer o modelo antidemocratico
da gestdo compartilhada ou participativa de resultados. Os votos de “cabresto” da
Secretaria articulado aos votos dos pais que, conforme ja mencionado, eram
mantidos sob o amplo marketing da gestdo compartiihada, aumentavam
consideravelmente as garantias de manutencdo do modelo vigente, com pouco
espaco para surpresas ou desvios.

No ano seguinte, em 2002, a eleigdo ocorreu regulamentada pelo Decreto n.
4313 de junho de 2001, que previa uma prova de conhecimentos, a qual todos os
pretendentes ao cargo de diretor deveriam realizar como condigao indispensavel para
concorrer ao cargo de diregdo. Esse processo de escolha para diretores escolares ja
vinha sendo utilizado desde 1991, pelo Estado de Minas Gerais, como critério de

autonomia e democratizagao:

A década de 90 marca, na histéria de Minas Gerais, o inicio de uma profunda reforma do
sistema publico de ensino (...) Essa experiéncia teve seu ponto de partida em 1991, com a
decisdo do governo estadual de modificar o processo de escolha dos diretores de escola.
Antes indicados pelos politicos majoritarios de cada regido, os diretores de escola séo , hoje,
nomeados apds um processo de selecdo competitiva interna, composta de duas etapas. Os
candidatos fazem uma prova escrita, que testa seus conhecimentos técnicos e sua habilidade
gerencial. Os trés primeiros classificados nessa fase elaboram e discutem seus planos de
trabalho com a comunidade, que escolhe, através de voto universal e secreto, o melhor nome.
E a etapa que mede a capacidade de lideranga do candidato — requisito tdo essencial para um
diretor de escola como a competéncia técnica. (CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS
DE EDUCAGCAO, 1996, p. 83).

As politicas educacionais implementadas no Parana nesse periodo encontram-

se muito proximas das praticadas no estado de Minas Gerais. Coincidéncia ou nao,
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vale registrar que a Secretaria de Educagdo do Parana no periodo 1999 a 2002,
anteriormente tinha exercido a fungéo de técnica do Banco Mundial (BIRD) no Estado
de Minas Gerais, de Sao Paulo e, também, no préprio Parana, onde o Banco
financiou o Projeto Qualidade no Ensino Publico do Parana (PQE), relativo ao ensino
fundamental. Nesse periodo ha também a supremacia de Minas Gerais e do Parana
no Conselho Nacional de Secretarios de Educacéao, sendo presidentes do CONSED,
a Secretaria de Educacao de Minas Gerais de 1995 a 1996, e do Parana de 1997 a
1998.

A prova de conhecimentos'® (

em anexo lll) “destinada a medir conhecimentos
e competéncias essenciais em comunicagdo, matematica e administracdo aplicadas
ao cotidiano” (PARANA, 2002c, p.258) tinha carater eliminatério no processo de
eleicdo dos diretores. A Unica bibliografia recomendada foi o livro “A escola
participativa: o trabalho do gestor escolar’ (1998) de LUCK et al., coincidentemente,
Coordenadora Nacional da RENAGESTE e Consultora Pedagdgica da SEED.
Ressalte-se que o unico resultado publico dessa avaliagdo da “competéncia técnica”
do diretor, condicdo para que este pudesse concorrer na eleicdo de 2002, foi uma
lista de aprovados e reprovados, sem explicitacdo oficial de quais eram os critérios
(numero de acertos das questdbes objetivas, por exemplo) que transformaram cada
pretendente ao cargo de diretor em apto ou inapto, chancelando ou impedindo que
este se apresentasse a sua comunidade como concorrente ao cargo de diretor.
SOUZA (2001) identifica o mecanismo de controle embutido na proposta, naquele

momento, apenas anunciada:

A eleigao de diretores pela comunidade escolar sera mantida. No entanto, nesse pleito a SEED
acrescentou um novo elemento a esse processo. Os candidatos a diregdo deverdo passar por
um teste escrito objetivo, que garanta as competéncias minimas para o exercicio da fungao e,
a partir dai, somente os aprovados poderao colocar o seu nome a disposi¢ao da comunidade
para a eleigdo. Desse modo, a SEED garante o resultado a partir de dois pontos nevralgicos
da questdo: garante-se que esse diretor tenha como pressuposto os principios da gestédo
compartilhada, devido ao teste escrito, e ao mesmo tempo mantém-se a aproximagao da
comunidade a escola pela via do voto direto para diretor. (p.210).

1% De acordo com PARANA, 2002¢, p.259-0, foram feitas 15 mil inscri¢des para a primeira etapa da selecdo; 79%
dos inscritos (12.3930)realizaram a prova escrita em agosto de 2001; destes 8.563 foram aprovados (69%); 3.700
efetivamente concorreram ao cargo de diretor; houve eleicdo para diretores em 1.546 escolas nesse processo; nessa
eleicdo houve uma renovagdo de 29% no quadro de diretores.
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Colocada a pré-condicao para a efetivacdo do “novo modelo: lideranga,
formacéo e visdo administrativa” (PARANA, 2002c, p.256), a fase seguinte foi o
processo de votagcdo propriamente dito onde, em primeiro lugar, a consulta a
comunidade, somente seria considerada valida se no minimo, 30% do segmento
familia previamente cadastrada, comparecessem a votacdo'®'. Dessa vez, ao invés
de técnicos da SEED, foram os profissionais do NRE votaram. As urnas eram
separadas para cada segmento - uma urna para a comunidade (pais e alunos
maiores de dezoito anos); uma urna para professores e funcionarios; e uma terceira
urna para os representantes do Nucleo Regional de Educacgéo -, pois os votos de
cada segmento tinham um peso diferenciado: 50% o voto dos pais e alunos, 30% o
voto de professores e funcionarios e 20% os votos dos representantes do NRE, sendo
vencedor o candidato que obtivesse mais de 50% da votagao geral, considerando-se
os trés segmentos votantes. Em caso de empate, critérios como maior qualificagao
(graduacédo, pos-graduacgao), area de formacéao, idade, tempo de servigo eram os
determinantes. Novamente se vé a consulta a comunidade sendo subordinada a
mantenedora, constituindo-se em arbitrariedade, pelo simples fato desta estar
votando como um membro da comunidade escolar, como também, pela
proporcionalidade estabelecida, através da qual, além de votante, o peso do voto
trazia a possibilidade de reverter qualquer “vontade” da comunidade que né&o
estivesse em consonancia com a “desejo” do NRE ou da SEED.

O processo democratico ndo se efetiva, ou ao menos, ndo avanca, sem a
socializagcao da participagao politica. A eleicdo direta para diretores de escola é
condicao sine qua non para que essa participagao se amplie e a gestdo democratica
se efetive. Entretanto, a eleicdo por si s6 ndo basta e ndo garante a verdadeira

socializagao do poder:

Outra condigdo indispensavel da gestdo democratica do trabalho educativo esta na
constituigdo de um colegiado, de um conselho escolar, no qual tenham assento os
representante de alunos, pais, trabalhadores técnico-administrativos da escola, professores,
equipe pedagdgica e diretor eleito. SO tem sentido constituir conselhos escolares de

" PARANA, 2002c, p.261: “A ultima etapa do processo de selecdo de diretores mobilizou a comunidade escolar

num grau sem precedentes na educacdo publica paranaense. O indice de participagdo de alunos e pais, que nas
elei¢des anteriores variava entre 7% e 10%, alcangou 53%, o que significa que 340 mil pessoas do segmento familia
foram as urnas”.
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composig¢ao paritaria na medida em que o conselho escolar seja concebido como instancia
efetiva de todas as decisdes substantivas relacionadas a efetivagdo do trabalho educativo a
ser realizado na escola, pois a forma coletiva de tomada de decisdes sobre o substantivo no
campo da educagdo  sO se justifica se for para assegurar avango no processo de construgéao
da igualdade, (SANTOS, 2004, p.8).

Porém, essa foi mais uma das conquistas dos trabalhadores em educagéao
apropriada e reconstituida pelo ideario neoliberal que invadiu a educagao publica
paranaense. O pesado investimento nas associacbes de pais desde o inicio da
primeira gestdo, elevando-as a categoria de parceiros principais para a efetivacao da
qualidade e conquista da exceléncia, relegou, ao mesmo tempo, o Conselho Escolar
ao quase esquecimento. Um caminho de duas vias paralelas e concomitantes: a
subordinacdo do Conselho a representacdo dos pais e a atribuicdo de mero
legitimador das agbes do diretor, na medida em que relega ao anonimato sua
verdadeira fungdo e esvazia seu potencial politico-transformador. HIDALGO (2001)
aponta para essa tendéncia em sua pesquisa, afirmando que juntamente com a
introducdo do termo “compartilhada” para referir-se a gestdo escolar, a SEED
promove uma intensificagdo do papel da APM na captacéo de recursos junto aos pais
e alunos mediante o argumento de que os recursos repassados pelo Estado ndo sao
suficientes e ao mesmo tempo, contrastando com o incentivo a participacéo dos pais
nas escolas; desse modo, ha um esvaziamento do papel dos Conselhos Escolares
que passa a ser acionado pelo diretor apenas para validar suas decisbes. Com efeito,
de espaco politico coletivamente organizado para atendimento aos interesses e as
necessidades da escola publica, o Conselho Escolar, é transfigurado em uma forma
de organizagéao escolar utilitaria e funcional aos interesses do grupo dominante, onde
a sonegagao sumaria do conhecimento necessario ao exercicio de conselheiro e a
centralizagdo do papel do diretor potencializam o surgimento do fenémeno oligarquico

no interior da escola:

Os dirigidos ndo podem ser ouvidos para todos os assuntos, o que impde a necessidade de
que sejam eleitos representantes, chefes, dirigentes capazes de defender os interesses
coletivos e de assegurar a realizagao dos objetivos dos que os elegeram. Esses dirigentes, que
a principio sdo meramente servidores dos dirigidos que os elegeram (...) devido as
complicagles técnicas de seus deveres, devido a necessidade de um preparo que lhes confira
certas habilidades, acabam sendo obrigados a adquirir conhecimentos objetivos que
fatalmente ultrapassam a capacidade média dos dirigidos.(...) Assim a capacidade técnica,
consequéncia inevitavel de toda organizagao relativamente grande, torna necessaria a
formagao de uma direcdo que, paulatinamente, vai adquirindo maior capacidade de deciséo,
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retirando-a dos dirigidos e concentrando-a em suas préprias maos.(...) A capacidade de
direcao, que emana dos dirigidos, acaba por se colocar acima deles e, assim, resulta em fazer
aceitar como sendo vontade dos representados o que ndo é sen&o vontade individual, porque
a centralizagao, tida como facilitadora da rapidez das decisbes, torna a participagdo dos
dirigidos virtualmente sumaria e vaga. (FARIA, 2004a, p.81).

Tanto nas formas postas de eleigdo para diretores escolares, de
funcionamento do Conselho Escolar e da APM, como no Projeto dos Distritos
Escolares e nas relacbes estabelecidas entre a SEED e as representagdes de pais e
de diretores, encontra-se, novamente, a ideologia participacionista que busca ocultar
o uso instrumental do diretor escolar e da comunidade para o atendimento dos
propositos particulares dos dirigentes da educagéo publica paranaense, ou seja, a
participagdo necessaria para efetivar a autonomia objetiva e subjetivamente

controlada, em uma suposta “gestdo democratica”.
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Consideracgdes finais: limites e possibilidades de avangos no

processo democratico

Os gerentes sdo armados, na sua formagao, ndo

apenas da razao instrumental, que os faz

gestores da reprodugédo econémica. Mas também o

séo, e hoje de modo privilegiado, gestores da reproducao
das condigdes de produgéo, dentre elas as condi¢bes
ideolégicas e a consciéncia social convenientes.
(GURGEL, 2003, p.27).

As analises realizadas no decorrer deste trabalho permitiram compreender que,
sob o manto da equidade, da eficiéncia, da eficacia e da qualidade, os poderes
publicos impuseram medidas duras e restritivas ao carater verdadeiramente publico
da educacgao. A questao de fundo, que norteou o caminho a ser percorrido, consistiu
em buscar desvelar como os sujeitos que vivenciaram esse processo, em grande
parte, dele nao se aperceberam.

Da necessidade objetiva e subjetiva de respostas a esta questado, resultou o
foco deste trabalho: os mecanismos de controle aos quais foram submetidos os
diretores das escolas estaduais do Parand, no periodo de 1995 a 2002. Na verdade,
foi o acesso ao conhecimento critico que trouxe essa questdo que, igualmente, nao
era percebida. E, juntamente com ela muitas outras questdes, inclusive a dor, a
vergonha e a culpa, que s6 sao amenizadas com a compreensao de que se € sujeito
histérico. Os sujeitos, nessa logica sao instrumentalizados, sédo desumanizados. Para
iniciar o longo caminho da compreensao foi preciso buscar os reais objetivos por tras
desse “investimento” no diretor escolar e como ele foi realizado.

Acredita-se amplamente confirmada a hipotese apresentada na introducgéo
desse trabalho, de que a administracdo educacional paranaense assumiu o modelo
de cunho gerencial contemporaneo de forma articulada aos principios neoliberais e,
como tal, utilizou os pressupostos e as praticas da tecnologia comportamental da
gestao capitalista contemporanea na administragao publica.

Como se verificou, o movimento do capital apresentou como solugao da atual

crise, o desmonte do Estado de Bem-Estar Social, efetivando um ataque ao trabalho
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e suas conquistas historicas. Nesse contexto, o projeto neoliberal serve como uma
‘luva” aos interesses do capital. Por isso se torna hegemonico.

Sendo o Estado a instancia mediadora dos embates entre os interesses de
classe e no interior da propria classe, a resposta dada a crise advinda do movimento
do capital, no quadro especificamente contemporaneo, configurou um Estado
neoliberal (ou de “terceira via” para aqueles que rechagcam politicamente a
classificacdo de “neoliberais”) e, nesse contexto, sua reforma tornou-se central. A
reforma, no entanto, deveria atender aos interesses dominantes, e como tal, se
constituiu em uma reforma administrativa gerencial (cf. PAULA, 2005). Nesse quadro,
as politicas sociais sofreram os impactos da privatizagdo, da terceirizacdo e, nos
termos de BRESSER PEREIRA (1998), da “publicizagao”.

O Estado, ao desencadear uma reforma gerencial, assume a forma de
organizagao das empresas privadas e como tal, assume também suas praticas de
gestdo. Nesse contexto, as estratégias especificas de controle, analisadas ao longo
deste trabalho, demonstram que, por tras da pseudoneutralidade, buscava-se ocultar
a dimensédo essencialmente politica da administracdo do Estado e da gestdo escolar.
Pautada na critica ao Estado ineficiente, grande e burocratico, a administracédo
flexivel assume a hegemonia, e com ela, os pressupostos da tecnologia de gestao
contemporanea, que visam ao “sequestro da subjetividade” (FARIA, 2004 vol. I, Il e
).

Em sintese, pela analise das praticas utilizadas pela gestdo central da
Secretaria de Estado da Educacdo do Parana — SEED —, nos anos de 1995 a 2002,

foi possivel observar que:

(i) As estratégias de controle da subjetividade, por meio da producgao,
organizagao e disseminacéao ideoldgica, na primeira fase (de 1995 a 1998),
destinavam-se aos profissionais da educagdo como um todo: professores,
pedagogos, diretores e vice-diretores, e, também, aos pais representantes
das Associacdes de Pais e Mestres das escolas publicas estaduais;

(ii) Essas estratégias tinham como pano de fundo a escola de exceléncia, de

forma similar ao movimento pela exceléncia estadunidense e trabalhava
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com esquemas holisticos e de auto-ajuda, a fim de levar os sujeitos a crer
que tudo se resumia a mudancga da atitude de cada profissional; desta
mudanca individual resultaria a qualidade da escola;

(iii) No segundo periodo, que vai de 1999 a 2002, o foco centrou-se nos
diretores escolares em primeiro plano, e nos pais, de forma articulada;
poder-se-ia afirmar que tal fato decorre do acirramento da visdo técnica na
gestdo da educagao publica e também de sua maior proximidade com os
grupos internacionais, o que contribuiu para que as praticas gerenciais aqui
implementadas, no periodo, se apresentassem muito préximas das
recomendacgdes desses organismos;

(iv) Nesse quadro, os diretores escolares sdo, por um lado, revestidos
subjetivamente de “importancia” e se tornam os “gerentes” da escola e sua
funcdo é promover a participacdo, a responsabilidade social em parceria
com empresas e 0 empreendedorismo com sua comunidade (nos moldes
britanicos);

(v) Nessa perspectiva, a melhoria da qualidade da escola e, por conseguinte,
da educacéao publica, seria consequéncia de um diretor comprometido com
os resultados, mobilizador, pro-ativo, capaz de resolver conflitos e angariar
recursos para a escola; sendo, por outro lado, controlado por mecanismos
de punigdo e premiagdo, de modo a assegurar o comportamento adequado;

(vi)Em decorréncia, tendo seu “perfil” definido, os diretores tendem a reproduzir
na escola, de um modo ou de outro, tais praticas, integrando por sua vez, a
comunidade escolar. O objetivo € diminuir a participagdo do Estado na
manutencdo da escola publica e, ao mesmo tempo, aumentar a
produtividade do sistema, em beneficio da acumulagao do capital;

(vii) Por outro lado, o controle também é exercido por meio da contratagéo de
empresas externas ao sistema publico de educagdo para “pensar’ a
organizag¢ao, a capacitacao e a contratagdo de professores; de modo que
se acentua a separacao da concepcdo e controle da execucgao; fato que
ocorreu na gestao da propria SEED, na medida que, no segundo periodo,

ha uma ampliacdo da contratacdo de empresas e das assessorias externas
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para a concepcdo de projetos, de forma a aprofundar a alienagcéo da
concepcéo e do controle, dos profissionais que trabalhavam na sede da
SEED e nos Nucleos Regionais. Nesse aspecto, essa pratica atende
também a um propdsito a ela articulado, o “privatismo” (TAVARES, 2004) e
o patrimonialismo;

(viii) Nesse contexto, os sujeitos sdo instrumentalizados mediante técnicas de
manipulacdo da subjetividade, de forma articulada as condi¢des objetivas
de precarizagdo das condicbes de trabalho, de modo a integrar os
profissionais da educagao e adequar a manutengao da educacgao publica ao

movimento dominante do capital.

As praticas sdo estruturadas de tal forma que, aqueles que nao dispéem de
uma compreensao critica da realidade, sdo facilmente envolvidos pelo projeto
dominante. A intensificagao do trabalho do diretor ndo é percebida pelo mesmo, como
também nao o é a precarizacdo das condicdes de trabalho na escola. Seus esforgos
concentram-se na realizacdo de tarefas administrativas e mobilizadoras da
comunidade, pois pesa-lhe sobre os ombros a responsabilidade pelo sucesso ou
fracasso da escola. Acostumados a ver a realidade de forma fragmentada, nédo se
apercebem da distancia entre o discurso e a pratica. Mesmo quando setores criticos
levantam bandeiras em defesa da escola publica, estes ndo sdo ouvidos, pois nao
sao compreendidos. O acesso ao conhecimento critico é restrito. Nao se “percebe” e,
ao mesmo tempo, existe a necessidade de pertencer ao grupo, de ter seu trabalho
reconhecido e valorizado. De igual forma, se o diretor falhar, a responsabilidade é
dele préprio - nesse aspecto, ele esta s6. Nao ha a percepcéo de que estes ndo sio
valores proprios, livremente escolhidos; vive-se, alienadamente, os valores dos
outros, as propostas dos outros, os interesses dos outros.

Assim sendo, nesse momento histérico, coloca-se a importancia e a amplitude
dessa estratégia hegeménica de ressignificacdo e ressocializagdo mais amplas, que
ultrapassam os muros da fabrica e atingem a escola publica, mas também a excede,
configurando-se como um conjunto légico, articulado, intencional e abrangente de

controle social, sob a égide neoliberal e seus valores correspondentes. Um controle
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social que se apodia no conhecimento construido sobre o préprio homem para utiliza-lo
de forma desumana, naquilo que o homem tem de mais fragil: seus sentimentos, suas
emocgdes. O “sequestro da subjetividade” se constroi basicamente sobre a
necessidade inerentemente humana de pertengca e de reconhecimento, tem cunho
“‘educativo” e utiliza “praticas pedagdgicas” para se realizar.

As “novas” condi¢des, contemporaneamente dadas, passam, necessariamente,
e nao so obviamente, pela redefinicdo dos campos politico e civil. A “sociedade civil”,
histérica e ideologicamente apartada da “sociedade politica”, torna-se instrumento,
uma “parceira” importante do projeto educacional proposto. A esta é repassada a
responsabilidade ética e material pela educagdo. Na contraposicdo sociedade civil x
sociedade politica, ha também uma fragmentacéo e individuagdo da primeira e um
centralismo da decisao e do controle, na segunda. Compreender o projeto
dicotomizador de sociedade civil e de sociedade politica € compreender a funcao
hegeménica.

Cabe retomar a concepgao gramsciana de hegemonia, claramente sintetizada
por GRUPPI (1978, p.58): “A hegemonia € isto: determinar os tracos especificos de
uma condic¢ao historica, de um processo, tornar-se protagonista das reivindicagdes de
outros estratos sociais, da solugdo das mesmas, de modo a unir em torno de si esses
estratos, realizando com eles uma alian¢ca”. Na medida que ha, contemporaneamente,
um amplo processo de redefinicdo “globalizada” dos campos social, politico e
pessoal, realizado por intermédio de complexos e eficazes instrumentos de
representagao e de significacdo, este se constitui em uma poderosa estratégia de
“sequestro da subjetividade”, individual e coletiva. Com efeito, configuram-se como
estratégias de consideravel alcance hegemobnico, pois ao exercerem o controle
objetivo e subjetivo sobre as consciéncias, tornam-se proprietarios das necessidades
e dos desejos, tornando-se, também, portadores das reivindicagdes e dos interesses.

Entretanto, na recusa em assumir uma posicao ‘resignada”, nos termos de
MONTANO (2003), é preciso considerar que, a0 mesmo tempo em que esta dada a
instrumentalizacdo conservadora das praticas escolares, mais especificamente, da
gestao escolar, dentro do movimento do capital, esta dada, também, dialeticamente, a

possibilidade histérica de transformagéo, pois, de acordo com VAZQUEZ (1977,
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p.350), “a mudancga estrutural é determinada pela propria estrutura, ja que nela se
criam as condi¢gdes de seu aparecimento”.

A partir da compreensdo da macropolitica econdmica, explicita-se o carater
eminentemente politico da gestdo escolar, cujas “neutralidade técnica’ e
“cientificidade” tém a intencdo de ocultar. A partir da compreensdao dos
condicionamentos econémicos, desvenda-se a condicdo politicamente conservadora
em que esta colocada a gestdo escolar e os sujeitos responsaveis por efetiva-la -
postos a servigo dos interesses dominantes do capital, como se viu no decorrer desse
trabalho. Ao se desvendar sua utilizagdo conservadora, emerge a necessidade de
subversao dessa orientagdo politica, para que a gestdo escolar se coloque como
transformadora, de forma que sua racionalidade, meios, técnicas e procedimentos,
sejam colocados em fungao de sua finalidade, qual seja: a efetivagdao do processo
ensino-aprendizagem, com qualidade social, na perspectiva da classe que
majoritariamente faz uso da escola publica. A compreensao dos condicionantes
historicos que colocaram e colocam a escola publica na condicdo de “pauperizacao”
(TAVARES, 2004) material, profissional, politica e pedagdgica, pode transformar a
gestdo escolar em uma praxis pedagogica-politica, consciente-reflexiva. A
indissociabilidade do pedagogico e do politico, na escola publica, deve subordinar as
demais dimensdes da gestao e os proprios profissionais da educagéao publica.

Assim como o ato de educar ndo pode ser compreendido como uma tarefa
técnica, de igual modo, a escola ndo pode ser organizada e administrada como se
fosse uma empresa ou uma fabrica — ja bem o dizia Anisio Teixeira nos idos anos de
1960. A natureza imanente da educacido é a de transformar o homem e, nesse
sentido, a gestao escolar deve ser colocada como essencialmente educativa. O ser
humano esta acima de qualquer técnica ou “lucro”, rendimento ou metas de
produtividade. Os homens ndo sao coisas, nao sao objetos, ndo sdo mercadorias. A
educacgao é investimento no homem (ndo é custo, nem é gasto), & direito humano
subjetivo e sua condi¢&o e horizonte é o coletivo - ndo o individualismo, a competigao
e o mérito, valores tdo caros ao liberalismo. Ndo é o homem que deve ser
administrado, gerenciado. E tendo como finalidade a emancipagdo do homem que se

deve organizar e administrar os processos de gestdo da escola. Nesse contexto, a
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definicdo do eixo pedagdgico € uma decisdo politica, assim como a forma de
organizacgao da escola, as praticas de gestao e as relagdes que se estabelecem, sao
igualmente decisdes politicas — conservadoras ou revolucionarias. Estas decisdes, se
de carater revolucionario, devem se sobrepor as decisbes meramente técnicas e
administrativas. Para tanto, deve-se considerar mais dois aspectos do carater
pedagdgico e politico da gestdo da escola publica.

Por um lado, implica considerar as possibilidades de democratizacdo da escola
publica e de sua gestdo e acesso das classes subalternas ao conhecimento
sistematizado, o maior servico que os profissionais da educacédo publica podem
prestar € garantir a efetivacdo da apropriagcao critica destes conhecimentos, a fim de
que seja possivel ultrapassa-los e utiliza-los na construgdo de um mundo socialmente
justo. Por outro, é preciso dar sentido e significado ao debate, a participagao, a
autonomia, a qualidade, ao resultado e a gestdo democratica, categorias colocadas
em pauta (e instrumentalizadas) pelo projeto neoliberal na “gestdao compartilhada” ou
“participativa por resultados”.

A escolha de diretores escolares pela comunidade escolar € uma conquista
histérica e condigdo para a democratizagdo da escola publica, como o € a instituicao
de 6rgaos colegiados de gestdo. No entanto, suas existéncias, por si s6, ndo sao
suficientes. E preciso ultrapassar as questdes meramente formais de legitimacéo e de
obtencdo de recursos dessas instancias, dadas pelo projeto conservador de
sociedade, privilegiando os processos coletivos de reflexdo e de tomada de decisdes
— a socializagdo do poder. Estes sdo elementos basicos para a apropriagao critica
das relagdes na e da escola. Nesse sentido, a dimensao subjetiva se apresenta como
fundamental, na medida que norteia as agdes que serdo realizadas, sob qual
enfoque, a definicdo das prioridades e quais as finalidades. Os fatores subjetivos
intermediam as diversas relagdes e acabam por orientar a pratica estabelecida, por
isso sua importancia no projeto hegemoénico, do qual, dialeticamente, emerge sua
potencialidade contra-hegeménica.

Claro esta, que tal tarefa historica ndo faz parte das praticas e das intengdes
daqueles que organizam e administram o Estado. Nado somente o movimento histérico

o demonstra, como a pratica concreta vivida nesse momento, nos 6rgaos centrais da
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educacgao publica paranaense. Ao final de trés anos da gestdo iniciada em 2003,
percebe-se (como nao poderia deixar de ser em um Estado capitalista!) que se trata,
apenas, de um outro formato de gestdo desse Estado, condicionado pelo modo
capitalista de producao.

A “nova” estratégia politico-ideologica esta revestida de um discurso
progressista (poder-se-ia dizer “populismo de esquerda”?), sob o qual se oculta o
autoritarismo (especialmente com a entidade representativa dos profissionais da
educacao’® e no “trato” com técnicos da SEED que se posicionam contrariamente a
algumas praticas), permanecendo vigentes o patrimonialismo e o clientelismo, sendo
que a agenda politico-partidaria € a prioridade.

Ha indicios de que a dimensao pedagdgica assumiu a centralidade no que se
refere as politicas da Superintendéncia da Educacdo da Secretaria, tendo esta,
também, retomado a centralidade em relacdo aos demais departamentos da SEED.
Se, na gestao anterior, a centralidade do processo de trabalho escolar repousava na
figura do diretor da escola, agora o foco encontra-se no pedagogo, e de forma radical
(como se este, sozinho, mantidas as mesmas condi¢bes materiais de existéncia das
escolas, fosse capaz de realizar qualquer transformagao substantiva).

No que se refere ao Conselho Escolar, ha uma tentativa de retomada do seu
carater democratico; no entanto, as associagdes de pais e mestres (agora também de
“funcionarios” ou APMFs), continuam sendo incentivadas a manter as escolas
publicas'®.

Se, por um lado, a gestédo publica se reveste de um “verniz” progressista, por
outro, as condi¢cdes de existéncia das escolas publicas continuam precariamente as
mesmas. Seria, novamente, a aparéncia de “movimento” para ocultar que, de fato, em

favor da educacdo publica ndo ha movimento algum (cf. TAVARES, 2004)?

12 No inicio do periodo letivo de 2006, os professores da rede publica que compdem atualmente a diretoria da APP-
Sindicato (Associagdo dos Trabalhadores em Educag@o do Parand), receberam oficio do Grupo Setorial de Recursos
Humanos, da Secretaria de Estado da Educacdo (Oficio n. 51/2006), comunicando que, em decorréncia da
Resolugdo n. 4867, de 20/02/06, do governo do estado, deveriam retomar suas atividades “junto a esta pasta”, o que
significa dizer, assumir suas fungdes docentes. Cabe ressaltar que a dispensa para exercer as atividades sindicais €
prevista em lei estadual e que sempre tem sido respeitada pelos governantes, inclusive no periodo lernista. Interferir
no direito a organizagao sindical é “apenas” uma amostra da postura democratica da atual gestdo.

' Recentemente foi langado pela Secretaria de Estado da Educagdo o Programa “Anjos da Escola”, o qual insta os
sujeitos privados a contribuir monetariamente com as APMFs das escolas publicas estaduais por meio de sua fatura
de energia elétrica.
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Obviamente, nenhum grupo que seja temporalmente dominante realizaria agdes que
pudessem comprometer sua condicdo de poder. Essas evidéncias indicam a
necessidade da realizagdo de pesquisas a respeito da atual gestdo da Secretaria de
Estado da Educacgao do Parana e suas praticas “contrarias” ao neoliberalismo.

Assim sendo, a possibilidade de transformacido diz respeito aqueles que
compdem a escola, contudo ndo somente a eles. Os setores criticos da universidade
e das entidades representativas de classe podem e devem contribuir, mediante sua
aproximagao com a escola'®. Trata-se de uma luta e uma construcéo histérica.

E preciso novamente se colocar. Como ja dito no inicio deste trabalho, sé foi
possivel adentrar nas multiplas determinagcdes e, na determinagdo econdémica em
ultima instancia, por causa do método de compreensao da realidade aqui utilizado. De
igual forma, s6 foi possivel compreender o método pelo acesso ao conhecimento
critico.

Disso decorre mais uma constatacdo. A formagcao conservadora nos bancos
escolares, na qual a realidade é apresentada de forma fragmentada e as
desigualdades entre os homens como natural e decorrente do mérito de cada um,
contribuiu amplamente para essa pratica utilitaria, desprovida de critica e
historicidade. Constata-se que esta tem sido a realidade da maioria dos individuos.

Dificilmente seria de outra forma, na medida que, conforme PARO (2000, p.150):

(...) a escola administrada dentro dos parametros capitalistas e atendendo aos interesses da
classe proprietaria dos meios de produgdo, assume o papel politico de enfraquecer os
antagbnicos do capital, isto é, a classe trabalhadora, despontecializando sua agao politica, na
medida em que |he nega a apropriacao do saber e desenvolvimento da consciéncia critica.

De fato, naquele momento histérico ndo foi possivel perceber, pois s6 é
possivel “perceber” por meio do conhecimento critico, afrontosa e sistematicamente
negado a grande maioria dos homens.

Trata-se, entdo, de democratizar o acesso ao conhecimento historicamente
produzido pelos homens de forma articulada a formacgado politica, assim como de

democratizar as relagdes no interior da escola e da escola com as demais instancias

' De acordo com KUENZER (2002, p.190): “ Apesar de todas as suas limitagdes, a escola ¢ vital para o
trabalhador e para seus filhos, na medida em que ela se apresenta como uma alternativa concreta e possivel de
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do sistema (a gestdo democratica da educacgao, prevista na Constituicdo Federal de
1998, ndo se refere somente a escola!), a fim de que os sujeitos ndo sejam levados a
realizar tarefas que ndo atendem aos seus interesses e a incorporar idéias e valores
que nao sao seus, sem disso se darem conta. O objetivo posto no horizonte é o de
criar as condi¢cdes objetivas e subjetivas necessarias a viabilizacdo de um projeto
transformador.

A escola publica, como espacgo coletivo de realizagdo de um projeto politico-
pedagdgico, deve ser objeto de conquista e de apropriagcédo por parte dos sujeitos que
nela trabalham e dela s&o usuarios. Na perspectiva da democratizacédo da escola e da
sociedade, da emancipagdo humana e da igualdade substantiva, a escola e a sua
gestao, podem se transformar em instancias de humanizacgéao.

E uma tarefa histérica que exige tempo e amadurecimento, para a qual ndo

% ainda que esta seja condicdo. E também um processo

basta apenas teoria
educativo que exige uma comunicagao pedagoégica. Um processo no qual os sujeitos
possam se compreender como sujeitos histéricos, dotados de consciéncia e de
vontade, percebendo que sua condicdo material e as ideologias estdo presentes na
sua formacao como ser, determinando sua consciéncia e sua forma de pensar e agir,
sendo necessario, portanto, ultrapassa-las, a fim de poder realizar a condigado de

classe dominante.

. hdo é a consciéncia que determina a vida, mas

sim a vida que determina a consciéncia’®.

acesso ao saber. E € so a partir das pressdes que estabelecerd em seu interior, aliada aos esfor¢os dos intelectuais
progressistas e organicos, que a classe trabalhadora podera for¢a-la a democratizagéo.”

195 VAZQUEZ (1977, p. 206): “ A teoria em si — nesse como em qualquer outro caso — nio transforma o mundo.
Pode contribuir para a sua transformagdo, mas para isso tem que sair de si mesma, e, em primeiro lugar, tem que ser
assimilada pelos que vdo ocasionar, com seus atos reais, efetivos, tal transformacdo. Entre a teoria e a atividade
pratica transformadora se insere um trabalho de educagdo das consciéncias, de organiza¢do dos meios materiais e
planos concretos de agdo (...).”

1% MARX e ENGELS, 2002, p.22.



176

BIBLIOGRAFIA

ADORNO, T. Educacao e emancipag¢ao. Tradugdo Wolfgang Leo Maar. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1995.

AGUIAR, M. A. da S. O Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo na reforma
educacional do Governo FHC. In: Educagao & Sociedade: Revista de Ciéncia da
Educacao/Centro de Estudos de Educacdo e Sociedade. Vol. 1. n.1. Sdo Paulo:
Cortez, 2002, p. 73-90.

ANDERSON, P. Balango do neoliberalismo. In: GENTILI, P.; SADER, E. (orgs.). Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1995.

ANTUNES, R. Adeus ao trabalho? Ensaios sobre as metamorfoses e a centralidade
do trabalho. S0 Paulo: Cortez, 1995.

ARELARO, L. R. G. Resisténcia e submissao: a reforma educacional na década de
1990. In: KRAWCZYK, N.; MALTA, M.; HADDAD, S. (orgs.). O cenario educacional
latino-americano no limiar do século XXI: reformas em debate. Campinas: Autores
Associados, 2000.

ARROYO, M. G. Administragcao da educacéo, poder e participacao. In: Educagao &
Sociedade. Campinas: CEDES, ano | — n.2 — 4. reimpressé&o, 1984.

BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO — BANCO
MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial: o Estado num mundo em
transformagao. Washington: Banco Mundial, 1997.

BANCO MUNDIAL. Prioridades y estratégias para la educacion: estudio sectorial -
vérsion prelimilar. Washington D.C, 1995.

BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Dicionario de politica. 12. ed.
Brasilia: L. G. E. Editora, Editora UNB, 2004.

BORON, A. A sociedade civil depois do diluvio neoliberal. In: SADER, E., GENTILLI,
P. (orgs.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de
Janeiro: Paz e terra, 1996.

BOTTOMORE, T. Dicionario do pensamento marxista. Rio de Janeiro: Zahar,
2001.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa. Ministério da Educacao. Brasilia:
1988.



177

BRASIL. A Declaragao de Nova Delhi. In: Plano Decenal de Educagao para Todos.
Brasilia: MEC, 1993.

. PLANO DECENAL DE EDUCAGAO PARA TODOS. Brasilia: MEC, 1993.

. Planejamento Politico-Estratégico: 1995/1998. Brasilia: Ministério da
Educacao e do Desporto, maio de 1995.

BRAVERMAN, H. Trabalho e capital monopolista: a degradagao do trabalho no
século XX. 3. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.

BRESSER PEREIRA, J. C. A Reforma do Estado dos anos 90: lI6gica e mecanismos
de controle. In: Cadernos MARE da Reforma do Estado. n. 1. Brasilia: Ministério da
Administracao Federal e Reforma do Estado, 1997.

. Reforma da gestao e avango social em uma economia
semi-estagnada. Sessdo inaugural do Programa Avangado em gestdo publica
contemporanea. Sao Paulo: Casa Civil / FUNDAP, 2004.

BRUNO, L. Poder e administracao no capitalismo contemporaneo. In: OLIVEIRA, D.
A. de (org.). Gestdo democratica da educagdo: desafios contemporaneos.
Petropolis: Vozes, 1997.

BRUM, A. de M. Endomarketing como estratégia de gestao. Porto Alegre: L&PM,
1998.

CASASSUS, J. Descentralizacao e desconcentragao educacional na América
Latina: fundamentos e critica. Cadernos de Pesquisa. S&o Paulo: n. 74, agosto 1990,
p.11-9.

CEPAL, Unesco. Educacion y conocimiento: eje la transformacioén productiva con
equidade. Santiago de Chile, 1992.

CEPAL / PROMEDLAC V. Recomendagao relativa a execucao do projeto
principal de educagao na América Latina e no Caribe no periodo de 1993-1996.

CHAUI, M. de S. Ideologia e educagao. Educacdo & Sociedade. Sao Paulo: Cortez,
1980, ano Il, n.5, p.24 - 40.

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO. Relatério de
gestao:10 anos. Brasilia: CONSED, 1996.

. FAX CONSED: Informativo do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacédo. Ano lll, n. 62. Brasilia: CONSED, 1998.

. Relatério de gestao: 1997-1998. Brasilia: CONSED, 1999.



178

CORAGGIO, J. L. Las dos corrientes de descentralizacion em Ameérica Latina.
Contexto & Educacéo. ljui: UNIJUI, ano 7, n.25, 1992, p.52-9.

CORREA, M. L.; PIMENTA, S. M.. Teorias da administracdo e seus desdobramentos
no ambito escolar. In: OLIVEIRA, M. A. M. (org.). Gestao educacional: novos
olhares, novas abordagens. Petrépolis: Vozes, 2005.

COUTINHO, C. N. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1999.

. A democracia na batalha das idéias e nas lutas politicas do Brasil de
hoje. In: FAVERO, O.; SEMERARO, G. (orgs.) Democracia e construgao do
publico no pensamento educacional brasileiro. 2. ed. Petrdpolis: Vozes, 2003.

CUNHA, L. A. Educacao Brasileira: projetos em disputa. Sdo Paulo: Cortez, 1995.

DELORS, J. Educacgao: um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da
Comissao Internacional sobre Educag¢ao para o Século XXI. Sdo Paulo: Cortez;
Brasilia: MEC, UNESCO, 1998.

ENGUITA, M. F. O discurso da qualidade e a qualidade do discurso. In: GENTILI,
Pablo; SILVA, Tomaz Tadeu da (org.). Neoliberalismo, qualidade total e educagao:
visdes criticas. 11. ed. Petrépolis: Vozes, 1994.

FARIA, J. H. de. Economia politica do poder: fundamentos. Curitiba: Jurua, 2004a.
Vol.1.

. Economia politica do poder: uma critica da teoria geral da
administracdo. Curitiba: Jurua, 2004b. Vol. 2.

Economia politica do poder: as praticas do controle nas
organizagdes. Curitiba: Jurua, 2004c. Vol. 3.

. Recomendagobes criticas na analise da primeira versdo do
presente trabalho. Curitiba: 2006.

FELIX, M. de F. C. Administragio escolar: um problema educativo ou empresarial.
2. ed. Sao Paulo: Cortez, 1985.

FIORI, J. L. O Consenso de Washington. Centro Cultural Banco do Brasil. Rio de
Janeiro: 1996. (conferéncia).

FORTUNA, M. L. de A. Gestao escolar e subjetividade. Sdo Paulo: Xama; Niteroi:
Intertexto, 2000.



179

FRIGOTTO, G. Capital humano e sociedade do conhecimento: concepgao
neoconservadora de qualidade na educagao. Contexto & Educagao. ljui: UNIJUI,
Ano 9, n.34, 1994.

. Educagao e formagdo humana: ajuste neoconservador e alternativa
democratica. In: GENTILI, Pablo; SILVA, Tomaz Tadeu da (orgs.). Neoliberalismo,
qualidade total e educacgao: visdes criticas. 11. ed. Petropolis: Vozes, 1994.

GENTILI, P. A falsificagdo do consenso: simulacro e imposigcdo na reforma
educacional do neoliberalismo. 3 ed. Petropolis, RJ: Vozes, 1998.

GERMANQO, J. W. Estado militar e educag¢ao no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
1994.

GONCALVES, L. de F. Programa de avaliagado do sistema educacional do estado
do Parana - AVA: uma avaliagdo a servico da formagdo humana ou de
favorecimento ao mercado econdmico? Curitiba: Universidade Federal do Parana,
2005. (dissertagao de mestrado).

GONCALVES, M. D. de S. Dimensées criticas no estudo da especificidade da
administragao educacional. Curitiba: Universidade Federal do Parana, 1980.
(Dissertacéo de Mestrado).

. Autonomia da Escola e neoliberalismo: Estado e escola
publica. S&o Paulo: PUC, 1994. Doutorado (Tese).

GRAMSCI, A. Caderno do Carcere n.12 (1932): apontamentos e notas esparsas
para um conjunto de ensaios sobre a historia dos intelectuais. Tradugao de Paolo
Nosela. Universidade Federal de Sao Carlos: 1989.

. Caderno do Carcere n.11 (1932-1933): introdu¢cdo ao estudo da
filosofia. Tradugcdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
1999.

. Caderno do Carcere n.13: Maquiavel, notas sobre o Estado e a
politica. Vol. 3. Tradugdo de Luiz Sérgio Henriques, Marco Aurélio Nogueira, Carlos
Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2000.

GRUPPI, L. O conceito de hegemonia em Gramsci. Rio de Janeiro: Graal, 1978.
. Tudo comegou com Maquiavel. Porto Alegre: L&PM, 1980.

GURGEL, C. A geréncia do pensamento: gestdo contemporanea e consciéncia
neoliberal. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

HARVEY, D. Condigado poés-moderna. 12. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2003.



180

HIDALGO, A. M. Tendéncias contemporaneas da privatizagao do ensino publico: o
caso do Estado do Parana. In: HIDALGO, A. M.; SILVA, I. L. Fiorelli. Educagao e
Estado: as mudancgas no sistema de ensino do Brasil e do Parana na década de 90.
Londrina: Ed. UEL, 2001.

. Educacao permanente: a educagao formal nos projetos Cidades
Educadoras. In: 282 Reunido Anual da Associagdo Nacional de Pds-graduagéo e
Pesquisa em Educagao — ANPED, 40 anos de pds-graduagao no Brasil. Caxambu:
ANPED, 2005.

HOBSBAWM, E. Era dos extremos: o breve século XX, 1914 — 1991. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

IANNI, O. O principe eletronico. In: SACCEGA, Maria Aparecida (org.). Gestao de
Processos Comunicacionais. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

. A politica mudou de lugar. In: DOWBLE, L. (org.) Desafios da
globalizagao. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997.

KOSIK, K. Dialética do concreto. Traducido de Célia Neves e Alderico Toribio. 2. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

KUENZER, A. Z. A teoria da administracao educacional: ciéncia e ideologia.
Cadernos de Pesquisa: Sdo Paulo: 1984b. (39-46).

. Pedagogia da fabrica: as relagdes de produgéo e a educagao do
trabalhador. 6. ed. Sao Paulo: Cortez, 2002.

. A educacao publica como direito social. In: IV Conferéncia de
Educagao da APP - Sindicato. Curitiba: Colégio Estadual do Parana, 2005.
(Conferéncia de abertura).

LOURENCO FILHO. Organizagao e administragao escolar. Obras completas de
Lourenco Filho, vol. I. S&do Paulo: Melhoramentos, 1967.

LUCK, H. et al. A escola participativa: o trabalho do gestor escolar. 4. ed. Rio de
Janeiro: DPA, 2000.

. A evolucdo educacional, a partir de mudanga paradigmatica. IRP —
Instituto Rubens Portugal de Aprimoramento de Professores. Faxinal do Céu:
PROGEST 3, maio de 2001.

MARCUSE, H. A ideologia da sociedade industrial. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.

MARTINS, A. M. A descentralizagdo como eixo das reformas de ensino: uma
discussao da literatura. Educacéo e Sociedade. Campinas: CEDES, v.22, n. 77, 2001.



181

MARX, K; ENGELS, F. A ideologia alema. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.

MARX, K. Capitulo VI Inédito de O CAPITAL.: Resultados do processo de producao
imediata. Sdo Paulo: Moraes, s/d.

MESZAROS, I. Para além do capital. Campinas, SP: Boitempo, 2002.

MONTANO, C. Terceiro setor e questdo social: critica ao padrdo emergente de
intervencao social. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2003.

MOTTA, F. C. P. Controle social nas organizagées. Revista de Administracéo de
Empresas. Sao Paulo. 33 (5): 68-87, 1993.

NATIONAL INSTITUTE OF STANDARTS AND TECHNOLOGY-NIST. Baldrige
National Quality Program. w w w. google. Com.

NEVES, L. M. W. Educacgéo e politica no Brasil de hoje. 3. ed. Colegédo Questoes
da Nossa Epoca. Sao Paulo: Cortez, 2002. Vol. 36.

NOGUEIRA, F. M. G. Ajuda externa para a educacgao brasileira: da USAID ao
Banco Mundial. Cascavel: EDUNIOESTE, 1999.

NUNES, A. C. Gestdo democratica ou compartilhada — Uma (ndo) tado simples
questdo de semantica. Caderno Pedagégico n. 02. Curitiba: APP Sindicato, 1999.

PAIVA, V.; WARDE, M. J. Novo paradigma de desenvolvimento e centralidade do
ensino basico. In: PAIVA, Vanilda (org.). Transformagao produtiva e equidade: a
questao do ensino basico. Campinas: Papirus, 1994.

PARANA. Secretaria de Estado da Educacdo. Plano de agdo: 1995-1998. Curitiba:
SEED, 1995.

. Secretaria de Estado da Educacgéo. Resultados do questionario de gestéao
escolar: avaliagdo (1995 — 1996 — 1997). Curitiba: SEED (s/d).

. Secretaria e Estado da Educacdo. Relatério final: seminario de gestao
escolar — oficina mecanismos de gestao. Curitiba: SEED, 1996.

. Secretaria de Estado da Educagcdo. Processo de contratagcao da
empresa American Institute for Research para prestagcdao de servigco de
consultoria técnica e gerencial para a SEED: protocolo n. 4.287.140 — 0 / contrato
n. 009/2000 — UCP/ PQE (documento). Curitiba: 2000a.

. Secretaria de Estado da Educacgdo. Processo de contratacdo para
servigos de consultoria Amana-Key Desenvolvimento e Educacao Ltda: contrato
n. 058/2000 — UCP/PQE. Curitiba: 2000b.



182

. Secretaria de Estado da Educacdo. Relatério de avaliagao 1996-2000.
Curitiba: SEED, 2000c.

. Secretaria de Estado da Educagdo. Processo de contratacdao da
empresa American Institute for Research para prestagdao de servigco de
consultoria técnica e gerencial para a SEED: protocolo n. 4.287.140 — 0 / contrato
n. 138/2001 PQE (documento). Curitiba: 2001a.

. Secretaria de Estado da Educacgéo. Dez anos de educag¢ao no Parana.
Curitiba: SEED / Diretoria Geral / CIE, 2001b.

. Secretaria de Estado da Educacéo. Resolugdo n. 2731/2001. Curitiba:
SEED, 2001c.

. Secretaria de Estado da Educacgdo. ICR — Relatério da conclusao da
implementagao: empréstimo 3766 — BR de 96 milhdes de ddlares norte-americanos
ao Estado do Parang, Brasil, destinado ao Projeto Qualidade no Ensino Publico do
Parana (documento). Curitiba: 2002a.

Secretaria de Estado da Educagcdo. Guia de gestao escolar:
informacdes e orientacdes praticas para o dia-a-dia da escola publica. Curitiba: SEED
/ SGI, 2002b.

. Secretaria de Estado da Educacido. Processo de contratagdao da
empresa American Institute for Research para prestagcdo de servico de
consultoria técnica e gerencial para a SEED: protocolo n. 5.119.246 — 0. Curitiba:
2002c.

.Secretaria de Estado da Educagdo. Processo de contratagdao da
Empresa Amana-key Desenvolvimento e Educagao LTDA: protocolo n. 5.119. 247
— 8. Curitiba: 2002d.

. Secretaria de Estado da Educacdo. Processo de contratagao da
Empresa Centro de Educagao para o Desenvolvimento Humano: protocolo n.
5.119.249 - 4. Curitiba: 2002e.

. Secretaria de Estado da Educacido. Processo de contratagdao da
empresa LGA Assessoria Educacional LTDA: protocolo n. 5.119.250 - 8. Curitiba:
2002f.

. Secretaria de Estado da Educacdo. Projeto Qualidade no Ensino
Publico do Parana — PQE: relatdrio final (publicagéo). Curitiba: 2002g.

. Secretaria de Estado da Educacdo. Resolucdo n. 4486/2002. Curitiba:
SEED, 2002h.

PARO, V. H. Administragao escolar: introdugéo critica. 9. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2000.



183

PARO, V. H. Gestiao democratica da escola publica. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 2003.

PAULA, A. P. P. de. Por uma nova gestao publica. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2005.

POULANTZAS, N. O Estado, o poder e o socialismo. 2. ed. Rio de Janeiro: Graal,
1985.

RECH, P. E. Faxinal do Céu — Universidade do Professor: a reducido dos conceitos
de educagdo e uma ameaga a sua forma publica e democratica. Sdo Paulo: PUC,
1999. (Dissertacéo de Mestrado).

RIBEIRO, J. Q. Introducdo a administracdo escolar: alguns pontos de vista. In:
Associagdo Nacional de Professores de Administracdo Escolar — ANPAE.
Administragao Escolar. Edicdo comemorativa do | Simpdsio Interamericano de
Administracao Escolar, 1968.

. Ensaio de uma teoria da administragao escolar. Sdo Paulo:

Saraiva, 1978.

SACRISTAN, J. G. Educacéo publica: um modelo ameacado. In: SILVA, T. T. da,
GENTILI, P. (orgs). Escola S.A. Brasilia: CNTE, 1996.

SANDRONI, P. Novissimo dicionario de economia. 14. ed. Sao Paulo: Best Seller,
2004.

SANTOS, J. M. P. Em defesa da democratizagcdao da gestao da educacgao.
Cadernos da Escola de Educagao da UNIBRASIL. Curitiba: UNIBRASIL, n.01, 2004.

SAVIANI, D. Pedagogia histérico—critica: primeiras aproximagdes. Sao Paulo:
Cortez, 1991.

SHIROMA, E. O.; MORAES, M. C. M. de; EVANGELISTA, O. Politica educacional: o
que voceé precisa saber sobre. 3d. Rio de Janeiro: DP&A, 2004.

SILVA, I|. L. F. Reforma ou contra-reforma no sistema de ensino do estado do
Parana? Uma andlise da meta da igualdade social nas politicas educacionais dos
anos 90. In: Hidalgo, A. M.; Silva, I. L. F. (orgs). Educacao e Estado: as mudancas
nos sistemas de ensino do Brasil e do Parana na década de 90. Londrina: Ed. UEL,
2001.

SILVA, T. T. da. A “nova” direita e as transformagdes na pedagogia da politica e na
politica da pedagogia. In: GENTILI, P.; SILVA, T. T. da (orgs.). Neoliberalismo,
qualidade total e educagao: visdes criticas. 11. ed. Petropolis: Vozes, 1994.

SOUZA, S. A. de. Gestio escolar compartilhada: democracia ou
descompromisso? Sao Paulo: Xama, 2001.



184

TAVARES, T. M. Gestao publica do sistema de ensino no Parana (1995-2002).
Sao Paulo: PUC 2004. Doutorado (tese).

TEIXEIRA, A. S. Natureza e fungdo da administragdo escolar. In: Associagao
Nacional de Professores de Administracdo Escolar — ANPAE. Administragao
escolar. Edicdo comemorativa do | Simpdsio Interamericano de Administracéo
Escolar, 1968.

TORRES, R. M. Educagédo para todos: a tarefa por fazer. Porto Alegre: ARTMED,
2001.

VAZQUEZ, A. S. Filosofia da praxis. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.
VIEIRA, S. L. Politicas internacionais e educagao: cooperagao ou intervengéo? In:

DOURADO, L. F.; PARO, V. H. (orgs.). Politicas publicas e educagao basica. Sao
Paulo: Xama, 2001.



185

ANEXOS:

Anexo | — Resolugao que criou o Conselho Consultivo da SEED — 2001.

Anexo Il — Instrumento de Pesquisa de Opinido, da SEED, enviado as escolas em
2001, cujo resultado final foi divulgado no Boletim da Escola, em 2002.

Anexo Il — Prova de Conhecimentos, de carater eliminatério, a qual foram submetidos
os candidatos ao cargo de diretores escolares, em 2002.
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GOVERNO DO
PARAN/%
SECRETARIA DA EDUCAGAC

RESOLUCAO N* 2731/2001

A Secretaria de Estado da Educagio (SEED), no uso de suas atribuigfes legais, emite a
presente Resoluciio, que estabelece a criagdo e a constituigio de um Conselho Consultive permanente,
que funcionard como érgio consultivo, para as decisdes referentes as agles de interesse da comunidade
escolar, ¢ considerando que a participagiio dos pais na gestdio escolar se reflete no rendimento dos
alunos,

RESOLVE

Artigo 1° - Fica criado, no dmbito da SEED, um Conselho Consultivo permanente, que
funcionard como 6rgdo consultivo, para as decisdes referentes as a¢Ses de interesse da comunidade
escolar.

Artigo 2° - O Conselho Consultivo serd composto por representantes dos seguintes
segmentos do sistema escolar:

a) pais de alunos matriculados na rede estadual de educagio basica;

b) professores de estabelecimentos de ensino da rede estadual de educagéo basica;

c) diretores de estabelecimentos de ensino da rede estadual de educagfo basica;

d) Nicleos Regionais de Educagdo (NRE);

e¢) Conselho Estadual da Educagédo (CEE);

f) orgdo central (sede) da Secretaria de Estado da Educagdo (SEED);

g) especialistas externos, convidados pela SEED.

Paragrafo 1° - A representacdo dos pais, diretores e professores dar-se-a através de membros
da diretoria de entidades representativas, juridicamente constituidas e reconhecidas, de acordo com a
legislagdo vigente e as normas e praticas da SEED.

Paragrafo 2° - Cutros segmentos da comunidade escolar poderdo ser incorporados, a critério
da SEED, ap6s consulta ao Conselho.

Artigo 3° - Cabe & Setretaria de Estado da Educagiio convidar as entidades representativas
para participar do Conselho Consultivo, definir a Presidéncia e a Secretaria como também estabelecer os
parametros do trabalho ¢ as responsabilidades do Conselho.

Paragrafo 1° — As reunides do Conselho serdo, periodicamente, convocadas pela SEED,
sendo que, para que uma reunidio possa ser valida, devera, contar com, pelo menos, dois representantes
de, no minimo, 5 (cinco) dos segmentos acima estabelecidos.

Paragrafo 2° — Os assuntos tratados e as decisdes do Conselho deverdo constar em Ata,
tedigida por um membro representante da SEED ¢ aprovada pela maioria, em reunifio posterior.

Artigo 4° - A participagdo no Conselho é considerada servigo relevante e ndo podera ser
remunerada.

. Artigo 5° - Esta Resolugio entrara em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as
disposigdes em contrério

Secretaria de Estado da Educacdo, 09 de novembro de 2001

Alcyone Saliba
Secretaria de Estado da Educagio

Imt/mbe
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Caro Pai, Mae ou Responsavel

A meta da Secretaria de Estado da Educagao ¢ toda crianga na escola, mas em uma escola
de qualidade. E, para sabermos se estamos alcangando este objetivo, realizamos avaliacdes
sistematicas no sistema de ensino paranaense.

A Secretaria entende que sua opinido também contribui para avaliar a qualidade da
educagdio no Estado. Assim, queremos contar com a paricipa¢do dos pais, com sua
sensibilidade, para sabermos mais sobre a escola publica e somarmos esforgos para
consolidar os caminhos da qualidade de ensino satisfazendo a expectativa de todos. Este
questionario é um primeiro passo neste sentido.

Vocé, como pai, mae ou responsével, deve responder as perguntas a respeito desta escola
onde seu(s) filho(s) estuda{m), marcando um X com caneta de qualquer cor na resposta que
corresponde a sua opinido. Caso ndo compreenda ou ndo queira opinar sobre alguma
questéo pode deixa-la em branco.

Neste ano letivo, esta escola ...

¢ promoveu reunides regulares (mensais ou semestrais, por exemplo) entre pais e mestres?

O Nio.

D Sim. mas ndo participei.

(O Sim ¢ participei de algumas .
) Sim e participei de todas.

> Nio sei.

* promoveu eventos tais como shows, feiras de ciéncias. eventos de esporte?

O Nio.

O  Sim. mas ndo participei.
O Sim e participet de alguns.
O Sim e participei de todos.
O Nio sei.

promoveu atividades voltadas ao envolvimento dos pais em assuntos de ensino (por
exemplo. discutindo o sistema de avaliagio. a metodologia de trabalho ou o
acompanhamento em casa) ?

O Nio.

D Sim. mas ndo participei.

O Sim ¢ participei de algumas.
O Sim e participei de todas.
() Nio sei.
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« promoveu atividades voltadas ao envolvimento dos pais em assuntos da administragao da
escola (por exemplo. incentivando sua partipagio no Conselho Escolar. APM ou programa
Amigo da Escola) ?

O Nio.

O Sim. mas nao participet.

O Sim e participei de algumas.
(O Sim e participei de todas.

O Nio sei.

Sua escola tem ...

¢ um sistema regular de comunicagio com os pais (cademnetas. agendas. jornal da escola. por
exemplo)?
O Nio
O Sim
O Nio sei
¢ professores que mandam tarefas de casa que promovam o interesse dos pais na educagio
dos filhos?
O Nio
O Sim
O Nio sei
¢ professores que sio dedicados ao trabalho?
O Nio
O Sim
O Nio sei
* professores que mandam para casa informagoes a respeito das ligoes favorecendo o
acompanhamento pelos pais?
O Nao
Q Sim
O Nio sei

Por favor indique o seu grau de concordéancia com as seguintes afirmagdes:

= cu estou satisfeito(a) com a qualidade do ensino que meu(s) filho(s) recebe(m).

O discordo totalmente
O discordo
O concordo
O concordo totalmente

* as instalacdes da escola (salas de aula. banheiros. bibliotecas, laboratérios etc.) sio bem
conservadas.

(O discordo totalmente
O discordo
O concordo
O concordo totalmente




41

43
44

45
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48

49
50
51
52

61

63
64

65
66
67
68

69
70

O discordo totalmente
O discordo
O concordo
O concordo totalmente

O discordo totalmente
O discordo
O concordo
O concordo totalmente

eu me sinto seguro em mandar meu filho para esta escola.

O discordo totatmente
Q discordo
O concordo
O concordo totalmente

esta escola apresenta problemas disciplinares.

O discordo totalmente
O discordo
O concordo
() concordo totalmente

esta escola apresenta problemas de seguranca.

O discordo totalmente
(Q discordo
O concordo
O concordo totaimente

tunciondrios) nos trabalhos da escola.

O discordo wtalmente
O discordo
O concordo
O concordo totalmente

O discordo totalmente
Q discordo
QO concordo
O concordo totalmente

Vocé é ...

eu gostaria de ter um envolvimento maior nas atividades da escola.

o diretor desta escola favorece a participagdo de todos (alunos, pais. professores e

estou satisfeito(a) com a qualidade dos eventos realizados por esta escola.

¢ profissional desta escola?

O Sim
O Nio

189
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71 O Sim
72 O Nio
* membro da diretoria da APM?
73 O Sim
74 O Nio
® Amigo da Escola?
75 O Sim
76 O Nio

77 Qual a nota de 0 a 10 que vocé daria para esta escola? l:l

A Coordenagdo de Informagies Educacionais da Secretaria de Educagdo ugradece
sua participagdo nesse trabatho!
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NOTICIAS “ILUMINADAS”

Uma idéia do tempo da vovd, felizmente ja fora de moda, mais uma vez acaba de ser desmentida. £ a imagem
de que os cientistas vivem em torres de marfim, afastados da realidade, e a ciéncia irata apenas de assuntos do
agrado da turma que s6 se liga na hora de estudar. Pode-se dizer que essa visdo de mundo foi apagada pelas
evidéncias de falta de energia elétrica no pais (desculpe, nfic pude resistir ao trocadilho). Ha algum tempo,
especialistas da 4rea alertavam o governo e o pais sobre a necessidade de investir em novas fontes de energia para
tornar o Brasil menos dependente das hidrelétricas e, portanto, menos sujeito as crises de épocas de seca e aos
impactos ambientais provocados por grandes barragens.

Enquanto as autoridades e os politicos procuravam exorcizar a ameaga, os fisicos e engenheiros faziam as
contas e ofereciam altemativas de utilizagéao de energia. (...)

Revista Galileu, Ano 10, n° 120, julho/01.

01 - A observagio entre parénteses esta se referindo a que trocaditho presente no texto?

a) Evidéncias X energia elétrica no pais.

b) Realidade X so se liga na hora de estudar.

*c) Essa viséo de mundo foi apagada X falta de energia elétrica.
d) Agrado da turma X hora de estudar.

e) Toarres de marfim X ciéncia.

02 - As aspas presentes no titulo do texto tém que tipo de fungio?

a) Mostrar que a palavra ndo estd em sentido proprio.

b) Marcar citagio direta.

c) Alertar para o fato de que a palavra néo estd adequada ao contexto.
d) Indicar que a palavra deve ser lida em sentido oposto.

*e) Sugerir jogo de sentidos entre a palavra e o assunto do texto.

03 - Segundo o texto, ser menos dependente das hidrelétricas tem como conseqgiiéncia:

a) Oferecer alternativas de utilizag#o de energias.

*b) Estar menos sujeito as crises em épocas de seca e aos impactos ambientais.
¢) investic mais em pesquisas para o desenvolvimento do setor.

d) Apostar mais em novas fontes de energia.

e} Tomar as autoridades e os politicos mais conscientes do problema.

"A tentativa de formar 'tribos' ou confrarias tanto nas residéncias como nos ambientes corporativos cria novas
barreiras & boa comunicagéo, pois individuos ou organizagbes monoliticos tendem a se isolar e a enxergar o exterior
como uma ameaga.” (MARTINS, Luciano. Escrever com Criatividade. Sdo Paulo: Contexto, 2001. p.67.)

04 - Considerando os atuais avangos da tecnologia e da ciéncia, essa afirmagdo de Martins resume:

*a) Um paradoxe da sociedade de informagéo.

b) Uma das vantagens da cuitura urbana.

c) Uma das vantagens do sociedade de informagéo.

d) Uma barreira ja superada na sociedade de informag3o.

e) Um problema que ndo se verifica nos ambientes escolares.

“Sabe como funciona o hipertexto, a linguagem que deu origem a Intermet? E assim: de qualquer ponto do
documento se pode saltar para qualquer ponto de qualquer outro documento que esteja na rede. Essa metafora
pode nos ajudar a entender nossa colocagio na encrme teia da vida e a necessidade de estarmos com a mente
aberta para perceber os ouiros seres humanos." (MARTINS, Luciano. Escrever com Criafividade. Sac Paulo:
Contexto, 2001, p. 110.)

05 - Qual a atternativa mais correta para resumir o texto?

a) A linternet & uma metafora que todos devem vivenciar.

*b) A comunicagéo requer boa vontade ¢ disponibilidade, seja na internet ou fora dela.
c) A faita de vivencia na internet prejudica a comunicagéo.

d) A vivéncia na Internet melhora a capacidade de comunicagao.

e) A comunicagéo fora da Internet & mais facil.
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"... POr que as criangas recorrem ao cdleulo escrito, mesme guando parecem compreender que trabalham de mode
mais eficiente com o calculo oral? ... A matematica, aprendemos, implicitaments, & uma atividade que se pratica por
escrito, & algo para aqueles que vao & escola. E esta & a forma apropriada de resolver problemas. Esta ideologia
ndo apenas inibe o célculo oral, mas também desvaloriza este tipo de saber popular, que ndo tem lugar na escola
nem pode ser raconhecido num sistema de avaliagio em que todas as avaliagbes s3o feitas por escrito. Quando
constatamos que & escola rejeita esse saber popular da crianga, manifesto na matematica oral, precisamos
perguntar-nos: & quem interessa essa rejeicdo? Ao aluno? Ao professor? A sociedade?' (CARRAHER, Terezinha;
CARRAHER, David; SCHLIEMANN, Anallcia. Na Vida Dez, na Escola Zero. 10 ed. S3o Paulo: Cortez, 1999. p. 65-
66.)

O texto faz uma critica implicita:

a) ao uso de ideologias no ensino.

b) ao uso do céleulo oral.

¢) ao vicio de célculo oral que as criangas tém.

d) ao sistema de avaliagdo que inibe a ideologia.

“e} ao sistema de avaliag8o que prioriza o saber escrito,

Ao questionar a rejeicdio do célculo oral, o final do texto sugere que a opgio pelo atual ensino de
matemdtica apresenta:

*a) motivagbes ndo esclarecidas.

b) vantagens para todas as paries interessadas.

¢) procedimentos validos para abolir o célculo oral.

d) a sofisticagfo desejada no século XXI.

e) solucdes notaveis para aproveitar a cultura dos alunos.

Os primeiros sinais de vida surgiram na Terra ha cerca de 3,5 bilhdes de anos. Os ancestrais da humanidade,
0s primeiros hominideos, sé foram aparecer ha mais ou menos 4,4 milhSes de anos; & os humanos propriamente
ditos ha menos de 150 mil anos, Foram necesséarios ainda mais 193 mil anos para comegarem a surgir as primeiras
organizagbes sociais complexas, como a dos egipcios e a dos sumérios. Todo esse tempo, 0 maior da histéria da
humanidade, 6 também o que menos conhecemos. N&o apenas pela distdncia que nos separa dele, mas
principalmente pela faita do registro mais habitual a nés, a escrita, que os humanos 86 comegaram a desenvolver
ha cinco mil anos. .

ARRUDA , José J. de A; PILETTI, Nelson. Toda a Histéria. S&o Paulo: Atica, 2000.

“Todo esse tempo, 0 maior da histéria da humanidade ...”
A que tempo o texto esté se referindo?

a) Anterior ac surgimento dos hominideos.

b) Posterior ao surgimento dos humanos.

¢) Desde o surgimento da Terra até os nossos dias.

*d) Dos primeiros sinais de vida até o aparecimento das primeiras organizagdes sociais complexas.

e) Do surgimento da Terra até o aparacimento dos primeiros hominideos, os primeiros a deixar fatos registrados.

O texto sugere que o surgimento das primeiras sociedades complexas deu-se:

a) Na Asia.

*b) Na Africa e na Asia.

¢} NaAmérica.

d) Na América e na Asia.

e) Em toda a superficie da Terra.

NAO constitui objeto da Histéria:

a) A luta pela sobrevivéncia.

b) A forma de organizar-se sociaimerite.

c) As opgbes de organizagdo politica e econdmica.
*d) A realidade espacial dos continentes.

@) A produgdo cultural dos povos.
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Mais uma vez uma revista me pergunta se sou contra ou a favor da eutanasia. Assim, de chofre, claro, sou contra,
porque aprovada a lei da “morte humanitéria’, dentro de pouco tempo a eutandsia seria a maior causa mortis do
pais, humilthando awxiliares de enfermagem solicitos (solicitados por parentes) e cirurgides com pés-graduacdo em
administragdo de empresas. Passariamos logo da eutandsia & tutanésia, da tutanésia A eletandsia, 4 nostandasia, a
véstanasia e a elestanasia.
N&o, ndo, sou totaimente contra a eutanéasia.
Como também sou contra a pena de morte.
Embora, no dia em que vi brava rapaziada do “Roda Viva” levantando a bola pro ACM brithar no seu novo papel (ha
néo tanto tempo) de salvador da patria, fosse assaltado por imensa davida.

MILLOR. Folha de S&o Pauio, 06/05/2001.

11 - O principal argumento para Milldr colocar-se contra a eutanésia é;

a) Os médicos (com pos-graduagio em administragio de empresas) niio sdo competentes,
b) Né&o se pode confiar nos parentes.

*c) Né&o ha como garantir que a idéia nao se desvirtue,

d) Héa muitas pessoas na situagdo prevista pela eutanasia e isso demandaria muitas mortes.
e} Os auxiliares de enfermagem se negariam a prestar o servigo.

12 - “Passariamos logo da eutanasia a tutanésia...”
Nesse trecho, Milldr consegue um efeito de humor a partir de que recurso?

*a) Analisa o inicio da palavra eutandsia como pronome pessoal e faz as alteragdes respectivas.

b) Cria palavras novas, sem nenhuma relagéo com eutandsia, mostrando a utilidade da morte utilitaria.
¢} Muda aleatoriamente s6 o inicio da palavra eutandsia para manter a rima.

d) Usa palavras referentes a varias doengas para mostrar que ha muitas pessoas nessa situacio.

e) Procura confundir o leitor, usando palavras parecidas, com o intuito de humilhar os médicos.

DIAGNOSTICO PARA O VERDE DO FUTURO

O calculo exato ainda ndo esta pronto, mas é quase certo que 1998 foi 0 ano mais quente do século. Segundt.o
climatologista David Viner, da Universidade East Anglia, em Norwich, Inglaterra, a temperatura média do planeta
deve ter superado o recorde anterior, estabelecido em 1997, de 15 graus Celsius. “O acréscimo deve ser de um ou
dois décimos de grau’, disse ele &8 SUPER. Como esse calor crescente pode sufocar as plantas e esturricar matas,
bosques e campinas, Viner acha prudsnte tentar antecipar as mudangas possiveis nas éreas verdes. Por isso, ele
esta ajudando a fazer a mais avangada simulagio por computador da vegetagéio terrestre e das transformacdes que
ela pode sofrer nas proximas cinco décadas. (...)

Superinteressante, janeiro de 1989,

13 - Qual a causa que o climatologista aponta para antecipar as mudancgas possivels nas dreas verdes?

a) O computador pode simular as transformagdes que as areas verdes podem sofrer.

b) A temperatura atingida em 1998 foi extremamente mais elevada que o recorde anterior.
¢) O climatologista vive de fazer simulagdes.

*d) O calor crescente pode sufocar as plantas e esturricar a vegetacao.

e) Os pesquisadores detectaram altas temperaturas na Inglaterra.

14 - Ssgundo o texto, é correto afirmar:

a) O ultimo recorde havia sido no inicio do século.

b) A vegetaclo terrestre néo sofrera alteragdes nas préximas cinco décadas.

¢) A Universidade East Anglia, em Norwich, Inglaterra, divuigou os célculos que mostram que a temperatura media,
em 1998, foi de 15 graus Celsius.

*d) Os pesquisadores ainda n&o concluiram os céiculos que mostram ter sido 1998 o ano mais quente do sécuio.

e} As pesquisas mosiram que a temperatura do planeta esta aumentando um ou dois graus por ano.
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As questdes 15 a 17 referem-se ao texto abaixo:
VIOLENCIA, DE RAMBO A HAMLET

Hoje eu proponho uma questdo: por que Shakespeare é melhor do quée Stalione? E claro que isso é uma
provocagho, mas o cardter reptante da pergunta n&c a forna menos valida. Stallone e congéneres como
Schwarzenegger, que tomaram de assaito a grade de filmes na TV, costurnam ser criticados pela violéncia dos enredos.
No tenho como negar que as pesliculas sejam violentas, mas me pergunto se & o excesso de tiros @ mortes que as
impede de ser “obras de arte”.

Ninguém duvida de que “Hamlet® esteja entre as mais perfeitas expressées da literatura universal. Bem, o doce
principe é um louco homicida. A cena final & uma carnificina. Todos os personagens centrais e varios secundarios
morrem. A pega termina por falta de protagonistas.

Shakespeare n&o é um caso isolado. A “lliada” de Homero poderia ser resumida como “a descricdo sistematica e
copiosa de dez anos de chacina”. A riqueza de detalhes com que o pai da literatura ocidental nafra massacres &
tamanha que assustaria até um fa de Rambo.

OK! Shakespeare era um fibertino e Homero, um pagéo. Entio peguemos Dante, um poeta acima de qualquer
suspeita: religiosc e entusiasta do amor platénico. Ora, os castigos que ele concebeu para Hustrar o inferno s&o de um
sadismo patoldgico. (...)

Se o melhor da literatura esta recheado de violéncia, nfo é ela que torna as fitas de Schwarzenegger maus
filmes. Essa constatagéo, que deveria ser obvia, ndo impede que muitos propugnem pela censura, doravante chamada
de “controle social dos meios de comunicagio”.

()

Helio Schwartsman, Folha de S. Paulo, 22104101

15 - O texto acima nlio esta completo, Pelo raciocinio que apresenta, podemos afirmar que o seu desfecho é:

a) Defender que algumas obras da literatura deveriam ser preibidas pelo seu caréter violento,
*b) Apontar fatores que tornarn obras como Ham/et methores que os filmes de Stalione.

¢} Argumentar a favor do controle de exibicéio de alguns filmes na televiséo.

d) Provar que o contato com a violéncia através de livros e filmes torna as pessoas violentas.
) Mostrar que a violéncia pode tornar mais interessantes os enredos dos filmes.

16 - “Essa constatacéo, que deveria ser 6bvia, ndo impede que muitos propugnem pela censura.”
Leia a defini¢ao de propugnar do Aurélio.

Propugnar. [Do lat. propugnare.] V. t. d. 1, Defender, combatendo: A inquisicdo pretendia propugnar a fé crists; (..)
T. i 2 Sustentar luta, moral ou fisica; tutar "Propugnava [Luis Gama] ousadamente, pela aboligo completa,
imediata e incondicional do elemento servil.” (Ldcio de Mendonga, Caricaturas instanténeas, p. 152.)

Comparando o verbete do dicionario com a sentenga no texto de Schwartsman, pode-se afirmar:

*a) Tanto o significado em 1 como o que esta em 2 poderia ser aplicado ao texto: devemos decidir pelo 2 por causa
da regéncia do verbo.

b) O texto usa a palavra propugnar num sentide n&o previsto pelo dicionério — é comum um texto redimensionar a
sentido de uma palavra,

€) Ainformagdo “V. t. d.”, fogo no inicio do verbete, define a caracteristica sintatica da sentenga no texto.

d) A explicagdo do dicionario ndo & suficiente para podermaos definir essa palavra no texto.

8) Ainformagio “V. i.” indica quer esse verbo s pede ser utilizado em discurso indireto.

17 - “Entéo peguemos Dante, um poeta acima de qualquer suspeita ..,”
Assinale a forma que apresenta o mesmo modo verbat daquela grifada acima.

a) escrevemos
b) comparamos
*c) vendamos
d) compréavamos
@) corriamos
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As questdes 18 a 20 referem-se ao texto abaixo:

QUEM TEM MEDO DO ABSINTO?

Em outras eras, ¢ absinto era considerado um deménio verde das artes, capaz de levar ao delirio escritores e artistas em
geral. Mas sabe qual é a base do absinto? Pois ¢ losna, aquela mesma das nossas melhores hortas. Claro que, para
chegar @0 absinto de antigamente, a nossa boa e velha losna, na espécie chamada Artemisia absinthum, tinha que
passar por misturas e formulagbes com outras ervas. O resuitado era uma bebida de altissimo teor alcodlico, chegando a
uns incendiérios 75 graus. Tudo isso para dizer que a Dubar elaborou e esté langando no Brasil um aperitivo de absinto,
o Lautrec, igualmente expressivo, mas bem mais maneiro (53,5 graus) que o seu controvertido avd. Na nova
composigéo, 0s vegetais aromaticos que se unem & nossa losna passam por uma destilagdo cuidadosa e,
posteriormente, por uma retificagéo dos elementos indesejéveis. No mais, € o lendéric absinto, carregado de histéria @
de um verde sonhador.

lcaro, abril de 2001.

18 - Segundo o texto, & correto afirmar:

a) Diferentemente do absinto de antigamente, o de hoje é misturade com vegetais.

b) Pelo processamento diferente, o absinto de hoje, ao contrario do de antigamente, tem cor verde.

¢) O absinto de antigamente, ao contrario do de hoje, era produzido a partir de uma erva caseira e, por isso, ndo
produzia efeitos adversos.

*d) O absinto de antigamente, muito consumido por escritores e artistas, era, ao contraric do de hoje, alucindgeno.

e) O absinto de hoje mantém muitos elementos indesejaveis.

19 - Cada tipo de texto se caracteriza por uma inten¢éio predominante. Em relagido ao texto acima, 6 correto
caracteriza-lo como;

a) Opinativo: a intengfo ¢ apresentar uma série de argumentos para avaliar a bebida.

*b) Publicitério: a intengdo é apresentar os atrativos da nova bebida.

c) Informativo: a intencéio é dar informagfes sabre o processamento da bebida.

d) Instrucional: a intengdo é o modo como se faz a nova bebida.

e) Didético: a inteng8o é descrever as diferengas entre o absinto de antigamente e o de hoje.

20 - Que passagem do texto permite inferir que havia alguma objeg&o ao antigo absinto?

a) & o lendério absinto

b) a velha losna (...) tinha que passar por misturas
¢) mas bem mais maneiro

d) igualmente expressivo

*e) 0 seu controvertido avd
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LDB E OUTROS DISPOSITIVOS LEGAIS PERTINENTES

Nas questdes abaixo, a sigla LDB designa a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (L.ei 9.394/88).

21 - A Segéio V da LDB trata da educag&o de jovens e adultos. Indique a alternativa correta com relagdo i idade
para a prestagdo de exames supletivos.

a) No minimo dezoito anos para os exames de concluséo do ensino fundamental e no minimo vinte & um anos para
os exames de concluséo do ensino médio.

b) Mais de dezoito anos para os exames de ensino fundamental e meédio.

*c) Mais de quinze anos para os exames de concluso do ensino fundamental e mais de dezcito anos para oS
exames de conclusdo do ensino médio.

d} Mais de quatorze ancs para os exames de concluséo do ensino fundamental e mais de dezesseis anos para 0s
exames de conciuso do ensino médio.

e) Nenhuma das alternativas est4 cometa, pois ndo existe mais idade minima para prestacic de exames
supletivos.

22 - De acordo com a LDB, os recursos financeiros destinados & educagéo devem ser de:

a) No minimo 18% para a Unido, 25% para os estados e 20% para 0s municipios.
b) No minime 20% para a Unido, 25% para os estados e 20% para 0s municipios.
¢) No minimo 15% para a Uni&o, 20% para os municipios e 26% para os estados.
d) No minimo 25% para os municipios, 20% para os estados e 15% para a Unigo.
*g) No minimo 18% para a Unido e 25% para os estados, o Distrito Federal & as municipios.

23 - Ao tratar do ensino religioso, a L DB assim se posiciona:

a) O ensino religioso, de matricula obrigatdria, é parte integrante da formag&o basica do cidaddo e constitui
disciplina dos horérios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

“b) O ensino religioso, de matricula facultativa, & parte integrante da formag@o bésica do cidadao e constitul
disciplina dos horérios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

c) O ensino religioso, de matricula obrigatéria, & parte integrante da formagéo basica do cidaddo e constitui
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino médio.

d) O ensino religioso, de matricula obrigatéria, é parte integrante da formagfio basica do cidaddo e constitui
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental e médio.

@) O ensino religioso, de matricula facultativa, & parte integrante da formacdo basica do cidaddo e constitui
disciplina dos horarios normais das escolas pdblicas de ensino fundamental e médio.

24 -0 curriculo do ensino médio, de acordo com a LDB, assim se posiciona sobre o ensino de lingua
estrangeira:

*a) Serd inciuida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida pela comunidade escolar,
e uma segunda, em caréter optativo, dentro das disponibilidades da instituicao.

b) Serdio sscolhidas, pelos alunos, duas linguas estrangeiras modernas como disciplinas obrigatorias.

¢} A presenca da lingua estrangeira moderna nos cumiculos do ensino médio sera determinada pela instituigéo
escolar.

d) Os curriculos de ensino médio deverdo incluir obrigatoriamente a lingua espanhola, por ser esta a lingua oficial
do Mercosul.

e) Os curriculos de ensino médio devero incluir obrigatoriamente a iingua inglesa, por ser esta a lingua que mais
sa fala no mundo contemporaneo.

25 - Qual das alternativas abaixo melhor define, segundo a LDB, o que o educando deve demonstrar ao final do
ensino médio?

a) Habilidade e competéncia para o exercicio de profissdes técnicas.

b) Bom dominio da lingua inglesa.

¢) Um dominio, mesmo que precario, de conhecimentos gerais.

*d) Dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producio moderna, conhecimento das formas
contemporaneas de linguagem e dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessérios ao
exercicio da cidadania.

e) Dominio de técnicas profissionais.
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RELAGCOES HUMANAS

28 - Uma escola publica de qualidade exige um repensar das relagdes de trabalho vividas na pratica pedagégica.
Neste sentido as relagles humanas dos profissionais da escola precisam estar alicergadas em
determinados principios. Assinale o principio FALSO.

a) Avaliagbes continuas.

b) Trabalhe articulado.

*c) Hierarquia rigida.

d) Objstivos comuns.

e) Plansjamento participativo.

27 - As relagbes humanas desenvolvidas na instituigio escolar que visam a construgdo de uma ordem
democritica fundamentam-se em algumas caracteristicas basicas. Assinale a alternativa que NAO
comresponde a elas:

a) Trabalho em equipe.
*b) Individualismo.

¢} Respeito mutuo.

d) Cooperagéo.

e) Solidariedade.

28 - Escolha a alternativa que descreve um comportamento importante nas relagdes humanas para que cada
professor(a) atinja os objetivos coerentes com os PCN (ParAmetros Curriculares Nacionais).

*a) Colaborar na formagéo de grupos de planejamento interdisciplinar.
b) Evitar a drea de dominio de outros colegas.

¢) Restringir-se ao planejamento individuat de sua disciplina.

d) Evitar o convivio com a comunidade.

8) Preservar as hierarquias administrativas.

29 - O processo de ensino e aprendizagem pressupbe garantir a apropriagéio dos conhecimentos historicamente
acumulados numa perspectiva critica. Quat das alternativas abaixo NAO caracteriza esta relagao:

a) Dominio do contelida pelo professor.

*b) Adverténcia plblica dos alunos com desempenho insuficiente.

¢) Dominio de formas de encaminhamento metodolégico do contedido.
d) Utilizagdo de instrumentos adequados de avaliago.

e) Capacidade de comunicag&o e empatia do professor.

30 - Assinale a alternativa que resume a postura mais desejavel de uma equipe pedagégica, segundo as atuais
metas sugeridas nos PCN (ParAmetros Curriculares Nacionais).

a) Dialoga entre si e planeja com eficiéncia, segundo as bibliografias mais atuais.

b) Dialoga com a comunidade para entender o contexto em gue a escola esta inserida.
c) Privilegia e implanta a ideologia dos livros com maior prestigio no mercado editorial.
d) Aguarda tarefas determinadas pela diregdo.

“e) As altemativas a e b est&o corretas.

31 - O Diretor de unidade escolar devera nortear suas agdes visando um projeto coletivo de escola. Assinale a
alternativa que melhor caracteriza o que se deve buscar para alcangar esse cbjetivo.

a) Aproximar a escola da comunidade opde esté inserida.

b) Comprometer mais os professores cem.a aprendizagem de seus alunos.
c) Estabelecer metas mensuraveis que indiquem a qualidade do ensino.

d) Incentivar a maior e melhor participagio dos pais.

*e) Todas as medidas mencionadas anteriormente.
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(...) Aos responséveis pela gestdo escolar compets, portanto, promover a criagdo e a sustentagdo de um ambiente
propicio & participagfo plena, no processo social escolar, dos seus profigsionais, de aluncs e de seus pais, uma vez
que se entende que é por essa participagio que 0s mesmos desenvelvem conscidncia social critica e sentido de
cidadania.

Para tanto devem os mesmos criar um ambiente estimulador dessa participagéo, processo esse que se efetiva a
partir de algumas agBes especiais. (LUCK, Heloisa; SIQUEIRA DE FREITAS, Katia; GIRLIN,Robert; KEITH, Shery.
A Escola Participativa — o trabalho do gestor escolar. Rio de Janeiro: DP8A, 1898, p, 18.)

32 - Assinale a alternativa cuja proposigao NAO esta de acordo com o que o texto defende:

a) Criar uma viso de conjunto associada a uma ag8o de cooperativismo,

b) Valorizar as capacidades e aptiddes dos participantes.

*c) Promover um clima de competicdo entre os participantes a fim de motiva-los no processo.
d) Estabelecer demanda de trabalho centrada nas idéias e n8o em pessoas.

e) Desenvolver a prética de assumir responsabilidades em conjunto.

33 - Ha um clima de desarmonia instalado entre os professores, que esti tomando muito dificil a organizagso de
um programa comum e a efetivacio de atitudes interdiscipiinares. Em busca da solugio a Direg%o deve:

a} Propiciar um trabatho de integragéc da equipe.

b} Conscientizar os docentes scbre a necessidade de cumprimento do programa e das politicas educacionais
vigentes no Estado.

c) Conversar com todos, procurando identificar o que ha de errado e que é possivel uma convivéncia agradavel.

d} Avaliar, junto com o corpo docente, 0 que esta acontecendo, para entdo poder propiciar modificagdes com vista
& qualidade do trabaiho.

*e) Todas as alternativas s&o corretas.

34 - Quanto a queixas generalizadas do corpo discente sobre o corpo docente, assinale a atitude mais adequada
da diregdo.

*a) Fazer uma reunido com todo o corpo docente da escola para identificar as causas do problema e estabelecer as
solugdes.

b) Advertir cada professor individualmente.

¢) Verificar os antecedentes de cada professor.

d) Investigar junto aos alunos da classe a veracidade da queixa. .

e) Abrir um processo administrativo.

35 - Um aluno comunica & diregio que se sente perseguido por um determinado professor. A diragio NAO deve:

a) Chamar o professor para verificar o fato.

b) Chamar o professor e comunicar o fato, orientando-o para que ele mesmo resolva a situacio.
¢) Encaminhar o aluno ao orientador educacional.

d) Trocar 0 aiuno de turma.

*e) Sugerir ao aluno que resolva a situagio diretamente com o professor.
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MATEMATICA

As questdes 36 e 37 sdo baseadas nos grificos abaixo:

Evoluglo das Mafriculas no Ensino Braslieiro de 1980 a 1999
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36 - De 1980 para 1999 houve um aumento no namero de alunos no ensino fundamental, médio e superior.
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Em que ordem ficariam os niveis de ensino, se dispostos do maior aumento percentual para o menor

aumento percentual?

a) Fundamental, médio e superior.

b) Meédio, superior e fundamental.

¢} Fundamental, superior e médio.

d) Superior, médio e fundamental.
*e) Médio, fundamental e superior.
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37 - Considerando o total de alunos matriculados em 1980 (26,8 milhdes de alunos) e o total de alunos
matriculados em 1999 (46,1 milhdes de alunos), verificamos que:

1- Em 1880 tinhamos, proporcionalments, mais alunos no ensino fundamental do que em 1999,
It - Em 1980 tinhamos, proporcionalmente, mais alunos no ensino superior do que em 1999,
Hii - Em 1980 tinhamos, proporcionalmente, menos alunos no ensino médio do que em 1999,

£ correto afirmar:

a) Somente a afirmagéo | é verdadeira.
*b) As afirmacdes |, Il @ il sd0 verdadeiras.
c) Somente a afirmagdo i § verdadeira.
d) Somente a afirmagéo i é verdadeira.
e) Nenhuma das afirmacdes é correta.

38 - Do valor de R$ 300,00, recebidos por sua escola, foram gastos: metade para comprar tintas e um tergo para
papel. Entéo, sobram ainda:

a) R$ 60,00
b) R$ 30,00
¢) R$ 40,00
d) R$100,00
*e) R$ 50,00

39 - Anténio e Pedro trabalham na mesma escola. Ant6nio consegue digitar 20 folhas em uma hora, ao passo
que Pedro digita 25. Em determinada semana, Antdnio trabalhou § horas a mais do que Pedro e produziu o
mesmo nimero de folhas digitadas que Pedro. Quantas horas Pedro trabalhou naquela semana?

a) 40
*b) 20
c) 3¢
d) 25
e) 35

40 - Considere a afirmacao “se um numero é miiltiplo de 4, entio ele é necessariamente um nimero par”. Qutra
frase com o mesmo significado é:

a) Se um numero ndo & mUltiplo de 4, entdo ele ndo é par.

*b) Se um nimero ndo é par, entéo ele n&o ¢ multiplo de 4.

¢) E possivel que um nimero seja multipio de 4 e ndo seja par.

d) E impossivel que um nimero par seja multiplo de 4.

e) Nenhuma das frases anteriores tem 0 mesmo significado da sfirmagao do enunciado.

41 - Uma escola tem 12 salas de aula. Duas salas juntas tém 100 alunos, quatro 200 alunos, seis 300 alunos, oito
400 alunos, e dez 500 alunos. Seguindo a mesma progressio, a capacidade de alunos da escola é:

a) €50 ;
b) 700

c) 550

*d) 600- _

e) 800

42 - A idade de Joana é 3 vezes maior do que a idade de Maria. Ha 3 anos, Maria era 1 ano mais nova do que Rita.
Se Carla é duas vezes mais vetha do que Maria, relacione as 4 garotas em ordem decrescente de idade, da
mais velha para a mais jovem.

*a) Joana, Carla, Rita e Maria
b) Joana, Maria, Rita e Carla
¢) Rita, Joana, Maria e Carla
d) Joana, Rita, Carla e Maria
e) Rita, Carla, Maria e Joana
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43 - Observe o quadro ao lado.

15 10
fad

25

E possivel preencher os espagos em branco de forma que a soma dos niimeros em cada coluna e em cada
linha seja igual a zero. Qual é o valor a ser colocado no centro do quadro?

al 8
by 12
) 0.
d) §
o) Falta informag&o.

44 - Um 6nibus escolar leva criangas que jd terminaram as aulas do turno da manhid e traz criangas que estudam
no tumo da tarde. O nibus partiu da escola com 20 criangas. Na primeira parada do trajeto, entraram 8
criangas e sairam 10; na ssgunda parada entraram 3 criancas e sairam 5. Entdo, é correto afirmar sobre o
niimero de criangas que continuaram no dnibus apés a segunda parada:

a) Havia 8 criangas a mais do que no inicio do trajeto.

b) Havia 16 criancas a mais do que no inicio do trajeto.

c) O ndmero de c¢riangas era 0 mesmo que no inicio do rajeto.
*d) Havia 4 criangas a menos do que no inicio do trajeto.

o) Havia 6 criangas a menos do que no inicio do trajeto.

45 - Em determinado banco, a tarifa para uso de cheques é a seguinte: o cliente paga R$ 8,00 para retirar o taldo
de cheques, mais R$ 1,50 por cheque utilizado. Entdo, uma expressdo que permite calcular o custo, em
reais, de se utilizar n cheques desse banco é:

*a) 1,50n+8
b) 8n+1,50
c) (8+1,50)n
d) 1,50(8+m)
e) 8(n+1,50)

46 -Um grupo de 32 criangas estd viajando com 4 acompanhantes. Para complementar o lanche, serdo
distribuidos 3 bombons para cada crianga e 1 bombom para cada acompanhante. Entdo a quantidade de
bombons necesséria é:

a) 96
by 108
c) 128
*d) 100
e) 144

47 - Assinale a alternativa INCORRETA:

a) Atemperatura -15 °C é menor do que -8 °C.

b) A soma de uma divida de R$50,00 com outra de R$100,00 e um crédito de R$80,00 resulta em uma divida de
R$70,00.

*c) A diferenca de altura entre um ponto localizado a 500 m abaixo do nivel do mar e outro a 800 m acima do nivel
do mar & 300 m.

d) 124 mm equivalem a 12,4 cm.

e) 29,5 kg equivalem a 29,500 g.
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48 - O diretor de uma escola promoveu uma gincana cultural, e dispunha da quantia de R$ 900,00 para distribuir
em prémios para os trés alunos que fizessem maior pontuacio, em valores proporcionais aos nameros de
pontos, que foram: 12, 15 @ 18. O prémio, em reais, que coube a cada aluno foi, respectivamente, de:

a) 204,00; 305,00, 381,00
b) 180,00; 300,00; 420,00
c) 24500, 300,00, 35500
d) 216,00, 304,00; 380,00
*e) 240,00; 300,00, 360,00

49 - Em um dia de inverno, em Curitiba, a variacdo da temperatura foi de 12 °C. Sabendo-se que a temperatura
minima foi de -4 °C, qual foi a temperatura maxima naquele dia?
*a) 8°C
b) 16°C
c) 12°C
d) -8°C
e) -16°C

50 - Trés robbs executam trés tarefas em trés minutos. Considerando robds e tarefas iguais, 99 robds
executardo 99 tarefas em:

a) 1 minuto.
b) 99 minutos.
¢} 297 minutos.
*d) 3 minutos.
e) 33 minutos.
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ADMINISTRAGAO ESCOLAR

51 - A escola que vocé dirige esta passando por alguns problemas como: “cola”, desrespeito dos alunos acs
professores, pequenos furtos, agressdes entre alunos, etc. Para resolver esta situag8o de forma duradoura
e conseqiiente vocé considera indispensavel:

a) Passar uma determinagdo a todos os alunos da escola, alertando-os sobre a medida de transferéncia para
outras instituicdes a quem nio obedecer as normas de bom convivio.

*b) Ouvir professores, alunos e a comunidade como um todo para que possam tragar um projeto coletive visando o
enfrentamento do problema.

c) Impar normas mais rigidas de conduta para os alunos.

d) Treinar profissionais para fiscalizar permanentemente os alunos.

e) Solicitar ao sistema policial uma viatura permanentemente na escola.

52 - A dltima etapa da prestagiio de contas da escola deve ser feita em:

a) reunido com a APM, com registro em ata.

b) reunido com o Nucleo Regional.

*c) edital, para o conhecimento de todos. .
d) reunido com os interessados, com registro em ata.
e) reuni&o com o corpo docente e discente.

53

Quem pode ser o presidente da APM?

| - Pai de aluno da Escola.
Il - Professor da Escola.

Ill - Diretor da Escola.

W - Funcionério da Escola.

*a) |, 1l e IV séo verdadeiras.
b) 1, !l e lll sdo verdadeiras.
¢} |e Il séo verdadeiras.

d) Apenas | é verdadeira.
e) Todas séo verdadeiras.

54

O presidente do Conselho Escolar pode ser:

I - Um pai de aluno da Escola.

Il - Um professor ou funcionério da Escola.
Il - O Diretor da Escola.

IV- O Presidente da APM.

a) Apenas | é verdadeira.
b) Ie li sdo verdadeiras.
*c) Apenas Il é verdadeira.
d) Wl e IV sdo verdadeiras.
e) Todas sdo verdadeiras.

55 - Quanto aos recursos do FUNDEF o Diretor deve:

a) Aplica-os apenas no Ensino Médio.

*b) Aplicd-los apenas no Ensino Fundamental.

¢) Aplica-los no Ensinc Fundamental e no Ensino Médio.

d) Aplica-los nas necessidades da escola.

e) Aplici-os no Ensino Médio de acordo com os repassss financeiros entre o governo do Estado e prefeituras.

56

Uma crianga com necessidades especiais leves é lovada pelos pais até a escoia para fazer sua matricula na
5% série. Caber4 ao Diretor da Escola:

a) Encaminhé-la a uma Escola Especial. -

b} Encaminha-ia a uma Clinica de Educagao Especial.

*c) Matricula-la no programa da escola regular. .

d) Matricula-la numa classe especiaimente criada para ela.
e) Solicitar esclarecimentos ac supervisor pedagogico.
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57 - Observe a tabela abaixo.

Despesas com a Educagdo Basica, 1994-1999 (R$)
Especificagdo 1994 1995 1996 1897 1998 1999
Fundamental 194.734664  398.000.584  416.367.438 384657827 605.079.128  537.780.412

Médio 27.598.200 130.247.642 230.384.061 296.465.228 179.030.113 119.206.818
Supletivo 5.681.217 13.692.026 22.845.252 47.531.823 52.038.812 51.814.301
Ed.Especial 9.045,167 21.475.634 31.596.913 40.969.575 57.310.8%1 58.563.029
Administracdo 48.569.303 17.343.565 28.532.615 34.305.427 83.357.943 81.980.241
Subiotsl | 285638550 SH0750450 720726278 803928880  O7ASIGESE - B49.344.801

Qutra Fonte 29.351.534

56.908.970 55.869.129 69.399.350 68.865.587 20.350.491
Tow 3 637668420 |

785585406 873326220 1.045.682+

Assinale a alternativa correta.

a) Osrecursos comprometidos com o ensino fundamental, embora tenham crescido muito entre 1294 e 1999, ndo
chegaram a duplicar nesse periodo.

b) As despesas com a educac2o especial, voltada para o atendimento de criangas com necessidades especiais,
foram as que mais cresceram na segunda metade dos anos 90.

c) Entre 1994 e 1999, pela eficdcia na aplicagdo dos recursos, diminuiu a participagao relativa dos gastos com o
ensino médio, supletivo e educagdo espacial.

*d) Os gastos com o ensino médio, se comparados com os gastos com o ensino fundamental, cresceram em um
ritrno maior entre 1994 e 1989,

@) As despesas com a administrag8o da rede de educagio basica decresceram continuamente entrs 1994 e 1999,
o que tornou possivel aumentar os gastos nas demais atividades.

58 - A sua escola adotou a proposta de ciclos de aprendizagem com promoglio automatica. No meio do ano,
vocé verifica que muitos alunos estéo apresentando um rendimento insatisfatério. Como vocé vai agir como
diretor de escola?

a) Estas séo questdes pedagdgicas que ndo dizem respeito & administragdo.

b) Felizmente a escola tem proposta de promogéio automatica e néo havera reprovagao.

¢) Os pais dos alunos de rendimento insatisfatério devem ser chamados para que tomem providéncias.

d) Os alunos mais fracos devem ser aconselhados a se transferir para outros estabelecimentos.

*g) Convocar uma reuniéo com o corpo docente e adotar medidas de recuperagéo que possam reverter o processo
antes do final de ano.

59 - A relagdo entre a escola e a familia, segundo o atual paradigma de gestio escolar, deve ser:

a) ampliada, para que os alunos colaborem no planejamento didatico.

*b) ampliada, para que o perfil das familias seja levado em conta no planejamento escoiar.
c) evitada, ja que o planejamento escolar precisa priorizar aspectos pedagégicos.

d) estimulada, mas devera ser uma iniciativa dos estudantes.

e) evitada, porque os estudantes preferem separar a vida escolar da familiar.

60 - Um aluno que estuda a noite e outro que estuda peia manh& pedem dispensa de Educagio Fisica sem
qualquer justificativa, apenas alegando que a disciplina nio & obrigatéria. Com relagéo ao solicitado o
Diretor podera:

a) Dispensar os dois alunos.

*b) Dispensar apenas o aluno da noite.

¢) Néo dispensar nenhum dos dois alunos.

d) Dispensar apenas o aluno da manha.

e) Dispensar os dois alunos em troca de trabalhos escolares sobre a Educagéo Fisica nas escolas.



