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Resumo: O presente artigo nos direciona a uma profunda reflexdo acerca da realidade do sistema
penal, por meio de questionamentos aos procedimentos utilizados, as formas de agir, avaliar e
interagir com a comunidade escolar. O aspecto mais importante deste estudo é a possibilidade de
trazer nossos problemas e discuti-los a partir de uma atitude critica e democratica; por outro lado,
é necessario equacionar da melhor forma possivel, os recursos humanos, financeiros, técnicos,
didaticos e fisicos de que a escola dispOe, para garantir tempo, espaco, formas de organizagao
entre outros. Neste artigo defendemos a idéia de que a educacdo oferecida aos internos do sistema
penal deva ser uma educacao que expanda a formacao cultural e intelectual do educando, mesmo
em privacao de liberdade. Esta defesa ocorre em uma sociedade que espera do poder publico uma
acdo repressora das praticas ilicitas, de tal forma que os cidaddos se beneficiem da seguranca
publica, esquecendo de um segundo plano que seria a verdadeira recuperacdo de individuos e a
sua reinsercao na sociedade. Atualmente, uma das grandes problematicas no contexto do Sistema
Penitenciario do Parana é viabilizar a alternativa para a ressocializacao das pessoas em privagao
de liberdade. Segundo o Departamento Penitenciario (DEPEN), essa politica esta assim expressa:
“na moldura do estado de direito democratico e consoante aos ditames da lei de execucdo penal, a
pena privativa de liberdade tem também uma finalidade social”. Com o propdsito de atingir esse
objetivo o Sistema Penitenciario Paranaense adota politicas publicas que valorizam o trabalho
prisional, a assisténcia educacional formal e profissionalizante, a assisténcia religiosa, o esporte, o
lazer, e o contato com o mundo exterior. O que parece faltar é um projeto de formacao escolar e
profissional integrado, com pressupostos bem definidos, que levem em conta as lacunas
intelectuais, psicolégicas e sociais destes internos. Nesse sentido, considerar as caracteristicas
intelectuais, psicoldgicas e sociais, significa investir duplamente em educagdo para minimizar suas
lacunas. A EJA determina-se por padroes diferenciados de necessidades educativas que devem ser
atendidas com estratégias vinculadas ao mundo do trabalho e a pratica social, para tanto, o
processo formativo escolar deve assegurar a todos os educandos as competéncias cognitivas e
sociais basicas, indispensaveis ao mundo atual, e desenvolver as potencialidades humanas tais
como: autonomia, critica, criatividade, reflexdo, sensibilidade, participacdo, didlogo, troca de
experiéncias, pesquisa, respeito, e tolerancia, compativeis com a educagdao escolar,
especificamente aquela destinada aos jovens e adultos.
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1 INTRODUCAO

Um dos fatos marcante e desafiador para a politica nacional, atualmente, é a situacdo na
qual se encontra o sistema carcerario brasileiro, cujo cotidiano esta envolvido de muita tensao,
evidenciado pela quantidade espantadora de motins, rebelides, massacres, despertando na
populacado carceraria 6dio e sentimentos de vinganca.

O sistema penitencidrio brasileiro ndo tem possibilitado oferecer ressocializacdo de seus
internos, cujas causas sdo de varias ordens: superlotacdo das prisoes, precarias e insalubres
instalagoes fisicas, falta de treinamento dos funcionarios responsaveis pela reeducagdo da
populacdo carceraria, e a propria condicdo social dos que ali se encontram internados. Esses sdo,
sem sombra de davida, alguns dos principais fatores que contribuem para o fracasso do sistema
penitencidrio brasileiro em se tratando da recuperacao social de seus internos.

De acordo com Santos e Menezes (2005) mais do que a recuperagdo do detento, o que
ocorre é o0 processo inverso, retirando-lhe a condicao humana, pois “[...] na maioria das vezes
constata-se que o individuo que deixa o carcere apés o cumprimento de sua pena, volta a cometer
crimes piores do que o anterior, como se a prisao o tivesse tornado ainda mais nocivo ao convivio
social [...]”.

Embora esse tipo de constatacdo seja freqiiente, o que provoca horrores na sociedade,
tem-se percebido que algumas préticas efetivas e cotidianas, com planos de recuperacdo estejam
acontecendo.

Na sociedade, de uma forma geral, ocorre a defesa da necessidade da escolarizacdo e de
trabalho desses internos como fatores determinantes para a reeducacdo e futura reinsercao dos
mesmos na vida social e no mercado de trabalho.

A educagdo escolar e o trabalho sdo, sem dtivida, ainda que ndo atinjam todos os internos,
necessarios dentro das Unidades Penais e precisam ser devidamente repensadas e difundidas, de
modo a consolidar essa pratica.

A midia, principalmente, tem veiculado informacdes nas quais percebemos que os

envolvidos no processo de recuperacdo estdo submetidos a uma autonomia autoritaria de



repressao instituida em cada unidade penal, mesmo que, hierarquicamente exista uma
organizacao.

A ordem é a disciplina imposta, muitas vezes, com agressdao verbal e algumas delas
seguidas de agressdo fisica, consequentemente, a humilhacdo ndo é evitada. Nesse contexto
parece evidenciada falta de um projeto de formacdo escolar e profissional integrado, com
pressupostos bem definidos, que levem em conta a falta de escolarizacao, os problemas
psicolégicos e os conflitos sociais vividos pelos detentos. Essa constatacdo mal aponta para

necessidade de realizar investimentos em educagao.

2 AEDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: UMA BREVE RETOMADA HISTORICA

Procurando entender a situacdo do sistema politico educacional brasileiro, a partir das
escolas situadas nas unidades penais, buscamos subsidios para tornar clara essa modalidade de
ensino por meio de um referencial legal. Tomamos como ponto de partida as Politicas Publicas
de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) desenvolvidas no Brasil, apés a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, e a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — LDB n°
9394/1996. Os documentos que referenciam legalmente a EJA sdo a LDB 9394/96 (BRASIL,
2003a), o Plano Nacional de Educacdao (PNE) — 2001 (BRASIL, 2001a), Parecer CNE/CEB
11/2000 (BRASIL, 2002b) e a Resolucao CNE/CEB 1/2000 (BRASIL, 2002c). Além desses,
ainda, ainda, ha os programas desenvolvidos em especial para EJA nos periodos de 1995 a 2005.

Para entendimento de todo esse periodo é importante indicarmos alguns referenciais
politicos educacionais anteriores, bem como, o Ensino Supletivo produzido na década de 70 do
século passado, a partir da Lei n° 5692/71 (BRASIL, 1971), na qual ganha capitulo proprio com o
objetivo de suprir a escolarizacdo de jovens e adultos que ainda nao tinham concluido o ensino
regular em idade propria. A oferta podia ser a distancia e com adaptagOes curriculares, com
cargas horérias e conteidos ajustados as necessidades do aluno. Todas as fases normativas
realizadas oficialmente sdo reconhecidas pelos Conselhos Estaduais de Educacao.

A Educacdo de Jovens e Adultos ap6s a Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos

realizada em Jontien, na Tailandia, em 1990, passa a ser tratada de forma integrante na Educacao



Basica. E, justamente, por volta dos anos 90 que surge uma expectativa de ampliacdo da EJA no
Brasil. Reforcada com promulgacdo da nova Constituicao tem-se condi¢des legais para que isso
ocorra.

E por meio da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que se criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Magistério - FUNDEF', passando a responsabilidade e os
recursos para estados e municipios, mas deixando de fora a EJA, pois o Presidente da Republica -
Fernando Henrique Cardoso - vetou a inclusdo da EJA nesse fundo. Dessa forma, muitos
municipios e estados se viram impossibilitados de ofertar essa modalidade de educacdo, pois o
fundo visava a atender criancas e adolescentes entre sete e quatorze anos.

Por outro lado a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1996 prevé o sistema
organizacional brasileiro em dois niveis: a da educagdo basica — formada pela educagdo infantil,
ensino fundamental e médio; e da Educacdo Superior; um outro nivel é a oferta de educacao de
jovens e adultos, educacdo profissional, educacdo indigena, educacdao no campo, e educagao a
distancia. A partir da nova LDB, a denominacdo “Ensino Supletivo” da Lei 5692/71 é substituido
por “Educacao de Jovens e Adultos”, cujo ensino deve ser ofertado gratuitamente aos que nao
concluiram seus estudos em tempo escolar apropriado.

E, também, na década de 80 do século XX, diante de fatos dramaticos acontecidos no
Estado de Sao Paulo, como o caso do “Carandiru”, que surgem organizacdes como a Fundacao
Estadual de Amparo ao Trabalhador — FUNAP? que se tornou responsavel pela educagio de
presos e foi encarregada pela remuneracdo de monitores, funcionamento de escolas e
metodologia de ensino a ser aplicada. Como instituicdo da propria Administracdo Penitenciaria,
firmou convénio com outras duas instituicdes responsaveis pela EJA: a Fundacdo Mobral e a
Fundacdo Roberto Marinho. Além de passar a desempenhar um papel importante na organizacao
das atividades escolares, a FUNAP possibilitou que o ensino nas prisdes ocupasse um lugar

préprio no cenario educacional brasileiro para jovens e adultos.

'0 FUNDEF, inicialmente, ndo financiou a Educacdo de Jovens e Adultos, pois a mesma era considerada como modalidade e ndo como parte da
Educacéo Basica. Atualmente, encontra-se em vigor o FUNDEB dentro do qual estd incluido a EJA.

*A FUNAP foi criada em 1988, ap6s o massacre ocorrido no Carandiru, em Sdo Paulo, cujo acontecimento provocou muitas criticas em todos os
setores acerca do sistema penitencirio no Brasil.



3 O DIFICIL DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO ESCOLAR NO SISTEMA
CARCERARIO BRASILEIRO

Antes de adentrarmos no sistema carcerario brasileiro, de uma forma geral trazemos a
concepc¢ao de Foucault (1986), pensador francés da contemporaneidade, que realiza uma critica
severa ao modelo de carcere presente na sociedade:

[...] o sistema se torna uma empresa para modificar pessoas [...] detencao
legal [...] encarregada de um suplemento corretivo, ou ainda uma
empresa de modificagdo de individuos que a privacao de liberdade
permite fazer funcionar no sistema legal. Em suma o encarceramento
penal, desde o inicio do século XIX, redescobriu ao mesmo tempo a
privacdo de liberdade e a transformacdao técnica dos individuos
(Foucault, 1986, p.196).

Este autor discute a questdo da privacdao de liberdade e da transformacdo técnica dos

individuos, presente desde o século XIX. Isso significa que o presidio, a penitencidria
transformaram se em uma grande empresa para modificar a populacdo carceraria, por meio de
corretivos, de privacao de liberdade. No entanto seus resultados foram frustrantes, pois o0 homem
condenado, ap6s o cumprimento de sua pena, ndo consegue mais se encontrar na sociedade,

exatamente, em razao de sua visao reducionista, marcada em trés grandes principios: isolamento,

trabalho penitencidrio e modulagdo da pena, de acordo com Foucault (1986).

As prisdes, do fim do século XVIII e principio do século XIX, surgiram com objetivo de
servir como instrumento de punicdo. Dai a criagdo de uma legislacdo para definir e punir como
uma funcdo geral da sociedade, exercida de forma igual para todos os seus membros. Para
Foucault (1986, p.196) “[...] a prisdo se fundamenta na privacdo de liberdade [...] até o principio do
século XIX, a prisdo era utilizada unicamente como um local de contencdo de pessoas — uma detencao”.
Nao havia proposta de requalificar os presos.

A prisdo mostrou-se em sua realidade e em todos os seus efeitos visiveis, denunciados
como “grande fracasso da justica penal” (FOUCAULT, 1986). Assim, somente em meados dos
anos 50, é que se constatou o insucesso deste sistema prisional, 0 que motivou a busca de novos

rumos. Foi dentro dessa revisdo que ocorreu a inser¢ao na educacdo escolar nas prisdes. Nessa



perspectiva, Foucault (1987, p.224) afirma que “a educacdo do detento é, por parte do poder
publico, ao mesmo tempo uma precaucdo indispensavel ao interesse da sociedade para com o
detento”.

No Brasil, o Estado brasileiro passa a assumir essa responsabilidade de forma ndo muito
organizada, inicialmente. De acordo com Tavolaro (1999), no inicio, ndo houve a participacao da
sociedade, mas o ensino basico nos presidios foi executado por professores indicados e
comissionados pela Secretaria de Educacao, seguindo o calendério letivo das escolas oficiais, de
seriacdo anual e, ainda, usando material didatico-pedagdgico para a formacao de criancas.

Desenvolver a formacdo escolar de presos, visando a sua ressocilizacdo ndo é uma tarefa
facil. H4 uma série de fatores que acabam por interferir nesse processo de escolarizacao,
desvelando os enfrentamentos reais que todos os envolvidos realizam no dia-a-dia.

E possivel observar, por vezes, a falta de agentes penitenciarios. Essa situacdo impede o
funcionamento das escolas nas unidades prisionais, pois os alunos presos sao revistados quando
saem do patio para escola e quando retornam as celas. A falta de funcionarios em determinados
dias e horarios impede a realizacdo desse procedimento, porque nao é possivel o deslocamento de
presos na unidade. Na grande maioria dos estabelecimentos penais, a escola é o unico local onde
toda a populacdo carceraria pode se encontrar, uma vez que é comum que 0S presos permanecam
separados.

Em determinados estabelecimentos penais existe a obrigatoriedade da freqiiéncia a escola,
contudo, a grande maioria das unidades prisionais adota um procedimento que consiste em nao
impor tal condicao em um primeiro momento. No entanto, uma vez matriculado, o aluno nao
pode se ausentar sem justificativa.

Diante da cadtica falta de agentes penitenciarios e a dificuldade de deslocamento dos
presos, o estado passou a ser cobrado e responsabilizado por essa situacao de precariedade. Como
conseqiiéncias, surgiram, instituicoes reconhecidas e que foram instaladas e autorizadas pelos
conselhos de ensino a funcionarem dentro das unidades penais. Por outro lado, ocorreu a criacao
de organizacOes administrativas permanentes orientadas por legislacdo, regimento, projeto
politico pedagogico e, ainda, ajustes com atendimento diferenciado, adaptados as normas internas

de cada unidade, proporcionando atendimento e garantindo a seguranca.



Por outro lado, a educacdo é proposta de forma a garantir a expansao na formacao cultural
e intelectual do aluno, mesmo em privagdo de liberdade. O aluno permanece na escola como se
fosse participante de uma frente de trabalho, na qual se leva em consideracao cada dia de
freqiiéncia, cuja soma de trés dias, em determinadas instancias judiciais, equivale a um dia de
reducdo da pena. Diante desse contexto a escola, além de favorecer a formacdo cultural e
intelectual do aluno, oferece beneficios em termos de reducao do cumprimento da condenacao.

Ao levarmos em considerando que o objetivo da condenacdo é, também, reabilitar os
individuos punidos, areas diversificadas do conhecimento foram aglutinadas na instituicao
carceraria para a consolidacdao dessa finalidade: Arquitetura, Sociologia, Psiquiatria, Servico
Social, Psicologia, Pedagogia e Direito. Evidencia-se, aqui, a preocupacao multidisciplinar para
reabilitacdo e ressocializagdo do preso.

Ha, ainda, a reeducacdo social que usa a preparacao temporaria do criminoso. Esta é
obrigatéria a todos os criminosos condenados pela justica, no entanto, o Estado ndo se faz
presente, concretamente, uma vez que sua preocupacao principal ndo é a reeducacdo, mas a
privacao da liberdade. Além disso, ao observarmos a quantidade de grades, muros e o forte
efetivo policiamento, concluimos que o objetivo principal é impedir a fuga.

A ressocializacdo ou reeducacdo social implica, também, a formacdo cidadd e esta
significa: exercer a cidadania de maneira plena, conhecendo seus direitos e deveres para o
convivio social; compreender a dindmica de mundo na sociedade contemporanea e, em seu
interior, de homem, de aluno, em uma unidade prisional. Quem € esse aluno? Qual é o seu papel
na sociedade? Por que esta o marginalizou? Como ele pode novamente ser integrado a
sociedade?

Nao basta pensar somente na oferta da educacdo para estes jovens e adultos; é necessario,
também, buscar com uma modalidade de ensino que atenda aos anseios desta populagdo e que
tenha, em sua base, a concepcao clara de democratizacao, ao facilitar o acesso, a permanéncia e o
sucesso deste estudante na escola e na sociedade.

Todas essas proposicdes implicam mudangas na rotina das escolas, na organizacao das
turmas, calendario escolar, na elaboracao dos horarios. Destacamos a necessidade de uma

proposta de educacdo, na qual seja abandonada a pedagogia do fracasso, da reprovacao, da



evasao, em favor de uma pedagogia de sucesso, de permanéncia do aluno na escola, de prazer
pelo estudo, de aprovacgao. Isso significa a proposta de uma educacao escolar de qualidade.

Para tal, torna-se fundamental considerar alguns fatores que interferem na aprendizagem,
desses alunos, tais como: urgéncia de atingir seus objetivos e metas pessoais; constante
rotatividade de alunos; descompromisso com a continuidade do trabalho educativo, observado da
parte da maioria dos alunos, das préprias condi¢oes especificas da instituicdo, das condigdes
penais, das condi¢Oes de ensino, nas quais a educacdo acaba exercendo papel secundario, diante
de tantos outros problemas considerados mais graves naquele ambiente. Essas constatacdes nao
podem ser desconsideradas, na medida em que resulta em imensos: imensos obstaculos;
precariedade das condicbes de trabalhos e recursos; fragilidade do alcance das acOes
educacionais ou de seus resultados, apesar dos esforcos de alguns educadores e profissionais
dedicados.

Mesmo diante desse contexto, faz-se necessario desenvolver programas educacionais
dentro do sistema penitenciario voltado para Educacdao Basica de Jovens e Adultos e que visem a
alfabetizar e, sobretudo tudo, a trabalhar na construcdo ou na reconstrucdo da cidadania do
apenado.

O soci6logo Fernando Salla (1999, p. 67) enfatiza a importancia da educacdo escolar
durante o cumprimento de pena para que, ap6s esse cumprimento, o ex-preso “educado” possa
abandonar a marginalidade. O soci6logo acredita que: “[...] por mais que a prisdo seja incapaz de
ressocializar, um grande numero de detentos deixa o sistema penitenciario e abandona a
marginalidade porque teve a oportunidade de estudar”.

Um outro aspecto a ser considerado e bastante relevante é o perfil da populagdo carceraria
no Brasil. Segundo dados do DEPEN, a maior parte da massa carceraria, deste pais, é constituida
de jovens com menos de 30 anos de idade e baixa escolaridade, pois praticamente 70% sao
analfabetos ou semi-analfabetos. Os demais sdo pessoas que ndo tiveram condicOes de
concluirem seus estudos pelas mais variadas razdes e, ainda, por terem iniciado no crime cedo
demais. Por isso, podemos afirmar que a criminalidade estd diretamente associada a baixa

escolaridade, relacionada ao problema a exclusao de ordem economica e social.



A educacdo dentro do sistema penitenciario deve desenvolver uma educacdo que ofereca
subsidios aos alunos para sua reeducacao social, de tal forma que possa enfrentar as situacoes de
rejeicdo, preconceito, dificuldades, para reintegrar-se em todos os aspectos da vida social.

De acordo com Gadotti, (1999, p.62):

[...] salienta a necessidade de trabalhar no reeducando [...] o ato anti-social e as
conseqiiéncias desse ato, os transtornos legais, as perdas pessoais e o estigma
social [...] uma educagdo voltada para autonomia intelectual dos alunos,
oferecendo condicdes de andlises e compreensdao da realidade prisional,
humana e social em que vivem [...] Educar é Libertar [...] dentro da prisdo, a
palavra e o didlogo continuam sendo a principal chave. A tnica for¢a que move
um preso € a liberdade; ela é a grande forca de pensar [...].

Portanto, torna-se importante, por meio da educagdo escolar, preparar o aluno que cumpre

pena a alcancar essa liberdade almejada pelos homens.

4 OS DESAFIOS DA EDUCACAO NO SISTEMA PENITENCIARIO

Por que discutir e reivindicar a educacao escolar nas prisdes quando a midia tem nos
mostrado, diariamente, as prisoes como depoésitos de seres humanos, nas quais estdo abrigadas
organizacoes criminosas? Esses locais sdao apresentados como campo de concentracdo onde sao
violados os direitos minimos de sobrevivéncia como: acomodacao, alimentacao e satde. Além
disso, esses mesmos seres humanos sdao também aqueles que matam os profissionais que
trabalham no sistema carcerario.

A resposta a pergunta poderia ser aquela que se encontra estabelecida em lei, isto é a
educacio é um direito dos homens e deve ser garantida a todas as pessoas sem distincdo. E o que
temos como amparo no Codigo de Execucao Penal, sob a Lei n° 7210, de 11-07-1984, Capitulo
I1, Secdo V, Da Assisténcia Educacional, artigos 17 a 21. Esses artigos compreendem: a instru¢ao
escolar e a formacdo do preso e do internado; ensino fundamental obrigatério, integrando-se ao
sistema escolar da unidade federativa; ensino profissional ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico; atividades educacionais que podem ser objeto de convénio com

entidades publicas ou particulares para a instalacdo de escolas ou oferta de cursos especializados;



condicOes locais, para dotacdo em cada estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as
categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos. Ja para a mulher
condenada est4 garantido ensino profissional adequado a sua condigao.

Esta resposta nao traduz a complexidade da atual situacdo educacional acerca das
possibilidades e limites da educagdo escolarizada no ambiente prisional, mas percebe-se que ha
uma expectativa para afirmar que a promo¢do humana, por meio do acesso a educacdo é, sem
divida, uma das solugdes e um meio para superacao das desigualdades que marcam o homem
encarcerado. Mas, além da educacdo ser um direito, € necessario, também, garantir os direitos ao
trabalho e ao convivio social. Esses aspectos precisam estar presentes no processo da educacao
escolar.

Conforme ja afirmamos, anteriormente, para que ocorra a superacao da desigualdade
deve-se levar em conta que 70% da populacdo carceraria é constituida por pessoas que nao
concluiram o ensino fundamental e outros 10,5% sdo completamente analfabetos, perfil este que
indica o nimero de Jovens e Adultos com baixa escolaridade, para os quais sdo reservados os
piores postos de trabalho e, ainda, vitimados pela violéncia.

Essa realidade tem-nos mostrado que ainda ha um longo caminho para a efetivacdo dessa
modalidade de educacdo. Pois, de acordo com dados do Ministério da Justica, o sistema
penitencidario tem, pelo menos, 300 mil pessoas e, dessas, apenas 17% estudam no sistema
penitencidrio, mesmo que estejam sendo ofertados cursos de Educacdo para Jovens e Adultos.

Os dados relativos a oferta de educacdao escolar e profissionalizante no sistema
penitenciario nacional contém poucas informacdes, o que impossibilita tracar um panorama geral
sobre a situacao, pois ndao ha um érgao que centralize esses dados para que possam ser acessadas.

Somente a partir de 2005 é que o Ministério da Educacdo aproximou-se mais dessa
questdo e realizou uma parceria com o Ministério da Justica, promovendo seminarios regionais
com a participacao de gestores educacionais e de diversos segmentos da sociedade, visando-a
construcao de diretrizes para Educacdo Basica nas unidades prisionais.

Em alguns estados, o ensino fundamental e o ensino médio sdo ofertados por meio de
exames de certificacdo. A responsabilidade administrativa é assumida por varios O6rgaos
executivos desses estados. Nos estados de Goias, Amazonas e Parana a oferta da escolarizacao é

garantida pelas secretarias estaduais de educacao; nos demais estados a administracdo é assumida



pela administracdo penitenciaria. Porém, mesmo no interior dos estados ha variacdes na oferta
organizacional, como, por exemplo, o Estado de Sdo Paulo que desenvolve projetos por meio da
iniciativa privada - Fundacdo Roberto Marinho e Fundacao de Amparo ao Preso — FUNAP;
ONGs; sistemas municipais de ensino.

Como ndo ha diretrizes para a educacdo no sistema penitenciario, torna-se imprecisa a
garantia de recursos mantenedores para tal. Quando ha unidades mais integradas com a educacao
sdo possiveis algumas formas de recursos oriundos do Fundo Penitenciario Nacional, criado pela
Lei Complementar n° 79, de 07-01-1994 e do Decreto n° 1093, de 23-03-1994. Muitas vezes,
esses recursos sao desviados para a assisténcia judiciaria, evidenciando que a educacdo nao tem
sido priorizada.

Os egressos do sistema penitenciario e os educadores afirmam que as escolas nas
penitenciarias enfrentam cotidianamente, suspensdo de aulas e empecilhos para a liberacdao do
aluno dos pavilhoes para a escola, entre outros. A Lei n° 7210/84 que trata entre outros aspectos,
da Assisténcia Educacional e que compreende a instrugdo escolar, mas na pratica nao é o que
acontece, pois na prisdo o trabalho, qualquer que seja sua atividade, é considerado educativo, mas
a educacdo escolar, por sua vez, ndo é considerada como uma forma de trabalho intelectual. Essa
diferenca é pautada e reforcada pela existéncia da remicdo de penas.

Conforme debate realizado, recentemente, no dia 6 de junho de 2006, por meio da ONG
“Acdo Educativa”, egressas do sistema penitenciario paulista denunciaram que as empresas
privadas, no interior das unidades, geralmente, ndo contrataram encarcerados que estudam, ou
demitem aqueles que freqiientam a escola.

A relacdo trabalho-escola deve ser estabelecida para que o educando possa implementar o
seu trabalho educativo dentro das unidades prisionais e ndo s6 como meio de remuneracdo e/ou
como ajuda para seus familiares.

A publicacdao de uma matéria no jornal F. de Sdo Paulo, de 19 de fevereiro de 2006,
mostram os sindicatos denunciando a exploracdo da mao-de-obra barata dos encarcerados, cujo
custo chega a alcancar em torno de 25% a 30% mais barato do que fora do sistema carcerario.

Mesmo diante das dificuldades encontradas para o desenvolvimento da educacdo nas

unidades prisionais, vem ocorrendo aplicacdes de provas ou exames supletivos promovidos por



orgdos publicos, mas que sao oferecidos para um minimo de presos, frente ao grande nimero que
nao concluiu o ensino fundamental e médio.

O Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM - pode ser mais uma forma de avaliacdo
que o preso pode participar, mas cada unidade tem a responsabilidade de solicita-lo ao MEC.
Como nem todos os dirigentes das unidades oferecem o direito a educagado escolar, consideramos
que o MEC deveria estabelecer garantias para realizacdo desse exame. Em analise da cobertura
da midia para as questdes educacionais, publicada no Boletim Ebulicdo da ONG Acdo Educativa,
“o projeto ‘Brasil Alfabetizado’ tem-se apresentado como relevante para apropriacao da escrita e
da leitura”.

Ao tratar acerca da educacdo no sistema prisional, o Boletim Ebulicdo da A¢do Educativa
destaca que os depoimentos dos apenados e dos funcionarios educadores no sistema revelam que
as dificuldades vivenciadas pelos alunos para freqiientar a escola, mesmo que a educacao escolar
seja um direito, inclusive, para pessoas em privacao de liberdade.

De forma geral, os meios de comunicacdo ndo destacam a falta de politicas publicas
universais para a educacdo de jovens e adultos nos presidios. Os destaques ocorrem para as agoes
momentaneas de alguns projetos pilotos que, em geral, sdo oferecidos por meio de filantropia.

Em razdo de algumas reinvidicacbes da sociedade civil, o MEC, em parceria com
Ministério da Justica, propds um Projeto de Lei visando a remicdo penal, também, pelo estudo.
Esse Projeto deve ser discutido no Congresso nos proximos meses>.

No Parand, por exemplo, na Unidade Penal de Maringd, o CEEBJA oferta escolarizacao
no Ensino Fundamental — Fase I e II — e Ensino Médio. A matricula é por disciplina e o aluno
cumpre, aproximadamente, trés horas e meia de carga horaria por periodo. O atendimento
acontece de segunda a sexta-feira, nos periodos matutino e vespertino. As faltas a escola ocorrem
tendo em vista inimeras situagdes que envolvem esse aluno, tais como: transferéncia para outra
unidade, progressao de regime, atendido no setor de Psicologia ou da Saude.

A proposta da EJA no sistema penal possibilitou o ingresso do aluno encarcerado na
escola, que ha tanto tempo ndo possuia nenhum periodo preestabelecido, atentando-se apenas

para a especificidade da organizacdo penal.

*No Congresso Nacional tramitam os Projeto de Lei 6254/05 e 4230/04 dos deputados Jodo Campos (PSDB-GO) e Pompeo de Mattos

(PDT/RS), onde ambos prevéem a discussdo sobre a remi¢do pena pelo estudo.



Sua inclusdo efetiva-se ap6s um diagnostico (classificatério), organizado pelos proprios
educadores a fim de avaliar os conhecimentos prévios que o aluno possui e orienta-lo de forma
mais eficiente.

O certificado de conclusdo é obtido apés a aprovacao em todas as disciplinas, seja do
ensino fundamental ou médio, com notas e carga hordria. E importante observar que, todas as
atividades programadas devem contemplar a carga horaria definida na matriz curricular. Essas
atividades deverdo ser arquivadas na pasta individual do aluno, formando assim um portifélio,
referente a avaliacao dos estudos auténomos do aluno.

O aluno devera ter acesso as suas provas corrigidas para saber os seus avangos e as suas
necessidades. O profissional do ensino deve analisa-las e, também, analisar-se para aperfeicoar
sua pratica pedagogica. Para a realizacdo das avaliagOes os professores utilizam-se de técnicas e
instrumentos diversificados, sempre com finalidade educativa. Os resultados das avaliacGes sdao
registrados em documentos proprios, a fim de que sejam asseguradas a regularidade e a

autenticidade da vida escolar do aluno.

5 CONCLUSAO

A EJA, na década de 90 do século XX, ocupou posi¢ao marginal na agenda das reformas
educacionais do periodo. Tal fato, explica-se de acordo com Di Pierro (2001, p.323), no contexto
mais geral das reformas educacionais ocorridas no Brasil. Para a autora, essas reformas tiveram
como diretrizes premissas econdmicas e politicas, cujo objetivo foi dotar os “sistemas educativos
de maior eficacia com o menor impacto possivel nos gastos do setor publico, e com isso cooperar
com as metas da estabilidade monetaria, controle inflacionario e equilibrio fiscal”. Essa
reforma teve assessoria e imposicdo do Banco Mundial. Um aspecto a ser destacado e observado
em nossos estudos é que ndao ha caréncia de legislacao sobre a EJA. Desprendemos dessa
constatacdo que o problema ndo estd na falta de leis e nem nas leis aprovadas, mas na politica
educacional adotada pelos governos do Brasil nos tltimos anos e auséncia de cumprimento das
normas.

No caso da EJA, a politica de focalizagdo diminuiu ainda mais os poucos recursos

disponiveis e resultou na ampliacdo da atuacao das ONGs, no que se refere ao atendimento dessa



populacdo, exemplificado na Alfabetizacdo Solidaria, que passou a responder pelo programa
federal de alfabetizacdo de adultos durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.

O atual momento em que se encontram a sociedade e os homens exige a formacdo escolar
do homem como uma das condi¢Oes para sua humanizagao.

As novas demandas da sociedade e as expectativas de crescimento profissional requerem,
durante toda vida do individuo, uma constante atualizacdo de seus conhecimentos.

A educacdo escolar, nesse contexto, continua sendo papel do Estado. O Estado brasileiro,
ainda, é o principal responsavel para assegurar o direito a educacao para todos, principalmente,
para os grupos menos privilegiados e excluidos da sociedade.

Consideramos que o Estado brasileiro ndo é apenas um mero provedor de educacdo para
jovens e adultos, mas também um consultor, um agente financiador, que monitora e avalia ao
mesmo tempo. A EJA ndo deve estar confinada e reduzida a gabinetes do Ministério da
Educacao. Defendemos que essa modalidade de ensino deve receber atencdo de todos os
ministérios para a promocao da educacdo de adultos e, para tanto, a cooperacdo é imprescindivel
e, para tanto, a cooperacao é imprescindivel para que a educacdao continuada seja uma realidade

possivel e reconhecida.
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