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BRASILIA

Brasilia,

De tantos "Brasis",

Tantos brasdes.

Menina bonita,

Nascida de um sonho

E de grandes visoes...

Brasilia,

Meiga mulher

Que desperta pra vida

E para os seus ideais,

Envolta em mitos,

Mistérios, magias e belezas reais.
Brasilia,

Centro do poder,

Lugar de grandes decisdes.

Por detras desta aparente frieza,
Encontram-se lindos e meigos coragoes.
Brasilia,

Es verde.

Es vida.

Verdades,

Segredos.

Quem te conhece,

Te ama.

Sem medidas.

Sem medos...

(Soraya Albuquerque)



Resumo

Versdo contemporanea das "7 Maravilhas do Mundo", os bens da Lista do Patriménio
Mundial da UNESCO, conhecidos tambeém como Patriménio da Humanidade, s&o
atrativos turisticos por exceléncia, mas, como no tombamento, pouco se sabe das
responsabilidades e limitacdes que a honrosa nomeacao acarreta para 0s proprietarios e
a comunidade na qual o bem patrimonial se situa. A presente monografia trata, em sua
primeira parte, da nocdo de patriménio e do seu desenvolvimento até os dias atuais,
apresenta sucintamente os documentos e a legislacdo relacionada ao patrimonio e ao
turismo cultural e sustentavel nos &mbitos internacional e nacional. Na segunda parte,
examina a inscricdo de Brasilia na Lista do Patrim6nio Mundial, estuda a Convencéo do
Patrimdnio Mundial e a problemaética da preservacdo da Capital Federal, bem urbano,
maior obra da Arquitetura Moderna, concretizacdo dos postulados da Carta de Atenas
de 1933, cidade-monumento ainda em desenvolvimento e que sofre pressdes tipicas das
cidades latino-americanas. Por fim, o turismo nas cidades do patrimdnio e a
problematica do desenvolvimento sustentavel em Brasilia sdo abordados.

Palavras-chave: turismo cultural, Patrimonio Mundial, Brasilia.



Abstract

A contemporary “7 Wonders of the World”, the UNESCO World Heritage Sites are
major tourist attractions, though little is known about the responsibilities and limitations
brought on by the community in which the site is located. The first part of this
monograph briefly outlines the development of the idea of 'heritage’, succinctly
outlining the documents and laws relevant to Heritage Sites and to sustainable cultural
tourism, both domestic and international. The second part examines the designation of
Brasilia as a World Heritage site, the World Heritage Convention, and the problem of
preserving the capital of Brazil as a modern urban center, a prime example of Modern
Architecture, the epitome of the 1933 Charter of Athens, and a city-monument still
under construction and suffering the typical pressures of a Latin American city. Finally,
tourism in Heritage cities, and the problem of sustainable development in Brasilia are
discussed.

Keywords: cultural tourism, World Heritage, Brasilia
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Introducéo

A motivacdo para a escolha do presente tema se deu com a percep¢do da
superficialidade e falta de informacgfes basicas sobre o tombamento e sobre os bens da
Lista do Patriménio Mundial da UNESCO, também conhecidos por patriménios da
humanidade, localizados no Brasil nas noticias e nos debates da midia. E da constatacdo
pessoal, ndo examinada nesta pesquisa, de um certo desconforto, ressentimento e
inseguranca no sentido de pertencimento da populacdo ligada diariamente a esses bens,
uma situagdo que vai contra os proprios propdsitos da Convencdo a Protecdo do
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural de 1972, que instituiu a Lista do Patrimonio
Mundial da UNESCO. O proprio texto da Convencéo enfatiza a necessidade da divulgacao
e da educacdo patrimonial da populagdo, essenciais para os fins de preservacdo do
Patriménio Mundial.

Os sitios do Patriménio da Humanidade, ou Patriménio Mundial, herdeiros modernos
das “7 Maravilhas do Mundo”, que foram os primeiros atrativos turisticos laicos da historia
ocidental, ttm uma dimensdo simbdlica muito forte. Sdo destinos por exceléncia do
turismo cultural e de massas, por pertencerem a todos os povos da Humanidade, presente e
futura.

Apds a primeira fase de implantacdo da Convencao do Patriménio Mundial, em que
os esforcos foram concentrados na inclusdo dos bens de excepcional valor universal na
Lista do Patriménio Mundial, a partir da década de 1990 iniciou-se uma nova fase, com o
foco na implantacdo de um sistema de protecdo aos bens tombados, que inclui gestéo e
monitoramento, para assegurar a preservacao e, dentro do possivel, a auto-sustentabilidade
dos sitios do Patriménio Mundial e o desenvolvimento sustentavel do local em que se
situam.

Como atividade comum a todos os bens do Patriménio Mundial, e a mais importante
na maioria desses bens, aléem de principal industria civil no mundo, o turismo, em
particular nos segmentos turismo cultural e ecoturismo, tornou-se, nos ultimos anos, alvo
da atencdo da UNESCO e de todo o sistema das NacGes Unidas - que desenvolveram, e
estdo desenvolvendo, meios cada vez mais eficientes de se garantir o potencial benéfico do
turismo, como a promocao e o desenvolvimento nos bens da Lista do Patriménio Mundial,
e de controlar e diminuir seus potenciais efeitos danosos.

A definicdo de conceitos e as explicacGes basicas sobre os patrimdnios mundiais
estdo cada vez mais disponiveis em portugués a populacdo, como consequiéncia da maior



popularizacdo do acesso a internet e a crescente divulgacdo do material da UNESCO e do
IPHAN. Ha inclusive uma pequena bibliografia brasileira (BO 2003, BICCA 2002 e
TIRAPELLI 2000) a respeito.

Porém, pode-se afirmar que no Brasil ainda falta familiaridade com o tema
Patriménio Mundial e ha muitas duvidas do dia-a-dia das populagdes locais, que tém suas
vidas ligadas a algum patriménio mundial, e aos turistas, pela falta de materiais
interpretativos, de sinalizacdo e de infra-estrutura adequados nos locais em que 0S
patrimonios estao situados.

Ha, portanto, a necessidade de maiores informacdes sobre os patrim6nios mundiais.
A presente monografia de especializacdo em Gestdo e Marketing do Turismo tem como
foco um Patriménio da Humanidade especifico: Brasilia, com o objetivo principal de
oferecer subsidios para a interpretagdo turistica de sua dimensdo de Patriménio Mundial,
pelo exame de suas peculiaridades e pelo estudo abrangente do patrimonio cultural em
geral.

Patrimdnio Mundial urbano e moderno, cercada por areas de protecdo ambiental e
vizinha de uma Reserva da Biosfera, a Capital Federal do Brasil € um importante destino
do turismo cultural a0 mesmo tempo em que oferece varios atrativos para o ecoturismo.

A primeira vista, Brasilia, ao contrario de Ouro Preto ou das Cataratas do Iguagu, n&o
se auto-explica como Patrim6nio Mundial. A cidade parece destoar do requisito historico
(apesar de ja estar inscrita na historia mundial) e da necessidade de conservacdo, por ser
moderna e por ndo ter atingido ainda o desenvolvimento completo em sua dindmica
urbana. As peculiaridades que fazem de Brasilia um Patrimdnio Mundial podem ser
consideradas de dificil compreensao ao cidaddo comum, pois envolvem conceitos multi- e
transdisciplinares do urbanismo, da arquitetura, da histéria moderna e arquitetdnica e de
varios ramos do direito, internacional e nacional, entre outros.

Por isso, a interpretacdo turistica da dimensdo patrimonial de Brasilia tem
importancia fundamental no desenvolvimento do turismo cultural e sustentavel da cidade.
Uma maior compreensdo dos valores da nossa cidade é imprescindivel, tanto para o pleno
exercicio da cidadania dos habitantes desta cidade-monumento, quanto para 0S Seus
visitantes, que merecem ter uma experiéncia turistica significativa e de qualidade. Brasilia
foi declarada Patriménio Mundial em nome de toda a Humanidade.

Para que essa compreensdo das peculiaridades de Brasilia aconteca, o trabalho de
interpretacdo e traducdo de seus valores se torna necessario. Traducgdo porque os valores
arquitetdnicos, paisagisticos e urbanisticos, ou mesmo juridicos, por exemplo, ttm um
jargdo préprio que pode ser substituido ou explicado as pessoas sem estudos nessas areas



do saber. Interpretacdo porque os valores e significados nem sempre sdo auto-explicaveis,
e mesmo quando o sdo, podem, através da interpretacdo, ser melhor compreendidos e
valorizados, pois os significados na maioria das vezes sdo criados pela comunidade, séo
culturais e histdricos.

A traducdo e a interpretacdo, por sua vez, necessitam de mediadores, 0s guias e
educadores, os folhetos de explicacdo, que propiciam uma experiéncia cultural mais
intensa e agregam valor e qualidade ao publico, seja ele morador local ou visitante.
Durante a mediacdo, como no ecoturismo, no turismo cultural cria-se a oportunidade de
educacdo ambiental, mais precisamente de educacdo patrimonial, de suma importancia
para a propria preservacdo, transmissdo dos valores e a continuidade do local ou bem
interpretado.

Na presente monografia, buscou-se o conhecimento multidisciplinar (arquitetura e
urbanismo, direito - internacional e nacional, local, publico, entre outros) e das “regras” e
possibilidades que a UNESCO oferece, numa soma transdisciplinar, como o préprio
turismo, € que torna através da coleta e sistematizacdo abrangente das informacdes
consideradas necessarias para se entender esta cidade tdo complexa e peculiar, apesar de
tdo nova e fruto da razdo e do planejamento, como também do sonho de muitas geracdes
de luso-brasileiros e da coragem desbravadora de toda uma geracdo, quando o mundo
estava cansado de guerras e precisava ter esperancas.

Quanto a metodologia, esta monografia foi desenvolvida por meio de pesquisa
historica, tedrica ou bibliografica, interdisciplinar, com dados secundarios; por observacao
indireta (consulta bibliografica e documental) e descritiva. Os levantamentos da
bibliografia e do material na Internet foram feitos nos idiomas portugués, inglés e
espanhol. As palavras-chaves usadas na busca pelos sites institucionais e da Google foram:
“turismo sustentavel”, “patrimdnio mundial”, “patrimdnio da humanidade”, “heritage
cities” e combinacBes dessas expressdes com a palavra “Brasilia”. Examinou-se também os
sites institucionais da ONU, UNESCO, do IPHAN, OMT, WTO, WTTC, ABAV, ABIH,
BRAZTOA, entre outros.

Quanto a apresentacdo, o trabalho foi dividido em 3 partes. Na primeira parte, trata
sobre a nogcdo de patrimdnio e o seu desenvolvimento até os dias atuais, apresenta
sucintamente os documentos e a legislacéo relacionada ao patriménio e ao turismo cultural
e sustentavel nos ambitos internacional e nacional. Na segunda parte, examina a inscri¢do
de Brasilia na Lista do Patrim6nio Mundial, estuda a Convencéo do Patrimdnio Mundial e
a problematica da preservacdo da Capital Federal, bem urbano, maior obra da Arquitetura



Moderna, concretizacdo dos postulados da Carta de Atenas de 1933, cidade-monumento
ainda em desenvolvimento e que sofre pressdes tipicas das cidades latino-americanas. Por
fim, na terceira parte, sdo abordados o turismo nas cidades do patriménio e a problematica
do desenvolvimento sustentavel em Brasilia.

Com as informacbes apresentadas nesta monografia espera-se poder ajudar na
solucdo do desafio de se realizar o potencial turistico desta cidade cheia de especificidades,
dentro dos padrdes de sustentabilidade e de gestdo e marketing estratégicos.

Ousa ainda, almejar igualmente, capacitar os leitores em geral para a participacdo e
mobilizacdo na preservacdo e no desenvolvimento sustentavel da Capital. Mobilizacdo e
participagdo que sdo necessérias, inclusive, como explicado no desenvolvimento da
presente monografia, para o cumprimento da proposta da Humanidade de se realizar em
Brasilia, a utopia. Espera contribuir ndo somente para o desenvolvimento do turismo
cultural patrimonial da cidade, como também atualizar e completar o sentimento de
pertencimento dos brasilienses, dos brasileiros e de toda a Humanidade pela Capital, para o
fortalecimento da “alma de Brasilia”, a identidade emocional da cidade, ainda sutil e que
tende a passar despercebida pelos turistas e novatos na cidade, ainda inexplicavel, a ndo ser
pelas artes.



1: A Nocao de Patriménio

A nocdo de patriménio, originalmente refere-se a esfera privada e interpessoal, aos
bens de familia, adquiridos ou ndo por heranca. Esses bens tém implicacGes familiares,
econdmicas e juridicas em uma sociedade, em um espaco € em um tempo determinados.
Em sentido figurado, passou a conotar riqueza, como nas expressdes patrimdnio moral,
cultural, intelectual®.

Se em portugués a palavra patrimonio traz subjacente a nocdo de valor, é traduzida
como heritage em inglés®. Heranca, ligada a hereditario, herdar e herdeiro(a),
etimologicamente com origem na palavra grega khera, vilva, e no sanscrito Aa, deixar,
perder. Enfatiza o ato de transmissao entre geracoes, da ligacéo entre presente, passado
e futuro e remete & idéia de conservacéo.’

Mais recentemente e em decorréncia de todo um longo processo de expansdo do
discurso e da consciéncia universalizante, que assume a Humanidade no papel de sujeito, o
substantivo patriménio vem sendo usado com novos adjetivos: genético, natural, historico,
mundial, etc. A Organizacdo das Na¢Oes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, considera o conceito de patrimdnio como em processo de evolucdo, que reflete
tanto a cultura presente como a do passado.

Percebe-se entdo que a nocao de patriménio foi se ampliando semanticamente até se
destacar da esfera pessoal (entidade familiar, pessoa fisica ou juridica) do meu, para
abranger a esfera do nosso (humanidade, universal).

Marco desse processo de evolucdo conceitual foi a consagracdo, em 1972, no texto
da Convencdo do Patriménio Mundial da UNESCO, em contraposicdo a categoria do
patrimonio natural, da grande categoria de patriménio cultural, a partir das categorias
iniciais dos patriménios historico e artistico.

A partir da Convencéo do Patrimonio Mundial, o conceito de patrimonio se expande
rapidamente, para abranger as manifestacdes culturais notéveis e significativas para a
humanidade, do presente e do passado. Nesse processo, a evolugdo mais recente foi a
consagracdo do patriménio intangivel, quando o conceito de patriménio se destaca da
esfera material, do tangivel (que pode ser tocado), para abranger a esfera do intangivel ou
imaterial, tornando-se tdo complexo quanto a prépria nogédo de cultura.

! Novo Dicionario Aurélio
2 John Ayto, Dictionary of Word Origins, pag. 280.
%José Pedro Machado, Diciondrio Etimolégico da Lingua Portuguesa, pag. 323.



Atualmente, pode-se definir patrimdnio como o legado (material ou imaterial) que
recebemos do passado, vivemos no presente e transmitimos as futuras geragdes, fonte
insubstituivel de vida e inspiracdo, ponto de referéncia, parte de nossa identidade e
importante para 0 nosso bem-estar.

Patriménio cultural é “pertencimento de todos em uma determinada sociedade. N&o
sendo literalmente propriedade, estabelece outros vinculos entre as pessoas e entre as
comunidades. Vinculos de cidadania em suas variadas formas: nos reconhecimentos,
comportamentos e regulamentos” (Galvdo Jr., O Instituto do Tombamento, $.d.), pois
podemos nos reconhecer a partir de referéncias culturais que indicam comunidades,
desde as mais simples e diretas, como a "geracdo coca-cola", até as mais complexas, como
a nacionalidade, pela qual todos nos reconhecemos brasileiros, e a humanidade.

1.1 Desenvolvimento histérico

O processo gradual de ampliagdo semantica da palavra patriménio, segundo
Francoise Choay (2001, pag. 12), em seu livro A Alegoria do Patrimdnio, ocorre na

Europa, durante a fase de formacdo dos Estados-nacfes. Deriva da formacdo de uma
mentalidade especifica, do contexto mental e da visdo de mundo dessa época, que inventa
0 monumento histérico e as praticas para a sua conservagao e preservacao.

A formacdo dessa visdo de mundo se inicia no Quattrocento italiano pelos
humanistas, quando surge o projeto, até entdo impensavel, de se estudar e conservar um
edificio unicamente pelo fato dele ser um testemunho da histéria e uma obra de arte
(id. ibid., pag. 28). Com a prética do Grand Tour (as viagens culturais precursoras do
turismo) pelos letrados da Europa, o culto as antigtidades se expande em ambito
histérico-temporal e um grande volume de estudos e pesquisas é acumulado.

No século XVIII, o debate sobre as obras de restauracdo se inicia. Com a Revolugédo
Francesa em 1790, ha a transferéncia macica dos bens do clero, dos emigrados e da Coroa
a nacdo. O Estado adota a metéfora do espdlio e, no interesse da nagdo - proprietaria dos
bens - passa a oficialmente ter a tarefa de tombar®, inventariar e conservar o patriménio
nacional.

4 Esta palavra foi adotada do Direito portugués, para o qual tombar significa inventariar, arrolar ou
inscrever nos arquivos do Reino, guardados na Torre do Tombo, em Lisboa. A palavra tombamento foi usada
pela primeira vez no Cédigo de Processo Civil Luso de 1876, como sinénimo de demarcag&o.



Nasce assim a protecéo estatal e juridica dos patrimdnios historicos e os instrumentos
de preservacdo a eles associados (id. ibid., pag. 29). O patriménio se torna uma instituicdo
da nacéo.

Com a metafora do espdlio, o patriménio, 0s monumentos e as antiguidades séo
metamorfoseados em valores econémicos, mensuraveis e concretos, em bens materiais que
€ preciso preservar e conservar, transcendendo as barreiras do tempo e do gosto,
homogeneizando o sentido dos valores (id. ibid., pags. 98-9).

1.2 Conservagdo, protecéo e preservacao

Essa mudanca para o &mbito patrimonial dos objetos e monumentos historicos pode
ser considerada fundamental para a existéncia, em nossa civilizagdo, de um amplo
consenso a favor de sua conservacdo e protecdo, defendida em nome do seu valor de
referéncia, pelo que simboliza, com base em critérios técnicos, cientificos, estéticos,
memoriais, sociais e urbanos.

As ameagas permanentes que pesam sobre os patrimdénios ocorrem porque 0S
monumentos, sitios, objetos, saberes, etc., por mais grandiosos que sejam, sofrem o0s
efeitos da passagem do tempo, tém uma maior probabilidade de serem destruidos e
esquecidos se ndo forem reconhecidos como possuidores de valor. Sem a valorizacédo de
um bem e a vontade o preservar, esse bem segue seu ciclo natural de existéncia se
decompondo ou sendo destruido.

Pode-se inferir, entdo, que o reconhecimento formal do valor de um bem (pelo
tombamento, pela nomeacéo) e o0s conseqiientes esforcos para a sua preservacao (atividade
humana, cultural, de se interromper esse processo natural ou de se prolongar a existéncia
de um bem), Ihe ddo uma sobrevida, prolongam sua vida Util de objeto ou de sua fungéo
original, pois tém por objetivo assegurar que esse bem ultrapasse gerac@es, unindo-as e
enriquecendo-as em identidade e memodria.

1.3 Consagragéo internacional

“O monumento muito se assemelha a um universal cultural. Sob multiplas formas,

ele parece presente em todos 0s continentes e em praticamente todas as sociedades, dotadas
ou ndo de escrita” (id. ibid., pag. 18). Por essa caracteristica universal do monumento, e



dos bens considerados patriménio por extensdo, foi possivel atingir um consenso pela sua
instituicdo e protecdo na comunidade internacional.

Apbés um longo periodo, em que foi se formando e institucionalizando nos
ordenamentos juridicos nacionais europeus, 0 patriménio historico, € suas categorias
complementares como 0s sitios histéricos e as paisagens naturais, foi consagrado
mundialmente na Carta de Atenas de 1931, da Sociedade das Nacdes (Corréa, 2001).

O movimento internacional para a protecdo dos monumentos historicos e outros bens
culturais foi se ampliando depois da | Guerra Mundial.

Em 1959 a UNESCO, 6érgédo da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, a partir da
solicitacdo do Egito e do Sudéo, lancou uma campanha internacional de arrecadacéo de
fundos visando proteger os templos de Abu Simbel e Philae, tesouros da antiga civilizagéo
egipcia, ameagados com a inundacao do vale em que estavam localizados para dar lugar a
represa de Assuan no Egito. A campanha teve um brasileiro, Paulo Carneiro, entre seus
coordenadores e logrou transferir para lugar seguro, peca por peca, 0S mencionados
templos.

O sucesso dessa campanha, que deflagrou a acdo internacional de protecdo ao
patrimdnio cultural, conduziu a outras campanhas de salvamento, como a de Veneza, na
Italia, e ao inicio da elaboracdo de um projeto de convencdo sobre a protecdo do
patrimdnio cultural com a ajuda do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios -
ICOMOS.

A partir da década de 1960, com a redacdo pela assembléia do ICOMOS da “Carta
Internacional sobre a Conservacao e a Restauragdo dos Monumentos e dos Sitios”, também
conhecida como a Carta de Veneza de 1964, o patriménio historico se torna uma
instituicdo planetaria e sofre uma tripla extensao — tipoldgica, cronolégica e geogréafica —
passando a incluir novos tipos de bens além das edificagcbes e monumentos histéricos, e
alargando o seu quadro cronoldgico e a sua area geografica, com o intuito de ndo deixar
escapar nenhum testemunho historico significativo.

Paralelamente, o movimento internacional da conservagdo da natureza também
tomava vulto, liderado pelos Estados Unidos, os primeiros a proteger seu patrimonio
natural e os primeiros, em 1965, a terem a idéia de combinar a conservacdo dos sitios
culturais com as dos sitios naturais. Em 1968, a Unido Internacional para a Conservagédo da
Natureza e seus Recursos (IUCN) elaborou propostas similares, apresentadas a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo, junho de
1972.

Ap0s acordo quanto a adog¢do de um Unico texto para a protecdo dos patrimonios



culturais e naturais entre todas as partes interessadas, em 16 de novembro de 1972, a
Conferéncia Geral da UNESCO aprovou a Convencdo sobre a Protecdo do Patriménio
Mundial Cultural e Natural, que cria a Lista do Patrimdnio Mundial, ou os Patriménios da
Humanidade, bem como o seu sistema de protecéo.

1.4 — Classificacdo

A partir da Convencao sobre a Protecdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural de
1972, que consagra as duas grandes categorias do patriménio tangivel: (1) o patriménio
cultural e (2) o patrimdnio natural, foram surgindo as novas categorias de patrimonio
cultural, como as do patrimonio intangivel, etnografico e industrial. Nestas trés novas
categorias, a inovagdo estd no fato de que, nelas, os valores historicos e artisticos ndo
precisam mais convergir necessariamente.

Por exemplo, o patrimdnio intangivel, a mais nova categoria, consagrada em
convencdo internacional em 2003, surgiu da preocupacgao em se preservar as artes cénicas,
os idiomas, as masicas tradicionais, os sistemas filosoficos, espirituais e de informacéo,
bases da criacdo humana.

Pode-se classificar de varias maneiras os bens do patriménio cultural. A UNESCO
ainda ndo estabeleceu oficialmente uma tipologia, mas oferece esta em seu site na
Internet®: sitios do Patriménio Mundial, cidades histéricas, paisagens culturais, sitios
naturais sagrados, patriménio cultural subaquatico, museus, patriménio cultural movel,
artesanatos, patrimoénio documental e digital, patrimdnio cinematogréafico, tradi¢bes orais,
linguas, eventos festivos, ritos e crencas, musicas e cancdes, artes cénicas, medicina
tradicional, literatura, tradicdes culinarias, esportes e jogos tradicionais.

Pode-se classifica-los ainda por sua forma de protecdo. Por exemplo, o patrimonio
arqueoldgico é protegido por lei especifica, os bens listados como Patrim6nio Mundial sdo
protegidos pela Convencéo do Patriménio Mundial da UNESCO, de 1972 e pela legislagdo
especifica do pais em que se encontram. O patriménio cultural intangivel, por sua vez, é
protegido pela recente Convencéo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Intangivel de
2003.

Esta monografia tratard de um patriménio cultural tangivel da Lista do Patriménio
Mundial especifico: o patriménio cultural urbano e moderno de Brasilia.

5http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php@URL ID=1907&URL _DO=DO TOPIC&URL SECTION=201
.html
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2: Documentos internacionais

2.1 - Documentos sobre a Protecdo Internacional do Patrimdnio

A protecdo internacional normativa do patriménio no Sistema das Nacdes Unidas se

da por meio de declaragdes, recomendacdes e convencdes.

Além disso, ha os outros documentos internacionais publicados por consenso, ap0s

seminarios e debates, como a Carta de Atenas do CIAM, em 1933 ou as do ICOMOS que

inovam e estabelecem novos pardmetros, conceitos e ferramentas a serem seguidos ou

adotados dali em diante pelos paises, organizacbes e profissionais, os tratados

internacionais ou bilaterais, os manifestos e compromissos. Mesmo que nao vinculem

obrigatoriamente, tém importancia reconhecida e servem de referéncia, manual e guia para

toda a comunidade internacional.

As acdes normativas da UNESCO para a protecdo do patrimbnio sdo, até o

momento:

Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Intangivel (2003);

Convencao para a protecdo do Patriménio Cultural Subaquético (2001);

Convencao para a protecdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural (1972) ;
Convencao sobre Areas Costeiras de Importancia Internacional, Ramsar, 1982;
Convencao sobre meios de proibir e coibir a importacdo, exportacdo e transferéncia de
propriedade ilicita de bens culturais (1970);

Convencao sobre a protecdo de bens culturais em caso de conflito armado, Haia, 1954;
Declaragédo da UNESCO sobre a destruicdo intencional do patrimdnio cultural (2003);
Declaragdo Universal sobre Diversidade Cultural da UNESCO (2001);

Recomendacdo sobre a Salvaguarda da Cultura e do Folclore Tradicionais (1989);
Recomendacdo sobre a Protecdo de Bens Culturais Mdveis (1978);

Recomendacdes da Conferéncia Intergovernamental sobre politicas culturais para o
Desenvolvimento - Estocolmo, 1998;

Recomendacdo sobre intercambio de bens culturais — Nairdbi, 1976;

Recomendacdo sobre a protecdo em ambito nacional do patriménio cultural e natural
(1968);

Recomendacdo sobre medidas destinadas a proibir e impedir a exportacdo, importacéo e
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a transferéncia de propriedades ilicitas de bens culturais (1964).

Os documentos e publicacbes oficiais listado a seguir sdo especificamente
relacionados ao tema desta monografia:
- As Cartas Patrimoniais disponiveis em portugués no site do IPHAN, das quais se
destacam:

e Carta de Atenas - CIAM - novembro 1933; documento sobre teoria e metodologia
de planejamento;

e Carta de Veneza - Monumentos e Sitios - maio 1964;

e Declaragdo de Estocolmo - Ambiente Humano - junho 1972;

e Carta de Burra - ICOMOS - Australia 1980; com suas orientacGes e definicdes;

e Declaracdo do México - ICOMOS - Politicas culturais — 1985;

e Carta de Washington - ICOMOS - Cidades histdricas — 1987, que complementa a
Carta de Veneza, 1964, define os principios e 0s objetivos, os métodos e 0s
instrumentos de acdo apropriados para salvaguardar a qualidade das cidades
historicas, favorecer a harmonia da vida individual e social e perpetuar o conjunto
de bens;

e Carta do Rio - Conferéncia Geral das NagOes Unidas - junho 1992, sobre
desenvolvimento sustentavel.

2.2 — Documentos internacionais relacionados ao turismo cultural

Uma dificuldade ao se estudar os documentos normativos e 0s documentos em geral
do turismo ocorre devido ao fato de que, tanto em ambito nacional, como em ambito
internacional, as instituicdes que produzem esses documentos e instrumentos normativos
de interesse para o turismo, ou sobre o turismo, sdo muito variadas, pela propria natureza
trans- e multidisciplinar do turismo.

O turismo cultural nos patrimonios, tema desta monografia, “tem como pressuposto
a compreensdo de que ndo ha culturas superiores ou inferiores, mas culturas, pluralizadas
gue necessitam e merecem ser respeitadas. O direito ao respeito e a dignidade dos nativos
deve ser respeitado por uma questdo de educacdo e postura éetica do visitante frente ao
meio receptivo”. Frente a essa nova realidade mundial, na qual o turismo proporciona uma

26

verdadeira “revolucdo silenciosa™, vem a tona a necessidade da presenca do direito, para

6 CARVALHO, Caio Luiz de. Turismo, uma Arma Poderosa para Incrementar o Crescimento. Revista do Instituto
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que este assegure o devido cumprimento das rela¢fes advindas do turismo.

Alguns documentos e textos Uteis para o turismo cultural em cidades do patrimdnio

séo listados abaixo:
- Cadigo Global de Etica para o Turismo (1999), OMT;
- Codigo para o Turismo Sustentavel APEC/PATA, 2001;

Carta do Turismo Cultural Internacional — ICOMOS (1999);

Manual “Guidelines for Tourism Management in Heritage Cities” (Guia para a Gestdo
do Turismo em Cidades do Patrimonio), 2002;

Agenda 21 para a Industria de Viagens e Turismo (OMT/WTTC/Earth Council);

Green Globe 21, que trabalha na certificagdo de empresas e destinos turisticos que
adotem as melhores praticas de gestdo para o turismo sustentavel. Tem um projeto de
desenvolvimento de guia especifico para destinos turisticos que sdo cidades
patrimoniais.

Brasileiro de Turismo. Atualidades. Brasilia: EMBRATUR, n. 23, pag. 2-15, dez. 1999.
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3: A Protecao do Patriménio no Brasil

Protecéo legal do Patrimonio em ambito nacional

Legislacdo Nacional é o conjunto das normas nacionais. Reune leis, decretos e
portarias. Concernente ao turismo cultural, tem-se:
¢ A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
A Constituicdo de 05 de outubro de 1988, em seus artigos 20; 23; 24; 30 e 216,
estabelece principios e orientagdes e cuida da matéria sobre o patriménio cultural

brasileiro, dentre os quais estdo os Patrimdnios Mundiais inscritos na Lista do Patriménio
Mundial da UNESCO, dedica consideravel espaco a cultura e aos bens culturais, consagra
a expressao “patriménio cultural” e a define.

A CF/88 distingue entre patriménio cultural e natural, conforme reproduzido abaixo:

Artigo 216 - Defini¢do: Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, & acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expresséo;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il —as criagOes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacBes e demais espagos destinados as

manifestacOes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,

arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 1°. Participa¢do da comunidade. O Poder Publico, com a colaboracéo da
comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro por meio de
inventérios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

§ 2°. Gestdo. Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacgdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem.

8 3°. A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.
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§ 4°. Os danos e ameacas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei.
§ 5°. Tombamento pela CF. Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios
detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos.

Artigo 225 - Dever de conservacdo e preservagdo. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade.

e Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937

O Decreto-Lei n° 25/37 organiza a protecdo do Patrimonio Cultural Nacional. Cria a
entidade nacional para a protecdo do patrimonio historico e artistico nacional, atual
IPHAN, e regulamenta o instituto juridico do tombamento, cujo principal efeito, pode-se
dizer, é transformar os valores culturais simbolicos em interesse juridico. (Castro, 1991,
pag. 143, Corréa, 2001, pag. 14).

A regulamentacdo deste decreto, para os ndcleos tombados € feita por meio de
Portarias do Iphan, que estabelecem as normas de preservacédo para cada cidade, de acordo
com suas caracteristicas sdcio-culturais, arquiteténicas, urbanisticas e ambientais.

e O Estatuto da Cidade. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001

e Lein.?6513, de 20 de dezembro de 1977
A Lei n.° 6513, de 20 de dezembro de 1977 dispde sobre a criacdo de areas especiais e

de locais de interesse turistico e sobre o inventario com finalidades dos bens de valor
cultural e natural. Cria uma espécie de tombamento para locais turisticos.

Instrumentos juridicos de defesa do patrimonio:

e Codigo Penal Brasileiro — Defesa juridica do patriménio. Parte Especial - Art. 165
e Art. 166. Dos crimes contra o patrimonio.

e Leida Acdo Civil Piblica
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e Acéo popular (artigo 5° - LXXIII, CF/88)

Pode-se afirmar que o direito do turismo € caracterizado pela proliferacdo de atos
administrativos como deliberacdes, circulares, portarias e resolugdes. Sente-se a disperséo
da legislagdo relativa ou especifica ao turismo no Brasil, bem como a falta de normas que
assegurem e estimulem o desenvolvimento do turismo no pais, de forma responsével e o
mais sustentavel possivel.

Iniciativas bem-sucedidas de criacdo de legislacdo para o desenvolvimento turistico
nos municipios e estados, que tém responsabilidade comum com o Governo Federal de
conservar 0 patriménio e competéncia concorrente para legislar sobre o patriménio
cultura, se acumulam (Brotas-SP, Bahia, etc.) rapidamente, faltando apenas uma
coordenacdo eficiente para sistematizar, divulgar e criar 0 consenso necessario para o
desenvolvimento da industria turistica no pais.

A criacdo de um Codigo Nacional do Turismo (como os que h& na Europa), de uma
Politica Nacional do Turismo (estabelecida por Lei Federal, como a Politica Nacional do
Meio Ambiente — PNUMA, Lei Federal n.6938/81), ou mesmo de diretrizes, como as
Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo estabeleceriam um ambiente
institucional mais adequado a industria turistica. A cria¢do do Ministério do Turismo pode
ser considerada como um sinal do Governo Federal de estimulo e fomento a uma maior
articulacdo entre os atores do turismo. Pode-se, com certa seguranca, esperar que 0
Ministério ajude nessa necessaria articulacdo e integracdo e que haja uma rapida evolucgéo
do direito do turismo nos proximos anos.

Outras propostas defendidas na literatura sdo: a Politica de Prote¢do ao Patriménio
Cultural Brasileiro e o Programa Nacional de Educacdo Patrimonial, a partir da

experiéncia do IPHAN.

A Protecao Juridica do Patriménio

A Procuradoria Juridica do Iphan cuida de demandas, acompanhamentos de
depoimentos a Policia Federal, consultas e andlises de contratos, termos de cooperacdo e
editais; orientacbes mediante consultas telefénicas; requisicdes do Ministério Publico e
Advocacia Geral da Unido; acompanhamentos de a¢0es judiciais, gerando, em sua maioria,
elaboracdo de peticdes; providéncias relativas a processos de tombamentos e acdes

judiciais encerradas.
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O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT, tem para a
defesa de Brasilia como Patriménio Mundial, a Promotoria de Justica de Defesa da Ordem
Urbanistica do Distrito Federal e as Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente e
Patriménio Cultural do Distrito Federal — PRODEMA. Entre as atribuicdes comuns,
competéncias destes estd a de “promover e acompanhar a Ac¢éo Civil Publica - ACP para a
defesa do meio ambiente e do patriménio cultural, dos bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico”.

Qualquer cidaddo pode entrar com acdo civil puablica ou com acdo popular para
proteger os bens do patrimdnio, mesmo o0s bens ainda ndo tombados.

A Protecao Institucional do Patriménio Mundial no Brasil
- Em @mbito Nacional:

A responsabilidade pela preservacdo dos bens brasileiros inscritos na Lista do
Patrimdnio Mundial da Unesco é do Governo Brasileiro, que a cumpre por meio da
atuacdo do Iphan (patriménio cultural) e do Ibama (patrimonio natural). As mesmas
atribuicbes, em relacdo aos patrimonios mistos, sdo de responsabilidade conjunta do
IPHAN e do IBAMA.

Essa responsabilidade, contudo, ndo exclui a participagdo de outros atores
institucionais ou ndo no processo de preservagao, Como:

- MRE (Ministério das Rela¢des Exteriores) — Delegacdo Permanente do Brasil junto

a UNESCO;

- MinC (Ministério da Cultura) - IPHAN (Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional) — Para o DF, IPHAN 15a. Regido;

- Ministério do Meio Ambiente (MMA) - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA) — No DF, SEMARH;

- Ministério das Cidades, no caso das cidades do Patriménio Mundial;

- Ministério do Turismo — EMBRATUR, seguranca publica e salde;

- Escritério da UNESCO em Brasilia Dentre as principais atividades do escritério,
destaca-se a implementacdo da Convencgédo do Patriménio Mundial, cooperarando para a
protecdo e conservacgdo do patriménio natural e cultural brasileiro, incluindo-se ai os sitios
do Patrimonio Mundial da UNESCO;

- ONGs (CREA, Arquitetos, WWF, ) e OSCIPs (Ministério da Justica).
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O IPHAN

No Brasil, o IPHAN ¢ a autarquia publica federal responsavel pela conservacéo e
protecdo do acervo cultural do Brasil, com o objetivo de preserva-lo para as geracoes
futuras. Essa conservacdo €& fonte de pesquisa e conhecimento e também, mais
recentemente, fator de desenvolvimento turistico. Com essa finalidade de
desenvolvimento turistico, inumeros bens foram e estdo sendo restaurados. Criado em
1937, como SPHAN, em 1990 assumiu a forma atual e atualmente é vinculado ao
Ministério da Cultura. Sdo de sua responsabilidade:

- identificacdo, inventario, cadastros e mapeamentos, produzindo informag6es
sistematizadas sobre os bens imdveis e conjuntos urbanos, sitios arqueoldgicos, bens
moveis e integrados, bens culturais de natureza imaterial, acervos museoldgicos,
bibliogréficos, arquivisticos e audiovisuais, com o objetivo de identificar e documentar
0 patriménio cultural brasileiro;

- registro;

- tombamento;

- fiscalizacdo e controle, acompanhamento da execucédo de obras nos bens tombados;
- conservacao e restauracao;

- sistema de planejamento, implantacdo, gestdo e avaliacdo de de planos, programas e
projetos destinados a preservacao do patriménio cultural;

- protecdo (legal)e preservacdo dos patrimonio pelo IPHAN;
- estudos e pesquisas;

- promocdo e difusdo do patriménio cultural brasileiro atividades de difusdo e
informacdo, intercambio e editoragdo. , por meio de programas de Educacéo
Patrimonial, campanhas, eventos, exposic¢des, periodicos e edi¢des;

O IPHAN tem adotado uma politica de estabelecimento de parcerias em todas as
esferas publicas e na iniciativa privada. Exemplos dessas parcerias sdo 0s programas
Monumenta e Urbis.

O Programa MONUMENTA7 de Revitalizagdo de Sitios Urbanos através da
Recuperacao do Patrimonio Cultural, do Ministerio da Cultura e financiado pelo BID, visa
estabelecer um processo de revitalizacdo dos sitios urbanos que dé sustentabilidade ao

7 http://www.unesco.org.br/programas/cultura/monumenta.asp
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patrimonio e contribua para elevacdo da qualidade de vida das comunidades envolvidas.

O Programa de Reabilitacdo Urbana de Sitios Historicos — Urbis é resultado de
um acordo de cooperacéo técnica assinado em 2000 entre o Ministério da Cultura, o Iphan
e a Caixa Economica Federal na area de gestdo urbana de sitios historicos. Busca

desenvolver acGes estruturadoras voltadas para permitir um planejamento mais consistente
e objetivo das acBes a serem desenvolvidas, realizando levantamentos, diagnésticos de
prevencdo contra incéndios, coletanea da legislacdo de patriménio cultural no pais,
instrumentos de gestdo do sitio urbano, aplicacdo dos instrumentos estabelecidos no
Estatuto da Cidade com vistas a preservacdo urbana etc, além das atividades inerentes ao

desenvolvimento sustentavel das cidades.

O TOMBAMENTO

Devido & falta de informacdes®, cria-se uma situacdo de incerteza e um certo
ressentimento na populacdo, que sente-se cerceada em sua liberdade de mudar e se

desenvolver e abre-se espago para a demagogia politica e distor¢des no imaginario popular
sobre o patrimonio, seja ele municipal, estadual, distrital, nacional ou mundial.

O tombamento é uma das diversas formas de protecdo administrativa ao patriménio
cultural, ao lado de outras tambeém previstas no paragrafo 1° do art. 216 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, como o0s inventarios, registros, vigilancia, desapropriagéo e
demais formas de acautelamento e preservacdo. Nao é necessario o previo tombamento
para protecdo juridica do bem de valor cultural.

No Direito Brasileiro, a expressdo “Livro do Tombo” e o instituto juridico
“tombamento” foram recepcionados do Direito portugués, para o qual tombar significa
inventariar, arrolar ou inscrever nos arquivos do Reino, guardados na Torre do Tombo, em
Lisboa. A palavra tombamento foi usada pela primeira vez no Codigo de Processo Civil
Luso de 1876, como sindnimo de demarcacéo®.

O tombamento de qualquer bem cultural brasileiro é feito de acordo com o Decreto-
Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937, que organiza a protecdo do Patriménio Cultural
Nacional e regulamenta o tombamento.

® Ladislau Dowbor, Informagdo para a cidadania e o desenvolvimento sustentivel, artigo disponivel em

http://ppbr.com/ld/artigos.asp

9 In: O tombamento e a protecdo do patriménio cultural Marco Antdnio Borges Promotor de Justica em
Minas Gerais; pds-graduado em Direito Publico, em Direito Penal e Processo Penal. Disponivel em
http://www.bage.rs.gov.br/scoplan/artigol1.html
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O procedimento do tombo se encerra com o registro do bem no Livro de Tombo,
entretanto, para que os efeitos do tombamento alcancem terceiros, bem como para que o0
Estado possa exercer o direito de preferéncia, em caso de alienacdo, é imprescindivel a
transcricdo no Registro de Imoveis, averbando-se o tombamento ao lado da transcricdo do
dominio.

Através do ato administrativo do tombamento a administracdo publica insere o bem
identificado na classe dos bens culturais, passando a tutelar o interesse publico que a coisa
detém, sem detrimento de suas relagdes de direito concernentes ao dominio.

A regulamentacdo do Decreto-Lei n° 25/37, para 0s nucleos tombados sdo feitas por
meio de Portarias do Iphan, que estabelecem as normas de preservacdo para cada cidade,

de acordo com suas caracteristicas socio-culturais, arquitetdnicas, urbanisticas e
ambientais, pois cada espécie de bem tombado impde tipos diferentes de conservacdo. No
caso de Brasilia, o Poder Publico da Unido e o Governo do Distrito Federal dispdem da
criacdo de legislacdo especifica.

O tombamento € a forma de interven¢do do Estado na propriedade privada, que tem
por objetivo a protecdo do patrimdnio historico e artistico nacional, assim considerado,
pelo Decreto-lei 25/37, como “o conjunto dos bens moveis e imdveis existentes no pais
cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnogréafico,
bibliografico ou artistico”.

O tombamento é sempre uma restricdo parcial, ndo impedindo ao particular o
exercicio dos direitos inerentes ao dominio; por isso mesmo, ndo da, em regra, direito a
indenizacdo; para fazer jus a uma compensacdo pecunidria, 0 proprietario devera
demonstrar que realmente sofreu algum prejuizo em decorréncia do tombamento (Pietro,
apud Schimitt, s.d.).

O proprietario do bem tombado fica sujeito as sequintes restricBes: deve realizar

obras de conservacdo; assegurar o direito de preferéncia aos 6rgdos publicos, em caso de
alienacdo; ndo podera modificar o imovel sem prévia autorizacdo do IPHAN, ficando ainda
sujeito a fiscalizacdo dos 6rgdos competentes. Os proprietarios dos imdveis vizinhos
também sofrem restri¢cbes e ficam impedidos de fazer construgdes ou outras obras que
impegcam ou reduzam a visibilidade do imovel tombado. Trata-se de serviddo
administrativa em que dominante é a coisa tombada e serviente os prédios vizinhos.

O tombamento visa a protecdo do interesse publico genérico cultura nacional,

manifesta e materializada em bens moéveis ou imdveis, existentes no territdrio nacional e
identificados pelo 6rgao designado por lei para o exercicio de tais fungoes.
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O tombamento € urbanistico. Visa preservar a imagem da cidade. Mas néo se preserva
sem uma ac¢do educativa e de promoc¢do complementares, conforme a Convencao sobre o
Patriménio Mundial prop0e, assegura e realiza os propositos do tombamento e de Brasilia.

Os Bens Imoveis e Conjuntos Urbanos tombados séo identificados no IPHAN por
meio do (1) Inventario Nacional de Bens Arquitetdnicos, do (2) Inventario Nacional de
Configuracdes de Espacos Urbanos e do (3) Inventario Nacional de Bens Imdveis em
Sitios Urbanos Tombados. O IPHAN realizou a revisdo do Método Inventario de Bens
Arquitetdnicos, com o objetivo de reestruturar os procedimentos de campo, de digitacdo e
digitalizacdo das informacgdes em banco de dados e os resultados da pesquisa historica.

O Controle do Tombamento pode ser feito pelos seguintes atores:

a) Poder Executivo - Qualquer cidaddo pode acionar administrativamente o 6rgéo de
controle e fiscalizagcdo dos bens tombados, que séo:

- na esfera federal, o IPHAN (Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional);

- nos Estados Federados, o IEPHA (Instituto Estadual do Patriménio Historico e
Artistico);

- nos Municipios, as secretarias municipais de cultura e os conselhos municipais de
cultura.

b) Poder Legislativo - Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs), comissGes
técnicas, audiéncias extraparlamentares.

c) Poder Judiciario - Pode-se acular o Judiciario atraves dos remédios
constitucionais: mandado de seguranca coletivo, acdo popular e acdo civil publica,
observadas as peculiaridades de cada instituto. Sdo ainda possiveis as medidas de carater
preventivo individuais, como o interdito proibitorio, a acdo de nunciacdo de obra nova, as
cautelares, as aces de obrigacdo de fazer ou ndo fazer e as demais previstas em nosso
ordenamento juridico especifico a cada caso concreto.

d) Ministério Publico - Em todas as comarcas do Estado, existe um Promotor de
Justica, que € o curador do patrimonio cultural. Assim, qualquer do povo pode entrevistar-
se pessoalmente com o Promotor de Justica e expor suas alegacOes, reivindicacOes e
reclamacdes, as quais serdo objeto da agdo judicial ou da medida administrativa
competente, com a instauragdo de inquérito civil pablico, através do qual sera feita analise
da legalidade, legitimidade, moralidade e demais aspectos juridicos dos atos da
administracdo publica e apuracdo de possiveis crimes de responsabilidade contra o
patriménio publico, erario ou meio ambiente, entre outros, com o objetivo de balizar uma
acdo civil pablica e/ou penal, podendo ainda ser requisitado, a critério do Promotor de
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Justica, a instauracéo de inquérito policial.

e) Cidaddos- Controle Popular - Além dos remédios legais disponiveis e da parceria
com o Ministério Puablico, a utilizacdo dos mecanismos de pressdo popular possui
significativa importancia, como as campanhas de sensibilizacdo, por meio de associagdes,
centros de estudos, partidos politicos, grupos religiosos e outros, lembrando que a
imprensa é forte aliada na conscientizacdo popular e grande mobilizadora da opinido
publica”.
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4 - Ainscricdo de Brasilia na Lista do Patriménio Mundial

Brasilia, a nova Capital do Brasil, foi inscrita na Lista do Patriménio Mundial da
UNESCO em 07 de dezembro de 1987, tornando-se assim, Patriménio Mundial ou
Patrimdnio da Humanidade.

Reconhecida como Patriménio da Humanidade, Brasilia se juntou aos mais notaveis
sitios naturais e urbanos do mundo, como Veneza (Itdlia), a cidade medieval de Rodes
(Grécia), o Grand Canyon (EUA) ou as Piramides de Gizé (Egito).

De todos as cidades incritas até entdo, Brasilia, criada em 1956 e inaugurada em
1960, foi o bem mais contemporaneo, o primeiro patriménio modernolO da Lista,
tombado ainda em fase de consolidacdo e com autores ainda vivos, -- Lucio Costa e de
Oscar Niemeyer, respectivamente o idealizador do plano urbano e o criador dos mais
marcantes edificios que definem sua paisagem urbana.

A decisdo inédita de se consagrar um bem ainda em desenvolvimento e abrir um
precedente ainda ndo superado, ocorreu apesar da disposicdo n. 29 das Diretrizes
Operacionais®’ , que determinava que o exame de ingresso das novas cidades do século
XX, como Brasilia, estava suspenso “até que o conjunto das cidades historicas tradicionais,
pertencentes ao patrimoénio da humanidade e que constituem sua parte mais vulneravel,
fossem inscritas na Lista do Patriménio Mundial”*?. A principio, nem a proposta de
inscri¢do de Brasilia seria examinada pelo Comité.

Porém, a proposta foi examinada e aprovada pelo Comité do Patrimdnio Mundial
com base na documentacdo oferecida pelo Brasil, e no relatorio e esclarecimentos do
especialista do ICOMOS, professor Léon Pressouyre.

A documentacdo apresentada pelo Brasil mostrava as principais caracteristicas e 0s
valores do plano urbano de Brasilia, a0 mesmo tempo em que demonstrava a
vulnerabilidade da nova capital frente as pressdes de desenvolvimento predatério que
ameacava e ainda ameaca de descaracterizacdo e perda de seu excepcional valor

10Apesar de todos os bens do patrimdnio fazerem parte da historia e, nesse sentido, serem historicos, os
especialistas definem como “bens histdricos” somente a categoria de bens construidos antes da Era Industrial
e do comeco da modernidade na civilizagcdo ocidental. Os bens construidos a partir da Era Industrial e do
comeco da modernidade na civilizacdo ocidental séo classificados como “patriménios modernos”.

11 Texto que constitui uma espécie de anexo para a aplicacdo da Convencao do Patrimdnio Mundial e é
revisado regularmente

12 Peralva, 1987; Relatério da 11a. Sessdo do Comité do Patriménio Mundial, disponivel em inglés no site
http://whc.unesco.org/archive/repcom87.htm#445
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universal, caracteristica comum entre todos os bens do Patrimoénio Mundial.

O Professor Pressouyre, ao prestar esclarecimentos, afirmou que a questdo na
proposta de inscricdo era proteger uma obra singular, moderna, a Unica cidade construida
neste século a partir do nada, ex nihilo, para ser a capital de um pais, constituindo-se
magnifico exemplo histérico.

A capital nacional foi concebida por Lucio Costa com base nos conceitos
urbanisticos, principios e diretrizes do século XX firmados na Carta de Atenas (1933)",
documento final do | Congresso Internacional de Arquitetura Moderna — CIAM,
considerada a “biblia dos urbanistas” que adotou as teorias do arquiteto belgo-francés Le
Corbusier.

Com extensao e escala monumentais e amplitude inédita nos recursos humanos e nos
materiais utilizados na construcdo, outro aspecto de destaque da nova capital era o de polo
irradiador de desenvolvimento, a partir do centro do imenso territdrio brasileiro.

O professor Pressouyre lembrou ao Comité que a iniciativa de Le Corbusier, na
india, com a construgdo de Chandighard para servir de capital ao estado de Punjab, era
diferente, pois ndo se completara e ndo era uma capital nacional.

Tomando a palavra, o Embaixador do Brasil junto a UNESCO na época, 0 escritor
Josué Montello, durante os debates, fez referéncia as trés fases da cidade - “o deserto, de
onde surgiu; a cidade edificada, de nossos dias; e o bem cultural que se procurava
resguardar”. E afirmou: "Temos preservado, para 0 presente, monumentos do passado.
Agora, ao contrario, pensamos em preservar para o futuro um monumento do
presente".

No exame da proposta, o préprio conceito de Patriménio Mundial e os seus critérios
de selecdo foram objeto de discussdo e se enriqueceram (Pressouyre, 2000 pag. ).

Ao final do exame da proposta, feita sob a iniciativa do entdo governador de
Brasilia, José Aparecido de Oliveira, o Comité do Patrimbnio Mundial aprovou por
unanimidade, em sua 1la. Sessdo anual, a inscri¢cdo de Brasilia na Lista do Patriménio
Mundial. O registro ficou conforme o texto abaixo, acessavel pela Internet**:

13Disponivel no site do IPHAN, na se¢do “Cartas Patrimoniais”
14Brasilia - Brazil Inscribed :1987 Criteria: C (i) (iv)
Justification for Inscription: Report of the 11th Session of the Committee

Brief description: Brasilia, a capital created ex nihilo in the centre of the country in 1956, was a landmark in
the history of town planning. Urban planner Lucio Costa and architect Oscar Niemeyer intended that every
element — from the layout of the residential and administrative districts (often compared to the shape of a bird
in flight) to the symmetry of the buildings themselves — should be in harmony with the city's overall design.
The official buildings, in particular, are innovative and imaginative.



Legenda:

24

Brasilia, Brasil

Inscrito em:1987 Critérios: C (i) (iv)
Justificativa para a inscricéo:

Report of the 11th Session of the Committee

Breve descrigdo:

Brasilia, capital criada ex nihilo no centro do pais em 1956, é um marco na
histéria do planejamento urbano. O urbanista Lucio Costa e o arquiteto Oscar
Niemeyer queriam que todos os elementos — do layout dos distritos residencial e
administrativo (comparado muitas vezes com a forma de um passaro durante o
vbo) a simetria dos prédios em si — estivessem em harmonia com o desenho
amplo da cidade. Os prédios oficiais, em particular, sdo inovadores e

imaginativos.

C: bens culturais;

- (i): representa uma obra-prima do génio criativo humano; e

- (iv): é um exemplo excepcional de um tipo de edificio ou de conjunto

arquitetbnico ou tecnoldgico, ou de paisagem que ilustre uma ou varias

etapas significativas da histdria da humanidade.
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5 - A Convencdo e a Lista do Patrim6nio Mundial

Com a inclusdo na Lista, Brasilia passou a pertencer a toda a humanidade, sem
prejuizo dos direitos privados assegurados pela legislacdo nacional e da soberania do pais
em que o bem se encontra, no caso, o Brasil.

Além disso, o Brasil, como Estado-membro da Convencdo, se compromete a
preservar Brasilia, assim como os outros sitios do Patriménio Mundial situados em seu
territorio™, dentro dos parametros estabelecidos pela UNESCO.

A Convencéo para a Protecdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural de 1972

A Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), em seu Ato constitutivo (1945), tem como um de seus objetivos apoiar a
conservagao, 0 avanco e a promocao do saber voltados para a conservacao e a prote¢édo do
patriménio universal. Tem avancado muito nesse sentido, através da elaboracdo de
convencoes relativas a protecdo do patriménio cultural e da implantagdo de todo um
sistema de protecdo do patrimoénio, do qual a Convencdo e a Lista da UNESCO do

Patriménio Mundial fazem parte.

A Convencédo de Protecdo ao Patriménio Mundial Cultural e Natural, ou somente
Convencao do Patriménio Mundial, criada em 1972, em Paris, €, dentre as convencdes de
protecdo ao patriménio negociadas na UNESCO, a que possui maior visibilidade e
mobiliza maiores recursos.

Esta Convencdo partiu do consenso internacional de que determinados bens do
patriménio cultural e natural sdo detentores de excepcional interesse universal, Unicos e
insubstituiveis independentemente do povo ao qual pertencam.

A preservacao e salvaguarda desses bens é responsabilidade de toda a humanidade
(principio da responsabilidade coletiva para a protecdo do Patriménio Mundial), pois a
degradacdo ou o desaparecimento deles acarreta um empobrecimento irreversivel ao
patrimdnio de todos os povos do mundo.

Esses bens estdo ameacados e precisam de um sistema de protecdo. As ameacas de

15Vide Anexo “Lista do Patriménio Mundial no Brasil”.
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degradacdo ou de desaparecimento desses bens ocorrem devido a causas naturais de
degradacéo, ao préprio desenvolvimento social e econdmico e aos conflitos armados.
Podem ocorrer ainda porque a protecdo desse patriménio somente em ambito nacional é
muitas vezes dificil, devido a magnitude dos meios necessarios e a insuficiéncia dos
recursos financeiros, cientificos e técnicos do(s) pais(es) em cujo(s) territorio(s) se
localizam os bens a serem salvaguardados.

Atualmente, possui 159 Estados-membros e tem incentivos para a adesdo dos (por
volta de 30) Estados restantes, visando atingir a adesdo universal.

A Convencdo contém 38 artigos e criou o sistema de protecdo coletiva do
patrimoénio de valor universal excepcional, organizado de modo permanente e segundo
métodos cientificos e modernos, visando a sua eficiéncia. Fazem parte desse sistema:

- a Lista do Patriménio Mundial,
- 0 Fundo do Patriménio Mundial,
- 0 Comité do Patrimonio Mundial, e

- a Secretaria, atual Centro do Patrimonio Mundial.

A principal missdo da Convencéo é identificar os bens que constituem o patrimoénio
cultural e natural de excepcional valor universal pelo mundo e assegurar a sua prote¢édo
pela cooperacdo internacional, respeitando a soberania dos Estados em que estdo
localizados e os direitos reais estabelecidos pela legislacdo nacional do pais em que se
encontram.

Um dos seus principios € de que a acdo da comunidade internacional sempre se dara
sem substituir a acdo dos Estados interessados, mas completando-a eficazmente, atraves da
adocdo de disposicBes convencionais. Para tornar possivel e assegurar a acdo local, a
Unesco promove, junto aos Estados-Membros, condigdes de aprovar leis que 0s
comprometa com a preservagdo do patriménio e condi¢OGes para que a Convencdo do
Patrim6nio Mundial receba uma forma de diploma legal no pais.

O Conteudo da Convencao

A Convencdo define os tipos de sitios que podem ser considerados para inscri¢do na
Lista do Patrimonio Mundial, fixa os deveres e direitos que competem aos Estados-
membros, descreve a funcdo do Comité do Patriménio Mundial, a forma de elei¢do dos
Membros e o término de seus mandatos, e especifica os 0rgaos profissionais de assessoria
(ICOMOQOS, ICCROM e UICN), aos quais o Comité pode dirigir-se para obter opinido
qualificada a respeito da selecdo dos sitios que devem ser incluidos na Lista.
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Por fim, ainda define como deve ser utilizado o Fundo do Patriménio Mundial, como
deve ser administrado e em que condi¢des a assisténcia financeira internacional pode ser
providenciada, define as condi¢fes e modalidades de assisténcia internacional, sobre os
programas educativos e dispde sobre os relatorios das e para os envolvidos na Convencao.

A Implantacéo da Convengéo

Para a implantacdo da Convencao e realizacdo de seus propositos, foram elaboradas
posteriormente: as Diretrizes Operacionais (adotada em 1977 e revisada regularmente), as
Recomendacdes e a Estratégia Global (adotada em 1994) para uma Lista balanceada e
representativa, além de vasto material e varios documentos para divulgacdo e informacéo
dos envolvidos e do publico em geral.

Educacéo, Treinamento, Publicactes e Informacdes

Sao varias as publicagdes da UNESCO relativas ao Patriménio Mundial, como
mapas, manuais, revistas cientificas e outros materiais e meios de divulgacdo, alguns
produzidos e publicados em parceria com outras instituicbes. O “Manual para Gestdo do

Turismo em Cidades do Patriménio”®

, por exemplo, foi uma iniciativa em parceria com a
Organizacdo Mundial do Turismo — OMT.

Quanto as informacgdes e aos documentos disponiveis na Internet para acesso do
grande publico, nos sites da UNESCO e do IPHAN em portugués, o volume e a qualidade
de informacdes € basico, um pouco defasado, mas fundamental. Por sua vez, em inglés,
praticamente tudo sobre os trabalhos da UNESCO relativos ao Patriménio Mundial esta
disponivel e o site € constantemente atualizado, com manuais e livros para download e
calendarios, registros oficiais, atas de reunides e todos os documentos de trabalho de 1977,

ano da primeira reunido do Comité, até o presente.

A Convencdo sobre o Patriménio Mundial vem se mostrando um instrumento eficaz
para 0 aumento da consciéncia mundial e dos esfor¢cos nacionais e internacionais na
preservacao dos sitios. Atraves dela, foram geradas acbes de cooperacdo internacional, de
estimulo ao desenvolvimento e a auto-estima de comunidades locais, de incentivo ao
turismo nacional e internacional e, sobretudo, de contribuicdo para a preservacdo dos
sitios, respeitando-se as legislacdes locais e a soberania dos paises em que estes se
encontram.

16Tourism in Heritage Cities Management Guide
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A Lista do Patrimdénio Mundial

Versdo moderna e mais complexa das “Sete Maravilhas do Mundo”, a Lista do
Patriménio Mundial, procura ser o mais representativa possivel da pluralidade cultural
mundial de excepcional valor universal. A Lista valoriza igualmente as formas pelas
quais a humanidade interage com 0 meio-ambiente e a necessidade fundamental de se
preservar o equilibrio entre os seres humanos e a natureza.

Todos os paises possuem sitios de interesse local ou nacional, que constituem
motivo bem justificado de orgulho nacional, e a Convencgéo estimula-os a identificar e
proteger seu patriménio, esteja ou ndo incluido na Lista do Patriménio Mundial. A n&o-
inscrigdo de um bem do patrimonio cultural e natural na Lista ndo significa a auséncia de
valor universal excepcional para fins diversos dos da Lista*’.

Para figurar na Lista do Patrimdnio Mundial, os sitios devem responder a um ou
mais critérios de sele¢do definidos nas Diretrizes Operacionais, documento que é uma

espécie de Anexo técnico da Convencdo. Esses critérios sdo regularmente revistos pelo
Comité do Patriménio Mundial, em sintonia com os 6rgdos assessores, 0 ICOMOS - para

sitios culturais e histdricos, ICCROM e a IUCN - para sitios naturais e mistos, e definem o

que deve e 0 que nao deve ser preservado para as presentes e futuras geragdes.

O patriménio se divide em trés categorias, segundo a Convencdo do Patriménio
Mundial e procuram contemplar a diversidade mundial:

- patriménio cultural como monumentos, edificios, ou areas que
tenham valor historico, estético, arqueoldgico, cientifico, etnoldgico ou
antropologico;

- patriménio natural como formacdes fisicas, bioldgicas e
geoldgicas excepcionais, habitats de espécies animais e vegetais ameacadas e
areas que tenham valor cientifico, de conservagéao ou estético.

- patrimbnio misto, sitios que ttm ao mesmo tempo excepcional
valor natural e cultural. (Desde 1992)

17 art. 12 da Convencao sobre o Patriménio Mundial.
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O Sistema de Protecdo do Patriménio Mundial

Dentre os beneficios de se ratificar a Convencgdo do Patrimonio Mundial, citem-se:

- Os Estados-membros podem submeter propostas de inscricdo dos bens de
excepcional valor universal localizados em seu territério para a Lista do Patrimbnio
Mundial.

- O prestigio advindo da ratificacdo da Convencdo e da inclusdo de sitios e
monumentos de seu territério na Lista do Patrimdnio Mundial geralmente serve de
catalisador para o aumento da consciéncia para a preservacdo do patrimonio pelos
governos e cidaddos. Uma maior consciéncia para a preservacdo do patrimonio, por sua

vez, leva a uma maior consideragdo e nivel de protecdo e conservagdo dos patriménios.

- O Estado-membro pode receber assisténcia financeira e assessoria de
especialistas pelo Comité do Patriménio Mundial, bem como apoio para atividades e o
desenvolvimento de materiais educativos que promovam a preservacao dos sitios.

- No ambito internacional, os Estados-membro da Convencéo fazem parte de uma
comunidade com o compromisso comum de preservar o legado da Lista do Patriménio
Mundial para as futuras geracdes. Uma comunidade que valoriza e se preocupa com 0S
bens de excepcional valor universal, exemplos maximos da diversidade cultural e da
riqueza natural do nosso planeta.

- Cada Estado-membro participa das reunifes e resolugfes do Comité do
Patriménio Mundial e tem direito de se eleger para os cargos do Comité.

Responsabilidades advindas da ratificacéo

Se, por um lado, os Estado-membros tém a responsabilidade de providenciar uma
adequada protecdo e gestdo do Patrim6nio Mundial e do seu patrimoénio nacional com
recursos proprios, por outro, se necessario, os Estados-membro tém direito a assisténcia e
cooperacao internacionais, especialmente nos planos financeiro, artistico, cientifico e
técnico.

Pode-se pedir assisténcia financeira e técnica do Fundo do Patrim6nio Mundial,
que € especialmente importante nos paises em desenvolvimento para financiar assessoria
técnica e projetos de treinamento e capacitacdo, bem como para assessorar e auxiliar no
preparo de propostas de inclusdo de sitios na Lista e no desenvolvimento de projetos de
conservacao.

A assisténcia de emergéncia pode ser dada para acbes urgentes de reparacdo de
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danos causados por desastres naturais ou causados por seres humanos. A inscricdo de um
sitio na Lista do Patriménio Mundial também abre caminho para assisténcia financeira de
diversas fontes para projetos de conservacdo do patriménio. As comunidades nacionais e
internacional tém o foco de atencdo e dos financiamentos para as necessidades de
conservacao dos sitios inscritos na Lista do Patrimbnio em Perigo, com o intuito de
preserva-los e restaura-los.

Adequada protecao

A fim de assegurar protecdo e conservacdo eficazes e valorizar de forma ativa o
patriménio cultural e natural situado em seu territorio e em condi¢BGes adequadas a cada
pais, cada Estado-membro da presente Convencéo se empenhara em (art. 5°.):

- adotar uma politica geral com vistas a atribuir uma funcdo ao patriménio
cultural e natural na vida coletiva e integrar sua protecdo nos programas de
planejamento;

- instituir no seu territdrio, caso ndo existam, um ou Varios érgdos de protecéo,
conservacdo ou valorizagdo do patrimonio cultural e natural, dotados de pessoal
capacitado e que disponham de meios que Ihes permitam desempenhar suas atribuicoes;

- desenvolver estudos, pesquisas cientificas e técnicas e aperfeicoar os métodos
de intervencdo que permitam ao Estado enfrentar os perigos que ameagcam Seu
patrimonio cultural ou natural;

- tomar as medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas e financeiras
cabiveis para identificar, proteger, conservar, valorizar e reabilitar o patriménio;

- fomentar a criagdo ou o desenvolvimento de centros nacionais ou regionais de
formacdo em matéria de protecdo, conservacao ou valorizacdo do patriménio cultural e
natural e estimular a pesquisa cientifica nesse campo;

- promover a criacdo e as atividades de associacOes voltadas para a preservacao
do patrimonio cultural e natural;

- estabelecer fundacBes ou associa¢fes nacionais publicas ou privadas que
tenham como proposito promover doacGes para a protecdo do Patriménio Mundial e a
organizacdo de programas educacionais e informativos para o fortalecimento do
respeito e apreco das pessoas pelo patriménio de seu pais;

- esforcar-se por todos os meios apropriados, especialmente por intermédio dos
programas de educacdo e de informacéo, em reforcar o respeito e o apreco de seu povo
pelo patriménio cultural e natural.

- informar de forma ampla o publico sobre as ameacas que pesam sobre o



31

patrimonio e sobre as atividades empreendidas em aplicacdo a presente Convencao.
- 0s beneficiarios de assisténcia internacional em aplicacdo da Convencao
tomam as medidas necessarias para divulgar a importancia dos bens objeto de

assisténcia e o papel que esta desempenha.

Adequada gestao

O sistema de relatérios e informes sobre gestdo, monitoramento e protecdo do
Patriménio Mundial esta previsto no art. 29 da Convencdo e é regulamentado pela
Resolucdo adotada na 29a. Sesséo da Conferéncia Geral da UNESCO, em 1997.

Ficou definido que os Estados-membros apresentam ao Comité do Patrimonio
Mundial, por via do Centro do Patriménio Mundial da UNESCO, os relatorios, de
periodicidade, com formato, extensdo e natureza definidos pelo Comité, indicando as
disposicdes legislativas, regulamentares e as demais medidas adotadas para a aplicacdo da
Convencdo, assim como a experiéncia adquirida nesse campo e sobre o estado de
conservacao dos bens do Patriménio Mundial localizados em seus territorios.

Por sua vez, o Comité apresenta um relatério sobre suas atividades em cada uma
das sessbes ordinarias da Conferéncia Geral da UNESCO e examina e responde esses
relatorios de acordo com o principio da soberania dos Estados.

Os relatérios periddicos sobre a aplicacdo da Convencdo do Patriménio Mundial
servem a 4 propositos principais:

- prover uma avaliacdo da aplicacdo da Convencao pelo Estado-membro;

- prover uma avaliacao sobre a conservacdo dos valores de Patriménio Mundial da
Lista do Patriménio Mundial;

- prover informac0es atualizadas sobre os bens do Patrimonio Mundial para registro
das mudancas de circunstancias e do estado de conservacédo dos bens;

- prover um mecanismo de cooperacao regional e intercambio de informagdes e
experiéncias entre os Estados-partes, sobre a implementacdo da Convencéo e sobre
a conservacgédo do Patrimonio Mundial.

O Comité escolheu a abordagem regional para os relatérios periédicos como meio de
promover a cooperacao regional e ser capaz de responder as caracteristicas especificas de
cada regiao.

Serdo desenvolvidas estratégias regionais para assegurar a completa participacdo dos
Estados-membros, das instituices competentes e dos especialistas regionais nos relatorios
periddicos. O resultado final de cada estratégia regional sera a Declaracdo Regional do
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Relatério do Patrimonio Mundial.

O Comité examinara cada relatério regional de acordo com uma agenda
preestabelecida, baseada em ciclos de 6 anos. O Brasil pertence a regido das Américas e
Caribe, cujo altimo relatorio foi apresentado na Reunido do Comité de 2003.

Os relatorios periddicos tém funcdo importante para todos os envolvidos:

- Para 0 bem do Patrimbnio Mundial: melhoria da gestdo do bem,
planejamento avancado, reducdo de intervengGes ad-hoc e de emergéncia, reducao
de custos por meio da conservacao preventiva;

- Para os Estados-membros: melhoria de politicas publicas sobre o patriménio
mundial, planejamento avancado, melhorida da gestdo dos bens e conservagéo
preventiva;

- Para a Regido: cooperacdo regional, politicas regionais sobre o Patriménio
Mundial e melhoria das atividades pelo foco nas necessidades especificas da
regiéo.

- Para 0 Comité e a Secretaria: melhor entendimento das condic¢des dos bens e
das necessidades de cada sitio, em ternos regionais e nacionais. Melhoria em suas

politicas e no processo decisorio.

O Monitoramento Reativo consiste nos relatorios elaborados pelo Centro do
Patriménio Internacional, outros setores da UNESCO e os 6rgdos assessores do Bureau e
do Comité sobre o estado de conservacdo de bens especificos do Patriménio Mundial em

situacdo de perigo ou ameaca.

Para esse fim, os Estados-membros devem submeter ao Comité, por via do Centro do
Patriménio Mundial, relatérios especificos e estudos de impacto cada vez que
circunstancias excepcionais ocorram ou que haja obras que podem afetar o estado de
conservagao do bem.

Os Estados-membros tém a responsabilidade de tomar as providéncias e acdes
apropriadas para a aplicagdo da Convencdo e implantar os meios de gestdo de cada sitio
como componente integral da gestdo e conservacdo cotidiana do sitio. Devem reavaliar
isso em colaboragdo préxima com os administradores dos sitios ou a agéncia com
autoridade para administra-los.
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A Lista do Patriménio em Perigo

O Comité estabelece, atualiza e divulga, cada vez que as circunstancias assim
exigirem, sob o nome de Lista do Patriménio Mundial em Perigo, os bens que figuram na

Lista do Patrimbnio Mundial, cuja salvaguarda exige intervengfes importantes e para 0s
quais foi solicitada assisténcia nos termos da Convencdo. Essa Lista contém também a
estimativa dos custos das operacbes de intervencdo. Nela figuram apenas os bens do
patrimonio cultural e natural sob ameaca precisa e grave com o risco de desaparecimento
devido a degradacdo acelerada, empreendimentos de grande porte publicos ou privados,
desenvolvimento urbano e turistico acelerados, destruicdes devido a mudancas de uso,
alteragdes profundas por causas desconhecidas, abandono por qualquer motivo, conflito
armado j& iniciado ou latentes, calamidades ou cataclismos, incéndios, terremotos,
deslizamentos de terra, erup¢des vulcanicas, modificacdo do nivel das &guas, inundagoes e
maremotos.

Antes de recusar um pedido de inscricdo ou inscrever um bem na Lista do Patrimonio
em Perigo, o Comité consultard o Estado-membro em cujo territorio se encontra o bem do
patrimonio cultural ou natural em questdo. Nem sempre o Estado-membro permite a
inscricdo de um bem considerado em perigo, por diversas razGes, como desprestigio ou
prejuizo da imagem do pais e do bem.

Quando um bem do Patriménio Mundial, por qualquer razdo, perde as caracteristicas
que determinaram a sua inclusdo na Lista do Patriménio Mundial, esse bem devera ser
incluido na Lista do Patrimdnio em Perigo e, ap6s a inclusdo, o processo de possivel
exclusdo do bem das Listas deve se iniciar.

Atualmente, segundo a estimativa de alguns especialistas, existem cerca de 33 sitios da
Lista do Patriménio Mundial que se descaracterizaram de tal forma que néo se justificaria
mais a sua definicdo como Patriménio Mundial. Porém, ainda ndo houve um caso de
aplicacdo do dispositivo de exclusdo da Lista do Patriménio Mundial, nenhum bem foi
excluido da Lista até hoje.

Requerimentos para inclusdo na Lista do Patrimonio Mundial em Perigo:

« 0 bem considerado deve pertencer a Lista do Patrimdnio Mundial;
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« 0 bem considerado esta sob ameaca de perigo especifico;

« grandes operacdes sdo necessarias para a conservacdo do bem;

« foi feito pedido de assisténcia a Convencao para a protecdo desse bem;

« O Comité considera que essa assisténcia em certos casos pode ser mais efetiva se limitada a
mensagens de preocupacgdo, inclusive a mensagem de inclusdo do bem a do Patriménio

Mundial em Perigo e que assisténcia pode ser pedida por qualquer membro do Comité e da
Secretaria.

No caso dos bens culturais:
. Pgri_go certo/confirmado — O bem estd em situacdo de perigo especifico e provadamente
iminente, como:
1. séria deterioracdo material;
2. séria deterioragdo de estrutura e/ou aspectos ornamentais;
3. séria deterioragdo da coeréncia arquitetdnica ou de planejamento urbano;
4. séria deterioracdo do espago urbano ou rural, ou do ambiente natural;
5. significante perda da autenticidade;
6. importante perda de significado cultural.

« Perigo Potencial — O bem esta sofrendo ameagas que podem ter efeitos devastadores em
suas caracteristicas inerentes. Essas ameagas podem ser, por exemplo:

1. Modificacdo do status juridico da propriedade dinimuindo o grau de protecéo;
2. Falta de politica de protecéo;

3. Efeitos ameacadores de projetos de planejamento regional;

4. Efeitos ameacadores de planejamento urbano;

5. Ameaca ou inicio de conflito armado;

6. Mudancas graduais devido a fatores geoldgicos, climaticos ou outros fatores
ambientais.

Além disso, os fatores que ameacam a integridade do bem devem ser passiveis de
correcdo pela acdo humana. No caso das propriedades culturais, tanto fatores naturais
como produzidos pelo homem podem representar ameaca. Em alguns casos, os fatores
ameacadores podem ser corrigidos por acdo administrativa ou legislativa, como o
cancelamento de projetos de grandes obras publicas ou a melhoria de status juridico.
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6: Excepcional Valor Universal de Brasilia

Brasilia representa na Lista do Patrim6nio Mundial da UNESCO um dos frutos mais
audaciosos da cultura ocidental.

Em nossa Capital se concretizam, de forma Unica em se tratando de cidades, varios
elementos fundamentais da longa histéria do chamado pensamento ocidental. Como
nenhuma outra, Brasilia € um livro em pedras, no qual as idéias platonicas, cartesianas,
iluministas e positivistas, por exemplo, podem ser lidas através de sua arquitetura e de seu
urbanismo. Livro onde se pode encontrar também parte significativa da histéria das
utopias, do humanismo e do classicismo, das cidades ideais, com 0s modelos de cidades
que lhes correspondem.

As cidades ideais sdo, segundo Giulio Carlo Argan (apud Bicca, Patrimonio a
enriquecer, 2000):

cidades projetadas ex novo, segundo critérios puramente racionais e
geométricos, invencdo artistica e politica ao mesmo tempo, porque se fundam no
pressuposto de que a perfeicdo da forma urbana e arquiteténica da cidade corresponde
a perfeicdo de sua organizacdo politica e social, concebida e realizada pela sabedoria
do principe, assim como a geometria do tracado e a beleza dos edificios sdo
concebidas e realizadas pela sabedoria do arquiteto.

Com Lucio Costa, o idealizador do plano urbano, e Oscar Niemeyer, criador dos
mais marcantes edificios que definem a paisagem urbana de Brasilia, 0 engenheiro
Joaquim Cardozo, o paisagista Burle Marx, e artistas como Athos Bulcdo, Alfredo
Ceschiatti, Bruno Giorgi, entre outros, enriqueceram e continuam a enriquecer, ainda mais,
com a concretizacdo de seus trabalhos e arte, essa grandiosa cidade-monumento, planejada
para ser cada vez mais uma cidade ideal, nas palavras do seu criador, o ex-presidente
Juscelino Kubitscheck, fruto da paixdo e da pertinacia "que do nada'® vdo tirando uma
cidade bela e racional como um teorema... (onde) tudo é beleza, harmonia, equilibrio e
eficacia”.

Por outro lado, do ponto de vista da historia universal, pode-se dizer que é como fato
urbanistico strictu sensu, que Brasilia revela toda a sua importancia.

Brasilia constitui uma das maiores manifestacfes do urbanismo, com origens que
remontam ao inicio da histdria dessa ciéncia, ha 500 anos, no Renascimento Italiano.

'8 Nao havia uma cidade onde hoje esta situada Brasilia, mas atualmente sabe-se que o cerrado néo pode ser
chamado de nada, por sua riqueza bioldgica e paisagistica.
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Exemplar Unico, a nossa capital representa a realizagdo maior dos postulados contidos na
Carta de Atenas (CIAM, 1933), a Biblia dos arquitetos modernistas.

A Carta de Atenas de 1933, o manifesto publicado pelo I Congresso Internacional
de Arquitetura Moderna — CIAM, em seu longo texto, preconizava, entre varias outras
coisas, a ado¢do de um urbanismo diferenciado com uma clara divisdo entre os espacos de
moradia, trabalho e entretenimento. Numa simplificacdo das teorias de Le Corbusier,
pontificava que trabalho, casa, equipamentos coletivos (creche, escola primaria, igrejas,
centros culturais, pontos comerciais) e as opc¢des de lazer deveriam estar proximos,
facilitando a circulacéo.

Além de definir os objetivos do urbanismo moderno, a Carta trazia um modelo de
cidade planejada por Le Corbusier, a Cidade Radiosa.

Tanto Brasilia, quanto a Cidade Radiosa, estavam estruturadas em quatro pontos
fundamentais, a saber:

- 0 descongestionamento do centro das cidades,
- 0 aumento da densidade do centro das cidades;
- 0 aumento dos meios de comunicacéo e

- 0 aumento das superficies arborizadas.

Brasilia apresenta esses postulados com uma fisionomia prépria e, se comparada
com uma das suas principais fontes inspiradoras, a Cidade Radiosa, apresenta maior
criatividade e complexidade.

No Memorial/Relatério do Plano Piloto, escrito por Lucio Costa e transformado
em norma juridica pela Portaria n. 314/92 do IPHAN, observa-se a incorporagdo dos
principios internacionais da moderna arquitetura aos contornos culturais brasileiros de
maneira original e Unica com grandes manchas verdes e a sua Escala Urbana subdividida
em quatro escalas distintas. Em Brasilia, entende-se por escala o tipo de funcao principal
que define os usos e atividades, e, além disso, as correlacBes entre funcdes e dimensdes
adequadas para tais funcbes, bem como o0s demais ordenamentos espaciais que
caracterizam a morfologia das areas ou setores. As quatro escalas urbanas sdo:

- 1) a Escala Monumental;
- 2) a Escala Residencial;

- 3) a Escala Gregaria;

- 4) a Escala Bucolica.
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Essas quatro escalas traduzem e estruturam a concepg¢do urbanistica num novo
conceito de cidade que diferencia Brasilia de todas as outras cidades tombadas como, por
exemplo, a Cidade do Vaticano ou Ouro Preto-MG.

A Escala Monumental foi concebida para conferir a cidade a marca de efetiva
capital do Pais, ndo por ostentacdo, mas consciente daquilo que vale e significa.

Esta configurada no Eixo Monumental, desde a Praca dos Trés Poderes até a Praca
do Buriti.

Concretiza “a monumentalidade necessaria para distinguir os espacos de poder, de
socializagdo, de celebragbes, etc. E, portanto, uma escala de grandes espagos, de
arquiteturas destacadas, de acesso visual irrestrito”, nas palavras de Lucio Costa.

A Escala Residencial proporciona uma nova maneira de viver, prépria de Brasilia.
Esta configurada ao longo das Asas Sul e Norte do Eixo Rodoviario Residencial.

A base conceitual e real dessa escala € a Superquadra, ndcleo habitacional
composto pela quadra e os blocos em pilotis, sem grandes destaques ou status
diferenciadores. O funcionalismo e o racionalismo se fundindo, com todos os moradores
semelhantes e resultando em um espaco bastante democréatico, porque parte de um sistema
igualitério.

O nucleo da superquadra é a moradia em seu sentido mais amplo, isto €, ndo sé a

casa, mas o lugar de morar, em familia e em sociedade. Dessa forma, podemos ver o
conjunto de atividades correlatas, que ddo ao Plano Piloto a qualidade de morar Unica no
mundo 0 novo conceito de morar: a area de vizinhanca, unidade minima que abriga todas
as atividades relacionadas a habitacéo.

Os pilotis e as areas verdes produzem os espacos desimpedidos para criancas e toda
a sorte de transeuntes e reduz ao minimo os conflitos entre as pessoas e veiculos
automotores.

A Escala Gregaria. O vocabulo “gregario” vem de grei - rebanho, conjunto -
justamente para designar 0s espacos e a arquitetura destinados a convivéncia mais intensa
de fungdes e atividades. Essa escala é mais fielmente traduzida pelo setor central, mas esta
presente também nos setores monumental e residencial.

O Centro de Brasilia, concebido em torno da intersec¢do dos Eixos Monumental e
Rodoviario, é configurado pela Plataforma Rodoviaria e nos Setores de Diversdes,
Comerciais, Bancarios, Hoteleiros, Médico-Hospitalares, de Autarquia e de Radio e
Televiséo Sul e Norte.
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A Escala Bucolica. Bucdlico é relativo ao campo, campestre. Trata-se, em Brasilia,
da extensdo e continuidade das areas verdes, tanto quanto possivel preservando o cerrado
nativo. As demais areas verdes foram arborizadas na forma de bosque. Esta escala se
aplica tanto as areas livres declaradas non aedificandi (parques, jardins, APAS) como
aquelas internas aos setores e quadras e entre terrenos isolados.

Mais que as outras escalas, a bucdlica deve ser compreendida como aquela que esta
presente imbricada nas demais e que confere a Brasilia o carater de cidade-parque.

Brasilia, marco do urbanismo e da arquitetura mundial, cidade construida no século
XX ex nihilo, do nada, para se tornar Capital Federal do Brasil, foi planejada para
proporcionar um novo modo de viver, uma qualidade de vida saudavel e plena. A sua
concretizagdo e existéncia representam um exemplo da capacidade humana de sonhar,
idealizar, pensar, decidir, criar, planejar, produzir, construir e de se apropriar.

Para os brasileiros e a Humanidade, Brasilia representa um instante de superacéo da
arte, da criacdo, um feito épico de alcance universal; aponta para o futuro, para o
amanha do Brasil e do mundo.

Brasilia é uma cidade cujo significado transcende as fronteiras do pais e desperta o
interesse do mundo por sua evolugdo quanto aos aspectos de conservagéo, preservacgao e
desenvolvimento.

Em suma, sdo esses os elementos fundamentais que conferem a Brasilia um
excepcional e singular valor historico e cultural de carater universal e justificam a inscri¢éo
na Lista do Patriménio Cultural da Unesco.
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7 — Simbologia no imaginario

7.1 — No Mundo: Marco da Arquitetura Moderna

A construcdo de Brasilia estd situada num momento excepcional da histéria da
arquitetura nacional e internacional, em que ocorre uma aproximacdo aparente de
tendéncias dispares que torna possivel a construcdo da cidade modernista.

Esse momento relativamente breve, de 1955 a 1960, conforme define a arquiteta
Ruth Verde Zein (“Brasilia como momento convergéncia”)19, é sucedido por uma revisao
critica dessa modernidade, seguida pela dispersao experimental em outros caminhos.

Brasilia também inaugura a implantagdo modelar, no Brasil, das regras do
urbanismo moderno, quando a arquitetura moderna deixa de ser excegédo para tornar-se
norma - e com isso o seu significado na cidade € profundamente alterado.

Brasilia, resultante da proposta de Lucio Costa (1956) vencedora do concurso
publico e implantada no Planalto Central, é a realizacdo dos ideais do urbanismo
moderno, estabelecidos por Le Corbusier e adotados na Carta de Atenas (CIAM, 1933)
num momento em que as suas teorias dominavam a arquitetura mundial.

Segundo a arquiteta Aline Costa20, quando o concurso do Plano Piloto de Brasilia
foi lancado em 1956, a CIAM comecava a questionar a operacionalidade de uma cidade
como Radiosa.

A situacdo da Europa, em recuperacdo da Segunda Guerra e as caracteristicas
particulares dos EUA ndo permitiram a realizacdo de projetos grandiosos como esses
nessas regides. A construcdo de Chandigard, capital da provincia de Punjab, na india, entre
1951 e 1956, idealizada por Le Corbusier, também contribuiu para um desanimo em torno
de suas idéias, pois a nova cidade indiana ndo se adequava aos habitos e clima da regido.

Portanto, ninguém mais sonhava com a realizacdo da cidade revolucionaria quando
Brasilia foi inaugurada.

Uma frase atribuida ao diretor de cinema Frank Capra, que esteve presente na
inauguracao de Brasilia, em uma carta escrita a Juscelino Kubitschek, ilustra esse contexto:

19http://www.camaradearquitetos.com.br/cursos/argbrasileira.htm#

20nttp://www.barkadventure.com.br/urbanismo/materias/mes_1102/urbanismo_arquiteto_franco-
suico_influenciou_proj_brasilia.php
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Sei que alguns conservadores, aqueles que estdo satisfeitos com as
coisas tais como estdo, pensam que Brasilia é muito grandiosa e talvez
desnecessaria, ou, pelo menos, muito dispendiosa. Mas, para os habitantes do

mundo, Brasilia significa esperanca e fé no futuro. Numa época em que o

mundo receia a sua destruicdo, a edificagdo de Brasilia constitui um tonico

restaurador. (grifo nosso)

Naquele periodo, na Arquitetura, acreditava-se num mundo melhor pelo urbanismo.
O foco da discussdo ndo era uma cidade que funcionasse melhor, mas que fosse funcional
para todos e repartisse com equidade entre os cidaddos os beneficios dos possiveis
melhoramentos.

Brasilia foi planejada com a fungdo basica e importantissima de propiciar as
melhores condicOes possiveis de funcionalidade e eficacia ao Poder Federal na Capital da
Republica do Brasil, mas também propiciando qualidade de vida a seus residentes.

A receptividade a Brasilia foi a melhor possivel no Brasil e no exterior. No Brasil,
nas cidades pequenas e até em zonas rurais na Paraiba, surgiu um novo estilo arquiteténico
com a interpretacdo da arquitetura vernacular dos elementos usados nas esdificacdes da
nova capital®’. Jornais e revistas do mundo todo divulgaram fotos e matérias descrevendo
os edificios oficiais. Como se expressou o critico de arquitetura André Corréa do Lago®:
“a arquitetura de Niemeyer ndo parecia querer impressionar e agradar especialistas, mas
sim o publico em geral. Tudo que se via nas fotos transmitia otimismo, leveza e
ingenuidade. Brasilia parecia provar que a arquitetura moderna havia chegado, com
éxito, a0 monumental”.

A promocao de Brasilia a condicdo Patriménio Cultural da Humanidade teve e ainda
tem ampla repercussao internacional. As principais agéncias noticiosas deram destaque ao
fato, tendo em vista o carater excepcional da decisdo: pela primeira vez colocava-se sob 0
manto da UNESCO um bem cultural contemporaneo.

Ainda hoje, Brasilia é pauta matérias na midia nacional e internacional. Revistas do
mundo todo tém reservado fartos espacos editorias para a Capital do Brasil. Em 1997 e
1998, por exemplo, varias galerias e espacos culturais de Nova York sediaram exposicGes

2 Conforme testemunho do professor Carlos Fernando Delphim.
*2 Em artigo de 23/01/2001 disponivel na Internet em: http://www.no.com.br/revista/noticia/16015/atual
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sobre nossa cidade*.E a Secretaria de Turismo do GDF trabalha, apesar da falta de
recursos, ativamente para manter e aumentar essa exposi¢do, dentro de suas estratégias de
promoc¢do da cidade em convénio com outros oOrgdos distritais, com o Ministério do
Turismo e a EMBRATUR divulgando Brasilia no segmento “Cidades Patriménio”.

7.2 - Simbolismo Nacional. O maior projeto nacional brasileiro.

Brasilia, enquanto Capital Federal, simboliza a identidade nacional brasileira, a
unidade federativa da nagéo e uma nova etapa de desenvolvimento e integracdo nacional.
A sua construcgéo pode ser considerada o maior projeto nacional brasileiro.

A mudanga da Capital para o coragdo do pais motivou a integracéo fisico-territorial,
a expansdo demografica no Centro-Oeste e as faixas de fronteira, ainda hoje relativamente
vulneraveis.

H& muitas historias sobre os primordios da capital do Brasil inaugurada em 21 de
abril de 1960 pelo entdo presidente Juscelino Kubitscheck de Oliveira, o JK. A comecar
pelo tempo recorde em que foi construida: iniciada em outubro de 1956, em 3 anos estava
pronta para ser a hova capital — a titulo de comparacgéo, a Ponte JK levou 4 anos para ser
construida.

A visdo e profecia de Dom Bosco, 0 pioneirismo da Missdo Cruls e a ousadia e a
coragem de JK e o sonho dos candangos e de todos 0s que para ca vieram e continuam
vindo, desde a sua construcdo s@o enaltecidos comumente, mas ha muito mais além disso
(Silva, 1985).

Nascida do imaginario politico, a idéia da mudanca da capital para o interior do pais
remonta & Epoca Colonial, sendo atribuida, segundo alguns, primeiramente ao entdo todo
poderoso Marques de Pombal, que pensava nela instalar ndo apenas a capital da Colénia,
mas também a do Reino de Portugal.

Ainda no século XVIII, na saga da Inconfidéncia Mineira, emerge a ideologia da
libertacdo e autodeterminacdo dos povos. Entre as suas propostas libertarias em busca da
identidade nacional brasileira, os inconfidentes defendiam a transferéncia da sede do
governo para o interior do pais, como simbolo de integracdo nacional.

Esse ideério de busca da identidade nacional perpassou o século XIX e foi ganhando
corpo com Hipdlito da Costa do Correio Braziliense, Vernhagen, Benjamim Constant,
Deodoro, Floriano, Teixeira Mendes, entre outros. José Boniféacio ja dava a nova cidade o
nome de Brasilia.
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A idéia da nova Capital no Planalto Central foi abracada no texto da nossa Primeira
Constituicdo Republicana, de 1891, e nas que Ihe seguiram. O pacto federativo brasileiro,
formulado pelo pensamento republicano do século XIX e estruturado na Constituicdo de
1891 faz referéncia a uma area no Planalto Central, que seria oportunamente demarcada,
para nela estabelecer-se a futura Capital Federal, urbe, sede e foro do poder federal, centro
das decisbes politico-administrativas, pdlo institucional da dinamizacdo politico-social,
nucleo de gravitacdo das unidades federadas e cidade simbolo da soberania nacional.

Essa ideia projetou-se ao século XX com Getulio Vargas, Poli Coelho, José Pessoa,
Juarez Tavora e, finalmente, concretizou-se no periodo 1956/1960, com JK.

JK, em seu governo, resolveu enfim realizar a profecia, o0 comando constitucional e o
sonho de muitos brasileiros, ao construir Brasilia e transferir o Poder Federal para o
Planalto Central. Em sua inauguracdo, foi saudada como a Capital da Esperanca, por André
Malraux, ministro da cultura da Franca & época.

Do ponto de vista do tesoureiro, do Ministro da Fazenda, a construcdo da
cidade pode ter sido mesmo insensatez, mas do ponto de vista do Estadista, foi um
gesto de lucida coragem e confianca no Brasil definitivo. E a autonomia e ndo
vassalagem de seu urbanismo e de sua arquitetura, como mundialmente reconheceu a
UNESCO ao transformar tdo jovem cidade em Patriménio da Humanidade, € a prova

de que trilhamos o caminho certo. (Lucio Costa)

Brasilia pode ser considerada o produto final e 0 maior projeto nacional histérico,
geopolitico e ideal da identidade da nagéo brasileira. Um projeto que ambiciona assegurar
as melhores condicBes possiveis de sustentabilidade dimensional, politica ecoldgica,
ambiental, econdmica e social local e de todo o territorio brasileiro, com sua magnitude
continental, suas potencialidades em recursos naturais, a maior biodiversidade do mundo e
seu criativo povo multi-étnico, sobre o qual envolve e exerce soberania.

Geograficamente situada no Planalto Central, Brasilia é protegida por varios parques
urbanos, Areas de Protecdo Ambiental e um Parque Nacional, o que Ihe confere uma
caracteristica singular no mundo.

A construcdo da nova capital do pais no Cerrado, 0 ecossistema até entdo
desconhecido e desvalorizado. O Cerrado ocupa 24% da area total do pais (204 milhdes de
hectares), esta presente em 13 Estados brasileiros e no Distrito Federal e é a segunda maior
biodiversidade da América do Sul, superada apenas pela Amazoénia. Como se ndo bastasse,
no Cerrado se encontram as nascentes de cinco grandes bacias hidrogréficas brasileiras:
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Amazonica, Tocantins-Araguaia, Atlantico Norte-Nordeste, Sdo Francisco, Atlantico-Leste
e Parana-Paraguai.

Nos limites de Brasilia esta situado o raro fenémeno hidrografico conhecido como
Aguas Emendadas, o elo que, unindo areas geografica e culturalmente diferenciadas,
representa a formacdo do conjunto espacial politicamente homogéneo da unidade nacional
brasileira: a juncdo das duas maiores bacias hidrograficas sul-americanas, a Amazonica e a
Platina, em uma nascente comum. Em uma vereda, por causa de um desvio de terreno, de
aproximadamente 6 km de extensdo, afloram, se originam, dois corregos em lados opostos:
0 Vereda Grande e o Brejinho. O cérrego Vereda Grande corre para 0 norte, encontra o rio
Maranhdo que vai alimentar o caudaloso rio Tocantins. O cArrego Brejinho corre para o
sul, engrossa o corrego Fumal e logo ap6s, para o rio Sdo Bratolomeu, depois para o rio
Corumba, desaguando no Paranaiba e formando entdo o rio Parana.

As Aguas Emendadas constituem, junto com Brasilia, 0 outro tombamento mundial
no DF, ndo como Patrimonio Mundial, mas como parte da Reserva da Biosfera do Cerrado
— Fase |, de outro programa da UNESCO, o0 MAB23, e em seu total ocupa uma area de
226.000 ha, representando 40% do territorio do DF.

230 Programa da UNESCO "Homem e a Biosfera"- MAB reconhece as areas protegidas como um
componente chave no desenho e no manejo das Reservas da Biosfera e também como um importante
instrumento para a difusdo de alternativas de desenvolvimento sustentavel. Por meio da implementacdo do
conceito de Reservas da Biosfera, o programa fornece uma estrutura internacional para: (a) conservar a
diversidade natural e cultural; (b) promover modelos de uso do solo e abordagens de desenvolvimento
sustentavel; (c) aperfeigoar o conhecimento e a interacdo entre as areas humanas e das ciéncias por meio da
pesquisa, monitoramento, educacao e treinamento.
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8: A Utopia Ameacada

A Carta de Atenas, ja em 1933, reconhecia a profunda influéncia dos fatores
politicos, sociais e econdmicos na marcha dos acontecimentos. Reconhecia ainda a
necessiade de se passar da teoria aos atos, pelo concurso dos seguintes fatores:

- um poder politico tal como se o deseja, clarividente, convicto, decidido a realizar as
melhores condigOes de vida, elaboradas e expressas nos planos;

- uma populacdo esclarecida para compreender, desejar, reivindicar aquilo que o0s
especialistas planejaram para ela;

- uma situacdo econémica que permita empreender e prosseguir os trabalhos, alguns dos
quais serdo consideraveis e muito dispendiosos.

Pode-se acrescentar a esses fatores, os fatores normativo e juridico para protecao e
preservacao das instituicdes e politicas, e a coibi¢cdo de abusos.

Um desenvolvimento desenfreado em Brasilia fatalmente descaracterizaria a cidade
em seus aspectos patrimoniais e faria seus valores se perderem irremediavelmente. A
ganancia imobiliaria, ao aumentar a concentracdo de prédios na Asa Norte, fara com que,
em futuro ndo muito distante, falte ventilacdo na area e elevando em pelo menos 5 graus
centigrados, a temperatura dessa regidao em relacdo as da Asa Sul, segundo alguns
especialistas.

Sabe-se que pressdes por alteracdes urbanas drasticas existem em todas as cidades.
Em areas tombadas, comegcam com argumentos tecnicistas, de viés social, e desembocam
invariavel e infelizmente em ocupacdo privada de espacos publicos e aumento de
gabaritos, beneficiando apenas os proprietarios dos empreendimentos e 0os competentes e
bem remunerados ténicos que embasaram aquelas pressdes. Quando se percebe, 0 estrago
ja esta consumado e tem a pretensdo de se manter definitivo.

Essa tendéncia a descaracterizacdo decorre ndo s6 do desconhecimento por parte da
populacdo do valor cultural e arquitetdnico de Brasilia, mas também - e principalmente -
da ambicdo de especuladores imobiliarios e da falta de presteza do Poder Publico, local e
federal, para coibir intervencbes ilegais no perimetro tombado antes que se tornem

situacOes de fato. Ressalta-se ainda, o0 vacuo criado pela falta de integracdo das agdes do

Legislativo, do Executivo e do Judiciario locais, do IPHAN e dos organismos que
representam interesses comunitarios e empresariais.
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Brasilia, em 2002, esteve prestes a entrar para a Lista do Patrimdnio em Perigo. Na
época, havia uma forte tendéncia para a descaracterizacdo e para a degradacdo da
qualidade de vida da cidade. Essa tendéncia ameacava inviabilizar os valores geopoliticos,
éticos e culturais, representativos do maior e do mais auténtico projeto nacional brasileiro.

A mobilizacdo reativa dos orgdos de protecdo do patriménio e a articulacdo entre
eles, juntamente com a mobilizacdo e a comocao por parte da populacdo, informada gracas
ao destaque que a midia deu ao caso na época, reverteram a tendéncia de perda das
caracteristicas de Patriménio Mundial da cidade e iniciaram um movimento de preservagédo
de Brasilia que evitou a sua inscri¢do na Lista do Patriménio em Perigo.

8.1: Necessidade de Educacdo Patrimonial especifica

Por todas as suas multiplas dimens@es e caracteristicas, Brasilia, cidade complexa,
tdo diferente e Unica, com seus monumentos e palacios modernos, ndo é de compreensdo
imediata ao leigo.

Para os especialistas, pioneiros, técnicos e dirigentes envolvidos na construcdo da
Capital, por sua familiaridade com todas essas historias e seus contextos, e para 0S
arquitetos e urbanistas do mundo todo igualmente, essa dimensdo simbdlica, historica e
patrimonial de Brasilia deve ser clara, porque debatida, estudada.

Como ndo se pode exigir essa consciéncia sobre o excepcional valor universal da
nova Capital das pessoas comuns, pois este conhecimento ndo € tautoldgico - muito pelo
contrario, exige estudo, um contato com as informacdes e explicagdes -, hd mais preméncia
aqui de uma educacdo patrimonial especifica que explique, mas também conscientize as
pessoas do excepcional valor simboélico universal e nacional de Brasilia e da importancia e
necessidade de sua preservacao, consolidacdo e desenvolvimento.

No caso de Brasilia, em que algumas no¢des de areas de conhecimento especificos
como arquitetura, urbanismo, paisagismo, preservacdo de bens culturais e histdria, por
exemplo, sdo necessarios para a sua compreensdo, as atividades de interpretacdo e de
educacéo patrimonial sdo ainda mais essenciais.

A educagdo patrimonial é uma necessidade premente e fundamental para o
desenvolvimento na populagdo de uma visao interpretativa da cidade e de uma atuagéo
cidada, requisito para uma participacdo verdadeiramente democratica nas politicas
publicas e para solucdes legitimas da equacdo entre desenvolvimento e pressdes do
crescimento.
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Como aconselhou Lucio Costa, “Serd conveniente que todos tenham presente o que
foi a realizagdo desta obra comovente, gigantesca e fundamental para o pais porque, se

ndo tiverem no espirito a_consciéncia desse lastro em que Brasilia se apdia, haverd

sempre o risco de solugoes e de proposicoes improvisadas e capazes de desvirtuar as
idéias fundamentais que orientaram o nascimento da cidade e que se impoem sejam

preservadas”. (grifo nosso)

Educacao Patrimonial é, de acordo com o Guia de Educacdo Patrimonial do IPHAN,
“um processo permanente e sistematico centrado no Patriménio Cultural, como
instrumento de afirmacdo da cidadania”. Tem por objetivo “envolver a comunidade na
gestdo do Patriménio, pelo qual ela também é responsavel, levando-a a apropriar-se e a
usufruir dos bens e valores que o constituem.”

Pode-se dizer que a educacdo patrimonial € um instrumento de “alfabetizacéo
cultural” que capacita o individuo para ler e compreender o universo historico e
sociocultural em que vive.

A Educagdo Patrimonial é um instrumento de desenvolvimento ao mesmo tempo
individual e coletivo, e de “didlogo entre a sociedade e 0s drgdos responsaveis pela
identificacdo, protecdo e promoc¢do do Patrimdnio Cultural. Desta forma, propicia a troca
dos conhecimentos acumulados sobre estes bens pela comunidade e pelos o6rgaos e
instituicbes, como o Iphan, museus, centros de pesquisas, universidades, etc.

O conhecimento e a apropriacdo pelas comunidades sdo fatores indispensaveis ao
processo de preservacao sustentavel do Patriménio Cultural.

Este processo de valorizacdo e de troca possibilita a geracdo e producdo de novos
conhecimentos, num processo continuo de enriquecimento individual, coletivo e
institucional.

Entre os critérios de educacdo patrimonial, estda o enfoque interdisciplinar, ao
considerar o objeto cultural como fonte primaria de ensino e aprendizagem, portador de
maltiplos sentidos e significados, e a experiéncia e o contato direto com o bem cultural,
como base de um processo ativo de conhecimento e apropriagdo. Para esse contato direto
acontecer é que se fazem as excursdes e viagens, a capital de seu pais (turismo civico) ou
ao museu da cidade logo ali.

Os objetivos da educagdo patrimonial s&o, segundo M. Horta (Guia de Educag¢do
Patrimonial, 1999):

1 - Tornar acessivel aos individuos e aos diferentes grupos sociais 0s
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instrumentos e a leitura critica dos bens culturais em suas mdaltiplas manifestaces,
sentidos e significados;

2- Propiciar o fortalecimento da identidade cultural individual e coletiva,
reforcando o sentimento de auto-estima, considerando a cultura brasileira como multipla e
plural.

O desconhecimento dos simbolismos e do valor universal de Brasilia por grande
parte da populacdo explica a tendéncia comum no presente de se querer minimizar as
funcBes e a condicdo de Capital do pais, cidade simbolo da soberania nacional e
Patriménio Mundial cultural, arquitetbnico e paisagistico, para querer transformar Brasilia
em mais um polo industrial, metropole comum e area de especulacdo imobiliaria.

Porém, o fato é que a insuficiéncia de educacdo patrimonial da grande maioria da
populacdo local (que inclui o DF e o Entorno) e a escassa divulgacdo dessa proposta ética
de desenvolvimento urbano, torna o terreno fértil para que as informacGes falsas ou
deturpadas a respeito do tombamento e da prote¢do ao Patrimonio Mundial circulem e
criem uma opinido desfavoravel e até abertamente contra os instrumentos de preservacdo
do patrimonio cultural.

Conforme foi reconhecido nas convencdes, recomendacdes e diretivas da UNESCO,
0s bens do patriménio cultural, se ndo contam com o0 apoio e a vontade de preservacédo pela
populacédo, se ndo sdo valorizados, perdem em autenticidade* e, assim, podem perder a
sua propria caracteristica de patrimoénio cultural, tendendo a extin¢do e destruicdo. Por
isso, a educacdo patrimonial e a interpretacdo do patriménio sdo tdo importantes.

8.2: Desenvolvimento X Preservacdo: o falso dilema

A existéncia daqueles que, por estarem mal-informados ou por estarem agindo de
ma-fé, se pdem contra o tombamento de Brasilia como Patriménio Cultural da
Humanidade e dizem que ele engessa a cidade e prejudica a populacdo indica a
necessidade de uma maior sensibilizacdo da populacdo quanto ao carater e especificidades
Unicas de nossa capital federal, que merecem e precisam ser preservados.

Esses impulsos revelam também que a imagem das grandes e cadticas metrdpoles
ainda representa o desenvolvimento no imaginario de grande parte da populagao brasileira.
Esses impulsos ndo questionam ou fazem a critica da qualidade de vida insalubre e
degradada que essas grandes cidades oferecem, justamente pelo modo predatério e
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insustentavel com que foram “desenvolvidas”, dentro dos ultrapassados paradigmas de
desenvolvimento predatdrio e altamente poluente que preponderou até o inicio da década
de 1990 e séo condenados pelas recentes Convencdes Internacionais*.

Brasilia propde novos paradigmas de desenvolvimento urbano. Propde que
cuidemos de nossas cidades, para que elas ndo fiquem crescendo inelutavelmente como
Sdo Paulo e Rio, por exemplo, perdendo toda a qualidade de vida humana. Sua existéncia
mostra que ha alternativas, que ndo se pode aceitar o crescimento descontrolado, que faz da
cidade o artefato que cresce sem parar. Isso é superado, ultrapassado. Brasilia faz a
reconciliacdo do urbano com a natureza e propde isso. Estabelece uma relacdo entre a
construcdo da morada humana e a natureza da morada humana maior que é o planeta.
Oferece uma proposta ética em que o humanismo é fundamental. E é valida para qualquer
cidade que quiser manter a sua qualidade de vida.
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9: A Preservacdo de Brasilia

9.1: Protecdo Legal e Institucional

Desde a inauguracdo de Brasilia, em 21 de abril de 1960, a preocupacao com a sua
preservacao sempre existiu. Seus proprios criadores, por exemplo, demonstravam bem esse
compromisso. O entdo presidente da RepuUblica Juscelino Kubitscheck mantinha uma
preocupacdo constante de preserva-la, especialmente com o plano urbano e as suas
principais obras arquitetonicas. Por sua vez, o arquiteto Lacio Costa, foi funcionario do
Servigo do Patrimonio, trabalhando na equipe original desde a criacdo e organizagdo do
Servigo, em 1937. Foi diretor da Divisdo de Estudos e Tombamentos e colaborador
eventual, como ele proprio se intitulava, apos sua aposentadoria em 1972,

Devido a essa preocupacdo com a preservacdo de Brasilia, jA em 13 de abril de
1960 foi promulgada a Lei Santiago Dantas (Lei n° 3.751), que previa, em seu artigo 38,
que “qualquer alteracdo do Plano Piloto, a que obedece a urbanizacdo de Brasilia, depende
de Lei Federal”.

Brasilia, por sua situacdo Unica de Capital Federal, tem a sua legislacdo especifica
sob competéncia do Poder Publico da Unido e do Governo do Distrito Federal.

Nos anos 60 e 70, Brasilia teve grande desenvolvimento urbano e imobiliario e,
novamente, outras a¢des visando a sua preservacao foram tomadas como o estabelecimento
e a regulamentacdo de normas edilicias, e em 1967 foi formalizado o Codigo de Obras
Local.

Em 1974, o Senado Federal se mobiliza para realizar o | Seminario de Estudos dos
Problemas Urbanos de Brasilia, com a participacdo do urbanista Lucio Costa, que
apresentou diretrizes para o desenvolvimento e preservacao de Brasilia no seminario.

Em 1977, foi elaborado o Plano de Estruturacdo e Organizagdo Territorial do
Distrito Federal/PEOT. Neste periodo, destaca-se o papel do Conselho de Arquitetura e

Urbanismo que desenvolveu propostas de aplicacdo e revisdo de normas urbanisticas e
arquitetonicas, bem como o trabalho de orientacdo do crescimento populacional em novas
areas urbanas fora da Bacia do Lago Paranod, especialmente no quadrante sudoeste do
Territorio do Distrito Federal.

De 1981 a 1987, o Iphan, entdo denominado Sphan (Secretaria do Patriménio
Historico e Artistico Nacional/Fundagdo Pré-Memoria), juntamente com o Governo do
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Distrito Federal (GDF) e a Universidade de Brasilia (UnB) formaram o Grupo de Trabalho
para Preservacao do Patrimonio Historico e Cultural de Brasilia, 0 GT-Brasilia.

O grupo atuou na elaboracao do inventario de bens, ndo sé do Plano Piloto, como de
todo o complexo natural e cultural do Distrito Federal, incluidos os nucleos urbanos
vernaculares, as antigas fazendas e o acampamento dos pioneiros da época da construcéo
da Cidade, visando a definicdo de medidas para preservacdo dos mesmos.

Nos trabalhos do GT-Brasilia, foi produzida uma proposta de legislacdo e formulada
uma visdo integrada de preservacdo e de desenvolvimento do Distrito Federal, a partir do

Plano Piloto, que resultou na reformulacdo da estrutura administrativa do Departamento do
Patriménio Historico e Artistico — DePHA, 6rgdo do Governo do Distrito Federal, além da
criacdo do Arquivo Publico e instituicdo da Lei n° 47, dispondo sobre o tombamento de
bens pelo Governo Distrito Federal; e, por fim, foi elaborado o dossié de apresentacédo de
Brasilia ao Comité do Patrimdnio Mundial - UNESCO.

Na década de 1980 foram feitos também, sob coordenacdo de Lucio Costa, 0s
importantes estudos “Brasilia Revisitada 1985/87 Complementacdo, Preservacao,
Adensamento e Expansdo Urbana” e “Documento Brasilia 57-85 (do plano-piloto ao
Plano Piloto ) ”, que viraram documentos normativos.

Em 1987, é promulgado o Decreto n° 10.829, em 14 de outubro, que define o
perimetro de preservacao e consubstancia as caracteristicas essenciais a serem preservadas
nas quatro escalas em que se traduz a concepcdo da cidade: a monumental, a residencial, a
gregaria e a bucodlica. Essas escalas estabelecem os elementos determinantes de um padréo
de qualidade de vida que deve ser mantido para as futuras geracdes. O decreto regulamenta
e respalda a inscricdio da cidade no Patriménio Cultural da Humanidade. Foi
posteriormente alterado pelo Decreto n° 12.254, de 07 de marco de 1990.

Em 7 de dezembro de 1987, Brasilia se torna Patrimonio da Humanidade pela
resolucdo da Unesco que determinou a sua inscri¢do na Lista do Patriménio Mundial.

Em 14 de marco de 1990, com instituicdo da Portaria Regulamentadora n® 04/90,
alterada (em seu art. 90.) pela Portaria do IPHAN n° 314, de 08 de outubro de 1992, o
“Conjunto Urbanistico do Plano Piloto de Brasilia” é tombado pelo Governo Federal. Est4
inscrito no Livro do Tombo Histérico, sob n°® 532 do Patriménio Historico e Artistico
Nacional.

Em 1992, a Portaria n® 314 do IPHAN, de 08 de outubro, homologada pelo Ministro
da Cultura, define em termos gerais a protecdo do Plano Piloto como patrimonio, baseada
no estudo de Ldcio Costa, “Brasilia Revisitada”. Veio em cumprimento ao Decreto-Lei n°
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25, de 30 de novembro de 1933 (sobre o tombamento), a Lei Santiago Dantas (Lei n°
3.751/60) e o Decreto n° 10.829/87 do GDF.

Em 1993, a 8 de junho, é promulgada a Lei Organica do DF, que protege o
tombamento de Brasilia nos art. 51, 247, § 2°; art. 295, art. 312,V e art. 314, IV.

Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-do prioritariamente ao uso
publico, respeitadas as normas de protecdo ao meio ambiente, ao patrimdnio histdrico,
cultural, arquitetbnico e paisagistico, e garantido o interesse social. (...)

Art. 247. O Poder Publico adotard medidas de preservacdo das manifestagdes e
dos bens de valor histérico, artistico e cultural, bem como das paisagens notaveis, naturais e
construidas, e dos sitios arqueolégicos, buscada a articulagdo organica com as vocagOes da
regido do entorno.

8 2° A lei resguardard Brasilia como Patriménio Cultural da Humanidade,
conforme definigdo da UNESCO, cujos critérios serdo estabelecidos em lei complementar.

Art. 295. As unidades de conservacdo, 0s parques, as pragas, 0 conjunto
urbanistico de Brasilia, objeto de tombamento e Patrimdnio Cultural da Humanidade, bem
como os demais bens imoveis de valor cultural, sdo espacos territoriais especialmente
protegidos e sua utilizacdo far-se-a na forma da lei.

Art. 312. A politica de desenvolvimento urbano e rural do Distrito Federal,
observados os principios da Constituicdo Federal e as peculiaridades locais e regionais, tem
por objetivo assegurar que a propriedade cumpra sua funcéo social e possibilitar a melhoria
da qualidade de vida da populagdo, mediante:

VI - protecdo dos bens de valor histérico, artistico e cultural, dos monumentos,
das paisagens naturais notaveis e, em especial, do conjunto urbanistico de Brasilia;

Art. 314. (...)Pardgrafo Unico. S8o principios norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

IV - a manutencdo, seguranca e preservacdo do patrimonio paisagistico,
historico, urbanistico, arquitetdnico, artistico e cultural, considerada a condi¢do de Brasilia
como Capital Federal e Patriménio Cultural da Humanidade.

Em 1997 é promulgado o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF — PDOT
(Lei Complementar n° 17, de 28 de janeiro), que assegura a protecdo ao Patriménio
Mundial de Brasilia, em seu art. 5°, VII.

Art. 5° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal tem
como objetivos:

VII - preservar e valorizar Brasilia como Capital da Republica e Patriménio
Histdrico Nacional e Cultural da Humanidade.
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Em setembro de 2001, foi realizado o SEMINARIO BRASILIA: passado, presente e
futuro, pela Secretaria do Patriménio, Museus e Artes Plasticas / Ministério da Cultura,
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional / Ministério da Cultura, Diretoria do
Patrimonio Histdrico e Artistico / Secretaria de Cultura do Distrito Federal, Subsecretaria
de Urbanismo e Preservacdo / Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do
Distrito Federal.

O Seminario teve por objetivo:

« estimular o debate critico entre os diversos setores da administracdo publica e
demais agentes sociais sobre a problematica da preservacdo de Brasilia, tendo em
vista sua especificidade como bem contemporaneo e como exemplar mais
significativo de cidade modernista;

 identificar demandas, preocupacOes e perspectivas dos diversos agentes sociais
quanto a preservagdo de Brasilia, face as adequac6es do plano inicial;

« estimular o conhecimento de Brasilia como patriménio cultural, mediante processos
educativos e outras formas de divulgacéo que valorizem a cidade e contribuam para a
andlise critica dos instrumentos legais existentes e para a protecdo dos valores
arquitetdnicos e urbanisticos que a caracterizam;

. ampliar o intercAmbio e a cooperacdo técnica entre as instancias local, regional,
nacional e internacional e demais agentes envolvidos, na busca de instrumentos e
formas de protecdo adequados a especificidade do patriménio cultural e natural de
Brasilia.

Foi produzido um documento final, com varias recomendacdes, das quais algumas ja
foram ou estdo sendo implementadas.

Em 2002, pelo Decreto n® 4.301, de 12 de julho, € criada a 15% Superintendéncia
Regional do IPHAN, com jurisdicdo exclusiva do Distrito Federal.

Além disso, ha propostas para um projeto de detalhamento da portaria do IPHAN n.
314/92, com a definicdo, por exemplo, de areas de amortecimento de impacto ao redor do
quadrilatero do tombamento e a prote¢do conjunta com a Reserva da Biosfera do Cerrado —
Fase I.(Galvao Jr.). E também, de inclusdo da superficie do Lago Paranod na area de
tombamento. A instituicdo de uma Politica Municipal de Preservacao do Patriménio, ou de
Desenvolvimento Sustentavel, teria o potencial de integrar os atores na preservacao do
patrimdnio. O Plano Diretor Estratégico da Area Tombada/de Preservacdo de Brasilia
representa uma tentativa de construcdo de um consenso entre diferentes segmentos com
vista a adotar uma estratégia comum, formalizado num pacto urbano que venha a fortalecer
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e garantir a valorizacdo de Brasilia, enquanto capital e monumento.O objetivo € ordenar a
ocupacdo do solo, preservar a capital da Republica e consolidar o tombamento da cidade
como Patrimonio Cultural da Humanidade.

A protecdo juridica do patrimonio cultural no Distrito Federal é feita principalmente
pela Procuradoria Juridica do Iphan e pelo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios - MPDFT, que tem para a defesa de Brasilia como Patriménio Mundial, a
Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica do Distrito Federal e as
Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente e Patriménio Cultural do
Distrito Federal - PRODEMA. Entre as atribuicdes comuns, competéncias destes esta a
de “promover e acompanhar a Ac¢éo Civil Publica - ACP para a defesa do meio ambiente e
do patriménio cultural, dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico”. E por meio de agdes juridicas que se consegue a determinacéo de demolicio
de obras irregulares e a conseqliente recomposic¢ao do bem ao seu estado original.

A Protecdo Institucional de Brasilia

Como os patriménios tém ampla repercussdo em Vvarios outros dominios da vida
social, é necessaria uma articulagdo bem feita entre varias agéncias.
No ambito Distrital, as instancias do poder publico local envolvidas com a
preservacao de Brasilia sdo:

- Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF
- Governo do Fistrito Federal - GDF

- Secretaria de Estado de Cultura/ Diretoria do Patrimonio Historico e Artistico -
DePHA/

- Secretaria de Educacao

- Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo/ Subsecretaria de
Urbanismo e Preservacdo — SEDUH/SUDUR

- Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH

- Administracdo Regional de Brasilia (RA-I)
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Foram criados o Conselho de Gestdo e Preservacdo do Patriménio, ex-Conselho
Técnico de Preservacdo de Brasilia — CTPB, e o Conselho de Gestdo da Area de
Preservacdo de Brasilia (CONPRESB) com especialistas em arquitetura e urbanismo,
engenheiros, pioneiros e liderangas comunitarias para assessorar as acdes do governo em

relacdo a area tombada.

Algumas associa¢fes civis com atividades relacionadas a preservacao e protecdo do

patrimonio cultural que fizeram ou fazem parte dos Conselhos de Preservacéo:
- Conselho Regional de Arquitetura, Engenharia e Agronomia (CREA),
- Conselho Comunitario da Asa Norte,
- Conselho Comunitario da Asa Sul,

Federacdo do Comeércio de Brasilia (Fecomércio),

Federacdo das Industrias de Brasilia (Fibra),

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Universidade de Brasilia (UnB) - CEPLAN

O DePHA - Departamento do Patrimdnio Histérico e Artistico do DF**

O Departamento do Patrimonio Histdrico e Artistico do DF é a unidade da Secretaria
de Cultura e Esportes do Governo do Distrito Federal responsavel pela protecdo e
promogéo do Patrimonio Cultural do Distrito Federal.

Com a inscricdo de Brasilia na lista dos bens considerados Patriménio Cultural da
Humanidade, o Governo do Distrito Federal passa a responsabilizar-se por zelar pela
manutencgdo das caracteristicas da cidade que mantém sua integridade urbanistica, por meio
da andlise e aprovacdo das intervengbes em area publica (construcdo de novos
equipamentos, alteracGes de normas urbanisticas, propostas de projetos de lei). Além disso,
0s técnicos desta geréncia realizam vistorias e fiscalizacdo dos bens protegidos, visando a
sua preservacgdo. Suas linhas de atuagéo séo:

1. Intervencao indireta: com ac¢des de gerenciamento de politicas de preservacao e apoio a
orgaos executivos do GDF, agindo na area tombada, em ambito local e federal, de Brasilia.

2. Intervencéo direta

24http://www.depha.df.gov.br/gprcpp.htm
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- Acdes de Planejamento, Recuperacgédo e Renovacao:

1. Resultam da politica geral do Governo para o Patriménio Cultural;

2. Desenvolvem-se por meio de projetos especificos nas localidades onde se
encontram elementos de relevante valor historico, simbolico e cultural para a
sociedade;

3. Assessoram entidades comunitarias e 6rgdos oficiais, realizando-se sob varias
formas;

4. Areas: Acampamentos Operarios Remanescentes da Construcdo de Brasilia,
arquitetura de Tradicdo goiana.

- Acéo Educativa e Informativa

« Formagdo de uma base de conhecimento para a populagdo, de forma a torna-la co-

gestora de seu Patrimonio Cultural.

Pesquisa
Producdo de Material Informativo e Didatico (PublicacGes permanentes, cartilhas,

exposicdes e videos).
Programas de formacdo, realizados no Museu Vivo da memoria Candanga.

Programas de Difuséo

A Geréncia de Projetos, Restauro e Conservacdo — GPRC, do DePHA, atua na
protecdo e conservacdo de bens culturais no DF. No Plano Piloto de Brasilia, trabalha na
gestdo urbana dos 115 km2 tombados em ambito local e federal.

Atualmente, a GPRC vem trabalhando na implantacdo do Sistema de Gestdo
Informatizada de Brasilia que congrega, em um sistema de geoprocessamento, critérios
objetivos da preservacdo da &rea tombada e informagdes histdricas e de base legal sobre os
principais marcos da cidade.

A implantacdo do Sistema de Gestdo Informatizada das Cidades Patriménio da
Humanidade representa, portanto, um mecanismo alternativo de integragdo entre oS
diversos setores da Administracdo, podendo ser, também, ainda, importante instrumento de
educacao patrimonial, na medida em que permite a divulgacdo da memaria da cidade e das
normas de protecdo que devem ser conhecidas e respeitadas. Garante-se, assim, a
associacao das diretrizes de planejamento urbano (futuro) as premissas de preservagdo do
Plano Urbanistico de Brasilia (passado).

O sistema tem por objetivo promover o intercambio de informacdes sobre a gestéo -
planejamento, protecdo e conservacdo - das quatro cidades brasileiras consideradas
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Patriménio da Humanidade - Brasilia, Ouro Preto, Salvador e Olinda - por meio da

integracdo dos Orgdos setoriais dos respectivos governos locais, a partir do

geoprocessamento das bases cartograficas da cidades e da elaboracdo de bancos de dados.
2> Ser4 (til, por exemplo:

« nas consultas as normas de edificacdo, uso e gabarito, as diretrizes dos Planos Diretores
Locais, as normas de preservacao;

« naidentificacdo de areas de interesse ambiental e cultural;

« N0 monitoramento de areas de interesse cultural e ambiental,

« naidentificacdo de sitios arqueoldgicos;

« na elaboracdo de medidas mitigadoras aos impactos de empreendimentos em &reas de
interesse ambiental, cultural e arqueoldgico sob a protecdo da Resolucdo - n°001 do
CONAMA,;

« N0 monitoramento do processo de construcdo no DF, a partir do cadastro dos lotes;

« Na prestacdo de servicos a comunidade referentes a informacgdes sobre patrimoénio
cultutral - dados historicos sobre monumentos e areas urbanas;

« Na elaboracdo de uma politica de gestdo do patriménio Cultural, a partir da
jurisprudéncia de analise de questdes afetas;

« Na definicdo de diretrizes para a preservacdo do Plano Piloto de Brasilia segundo
criterios de preservacédo diferenciados para cada nivel urbano identificado, conforme sua
importancia urbanistica no contexto da preservacdo do Plano Piloto de Brasilia;

« Na informacgéo a comunidade sobre dados histdéricos sobre monumentos e areas urbanas
e bens culturais em geral;

« Na elaboracéo de roteiros de turismo cultural e de projetos de incentivo ao turismo.

IPHAN — 152 Superintendéncia Regional

Tem como missdo cuidar exclusivamente de Brasilia e cidades vizinhas. E
responsavel pelos bens tombados a nivel federal do Distrito Federal: o Catetinho, a
Catedral, o Conjunto Arquiteténico Urbanistico do Plano Piloto e a placa comemorativa de
Rui Barbosa.

Esta regional dirige, coordena, controla e executa as a¢Oes de protecédo e promogéo
do patriménio cultural, no &mbito de suas areas de atuagdo, em interacdo com os demais
orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com
representantes da sociedade civil e com a colaboragéo de entidades privadas, devendo, para

25http://www.depha.df.gov.br/sigepr.htm
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tanto:

- executar o controle e a fiscalizacdo dos conjuntos, nicleos tombados, bem como os sitios
arqueoldgicos;

- elaborar e propor o tombamento de bens materiais e inscricdo nos Livros de Registros de
bens imateriais assim como instruir os respectivos processos;

- exercer a fiscalizacdo e a liberacéo de bens culturais;

- determinar o embargo de agdes que contrariem a legislagcdo em vigor e aplicar as san¢oes

legais;

- executar a identificacdo, o cadastramento, o inventario, o controle, a atualizacdo e a
fiscalizacdo do patriménio cultural, em sua area de atuacéo;

- contribuir para formulacao da politica de preservagdo do patriménio cultural, propondo
normas e procedimentos;

- articular-se com entidade e organismos nacionais e internacionais visando cooperagao

mutua e acdo conjunta, bem como promover o intercambio de informacdes e tecnologias;

- divulgar e promover o patriménio cultural junto a comunidade local,

- desenvolver metodologias que reflitam a pluralidade e diversidade cultural brasileira;

- administrar os bens considerados como integrantes do patrimonio historico, artistico e
cultural brasileiro que estejam sob a guarda e uso da superintendéncia;

- ampliar as preocupagdes com a preservacao, principalmente nas areas ao redor do
tombamento.
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O CEPLAN (Centro de Planejamento Oscar Niemeyer), 6rgao de assessoria técnica
da Reitoria da Universidade de Brasilia, tem entre as suas competéncias: proceder a
elaboracdo dos Planos Setoriais Fisicos e a avaliacdo dos impactos ambientais, energéticos,
infra-estruturais, paisagisticos e de transito de veiculos e pedestres, relacionados aos usos e
as ocupacdes compativeis com cada um dos Setores, bem como relacionados a preservagédo
do patriménio arquiteténico e urbanistico do Poligono de Tombamento do Plano Piloto de
Brasilia (http://www.unb.br/ceplan/atividades.htm)

O Fundo de Preservacdo de Brasilia— FUNPREB, foi criado em 13 de maio de 2002,
ha pouca informacao disponivel sobre ele.

Para a protecdo institucional de Brasilia, € necessaria uma intensa articulagéo tanto
entre 0s organismos governamentais de planejamento e os de operacionalizagdo, como
entre as instituicdes locais ndo-governamentais e as do governo federal, destacando-se o
IPHAN, as universidades e as areas de planejamento urbano, de meio ambiente, de cultura
e de educacdo na gestdo da preservacdo, e a criacdo de mecanismos, um sistema de
participagdo popular e da sociedade civil que articule estes atores na tarefa de preservagao
patrimonial.

Cada vez mais, verifica-se a necessidade do estreito relacionamento entre as questdes
da preservacdo cultural e outras teméticas, muito relevantes e atuais como planejamento
urbano, desenvolvimento sustentavel, qualidade de vida, turismo, cidadania, etc.

Informacdes técnicas.

Na pagina do DePHA/GDF estéo os seguintes dados do patriménio Brasilia:
“Conjunto Urbanistico do Plano Piloto de Brasilia
Localizacdo: Brasilia, Distrito Federal
Processo n.: 1.305-T-90
Inscricdo n.: 003
Livro: Il - Conjuntos Urbanos e Sitios Histdricos - DePHA/GDF
Folha: 002
Data de Inscricdo: 19/11/91
Dec. de Tombamento: 10.829 de 14/10/87 publicado DODF 23/10/87, alterado pelo Dec. 12.254 de
07/03/90, publicado DODF 08/03/90.
Portaria SPHAN 004 de 13/03/90 Portaria SPHAN 314 de 08/10/92.
Inscri¢do no 2. vol. do Livro de Tombo Histérico da SPHAN n. 532, folha 17, em 14/03/90. (atual
IPHAN)
Inscricdo na UNESCO n. 445 da 11. Se¢do do Comité do Patriménio Mundial da UNESCO, de 07
al11/12/87.”
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Secdo 11.3: Definigdes e Critérios nas Normas de Preservacao

Como visto anteriormente, o tombamento de qualquer bem cultural brasileiro é feito
de acordo com o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1933, que organiza a protecdo
do Patriménio Cultural Nacional e regulamenta o tombamento.

A regulamentacdo do Decreto-Lei n° 25/37, para os nucleos tombados sdo feitas por
meio de Portarias do Iphan, que estabelecem as normas de preservacdo para cada cidade,

de acordo com suas caracteristicas socio-culturais, arquitetdnicas, urbanisticas e
ambientais.

As definigdes e critérios para a protegdo do Conjunto Urbanistico, Arquitetdnico e
Paisagistico de Brasilia estdo definidos na Portaria do IPHAN n°. 314, de outubro de 1992,
homologada pelo Ministro da Cultura, conforme visto anteriormente.

A Portaria, baseada nos documentos escritos por Lucio Costa, “Memorial do Plano
Piloto de Brasilia” e “Brasilia Revisitada”, especifica os valores dispostos no tombamento,
dispde sobre os limites as intervencdes de todo tipo e determina o que deve ser
preservado.

As Caracteristicas Fundamentais Declaradas no Tombamento

O projeto do arquiteto e urbanista Lacio Costa é composto por desenhos e por um
Memorial do Plano Piloto de Brasilia descritivo. Neles, estdo gravados a estrutura
geométrica fundamental, os principios urbanisticos e as demais caracteristicas
fundamentais que o urbanista julgou necessarias para esclarecer seu projeto e para orientar
0S projetos executivos.

O objetivo fundamental do tombamento de Brasilia € a preservacdo da qualidade
de vida na cidade.

Brasilia foi criada conforme as necessidades da época, com os dados e parametros
existentes, mas visando sempre a maior qualidade de vida possivel. Além desse objetivo,
que deve ser comum a qualquer cidade, teve metas geopoliticas e sdcio-econdmicas, que
definiram o modo estratégico para criar, construir, desenvolver a nova Capital Federal e,
com ela, a interiorizacdo do pais.

A caracteristica fundamental: é uma cidade administrativa, a capital de um pais.
Isso rege a disposicdo de grande parte dos espacos centrais.
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Outras caracteristicas essenciais:

- € uma cidade linear. Os urbanistas modernistas tinham a convicgdo de que a
cidade deveria crescer de forma mais linear, para melhor controle qualitativo do
desenvolvimento dos espacos publicos e privados. A industria automobilistica estava
proxima do seu auge e o transporte automotivo favorece esse tipo de estrutura urbana. Com
isso, se evitava varios problemas proprios de cidades concéntricas e liberais ou casuais.
Ndo era a Unica opcdo modernista na época. Outras opcdes seriam 0s modelos
polinucleares, as cidades-jardim, as cidades hiper-urbanas em torres sucessivas, etc.

- A estrutura viaria. O projeto do Plano Piloto de Brasilia se desenvolveu sobre
uma estrutura urbana definida por uma hierarquia rigorosa e completa. Lucio Costa a
definiu como um sistema rodoviario, para deslocamentos rapidos, porque desimpedidos.
As demais vias, transversais em geral, se definem por um sistema submetido as prioridades
de cada setor, monumental, habitacional, etc.

- A setorizacdo. Sobre a estrutura ou sistema viario se definiram as grandes areas de
uso preferencial ou exclusivo. Além das areas monumental e residencial, distinguiram-se
0s setores especificos. No caso da area central, as especificidades visaram garantir uma
certa ordem, ou preferéncia, para garantir espacos adequados as funcfes e atividades que
se sabia serem essenciais a vida da cidade. Isso quer dizer que o Setor Comercial ndo
precisa ser exclusivamente comercial, mas preferencialmente comercial; assim como o0s
demais setores: hoteleiro, de autarquias, etc.

Mesmo as Asas Sul e Norte, setores residenciais, dividem o espago com a propria
rede de infraestrutura, areas comerciais e de servicos, etc. As quatro Escalas estdo sempre
imbricadas entre si.

- As escalas. Sdo fundamentais, mas ndo mais ou menos que a estrutura viaria e 0s
demais sistemas infraestruturais. Em Brasilia entendemos por escala o tipo de funcdo

principal que define os usos e atividades, e, além disso, as correlacdes entre funcdes e

dimensOes adequadas para tais funcdes, bem como os demais ordenamentos espaciais que

caracterizam a morfologia das areas ou setores.

As quatro escalas (monumental, residencial, gregaria e bucélica) estdo presentes em
todas as areas do Plano Piloto, havendo sempre o predominio de uma delas, mas com as
demais imbricadas. A manutencdo do Plano Piloto de Brasilia serd assegurada pela
preservacao das caracteristicas essenciais dessas escalas.

A Escala Monumental, concebida para conferir a cidade a marca de efetiva capital
do Pais, ndo por ostentacdo, mas pelo que vale e significa, estd configurada no Eixo
Monumental, desde a Praca dos Trés Poderes até a Praca do Buriti. Preservados estdo a
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Praca dos Trés Poderes, no que diz respeito aos Palacios do Planalto e do Supremo
Tribunal Federal, o Congresso Federal, bem como os elementos escultorios que a
complementam, inclusive o Espaco Lucio Costa, o Pantedo, a Pira, 0 Monumento ao Fogo
Simbdélico, construidos fora da praca, mas que se constituem parte integrante dela, e as
sedes vizinhas dos Palacios Itamaraty e da Justica, referéncias integradas da Arquitetura de
Oscar Niemeyer na Praca dos Trés Poderes.

Nos terrenos do canteiro central verde, para garantir a plena visibilidade ao
conjunto monumental, sdo vedadas quaisquer edificacdes acima do nivel do solo.

Os espacos ndo edificados adjacentes aos palacios e monumentos referidos
também foram preservados assim, sem edificagdo, exceto por aprovacdo dada pelo
CAUMA.

A Esplanada dos Ministérios ao sul e ao norte do canteiro central, a exce¢do da
Catedral de Brasilia, sdo de uso exclusivo dos Ministérios Federais, sendo entretanto
admitidas, tal como constam do Plano Piloto, edificacbes de acréscimos com um
pavimento em nivel de mezanino e sobre pilotis, para instalacdo de pequeno comércio e
servigos de apoio aos servidores, no espaco compreendido entre 0 meio dos blocos e a
escala externa posterior.

Esta Escala ainda esta incompleta, com as areas compreendidas entre a Esplanada
dos Ministérios e a Plataforma Rodoviaria ao sul e ao norte do canteiro central, e que
constituem os Setores Culturais Sul e Norte, destinadas as construcfes publicas de carater
cultural.

A Escala Residencial (art.4° da Portaria n. 314/92), proporciona uma nova maneira
de viver, propria de Brasilia, e estd configurada ao longo das Asas Sul e Norte do Eixo
Rodoviario Residencial. Para sua preservacdo serdo obedecidas disposi¢cdes como:

- Densa arborizacao cercando cada Superquadra em todo o seu perimetro;

- Piso térreo em pilotis, livre de quaisquer construcdes que ndo se destinem a acessos
e portarias;

- taxa maxima de ocupacdo para a totalidade das unidades de habita¢des conjuntas é
de 15% (quinze por cento) da area do terreno compreendido pelo perimetro externo
da faixa verde em todas as Superquadras, nas alas sul e norte;

- pequenas edificacbes de uso comunitario, com, no maximo, um pavimento Sao
previstas e permitidas em cada Superquadra;

- as Entrequadras destinam-se a edificagdes para atividades de uso comum e de
ambito adequado as éareas de vizinhanga préximas, como ensino, esporte, recreacdo e
atividades culturais e religiosas.
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- O Eixo Rodoviario Residencial, nas Asas Sul e Norte, tera respeitadas suas

caracteristicas originais, mantendo-se o carater rodoviario que lhe é inerente;

A Escala Gregéria (art. 6°.) com que foi concebido o centro de Brasilia em torno
da interseccdo dos Eixos Monumental e Rodoviario, é configurada pela Plataforma
Rodoviéria e nos Setores de Diversdes, Comerciais, Bancarios, Hoteleiros, Médico-
Hospitalares, de Autarquia e de Radio e Televisao Sul e Norte.

- a Plataforma Rodoviaria sera preservada em sua integridade estrutural e
arquiteténica original, incluindo-se nessa protecdo as suas pragas atualmente
implantadas defronte aos Setores de Diversdes Sul e Norte;

- 0s Setores de Diversdes Sul e Norte serdo mantidos com a atual cota maxima de
coroamento, servindo as respectivas fachadas voltadas para a Plataforma Rodoviéria,
em toda a altura de campo livre, para instalacdo de painéis luminosos de reclame,
permitindo-se 0 uso misto de cinemas, teatros e casas de espetaculos, bem como
restaurantes, cafés, bares, comércio de varejo e outros que propiciem o convivio
publico;

- nos demais setores referidos no artigo anterior, o gabarito ndo serd uniforme, sendo
que nenhuma edificacdo podera ultrapassar a cota maxima de 65,00m (sessenta e
cinco metros), sendo permitidos os usos indicados pela denominagédo dos setores de
forma diversificada, ainda que se mantenham as atividades predominantes
preconizadas pelo Memorial do Plano Piloto.

A Escala Bucolica (art.8°.) que confere a Brasilia o carater de cidade-parque, esta
configurada por todas as areas livres, contiguas a terrenos edificados ou institucionalmente
previstos para edificacdo e destinados a preservacdo paisagisticas e ao lazer. Sera
preservada observando-se as disposicdes abaixo.

S&o consideradas areas non-aedificandi todos 0s terrenos contidos no perimetro que
ndo estejam edificados ou institucionalmente destinados a edificagdo, nos termos da
legislagdo vigente, a excecdo daqueles onde estd prevista a expansdo predominantemente
residencial no documento Brasilia Revisitada.

Onde prevalece a cobertura vegetal do cerrado nativo, esta serd preservada. As
demais serdo arborizadas na forma de bosque, com particular énfase ao plantio de massas
de araucaria, no entorno direto da Praca dos Trés Poderes.

Nas areas non-aedificandi poderdo ser permitidas instalacdes publicas de pequeno
porte que venham a ser consideradas necessérias. Permitidas, quando aprovadas, as



63

propostas para novas edificacbes encaminhadas pelos autores de Brasilia - arquitetos
Lucio Costa e Oscar Niemeyer - como complementacfes necessarias ao Plano Piloto
original.

Foi preservado também o acesso publico a orla do Lago Paranoa em todo seu
perimetro, a excecdo dos terrenos inscritos em Cartorio de Registro de Imoveis com acesso
privativo a agua (art.10).

A realidade fisica territorial correspondente ao bem tombado € compreendida como
0 conjunto urbano construido em decorréncia do Plano Piloto vencedor do concurso
nacional para a nova capital do Brasil, de autoria do arquiteto Lucio Costa*, ou seja, com
limites a leste pela orla do lago Paranod, a oeste pela Estrada Parque Inddstria e
Abastecimento - EPIA, ao sul pelo corrego Vicente Pires e ao norte pelo corrego Bananal.

Os Parametros de Preservacdo e Intervencao.

Brasilia, por ser o primeiro patriménio moderno inscrito na Lista do Patrimonio
Mundial da UNESCO, o primeiro bem tombado ainda em fase de consolidacdo, com
autores ainda vivos (Lucio Costa e Oscar Niemeyer) a época de sua consagracao, desperta
grande interesse nacional e internacional quanto as questdes de sua preservacdo. O seu
fracasso poderia ser interpretado em parte o fracasso da cultura ocidental que o idealizou,
criou e pretende preserva-1o no presente e para as futuras geragoes.

Com tantas peculiaridades, também as formas de preservacdo e os parametros de
conservagdo do Conjunto Arquitetdnico, Paisagistico e Urbanistico de Brasilia séo
incomuns e inovadores.

Em termos gerais, na preservacao de Brasilia (urbe, sede, foro, identidade do Brasil
e patrimdnio cultural da humanidade) deve-se considerar a cidade em todas as suas
multiplas dimensdes: espacial, urbanistica, politica, econdmica, sociais, humanas e
ambientais; e o patrimonio historico e cultural deve ser protegido naquilo que tem de
essencial e particular.

A proposta revolucionaria de Brasilia como cidade € a realizacdo da utopia, a
realizacdo do desejo humano mais profundo que € um ambiente urbano saudavel,
respeitando a natureza, para que outras cidades percebam que é possivel ganhar qualidade
sem crescer infinitamente. E se valorizar ainda mais nesse processo.
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O projeto de preservacdo de Brasilia propde novos paradigmas de
desenvolvimento. Em sintonia com a renovacao ética e estética que se faz no mundo e
com a consciéncia de que ndo se pode crescer infinitamente impunemente, convida o ser
humano a cuidar de suas cidades, para que elas ndo figuem crescendo insustentavelmente,
perdendo toda a qualidade de vida, toda a salubridade.

Brasilia faz a reconciliacio do urbano com a natureza e propbe isso. O
(re)estabelecimento entre a construcdo da morada humana e a natureza da morada humana
maior que é o planeta. E uma proposta ética em que o humanismo é fundamental e vale
para qualquer cidade que quiser manter sua qualidade de vida.

Decorrentes dessa proposta inovadora, seus parametros de preservacao
coincidem com os de intervencdo e de desenvolvimento planejado e sustentavel. S&o
voltados a conservagéo e melhoria da qualidade de vida da cidade e de sua caracteristica de
cidade administrativa, assegurando a regra de proporcao entre as escalas da cidade, de
acordo com o desenho original de Lucio Costa, e a protecdo de alguns monumentos.

O tombamento de Brasilia, longe de engessar o seu desenvolvimento, 0 assegura,
dentro de pardmetros amplos que asseguram que esse desenvolvimento seja sustentavel. E,
em seus critérios de preservacdo, diferente das formas de tombamento de cidades antigas
como Ouro Preto, Diamantina em que os prédios e a arquitetura sdo intocaveis, porque
estas cidades preservam o0s testemunhos de um passado mais remoto, que deve ser
preservado para as geracoes futuras.

Em Brasilia, a principio, pode-se derrubar, reformar, restaurar ou reconstruir
qualquer prédio, todos os prédios podem se renovar, com excecdo dos prédios
extraordinarios, como os criados por Oscar Niemeyer, que constituem os tracos étnicos da
nossa capital, assim como a Rodoviaria e a Torre. Mas mesmo esses prédios podem se
aperfeicoar.

Em qualquer intervencdo, portanto, deve-se procurar unir o aperfeicoamento, o
desenvolvimento da cidade e a melhoria da qualidade de vida.

A cidade Patriménio Mundial, ainda incompleta, consegue assim se desenvolver
preservando as suas caracteristicas peculiares que a fazem digna de preservacdo para toda a
humanidade do presente e do futuro.
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10: Areas cinza de imprecisdo no discurso: Brasilia, Distrito Federal e Entorno

O Plano Piloto de Brasilia preserva seu aspecto de Patrimdnio da Humanidade.
Contudo, Brasilia é, dependendo da definicdo que se usa, atualmente, uma cidade muito
maior que o previsto, abrangendo, todas as Regides Administrativas (ex-cidades-satélites)
e o Entorno.

“Brasilia” pode se referir a areas de abrangéncia bem diversas, mas todas incluem
a area do Plano Piloto.

Em levantamento feito por Augusto Cesar B. Areal26, chegou-se a 4 areas de
abranéncia diferentes, conforme a seguir:

- Administrativamente, Brasilia € apenas uma das 19 Regifes Administrativas do
Distrito Federal. Em termos urbanos, a RA |, de Brasilia compreende as Asas Sul e
Norte e a area central do Plano Piloto.

- Brasilia também seria a parte correspondente a cidade originalmente prevista, o
que compreenderia trés regides administrativas: "Brasilia”, "Lago Sul" e "Lago
Norte".

- Para muitos moradores do DF, as quatro areas habitacionais da R.A. do Cruzeiro
(Cruzeiro Velho, Cruzeiro Novo, Octogonal e Sudoeste) também seriam parte da
cidade de Brasilia, e ndo outras cidades.

- Finalmente, Brasilia também é usada para significar o conjunto do Plano Piloto
juntamente com todas as 19 RA's, até bem recentemente chamadas de cidades-
satélites. Ou seja, corresponderia ao DF inteiro.

Nenhuma das defini¢bes acima corresponde aos limites do quadrilatero tombado, da
area de preservada pelo tombamente do Conjunto Arquitetdnico, Urbanistico e Paisagistico
de Brasilia, delimitado a leste pela orla do Lago Paranoa, a oeste pela Estrada Parque
Indlstria e Abastecimento - EPIA, ao sul pelo cérrego Vicente Pires e ao norte pelo
corrego Bananal e inclui partes de outras RA's, o que dificulta ainda mais a gestdo e 0s
programas de informacao para a populacéo local.

Pode-se adotar ainda, por exemplo, o critério do postulado n. 90 da Carta de Atenas
(1933), que define como o limite de uma aglomeracdo a funcdo do raio de sua agdo
econdmica. A Carta de Atenas (1933) também define que “os dados de um problema de
urbanismo sdo fornecidos pelo conjunto das atividades que se desenvolvem ndo somente
na cidade, mas em toda a regido da qual ela é o centro”. Por esta definicdo, o Entorno

26http://www.infobrasilia.com.br/bsb h4p.htm#significados
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abrangeria toda a regido além das fronteiras do Distrito Federal de influéncia direta de

Brasilia, incluindo cidades dos Estados de Goias e de Minas Gerais, mas suas fronteiras

ainda ndo foram definidos. A definicdo do que é “influéncia direta” no caso concreto varia

e ainda é controversa.

O Distrito Federal, por sua vez, se constitui em uma unidade atipica da Federagédo

com as seguintes peculiaridades®” que dificultam ainda mais uma comunicago precisa e

confundem a populacéo:

E UM DOS MENORES TERRITORIOS AUTONOMOS do Brasil - tem apenas
5.782,78 km? - 0 que corresponde a 26% da area de Sergipe, 0 menor estado
brasileiro.

E "VEDADA A SUA DIVISAO EM MUNICIPIOS". " O territério do Distrito
Federal compreende o espaco fisico-geogréfico que se encontra sob o seu dominio e
jurisdicdo” e "organiza-se em Regifes Administrativas, com vistas a utilizacdo
racional de recursos para o desenvolvimento sdcio-econdmico e a melhoria da
qualidade de vida".

O DISTRITO FEDERAL NAO TEM CAPITAL, mas localiza-se em seu territorio
a cidade de BRASILIA, que "é a Capital Federal" da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia também "é a sede do governo do Distrito Federal” e, ainda, a sede
da Regido Administrativa de Brasilia - RA 1.

O DISTRITO FEDERAL REGE-SE POR LEI ORGANICA (peculiar aos
municipios) e ndo por uma Constituicdo Estadual, embora sejam equivalentes.
ACUMULA "COMPETENCIAS LEGISLATIVAS RESERVADAS AOS
ESTADOS E MUNICIPIOS". Mas, ao Distrito Federal, ainda cabe "exercer, em
seu territdrio, todas as competéncias que ndo Ihe sejam vedadas pela Constituicdo
Federal".

"O PODER LEGISLATIVO E EXERCIDO PELA CAMARA LEGISLATIVA"
Nos municipios o Poder Legislativo é exercido pela Camara de Vereadores €, nos
estados, pela Assembléia Legislativa.

SAO DENOMINADOS DEPUTADOS DISTRITAIS os representantes do povo na
CAMARA LEGISLATIVA do Distrito Federal que, nos municipios, se denominam
Vereadores e, nos estados, chamam-se Deputados Estaduais. Como acumulam
competéncias de &mbito estadual e municipal, receberam pela Constituicdo de 1988
uma denominacdo diferente, ou seja: Deputados Distritais.

27http://www.sucar.df.gov.br/
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. AS POLICIAS CIVIL E MILITAR E O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
SAO REGIDOS POR LEI FEDERAL.

. O DISTRITO FEDERAL SO TEM DOIS PODERES CONSTITUCIONAIS - O
LEGISLATIVO E O EXECUTIVO, porquanto o Poder Judiciario pertence a
Unido. Nos municipios também s6 existem dois poderes: o Legislativo e o
Executivo - o Poder Judiciario é exercido pelo Estado no ambito dos municipios,
por intermédio de suas Comarcas.

. ERAM DENOMINADAS "CIDADES-SATELITES" as cidades em torno de
Brasilia localizadas no Distrito Federal - cujas principais atividades econémicas e
sociais ainda estdo diretamente ligadas ou dependentes de Brasilia. O decreto n°
19.040/98 vedou o uso da expressao “cidade-satélite” em todos 0s documentos no
ambito do Governo do Distrito Federal.

As particularidades, portanto, sdo diferenciadas dos estados e municipios brasileiros
a ponto de causar diavidas e gerar polémica, mas sdo todas baseadas em lei (Constituicdo
Federal de 1988, leis e decretos distritias).”®

Na pratica, essas diferentes definicdes de “Brasilia” e as peculiaridades do Distrito
Federal sdo um problema de ordem préatica que dificulta a comunicacdo e o dialogo com a
populacdo, bem como a divulgacao de informagdes. Geram desconfianca e inseguranca na

populacéo que, por isso, evita 0 comprometimento e 0 apoio, inclusive para a preservacao.

28 Peculiaridades do Distrito Federal. Legislagdo de referéncia:
(1) Constituicdo Federal / 1988 - Art. 32

(2) Lei Organica / DF - Art. 10

(3) Constituicdo Federal / 1988 - Art. 18 § 1°
(4) Lei Organica/ DF - Art. 6

(5) Constituicdo Federal / 1988 - Art. 32 § 1°
(6) Lei Orgénica / DF - Art. 14

(7) Lei Orgénica / DF - Art. 54

(8) Constituicdo Federal / 1988 - Art. 32 § 2°
(9) Constituicdo Federal / 1988 - Art. 32 § 4°
(10) Lei Organica / DF - Art. 53
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11: Brasilia, cidade excludente e elitista?

Brasilia foi planejada por Lucio Costa, dentro do espirito da Carta de Atenas
(CIAM, 1933) que propunha um mundo melhor pelo urbanismo. Nessa proposta, o
objetivo das cidades seria satisfazer as necessidades primordiais, biologicas e psicoldgicas
de sua populacdo, ou seja, de abrigar bem a populacdo. Conforme postula a Carta: “a
cidade deve assegurar, nos planos espiritual e material, a liberdade individual e os

beneficios da acdo coletiva.”

Segundo a Carta de Atenas, “o urbanismo é a administragdo dos lugares e dos locais
diversos que devem abrigar o desenvolvimento da vida material, sentimental e espiritual
em todas as suas manifestacOes, individuais ou coletivas. Ele envolve tanto as
aglomeracGes urbanas quanto os agrupamentos rurais. Por sua esséncia, € de ordem
funcional.

As trés fungdes fundamentais pela realizagdo das quais o urbanismo deve velar séo:

habitar, trabalhar e recrear-se.
Os objetivos do urbanismo séo:

a) aocupacdo do solo;

b) a organizagéo da circulacéo;

c) alegislacéo.

As quatro fungdes principais do urbanismo sao:

1. assegurar aos homens moradias saudaveis, isto €, locais onde o0 espaco, 0 ar
puro e o sol, essas trés, condi¢cdes essenciais da natureza, Ihe sejam largamente
asseguradas;

2. organizar os locais de trabalho, de tal modo que, ao invés de serem uma
sujeicdo penosa, eles retomem seu carater de atividade humana natural;

3. prever as instalagdes necessarias a boa utilizacdo das horas livres, tornando-as
benéficas e fecundas;

4. estabelecer o contato entre essas diversas organizagbes mediante uma rede
circulatdria que assegure as trocas, respeitando as prerrogativas de cada uma.

Essas quatro fungdes, que sdo as quatro chaves do urbanismo, cobrem um dominio
imenso, 0 urbanismo a consequéncia de uma maneira de pensar levada a vida publica por
uma técnica de agao.

A arquitetura, por sua vez, é responsavel pelo bem-estar e pela beleza da cidade. E



69

ela que se encarrega de sua criacdo ou de sua melhoria, e é ela que esta incumbida da
escolha e da distribuicdo dos diferentes elementos, cuja feliz proporcéo constituird uma
obra harmoniosa e duradoura. A arquitetura seria a chave de tudo, segundo o postulado 92.

A Carta de Atenas reconhece que a liberdade individual e a acdo coletiva sdo 0s
dois polos entre os quais 0 jogo da vida se desenrola. Todo empreendimento cujo objetivo
é a melhoria do destino humano deve levar em consideracdo esses dois fatores. E
impossivel, em todo caso, coordena-los de maneira harmoniosa se nao se elabora, de
antemao, um programa cuidadosamente estudado e que nada deixe ao acaso.

No postulado 15 da Carta de Atenas, quanto ao zoneamento, afirma:

“O zoneamento ¢ a operagdo feita sobre um plano de cidade com o objetivo de
atribuir a cada fung¢do e a cada individuo seu justo lugar. Ele tem por base a
discrimina¢do necessaria entre as diversas atividades humanas (o ciclo das fungoes
cotidianas - habitar, trabalhar, recrear-se (recuperagdo)), cada uma das quais reclama
seu espago particular: locais de habitagdo, centros industriais ou comerciais, salas ou
terrenos destinados ao lazer.

Mas se a for¢a das coisas diferencia a habitacdo rica da habitagdo modesta, ndo se
tem o direito de transgredir regras que deveriam ser sagradas, reservando so para alguns
favorecidos da sorte o beneficio das condi¢oes necessarias para uma vida sadia e
ordenada. E urgente e necessdrio modificar certos usos.

E preciso tornar acessivel para todos, por meio de uma legislacdo implacavel,
uma certa qualidade de bem-estar (trés imperiosas necessidades: espago suficiente, sol e
aeragdo), independente de qualquer questdo de dinheiro. £ preciso impedir, para sempre,
por uma rigorosa regulamentacdo urbana, que familias inteiras sejam privadas de luz, de
ar e de espago.”

Na cidade planejada, o direito individual e o direito coletivo devem se sustentar,
reforcar-se mutuamente e reunir tudo aquilo que comportam de infinitamente construtivo.
O direito individual é diferente do vulgar interesse privado. Este, que satisfaz a uma
minoria condenando o resto da massa social a uma vida mediocre, merece severas
restri¢coes. Ele deve ser, em todas as partes, subordinado ao interesse coletivo, tendo cada
individuo acesso as alegrias fundamentais: o bem-estar do lar, a beleza da cidade.

O arquiteto Lucio Costa, seguindo os principios e postulados da Carta de Atenas,
conforme o exposto acima, portanto, planejou Brasilia como uma cidade funcional para
todos e que repartisse com equidade entre os cidaddos os beneficios dos possiveis
melhoramentos.
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Lacio Costa ndo teve, porém, como interferir diretamente e decisivamente na
realizacdo da obra. Por exemplo, um projeto criado pelo arquiteto que previa a construcao
de casas populares no Plano Piloto foi rejeitado pelo Senado.

O processo de periferizacdo, que em outras grandes cidades se deu por pressdes
do mercado imobiliario, aqui no DF foi instituido pelo préprio governo. “O processo de
implantacdo dos nucleos urbanos foi extremamente segregacionista desde a sua origem”,
segundo o pesquisador Frederico de Holanda*.

Seria, por conseguinte, mais preciso dizer que Brasilia, com sua area de influéncia
direta (da qual é o centro econdmico), € mais o resultado da acdo de diversos fatores, como
a especulacdo imobiliaria, os anos de regime militar e mesmo a mudanca de alguns
detalhes do projeto do que fruto do projeto de Lucio Costa (Costa, 1957), € que 0 seu
aspecto de cidade elitizada, téo criticado que inclusive originou a expressao pejorativa
“Brasilha da Fantasia” para a Capital Federal, ndo se deve ao projeto original.

Brasilia e seu entorno, como fato social, espelha a realidade brasileira em que esta
inserida e da qual é parte importante, sintese inevitavel do Brasil com seus aspectos
positivos e negativos, e é testemunho de nossa forca viva latente. Parafraseando Lucio
Costa, € a coexisténcia, lado a lado, da arquitetura e da anti-arquitetura, da inteligéncia e da
anti-inteligéncia, o apuro da parede-meia* com a vulgaridade, o desenvolvimento atolado
no subdesenvolvimento, sdo as facilidades e o relativo bem-estar de uma minoria e o
crénico mal-estar da maioria da populacéo.

Em um estudo feito por pesquisadores da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Brasilia (UnB), sobre a ocupacao territorial do DF, constatou-se que cerca
de 90% da populagéo, a esmagadora maioria da populacdo do Distrito Federal vive nas
cidades vizinhas ao Plano Piloto. Contudo, é no Plano Piloto que se concentra 77% dos
postos de empregos do DF.

A exclusdo social da grande maioria da populacdo do DF e Entorno pelas
caracteristicas do sistema viario urbano, que privilegia o automovel como meio de
transporte preponderante em detrimento da eficiéncia dos transportes pablicos, decorre de
uma escolha feita durante o planejamento urbanistico da cidade num contexto histérico de
pré-crise do petroleo, numa época em que o Brasil se industrializava, as montadoras se
instalavam no pais e o carro se popularizava. Contava com uma tendéncia que ndo se
concretizou. Com efeito, a maioria da populacdo do Brasil e do DF é formada por
pedestres e passageiros “cativos" dos transportes publicos coletivos, constituindo um
imenso contingente de pessoas sem acesso a carros particulares,

Como resultado dessa opc¢do, que ndo era a Unica a época, a grande maioria da
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populacdo da grande Brasilia sofre as desvantagens de um meio urbano que lhes exclui os
fundamentos basicos de cidadania, cerceando-lhes o direito de ir e vir e expondo milhares
de pessoas a violéncia do transito, com a complacéncia das autoridades.29

O ar puro em Brasilia, resultado da proibicdo de inddstrias pesadas ao seu redor, a
alta qualidade de vida desfrutada por quem habita o Plano Piloto, tem um custo alto para a
maioria da populacdo, que mora nas periferias. Enquanto a cidade possui cerca de um
automovel para cada duas pessoas (maior indice do pais), o seu transporte coletivo leva
pouco mais do que um passageiro por quildmetro percorrido de linhas de 6nibus, niUmero
gue chega a ser quatro vezes menor do que o de cidades de mesmo porte.

Esse baixo indice de utilizagdo que torna a tarifa de 6nibus em Brasilia uma das
mais caras do pais, se deve a grande distancia entre as cidades vizinhas, conforme
levantamento feito pelo Ministério do Trabalho, em 1999.

Portanto, duas das realidades nefastas que a Carta de Atenas (CIAM, 1939)
denunciou e que pretendia que fossem evitadas, a suburbanizagdo e o transporte
disfuncional, se tornaram realidade com a expansao imprevista no plano original da cidade,
mas inevitavel da Grande Brasilia.

Frente a esses problemas, surgiu uma descabida idéia de transformar Brasilia numa
especie de centro historico ou acropole, como uma ilha urbana e social, numa
institucionalizacdo da tdo repudiada “Brasilha da Fantasia”, que inutilmente se pretenderia
imune ao mar revolto das contradi¢es que a rodeiam, e que sO tendem a crescer devido a
natureza da sociedade desigual em que vivemos.

O projeto original recebeu muitas mudancas ao longo do tempo e se, sob muitos
aspectos, a realidade nacional foi mais forte do que o planejado, 0 que se pode observar €
que surpreendentemente, mais que as alteracdes, é exatamente a semelhanca entre a

concepcao original e o que existe que permanece.

29nttp://Iwww.ucl.ac.uk/~ucet48b/pavarl.htm
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12: Novas Intervencdes e Desafios

A proposta de planejamento urbano de Brasilia priorizou a fungdo administrativa de
amplitude nacional e definiu um espaco dentro do Distrito Federal — o Plano Piloto de
Brasilia — onde ndo mais que 500.000 habitantes deveriam viver. Porém, as fortes pressdes
para o desenvolvimento e 0 aumento desenfreado da populacdo motivaram novos ajustes
ao projeto original.

Com o estudo coordenado por Lacio Costa: “Brasilia Revisitada”, foi possivel a
implantacdo do Metr6, a criagdo dos Setores Sudoeste e Noroeste e algumas obras e ajustes
viarios.

Além disso, para o desenvolvimento de Brasilia, ainda ha propostas do projeto
original que ndo foram implantadas e novas contribuicbes sdo possiveis, desde que
elaboradas em sintonia com o plano inicial, com vistas a preservar e melhorar a
excepcional qualidade de vida dos seus habitantes e usuérios.

A cidade esta finalmente ganhando a estrutura fisica do complexo cultural, que vai
abrigar a Biblioteca Nacional, um museu, um conjunto grande de salas de cinema e
auditério para shows. Todos os prédios foram projetados por Oscar Niemeyer e estardo
localizados e no Eixo Monumental, completando finalmente a Escala Monumental do
projeto piloto.

A construcdo da Ponte JK, por sua vez, € um exemplo dos beneficios do
tombamento da Capital. O projeto se adequou com sucesso aos parametros de novas
intervencdes do tombamento e adicionou valor a paisagem de Brasilia e a qualidade de
vida na cidade, dentro do espirito do projeto original e respondendo ao desafio de como
crescer assegurando a permanéncia do testemunho da proposta original.

O "Projeto Orla", ousado empreendimento turistico as margens do Lago Paranoa,
ainda em implantacdo, consiste na implantacdo ao longo dos 60 km da orla do Paranoa, em
areas publicas, de onze pdlos de lazer, com hotéis, marinas, restaurantes, museus,
quiosques, shopping centers, casas de espetaculos, cinemas e diversos outros tipos de
opcoes de lazer, que oferecerdo mais alternativas de entretenimento aos turistas e
habitantes da capital e incrementardo as escalas bucolica e gregaria.

A reforma e ampliacdo do Centro de Convengdes Ulisses Guimarées vai capacitar a
cidade para sediar grandes eventos e atrair eventos internacionais a Capital, em sintonia
com o principio de aperfeicoamento e melhoria qualitativa da cidade.

A ampliacdo do aeroporto internacional de Brasilia, a reforma da Rodoferroviéria,
da Rodoviaria e a construcdo de uma nova Rodoviaria sdo outros projetos necessarios para
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o desenvolvimento pleno da capital e melhoria da qualidade de vida da populacdo e séo
concomitantemente obras de infra-estrutura turistica.

Pode-se comprovar, pelos exemplos acima, que o tombamento de uma cidade t&o
jovem ndo impediu nem impede o seu desenvolvimento urbano relativamente ordenado.
O tombamento, ao contrario, no caso de Brasilia, & que assegura e orienta, juntamente com
a legislacdo promulgada em consonancia com o0s principios de sustentabilidade e de
protecdo ao patriménio culural e natural (o Estatuto das Cidades, a Lei Orgéanica do DF,
leis ambientais, etc.), este desenvolvimento sustentdvel que manterd e ampliard as
caracteristicas de Patriménio Mundial da Capital Federal.

Desafios

As correntes migratorias para a Capital e o inchaco das cidades em volta, resultante
dessas correntes, criam a cidade ilegal - a proliferacdo desordenada de assentamentos
irregulares. Junte-se a isso, a pratica de atividades rurais sem manejo adequado, decorrente
de um planejamento insuficiente das atividades sociais e econdmicas que compromete as
APAs e a garantia de recursos energéticos e hidricos.

Com varios problemas graves, como a deficiéncia no abastecimento de agua, a
erosdo dos solos, o desmatamento do Cerrado e a poluicdo ambiental a sustentabilidade da
Capital se vé de frente a um sério desafio. Desafio comum a outras capitais de paises em
desenvolvimento e subdesenvolvidos, diga-se de passagem.

O postulado 90 da Carta de Atenas prevé uma solucdo, em termos gerais: 0s “dados
de um problema de urbanismo sdo fornecidos pelo conjunto das atividades que se
desenvolvem ndo somente na cidade, mas em toda a regido da qual ela € o centro”, por
isso, a razdo de ser da cidade, sua vocacao, dever ser procurada e expressada em cifras que
permitirdo prever, para o futuro, as etapas de um desenvolvimento plausivel, solidario ou
sustentavel. O mesmo trabalho deve ser aplicado as aglomeragdes que fixardo para cada
cidade envolvida por sua regido um carater e um destino proprios, de acordo com suas
vocagdes sociais, econdémicas e ambientais, formando clusters produtivos sempre que
possivel, equilibrando a regido. Assim, cada uma tomara seu lugar e sua classificagdo na
economia geral do pais, equilibrando-o também, e resultara disso uma delimitacdo clara
dos limites da regido, resolvendo o problema.

Analisando o mundo real e sistematizando os problemas, surge o rol das agressoes



74

urbanisticas e arquiteténicas que Brasilia enfrenta:

- a descaracterizacdo dos pilotis, mediante fechamento ou outro impedimento da livre
circulacdo dos pedestres, como por exemplo sua utilizacdo para estacionamento;

- a permissdo de construcao de coberturas sobre o sexto andar, ou seja, a criacdo de um -
sétimo andar nos edificios, por forca da Lei Distrital n® 2.325/99;

- a invasao de area publica nas quadras comerciais locais da Asa Sul e da Asa Norte;

- a invasao de areas publicas nobres pelo comércio informal ou por estacionamentos;

- 0 desrespeito as normas de gabarito da Avenida W3;

- a poluicdo visual provocada pela utilizacdo, sem critérios, de letreiros, painéis, faixas de
propaganda e placas luminosas;

- a construcdo de “aberracBes” arquitetdnicas em afronta a arquitetura moderna de Brasilia;
- a descaracterizacdo das residéncias das quadras 700, norte e sul;

- a desconstitui¢do das unidades de vizinhanga,;

- as leis distritais e liminares que acabam permitindo abusos e dificultando o trabalho de
preservacdo. Em qualquer projeto sobre a area tombada, mesmo que carregado de boas
intencdes, o Iphan deveria sempre ser consultado;

- encontrar formas de controlar o crescimento urbano desordenado.

Impasses:

- As discussdes sobre invasdo de areas publicas nas comerciais, e polui¢do visual ainda
ndo geraram nenhum consenso.

- A criacdo do cinturdo de protecdo da area tombada e o Plano Diretor para a regido,
ainda nao sairam do papel.

Algumas recomendagdes foram apresentadas para evitar a desfiguragdo do projeto

original de Brasilia e aliviar a pressdo sobre o Plano Piloto, que ndo pode conter toda a
expectativa em torno de emprego e moradia das pessoas da regiao:
- a concepcdo de um programa permanente de cuidados com a conservacdo de Brasilia
enquanto patriménio cultural, com a devida inser¢do da varidvel ambiental, por meio de
instrumentos como o zoneamento ecoldgico-econdmico e acdes de fiscalizacdo e de
conscientizagdo da populacdo, vital no planejamento urbano e rural do Distrito Federal.
Esse programa, que deveria ter a participagdo da Unido, do Governo do Distrito Federal e
da iniciativa privada, traria beneficios ndo apenas para as atividades turisticas que se
desenvolvem na Capital, mas, sobretudo, para a auto-estima do povo brasileiro;
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- unificacdo de acOes e projetos governamentais na area tombada, por meio da

concentracdo, em um so lugar, das decisdes que possam alterar a vida da cidade;

- criacdo de um centro independente de estudos e de reflexdo sobre a area tombada para

assessorar o conselho de preservacéo;

- insercdo da populacdo local no processo de preservacdo, por meio de acbes de

sensibilizacdo (publicidade, educacdo escolar, debates publicos, etc.), estimulando o

conhecimento de Brasilia como patriménio cultural, a valorizacdoda cidade e a

contribuicdo para a analise critica dos instrumentos legais existentes e a protecdo dos

valores arquitetdnicos e urbanisticos que a caracterizam;

- formacdo de um conselho de sindicos e prefeitos de quadras como defensores do plano

original;

- contengdo da pressdo demogréafica sobre a area tombada, por meio de estimulos a

autonomia economica das demais regides administrativas do Distrito Federal, com a

criacdo de um cinturdo de desenvolvimento no Entorno para geracdo de empregos e de

melhor atendimento social, que funcionaria como uma camara de descompressao no
movimento migratorio;

- apresentacdo de solucdes para os problemas arquitetdnicos e urbanisticos ja consolidados

no perimetro tombado;

- finalizacdo do projeto do Plano Piloto;

- estiimulo ao debate critico entre os diversos setores da administracdo publica e demais
agentes sociais sobre a problematica da preservacdo de Brasilia, tendo em vista sua
especificidade como bem contemporaneo e exemplar mais significativo de cidade
modernista;

- identificar demandas, preocupacdes e perspectivas dos diversos agentes sociais quanto a
preservacao de Brasilia, face as adequagdes do plano inicial;

- ampliar o intercAmbio e a cooperacdo técnica entre as instancias local, regional,
nacional e internacional e demais agentes envolvidos, na busca de instrumentos e
formas de protecdo adequados a especificidade do patriménio cultural e natural de
Brasilia;

- ampliar os representantes dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e a
imprensa conhecer um pouco mais a cidade ter sido tombada e investir nisso;

- capacitar professores para levar os alunos a refletirem sobre a histéria e o contexto
social de Brasilia e de cada um;

- impedir as invasdes de areas publicas em todos os setores da cidade que ferem o
tombamento, Nao se pode ser conivente com a consumacdo de fatos ilicitos. Pela
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derrubada pedagdgica. Educacdo patrimonial pela derrubada pedagogica, inclusive.

Brasilia esta aberta e livre ao desenvolvimento, que é qualitativo;

- fiscalizar a publicidade. O Plano Diretor de Publicidade, tem por escopo normatizar a
utilizacdo de placas, letreiros, faixas, outdoors, banners e paineis luminosos no Distrito
Federal, banindo dessa forma os excessos na publicidade urbana cometidos hoje ndo sé
no Plano Piloto, mas em todas as demais regides administrativas;

- maior fiscalizacdo nas reformas das areas residenciais para ndo descaracterizar o

patriménio edificado, estando atento as questdes ambientais;

- um projeto de preservagdo da orla do Lago Paranoé;

- arevitalizacdo das avenidas W3 Sul e Norte;

- Brasilia e a infra-estrutura turistica. Existe uma rede hoteleira consolidada, mas ainda
foram esgotadas as areas de construcdo de UH. Falta de hospedagem apropriadas
sobretudo para populacdo de mais baixa renda;

- atrair investimentos para adequar a infraestrutura dos espacos visando a estimular a
visitacdo publica;

- criar uma area para representacao dos Estados.

A explosdo demografica do DF tem implicacbes graves sobre o Cerrado,
comparavel em biodiversidade a Amazonia. Quase metade da area do Distrito Federal faz
parte de alguma unidade de conservacdo ambiental, porém é comum a ocupacdo ou
depredacdo de areas biologicamente protegidas. A simples criacdo de unidades de
conservacdo ndo tem sido capaz de garantir, por si sO, a preservacdo da fauna, da flora e
das nascentes do Distrito Federal, devido a falta de implementacdo e fiscalizacdo das
mesmas, assim como de uma atuacdo governamental ou por parcerias efetiva no plano de
educacdo ambiental e politicas de desenvolvimento econémico sustentavel para que
visitantes e moradores de &reas proximas a tais unidades deixem de contribuir, ainda que
inadvertidamente, para sua degradacdo e passem a contribuir para a sua preservacdo, ao
mesmo tempo em que obtém algum beneficio da area, numa relagdo ganha-ganha
harmoniosa, conforme o previsto no Programa MAB da UNESCO para a Reserva da
Biosfera do Cerrado.

Os suburbios e os desmesurados percursos entre casa e trabalho que se quis
evitar no Projeto Piloto, com o crescimento répido e imprevisto da populacéo,
acabaram virando realidade.

“Os sublrbios sdo a sordida antecamara das cidades;
enganchados as grandes vias de acesso por suas ruelas, a circulagdo ai se torna
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perigosa; vistos de avido, expBe aos olhos menos avisados a desordem e a
incoeréncia de sua distribuicdo; cortados por ferrovias, eles sdo, para o viajante
atraido pela reputacdo da cidade, uma penosa desilusdo! E uma espécie de onda
batendo nos muros da cidade. No decorrer dos séculos XIX e XX, essa onda
tornou-se maré, e depois inundagdo. Ela comprometeu seriamente o destino da
cidade e suas possibilidades de crescer conforme uma regra. Sede de uma
populagdo incerta, destinada a suportar inimeras misérias, caldo de cultura de
revoltas, o suburbio é com freqliéncia, dez vezes, cem vezes, mais extenso do que
a cidade. Desse subdrbio doente, onde a fun¢do distancia-tempo suscita uma dificil
guestdo que continua sem solucdo, alguns procuram fazer cidades-jardins. Paraisos
ilusérios, solucdo irracional. O subdrbio é um erro urbanistico, disseminado por
todo o universo e levado a suas consequéncias extremas na América. Ele se
constitui em um dos grandes males do século.”

(Carta de Atenas, postulados 20 e 22)

A situacdo da cobertura vegetal é satisfatoria apenas nas Regides Administrativas de
Brasilia, Lago Sul e Lago Norte. Nas demais, o0 paisagismo urbano é precério, 0 que
aumenta os problemas com a qualidade do ar e prejudica a imagem da cidade que se quer
mostrar aos visitantes.

De forma realista e responsavel, deve-se reconhecer e tomar posi¢do diante da
importancia, complexidade e atualidade das questbes que dizem respeito a Brasilia. O
governo precisa trabalhar junto com os estados limitrofes para que se organize o
crescimento do Entorno do Distrito Federal. Pela magnitude da questdo, deve-se
investir nas solucdes gradativas de longo prazo e grande investimento social. Os
termos da equacdo ja foram formulados e a dificil resposta passa pelo desenvolvimento

sustentavel, necessariamente.
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13: Turismo em cidades do Patrimonio

Os mesmos valores que determinam o reconhecimento patrimonial de um bem, os
fazem atrativo turistico. Os patrimbnios mundiais, sua gestdo e, mais que a simples
preservacdo (BARRITA, 2000) seu desenvolvimento, especialmente através do turismo
sustentavel e reforcar a identidade e a auto-estima local por sua dimensdo de patriménio
mundial. Interpretacdo do patrimonio, turismo sustentavel/ turismo responsavel.

Os patrimonios mundiais, ou patrimonios da humanidade, assim que designados pelo
Comité do Patrimonio da UNESCO, tornam-se conhecidos mundialmente e motivo de
orgulho e de afirmacédo dos valores e da identidade locais. Ao entrar na lista do Patrimonio
Mundial, tornam-se também atrativos turisticos e destinos especialmente do turismo
cultural e do ecoturismo.

Além disso, a designacéo traz outras conseqliéncias aos locais e paises em que estdo
situados, de efeitos mais técnicos, como deveres e possibilidades de financiamento e
cooperacéo, conhecidos apenas vagamente pela maioria da populacdo e mesmo dos atores

A ONU, reconhece o potencial do turismo como fomentador de empregos e do
desenvolvimento econémico sustentavel para os destinos, fator que fez o turismo ser
incluido na Agenda 21 e que ensejou a criacdo da Organizacdo Mundial do Turismo —
OMT, agéncia do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Assim, esse potencial para a promoc¢do da paz mundial, preenchendo uma das
missGes da UNESCO, e para o desenvolvimento sustentavel dos paises, pela criagdo de
empregos e combate a pobreza, uma das bandeiras da ONU, o turismo se inseriu no campo
do direito publico internacional. Na Organizacdo Mundial do Comércio, estudos sérios
foram feitos para verificar aspectos econémicos nas economias mundiais, mas ainda esta se
articulando meios de usa-los nas negociagdes.

A Organizagdo Mundial do Turismo (OMT), juntamente com o Conselho Mundial
de Viagens e Turismo (WTTC) e a entidade Earth Council, vém procurando orientar o
mercado para um melhor posicionamento frente aos problemas que o desenvolvimento do
turismo vem causando em nivel global, principalmente nos paises em desenvolvimento. E
entendem que o turismo sustentavel é aquele que busca as necessidades dos turistas atuais
enguanto protege e incrementa as oportunidades para o futuro, por meio de produtos que
sdo operados em harmonia com o meio ambiente local, comunidades e culturas, de modo
que estas tornem-se as grandes beneficiarias e ndo as vitimas do desenvolvimento do
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turismo.

Pressupostos do turismo sustentavel: democracia (participacdo popular),
direitos humanos, justica e quidade, ética, a sustentabilidade

O desenvolvimento do turismo precisa ser sustentavel ecologicamente e
culturalmente para ser também economicamente sustentavel (Hunter, 1997; Sen, 1999).

As questbes de conservacdo e sustentabilidade do turismo estdo cada vez mais
ligadas a tdpicos referentes a participacdo publica e a descentralizacdo do processo de
decisdes.

Politicas de turismo sustentavel focam na interdependéncia rigorosa entre 0s
representantes da industria do turismo, autoridades da comunidade e grupos ativistas
ambientais, que devem trabalhar juntos para melhorar a qualidade de vida dos residentes e
preservar os recursos locais para o futuro. A infraestrutura nos destinos turisticos se
confunde com a dos habitantes do destino, por isso deve haver coordenagéo na atuacédo
com a divisdo de planejamento urbano. Deve-se considerar a capacidade de carga nas
cidades para evitar a falta de agua, a falta de luz e os engarrafamentos, indicios claros de
deterioracdo da qualidade de vida do local.

Para as populagdes locais, o desenvolvimento do turismo precisa ser feito de modo
sustentavel, contando com a sua compreensdo e adesdo, ou ndo trard beneficios nem
desenvolvimento local.

A infra-estrutura turistica e o desenvolvimento da industria do lazer, trazidos pelo
turismo, podem ser fator de desenvolvimento econdmico, politico social e cultural da
populacéo local.

O turismo, visto sob uma nova concepc¢ao estratégica, deve ser um conjunto de bens
e servicos que promova o desenvolvimento das comunidades locais. Nao deve ser
considerado somente como a implantacdo de meios de hospedagem, alimentacdo e locais
de recreacdo e lazer, mas sim, um conceito que integra o desenvolvimento urbano e rural,
criando um novo poélo de desenvolvimento, com investimentos em infra-estrutura
urbana/rural, nas vias de acesso e melhores qualidades nos servicos de educagdo, salde e
seguranca.

A necessidade de valorizar e proteger a natureza e sua diversidade bioldgica, assim
como o patriménio cultural, como a base essencial para o0 desenvolvimento sustentavel do
turismo, contribuindo a sua conservag&o.

A populagdo local deve ter clara consciéncia dos beneficios (geracdo de mais
empregos, maior producdo de bens e servigos, melhor renda, divulgacdo local) e das
armadilhas com a falta de palnejamento ou o planejamento inadequado, 0 excesso de
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carga, o0 descaso administrativo, os abusos de cobranca de precos ao turista (que nao €
bobo) ou o excessivo entusiasmo (que gera falsas expectativas, por ndo ter consciéncia da
competitividade com outros destinos, etc. e leva aos ressentimentos).

Necessario preparo (interacdo intercultural) e qualificacdo (idiomas, sinalizagéo,
preparo) e informacdo. Turismo de ver, conviver (usufruir, experimentar) e de consumir
(entretenimento, tecnologia, compras).

O planejamento turistico deve adequar e balancear a infra-estrutura geral da oferta
aos recursos naturais, limitando a capacidade de recepcdo de turistas e conscientizando
tanto a comunidade receptora quanto os turistas.

Um bom planejamento atrai melhores investimentos, (melhores condi¢des de
financiamento)pois estes sdo movidos pelas expectativas de lucros dos empresarios,
concretizadas pela articulacdo e planejamento para que essas expectativas se realizem.

Para isso, deve-se considerar (1) a sustentabilidade (cultural, econémica, ecoldgica,
social e histdrica), (2) que o efeito multiplicador seja vantajoso ao Brasil (ver o exemplo do
cluster produtivo de Cuba, o programa do SEBRAE), (3) um monitoramente eficiente e
eficaz dos impactos, (4) a geracédo e disribuicdo de renda, (5) a capacitacdo (emprego)do
pessoal da industria do turismo no Brasil, (6) a questdo do visto, (7) portas de entrada
(Brasilia, Manaus, NE).
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Considerac0es Finais

Na presente monografia, viu-se que a nocdo de patrimdnio e de sua preservacao
surgiu no Renascimento Italiano e se institucionalizou com a Revolugdo Francesa, quando
ganha protecao juridica e comeca a se formar seu aparato técnico especializado na Europa
Ocidental. Apos a Il Guerra Mundial, com as experiéncias bem-sucedidas dos movimentos
internacionais de preservacdo de certos monumentos reconhecidos mundialmente por seu
valor historico-cultural, a ONU, com suas agéncias, reconhece o potencial que os bens
considerados patrimonio possuem para incentivar a paz e a solidariedade entre 0s povos.
Durante o século XX, o conceito de patriménio e o aparato para a sua preservacgao para as
presentes e futuras geragdes expandiu-se progressivamente e vem apresentando
desdobramentos no presente século XXI. A Convencdo sobre a Protecdo do Patriménio
Mundial Cultural e Natural de 1972, da UNESCO, que cria a Lista do Patriménio Mundial
e seu sistema de implantacdo e preservacao, pode ser considerada como o ponto crucial no
processo de expansdo da noc¢ao de patrimonio mundialmente.

Apos fazer um apanhado dos documentos internacionais relacionados ao tema desta
monografia e dos meios de protecdo dos bens patrimoniais, investigou-se como se deu a
inscri¢do de Brasilia na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO, fato sem precedentes e
ainda ndo superado por diversos motivos, também aqui estudados.

Ao estudar-se a Convencdo sobre a Protecdo do Patrimdnio Mundial Cultural e
Natural de 1972, da UNESCO, seu sistema e funcionamento, com suas implicacfes e
contexto, lancou-se as bases para a discussdes seguintes, sobre a simbologia de Brasilia
para 0 mundo e para o Brasil, como marco da Arquitetura Moderna, que almejava a
realizacdo da utopia e como marco da identidade brasileira, capaz de realizar o sonho de
modernidade, de desenvolvimento e de construcdo do pais. Discutiu-se também as
peculiares caracteristicas da Capital Federal que a tornam inovadora em seu modo e
parametros de preservacdo e desenvolvimento, de interesse internacional, e os desafios
inesperados que a realidade de pais latino-americano em desenvolvimento trouxe, com as
constantes migragdes, o surgimento da cidade ilegal e o problema do desenvolvimento do
Distrito Federal e do Entorno.

Por fim, a questdo do turismo em cidades do patrimdnio é abordada de maneira
abrangente, em seus tdpicos de consideracdo imprescindivel para que o desenvolvimento
do turismo nessas cidades ou sitios urbanos seja sustentavel e assegure a preservacdo e
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integridade do local e da cultura local, com desdobramentos positivos.

Conforme esclarece a Carta de Atenas (CIAM, 1933), a solidariedade social e as
regras da justica social sdo0 mais importantes que o culto estrito do patriménio. E a
preocupacao com o ser humano que justifica e legitima a preservacao do patriménio.

Tomando posicdo em relacdo aos dilemas sobre como se agir na preservacao de
Brasilia, consideramos insustentavel o0 movimento dos que querem usar a preservacao do
status de patrimdnio mundial para excluir e isolar o lado terceiro-mundista da realidade
social brasileira e brasiliense, alijando a populacdo da visitacdo e do turismo na capital. A
instituicdo de uma ilha da fantasia seria um ato de autoritarismo, inaceitavel em nosso
sistema democratico e fadado ao fracasso, pois ndo resolvera o problema da desigualdade
social brasileira e do inchaco das cidades vizinhas e causara ressentimentos e
incompreensdo®, aumentando o tamanho do problema da preservacao da Capital.

Ao contrario do isolamento, € necessariamente, entre outras medidas sociais
urgentes, pelo acesso e inclusdo aos programas de lazer cultural e de turismo civico, de
educacéo patrimonial e de capacitagdo para o trabalho no turismo que se deve preservar 0
patriménio cultural, que se poderd assegurar a sustentabilidade das iniciativas de
preservacao de Brasilia.

“A vida de uma cidade é um acontecimento continuo, que se manifesta ao longo dos
séculos por obras materiais, tragados ou construcdes que lhe conferem sua personalidade
propria e dos quais emana pouco a pouco a sua alma.” A alma de Brasilia ainda nao foi
decifrada e necessita mais do que reconhece-se atualmente, do elemento humano para se
completar. O Complexo Cultural da Republica, atualmente em construcéo para completar a
Escala Monumental da cidade, representa um avan¢o rumo a cidade criativa, dimensao
pressuposta para as cidades sustentaveis do Estatuto das Cidades (Lei Federal n. 10.257, de
10 de julho de 2001).

Brasilia, antes de ser um patriménio cultural da humanidade, é primeiramente
patrimdnio de todos os que a habitam. E preciso transformar o espaco urbano da cidade em
espaco publico, onde diferentes grupos sociais possam desfrutar do acesso ao
conhecimento historico sobre a cidade e do acesso a seus equipamentos urbanos, o que
pode viabilizar a transformacéo de transeuntes andnimos em verdadeiros cidadéos, implica
ressaltar sua historicidade, compreender a histéria como processo e perceber que é neste
registro que a tradicdo pode desencadear um sentido social, ensejando a transmissédo de
algo representativo para a comunidade.

30 Dowbor (2003) expde de maneira clara sobre a necessidade de inform¢&o para a cidadania e
sustentabilidade em uma sociedade.democratica.
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Assim, a tradicdo cultural poderd se manter viva e agregar valores contemporaneos.
A preservacdo deve se constituir num processo participativo onde deverdo estar presentes
0s segmentos que gerenciam institucionalmente o patriménio e os que vivenciam e dédo
sentido a sua existéncia. O pleno acesso as informaces e a possibilidade da incorporagédo
do conhecimento especifico € condigdo imprescindivel ao éxito e a legitimidade de um
trabalho participativo, em que a populacdo assume a cumplicidade com o poder publico e
torna-se a principal guardid do patriménio.

Frente as necessidades de subsisténcia econémica e social de um grande nimero de
pessoas sem emprego e sem perspectivas na grande area cujo centro é Brasilia, o
desenvolvimento do turismo sustentavel aparece como a solugdo mais ldgica e necessaria,
ao lado de outras iniciativas de inclusdo social por politicas publicas, para protecdo efetiva
e sustentavel do patriménio. O turismo por si s6 ndo tem condi¢cdes de desenvolver a
regido, esta longe de se constituir uma panacéia, mas junto com outras politicas de
desenvolvimento  sustentavel, pode incrementar muito  positivamente  esse
desenvolvimento.

Enfatize-se que o turismo, sem um bom planejamento (integrado, estratégico,
prévio, sério), pode ndo s6 ndo trazer os beneficios potenciais, como pode inclusive,
descontrolado e predatdrio, se tornar a causa da ruina do local de destino e dos atrativos.
Em pesquisas, constatou-se que 0s impactos socio-culturais e s6cio-econdmicos negativos
provocados pelo turismo s@o tanto maiores, quanto menor for o nivel de organizacao social
da comunidade e a auto-estima dos seus membros. Ao considerar-se o turismo como parte
da cultura e a cultura como produto turistico, a sustentabilidade do projeto de turismo
social sera proporcional ao nivel de participacdo dos membros comunitarios.

O “Programa de Turismo Sustentavel - Eliminacdo da Pobreza", implementado
recentemente pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) e a Organizacdo Mundial de Turismo (OMT), bem como a Rede de Turismo
Sustentavel (REDTURS), da Organizacéo Internacional de Trabalho (OIT) e o0 Guia para a
Gestdo do Turismo nas Cidades Patrimonio da UNESCO/OMT séo exemplos de iniciativas
sérias dos organismos internacionais para ajudar a assegurar que o desenvolvimento do
turismo reverta em beneficios efetivos para a populacéo local e ao meio ambiente.

Brasilia tem um fluxo de turistas consideravel, mas muito aquém das suas
potencialidades. Como destino turistico de primeira qualidade, ainda esta se engatinhando
no desenvolvimento em infra-estrutura, boas leis sobre plano do uso do solo, analise de
impacto na comunidade local, identificacdo dos beneficiarios, mercantilizacdo da cultura
local, gestdo de residuos, uso dos recursos e impactos na biodiversidade. Os roteiros



84

tematicos que a cidade possui, ndo apresentam valores agregados com consisténcia, com
sinalizacdo, ou interpretacdo turistica adequada para o turismo cultural ou o turismo
internacional de exceléncia. Tudo isso pode caracterizar o turismo de Brasilia como
destino a ser desenvolvido, ainda imaturo, com muito a ganhar com a ado¢do das
recomendacdes elaboradas pela UNESCO e pela OMT para as cidades da Lista do
Patriménio Mundial. Essa adocdo requere que se internalize novos habitos, posturas, varias
ferramentas de gestdo e monitoramento, em uma nova hierarquia de valores, além da
articulacdo integrada e geradora de sinergia para toda a sociedade do destino, envolvida
diretamente ou ndo, e com a satisfacao dos turistas e visitantes consumidores dos produtos
turisticos, que podem ser inclusive os proprios habitantes da cidade.

O desafio posto a Brasilia é imenso e, se solugdo houver, serd de longo prazo e
passando necessariamente por uma gestdo mais participativa das cidades, com articulagdo
sinérgica entre 0s governos e setores da sociedade local, pela integracdo da varivel
ambiental ao pensamento e uma nova postura frente ao planeta Terra. A realidade é
complexa como os problemas e pressdes que esta cidade Patrimonio Mundial moderna lida
diariamente e tem conseguido domar. Com as mais que necessarias atividades de educacédo
e interpretagdo patrimonial e inclusdo dos cidaddos como parte ativa do processo, a
realizacdo da utopia na Capital do Brasil se tornaria mais possivel e viavel.

Uma cidade boa para os habitantes é boa para os turistas também. As vantagens da
implementacao de politicas de educagéo e interpretacdo patrimonial e de desenvolvimento
turistico sustentavel em Brasilia sdo0 enormes e aos poucos, nota-se um maior
aprofundamento na midia e no governo nessa direcdo. Espero que esta monografia
contribua para essas acoes e que estas ndo demorem a apresentar resultados positivos.
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ANEXO A

Fonte: http://www.unesco.org.br/programas/index.html

(acessado em 10 de margo de 2004)

Convencao para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural

A CONFERENCIA GERAL da Organizagdo das Nacbes Unidas para Educacédo, a Ciéncia e a Cultura, reunida em Paris de 17 de
outubro a 21 de novembro de 1972, em sua décima sétima sesséo,

Constatando que o patrimdnio cultural e o patriménio natural encontram-se cada vez mais ameacgados de destruicdo ndo
somente devido a causas naturais de degradac&o, mas também pelo desenvolvimento social e econdmico agravado por
fendmenos de alteragdo ou de destruicao ainda mais preocupantes,

Considerando que a degradacdo ou o desaparecimento de um bem cultural e natural acarreta um empobrecimento

irreversivel do patrimonio de todos os povos do mundo,

Considerando que a protegdo desse patriménio em ambito nacional € muitas vezes insatisfatorio devido a magnitude dos
meios necessarios e a insuficiéncia dos recursos financeiros, cientificos e técnicos do pais em cujo territério se localiza o
bem a ser salvaguardado,

Lembrando que o Ato constitutivo da Organizagdo prevé que a UNESCO apoiara a conservagéo, 0 avango e a promocao
do saber voltadas para a conservagdo e a protecdo do patrimdnio universal e recomendard aos interessados as
convengdes internacionais estabelecidas com esta finalidade,

Considerando que as convencdes, recomendagdes e resolugdes internacionais dedicadas a prote¢éo dos bens culturais e
naturais mostram a importancia que constitui, para os povos do mundo, a salvaguarda desses bens Unicos e insubstituiveis
independentemente do povo ao qual pertengam,

Considerando que determinados bens do patriménio cultural e natural sdo detentores de excepcional interesse, que exige
sua preservacao enquanto elemento do patrimonio de toda humanidade,

Considerando que frente a amplitude e & gravidade dos novos perigos que 0s ameagam, incumbe a coletividade
internacional participar da protecéo do patriménio cultural e natural de valor universal excepcional, prestando assisténcia
coletiva que, sem substituir a agao do Estado interessado, a completara eficazmente,

Considerando que para isto é indispensavel adotar novas disposi¢des convencionais, que estabelegcam um sistema eficaz
de protecéo coletiva do patrimdnio cultural e natural de valor universal excepcional organizadas de modo permanente, e
segundo métodos cientificos e modernos,

Tendo decidido, em sua décima sexta sessao, que a questao seria objeto de Convencéao Internacional,

Adota, em seis de novembro de 1972, a presente Convencao.

— DEFINIGAO DE PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL
ARTIGO 1

Para os fins da presente Convencéo sdo considerados “patriménio cultural™:
- 0s monumentos: obras arquitetonicas, esculturas ou pinturas monumentais, objetos ou estruturas arqueoldgicas, inscrigdes, grutas e
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conjuntos de valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia,

- 0s conjuntos: grupos de construgdes isoladas ou reunidas, que, por sua arquitetura, unidade ou integracéo a paisagem,
tém um valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia,

- 0s sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza assim como areas, incluindo os sitios
arqueoldgicos, de valor universal excepcional do ponto de vista histérico, estético, etnolégico ou antropolégico.

ARTIGO 2

Para os fins da presente Convencéo sdo considerados “patriménio natural”:

- 0s monumentos naturais constituidos por formagdes fisicas e biolégicas ou por conjuntos de formagdes de valor universal excepcional
do ponto de vista estético ou cientifico;

- as formagGes geoldgicas e fisiograficas e as zonas estritamente delimitadas que constituam habitat de espécies animais e
vegetais ameacgadas de valor universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico,

- 0s sitios naturais ou as areas naturais estritamente delimitadas detentoras de valor universal excepcional do ponto de
vista da ciéncia, da conservagédo ou da beleza natural.

ARTIGO 3

Cabe a cada Estado-parte da presente Convencéo identificar e delimitar os diversos bens situados em seu territério e mencionados nos
artigos 1 e 2.

Il. PROTECAO NACIONAL E PROTECAO INTERNACIONAL DO PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL

ARTIGO 4

Cada Estado-parte da presente Convencdo reconhece que lhe compete identificar, proteger, conservar, valorizar e transmitir as geragdes
futuras o patrimdnio cultural e natural situado em seu territorio. O Estado-parte envidard esforgos nesse sentido tanto com recursos
préprios como, se necessario, mediante assisténcia e cooperagdo internacionais a qual podera recorrer, especialmente nos planos
financeiro, artistico, cientifico e técnico.

ARTIGO 5

A fim de assegurar protegdo e conservacéo eficazes e valorizar de forma ativa o patriménio cultural e natural situado em seu territério e
em condicdes adequadas a cada pais, cada Estado-parte da presente Convencéo se empenhara em:

adotar uma politica geral com vistas a atribuir uma funcéo ao patriménio cultural e natural na vida coletiva e integrar sua protegdo
nos programas de planejamento;

— instituir no seu territdrio, caso ndo existam, um ou varios 6rgdos de protegdo, conservagdo ou valorizagdo do patriménio cultural e
natural, dotados de pessoal capacitado e que disponha de meios que Ihes permitam desempenhar suas atribuicoes;

— desenvolver estudos, pesquisas cientificas e técnicas e aperfeicoar os métodos de intervencéo que permitam ao Estado enfrentar os
perigos que ameacam seu patrimdnio cultural ou natural;

— tomar as medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas e financeiras cabiveis para identificar, proteger, conservar, valorizar
e reabilitar o patrimdnio; e

— fomentar a criagdo ou o desenvolvimento de centros nacionais ou regionais de formagdo em matéria de protecéo, conservagao ou
valorizagdo do patriménio cultural e natural e estimular a pesquisa cientifica nesse campo.

ARTIGO 6

1. Respeitando plenamente a soberania dos Estados, em cujo territorio se situa o patriménio cultural e natural a que se referem os artigos
1 e 2 deste instrumento, e sem prejuizo dos direitos reais previstos pela legislagdo nacional sobre esse patriménio, os Estados-parte da
presente Convencéao reconhecem que constitui patrimdnio universal, com a prote¢do do qual a comunidade internacional tem o dever de
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cooperar.
2. Os Estados-parte se comprometem, por conseguinte, e em conformidade as disposi¢des da presente Convengéo, a fornecer apoio para
identificar, proteger, conservar e valorizar do patriménio cultural e natural de que tratam os paragrafos 2 e 4 do artigo 11, por solicitagéo
do Estado, em cujo territorio o bem esta localizado.

3. Cada um dos Estados-parte da presente Convengdo se compromete a ndo tomar deliberadamente qualquer medida suscetivel de
prejudicar, direta ou indiretamente, o patrimonio cultural e natural a que se referem os artigos 1 e 2 localizados no territério dos demais
Estados-parte a esta Convencéo.

ARTIGO 7

Para os fins da presente Convengéo, entende-se por protecéo internacional do patriménio mundial cultural e natural o estabelecimento de
um sistema de cooperacéo e de assisténcia internacional destinado a auxiliar os Estados-parte da Convencgdo nos esforgos empreendidos
para preservar e identificar esse patrimonio.

111. COMITE INTERGOVERNAMENTAL DE PROTECAO DO PATRIMONIO MUNDIAL CULTURAL E NATURAL

ARTIGO 8

1. Fica instituido junto & Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura o Comité Intergovernamental de
Protecdo do Patrimdnio Mundial Cultural e Natural de valor universal excepcional denominado “Comité do Patriménio Mundial”. E

composto por 15 Estados-parte da Convengdo, eleitos pelos Estados-parte da Convencéao reunidos em assembléia geral por ocasido de
sessOes ordinarias da Conferéncia Geral da Organizagdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura. O nimero dos
Estados-membros do Comité ser4 aumentado até 21, a partir da sessdo ordinaria da Conferéncia Geral seguinte a entrada em vigor da
presente Convencéo por 40 Estados ou mais.

2. A eleigdo dos membros do Comité deve garantir uma representacéo equitativa das diversas regides e culturas do mundo.

3. Assistem as sessdes do Comité, com voz consultiva, um representante do Comité Internacional de Estudos para a Conservagdo e a
Restauracédo dos Bens Culturais (Centro de Roma), um representante do Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios (ICOMOS), e
um representante da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e de seus Recursos (UICN), aos quais se podem juntar,
mediante solicitacdo dos Estados-parte reunidos em assembléia geral durante as sessdes ordinarias da Conferéncia Geral da Organizacéo
das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, representantes de outras organizagdes intergovernamentais ou néo-
governamentais com objetivos similares.

ARTIGO 9

1. Os Estados-membros do Comité do Patrimdnio Mundial exercem seu mandado a partir do final da sessdo ordinaria da Conferéncia
Geral na qual foram eleitos até o encerramento da terceira sessdo ordinaria subsequente.

2. Entretanto, o mandato de um ter¢co dos membros designados na primeira eleicdo expirara no final da primeira sessdo ordinaria da
Conferéncia Geral seguinte aquela na qual foram eleitos e 0 mandado de um segundo terco dos membros designados na mesma
oportunidade, expirara no final da segunda sessdo ordinaria da Conferéncia Geral seguinte aquela na qual foram eleitos. Os nomes destes

membros serdo sorteados pelo Presidente da Conferéncia Geral apds a primeira eleigéo.

3. Os Estados-membros do Comité escolhem para representa-los, pessoas qualificadas na area do patriménio cultural ou do patriménio
natural.

ARTIGO 10

— O Comité do Patriménio Mundial adota seu regimento interno.



94

2. O Comité pode a qualquer momento convidar para participar de suas reunifes organismos publicos ou privados, assim como pessoas
fisicas, para consulta-los sobre quest0es especificas.
3. O Comité pode criar organismos consultivos que julgue necesséarios ao cumprimento de sua misséo.

ARTIGO 11

1. Cada um dos Estados-parte da presente Convencdo submete, na medida do possivel, ao Comité do Patrim6nio Mundial uma lista dos
bens do patriménio cultural e natural situados em seu territério e susceptiveis de serem inscritos na lista prevista no paragrafo 2 do
presente artigo. Essa lista, ndo exaustiva, deve documentar o local onde os bens em questdo se situam e seu interesse.

2. Com base nas listas apresentadas pelos Estados de acordo com o disposto no paragrafo 1 acima, o Comité estabelece, atualiza e
divulga, sob o nome “Lista do Patrimbnio Mundial”, os bens do patriménio cultural e do patriménio natural, tal como definidos nos

artigos 1 e 2 da presente Convengdo, que considere de valor universal excepcional em aplicagdo dos critérios por ele estabelecidos, e
divulga a lista atualizada pelo menos a cada dois anos.

3. Ainscricdo de um bem na Lista do Patrimdnio Mundial sé podera ser feita com o consentimento do Estado interessado. A inscrigdo de
um bem situado em territério objeto de reivindicacéo de soberania ou sob jurisdi¢do de varios Estados ndo prejulga em nada os direitos
das partes em litigio.

4. O Comité estabelece, atualiza e divulga, cada vez que as circunstancias assim o exigirem, sob o nome de “Lista do Patriménio
Mundial em Perigo”, os bens que figuram na Lista do Patriménio Mundial, cuja salvaguarda exige intervengdes importantes e para 0s
quais foi solicitada assisténcia nos termos da presente Convengao. Essa Lista contém estimativa dos custos das operagdes. Nela figurarao
apenas os bens do patrimdnio cultural e natural sob ameaga precisa e grave com o rico de desaparecimento devido a degradagdo
acelerada, empreendimentos de grande porte publicos ou privados, desenvolvimento urbano e turistico acelerados, destruicdes devida a
mudancas de uso, alteragbes profundas por causas desconhecidas, abandono por qualquer motivo, conflito armado ja iniciado ou
latentes, calamidades ou cataclismos, incéndios, terremotos, deslizamentos de terra, erupgdes vulcanicas, modificagcdo do nivel das
aguas, inundacdes e maremotos. O Comité pode, a qualquer momento, em caso de emergéncia, proceder a nova inscrigdo na Lista do
Patrimdnio Mundial em Perigo e dar-Ihe imediata divulgacéo.

5. O Comité define os critérios para que um bem do patrimdnio cultural e natural seja inscrito em uma ou outra lista de que tratam os
paragrafos 2 e 4 do presente artigo.

6. Antes de recusar um pedido de inscricdo em uma ou outra lista de que tratam os paragrafos 2 e 4 do presente artigo, 0 Comité
consultara o Estado-parte em cujo territorio se encontra o bem do patriménio cultural ou natural em questao.

7. O Comité, com a concordancia dos Estados interessados, coordena e estimula estudos e pesquisas necesséarias a elaboracéo das listas
a que se referem os paragrafos 2 e 4 do presente artigo.

ARTIGO 12

A néo-inscricdo de um bem do patrimdnio cultural e natural em uma das listas de que tratam os paragrafos 2 e 4 do artigo 11 ndo
significa de modo algum auséncia de valor universal excepcional para fins outros que os de inscri¢do nas listas..

ARTIGO 13

1. O Comité do Patrimdnio Mundial recebe e estuda os pedidos de assisténcia internacional formulados pelos Estados-parte da presente
Convengdo no que se refere aos bens do patrimonio cultural e natural situados em seu territério, que figuram ou que susceptiveis de
figurar nas listas de que tratam os paragrafos 2 e 4 do artigo 11. Estes pedidos podem ter por objetivo a protecdo, a conservacéo, a
valorizagdo ou a revitalizagdo dos bens.

2. Os pedidos de assisténcia internacional, em aplicagdo do paragrafo 1 do presente artigo podem também ter por objetivo a identificagdo
de bens do patriménio cultural e natural definidos nos artigos 1 e 2, quando estudos preliminares demonstrarem que merecem ser
prosseguidos.

3. O Comité decide o encaminhamento a ser dado aos pedidos, determina, no caso, a natureza e 0 montante de sua ajuda e autoriza a
conclusdo, em seu nome, dos acordos necessarios com 0 governo interessado.

4. O Comité estabelece a ordem de prioridade de suas intervengles. Leva em conta a importancia respectiva dos bens a serem

salvaguardados para o patriménio mundial cultural e natural, a necessidade de garantir assisténcia internacional para os mais
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representativos da natureza ou do génio e da histdria dos povos do mundo, a urgéncia dos trabalhos a empreender, a importancia dos
recursos dos Estados em cujo territério os bens ameagados se encontram e, em especial, na medida em que a salvaguarda desses bens
poderia ser assegurada por seus proprios meios.

5. O Comité estabelece, atualiza e divulga a lista dos bens que receberam assisténcia internacional.

6. O Comité decide a utilizagdo dos recursos do Fundo criado nos termos do artigo 15 da presente Convengdo. Busca 0os meios de
fomento dos recursos e toma as medidas cabiveis.

7. O Comité coopera com as organizagdes internacionais e nacionais, governamentais e ndo-governamentais com objetivos analogos
aqueles da presente Convencéo. Para a elaborar os programas e executar projetos pode recorrer a essas organizagdes, em particular, ao
Centro Internacional de Estudos para a Conservacéo e a Restauracdo dos Bens Culturais (Centro de Roma), ao Conselho Internacional
dos Monumentos e Sitios (ICOMOS) e a Unido Internacional para a Conservacéo da Natureza e seus Recursos (UICN), bem como a
outros organismos publicos ou privados e pessoas fisicas.

8. As decisfes do Comité sdo tomadas por maioria de dois tercos dos membros presentes e votantes. O quorum é constituido pela
maioria dos membros do Comité.

ARTIGO 14

1. O Comité do Patrimonio Mundial é assessorado por uma secretaria nomeada pelo Diretor-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura.

2. O Diretor-Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, recorrendo sempre que possivel aos
servigos do Centro Internacional de Estudos para a Conservagdo e a Restauragdo dos Bens Culturais (Centro de Roma), ao Conselho
Internacional dos Monumentos e dos Sitios (ICOMOS) e a Uniéo Internacional para a Conservagao da Natureza e seus Recursos (UICN)
em suas areas de competéncia e respectivas atribui¢des, prepara a documentagdo do Comité, a agenda das reunides e implementa suas
decisdes.

IV. FUNDO PARA A PROTEGAO DO PATRIMONIO MUNDIAL CULTURAL E NATURAL

ARTIGO 15

1. Fica instituido um Fundo para a Protecdo do Patrimdnio Mundial Cultural e Natural de valor universal excepcional denominado
“Fundo do Patriménio Mundial”.

2. O Fundo é constituido por um fundo fiduciario, em conformidade as disposi¢cdes permanente do Regulamento financeiro da
Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.

—  Os recursos do Fundo séo constituidos:
— pelas contribuices obrigatdrias e contribuiges voluntarias dos Estados-parte da presente Convengao.

— pelos depdsitos, doagdes ou legados que venhdo a ser feitos por:

- outros Estados,

- pela Organizagdo das NacGes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultural, por outros organismos do sistema das Nacoes
Unidas, especialmente o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e outras organizagbes
intergovernamentais;

- organizagdes publicas ou privadas ou pessoas fisicas;

— pelos juros resultantes dos recursos do Fundo;
— pelo produto de coletas e de receitas das campanhas organizadas em favor do Fundo e

— quaisquer outros recursos autorizados pelo regulamento a ser elaborado pelo Comité do Patrimdnio Mundial.

4. As contribuicdes ao Fundo e outras formas de assisténcia fornecidas ao Comité somente poderdo ser atribuidas as finalidades por ele
determinadas. O Comité pode aceitar contribui¢des destinadas a determinado programa ou a algum projeto especifico, desde que a
implementacéo desse programa ou a execugéo desse projeto tenha sido determinada pelo Comité. As contribuices feitas ao Fundo nao
podem estar vinculadas a qualquer condicéo politica.

ARTIGO 16
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1. Sem prejuizo qualquer de outra contribuicdo voluntaria complementar, os Estados-parte da presente Convengdo comprometem-se a
depositar regularmente, a cada dois anos, para o Fundo do Patrimdnio Mundial contribui¢Bes cujo montante sera calculado segundo um
percentual uniforme aplicavel a todos os Estados, por decisdo da assembléia geral dos Estados-parte da Convencéo, reunida durante as
sessdes da Conferéncia Geral da Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura. Esta decisdo da assembléia
geral é adotada por maioria dos Estados-parte presentes e votantes que ndo tenham feito a declaracdo mencionada no paragrafo 2 do
presente artigo. A contribuicédo obrigatéria dos Estados-parte da Convengéo podera ultrapassar em nenhum caso 1% de sua contribuigéo
ao orcamento regular da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.

2. Entretanto, qualquer Estado afetado pelo artigo 31 ou o artigo 32 da presente Convengdo pode, no momento em que depositar seus
instrumentos de ratificacéo, de aceitagdo ou de adesdo, declarar que néo se considera obrigado a cumprir os dispositivos do paragrafo 1°
do presente artigo.

3. Um Estado-parte da Convencéo tendo feito a declaracdo de que trata o paragrafo 2° do presente artigo, pode a qualquer momento
retirar a referida declaragdo mediante notificagdo ao Diretor-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura. Entretanto, a retirada da declaragdo somente tera efeito sobre a contribuicéo obrigatéria devida por esse Estado a partir da data
da préxima assembléia geral dos Estados-parte da Convengao.

4. Para permitir ao Comité planejar suas operacoes de maneira eficaz, as contribui¢cdes dos Estados-parte da presente Convengao, tendo
feito a declaragdo de que trata o paragrafo 2 do presente artigo, devem ser depositadas de maneira regular, a cada dois anos pelo menos,
e ndo deveriam ser inferiores as contribuicdes a pagar se estivessem obrigados pelas disposi¢des do paragrafo 1 do presente artigo.

5. Todo Estado-parte da Convengdo em atraso com o pagamento de sua contribui¢do obrigatoria ou voluntéria no que se refere ao ano
em curso e ao ano civil imediatamente anterior, é inelegivel para o Comité do Patriménio Mundial, esta disposi¢do néo se aplicando na
primeira elei¢cdo. O mandato de um Estado ja membro do Comité se extinguird no momento em que se efetuem as elei¢des previstas no
artigo 8 do paréagrafo 1 da presente Convencéo.

ARTIGO 17

Os Estados-parte da presente Convengdo consideram ou favorecem a criagdo de fundagdes ou associagdes nacionais pUblicas ou privadas
tendo por finalidade estimular donativos em prol da prote¢do do patrimdnio cultural e natural definido nos artigos 1 e 2 da presente
Convencéo.

ARTIGO 18

Os Estados-parte da presente Convengdo apoiardo as campanhas internacionais de coleta de fundos que forem organizadas em beneficio
do Fundo do Patrimdnio Mundial sob os auspicios da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.

Facilitardo as coletas feitas com esta finalidade pelos organismos mencionados no artigo 15 do paragrafo 3.

V. CONDIGOES E MODALIDADES DE ASSISTENCIA INTERNACIONAL

ARTIGO 19

Todo Estado-Parte da presente Convencéo pode solicitar assisténcia internacional em favor dos bens do patriménio cultural e natural de
valor universal excepcional situados em seu territério. Deve anexar ao seu pedido as informacdes e a documentagao disponivel prevista
no artigo 21, que o Comité necessita para decidir.

ARTIGO 20

Sem prejuizo das disposi¢des do paragrafo 2 do artigo 13, alinea (c) do artigo 22, e do artigo 23, a assisténcia internacional prevista pela
presente Convencdo podera ser concedida apenas aos bens do patriménio cultural e natural que o Comité do Patrimdnio Mundial tenha
decidido ou decida fazer constar em uma das listas de que tratam os do paragrafos 2 e 4 do artigo 11.

ARTIGO 21

1. O Comité do Patrimdnio Mundial define o procedimento de exame dos pedidos de assisténcia internacional que for chamado a

fornecer e detalha as informagdes que o pedido devera conter: descricdo da operagéo prevista, trabalhos necessarios, estimativa de custo,
urgéncia e motivos pelos quais os recursos do Estado solicitante ndo Ihe permitem financiar a totalidade dos gastos. Os pedidos devem,
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sempre que possivel, fundamentar-se em pareceres técnicos.

2. O Comité dara prioridade ao exame dos pedidos justificados em situacdo de calamidades naturais ou catastrofes devido a trabalhos
que necessitam ser empreendidos, sem demora. O Comité devera dispor de um fundo de reserva para tais eventualidades.

3. Antes de tomar uma decisdo, o Comité procede aos estudos e as consultas que julgar necessarias.

ARTIGO 22

A assisténcia fornecida pelo Comité do Patrimonio Mundial podera tomar as seguintes formas:

- estudo dos problemas artisticos, cientificos e técnicos levantados pela protecéo, conservacéo, valorizagdo e reabilitagdo do
patrimdnio cultural e natural, tal como definido nos paragrafos 2 e 4 do artigo 11 da presente Convencéo;

- disponibilizacéo de peritos, técnicos e méo-de-obra qualificada para garantir a correta execugéo do projeto aprovado;

- formacéo de especialistas em todos os niveis na area de identificagdo, protegdo, conservacéo, valorizagdo e reabilitagdo do
patrimdnio cultural e natural;

- fornecimento de equipamento que o Estado interessado ndo possui ou ndo tem condi¢des de adquirir;
- empréstimos com juros reduzidos, sem juros, ou reembolsaveis em longo prazo;

- concessdo, em casos excepcionais e especialmente motivados, de subvengdes ndo-reembolsaveis.

ARTIGO 23

O Comité do Patrimdnio Mundial pode também prestar assisténcia internacional a centros nacionais ou regionais de formagdo de
especialistas de qualquer nivel nas areas de identificacdo, protecdo, conservagdo, valorizagdo e reabilitacdo do patriménio cultural e
natural.

ARTIGO 24

A concessdo de assisténcia internacional de grande envergadura somente podera ser decidida ap6s estudo cientifico, econdmico e técnico
detalhado. Esse estudo deve utilizar as mais avangadas técnicas de protecdo, conservagdo, valorizacdo e de reabilitagdo do patrimdnio
cultural e natural e corresponder aos objetivos da presente Convengéo. O estudo deve também buscar meios de utilizar racionalmente os
recursos disponiveis no Estado interessado.

ARTIGO 25

O financiamento dos trabalhos necessérios ndo cabera, em principio, apenas parcialmente, & comunidade internacional. A participagéo
do Estado beneficiario da assisténcia internacional deve constituir parte substancial dos recursos alocados para cada programa ou
projeto, salvo quando sua situagdo econdmica ndo o permita.

ARTIGO 26

O Comité do Patrimdnio Mundial e o Estado beneficiario definem, no acordo estabelecido, as condicdes de execugdo do programa ou o
projeto para o qual é fornecida a assisténcia internacional a titulo da presente Convencdo. Cabe ao Estado que recebe assisténcia
internacional continuar a proteger, conservar e valorizar os bens assim salvaguardados, em cumprimento as condigBes definidas no
acordo.

IV. PROGRAMAS EDUCATIVOS

ARTIGO 27

1. Os Estados-parte da presente Convencéo se esforcam por todos os meios apropriados, especialmente por intermédio dos programas de
educagdo e de informagéo, em reforgar o respeito e o aprego de seu povo pelo patriménio cultural e natural definido nos artigos 1 e 2 da

Convencdo.
2. Os Estados-parte se comprometem a informar de forma ampla o publico sobre as ameagas que pesam sobre o patriménio e sobre as
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atividades empreendidas em aplicagdo a presente Convengao.

ARTIGO 28

Os Estados-parte da presente Convencéo beneficiarios de assisténcia internacional em aplicagdo da Convengdo tomam as medidas
necessarias para divulgar a importancia dos bens objeto de assisténcia e o papel que esta desempenha.

VIl. RELATORIOS

ARTIGO 29

1. Os Estados-parte da presente Convengdo indicam nos relatorios que apresentam a Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, nas datas e no formato solicitado, as disposi¢des legislativas, regulamentares e as demais
medidas adotadas para a aplicacdo da Convencéo, assim como a experiéncia adquirida nesse campo.

2. Estes relatdrios serdo levados ao conhecimento do Comité do Patriménio Mundial.

3. O Comité apresenta um relatdrio sobre suas atividades em cada uma das sessdes ordinarias da Conferéncia Geral da Organizacéo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.

VIII1. CLAUSULAS FINAIS

ARTIGO 30

A presente Convencao é estabelecida em arabe, espanhol, francés, inglés e russo, sendo os cinco textos igualmente auténticos.

ARTIGO 31

1. A presente Convengdo serd submetida a ratificagdo ou a aceitagdo dos Estados-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura em conformidade com seus procedimentos constitucionais respectivos.

2. Os instrumentos de ratificagdo ou de aceitagdo serdo entregues ao Diretor-Geral da Organizagio das Nagdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura.

ARTIGO 32

1. A presente Convencéo esta aberta a adesdo de qualquer Estado ndo-membro da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura, convidado a ela aderir pela Conferéncia Geral da Organizacéo.
2. Os instrumentos de ratificagdo ou de aceitacdo serdo depositados em poder do Diretor-Geral da Organizacéo das Nac¢des Unidas para a

Educagdo, a Ciéncia e a Cultura.

ARTIGO 33

A presente Convencdo entrard em vigor trés meses ap6s a data de entrega do vigésimo instrumento de ratificagdo, de aceitagdo ou de
adesédo, mas unicamente em relagéo aos Estados que tenham depositado seus respectivos instrumentos de ratificagdo, de aceitagdo ou de
adesdo nesta data ou anteriormente. Para os demais Estados entrara em vigor trés meses ap6s efetuado o dep6stio de seu instrumento de
ratificacdo, aceitagdo ou de adeséo.

ARTIGO 34

As disposicdes a seguir se aplicam aos Estados-parte da presente Convencéo que possuem um sistema constitucional federativo ou um
sistema ndo-unitério:

— no que se refere as disposicdes desta Convencéo cuja aplicacdo dependa da acéo legislativa do poder legislativo federal ou central,
as obrigagdes do governo federal ou central serdo as mesmas do que as dos Estados-parte que néo séo Estados federativos;

— no que se refere as disposigdes desta Convengdo cuja aplicagdo dependa da acédo legislativa de cada um dos Estados, paises,
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provincias ou municipios constituidos, que em virtude do sistema constitucional da federacdo ndo tenham a faculdade de tomar
medidas legislativas, o governo federal comunicara estas disposicdes, com seu parecer favoravel, as autoridades competentes dos
Estados, paises, provincias ou municipios.

ARTIGO 35

1. Cada um dos Estados-parte da presente Convencgdo podera denunciar a Convengéo.

2. A denlncia sera notificada por meio de instrumento escrito entregue ao Diretor-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.

3. A dendncia surtira efeito 12 meses apds a recepcéo do instrumento de dendncia. Ndo modificard em nada as obrigacdes financeiras
que o Estado denunciante assumiu até a data da efetivagdo da retirada.

ARTIGO 36

O Diretor-Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura informara aos Estados-membros da
Organizagdo, aos Estados ndo-membros a que se refere o artigo 32, assim como as Nagdes Unidas, do dep6sito de todos os instrumentos
de ratificagéo, de aceitacdo ou de adesdo mencionados nos artigos 31 e 32 como as dentncias previstas no artigo 35.

ARTIGO 37

— A Conferéncia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura podera revisar a presente
Convengao. Entretanto, esta revisdo apenas obrigara aos Estados que se tornaram Partes da Convencéo revista.

— Caso a Conferéncia Geral adote uma nova Convencgéo que represente uma revisao total ou parcial da presente Convengéo e a menos
que a nova Convencéo disponha diferentemente, a presente Convencéo deixard de estar aberta a ratificagdo, & aceitacdo ou a
adesdo, a partir da data de entrada em vigor da nova Convencéo revista.

ARTIGO 38

Em virtude ao disposto no artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas, a presente Convencgdo sera registrada na Secretaria das NagOes
Unidas por petigdo do Diretor-Geral da Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura.

Feito em Paris, no dia vinte e trés de novembro de 1972, em dois exemplares auténticos assinados pelo Presidente da Conferéncia Geral,
reunida em sua décima sétima sessdo e pelo Diretor-Geral da Organizacdo das NagOes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura,
que serdo depositadas nos arquivos da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e cujas copias
autenticadas seréo entregues a todos os Estados a que se referem os artigos 31 e 32 assim como a Organizagao das Nagdes Unidas.
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ANEXO B
Patriménio Mundial no Brasil (lista atualizada até 2003)

O Brasil conta atualmente com dezenove monumentos culturais e naturais considerados
pela Unesco como Patrimdnio Mundial:

- Arquipélago Fernando de Noronha /PE;

- Atol das Rocas / RN;

- Centro Histdrico de Diamantina / MG;

- Centro Histdrico de Goiaés;

- Centro Histdrico de Olinda / PE;

- Centro Histdrico de Salvador / BA;

- Centro Histdrico de Sdo Luis/ MA;

- Cidade de Goias / GO;

- Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de Ouro Preto / MG;

- Conjunto Urbanistico, Arquitetonico e Paisagistico de Brasilia / DF;

- Complexo de Areas Protegidas do Pantanal Matogrossense (MT / MS);

- Conjunto de 25 areas de Mata Atlantica na divisa
de S&o Paulo com Paran4;

- Costa do Descobrimento no sul da Bahia e norte do Espirito Santo com mais de
15.700 edificacdes a serem protegidas;

- Parques Nacionais da Chapada dos Veadeiros e das Emas / GO,;

- Parque Nacional do Iguagu / PR;

- Parque Nacional do Jau / AM;

- Remanescentes da Igreja de Sdo Miguel das Missdes Jesuiticas
dos Guaranis / RS;

- Santuario do Bom Jesus de Matosinhos / MG;

- Sitios Arqueoldgicos de Sdo Raimundo Nonato, no Parque Nacional
Serra da Capivara / PI.
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ANEXO C

Cédigo Mundial de Etica do Turismo

O Turismo internacional devera quase triplicar, de acordo com as previsdes, no decorrer dos proximos vinte anos, os Membros da
Organizacdo Mundial do Turismo estéo convictos de que o Cédigo Mundial da Etica do Turismo é necessario para tentar reduzir ao
minimo os efeitos negativos do turismo sobre 0 ambiente e o patriménio cultural e, simultaneamente maximizar as suas vantagens em
relagdo aos habitantes dos destinos turisticos.

A Assembleia Geral da OMT, na sua sessdo de 1997 em Istambul, aprovou numa resolugéo a proposta de elaboracéo do Cédigo.

Ao longo dos dois anos que se seguiram, foi constituido um Comité especial para a elaboragio do Cédigo Mundial de Etica do Turismo
e, apos consulta ao Conselho Profissional, as Comissdes Regionais e ao Conselho Executivo da OMT, o Secretéario -Geral e 0
Conselheiro Juridico da Organizagéo prepararam um projecto de texto.

Na sua sessdo de Abril de 1999 em Nova lorque, a Comissao das Nagdes Unidas para o desenvolvimento sustentavel, apoiou o conceito
do Codigo e solicitou a OMT que procurasse obter novos contributos do sector privado, de organizagdes ndo governamentais e de
sindicatos de trabalhadores. Foram recebidos comentarios escritos relativos ao Cédigo, provenientes de mais de setenta Estados-
membros da OMT e organismos diversos.

Fruto duma vasta consulta, os dez artigos do Cédigo Mundial de Etica do Turismo foram aprovados por unanimidade pela Assembleia
Geral da OMT, em Santiago do Chile, em Outubro de 1999.

O Cadigo inclui nove artigos definindo as “regras do jogo™ para os destinos turisticos, governos, promotores, operadores, agentes de
viagens, trabalhadores do sector e os préprios turistas. O décimo artigo trata resolugdo de litigios prevendo um mecanismo de aplicagéo,
0 que acontece pela primeira vez num Cdédigo deste tipo.

Trata-se de um procedimento de conciliago implicando a criagdo de um Comité Mundial de Etica do Turismo composto por
representantes de todas as regides do mundo e de representantes de todas as actividades do sector do turismo (governos, sector privado,
trabalhadores e organizagdes ndo governamentais).

O Cadigo Mundial de Etica do Turismo, reproduzido nas paginas que se seguem, foi concebido para ser um texto vivo. Leia-o.
Divulgue-o amplamente. Participe na sua implementagdo. S6 com a sua cooperacdo poderemos salvaguardar o futuro da actividade
turistica e aumentar os contributos do sector para a prosperidade econémica, para a paz e o entendimento entre todas as nagdes do
mundo.

Artigo 1

Contribuigdo do Turismo para a compreensao e respeito matuo entre homens e sociedades

1. A compreensdo e a promogdo dos valores éticos comuns a humanidade, num espirito de tolerancia e de respeito pela diversidade
das crencas religiosas, filoséficas e morais, sdo a0 mesmo tempo fundamento e consequéncia de um turismo responsavel; os actores do
desenvolvimento turistico e os préprios turistas devem ter em conta as tradigdes ou préticas sociais e culturais de todos os povos,
incluindo as das minorias e populagdes autdctones, reconhecendo a sua riqueza;

2. As actividades turisticas devem conduzir-se em harmonia com as especificidades e tradicdes das regides e paises de acolhimento, e
observando as suas leis, usos e costumes;

3. As comunidades de acolhimento por um lado, e os actores profissionais locais por outro, devem aprender a conhecer e respeitar os
turistas que os visitam, e informar-se sobre os seus modos de vida, gostos e expectativas; a educacéo e formacéo ministradas aos
profissionais contribuem para um acolhimento hospitaleiro;

4. As autoridades publicas tém por missdo assegurar a protecgao dos turistas e visitantes, bem como dos seus bens; devem conceder
especial atencédo a seguranca dos turistas estrangeiros, por causa da particular vulnerabilidade que pode ser a sua; pdem a sua disposi¢ao
meios especificos de informag&o, de prevencao, de protecgdo, de seguros e de assisténcia, correspondendo as necessidades deles; os
atentados, agressdes, raptos ou ameagas visando os turistas e os trabalhadores da indUstria turistica, bem como as destrui¢des voluntarias
de instalagdes turisticas ou de elementos do patriménio cultural ou natural, devem ser severamente condenadas e reprimidas em
conformidade com as respectivas legislagbes nacionais;

5. Os turistas e visitantes devem evitar, aquando das suas deslocacdes, praticar todo o acto criminoso ou considerado delituoso pelas
leis do pais visitado, e todo o comportamento considerado chocante ou que fira as populagdes locais, ou ainda susceptivel de atentar
contra o meio ambiente local; devem abster-se de todo o tréfico de droga, armas, antiguidades, espécies protegidas, bem como de
produtos ou substancias perigosas ou proibidas pelas regulamentacdes nacionais;

6. Os turistas e visitantes tém a responsabilidade de procurar informar-se, antes mesmo da sua partida, sobre as caracteristicas dos
paises que se aprestam a visitar; devem ter consciéncia dos riscos em matéria de saide e seguranga inerentes a toda a deslocacédo para
fora do seu meio habitual, e comportar-se de maneira a minimizar esses riscos.

Artigo 2

O turismo, vector de desenvolvimento individual e colectivo

1. O turismo, actividade a maior parte das vezes associada ao repouso, a descontraccéo, ao desporto, ao acesso a cultura e a natureza,
deve ser concebido e praticado como meio privilegiado de desenvolvimento individual e colectivo; praticado com a necessaria abertura
de espirito, constitui um factor insubstituivel de auto-educacéo, de tolerancia mdtua e de aprendizagem das diferencas legitimas entre
povos e culturas, e da sua diversidade;

2. As actividades turisticas devem respeitar a igualdade entre homens e mulheres; devem tender a promover os direitos do homem e,
especialmente, os particulares direitos dos grupos mais vulneraveis, nomeadamente as criangas, os idosos ou deficientes, as minorias
étnicas e 0s povos autdctones;

3. Aexploracéo dos seres humanos sob todas as suas formas, nomeadamente sexual, e especialmente no caso das criangas, vai contra
0s objectivos fundamentais do turismo e constitui a sua propria negacéo; a esse titulo, em conformidade com o direito internacional, ela
deve ser rigorosamente combatida com a cooperagéo de todos os Estados envolvidos e sancionada sem concessOes pelas legislacdes
nacionais, quer dos paises visitados, quer dos de origem dos autores desses actos, mesmo quando estes sdo executados no estrangeiro;
4. AsdeslocagBes por motivos de religido, de salde, de educacéo e de intercambios culturais ou linguisticos constituem formas
particularmente interessantes de turismo, que merecem ser encorajadas;

5. Alintroducéo nos programas de educacéo de um ensino sobre o valor dos intercambios turisticos, dos seus beneficios econdmicos,
sociais e culturais, mas também dos seus riscos, deve ser encorajada.

Artigo 3

O turismo, factor de desenvolvimento sustentavel

1. O conjunto dos actores do desenvolvimento turistico tém o dever de salvaguardar o ambiente e 0s recursos naturais, na perspectiva
de um crescimento econémico séo, continuo e sustentavel, capaz de satisfazer equitativamente as necessidades e as aspiracdes das
geracoes presentes e futuras;

2. Todos os tipos de desenvolvimento turistico que permitam economizar 0s recursos naturais raros e preciosos, nomeadamente a
agua e a energia, bem como evitar na medida do possivel a producao de dejectos devem ser privilegiados e encorajados pelas
autoridades publicas nacionais, regionais e locais;
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3. Areparticdo no tempo e no espaco dos fluxos de turistas e de visitantes, especialmente o que resulta das licengas de férias e das
férias escolares, e um melhor equilibrio entre locais frequentados devem ser procurados por forma a reduzir a pressdo da actividade
turistica sobre 0 meio ambiente, e a aumentar o seu impacto benéfico na indUstria turistica e na economia local;

4. Asinfraestruturas devem estar concebidas e as actividades turisticas ser programadas por forma a que seja protegido o patriménio
natural constituido pelos ecossistemas e a biodiversidade, e que sejam preservadas as espécies ameacadas da fauna e flora selvagens; os
actores do desenvolvimento turistico, nomeadamente os profissionais, devem permitir que Ihes sejam impostas limitacdes ou obstaculos
as suas actividades quando elas sejam exercidas em zonas particularmente sensiveis: regifes desérticas, polares ou de alta montanha,
zonas costeiras, florestas tropicais ou zonas himidas, propicias a criagdo de parques naturais ou reservas protegidas;

5. O turismo de natureza e o ecoturismo sdo reconhecidos como formas especialmente enriquecedoras e valorizadoras do turismo,
sempre que inscritos no respeito pelo patriménio natural e populages locais e respeitem a capacidade de acolhimento dos lugares.

Artigo 4

O turismo, utilizador do patriménio cultural da humanidade e contribuindo para o seu enriquecimento

1. Os recursos turisticos pertencem ao patriménio comum da humanidade; as comunidades dos territérios onde eles se situam tém
face a eles direitos e obrigagdes especiais;

2. Aspoliticas e actividades turisticas sdo desenvolvidas no respeito pelo patriménio artistico, arqueoldgico e cultural, competindo-
lhes a sua preservacéo e transmissdo as geracOes futuras; um cuidado especial deve ser concedido a preservagao e transmisséo as
geragdes futuras; um cuidado especial deve ser concedido a preservagao e valorizagdo dos monumentos, santuérios e museus, bem como
de locais histdricos e arqueol6gicos, quando estejam em grande parte abertos a frequéncia turistica; deve ser encorajado o acesso do
publico aos bens e monumentos culturais privados, no respeito pelos direitos dos seus proprietarios, bem como aos edificios religiosos,
sem prejudicar as necessidades do culto;

3. Os recursos obtidos pela frequéncia dos locais e monumentos culturais estdo vocacionados, pelo menos em parte, para ser
utilizados na manutencéo, salvaguarda, valorizagdo e enriquecimento desse patrimonio;

4. Aactividade turistica deve ser concebida por forma a permitir a sobrevivéncia e desenvolvimento de produgdes culturais e
artesanais tradicionais, bem como o folclore, e ndo para provocar a sua padronizacéo e empobrecimento.

Artigo 5

O turismo, actividade benéfica para os paises e comunidades de acolhimento.

1. As populacdes locais estdo associadas as actividades turisticas e participam equitativamente nos beneficios econémicos, sociais e
culturais que geram, e nomeadamente na criagdo de emprego directo ou indirecto que dai resulta;

2. As politicas turisticas devem ser conduzidas de tal forma que contribuam para a melhoria dos niveis de vida das populacoes das
regides visitadas e respondam as suas necessidades; a concepgéo urbanistica e arquitecténica e o modo de exploracéo das estancias e
alojamentos devem visar a sua melhor integragéo possivel no tecido econémico e social local; em caso de iguais habilitagdes deve ser
prioritariamente seleccionado o emprego de mao de obra local;

3. Uma particular atencéo deve ser dada aos problemas especificos das zonas costeiras e aos territorios insulares, bem como as
regides rurais ou de média montanha frageis, para as quais o turismo representa muitas vezes uma das raras oportunidades de
desenvolvimento face ao declinio das actividades econdmicas tradicionais;

4.  Os profissionais do turismo, nomeadamente os investidores, devem, no quadro da regulamentacéo estabelecida pelas autoridades
publicas, proceder aos estudos de impacto dos seus projectos de desenvolvimento no ambiente e meios naturais; devem de igual forma
prestar, com a maior transparéncia e objectividade requerida, as informacdes quanto ais seus futuros programas e aos impactos previstos,
abrindo-se ao dialogo nessas matérias com as populagdes interessadas.

Artigo 6

Obrigagdes dos actores do desenvolvimento turistico

1. Os actores profissionais do turismo tém por obrigag&o fornecer aos turistas uma informacao objectiva e sincera sobre os destinos,
sobre as condigdes de viagem, de acolhimento e de estadia; asseguram a transparéncia perfeita das clausulas dos contratos propostos aos
seus clientes, quer em matéria da natureza, do prego e da qualidade das presta¢des que se comprometem fornecer, quer das
contrapartidas financeiras que lhes incumbem em caso de ruptura uniteral por sua parte dos referidos contratos;

2. Os profissionais do turismo, quando isso depender de si, preocupam-se, em cooperagao com as autoridades publicas, pela
seguranga, prevencdo de acidentes, proteccdo sanitéria e higiene alimentar dos que aos seus servigos recorrem; zelam pela existéncia de
sistemas de seguro e assisténcia apropriados; aceitam a obrigacéo de prestar contas, atentas as modalidades previstas nas
regulamentagdes nacionais, e, ser for preciso, pagar uma indemnizacédo equitativa no caso de desrespeito pelas suas obrigacdes
contratuais;

3. Os profissionais do turismo, quando tal depender de si, contribuem para o pleno desenvolvimento cultural e espiritual dos turistas e
permitem o exercicio, durante as deslocagdes, do seu culto religiosos;

4. Asautoridades publicas dos Estados de origem e dos paises de acolhimento, em ligacédo com os profissionais interessados e suas
associagoes, zelam pela existéncia dos necessarios mecanismos ao repatriamento dos turistas no caso de faléncia das empresas que
organizaram as suas viagens;

5. Os governos tém o direito- e o dever- especialmente em caso de crise, de informar os seus viajantes das condi¢des dificeis, mesmo
dos perigos, que podem encontrar por ocasido das suas deslocagdes ao estrangeiro; incumbe-lhes, no entanto, fornecer tais informacoes
sem prejudicar de forma injustificada ou exagerada a industria turistica dos paises de acolhimento e os profissionais interessados; as
recomendacdes formuladas serdo estritamente proporcionais a gravidade das situag@es e limitadas as zonas geograficas onde a
inseguranca estiver provada; deverdo ser aligeiradas ou anuladas logo que o retorno a normalidade o permitir;

6. A imprensa, nomeadamente a imprensa turistica especializada e os outros média, incluindo os modernos meios de comunicagdo
electrénica, devem fornecer uma informagéao honesta e equilibrada sobre os acontecimentos e situagdes susceptiveis de influir na
frequéncia turistica; tém igualmente por missédo fornecer indicagdes precisas e fidveis aos consumidores de servicos turisticos; as novas
tecnologias de comunicagéo e comércio electrénico devem ser igualmente desenvolvidas e utilizadas para esse fim; tal como a imprensa
e 0s média elas ndo devem por alguma forma incentivar o turismo sexual.

Artigo 7

Direito ao turismo

1.  Anpossibilidade de aceder, directa e pessoalmente, a descoberta das riquezas do planeta constitui um direito aberto a todos os
habitantes do mundo; a participacéo cada vez mais alargada no turismo nacional e internacional deve ser considerada como uma das
melhores expressdes possiveis do crescimento continuo do tempo livre, e ndo deve se impedida;

2. Odireito ao turismo para todos deve ser visto como corolério do direito ao repouso e aos tempos livres, e nomeadamente do direito
a uma razoavel limitagdo da duragdo do trabalho e licencas periédicas pagas, garantido no artigo 24 da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, e no artigo7.1 do Pacto internacional relativo aos direitos econémicos, sociais e culturais;

3. O turismo social, e nomeadamente o turismo associativo, que permite o acesso do maior nimero aos tempos livres, as viagens e as
férias, deve ser desenvolvido com o apoio das autoridades publicas;
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4. O turismo das familias, dos jovens e dos estudantes, das pessoas de idade e dos deficientes deve ser encorajado e facilitado.

Artigo 8

Liberdade das deslocagdes turisticas

1.  Os turistas e visitantes beneficiam, no respeito pelo direito internacional e legislagdes nacionais, da liberdade de circulagéo, quer
no interior do seu pais, quer de um para outro para outro Estado, em conformidade com o artigo 13 de Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem; devem poder aceder as zonas de transito e estadia, bem como aos locais turisticos e culturais sem exageradas formalidades,
nem discriminacéo;

2. Os turistas e visitantes devem ver-lhes reconhecida a faculdade de utilizar todos os meios de comunicacéo disponiveis, interiores
ou exteriores; devem beneficiar de um pronto e facil acesso aos servigos administrativos, judiciarios e de satde locais; podem livremente
contactar as autoridades consulares do seu pais de origem em conformidade com as convencdes diplométicas em vigor;

3. Os turistas e visitantes beneficiam dos mesmos direitos que os cidaddos do pais visitado quanto a confidencialidade dos dados e
informagdes pessoais que Ihes respeitem, nomeadamente as armazenadas sob forma electrénica;

4. Os procedimentos administrativos de passagem das fronteiras, impostos pelos Estados ou resultantes de acordos internacionais,
como os vistos, ou as formalidades sanitérias e aduaneiras, devem ser adaptados de modo a facilitar a liberdade de viajar e o acesso do
maior ndmero ao turismo internacional; os acordos entre grupos de paises visando harmonizar e simplificar tais procedimentos devem
ser encorajados; os impostos e encargos especificos penalizando a indUstria turistica e atentando contra a competitividade devem ser
progressivamente eliminados ou corrigidos

5. Os viajantes devem poder dispor, desde que a situagdo econémica dos paises donde séo originarios o permita, do abono em divisas
convertiveis necessario as suas deslocacdes

Artigo 9

Direito dos trabalhadores e dos empresarios da industria turistica

1.  Os direitos fundamentais dos trabalhadores assalariados e independentes da industria turistica e actividades conexas devem ser
assegurados sob controle das administracdes, quer dos Estados de origem, quer dos paises de acolhimento, com especial atencdo dados
os obstaculos especificos ligados especialmente a sazonalidade da sua actividade, a dimenséo global da sua industria a a flexibilidade
que a natureza do seu trabalho impde;

2. Os trabalhadores assalariados e independentes da indUstria e das actividades conexas tém o direito e o dever de adquirir uma
formagcdo ajustada, inicial e continua; é-lhes assegurada uma proteccéo social adequada; a precaridade do emprego deve ser limitada ao
méximo possivel; um estatuto especial, nomeadamente no que diz respeito a sua protecgéo social, deve ser proposto aos trabalhadores
sazonais do sector;

3. Toda a pessoa fisica e moral desde que cumpra as imposi¢des e disponha das qualificacdes necessarias, deve ver-se reconhecido o
direito de desenvolver uma actividade profissional no dominio do turismo, no quadro das legislagdes nacionais em vigor; os empresarios
e os investidores — especialmente no dominio das pequenas e médias empresas devem ver-lhes reconhecido o livre acesso ao sector
turistico com um minimo de restriges legais ou administrativas;

4. Astrocas de experiéncia oferecidas aos quadros e trabalhadores, assalariados ou ndo, de diferentes paises, contribuem para o
desenvolvimento da indUstria turistica mundial; devem ser incentivadas desde que possivel, no respeito pelas legislagdes nacionais e
convencg0es internacionais aplicéveis;

5. Factor insubstituivel de solidariedade no desenvolvimento e dinamismo das trocas internacionais, as empresas multinacionais da
industria turistica ndo devem abusar das situages de posigdo dominante que por vezes detém; devem evitar tornar-se vector de modelos
culturais e sociais artificialmente impostos as comunidades de acolhimento; em troca de liberdade de investir e operar comercialmente
que lhes deve ser plenamente reconhecida, devem comprometer-se com o desenvolvimento local evitando, pelo repatriamento excessivo
dos seus beneficios ou pelas suas importacdes induzidas, reduzir a contribui¢do que dao as economias onde estdo implantadas;

6. O partenariado e o estabelecimento de relagdes equilibradas entre empresas dos paises emissores e receptores concorrem para 0
desenvolvimento sustentavel do turismo e para uma reparticéo equitativa dos beneficios do seu crescimento.

Artigo 10

A aplicagéo dos principios do Cédigo mundial de ética do turismo

1. Os actores pUblicos e privados do desenvolvimento turistico cooperam na aplicagdo dos presentes principios e devem zelar pelo
controle da sua efectivacéo;

2. Os actores do desenvolvimento turistico reconhecem o papel das Institui¢des internacionais, na primeira linha das quais a
Organizagdo Mundial do Turismo, e das organizagdes ndo governamentais competentes em matéria de promocéo e desenvolvimento do
turismo na protecgao dos direitos do homem, do ambiente ou da sadde, no respeito dos principios gerais do direito internacional;

3. Os mesmos actores manifestam a intengéo de submeter, para efeitos de conciliagéo, os litigios relativos a aplicagéo ou
interpretagio do Cadigo Mundial de Etica do Turismo a um organismo terceiro imparcial denominado: Comité Mundial de Etica do
Turismo.
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ANEXO D

8TH Draft, for Adoption by ICOMOS at the 12t General Assembly,
Mexico, October 1999

INTERNATIONAL CULTURAL TOURISM CHARTER
MANAGING TOURISM AT PLACES OF HERITAGE SIGNIFICANCE

Introduction
The Charter Ethos

At the broadest level, the natural and cultural heritage belongs to all people. We each have a right and responsibility to
understand, appreciate and conserve its universal values.

Heritage is a broad concept and includes the natural as well as the cultural environment. It encompasses landscapes,
historic places, sites and built environments, as well as biodiversity, collections, past and continuing cultural practices,
knowledge and living experiences. It records and expresses the long processes of historic development, forming the
essence of diverse national, regional, indigenous and local identities and is an integral part of modern life. It is a dynamic
reference point and positive instrument for growth and change. The particular heritage and collective memory of each
locality or community is irreplaceable and an important foundation for development, both now and into the future.

At a time of increasing globalisation, the protection, conservation, interpretation and presentation of the heritage and
cultural diversity of any particular place or region is an important challenge for people everywhere. However,
management of that heritage, within a framework of internationally recognised and appropriately applied standards, is
usually the responsibility of the particular community or custodian group.

A primary objective for managing heritage is to communicate its significance and need for its conservation to its host
community and to visitors. Reasonable and well managed physical, intellectual and/or emotive access to heritage and
cultural development is both a right and a privilege. It brings with it a duty of respect for the heritage values, interests and
equity of the present-day host community, indigenous custodians or owners of historic property and for the landscapes
and cultures from which that heritage evolved.

The Dynamic Interaction between Tourism and Cultural Heritage

Domestic and international tourism continues to be among the foremost vehicles for cultural exchange, providing a
personal experience, not only of that which has survived from the past, but of the contemporary life and society of others.
It is increasingly appreciated as a positive force for natural and cultural conservation. Tourism can capture the economic
characteristics of the heritage and harness these for conservation by generating funding, educating the community and
influencing policy. It is an essential part of many national and regional economies and can be an important factor in
development, when managed successfully.

Tourism itself has become an increasingly complex phenomenon, with political, economic, social, cultural, educational,
bio-physical, ecological and aesthetic dimensions. The achievement of a beneficial inter-action between the potentially
conflicting expectations and aspirations of visitors and host or local communities, presents many challenges and
opportunities.

The natural and cultural heritage, diversities and living cultures are major tourism attractions. Excessive or poorly-
managed tourism and tourism related development can threaten their physical nature, integrity and significant
characteristics. The ecological setting, culture and lifestyles of host communities may also be degraded, along with the
visitor's experience of the place.

Tourism should bring benefits to host communities and provide an important means and motivation for them to care for
and maintain their heritage and cultural practices. The involvement and co-operation of local and/or indigenous
community representatives, conservationists, tourism operators, property owners, policy makers, those preparing national
development plans and site managers is necessary to achieve a sustainable tourism industry and enhance the protection of
heritage resources for future generations.

ICOMOS, the International Council on Monuments and Sites, as the author of this Charter, other international
organisations and the tourism industry, are dedicated to this challenge.

Objectives of the Charter
The Objectives of the International Cultural Tourism Charter are:

o To facilitate and encourage those involved with heritage conservation and management to make the significance of that
heritage accessible to the host community and visitors.

o To facilitate and encourage the tourism industry to promote and manage tourism in ways that respect and enhance the
heritage and living cultures of host communities.

o To facilitate and encourage a dialogue between conservation interests and the tourism industry about the importance
and fragile nature of heritage places, collections and living cultures including the need to achieve a sustainable future for
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them.

o To encourage those formulating plans and policies to develop detailed, measurable goals and strategies relating to the
presentation and interpretation of heritage places and cultural activities, in the context of their preservation and
conservation.

In addition,

o The Charter supports wider initiatives by ICOMOS, other international bodies and the tourism industry in maintaining
the integrity of heritage management and conservation.

o The Charter encourages the involvement of all those with relevant or at times conflicting interests, responsibilities and
obligations to join in achieving its objectives.

o The Charter encourages the formulation of detailed guidelines by interested parties, facilitating the implementation of
the Principles to their specific circumstances or the requirements of particular organisations and communities.

Principles of the Cultural Tourism Charter

Principle 1 Since domestic and international tourism is among the foremost vehicles for cultural exchange,
conservation should provide responsible and well managed opportunities for members of the host community and
visitors to experience and understand that community’s heritage and culture at first hand.

1.1 The natural and cultural heritage is a material and spiritual resource, providing a narrative of historical development.
It has an important role in modern life and should be made physically, intellectually and/or emotively accessible to the
general public. Programmes for the protection and conservation of the physical attributes, intangible aspects,
contemporary cultural expressions and broad context, should facilitate an understanding and appreciation of the heritage
significance by the host community and the visitor, in an equitable and affordable manner.

1.2 Individual aspects of natural and cultural heritage have differing levels of significance, some with universal values,
others of national, regional or local importance. Interpretation programmes should present that significance in a relevant
and accessible manner to the host community and the visitor, with appropriate, stimulating and contemporary forms of
education, media, technology and personal explanation of historical, environmental and cultural information.

1.3 Interpretation and presentation programmes should facilitate and encourage the high level of public awareness and
support necessary for the long term survival of the natural and cultural heritage.

1.4 Interpretation programmes should present the significance of heritage places, traditions and cultural practices within
the past experience and present diversities of the area and the host community, including that of minority cultural or
linguistic groups. The visitor should always be informed of the differing cultural values that may be ascribed to a
particular heritage resource.

Principle 2 The relationship between Heritage Places and Tourism is dynamic and may involve conflicting values.
It should be managed in a sustainable way for present and future generations.

2.1 Places of heritage significance have an intrinsic value for all people as an important basis for cultural diversity and
social development. The long term protection and conservation of living cultures, heritage places, collections, their
physical and ecological integrity and their environmental context, should be an essential component of social, economic,
political, legislative, cultural and tourism development policies.

2.2 The interaction between heritage resources or values and tourism is dynamic and ever changing, generating both
opportunities and challenges, as well as potential conflicts. Tourism projects, activities and developments should achieve
positive outcomes and minimise adverse impacts on the heritage and lifestyles of the host community, while responding
to the needs and aspirations of the visitor.

2.3 Conservation, interpretation and tourism development programmes should be based on a comprehensive
understanding of the specific, but often complex or conflicting aspects of heritage significance of the particular place.
Continuing research and consultation are important to furthering the evolving understanding and appreciation of that
significance.

2.4 The retention of the authenticity of heritage places and collections is important. It is an essential element of their
cultural significance, as expressed in the physical material, collected memory and intangible traditions that remain from
the past. Programmes should present and interpret the authenticity of places and cultural experiences to enhance the
appreciation and understanding of that cultural heritage.

2.5 Tourism development and infrastructure projects should take account of the aesthetic, social and cultural dimensions,
natural and cultural landscapes, bio-diversity characteristics and the broader visual context of heritage places. Preference
should be given to using local materials and take account of local architectural styles or vernacular traditions.

2.6 Before heritage places are promoted or developed for increased tourism, management plans should assess the natural
and cultural values of the resource. They should then establish appropriate limits of acceptable change, particularly in
relation to the impact of visitor numbers on the physical characteristics, integrity, ecology and biodiversity of the place,
local access and transportation systems and the social, economic and cultural well being of the host community. If the
likely level of change is unacceptable the development proposal should be modified.

2.7 There should be on-going programmes of evaluation to assess the progressive impacts of tourism activities and
development on the particular place or community.



106

Principle 3 Conservation and Tourism Planning for Heritage Places should ensure that the Visitor Experience will
be worthwhile, satisfying and enjoyable.

3.1 Conservation and tourism programmes should present high quality information to optimise the visitor's understanding
of the significant heritage characteristics and of the need for their protection, enabling the visitor to enjoy the place in an
appropriate manner.

3.2 Visitors should be able to experience the heritage place at their own pace, if they so choose. Specific circulation
routes may be necessary to minimise impacts on the integrity and physical fabric of a place, its natural and cultural
characteristics.

3.3 Respect for the sanctity of spiritual places, practices and traditions is an important consideration for site managers,
visitors, policy makers, planners and tourism operators. Visitors should be encouraged to behave as welcomed guests,
respecting the values and lifestyles of the host community, rejecting possible theft or illicit trade in cultural property and
conducting themselves in a responsible manner which would generate a renewed welcome, should they return.

3.4 Planning for tourism activities should provide appropriate facilities for the comfort, safety and well being of the
visitor, that enhance the enjoyment of the visit but do not adversely impact on the significant features or ecological
characteristics.

Principle 4 Host communities and indigenous peoples should be involved in planning for conservation and
tourism.

4.1 The rights and interests of the host community, at regional and local levels, property owners and relevant indigenous
peoples who may exercise traditional rights or responsibilities over their own land and its significant sites, should be
respected. They should be involved in establishing goals, strategies, policies and protocols for the identification,
conservation, management, presentation and interpretation of their heritage resources, cultural practices and
contemporary cultural expressions, in the tourism context.

4.2 While the heritage of any specific place or region may have a universal dimension, the needs and wishes of some
communities or indigenous peoples to restrict or manage physical, spiritual or intellectual access to certain cultural
practices, knowledge, beliefs, activities, artefacts or sites should be respected.

Principle 5 Tourism and conservation activities should benefit the host community.

5.1 Policy makers should promote measures for the equitable distribution of the benefits of tourism to be shared across
countries or regions, improving the levels of socio-economic development and contributing where necessary to poverty
alleviation.

5.2 Conservation management and tourism activities should provide equitable economic, social and cultural benefits to
the men and women of the host or local community, at all levels, through education, training and the creation of full time
employment opportunities.

5.3 A significant proportion of the revenue specifically derived from tourism programmes to heritage places should be
allotted to the protection, conservation and presentation of those places, including their natural and cultural contexts.
Where possible, visitors should be advised of this revenue allocation.

5.4 Tourism programmes should encourage the training and employment of guides and site interpreters from the host
community to enhance the skills of local people in the presentation and interpretation of their cultural values.

5.5 Heritage interpretation and education programmes among the people of the host community should encourage the
involvement of local site interpreters. The programmes should promote a knowledge and respect for their heritage,
encouraging the local people to take a direct interest in its care and conservation.

5.6 Conservation management and tourism programmes should include education and training opportunities for policy
makers, planners, researchers, designers, architects, interpreters, conservators and tourism operators. Participants should
be encouraged to understand and help resolve the at times conflicting issues, opportunities and problems encountered by
their colleagues.

Principle 6 Tourism promotion programmes should protect and enhance Natural and Cultural Heritage
characteristics.

6.1 Tourism promotion programmes should create realistic expectations and responsibly inform potential visitors of the
specific heritage characteristics of a place or host community, thereby encouraging them to behave appropriately.

6.2 Places and collections of heritage significance should be promoted and managed in ways which protect their
authenticity and enhance the visitor experience by minimising fluctuations in arrivals and avoiding excessive numbers of
visitors at any one time.

6.3 Tourism promotion programmes should provide a wider distribution of benefits and relieve the pressures on more
popular places by encouraging visitors to experience the wider cultural and natural heritage characteristics of the region
or locality.

6.4 The promotion, distribution and sale of local crafts and other products should provide a reasonable social and
economic return to the host community, while ensuring that their cultural integrity is not degraded.

ICOMOS International Scientific Committee on Cultural Tourism.
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APENDICE A
QUEM E QUEM NA PRESERVA(;AO DO PATRIMONIO MUNDIAL

Preservar o patriménio mundial natural e cultural é algo que envolve milhares de membros dos governos,
organizacBes ndo-governamentais, grupos de pressdo e de interesse e a sociedade em geral. Aqueles que
identificam os sitios, prestam assessoria técnica sobre a selecdo dos sitios, administram o programa e suas
operacdes diérias, acabam tendo uma funcéo essencial.

A Convencdo do Patrimdnio Mundial em seu art. 70. determina o estabelecimento de um sistema de
cooperacdo e de assisténcia internacional destinado a auxiliar os Estados-parte da Convencéo nos esforgos
empreendidos para preservar e identificar esse patriménio. Esse sistema de protecdo internacional do
patrimbnio mundial cultural e natural, via Desenvolvimento e Gestdo Sustentavel por um lado e da
Conservacdo Ambiental por outro, se expandiu junto a outros organismos internacionais e para abarcar
iniciativas para o desenvolvimento do turismo sustentavel nos bens do Patriménio Mundial.

NA CONVENCAO:

Os Estados-Membros sdo paises que aderiram a Convengdo do Patrim6nio Mundial. Comprometem-se a
identificar e propor sitios locais para que se considere sua inscricdo na Lista do Patrim6nio Mundial. Quando
um Estado-Membro prop8e um sitio, deve detalhar a forma como o sitio esta sendo protegido e fornecer um
plano administrativo para sua manutencdo. Os Estados-Membros comprometem-se a proteger o valor
universal dos sitios inscritos e devem enviar informes regularmente & Unesco, sobre o estado de conservagao
dos mesmos.

A Assembléia Geral inclui todos os Estados-Membros da Convencdo do Patriménio Mundial. A
Assembléia reGine-se a cada dois anos, durante a reunido ordinaria da Conferéncia Geral da Unesco, para
eleger o Comité do Patriménio Mundial, examinar a contabilidade do Fundo do Patrimbnio Mundial, e
decidir os principais assuntos de politica geral.

O Comité do Patriménio Mundial é o responsavel pela aplicacdo da Convencdo do Patrimdnio Mundial,
bem como por decidir quais sitios terdo sua inscri¢do na Lista do Patrimdnio Mundial aceita. Ainda examina
os relatérios sobre o estado de conservagdo dos sitios incluidos na Lista, e solicita aos Estados-Membros
tomarem as medidas cabiveis, quando os sitios ndo estejam bem administrados. O Comité também ¢é
responsavel pela destinacdo dos recursos a cargo do Fundo do Patrimdnio Mundial, para os sitios que
necessitem de recuperagdo ou restauracdo, para acdo de emergéncia, caso 0s sitios se encontrem em perigo
eminente, para prover cooperacao técnica e formacao, e para atividades promocionais e educativas. O Comité
do Patriménio Mundial, que se reline uma vez a cada ano, no més de dezembro, é composto de representantes
de 21 Estados-Membros da Convencdo. Os membros sdo eleitos durante a Conferéncia-Geral da Unesco, por
um mandato de seis anos. Sete membros do Comité formam a Mesa do Patrimdnio Mundial, ou Bureau
executivo que se retine em meados de cada ano para preparar o trabalho do Comité.

O Centro do Patrim6nio Mundial da Unesco ou World Heritage Centre (WHC) esta localizado na sede da
UNESCO, em Paris. Foi criado em 1992 pelo Diretor Geral, assumindo as fun¢BGes da Secretaria, para
assegurar a administracdo diaria da Convencdo. O Centro organiza as reunifes anuais da Mesa e do Comité
do Patriménio Mundial, presta Assessoria aos Estados-Membros para a preparacdo das candidaturas dos
sitios, organiza a cooperagao técnica que a ele seja solicitada, e coordena a apresenta¢do de informes sobre as
condi¢des dos sitios e a acdo de emergéncia empreendida quando um sitio esteja ameacado. Também é
responsavel pela administragdo do Fundo do Patriménio Mundial. Entre outras tarefas do Centro estdo a
organizacao de Seminarios e Encontros técnicos, a atualizacdo da Lista do Patrimdnio Mundial e a base de
dados correspondente, a elaboracdo de materiais educativos para promover o interesse a respeito da nocao de
Patrimdnio Mundial, e manter o publico em geral informado sobre as questfes do Patriménio Mundial.
mantém arquivos sobre 0s organismos estatutarios e documentos do Patriménio Mundial. Em parceria com a
inddstria multimidia, o Centro realiza filmes, CD-roms, publica livros e outros materiais de divulgagdo. O
Centro coopera com outros grupos de trabalho em temas relacionados com a conservagéo, tanto no ambito da
Unesco - concretamente com a Divisdo do Patrimdnio Cultural do Setor de Cultura e com a Divisdo de
Ciéncias Ecologicas do Setor de Ciéncias - , como no exterior, concretamente em 3 6rgdos assessores - 0
Icomos, a UICN e o ICCROM - e com outras organizag¢fes internacionais, como por exemplo a Organizacao
das Cidades do Patriménio Mundial (OCPM) e o Conselho Internacional de Museus (ICOM).
http://www.unesco.org/whc/

A Divisdo do Patriménio Cultural do Setor de Cultura da Unesco é responsavel principalmente por
administrar as campanhas internacionais, algumas das quais referentes a bens do Patriménio Mundial.
Também executa projetos operacionais em parceria com o Centro do Patrim6nio Mundial, o Iccrom e o
Icomos.
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O Setor de Ciéncias Exatas e Naturais da Unesco, com sua Divisdo de Ciéncias Ecologicas e o Escritorio
de Coordenacdo dos Programas de Meio-Ambiente, coopera com o Centro do Patriménio Mundial e com a
UICN na execucdo de projetos operacionais relacionados com os bens do Patriménio Mundial, em particular
com relagdo aos sitios que sdo também reservas de biosfera da Unesco. http://www.unesco.org/mab/

ICCROM - O Centro Internacional de Estudos de Conservacdo e Restauracdo dos Bens Culturais é uma
organizacdo intergovernamental (OIG) que administra asssessoria técnica para a conservagdo dos sitios
inscritos e formacdo em técnicas de restauragdo. O Iccrom foi criado em 1956 pela UNESCO, tem sua sede
em Roma e é um associado ativo da Rede de Informagdo do Patrimdnio Mundial.A missdo do ICCROM é
criar e promover condicdes efetivas da conservagdo do patrimoénio cultural em todo o mundo. Sendo a Unica
OIG a tratar de todos os tipos de patriménio cultural - méveis e imoveis -, 0 ICCROM segue uma abordagem
pratica e técnica em a sua agdo. Como uma organizacdo da familia das Nagdes Unidas (ONU), seu principal
objetivo é promover a paz mundial. Parte do fato de que a conservacdo da heranga cultural propicia o sentido
da identidade cultural, essencial para o desenvolvimento e a estabilidade social. http://www.iccrom.org/

ICOMOS - O Conselho Internacional de Monumentos e Sitios foi fundado em 1965, adotando uma
recomendacdo da Carta de Veneza, para promover a doutrina e as técnicas da conservacdo. O lcomos prové o
Comité do Patrimonio Mundial com as avaliagdes dos sitios culturais propostos para inscricdo na Lista do
Patrim6nio Mundial, realiza estudos de prospeccdo, cooperacdo técnica ou informes sobre o estado de
conservacdo dos sitios inscritos. O Icomos € um dos principais participantes da Rede de Informacgdo do
Patrimdnio Mundial. http://www.icomos.org

UICN - A Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e seus Recursos, organizacao internacional
ndo-governamental, assessora o Comité do Patrimbnio Mundial com relacdo a selecdo de sitios do
Patriménio Natural e, através de sua rede mundial de especialistas, informa sobre o estado de conservacao
dos sitios incluidos na Lista. A UICN foi criada em 1948, conta com mais de 850 membros atualmente e esta
localizada em Glan, Suica. http://www.iucn.org

ICOM - O Conselho Internacional de Museus, fundado em 1946, consagrou-se com o trabalho de promogéo
e desenvolvimento dos museus, bem como da profissdo museolégica a nivel internacional. Sua relagcdo com o
Centro do Patriménio Mundial serd mais significativa com a expansao da Rede de Informacéo do Patriménio
Mundial. O ICOM servira também como possivel promotor do Patrimbénio Mundial.
http://www.icom.org/icom

NWHO - O Escritdrio Nérdico do Patrimonio Mundial de Oslo foi criado em cooperagdo entre a Unesco e a
Noruega, como projeto experimental de 3 anos. E financiado pela Noruega e esta funcionando desde margo
de 1996. O objetivo principal deste Escritdrio é fortalecer as atividades relacionadas com a Convengao sobre
0 patriménio mundial. Propde-se a contribuir com as atividades do Patriménio Mundial nos paises nérdicos,
e destacar as atividades da Unesco relacionadas a conservacdo do Patrimbnio Mundial e a administracdo de
recursos do patrimbnio em geral. Documentos e projetos de turismo cultural e ecoturismo.
http://www.grida.no/ext/nwho/index/htm

OCPM - A Organizagdo das Cidades do Patrimbénio Mundial foi criada em 1993 para desenvolver um
espirito de solidariedade, bem como uma relagéo de cooperacéo entre as cidades do Patrim6nio Mundial, em
particular na aplicagcdo da Convengdo. A Organizagdo facilita o intercambio de conhecimento, técnicas
administrativas e recursos financeiros para a protecdo dos monumentos e sitios. Inclui mais de 100 cidades
do Patriménio Mundial até a presente data. OWHC http://www.ovpm.org

WCMC - O Centro de Conservacéo e Monitoramento Mundial administra a base de dados dos bens naturais
do Patriménio Mundial e consiste num dos principais associados da Rede de Informagdo do Patrimdnio
Mundial.

OMT - A Organizacdo Mundial do Turismo é uma agéncia executiva do Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD). A OMT contribui com décadas de experiéncia no turismo para os objetibos de
desenvolvimento sustentavel das na¢fes do mundo. E a Unica organizacdo intergovernamental em que
organizacdos do setor privado podem também ser membrom e desta forma oferece uma oportunidade Unica
de contato para o didlogo entre oficiais dos governos e lideres do setor do turismo. Promove varios métodos
de cooperacdo entre os seus membros. Companhias aéreas, cadeias de hotel, operadoras turisticas,
associagdes profissionais do trade turistico, consultores, comités de promogdo do turismo e instituicdes
educacionais, constituem aproximadamente 350 dos membros do Conselho de Negécios da OMT, o WTO
Business Council - WTOBC.

O WTOBC utiliza a abordagem de parcerias par ao turismo como método para promover a integracdo dos
setores publico e privado e como modelo para o entedimento entre esses dois setores. Para alcancar seus
objetivos, o Conselho auxilia seus membros a expandir seus negécios pela formagdo de networks da
industria, pela formacdo de contatos com os oficiais dos governos necessarios reforcando a relagdo entre a
industria turistica e a educagdo, bem como conduzindo pesquisas especializadas no setor privado.
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Como organizacdo internacional lider no campo das viagens e do turismo, a OMT recebeu da ONU o papel
central e decisivo na promogdo do desenvolvimento do turismo responsavel, sustentavel e acessivel a todos,
com o objetivo de contribuir par ao desenvolvimento econdmico, a compreenséo internacional, a paz, a
prosperidade e o respeito e observagdo universal dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. Na
persecucdo desse objetivo, a Organizacdo dedica atencdo especial aos interesses dos paises em
desenvolvimento no campo do turismo.

Atuando como organizacgao aglutinadora para o turismo mundial, a OMT tem papel catalisador na promog&o
da tranferéncia de tecnologia e cooperacdo internacional, em estimular e desenvolver parcerias entre 0s
setores publico e privado e no encorajamento da implementag&o do Cédigo Global de Etica para o Turismo,
como um modo de assegurar que 0s paises membros, os destinos turisticos e 0s negdcios, maximizem os
efeitos econdmicos, sociais e culturais positivos do turismo e colham integralmente os seus beneficios,
enguanto a0 mesmo tempo minimizem seus impactos negativos sociais e ambientais.

Pelo turismo, a OMT pretende estimular o crescimento econémico e a criacdo de empregos, dando incentivos
para a protecdo do patriménio natural e cultural, e a promog¢do da paz, da prosperidade e do respeito aos
direitos humanos.

Parceria com Orgaos internacionais, regionais para a protecdo e gestdo do patriménio, BID, WTTC, ... WTO,
OIT/ILO e desenvolvimento do turismo sustentavel.

Rede Virtual do Patriménio - Virtual Heritage Network [VHN], é uma nova organizacdo
internacional criada para promover a utilizagdo da tecnologia na educacdo, interpretacéo,
conservacao e preservacao do Patrimdnio Mundial, natural e cultural. A network é uma rede fisica
e eletrbnica de pessoas e recursos em variosnpaises que atualmente trabalham na comunidade
virtual do patrimdnio. Este organizacao foi formada por varias idéias de pessoas que trabalham na
insdpustria do patriménio e tecnoldgica reconhecendo que é fragmentario e dificil encontrar outros
pesquisadores e informagoes.

O CECI faz parte de uma rede internacional de instituicdes para a disseminacdo de informacdes no campo da
conservacdo urbana e territorial. O CECI oferece anualmente o curso de especializacdo Conservagdo
Integrada Urbana e Territorial, destinado a formacéo de especialistas em gerenciamento de do processo de
conservacao urbana, com especial énfase nas areas de interesse histdrico, artistico e cultural. A abordagem da
instituicdo se encontra dentro da perspectiva do desenvolvimento sustentavel, realizado por meio da
promocdo de cursos, conferéncias e programas de treinamento. Suas atividades sdo dirigidas para a
comunidade técnica e cientifica brasileira internacional. SIMPOSIO NACIONAL DE ARQUITETURA E
URBANISMO PARA O TURISMO Vitéria — ES Outubro de 2003 www.ceci-br.org

Fundacéo Suica para a Solidariedade no Turismo (SST)

UNCTAD

WWF
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Glossario

Atrativo Turistico - E todo lugar, objeto, equipamento ou acontecimento de interesse para o turismo.

bem: um local, uma zona, um edificio ou outra obra construida, ou um conjunto de edificacdes ou outras
obras tangiveis ou intangiveis que possuam uma significacdo cultural, compreendidos, em cada caso, o0
contetido e 0 entorno a que pertence.

bens culturais: os bens, tangiveis e intangiveis, méveis e imoveis de grande importéancia para o
patrimonio cultural de cada pais, tais como as obras de arte e de arquitetura, os manuscritos, os livros
e outros bens de interesse artistico, historico ou arqueoldgico, os documentos etnoldgicos, os espécimes-
tipo da flora e da fauna, as colec@es cientificas e as cole¢cdes importantes de livros e arquivos, incluidos
0S arquivos musicais.

Capacidade de carga: “NUmero maximo de pessoas que podem utilizar um sitio sem causar alteracGes
aceitaveis num ambiente fisico (psicoldgico, social, historico e econdmico) e sem declinios sensiveis na
qualidade da experiéncia adquirida pelo visitante”. (Mathielson & Wall, 1982)

conservagdo os cuidados a serem dispensados a um bem para preservar-lhe as caracteristicas que apresentem
uma significagdo cultural. De acordo com as circunstancias, a conservagdo implicard ou ndo a preservagao ou
a restauracdo, além da manutencdo; ela podera, igualmente, compreender obras minimas de reconstrucdo ou
adaptagdo que atendam as necessidades e exigéncias praticas.

crescimento: E o processo que assegura a expansdo de estruturas e/ou de funcdes (em organismos, em
instituicdes, em uma area do saber, ...) e que, embora seja complementar ao processo de desenvolvimento,
desse se distingue por seu carater fundamentalmente quantitativo. Assim é que é possivel a ocorréncia de
crescimento, sem que se registrem indicadores de desenvolvimento.

Desenvolvimento: é o processo que, sendo inicialmente concomitante a fase de crescimento (em um
organismo, em uma instituicdo, etc.), mesmo apds haver cessado de crescer, se caracteriza por: (a)
capacidade permanente de articulagdes seletivas por meio de adaptacfes e adequacfes em relacdo aos meios
(interno e externo) que lhe sdo pertinentes, (b) apresentar capacidade gradativa de sustentabilidade e (c) ser
capaz de favorecer o desenvolvimento do contexto em que esta inserido, por meio de dindmicas sinérgicas.

Desenvolvimento sustentavel: é o processo politico-participativo que integra as sustentabilidades
econdmica, ambiental e cultural, coletivas e individuais, tendo em vista o alcance e a manutencdo da
gualidade de vida, seja nos momentos de disponibilizacdo de recursos, seja quando dos periodos de escassez,
tendo como perspectivas a cooperacéo e a solidariedade, entre os povos e as geragdes, atende as necessidades
da geracdo atual, sem afetar as geragBes futuras. _2: é o desenvolvimento pelo qual as agfes a serem
realizadas no momento atual devem ser pensadas levando-se em consideracdo as consequéncias futuras, no
intuito de preservar o meio ambiente. O conceito foi estabelecido pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, como relatério apresentado a Assembléia Geral da Organizacdo das NacGes
Unidas, em 1987. Esse conceito partia da comprovacdo de que os sistemas naturais do planeta dispdem de
capacidade limitada para absorver os efeitos da producdo e do consumo e a continuidade das politicas
econdmicas existentes acarretaria danos ambientais irreversiveis.

O ‘paradigma do desenvolvimento sustentavel’ enfatiza um sistema de produgdo que respeite a
obrigacdo de preservar a base ecoldgica do desenvolvimento, um sistema tecnoldgico que busque
constantemente novas soluges e um sistema internacional que estimule padrdes sustentaveis de comércio e
financiamento.“[...] Uma correcdo, uma retomada ao crescimento, alterando a qualidade do desenvolvimento,
a fim de torna-lo menos intensivo no uso de matérias-primas e mais equitativo para todos [...] Um processo
de mudanga institucional na qual a exploragdo dos recurso, a orientacdo dos investimentos, 0s rumos do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional estdo de acordo com as necessidades atuais e
futuras.” (Ortega, Renato Dell’Erba; Whinter, Jodo R.C. et alii. “Planejamento ambiental e desenvolvimento
do ecoturismo”. Turismo em Analise, (3)1, S. Paulo, ECA-USP, 1992, p.53.) “Segundo o professor Pinheiro
Machado, da Universidade Federal de Santa Catarina, o desenvolvimento sustentado deve atender aos
seguintes principios: Ser cientificamente embasado; Ser ecologicamente equilibrado; Ser energeticamente
renovavel; Ser economicamente setorial; Ser tecnicamente exequivel; Ser culturalmente assimilavel; Ser
socialmente justo.”

Educacdo ambiental: é processo de formacao e informacdo social orientado para: (a) desenvolvimento de
consciéncia critica sobre a problematica ambiental, compreendendo-se como critica a capacidade de captar a
génese e a evolucdo dos problemas ambientais, tanto em relagdo aos seus aspectos biofisicos, quanto sociais,
politicos, econémicos e culturais, (b) o desenvolvimento de habilidades e instrumentos tecnoldgicos
necessarios a solucdo dos problemas ambientais, (¢) o desenvolvimento de atitudes que levem a participacéo
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das comunidades na preservacao do equilibrio ambiental (Proposta de Resolucdo CONAMA no. 02/85).

Escala: em Brasilia o tipo de funcdo principal que define os usos e atividades, e, além disso, as
correlagbes entre funcbes e dimensdes adequadas para tais funcgbes, bem como os demais
ordenamentos espaciais que caracterizam a morfologia das areas ou setores. As quatro escalas
(monumental, residencial, gregaria e bucolica) estdo presentes em todas as areas do Plano Piloto,
havendo sempre o predominio de uma delas, mas com as demais imbricadas.

Indicadores: sdo modos de representacdo (tanto quantitativa quanto qualitativa) de caracteristicas e
propriedades de uma dada realidade (processos, produtos, organizacdes, servicos, ...) que tém por finalidade a
busca da otimizacdo de tomadas de decisdo em relacéo: (a) a definicdo do objeto de agdo (o que fazer), (b) ao
estabelecimento de objetivos (para que fazer), (c) as opgGes metodologicas (como fazer), (d) a previsao de
meios e recursos (com quem e com o que fazer) e (e) a organizacdo da sistematica de avaliacdo (taxacdo de
valor), tendo como parametro a transformacao desejada daquela realidade no tempo.

Inventario de Oferta Turistica: é o levantamento dos recursos turisticos de uma determinada regido,
visando a correta ordenagdo e exploragdo de territorio, de forma a otimizar a utilizacdo de seus recursos
naturais e da oferta turistica em geral.

manutencdo designara a protecdo continua da substancia, do contetido e do entorno de um bem e nao deve
ser confundido com o termo reparacdo. A reparacdo implica a restauracdo e a reconstrugdo, e assim sera
considerada.

Meio Ambiente: conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
gue permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

monumento historico: compreende a criacdo arquitetonica isolada, bem como o sitio urbano ou rural que da
testemunho de uma civilizacdo particular, de uma evolugéo significativa ou de um acontecimento historico.
Estende-se ndo sé as grandes criagdes mas também as obras modestas, que tenham adquirido, com o tempo,
uma significacdo cultural. (Carta de Veneza, 1964, art.10.)

Oferta Turistica ou Produto Turistico: é o conjunto de bens e servicos turisticos, atracdes, acessos e
facilidades colocados no mercado, a disposicdo de visitantes e turistas, em conjunto ou individualmente,
visando atender suas necessidades, solicitacBes ou desejos.

Patriménios modernos: apesar de todos os bens do patrimoénio terem a sua historicidade e nesse
sentido serem histéricos, os patrimdnios modernos sdo assim denominados em contraposicao aos
patrimonios classificados como histdricos, por definicdo dos especialistas, os bens construidos antes da
Era Industrial e do comeco da modernidade na civiliza¢io ocidental.

Preservacdo: a manutencdo no estado da substancia de um bem e a desaceleragdo do processo pelo
qual ele se degrada.

restauracdo: é o restabelecimento da substancia de um bem em um estado anterior conhecido. E uma
operacdo que deve ter carater excepcional. Tem por objetivo conservar e revelar os valores estéticos e
histéricos do monumento e fundamenta-se no respeito ao material original e aos documentos auténticos.
Termina onde comeca a hip6tese; no plano das reconstituicdes conjeturais, todo trabalho complementar
reconhecido como indispensavel por razdes estéticas ou técnicas destacar-se-4 da composi¢éo arquitetonica e
deverd ostentar a marca do nosso tempo. A restauracao sera sempre precedida e acompanhada de um estudo
arqueoldgico e histérico do monumento. (Carta de Veneza, 1964, art. 90.)

Segmentacdo Turistica - E a distribuicdo do mercado em grupos homogéneos em funcio de algumas
caracteristicas que identificam seus componentes.

significacdo cultural: o valor estético, historico, cientifico ou social de um bem para as geragdes
passadas, presentes ou futuras.

Sustentabilidade: é a propriedade de um processo que, além de continuar existindo no tempo, revela-se
capaz de: (a) manter padrdo positivo de qualidade, (b) apresentar, no menor espago de tempo possivel,
autonomia de manutengdo (contar com suas proprias forgas), (c) pertencer simbioticamente a uma rede de
coadjuvantes também sustentaveis e (d) promover a dissipacdo de estratégias e resultados, em detrimento de
qualquer tipo de concentragdo e/ou centralidade, tendo em vista a harmonia das relagcdes sociedade-
natureza.Sustentabilidade € o conceito que privilegia o uso de bens naturais/culturais sem descuidar de sua
conservagao, para que as geracdes futuras também possam beneficiar-se deles.

Turismo Cultural - Programas direcionados a participantes interessados em conhecer costumes de
determinado povo ou regido. Atividades: Danga, Folclore, Gastronomia, Etc.
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Turismo de Estudo - Programas para aprendizado, treinamento ou ampliacdo de conhecimentos in situ,
envolvendo professores e seus alunos com profissionais locais. Atividades: Antropologia, Boténica,
Zoologia, Etc.

Turismo Profissional - Programas que permitem a profissionais um contato direto com a temaética que
professam, onde podem ampliar ou trocar conhecimentos com outros profissionais. Atividades: Agricultura,
Boténica, Fotografia, Ornitologia, Silvicultura, Etc.

Turismo responsavel: WWF (2001) -“aquele que mantém e, onde possivel, valoriza os recursos naturais e
culturais nos destinos.” Instrumentos integrados - politicas e regulamentos setoriais, planejamento
estratégico, incentivos, cddigos de conduta, educacdo da demanda, assisténcia técnica a oferta, esquemas de
certificacdo. menos intrusivo culturalmente e menos explorador que o turismo convencional, evita
prostituicdo, drogas e mercado negro, minimizar a relacdo desigual de poder entre o visitante e a
comunidade. Segmento da atividade turistica que utiliza de forma sustentavel o patriménio cultural e natural,
incentiva a sua conservacdo e busca a formacéo de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do
ambiente, promovendo o bem-estar das populag@pes envolvidas.

Turismo sustentavel: "¢ aquele economicamente viavel, mas ndo destroi os recursos dos quais o turismo no
futuro dependerd, principalmente o meio ambiente fisico e o tecido social" (Swarbrooke, 2000, p.19).E
indispensavel considerar a capacidade de carga dos nucleos receptivos e o equilibrio do ecossistema.
RUSCHMANN (1997) defende que o turismo sustentavel exige que empreendedores do trade e
administradores planejem, regulem, invistam e operem produtos e roteiros turisticos de forma a "evitar danos
irreversiveis aos meios turisticos, para minimizar os custos sociais que afetam os moradores da localidades e
para otimizar os beneficios do desenvolvimento turistico".

Principios: Respeito a legislagcdo vigente, Direitos das populacdes locais, Considerar o patrimoénio e o valor
das culturas locais, Desenvolvimento social e econémico dos destinos turisticos, Conservacdo do ambiente
natural, Sustentabilidade da atividade, Planejamento e gestdo responsavel (CBTS, 2002)

Infra-estrutura adequada — E indispensavel que os projetos turisticos incluam infra-estrutura apropriada para
0 abastecimento de agua potdvel, o tratamento de aguas servidas, de esgotos e de lixo, entre outros,
dimensionados de acordo com a demanda.

Integracdo a paisagem — Os equipamentos para as atividades turisticas devem ser integrados a paisagem
natural e cultural.

Fruicdo junto com respeito — O tema deve ser: desfrute os atrativos mas ndo os leve para casa nem o0s destrua.
Usar sem destruir.

Legislagdo — Leis existem para serem cumpridas. Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental sdo indispensaveis.

Qualidade de vida e servicos — As relagBes custo/beneficio, nos projetos, nas
obras e nos servicos ndo deveriam valorizar extremamente lucros ou outros interesses
materiais, colocados acima da qualidade de vida de populagdes receptoras. Visdo
estratégica e planejamento sustentavel do negocio.

Turista - E a pessoa que se desloca para fora de seu local de residéncia permanente, por mais de 24
horas, realizando pernoite, por motivo outro que o de ndo fixar residéncia ou exercer atividade
remunerada, realizando gastos de qualquer espécie com renda auferida fora do local visitado.

Turista Internacional - E a pessoa residente no pais, independente de sua nacionalidade, que se translada a
outro(s) pais(es), por diferentes motivos que ndo sejam o de exercer atividades remunerada ou fixar
residéncia e cuja visita seja por periodo inferior a um ano.

Turista Nacional - E a pessoal residente no pais, independente de sua nacionalidade, que se desloca a um
lugar dentro do pais, distante do seu local de residéncia permanente, por mais de 24 horas, realizando pelo
menos um pernoite, e que ndo exerce, no lugar visitado, qualquer atividade remunerada.

Uso sustentavel: significa tirar da natureza somente aquilo que ela pode nos dar, na quantidade e na

velocidade que permitam a sua recuperacgdo, de forma que tais recurso continuem disponiveis no futuro.”
WWF



