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RESUMO

E possivel a escola publica contribuir para a formagso da cidadania democrética?
Quais as possbilidades e limites?

Essas questdes nortearam este estudo partindo da constatacéo de que a maioria da
populacdo brasileira ndo tem os direitos bésicos assegurados que possam garantir uma vida
digna, entre estes: educacao, salde, moradia, trabalho, lazer.

O Estado brasileiro avancou em termos politico-juridicos dos ideais
proclamados da democracia, a exemplo da Constituicdo Federal e dos principai s
acordos e pactos internacionais de garantia e protecao aos direitos humanos de que
€ signatario. Mas o0 modelo de gestdo governamental fundamentado no
neoliberalismo dificulta o fortalecimento da democracia e da cidadania, sendo esta
entendida enquanto garantia dos direitos civis, politicos e sociais.

E nesse quadro de fragilidade do regime democrético e da cidadania, e por
acreditarmos na educacdo enquanto instrumento de formagdo da cidadania e na
escola como instituicdo social que trabalha com a socializacdo do conhecimento,
formacdo de habitos, valores e atitudes, que procuramos verificar qual a
contribuicéo da escola paraaformacao da cidadania democrética.

Nessa direcdo, tomamos como referéncia a politica educacional da
Secretaria de Educacéo de Pernambuco 1996-1999, Projeto Escola Legal, devido
a énfase dada aos direitos do aluno, ao ensino cidaddo, a gestdo democrética e ao
professor profissional.

A Secretaria, buscando efetivar o Plano Estadua de Educac&o, elaborou o
Projeto Escola Legal com o objetivo de conscientizar os atores da escola sobre 0s
direitos do aluno nesse ambito.

E, portanto, nesse contexto que procuramos investigar como a escola
publica pode contribuir para a formagdo da cidadania democratica, tomando como
objeto de analise o trabalho desenvolvido em 04 escolas localizadas no Recife e
no Grande Recife, no periodo de 1997/1999.

Os resultados dainvestigacdo apontam alguns requerimentos necessarios ao
desenvolvimento de um projeto pedagdgico nessa direcdo: apoio institucional e
definicdo de politica governamental; vivéncias de gestdo democrética; projeto
pedagdgico orientado para a formagdo da cidadania, enquanto proposta global de
escola; dominio dos contetidos especificos dos direitos humanos e da cidadania
por todos os atores da escola, de forma a poder integré&los aos contelidos
curriculares; préatica pedagégica que respeite o aluno como sujeito produtor do
conhecimento e a escola como espaco sistematico de exercicio da cidadania.

Esses achados vém confirmar a tese de que esses requerimentos
contribuem para a construcdo de um projeto pedagdgico nessa perspectiva, mas o
educador € o elemento fundamental, a partir da sua decisdo e da adeséo ao projeto,
0 que requer uma formacdo profissiona fundamentada nos contelidos da cidadania
democratica.



ABSTRACT

Is it possble that a public school contributes towards the formation of a democratic
citizenship? What are the possibilities and limits?

These questions led to this study starting with the general belief that the
majority of Brazilians do not have their basic rights assured which can guarantee a
dignified life such as education, health, ahome, work and pleasure.

The Brazilian state puts forward the ideas in juridical -political terms
proclaiming democracy, the example of the Federal Constitution and the principal
international agreement of guarantee and protection of human rights, of which, it
signatory. But the fundamental governmental management model in neoliberalism
makes it is difficult to strengthen the domocracy and the citizenship, while leading
to believe that it guarantees the civil, political and social rights.

It isin this area of fragility of a democratic regime and citizenship, and in
our belief in education while instrumental in the formation of citizenship and in
the school as a socia institution working whith social knowledge, formation of
habits, values and attitudes, which we look for to verify the contribution of the
scholl to the formation of democratic citizenship.

In this study, we used, as reference, the political education of the Secretary
of Education of Pernambuco 1996-1999, Projecto Escola Legal, because of the
emphasis given to the rights of the student, the taught citizen, the democratic
management and the professional teacher.

The Secretary, wanting to make the Plano Estadual de Educagao effective,
introduced the Projecto Escola Legal with the objective of making the participants
of the school aware of the rights of the students.

It is, therefore, in this context that we investigated how a public school can
contribute to the formation of a democratic citizenship, taking as the object of
analysis the work developed in four local schoolsin Recife and Grande Recife, in
the period 1997/1999.

The results of the investigation revealed some necessary requirements to
the development of a pedagogical project of this type: intitutional help and the
definition of political government: experience of democratic management; project
pedagogical orientation in the formation of citizenship, bearing in mind a global
prospect of the scholl; command of the specific content of the human rights and
citizenship for all participants of the scholl, a way of integrating these into the
curriculum; pedagogical practice which respects the student as a knowledge
producing subject and a scholl as a systematic space for exercising citizenship.

The findings confirm the theory that these requirements contribute towards
the construction of a pedagogical project in this perspective, but the educator is
the fundamental element, form the decision onwards and following through with
the project, what is required is a fundamental professional education of the
contents of a democratic citizenship.
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INTRODUCAO

1 — DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E DEMOCRACIA NO
CONTEXTO BRASILEIRO: o distanciamento entreo prescritoeo
vivido.

“Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade’.
Constituicéo Brasileira, Art®5°,1988.

Na histéria do povo brasileiro nunca se falou tanto em cidadania e em
direitos humanos como nas Ultimas décadas. Essa tematica vem se constituindo
em um dos focos de interesse de diferentes instancias da sociedade: movimentos
sociais, meios de comunicacdo, partidos politicos, organizagbes sindicais,

Institui cOes governamentai s e ndo-governamentais e 0 meio académico.

A motivagao por essas questdes eclodiu, principalmente, com 0 processo
de redemocratizacdo da sociedade brasileira, apos longo periodo de mutilacéo da
cidadania, no qual os direitos civis e politicos foram cerceados, e devido ao
distanciamento que separa o direito proclamado e a sua concretizagdo, mesmo a
despeito de o Brasil ter avancado em termos politico-juridicos dos ideais
proclamados da democracia, conforme o0 que esta prescrito no Art® 5° da
Constituicéo Federal.

O Estado brasileiro, além de suas leis especificas, tem um Programa

Nacional de Direitos Humanos-1966, e € signatério dos principais acordos e
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pactos internacionais de garantia e protegdo dos direitos humanos'. E regido pela
Constituicdo (1988) mais liberal e democrética da histéria do pais, conhecida
como a “Constituicéo Cidada”, na qual os direitos foram ampliados em todas as

dimensdes: civil, politica, social e cultural.

No entanto, 0 avango da democracia, no campo do ordenamento juridico,
ndo foi acompanhado de politicas publicas mais consegientes, de forma a
assegurar & maioria da populacédo os direitos fundamentais, principamente os
sociais, e fortalecer o regime democrético. Essa situagcdo faz com que a sociedade
brasileira conviva com uma permanente contradicdo — o desrespeito aos direitos

humanos e a negacéo da cidadania, pelo proprio Estado.

Conforme dados do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento-
PNUD (1970-1996), o Brasil tem apresentado desempenho mediocre em termos
do indice de Desenvolvimento Humano-1DH?, principalmente se comparado &
evolucdo econdmica, ou sgja, ocupa 0 62° lugar entre os 174 paises incluidos no
ranking dessa avaliagdo. Um em cadatrés brasileiros ndo tem renda suficiente para
atender as necessidades béasicas. S80 41,9 milhdes de pessoas que vivem abaixo da
linha de pobreza e uma parte dessas pessoas € indigente. Essa populacéo

concentra-se de formadesigual no pais, sendo amaior parte naregido Nordeste.

O fato de a sociedade brasileira ser organizada e estruturada por um
modelo econdmico capitalista, extremamente excludente, caracterizado por
grande concentracdo de renda - alias, uma das maiores do mundo -, constitui um
dos principais fatores da desigualdade social, da discriminagéo e da violéncia,

sendo esta Ultima presente nas diferentes institui¢cdes da sociedade. O salario dos

'PINHEIRO, Paulo Sérgio et aii. Primeiro Relatério de Direitos Humanos: realizagdes e desafios. Sdo
Paulo, 1999, p100-101. Os autores destacam as leis e 0s pactos de garantia e protegdo aos direitos
humanos e cidadania, assinados pelo Brasil

2 0 Indice de Desenvolvimento Humano—IDH tem por objetivo medir o desenvolvimento e o bem estar
da populagdo. O IDH combina trés varidveis para medir o desenvolvimento humano da populagao:
longevidade — reflete as condi¢Bes de salde, medida pela esperanca de vida ao nascer; educagdo -
avaliada por uma combinacdo de taxa de alfabetizacdo de adultos e matricula do ensino fundamental,
médio e superior; renda — medida pelo poder de compra da populagdo, baseada no PIB per capita
gjustado ao custo de vida local. PINHEIRO, Paulo Sérgio et aii. Primeiro Relatério de Direitos
Humanos/Direitos Humanos: realizagdes e desafios S&o Paulo, 1999.0p. Cit. p. 103.
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mai's ricos corresponde a 50 vezes o valor do salario dos pobres. 1% da popul acéo
detém 13,8% da renda do pais, enquanto 50% da populacéo ficam com 13,5% da
rendatotal. A pobreza no Brasil é t&o aguda que 19,5% das familias tém renda per

capitamensal de até meio saldrio minimo®.

O Nordeste apresenta a maior concentracao de renda do pais. Os 50% mais
pobres detém 15,4% dos rendimentos, enquanto 1% mais rico absorve 16,4%. A
menor concentragdo estd no Sudeste: 50% dos mais pobres recebem 14,6% dos

rendimentos e 1% dos mais ricos percebem 12,6%.

A desiguadade também é explicitada em relacdo a raca. Enquanto uma
pessoa de cor parda ou negra tem 5,1 anos de escolaridade, o branco tem em
média 7,5. Em relac8o a situacdo salarial, a média de vencimentos para uma pessoa

parda é de 2,61 salarios minimos, 2,71 paraum negro e 5,6 para um branco.

No campo da educagdo, apesar de ter havido avangos em relagéo ao
aumento do numero de matriculas, das taxas de escolaridade no ensino
fundamental e uma queda da taxa de analfabetismo, no periodo de 1960 a 1995, de
39,5% de analfabetos passou para 15,5%. Esses resultados ndo aparecem de forma
homogénea no pais. Na regido Nordeste, 27,5% dos jovens com 15 anos ou mais
de idade ndo tiveram acesso a escola, enquanto na regido Sudeste essa taxa é de
8,1%.

Essa desigualdade se repete em relagdo a formagdo de professores e a
sal&io. A maior parte dos professores leigos esta concentrada nas regides Norte
(19,2%) e Nordeste (14,3%), apresentando os sal&rios mais baixos do pais. A

diferenca salaria entre os que atuam nessas duas regides chega a 50% menos do
gue a dos professores das regides Sul e Sudeste.

Além dessas desigualdades regionais, as taxas de evasdo e repeténcia
evidenciam indices elevados. O Brasil apresentase como campedo em aluno

repetente, quando comparado aos 16 paises em desenvolvimento. Em relacéo aos

% Os dados estatisticos referentes ao quadro de desigualdade social sdo do IBGE - Sintese dos
Indicadores Sociais, 1999.
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paises da América Latina essa diferenca é bastante significativa: 25,8% dos
estudantes brasileiros repetiram, em 1997, alguma série do Ensino Fundamental,
enguanto no Paraguai essa taxa € de 8,4%, no Uruguai é de 8,2% e na Argentina é
de 6,6%. Apenas 55% dos alunos matriculados na 12 série desse nivel de ensino
sd0 promovidos para a série seguinte e na 52 série o indice de promocéo é de
61%. A evasdo em geral acontece em decorréncia do elevado indice de repeténcia
nessas séries (MEC-1999).

Essas grandes diferencas geram relagbes profundamente desiguas:
privilégios para alguns e, conseqlientemente, a auséncia de direitos, para muitos.
Nancy Cardia (1995) chama a atencdo para um fator extremamente preocupante no
comportamento da populagéo, ou sgja, no Brasil as desigualdades econdmicas e
sociais apresentam-se como uma normalidade, pois ndo sdo percebidas como

Injusticas graves por agueles que as sofrem.

No conjunto dos dados estatisticos, o Brasil atravessa uma crise
econdémica e socia que se apresenta de forma mais vi sivel nas grandes cidades.
Essa crise tem se agravado nos ultimos anos com o fortalecimento do projeto

neoliberal, que ndo favorece a efetivacdo da cidadania

Segundo Vera Candau et alii (1998, p.11), a politica neoliberal implantada

no pais dificulta o f ortalecimento da cidadania e da democracia, pois:

“incorpora o discurso democrético e favorece a

democracia e a cidadania de baixa intensidade.
Promove mudanca estrutural com reformas
econdmicas e politicas e exclui e compromete
direitos sociais conguistados. Reconhece a
importancia da educacdo basica, mas assume um
enfogue técnico-cientifico de seu tratamento e nao
valoriza o profissional da educacao” .

Algumas iniciativas de politicas governamentais estdo sendo propostas, nos

ultimos anos, no sentido de fomentar uma cultura de respeito e protecdo aos

17



direitos humanos, a exemplo dos Programas Nacional e Estaduais de Direitos
Humanos, os Parametros Curriculares Nacionais—-PCN e o Programa Nacional de
Livro Didatico®. Essas iniciativas, embora tenham a sua validade, ainda s3o muito
timidas diante do quadro de desiguadade econdmico-sociad e da baixa

produtividade da escola para grande parte da popul acéo brasileira.

Nesse quadro de esgarcamento do tecido social, a violéncia esta presente e
se manifesta sob as mais diferentes formas. da criminalidade comum a
criminalidade institucional (policia), bem como a exploracdo de criancas e

adolescentes, a discriminacdo, aintolerancia.

Paulo Sérgio Pinheiro et alii®, ao analisarem a probleméticadaviolénciana
sociedade brasileira, mostram a relagdo desta a persisténcia das graves
desigualdades sociais e dltas taxas de desemprego, de préticas autoritarias nos
diferentes setores da sociedade, bem como em Orgéos estatais e pelaimpunidade.
Para esses autores:

“é fundamental reconhecer ndo apenas os graves
problemas enfrentados no pais mas também as
dificuldades e obstaculos para superacdo desses
problemas. Somente a partir de uma visao clara
desses problemas, dificuldades e obstaculos, sera
possivel formular e implementar politicas eficazes

para proteger e promover os direitos humanos’
( p.100).

Essa readlidade brasileira mostra que apenas a formulacéo de leis néo
garante os direitos aos cidadéos, havendo, portanto, uma diferenciagdo entre a

proclamacéo do direito e aformade desfrutéa-lo (Norberto Bobbio,1986).

* Os Parametros Curriculares Nacionais apresentam uma proposta de organizagdo curricular na
perspectiva da educagcdo comprometida com a cidadania, elegendo os principios norteadores: dignidade
humang; igualdade de direitos; participagdo e co-responsabilidade pela vida social. Documento de
Introducéo dos Parametros Curriculares. MEC/SEF, Brasilia, 1997. Em relag@o ao Programa Naciona do
Livro Didético, sob a responsabilidade do MEC (1996), o objetivo € melhorar a qualidade dos livros, a
partir da andlise e reelaboragdo de conceitos e contelidos que apresentam situacfes de preconceitos,
discriminagado e impropriedades tedrico-metodol dgicas.

°® PINHEIRO, Paulo Sérgio et dii. Primeiro Relatorio de Direitos Humanos/Direitos Humanos:
realizagoes e desafios. S50 Paulo, 1999. Op. Cit p. 100.
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Entendemos que para desfrutar o direito € necessario que o individuo tenha
condicdes de exercer a sua cidadania. Esse exercicio esta relacionado ao nivel de
conhecimento e de conscientizagcdo que o individuo tem dos direitos e deveres,
dos mecanismos para efetiva-los e do nivel de organizacdo que a sociedade possa
ter parafazer valer os direitos. Essa é uma agéo que tem inicio no plano individual

mas exige uma articulagdo coletiva.

A grande questdo que se evidencia no inicio deste século ndo € mais o de
fundamentar os direitos dos homens, mas de garanti-los, conforme ressalta
Norberto Bobbio (1992):

“O problema que temos diante de nés nao é
filosofico, mas juridico e, num sentido mais amplo,
politico. Nao se trata de saber quais e quantos sao
esses direitos, qual € a sua natureza e 0 seu
fundamento, se sdo direitos naturais ou histoéricos,
absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais
seguro para garanti-los, para impedir que, apesar
das solenes declaracdes, eles sejam continuamente
violados” (p.25).

Concordamos com Bobbio no sentido de que a garantia dos direitos
humanos é um problema politico, e esta relacionada ao nivel de compromisso que
0s gestores das politicas publicas tém em assegura|os e do poder da populacéo de

reivindicélos.

Nessa direcdo, acreditamos que a escola, entre outras instancias da
sociedade, como partidos politicos, sindicatos, igreja, movimentos sociais,
associagoes de classe, ou sgja, 0s estratos mais organi zados da sociedade, tém um

papel fundamental a desempenhar nesse processo.

No campo da escola, essa aparece como um “locus’ privilegiado, na
medida em que trabalha com contelidos, valores, crencas, atitudes e possibilita o

acesso ao conhecimento sistematizado, historicamente produzido, de formaque o
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aluno se aproprie dos significados dos conteldos, ultrapassando 0 senso comum

de maneiracriticaecriativa

O grande desafio colocado as instituicdes que visam contribuir para a
formag&o de cidad&os conscientes, possibilitando a estes o exercicio da cidadania
ativa, como afirma Maria Victoria Benevides (1991), € o de romper com a cultura
escravocrata, clientelista e patrimonialista que embasa a formagdo do povo
brasileiro, e que permeia as diferentes relagbes no conjunto das instituicdes

sociais. A escola ndo estaisenta dessas influéncias.

A situacdo do Brasil, pais colonizado com a prética da escraviddo, gerou
uma cultura de submisséo, de autoritarismo, com comportamentos de servidéo, de
mando e de privilégios, em que o individuo € desrespeitado em sua condicdo
fundamental de pessoa humana, tratado como “objeto” de manipulagdo dos seus

“proprietarios’, enfim, ndo é considerado cidad&o.

Se concebermos a escola como uma instituicdo social, criada na e pela
moderni dade para a formag&o dos cidaddos de uma determinada sociedade, o que
significa, de fato, formar o cidaddo enquanto sujeito consciente dos direitos e
deveres no campo individual e no campo coletivo? Até que ponto a escola
consegue romper com a cultura sedi mentada no autoritarismo e no clientelismo,
fruto de uma sociedade escravocrata, paternalista, para criar uma nova cultura de
respeito ao cidaddo como sujeito de direitos? Estas sdo algumas preocupagdes

gue nos instigaram a desenvolver este estudo.

2 — Origem e motivos do estudo

A motivagdo em investigar a formagdo da cidadania no espaco escolar
publico esta relacionada a aguns fatores que fazem parte da nossa histéria de vida.

Em primeiro lugar, na condicdo de profissional, na area académica sempre
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tivemos insercdo na escola publica, sobretudo no que diz respeito a formacéo de
educadores. O nosso interesse é de produzir um conhecimento que subsidie o
debate sobre a escola enquanto espaco formador da cidadania, visto que os estudos
sobre essa temética, focalizando a escola, ainda sdo muito reduzidos. Em segundo
lugar, na condicdo de participante de entidade da sociedade civil organizada —
Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos — REDE® ?, esperamos
contribuir para o fortalecimento e ampliacédo  referido trabaho, através de
maior fundamentacdo teodrico-metodoldgica. Finamente, em terceiro, por
acreditarmos na escola como um dos espagos da sociedade que pode contribuir

para o fortalecimento da democracia em nosso pais.

Essa motivacdo nos remete a década de 80, quando € iniciado, no Brasil, o

processo de abertura politica, apds longo periodo de ditadura militar — 1964 a
1979.

Nesse periodo os direitos civis e politicos dos brasileiros foram
brutalmente violados, através da eliminacdo do Estado democratico de Direito,
com o fechamento do Congresso Nacional, a criagdo da Lel de Seguranca
Nacional e a implantagdo de Atos Institucionais como instrumentos legais de

repressao’.

E nessa década que o debate sobre os direitos humanos surge com maior
forca, no Brasil e em paises da América Latina que estavam vivenciando situactes
semelhantes, a exemplo da Argentina e do Chile. O contelido dessa discussdo

estava centralizado em denuncias de violagdes dos direitos politicos e civis, e em

6 A Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos foi criadaem 1995, e tem como objetivo articular,

agregar, socializar e trocar experiéncias com entidades que desenvolvam trabalhos na érea de educagéo

em direitos humanos e cidadania. Atualmente a sede € em Pernambuco (maio de 2000).

" Entre as medidas repressivas 0 Ato Institucional n°5 — Al5 foi 0 mais radical de todos. Dissolveu o
Congresso Nacional, suspendeu o “habeas corpus’, quando o crime era considerado um delito contra a
seguranca nacional, e cassou os direitos politicos dos parlamentares.
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defesa dos presos politicos, tendo, como seus principais interlocutores, parte dos

integrantes da | greja Catélica e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB®.

A esse processo de restauracao dos direitos civis e politicos incorporase a
defesa dos direitos sociais, como a saude, a educacdo, a habitac&o, entre outros. A
problematica das violages dos direitos humanos passa, também, a ser tematizada
por outros grupos sociais, chamados de minorias, conhecidos por suas identidades
étnicas (negros e indios), comportamentais (homossexuais) e de género

(mulheres)®.

E fundamental ressaltar os espacos criados por outras organizagdes e
movimentos da sociedade, ao assumirem papel politico importante, enquanto
focos de resisténcia ao governo militar: o0 movimento dos artistas, dos sindicatos,
das associacOes de classe e das associagdes cientificas, envolvendo
intel ectuai s/pesquisadores de diversas areas, ligados as instituicbes de ensino
superior, como a Sociedade Brasileira para 0 Progresso da Ciéncia SBPC. Naarea
mais especifica da educacdo, destacamos a Associacdo Nacional de Pos-
Graduagdo e Pesquisa em Educacdo-ANPEd e as Conferéncias Brasileiras de
Educacéo-CBE, espagos conquistados pelos educadores para debater as questoes
relacionadas ao Estado, sociedade e educacdo. Nas demais areas, aV Conferéncia
Anua da Ordem dos Advogados, realizada em 1974, abordou a tematica dos
direitos humanos, e a Associagdo Brasileira de ImprensaABI muito contribuiu na
luta pela democratizacdo da informacdo, quando o pais vivia a censura de

imprensa.

E nesse contexto que os direitos politicos s3o restaurados, com a Lei da
Anistia e com as elei¢cOes diretas para os diferentes cargos eletivos — presidente,

governador, prefeito e representantes nas Camaras e no Senado.

8 Para ampliagdo da temética sobre o processo histérico e a influéncia da ditadura militar no Brasil e na
AméricaLating, consultar OLIVEIRA, Luciano, 1995.

% Vale destacar o trabalho elaborado por Tania Suely Brabo, Cidadania da Mulher-Professora, 1997, em
que a autora faz uma andlise histérica do movimento da mulher no Brasil e do processo de conquista da
cidadania da mulher, destacando o papel da professora.
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Em 1984, a mobilizacdo popular foi se ampliando e culminou com a
campanha pelas elei¢bes diretas. Essa se constituiu namaior campanha popular na
histéria do pais, até entdo, considerando-se 0 nimero de pessoas que foram as
ruas externar a opinido. O movimento pré-Congtituinte, antes e durante a
Assembléia Nacional Constituinte, dedicou-se intensamente a discussdo da
Condtituicdo, com uma larga consulta aos setores mais representativos e

organizados da sociedade.

Esse processo de distensdo do regime militar trouxe para 0 cenério da
administracdo publica politicos anistiados, novos atores e novas propostas de

politicas publicas.

Em 1987, assume o governo do Estado de Pernambuco o ex-governador
Miguel Arraes de Alencar, apoiado por uma frente ampla de coligacOes partidérias
de centro-esguerda. Naguele momento havia um forte apelo da populagdo por um
governo que apresentasse propostas democraticas, o que ficou evidenciado no
proprio “slogan” da campanha: “ a esperanca esta de volta”. Essa era também
uma referéncia ao retorno de Miguel Arraes como governador do Estado, tendo

em vista que o seu 1° Governo— 1964 — foi interrompido pela ditaduramilitar.

Uma das metas prioritarias desse governo era o atendimento as demandas
fundamentais da populagdo, entre as quais a educacdo. Assim, o governo colocava-
se como instrumento de mudangas, estimulando a participacdo da sociedade,
visando a eliminacdo de distorgbes sociais e de préticas de exploracdo de

segmentos sociais de menor forca politica e econdémica, de maneiraa

“ contribuir para o combate as politicas cartoriais e
clientelistas que tém caracterizado a acéo
governamental nas Ultimas décadas e
consequentemente, a superacdo do mito do Estado
paternalista. [Visasva anda ao] engajamento
progressivo das populacdes beneficiarias na
concepcao, execucdo e avaliacdo dos programas
governamentais’ (Planho Estadual de Educagéo-
P.E.E.-PE-1988/1991, p. 10)
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A Secretaria de Educagéo, ao elaborar o Plano Estadual de Educacéo parao
periodo 1988/1991, definiu, como principio norteador da politica educacional, a
educagdo como um dos principais instrumentos de formagao da cidadania. E nesse
periodo que coordenamos, na condicdo de Diretora de Ensino da Secretaria de
Educacdo, o Projeto “Escola Publica, Direitos Humanos e a Conquista Coletiva

da Cidadania” , como umadas formas de por em pratica a politica educacional .

Esse Projeto tinha como objetivos. desenvolver uma proposta de gestéo
escolar - tendo como base 0 respeito aos direitos humanos - que contribuisse para
a conquista coletiva da cidadania; desenvolver um processo continuo e sistematico
de capacitagdo de diretores e técnicos das equipes da Secretaria e dos
Departamentos Regionais (dezessete em todo o Estado), diretores de escolas,
professores, supervisores e orientadores educacionais, dentro da tematica dos
direitos humanos, tomando como ponto de partida a reflexdo da prética
pedagdgica; sociaizar saberes no campo da administragéo escolar, de modo que 0
pessoal envolvido no projeto compartilhasse significados; desenvolver habilidades
no sentido de provocar mudangas qualitativas na préatica pedagdgica e nas
condic¢des de vida da clientela escolar e rever a proposta curricular de 1° e 2°
Graus, de maneira a possibilitar ao aluno entender as relagbes sociais e as novas
formas de producéo do mundo do trabalho. O projeto foi desenvolvido em trés
fases. sensibilizac8o, conhecimento/proposicdo e avaliagdo. Todas as etapas
foram realizadas simultaneamente nos Departamentos Regionais de maneira a
subsidiar a administracdo do sistema educaciona para execucéo do projeto nas
escolas. O principal objetivo dessa dindmica era contribuir para a escola
incorporar no projeto pedagogico a diretriz que fundamentava o Plano Estadual de
Educacdo — 1988/1991: “ A educacdo € um dos principais instrumentos de

formacéo da cidadania” .

O desenvolvimento do projeto contou com a interlocucao de diferentes
experiéncias de educacdo, em direitos humanos e cidadania, que se estavam

iniciando no Brasil, quer no ambito de Secretarias de Educacdo de Estados e
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Municipios, quer em trabalhos desenvolvidos por entidades ndo-governamentais.
Merecem destaque os trabalhos realizados no periodo 1987/1990, pelas
Secretarias de Educacdo dos Estados de Santa Catarina, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, nas Comissdes Justica e Paz de S3o Paulo™®, do Rio Grande do Sul, da
Paraiba, de Pernambuco e o Centro Heleno Fragoso, no Parand. Na época, 0
Instituto Interamericano de Derechos Humanos — sediado em San Josg, Costa
Rica — teve um papel fundamental em relagdo aos apoios financeiro e material,
possibilitando uma articulagdo entre essas | nstitui¢des, semente germinada com a

criacdo da Rede Brasileira de Educacéo em Direitos Humanos, em 1995.

Essas experiéncias passaram por diferentes fases: de ampliacdo ou de
refluxo. No caso de Pernambuco, houve uma retracdo, devido a mudanca de

governo e de orientacdo politico-partidaria, no periodo de 1991-1994.

Em 1991, assume o governo do Estado Joaquim Francisco Cavalcanti com
0 apoio do PFL e de uma frente partidaria de centro-direita. Consequientemente, a
tematica dos direitos humanos e cidadania foi €liminada enquanto fundamentacdo
da politica educacional. A nova administracdo ndo s6 mudou a orientacdo da
politica educacional como reteve os materiais de apoio elaborados pela equipe do
Governo Arraes, que deveriam ser distribuidos nas escolas. E importante destacar
gue o trabalho “ sobreviveu” em agumas escolas em gue a experiéncia estava

mai s estruturada e sedimentada, fruto da resisténcia dos educadores.

3 — Demarcando o objeto de estudo

Em 1995, Miguel Arraes volta a assumir o Governo de Pernambuco,
apoiado pelo Partido Socialista Brasileiro—PSB e por partidos de centro-
esquerda. A Secretaria de Educacdo, ao definir o Plano Estadual, reafirma a

190 trabalho desenvolvido pela Comissdo Justica e Paz de S0 Paulo, na érea de Educac&o em Direitos
Humanos, foi sistematizado por Humberto Silva na Dissertacdo de Mestrado: Educagdo em Direitos
Humanos: Conceitos, Valores e Habitos, Faculdade de Educagéo, USP - 1995.
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educacdo enquanto instrumento de formacdo da cidadania, como principio
norteador da politica educacional. Esse principio ganha mais for¢a quando é
reconhecido que “a educacao de qualidade € direito de todos e aponta o Ensino
Fundamental como direito social basico e uma necessidade social imperiosa”
(P.E.E — 1996/1999, p.10). A definicdo desses principios recebeu influéncia da
nova Lei de Diretrizes e Bases, sancionada em 1996, que contou, em seu projeto
inicial, com uma grande mobilizacdo dos educadores em todo pais, pois, de
acordo com o0 Art°® 2° da LDB: “ A educacéo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” .

O Plano Estadua de Educacéo para esse periodo concebe 0 ensino cidaddo
como ‘“a oferta de um ensino que apresente o conhecimento, a tecnologia, a
arte e cultura como processos histéricos, e o aluno passe a ser o centro das

preocupacdes da escola e 0 mesmo tenha seus direitos assegurados” (p.20).

A escola é vista como um local que “explora e aprofunda lagos de
solidariedade e interdependéncia inerentes a atividade pedagoégica, aberta e
inovadora, que instiga a compreensdo conceitual e a organizacdo do
pensamento e tematiza 0 mundo do trabalho, todavia, precisa ser construida
deimediato (...)" (P.E.E, p.10).

Assim, com o objetivo de materializar a tbnica de politica dos direitos do
aluno, a Secretaria elaborou um projeto especial, denominado Escola Legal. Esse
Projeto se constituiu em uma das agdes da Secretaria de Educacéo, voltada paraa

democratizagao da politica educacional, apresentando como proposta:

“acriacdo de um espaco legalmente instituido
dentro da escola, com as competéncias necessarias
para garantir a protecdo dos direitos do aluno no
sentido de evitar a sua violagdo, no ambito da
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escola. (...) Um espaco onde se possa estimular o
debate publico. Onde a escola, unida a outros
segmentos, consiga  discutir, ampliar e
redimensionar estruturas que possam situar o
aluno-cidadao como sujeito transformador de uma
préatica, e, portanto, defensor dos seus
direitos’ (1997, p.3).

E, portanto, a partir do panorama da politica educacional do Estado de
Pernambuco, no periodo de 1995-1998, que focalizamos 0 nosso objeto de
estudo — A Escola Publica em Pernambuco e a Construcdo da Cidadania

Democraética.

4 — Objetivos do estudo

Ao focalizarmos a educacgdo como instrumento de formagao da cidadania,
através do trabalho desenvolvido na escola publica, temos a clareza de que a escola
sozinha ndo d& conta da tarefa de formar o cidaddo, uma vez que a formagdo da
cidadania vai aém de seus muros. Ela é forjada no diaadia das relagbes dos
individuos e no conjunto das organizagbes da sociedade, a exemplo dos
movimentos sociais que tém apresentado contribuicbes relevantes nesse

Processo.

Vale destacar que 0 nosso propdsito, nesta pesquisa, ndo € avaiar apolitica
educacional do Estado de Pernambuco, mas utilizala como referéncia enquanto
instrumento de plangjamento orientador do projeto pedagdgico, no espaco

escolar, em especial, o Projeto EscolaLegal.

O principal objetivo desse estudo €, portanto, investigar como a escola
publica pode contribuir para formacdo da cidadania democratica,

identificando as possibilidades e os limites.
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Este estudo parte do pressuposto de que a concretizagdo de uma proposta
de escola nessa perspectiva tem como principal determinante o nivel de
consciéncia e de conhecimento que o educador tem dos direitos e deveres, além
de uma vivéncia cidada que se efetiva no campo individual, mas, principa mente,
enquanto sujeito coletivo. Isto requer um trabalho compartilhado e participativo
de todos os atores gque estédo envolvidos no projeto pedagogico. Dessa forma, a
efetivacdo de uma politica educacional deve assegurar processos de capacitacdo

dos sujeitos responsaveis pela suaimplantacao.

Nesse entendimento, a formacao desses sujeitos deve possibilitar, além da
apropriacdo dos conhecimentos basicos, dentro de um contexto historico e
politico dos direitos humanos e da cidadania, a mudanca de valores, atitudes e
posturas. Essa formacéo compreende a apreensdo de uma nova cultura em que o
educador se perceba, bem como perceba o aluno e os demais integrantes do
trabalho escolar, como sujeitos de direitos e deveres, e veja a escola como espaco

de exercicio permanente de construcdo col etiva da cidadania.

A politica educacional é agui compreendida como proposta de politica de
governo, engquanto acao publica, no sentido do bem comum, do bem coletivo, que
tem nas suas diretrizes os elementos orientadores do projeto escolar a ser

efetivado na prética pedagdgica.

Nessa mesma direcdo, Janete Azevedo afirma que:

“a escola e principalmente a sala de aula séo
espacos em que se concr etizam as definicdes sobre a
politica e o plangamento que as sociedades
estabelecem para si proprias, como projeto ou
model 0 educativo que se tenta pdr em acéo. Sendo a
politica educacional parte de uma totalidade maior,
deve-se pensa-la sempre em sua articulacdo com o
plangjamento mais global que a sociedade constr6i
COMO Seu projeto e que se realiza por meio da acéo
do Estado” (1997, p.59-60).
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Analisar a escola enquanto “locus” de formagdo da cidadania democrética,
aluz de uma determinada politica educacional, requer aexplicitacgo dos conceitos

basicos que orientaram este trabal ho.

Compreendemos que a formagdo da cidadania esta imbricada no
entendimento que se tem de democracia e direitos humanos em um determinado

contexto social, cultural, politico e econémico.

Partimos do principio de que o regime democrético é o qie oferece
melhor condi¢éo para o respeito e a fruicdo dos direitos humanos, bem como a
formacdo da cidadania. Compreendemos democracia na perspectiva de Fabio
Comparato (1989), como sindénimo de soberania popular com total respeito aos
direitos humanos, fundada nos principios da liberdade e da igualdade. A igualdade
€ agui entendida no sentido de igualdade diante da lei e de garantia do acesso aos
bens sociais e as condic¢les basicas necessarias a uma vida digna para todos o0s
individuos. A liberdade € algo inerente a condicéo do ser humano, em termos da
liberdade de expresséo, de pensamento, de ir e vir, de participar e de intervir na

construcao do projeto de sociedade em que o individuo estainserido.

Neste trabalho, assumimos o conceito de direitos humanos a partir do
pressuposto do direito a vida, condi¢cdo primeira, sem a qual deixam de existir os
outros direitos, e do reconhecimento da dignidade intrinseca ao ser humano. S&o
os direitos fundamentais a toda pessoa, sem distingdo de etnia (raga), opcéao
sexual, credo religioso, opinido politica, sexo, nivel de instrucdo, posic¢éo socio-
econdmica, julgamento moral ou nacionaidade. E a cidadania, na perspectiva
democratica, € amaterializacdo dos direitos legalmente reconhecidos e garantidos
pelo Estado, que inclui o exercicio da participacdo politica e 0 acesso aos bens
materiais. E, também, a condicdo de participar de uma comunidade com valores e
histéria comuns, a qual permite aos individuos uma identidade coletiva. E, na

verdade, o pleno exercicio do direito.
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Nessa diregdo, educar para a cidadania democrética € essencialmente
romper com a cultura autoritaria, de submissdo, de mando, impregnada nas
diferentes relacBes sociais; € criar uma nova cultura a partir do entendimento de
gue todo e qualquer individuo é portador de direitos e deveres; é garantir 0 acesso
ao conhecimento que permitalhe apreender a complexidade das relagbes e
determinagdes do conjunto da sociedade; € preparé|o para suainser¢cdo no mundo
do trabalho, para compreender o avanco tecnoldgico e a participacdo ativa na

organizag&o da sociedade.

Para que a escola possa desenvolver um trabalho nesta perspectiva, faz-se
necessaria a construcdo de um projeto pedagogico, democrético e participativo,
em gue aformagao do sujeito possa ser assumida coletivamente. Esse processo se
desenvolve na prética diaria, atraves da apreensdo dos conteiidos curriculares e na

vivéncia do exercicio dacidadania.

A partir desses pressupostos, optamos por desenvolver um estudo de caso,
com uma abordagem qualitativa, para a investigacdo do objeto em estudo. A
pesquisa empirica foi realizada em 04 (quatro) escolas localizadas nas regides
metropolitanas do Recife e do Grande Recife. Para coleta de dados utilizamos o0s
instrumentos. observacdo, andlise de documentos, questionarios, entrevistas com
os atores do projeto escolar -- diretores, professores e alunos das escola—, e com
0S gestores da Secretaria de Educacdo de Pernambuco. A coleta de dados foi
realizada no periodo de junho de 1997 ajulho de 1999.



1°CAPITULO

DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E DEMOCRACIA: nogoes

fundamentais

“ A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito  Federal, constitui-se em  Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: a
soberania; a cidadania, a dignidade da pessoa
humana; os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; o pluralismo politico”. Constituicéo
Federal, 1988.

1.1 - Evolucéo historica dos direitos humanos
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Tratar da temédtica da cidadania, no espaco escolar publico, requer um
entendimento da evolucgdo histérica dos conceitos de direitos humanos, cidadania
e democracia e das suas relagdes com o contexto politico e social, tendo em vista
gue esses conceitos se entrelagam e sdo produzidos nessas rel agoes.

Como afirma Norberto Bobbio (1992), sem os direitos do homem
protegidos e reconhecidos, ndo ha democracia; sem democracia ndo existem as
condi¢bes minimas para solucdo pacifica dos conflitos, e os direitos ndo sao
exercitados. A democracia é asociedade dos cidad&os, e os suditos se tornam
cidadaos quando |hes sdo reconhecidos os direitos fundamentais.

Ao buscarmos o significado da palavra direito, entre os diferentes
significados, optamos pelo que esta mais ligado a teoria do Estado ou da politica,
gue é o direito como ordenamento normativo, considerando gue o Nnosso objeto de
estudo esta relacionado a uma acéo publica governamental. Nesse sentido, direito:

“@ 0 conjunto de normas de conduta e de
organizagao, constituindo unanimidade e tendo por
conteddo a regulamentacdo das relacbes
fundamentais para a convivéncia e sobrevivéncia
do grupo social, tais como as relacdes familiares, as
relacdes econdmicas, as relagdes superiores de
poder, também chamadas de relagbes politicas, e
ainda a regulamentacado dos modos e das formas
através das quais o grupo social reage a violacao
das normas de primeiro grau ou a
institucionalizacdo da sancao” (Norberto Bobbio,
1999, p.349).

Esse conceito de direito tem uma relagdo com o surgimento dos direitos
humanos. Historicamente, eles surgem como uma tentativa dos homens para
regular os conflitos de interesses e disciplinar as relacdes entre os mesmos. Eles
foram estabel ecidos e evoluiram diante da necessidade da sociedade em ter o que
se chama equilibrio da ordem social, ou seja, a existéncia de direitos e deveres

paratodos os homens igual mente.
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A historia dos direitos humanos comeca na Baixa ldade Média, na
passagem do Séc. X1 ao Séc. XI1I. E o inicio do movimento para se por limites ao
poder dos governantes, embora, nessa época, os direitos humanos ndo eram
concebidos como direitos inerentes a pessoa humana. Esse movimento, no
entanto, representou o primeiro passo para o acolhimento de que havia direitos
comuns atodos os individuos.

E importante destacar que a afirmacdo ou ampliacdio dos direitos do
homem tem, em geral, uma ligagdo muito préxima com os grandes
acontecimentos, quer de conflitos, de guerras e revolugbes, como também das
grandes invencdes cientificas e tecnol dgicas. Exemplo disso sdo a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadéo, proclamada em 1789, na Revolugdo Francesa,
inspirada nos ideais da liberdade, igualdade e fraternidade, a Declaragdo de
Direitos da Revolugdo Americana e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, apés a 22 GuerraMundial.

Inicialmente os direitos humanos foram concebidos como direitos
naturais, impostos por Deus, sendo utilizados contra os burgueses, em favor dos
reis, em favor da aristocracia. Posteriormente, o0 pressuposto teoldgico é
rejeitado sob o argumento de que o fundamento dos direitos humanos ndo estdem
Deus e, sim, na razdo. O fundamento racionalista ndo rejeita os direitos naturais,
mas desloca a sua explicagdo para a razéo. A lel passa a ser valorizada, mas,
naguele momento, era vista como natural, na concepcdo de Aristételes e Séo
Tomas de Aquino. Acreditava-se gque existia uma lei natural que a razéo poderia
descobrir, e, pelarazéo, o homem precisa ser livre, ter liberdade de expresséo, de
locomocéo (Dalmo Dallari, 1995).

O disciplinamento ou limitacdo do poder politico surge da alianca entre a
idéia de direito natural e a de sociedade civil, sendo esta entendida, no inicio,
como a sociedade econdmica, através da qual os atores reivindicavam a liberdade
de empreender, permutar e exprimir idéias (Al ain Touraine, 1996).

No final da Idade Média, surge a burguesia como classe social, que se

fortalece através da atividade econdmica. Esta, no entanto, era uma classe



marginalizada do poder politico, o que aimpedia de defender os direitos pessoais
e 0 seu patrimbnio. Foi o0 burgués, associado aos pensadores liberais — como
Espinoza, Locke, Rousseau e Montesquieu —, que defendeu a liberdade e a
igualdade como valores. O valor da liberdade aparece ja no embrido dos direitos
humanos. Essa liberdade, no entanto, n&o era em beneficio de todos, mas sim das
classes especificas, principalmente, em favor do clero e da nobreza e com
algumas concessdes em beneficio do povo.

No conjunto das legislagbes, documentos e declaracdes, inclusive a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — 1948, em que se explicitam os
direitos fundamentais, a énfase maior é dada ao direito a liberdade. O grande
avango da histéria da humanidade foi o reconhecimento posterior no campo
juridico, da igualdade do acesso aos direitos, principamente, aos direitos
econdmicos e sociais.

Algumas criticas tém sido feitas no sentido de que o surgimento dos
direitos humanos teve como objetivo atender aos interesses burgueses, bem como
a compreensao de que a idéia de homem enquanto cidaddo é muito abstrata. Uma
das principais criticas é feita por Marx em relacéo ao primado do homem abstrato
e universal, principa mente ao conceito de homem que € destacado na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, por ndo estar este situado historicamente e
culturamente (Fabio Comparato, 1989).

Comparato, ao analisar essa posi¢do de Marx, mostrague “ o titular desses
direitos, com efeito ndo é o ser humano abstrato, com o qual o capitalismo
sempre conviveu maravilhosamente; € 0 conjunto dos grupos sociais
esmagados pela miséria, a doenca, a fome e a marginalizacao” (1999, p. 42).

Sem dulvida, a defesa dos direitos humanos surge fundamentalmente do
ideario liberal burgués, natentativa de defender uma determinada classe social, ou
seja, em favor dos direitos pessoais e do patrimoénio da classe burguesa. Mas, ao
mesmo tempo, é necessario compreender a contradi¢éo posta para a sociedade no
momento em que os direitos sdo declarados, considerados universais, e ndo so

respeitados pelo proprio Estado que os referendou.



Neste sentido, Marilena Chaui (1989) chama atencéo para a importancia
das declaracOes e das leis, pois cada direito, umavez proclamado, abre campo para
adeclaracéo de novos direitos. E aampliacdo das declaractes de direitos entraem
contradicdo com a ordem estabelecida. Essa contradicdo é essencial para a
histéria dos direitos humanos, porgue se € verdade que o Estado esta preso aos
interesses de uma classe, também é verdade que, contraditoriamente, ndo pode
deixar de atender aos direitos de toda a sociedade para néo perder alegitimidade.

Essa contradicéo € a chave da democracia moderna, que so € possivel nesse
tipo de regime, democrético, devido a possibilidade do confronto e do conflito.

O que procuramos defender neste trabalho € a concepcdo de direitos
humanos que engloba a liberdade e a igualdade de direitos para todos, ndo sb no
campo politico, mas, também, no campo das conquistas sociais produzidas pelo
homem, de forma a possibilitar o exercicio da cidadania democratica.

Nesse entendimento, direitos humanos s agueles direitos comuns a todo
ser humano. S0 agueles direitos que decorrem do reconhecimento da dignidade
intrinseca do homem. Independem do reconhecimento formal dos poderes
politicos — por isso sdo universais, naturais ou acima e antes da lei, historicos e
interdependentes —, embora devam ser garantidos por esses poderes. A igualdade

aqui defendida ndo tem relacéo com:

“as condicdes fisicas, intelectuais ou psicoldgicas,
pois cada pessoa tem sua individualidade, sua
personalidade, sua cultura, sua religiosidade, e tem
de ser respeitada. As pessoas séo diferentes, mas se
apresentam iguais enquanto seres humanos, tendo
as mesmas necessidades e faculdades essenciais.
SA0, portanto, portadoras dos mesmos direitos’
(Damo Dallari, 1998).

A0 mesmo tempo em que as pessoas S0 iguais, elas sdo livres, e essa

liberdade € intrinseca a todo ser humano. E para que a liberdade individua



prevaleca € necessario que as pessoas tenham as mesmas oportunidades e
condicdes, de forma gque possam exercer sualivre escolha.

Quando falamos em direitos na perspectiva democrética, ou sgja, 0 espaco
politico de todos, a relagdo direito/dever é intrinseca, e esta relacionada a
concepcao de governo republicano, no sentido do bem comum, do bem coletivo.
Portanto, “ o poder é de todos’ significa que cada individuo tem o direito de
participar dele, mas também o dever de fazé-lo (Renato Janine Ribeiro, 1998).

Os direitos humanos sd0 naturais porque dizem respeito a dignidade da
pessoa humana e existem antes de qualquer lei, intrinsecos atodo ser humano; sdo
universais porque ndo se referem apenas a um membro de uma sociedade politica;
e sdo historicos porgue foram modificando-se e ampliando-se ao longo da histéria
da humanidade. Os direitos humanos sdo comuns a todos os homens, séo publicos
e ndo privados e estdo vinculados a propria condicdo humana.

O principio da complementaridade solidéaria dos direitos humanos foi
proclamado pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Viena, em 1993.
O fundamento de todos os direitos é o direito a vida, pois sem ela 0s outros ndo
existiriam. Além de serem universais, naturais e historicos, os direitos humanos
sdo indivisiveis e interdependentes, porque a “medida que sdo acrescentados ao
rol dos direitos fundamentais da pessoa humana eles ndo podem mais ser
fracionados (MariaVictoria Benevides, 1998, p.44).

Os direitos humanos sao, na verdade, todos os direitos fundamentais para
gue a pessoa tenha uma vida digna. E a dignidade, sendo uma condicdo inerente a
todo individuo, esta necessariamente atrelada as condi¢des materiais e ao respeito
aliberdade.

Conforme Dalmo Dallari (1998):

todos os seres humanos devem ter asseguradas,
desde o0 nascimento, as condicbes minimas
necessarias para se tornarem Gteis a humanidade,
como também devem ter a possibilidade de receber
os beneficios que a vida em sociedade pode
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proporcionar. E a esse conjunto de condicées que se
da o nome de direitos humanos” (p.7).

Uma corrente moderna de pensadores apresenta, a partir de uma analise
histérica, os direitos humanos em trés geracdes — ou dimensdes-, concebidas de
formainterdependente e intercomplementar.

A primeira geracéo de direitos — liberdades individuais ou direitos civis —,
expressos nas declaragbes de fina do Século XVIII, e consagradas em varias
Constituicbes Ocidentais, séo os direitos a liberdade, direito de locomocéo,
propriedade, seguranca, expressdo e crenca religiosa, fundamentados no
liberalismo.

A segunda geragdo — direitos sociais —, focalizados pela socia -democracia
européia, no final do século XIX, destacados no sistema Constitucional do
México e da Alemanha no inicio dos anos 90, sdo os direitos a salde, e a
educacéo, fruto das lutas dos trabal hadores.

A terceira geragdo — direitos coletivos —, reconhecidos no Séc. XX, sdo os
direitos ao desenvolvimento, a solidariedade, a0 meio ambiente, a paz e de
participar do patrimbnio comum da humanidade. Esses direitos incluem também
respeito a livre determinacdo dos povos. Essas trés geracOes de direitos
explicitam os valores da Revolugdo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade
(Fabio Comparato, 1989).

Os direitos sociais surgem com base no principio da solidariedade e se
efetivam através das politicas publicas, como forma de garantir amparo e protegdo
social aos mais pobres e mais fracos, ou segja, condi¢des de uma vida digna. E
também com base nesse principio — da solidariedade — que em varios sistemas
juridicos contemporaneos é consagrado o dever de se dar a propriedade privada
umafuncédo social (Fabio Comparato, 1999).

A grande questdo e o desafio que se coloca, como chamamos a atengéo no
inicio do trabalho, € que alei existe, em principio, para garantir a cada individuo
os seus direitos. No entanto, sabemos que ela ndo é suficiente para garantir a sua

efetiva concretizagéo.
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Os direitos humanos, apesar de estarem na vida das nossas instituicoes
sociais, nunca fizeram parte do nosso patriménio cultural. E como fazer valer os
direitos proclamados e nunca conquistados?

Essa questdo € que vai permear este trabalho, no sentido de verificar até
gue ponto a escola consegue contribuir para aformagéo da cidadania democratica,
ou sgja, para fazer valer os direitos legalizados, normatizados e ampliar a

conguista de novos direitos.

1.2 - A construcéo da cidadania ao longo da histoéria

Ao iniciarmos areflexdo sobre a evolucdo do conceito de cidadania e a
andlise da diferenca entre os conceitos de direitos humanos e cidadania, uma
guestdo se coloca: quais sdo as concepgdes de cidadao e de cidadania que tém
permeado a histéria da humanidade?

Historicamente, a concepcdo de cidaddo decorre da idéia da igualdade
politica e da participaco de todos. Essa idéia permeou a Grécia antiga e foi
resgatada pela Revolugdo Francesa'™.

Os Gregos criaram um modelo de organizac&o politica, em que as cidades
se constituiam em Estados independentes, com autonomia politica, cultura e
religiosa. A “poleis’ significava, inicialmente, um tipo de ingtituicdo urbana — a
cidade Estado —, e era a relagdo homem-Estado que distinguia as ‘pdleis’ no
contexto politico. Essas “pdleis’ evoluiram, passando da monarquia para
aristocracia, destaparaatirania, depois a democracia.

Ao cidaddo grego era exigida uma série de atividades publicas e

™ Para a andlise histdrica do conceito de cidadania tomamos como referéncia os estudos de Dalmo Dallari
(1998).
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participacdo politica, tornando-o co-responsavel pela vida da comunidade,
derivando dai o conceito de cidadania. O direito de participar, no entanto, era
restrito a um determinado nimero de pessoas. As mulheres, os estrangeiros e
escravos eram excluidos dessa participagéo.

A palavra cidadania foi usada na Roma Antiga no sentido de indicar a
situacdo politica da pessoa e os direitos que ela podia exercer. Mas ndo eram
todas as pessoas que tinham os mesmos direitos, e estas eram separadas em
classes sociais. 1sso repercutia na forma de participacéo e na selecdo de quem
podia exercer acidadania.

Os romanos faziam distingdo entre acidadania e acidadaniaativa. Os
cidaddos ativos eram os que tinham o direito de participar das atividades politicas,
bem como ocupar os atos cargos da administragéo publica.

Na Europa, nos Séc. XVII e XVIII, a sociedade era organizada em classes:
0s nobres, as pessoas comuns e a burguesia. Essas classes apresentavam grandes
diferenca em relacdo as condicbes econdmicas e a0 poder que detinham. Esse
poder se tornava absoluto nas maos dos reis, denominando-se, na época, de
absolutismo.

E essa forma de poder que leva os burgueses e os trabalhadores a um
processo de organizagao e revolta, cujo resultado foi a revolugcdo na Inglaterra,
nos anos de 1688 a 1689, e a Revolucdo Francesa, em 1789. Esta Ultima, na
verdade, congtituiv-se em um marco na histéria da humanidade, devido a
repercussdo da mesma em outras partes do mundo, cujos fundamentos buscavam a
defesa daliberdade, daigualdade e dafraternidade.

E nesse contexto que nasce a moderna concepcao de cidadania, no sentido
de eliminar privilégios, embora posteriormente ela tenha sido utilizada para
garantir novos privilégios.

A Congtituicdo Francesa, elaborada em 1791, mantém a idéia da diferenca
de cidadania e cidadania ativa, utilizada pelos romanos. Para ser cidad@o ativo era
necessario ser francés, do sexo masculino, ser proprietario de bens imoéveis e

renda elevada. Estavam excluidos da categoria de cidaddos ativos as mulheres, os
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trabalhadores e as camadas mais pobres da sociedade. Para a conquista da
cidadania essas categorias tiveram que iniciar umanova luta durante o Séc. XIX.

Como se pode observar, 0 conceito de cidadania, embora estga
relacionado ao pertencimento a um Estado e a participacéo em comunidade, tem
sua evolucdo diretamente relacionada as lutas e conquistas que foram sendo
ampliadas ao longo da historia da humanidade.

Essas caracteristicas diferenciam os direitos humanos da cidadania, uma
vez gue esta depende das leis de cada pais. Elando € universal, é particularizada
e define a pertenca a um Estado. Ela da ao individuo um status juridico, ao qual se
ligam direitos e deveres particulares. Esse “ status’ depende das leis proprias de
cada Estado (Patrice Canivez, 1991).

Marshall, em seu cléssico estudo “ Cidadania, Classes social e Status”,
ao tomar como referéncia o contexto da Inglaterra, analisa as mudangas ocorridas
no Séc. XX, em relacdo a concepcdo de direitos e deveres do cidadéo,
relacionando o conceito de cidadania as trés geracOes de direitos. 0s civis, 0s

politicos e os sociais.

“ Os direitos politicos estédo relacionados ao direito
de participar no exercicio do poder politico como
um membro de um organismo investido da
autoridade politica ou como eleitor dos membros de
tal organismo. Os direitos civis Sdo 0s necessarios a
liberdade individual, liberdade de ir e vir,
liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e o
direito a justica. Enquanto que os direitos sociais
referem-se a um minimo de bem-estar econémico e
seguranca, ao direito de participar por completo da
heranca social elevar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrbes que prevalecem na
sociedade” (1967, p.61).

Os direitos de cidadania foram ampliando-se gradativamente e de forma

inter-relacionada. Ao surgirem os direitos civis, o “ status’ de liberdade foi sendo

ampliado, a partir do pressuposto de que todos os homens séo livres. No momento
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em que os direitos civis se fortaleceram, abriu-se espago para o reconhecimento
dos direitos politicos, mas esses eram privilégio de uma classe econdmica
limitada. Os direitos politicos, de fato, comegam a ser incorporados a cidadania,
para uma maioria da populacdo, somente no Séc. XX, apds as diferentes lutas dos
trabalhadores e a elaboracdo das lels que passam a garanti-los. Os direitos sociais
sd0 os mais dificeis de serem materializados, considerando-se gque requerem
mecanismos de distribui¢do de renda e de implementacdo de politicas sociais.

Institucionalizar a educagéo € uma das garantias desses direitos, embora,
na perspectiva liberal burguesa, essa institucionalizagc&o néo seja concebida como
um direito do individuo, mas uma concessdo do Estado para atender a ampliacéo
da democracia politica, como também para atender o mercado. E nesse sentido
gue Marshall justifica a necessidade de qualificacdo dos individuos:

“ Tornou-se cada vez mais notério, com o passar do
século XIX, que a democracia politica necessitava
de um eleitorado educado e que a producéo
cientifica necessitava de técnicos e trabalhadores
gualificados. O dever de auto-aperfeicoamento e
autocivilizacéo €, portanto, um dever social e nao
somente individual porque o bom funcionamento de
uma sociedade depende da educacdo dos seus
membros’ (1967,p.74).

No entendimento de Marshall, a medida que os direitos de cidadania vao se
ampliando, garantem, em principio, a igualdade social. Mas a igualdade socia
defendida por esse autor € em relacdo a posicado social, ou sgja a cidadania é um
status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade, e a
igualdade de status é mais importante do que a igualdade de renda (1967,
pp.76,95).

Neste sentido, Ligia Coelho (1962) chama a atencéo para o fato de que a
cidadania, na perspectiva de Marshall, se refere a aparéncia e ndo fundamento,
lastro econdmico. Para ela, aafirmacdo de que a igualdade de status € mais

importante do que a igualdade de renda so pode ser feita em condicdes especiais,
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em que a sociedade esteja bem proxima da igualdade de renda e seus membros
possam almejar outras melhorias sociais.

Para Damo Dadlari, a idéia de cidadania esté intimamente relacionada as
condicdes basi cas para participar da vida publica, o que exige assegurar os direitos
fundamentais aos individuos, ou sga, a cidadania expressa um conjunto de
direitos que da a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do
governo de seu povo (1998, p.14).

Alain Touraine (1996) destaca a responsabilidade dos cidaddos de um pais

como um dos alicerces da democracia, nho contexto dos Estados Nacionais:

“ndo ha cidadania sem a consciéncia de filiacdo a
uma coletividade politica, na maior parte dos casos,
a uma nacdo, assim como a um Municipio, a uma
regiao, ou ainda a um conjunto federal. (...) Assim, o
termo cidadania refere-se diretamente ao Estado
Nacional” (p.93).

Essa filiagdo auma comunidade é definida por direitos e garantias que
demarcam as diferencas em relacdo aos individuos que ndo fazem parte da
comunidade, pois sem o0 sentimento de identidade coletiva, que se processa
através da lingua, religido e histéria, ndo seria possivel a existéncia de nages
democréticas modernas.

E o que significa a cidadania democratica? Entendemos que esta € uma
forma de contraposicéo a cidadania liberal, que tem predominado na histéria do
nosso pais. A construcdo da cidadania democrética exige o controle dos cidaddos
sobre o0s governantes, como forma de protecdo contra o poder arbitrario.
Conforme Nancy Cardia (1995, p.38), € necessario gue os cidadaos se sintam
participantes da formulacdo das leis para que possam percebé-las como
resultados das transagfes entre iguais e internaliza-1os.

Essa mesma autora desenvolveu uma pesquisa, na cidade de S&o Paulo, em

gue analisou a relagéo entre as atitudes da populagdo e os direitos, violagoes e as
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implicaces dessas rel aces para a construcao da cidadaniademocratica. Os dados
mostram que parte da populagdo ndo apresenta reacdo de indignacdo diante de
violagdes do direito. Ela chama a atencdo para o fato de que essa atitude pode ser
um indicador de um processo coletivo de desativagdo dos mecanismos de
autocontrole moral, a que denomina de exclusdo moral, a qual pode estar sendo
alimentada pela auséncia de uma cidadania democratica.

A auséncia da cidadania democrética ocorre quando os governados ndo tém
controle sobre os governantes, pela aienacdo dos governados em relacdo a
producdo das leis e pela transgressdo dos direitos sociais e econdmicos. Essas
caracteristicas parecem deixar bastante claro que vivemos, no Brasil, exatamente
essa auséncia da cidadania democrética.

A existéncia da cidadania democratica requer assegurar a vigéncia do
regime democratico fundamentado na liberdade, no seu sentido mais amplo, e na
garantia da igualdade paratodos, o conjunto dos direitos conquistados ao longo da
histéria. E a ultrapassagem da cidadania — na concepcgo liberd, cuja énfase é o
principio da liberdade - para a cidadania que garanta a inclusdo social de todos os
individuos, independentemente de qualquer tipo de diferenca que os mesmos
apresentem. Isto requer a materializagdo do Estado democratico de Direito,

conforme prescreve a Constituicdo Brasileirano Art. 1°.

1.3 - A cidadania e a democracia no contexto brasileiro

Que cidadania e democracia foram construidas no Brasil? Quais 0s
Impasses, dificuldades e avangos que se evidenciam na construgao da cidadania
democratica?

Ao tentarmos responder essas questGes é importante indagarmos

inicialmente: O que significa, de fato, ser cidadao na sociedade brasileira? E no
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mundo globalizado, quando sabemos que grande parte da populacdo vive a margem
dos beneficios sociais, econdbmicos e culturais?

Conforme indaga Terezinha Froes (1993):

“O que significa ser cidadao nesta sociedade
plural, que vai desde a dimensdo de uma sociedade
tecnolégica de ponta, até aquela outra, de uma
republica de guabirus? Onde as fronteiras
geopoliticas perderam o seu significado e os paises
considerados — em funcdo de indicadores
econdmicos — como de primeiro mundo, abarcam,
hoje, no interior de suas respectivas sociedades,
todo o espectro dos varios terceiro e quarto mundos
em que (aqueles mesmos indicadores econémicos)
dividiram o planeta? Onde a historia dos
vencedores perde a hegemonia e 0s vencidos
desenvolvem outras formas de fazer historia? Onde
outras formas de manifestacdo do conhecimento
humano vém sofrendo modos revolucionarios de
transformacdo, como € o caso da ciéncia e da
tecnologia?”

A essa Situagdo de marginalidade dos direitos Milton Santos (1997)
denomina de ‘“cidadanias mutiladas’, ou sgja, aguelas manifestas pela hegacdo
das oportunidades de ingresso ao trabaho, nas diferencas de remuneracéo entre
homens e mulheres e nas oportunidades de promogdo, na inexisténcia de
educacdo, do ndo atendimento a salide, a habitacéo e ao lazer.

Segundo esse autor, cidaddo € o individuo que tem a capacidade de
entender o mundo, a sua situagdo no mundo e de compreender os seus direitos
para poder reivindica-los (1997, p.133).

Ao tomarmos como referéncia essa definicdo de cidaddo e diante do
guadro da marginadidade de direitos em que vive grande parte da populacdo
brasileira, sGo poucos os que pdem ser considerados, realmente, cidadaos no

sentido da cidadania democrética. O que reamente existe € o cidaddo “legal”,



cujos direitos estéo garantidos através das leis, mas que esta distante do acesso ao
direito “real” .

José Murilo de Carvalho (1995), ao anadlisar a evolucdo histérica de
cidadania do povo brasileiro, em relagdo aos direitos civis, mostraque existem no
Brasi| diferentes categorias de cidadaos:

1 - Os “cidadaos doutores’ sdo aqueles que se encontram acima da lei, os
privilegiados que sempre escapam dos rigores da lei, através do poder do dinheiro
ou do prestigio social. Sdo em geral os brancos, ricos, bem vestidos, gozam de
boa salide e tém formac&o universitéria.

2 - Os*“simples cidadaos’ séo os que estéo teoricamente sujeitos aos rigores e
beneficios da lei, mas na prética dependem da boa vontade dos representantes para
materializar seus direitos. Em geral sdo os trabalhadores assalariados, com
carteira assinada, de classe média baixa, pequenos proprietérios rurais ou urbanos,
gue tém educacdo basica. Podem ser brancos, negros ou mulatos. Em geral, essas
pessoas ndo tém clareza dos seus direitos, e quando tém nd&o conhecem 0s
mecani Smos para sua concreti zagao.

3 - Os “ cidadaos elementos’ constituem grande parte da populacéo brasileira que
€ marginalizada nas grandes cidades. S0 pessoas que trabalham sem carteira
assinada, empregados domésticos, fazem trabalhos esporéadicos, menores
abandonados e mendigos. Na sua maioria séo mulatos, analfabetos e sem educacéo
fundamental. S8 considerados cidad&dos porgque pertencem a uma comunidade
politica nacional, mas na verdade ndo conhecem os direitos e estes sdo
sistematicamente violados por outros cidadaos e pelo proprio governo.

A historia evidencia que o processo de desenvolvimento da democracia e
da cidadania no Brasil foi permeado por caminhos bastante complexos e
tortuosos, devido principalmente a formacéo cultural do povo brasileiro, forjada
no contexto das determinacbes econbmicas, politicas e sociais e,
conseqlientemente, pela falta de pliticas publicas que garantam 0 acesso aos

direitos basicos & maioria da populacdo. E nesse contexto que sio produzidos os



“ cidadaos elementos’, que compdem os altos indices estatisticos da exclusdo
social.

Essa formagdo € extremamente marcada por um longo periodo de
escravidao, que gerou comportamentos de submissdo, mando e conformismo em
relacdo a negacdo de direitos. O homem escravo, ao perder a sualiberdade, perdeu
aprépriadignidade ao ser tratado como “coisa” , “ objeto” ou “mercadoria’.

A experiéncia da escravidéo foi tdo marcante que a luta do povo brasileiro
pela conquista da cidadania sempre esteve mais voltada para a conquista da
participacdo, relacionada aos direitos politicos, do que em relacdo aos outros
direitos. 1sso explica a dificuldade da populacéo parareivindicar a efetividade dos
direitos de um modo geral.

José Murilo de Carvalho (1995) destaca dois conjuntos de fatores que
influenciaram a construcdo da cidadania no Brasil, herdados do periodo de
colonizacéo portuguesa: de forma positiva, 0s portugueses deixaram uma enorme
col6nia dotada de unidade territorial, lingtistica, cultural e religiosa, e, de forma
negativa, uma populacdo analfabeta, uma sociedade escravista, uma economia
baseada na monocultura do aglcar e no latifundio, um Estado policial e
fiscalizador, de maneira que, no fina da Col6nia, ndo havia nem cidadéos
brasileiros nem pétria brasileira. Nesse periodo, a luta pelos direitos ficou
centralizada na independéncia politica do pais e na construcdo da identidade
nacional.

Aliado as experiéncias do periodo de escraviddo, a cultura brasileira foi
permeada pela pratica do coronelismo, caracterizada por pessoas— coronéis- que
detinham o poder econdmico e politico. O poder desses coronéis funcionava
como um sistema de dominacdo privada em ambito nacional, especialmente no
periodo de 1889 a 1930.

Nessa época, 0 voto, além de ser restrito a uma pequena parcela da
populacdo — uma vez que as mulheres™ e, em alguns periodos, os negros e os

analfabetos ndo votavam —, ndo representava um exercicio de efetiva participacdo

2 A mulher s6 conquistou o direito de voto em 1932.
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na vida politica do pais. O eeitor ndo operava como membro de uma sociedade
politica ou de um partido politico, mas como dependente de um chefe local, a
guem devia fidelidade, e as elei¢bes representavam a oportunidade de o eleitor
trocar seu voto por mercadoria, dinheiro, roupa ou emprego™®.

Esse sistema comegou a declinar, tornando-se uma questdéo mais
localizada, ou sgja, mais regional, nos Estados do Norte e Nordeste. Na regido do
Centro-Sul o coronelismo foi sendo substituido pelo clientelismo, “ dependente
ndo tanto dos proprietarios de terra quanto daqueles que estivessem

instalados na esfera do poder estatal” ( Francisco Weffort, 1992, p.26).

As estratégias e mecanismos de dominacdo politica e de exploracéo
econdmica, no Brasil, ampliaram-se, resultando em um Estado de elites e
oligarquias, no qual estas ndo tinham compromissos reais com 0s interesses da

populacéo, agindo em beneficio de interesses individuais e de pequenos grupos.

Essa dominac&o se mantém, até hoje, pelas habilidades que as elites  tém
de funcionarem como intermediarias entre 0s recursos publicos e o atendimento
aos interesses privados, ou sga, 0s interesses da sua clientela, a qual Ihes

assegura a permanéncia no poder.

E, portanto, o uso do poder politico para usufruir dos beneficios publicos
em favor do atendimento privado. Essa relacdo é o que Victor Nunes Leal (1949)
chama de reciprocidade, uma vez que ha um favorecimento da parte dos chefes
politicos e do eleitor. Os chefes politicos tém a garantia do voto que Ihes assegura
a permanéncia nos cargos el etivos e funcionais nos 6rgaos publicos, a manutencéo
do poder. Em contrapartida, h4 uma troca de beneficios para o eleitor como

retribuicdo pela sualealdade.

Essa prética politica so contribui para reproduzir o individualismo, pois, da
parte do eleitor, geramente sdo atendidos os interesses mais imediatos para

suprir necessidades basicas pessoais. alimentacdo, remédio, moradia, emprego,

3 Esse tipo de voto é conhecido no Nordeste como o “voto de cabrestro”, em que o eleitor ndo tem a
consciéncia daimportancia do seu papel . O voto é determinado pelainfluéncia de pessoas que tém poder
politico em fungéo do interesseindividual.
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educacdo. Para os chefes politicos, os interesses sdo a médio e longo prazo, pois
fazem parte de projetos de manutencdo no poder de uma forma hereditaria — “de
pai para filho” — ,ou sgja, a perpetuacéo do poder. Essa prética é traduzida na
frase “E dando que se recebe”, bastante conhecida na histéria da politica

brasileira e que perpassa o conjunto das relagcdes da sociedade.

O clientelismo favorece a perpétua privatizagdo da coisa publica e as
“lealdades” exigidas pelos coronéis. Ndo se trata de uma representacéo
republicana, uma vez que ndo se orienta pelo interesse comum, publico. Nos
orgados legidlativos, o0s representantes desse clientelismo tornam-se
intermediarios de favores, de protecdo frente ao executivo. O representante
politico, por ndo representar os interesses de uma maioria, passaater um papel

secundario nafuncéo legidativa.

A0 mesmo tempo, essa prética de conceder privilégios para alguns e negar
os direitos para muitos provoca um descrédito na populacéo em relacéo ao real
papel dos representantes do povo, pois os beneficios sdo individuais, para aqueles

gue tém acesso e influéncia junto aos“ donos do poder” .

Uma outra caracteristica da nossa sociedade € o patrimonialismo, gerado e
fortalecido com a concentracdo de renda nas méaos de poucos detentores do poder
econdmico, originarios dos latifundios da cultura do café, e no Nordeste,

principalmente, da cultura da cana de aglcar.

Aliado a essas caracteristicas, 0 acesso a educacdo publica so foi, de fato,
materializado enquanto politica governamental com o0 processo de
industrializaco, diante da necessidade de mé&o-de-obra para o mercado de trabalho
e da pressio da sociedade mais organizada.

A educacdo, na verdade, nunca se constituiu como prioridade neste pais,
principalmente no periodo colonial, até porque o governo ndo tinha interesse em
alfabetizar a populacdo, e muito menos os escravos. Até 1872, 50 anos apds a
Independéncia, somente 16% da populagcdo sabia ler. Com relagcdo a0 ensino

superior a situacado nao era diferente, e nenhuma universidade foi instalada no
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periodo colonial. O brasileiro, para cursar a universidade, tinha que ir para
Portugal, em especial Coimbra, 0 que era restrito a uma pequena parcela da

populagéo de poder aquisitivo alto.

Esse contexto evidencia o porqué de terem o regime democratico e a nossa
cidadania se apresentado sempre frageis. Sérgio Buarque de Holanda (1956), ao
analisar o processo da democracia no Brasil, em seu livro Raizes do Brasil,
apresenta alguns entraves que dificultaram a sua concretizacdo e que confirmam
0s estudos ja referendados neste trabalho. Ele mostra que a democracia foi
importada por umaaristocraciarural e semifeudal, que procurou acomoda-la, onde
fosse possivel, aos seus interesses ou privilégios. Os movimentos aparentemente
reformadores, no Brasil, partiram sempre de cima para baixo: de inspiragcéo

intelectual e/ou sentimental, sem contar com a popul agéo.

Fabio Comparato (1994) reforca essa andlise, enfatizando que esses e outros
fatores contribuiram negativamente para a formag&o politica do povo brasileiro, e
afetam a vigéncia do regime democratico: um primeiro conjunto engloba os
fatores ligados a nossa heranca cultural, como o carater autocrético da sociedade;
guatro séculos de escravismo - negacdo do principio da democracia, de que todos
0os homens nascem iguais, em dignidade e direitos; descrenca na educacéo;
civilizagdo privatista e, portanto, anti-republicana. O segundo grupo inclui fatores
mais recentes. a politica unidimensional da industrializacdo em substituicdo as
importagdes, a partir da década de 30; o consumismo como substituto a
participacdo ativa do cidadd na vida politica; o populismo como disfarce

democrético da politica oligarquica

Outros aspectos, quer no ambito Mundial como no Nacional, podem ser
acrescentados aos ja mencionados por Sérgio Buarque de Holanda e Fabio
Comparato, como elementos que tém contribuido para a fragilidade do regime

democrético e que determinam a exclusdo social damaioria do povo brasileiro.

Tania Bacelar (1998), ao analisar 0 modelo econdmico adotado no Brasil e

seus efeitos para as condi¢bes de vida da populagdo, busca explicitar a relacdo
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desse modelo com a exclusdo social. No ambito mundial, ariqueza é criada mais
na*“ esfera financeira” e ndo na*“ produtiva”, avanca a globalizacdo e arevolugdo
tecnol 6gica se concretiza. Os Estados Unidos assumem cada vez mais a lideranca
hegemonica com o fim da Guerra Fria e 0 desmonte da Unido Soviética, bem

COMO a crise japonesa.

No Brasil, as elites estabelecem um pacto hegemonico, articulado aos
Interesses externos e conquistam apoio das camadas mais pobres da populacéo e
parte da classe média, com a proposta de estabilizacdo inflacionaria e de melhoria
do poder aquisitivo, principamente, para a populacdo pobre. Isso aparece de forma
concreta com o advento do Plano Real, mas, na verdade, esse modelo econbmico
mostrou sua fragilidade, com uma economia estagnada, o crescente aumento do
desemprego, da divida externa e a perda do poder aquisitivo da classe média. A
saida encontrada para tentar minimizar a divida externa € a privatizagao, que resulta
em favorecimento aos grandes grupos empresariais, cujo principal objetivo é a

especulacdo do capital.

Esse quadro é o que Tania Bacelar denomina de faléncia do Estado, em que
0S governos encontram justificativa para a ndo-garantia dos direitos fundamentais
paraamaioria dos cidadaos brasileiros. Na medida em que o Estado ndo garante os
direitos béasicos, fundamentais para a populacdo, afeta a vigéncia do regime
democrético e repercute diretamente na efetivagcdo dos direitos humanos e no

exercicio dacidadania

Se entendermos, entdo, como Maria Victoria Benevides (1995), que a
democracia € o regime politico que se funda na soberania popular, mas com o
pleno e integral respeito aos diretos humanos, e, também, como Norberto Bobbio
(1986), gue a democracia nasceu com a perspectiva de eliminar para sempre das
sociedades humanas o poder invisivel e dar vida a um governo cujas agbes
deveriam ser desenvolvidas publicamente, esse regime, no Brasil, esta muito mais

no plano formal do que no plano real.



No momento em que a democracia se apresenta fragilizada, a consciéncia
da cidadania enfraguece, porque muitos dos individuos se sentem mais
consumidores do que cidaddos, mais cosmopolitas do que nacionais, ou porque
sdo, de fato, marginalizados ou excluidos da sociedade, no sentido da participacdo

politica e do acesso aos bens sociais.

O regime democrético é hegemoénico no Ocidente e foi referenciado na
Conferéncia Mundia de Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993, como o
regime politico que oferece melhores condic¢des para a garantia e ampliacdo dos
direitos humanos e a vivéncia da cidadania. Mas, no Brasil, a crenca na democracia
aparece abalada, principamente, pelo distanciamento entre os direitos declarados

e os direitos concretizados, em especial os direitos sociais.

Essa fragilidade afeta a crenga no regime democrético. E o que mostra a
pesquisa realizada, recentemente, pelo Datafolha (Jornal Folha de S&o Paulo,
16/07/2000), com o objetivo de verificar como a populacéo percebe ademocracia
no Brasil. Apenas 47% dos entrevistados, em um universo de 11.534 eleitores de
todo o pais, consideram a democracia como o0 melhor regime. A grande surpresa
dessa pesguisa € 0 percentua de pessoas que apoiam a ditadura - 18% -, e também

o0 percentual dos que acham que tanto faz uma democracia ou umaditadura— 29%.

Algumas explicagbes para esses resultados demonstram que o fator
econdmico afeta a crenca no regime, ab mesmo tempo que o crescimento do
apoio a ditadura reflete as dificuldades sociais da populacdo e o clima de

inseguranca pessoal em que as pessoas estdo vivendo.

Conforme andlise de Francisco Panizza, destacada nessa pesquisa, “em
gualquer pais do mundo a democracia se legitima por seus procedimentos
(eleicdes livres, etc), mas também por sua eficacia (o bemestar geral). Em
paises de cultura democratica relativamente fragil, como o Brasil, a eficacia é
ainda maisimportante” (Folhade S. Paulo, 16/07/2000, p.29).

Um ponto a merecer atencéo dos educadores e, principalmente, daqueles

gue se preocupam com a formacéo da cidadania dos seus alunos € o fato de a
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preferéncia pelo regime democrético aparecer mais alta entre os adultos, com
maior nivel de escolaridade, enquanto 0s jovens e 0S que possuem menor
tempo/nivel de escolaridade revelam mais indiferenca. Quanto mais alto o nivel de
escolaridade, mais aumenta a crenca no regime democratico, ou sgja, 0s que tém

1° grau, 40%, o 2° grau, 55%, e nivel superior, 71%.

Por outro lado, é preocupante o percentual dos jovens — 35% ? que S&o
indiferentes a democracia ou a ditadura. I1sto nos leva a indagar qual € a educacéo
gue esté sendo forjada no espaco escolar, e até que ponto esta contribuindo para a
formacdo de cidaddos criticos e conscientes do seu papel no projeto de
sociedade.

E a democracia enfraguecida é vulneravel ao poder autoritario, que pode
destrui-la pelo caos, violéncia e guerra civil, como pelo poder das oligarquias ou
partidos que acumulam recursos econdémicos ou politicos para impor suas

escol has a cidadaos reduzidos ao papel de eleitor.

“Por falta de pressao moral e social, a democracia
transforma-se rapidamente em oligarquia, pela
associacdo do poder politico com todas as outras
formas de dominacdo social. A democracia nao
surge do Estado de direito, mas do apelo a
principios éticos — liberdade, justica — em nome da
maioria sem poder e contra 0S interesses
dominantes’ (Alain Touraine, 1996, p.36).

O fortalecimento da democracia ndo é possivel sem a compreensdo do
eleitor sobre a importancia da participacdo consciente no projeto de construcéao
da sociedade, que passa pelo significado do voto. Embora saibamos que a eleicéo,
apenas, ndo garanta a efetividade da democracia, ela € um dos instrumentos legais,
conquistados pela sociedade e 0 momento em gue 0s sujeitos podem exercitar o

direito de escolher seus representantes.
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Um outro aspecto, que € um pressuposto para a existéncia da democracia, €
a necessidade do respeito as diferencas culturais, o respeito a diversidade
cultural, de crencas, origens e projetos. O que define a democracia ndo é apenas
um conjunto de garantias institucionais ou a vontade da maioria, mas o respeito
pelos projetos individuais e col etivos que combinam a afirmagao de uma liberdade
pessoal com o direito de identificacdo com uma coletividade social, nacional ou

religiosa.

O que se coloca como um risco a democracia e a cidadania € o
favorecimento de grupos que se impdem em defesa de suas identidades ao
assumirem praticas antidemocréticas, em nome da diversidade e da diferenca
cultural. Ndo é possivel entender que a liberdade cultural venha contrapor-se aos
direitos conquistados historicamente, visto ter a humanidade evoluido na

conquistados direitos.

Como podemos observar, a luta pela democracia e pelos direitos da
cidadania € secular, contra, principalmente, as relacbes de dominacéo, exploracao,
autoritarismo, os modos de discriminacdo e violagdo dos direitos do homem. Essa
luta vem se processando nas relacdes estabelecidas em diferentes instancias da
sociedade, nos movimentos sociais e politicos, no sentido de criar uma nova
cultura, em que a democracia possa ser vista como uma possibilidade de criar
novos comportamentos e relacBes de respeito ao individuo como sujeito de

direitos.

Ao se pensar na construcéo da democracia moderna, alguns fatores sdo
determinantes: o0 Estado democratico de direito, que limita o poder arbitrario do
Estado, de forma a garantir a todos a igualdade de direitos; a soberania popular,
através da representatividade dos governantes, e a recusa da arbitrariedade do
poder e a garantia da cidadania, enquanto exercicio pleno da liberdade e igualdade
(Alain Touraine, 1996). Assm, a0 mesmo tempo em que a democracia, nos
termos aqui referendados, é condicdo para a existéncia da cidadania, aquela ndo

sobrevive sem a garantia desta.



O Brasil € regido por uma Constituicdo que garante o Estado democratico
de Direito fundamentado nos principios da soberania, da cidadania, da dignidade,
do trabalho, da livre iniciativa e do pluralismo politico. Mas, segundo Renato
Janine Ribeiro (1998), o Estado democratico ndo € suficiente para garantir a sua
vigéncia se ndo pertencer a uma sociedade democrética. N&o é possivel haver uma
sociedade discriminadora a0 mesmo tempo que um Estado de formas
democréticas, pois a “ democracia €, necessariamente, uma cultura, e por isso
mesmo se expande do que se refere ao Estado para o que diz respeito a

sociedade como umtodo” (p.49).

A concretizagdo de uma sociedade democratica exigira pensar o Estado na
direcdo dos direitos humanos, o que requer a reforma da sociedade no rumo dos

mesmos direitos e dos val ores democrati cos.

Um dos avancos na conquista dos direitos como forma de fortalecer a
democracia foi a promulgacdo da Constituicéo Brasileira de 1988, devido néo s6
ao processo de elaboracéo, com uma ampla participacdo de diferentes segmentos
da sociedade, mas, essencialmente, pela criacdo dos institutos juridicos de
participacdo direta — iniciativa popular, plebiscito e referendo™ ?, a partir do
pressuposto de que “ todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente” .

Esses institutos sdo mecanismos para corrigir distor¢des da democracia
representativa. Maria Victoria Benevides mostra em seu estudo, A Cidadania
Ativa (1991), a atuagdo desses mecanismos COMO COrretivos necessarios a

representacado tradicional.

¥ Apesar da polémica em relagio a conceituacéo do que sejam referendo e plebiscito, Maria Victoria
Benevides (1991) define referendo como “ato normativo, de nivel legislativo ou de ordem
constitucional. E convocado apds a edigdo de atos normativos para confirmar ou rejeitar normas
legais ou Constitucionais em vigor. O Plebiscito concerne a qualguer tipo de questdo de interesse
publico (como politicas governamentais) e nao necessariamente de natureza juridica”, inclusive fatos
ou eventos: significa uma manifestagdo popular sobre medidas futuras. A iniciativa popular € o direito
assegurado, a um conjunto de cidaddos, de iniciar o processo legislativo, o qual desenrola-se num
Orgdo estatal, que € o Parlamento” (p33,132,133).
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A autora deixa claro que o exercicio direto do poder ndo € possivel nas
sociedades modernas, devido as complexidades e a ampliacdo populacional. Essa

participacao se viabiliza através de instrumentos legais, como esta previsto

na Constituicdo Brasileira. E aforma de associar a ag&o direta da populagdo com a

acdo semi-direta, através da representacao.

O pressuposto basico que orientou o0 estudo de Maria Victéria Benevides
consiste na identificagéo entre democracia e soberania popular. A cidadania ativa
€ materializada atravésda participacdo popular, sendo esta considerada:

“como principio democratico (...) Nao € “ um favor”

e, muito menos, uma linguagem retérica. E a
realizacao concreta da soberania popular, e supoe
a participacdo do povo como possibilidade de
criacao, transformacao e controle sobre o poder ou
0s poderes. Essa forma de participacdo é que

possibilitara uma educacdo politica, entendida
como cidadania ativa” (p.19-20).

Compreendemos, portanto, que a construcdo de uma sociedade
democrética exige a formagdo de uma nova cultura que € permeada pela educacéo
e se materializa nas diferentes situagcdes de aprendizagem do sujeito, enguanto
individuo politico-social. A escola tem um papel e uma funcdo a desempenhar

nesta construcao.

Uma questéo se impde: é possivel que a escola contribua para a cidadania

democrética? Este € o ponto orientador das discussdes do proximo capitulo.
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20CAPITULO
EDUCACAO E CIDADANIA

“ A educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o
trabalho” (grifo nosso). Constituicdo Brasileira -
Art° 205, 1998.

Neste capitulo, procuramos explicitar os motivos da énfase na tematica da
educacdo em direitos humanos e cidadania, principalmente nas ultimas décadas,
focalizando as concepcdes de educacdo e de formagdo do educador, destacando o

papel daescola na perspectiva da construcéo da cidadania democratica.

2.1 - A énfase na educacéo para cidadania



Com o processo de redemocratizagdo do pais, a educacdo em direitos
humanos e cidadania ganhaforca no Brasil e na América Latina, nas décadas de 80

e 90, através de experiéncias no ambito da educacéo formal einformal *°.

No Brasil, muito se tem falado em educagdo nessa perspectiva e essa
tematica tem servido como “ slogan” de campanhas politicas, de programas de

governos, programas de instituicdes ndo-governamentais e partidos politicos das
mais diferentes tendéncias.

E apartir desse movimento no conjunto da sociedade que a educacéo para a
formac&o da cidadania tem se constituido em diretriz dos principais documentos
legais e orientadores de politicas publicas do nosso pais, a exemplo da
Constituicdo de 1988, conforme destacamos no inicio do Capitulo, da Lel de
Diretrizes e Bases-LDB-1996, do Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA-
1990, dos Programas Estaduais e do Programa Naciona de Direitos Humanos-
1996, das Propostas de Politicas Educacionais.

As experiéncias sobre essa temética vivenciadas nas duas Ultimas décadas
podem ser agrupadas em trés campos, conforme o local de oferta: nas I nstitui¢coes
Governamentais, enquanto politicas educacionais, no campo das Organizacfes
N&o-Governamentais, com projetos localizados e direcionados, especialmente,
para a educacdo informal, e nas institui¢cdes de ensino privado, com experiéncias
pontuais™®.

Na década de 80 as propostas de educacdo em direitos humanos e cidadania
tiveram inicio com os movimentos ligados aigreja através das Comissoes Justica
e Paz, conforme mencionamos no inicio deste trabal ho.

Enquanto propostas de politicas educacionais, estas surgem com as

politicas de governos que buscavam administracdo democratica. Nessa direcéo,

> Vale ressaltar que, embora tenha havido uma expansdo de experiéncias sobre essa temética na
educacdo formal, focalizando a escola publica, as investigagdes cientificas ndo se efetivaram na mesma
proporgdo. Grande parte dos estudos que discutem Educagdo em Direitos Humanos e Cidadania sdo
analises mais no campo da pesquisa tedrica. Essa é, portanto, uma érea de pesquisa que esta em aberto
para maiores estudos.
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destacamos o trabalho realizado na Secretaria de Educacao de Pernambuco, no
segundo Governo Miguel Arraes, 1987 a1990, com a implantacdo do projeto:

Escola Publica, Direitos Humanos e a Conquista Coletiva da Cidadania. A
Secretaria, a0 conceber a educacdo como um dos principais instrumentos de
formacdo da cidadania, enquanto diretriz da politica educacional, buscou nesse
projeto, uma das formas de concretiza-la’. Nessa mesma época, a Prefeitura de
Séo Paulo, gestdo Luiza Erundina, tendo Secretério de Educagdo o educador Paulo
Freire, 1989 - 1992, desenvolveu acdes nessa mesma diregéo™®.

Em ingtituicbes de ensino privado as experiéncias comegaram a ser
vivenciadas, embora muito timidas. Um dos exemplos locdiza-se nas
Universidades Catdlicas do Rio de Janeiro e de S&0 Paulo com a oferta da
disciplina sobre o contetido dos direitos humanos nos curriculos dos cursos de
Direito.

E na década de 90 que se observa uma ampliac3o de propostas de politicas
governamentais na escola publica e de projetos em entidades ndo-governamentais.

Ressaltamos algumas experiéncias de politicas educacionais que tiveram
maior visibilidade em ambito nacional: em Pernambuco, na administracdo de
Miguel Arraes, no periodo de 1995-1998, o Projeto Escola Legal; no Distrito
Federal, no governo de Cristovam Buarque — 1995 a 1998, Escola Candanga: uma
lico de cidadania; em Porto Alegre, na Secretaria de Educacéo do Municipio, o
Projeto Escola Cidadd, 1993 a 1996, no governo da prefeitura, Tarso Genro. A

experiéncia de Porto Alegre adquire uma especificidade, uma vez que, embora a

1% 0 principal objetivo desses trabalhos, no inicio dos anos 80, era contribuir para o restabel ecimento do
regime democratico e, consegiientemente, dos direitos civis e politicos devido ao longo periodo de
ditaduramilitar instalado no Brasil.

" A ténica do projeto era a capacitaggo dos educadores, enfatizando os contetidos dos direitos humanos
e da cidadania, através do estudo dos contetidos curricul ares.

'8 Essa experiéncia contou com a participagdo direta da Comissdo Justica e Paz de S&o Paulo, e a
coordenagdo dos trabalhos ficou sob a responsabilidade da presidente da referida Comissdo, naquele
momento, a socidloga e militante em defesa dos Direitos Humanos Margarida Genevois. Cf. a dissertacdo
de Mestrado de Humberto Pereira da Silva. Educagdo em Direitos Humanos: conceitos, valores e habitos.
Faculdade de Educagdo, USP, 1995 (op. cit, 1995).
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mesma tenha comegado a ganhar forma a partir de 1993, estava inserida no
contexto da segunda administragdo popular, com o Partido dos Trabalhadores —
PT. Essa administragéo foi reconduzida para aterceiragestdo, 1997 a 2000, o que
certamente permite uma melhor consolidagdo das politicas. Outro projeto,
nessa direcdo, foi o da Secretaria de Educacdo de Belo Horizonte, Escola Plural,
na gesto do Prefeito Patrus Ananias, 1993 a 1996"°.

Neste estudo, embora ndo tenhamos o objetivo de analisar essas
experiéncias, € possivel destacar pontos comuns entre as mesmas, no que se
refere a fundamentacéo politico-ideol6gica. De um modo geral, elas buscavam: a
universalizagcdo da educacdo fundamental e a melhoria da qualidade da escola
publica, enquanto “ locus” de construcdo do conhecimento, de forma a possibilitar
ainsercdo do individuo na sociedade; a valorizagdo do educador; a contribuicdo
para o fortalecimento da democracia através da gestdo democrdaica e da
transparéncia da coisa publica; o respeito a diversidade cultura e ao individuo
enquanto sujeito de direitos. Acreditamos que essas propostas tém proximidade
em relagdo as suas diretrizes, pelo fato de estarem ligadas a orientacdo de um
mesmo partido politico, o Partido dos Trabalhadores — PT, com excegdo da
politica educacional de Pernambuco®.

Em termos de politicas em ambito nacional, no periodo de 1995-1997, o
Ministério de Educacdo e Desporto—MEC coordenou o processo de elaboracdo
dos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs. Um dos objetivos dos PCNs é
atender ao preceito Constitucional de oferecer uma proposta de reorientacéo
curricular para a Educagdo Bésica as Secretarias de Educacdo, escolas,
instituicdes formadoras de professores, instituicbes de pesquisa dos diferentes
Estados e Municipios brasileiros.

Umdos eixos norteadores dos PCNs é o fortalecimento da Educacdo

9 Cf. 0 estudo realizado por Angela Dalben— A Avaliac&o Escolar: um processo de reflexdo da préatica
docente e da formacgdo do professor no trabalho. UFMG, Tese de Doutorado, 1998. O objetivo do
trabalho é analisar a proposta de avaliagdo da politica educacional para 0 Municipio de Belo Horizonte
Escola Plural — 1993-1996.

% Em Pernambuco, o partido do Governo, no periodo— 1995/1998, foi o Partido Socialista Brasileiro—
PSB, e contou com o apoio de partidos de centro-esquerda.

59



Bésica voltada para a cidadania como uma das formas de contribuir paraamelhoria
da qualidade do ensino.

Essa diretriz visa, também, atender ao que determina a Lei de Diretrizes e
Bases — 1996, no Art® 27: “os conteudos curriculares da Educacéo Basica
observardo: a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadados, de respeito ao bem comum e a ordem
democratica” .

Nessa direcéo, os PCNs propdem que as problematicas sociais em relacéo
a élica, salde, meio-ambiente, pluraidade cultural e orientagcdo sexual sgam
integralizadas aos contetidos curriculares sob aforma de temas transversais.

A transversalidade, segundo esses documentos, pressupde um “ tratamento
integrado das areas e um compromisso com as relacfes interpessoais e sociais
com as questoes que estao envolvidas nostemas” (p.64).

A proposta de trabalhar com temas mais contemporaneos através do
procedimento de integralizacdo com as areas de contelidos curriculares vem ao
encontro de um consenso existente entre as entidades que trabalham com a
tematica dos direitos humanos e cidadania. O que se tem definido € que no Ensino
Fundamental e Médio essa tematica ndo deve se limitar a uma disciplina, mas
permear os contelidos daquelas que formam o curriculo escolar e deve ser uma
diretriz do projeto politico-pedagdgico da escola.

No entanto, o processo de elaboracdo dos PCNs foi objeto de muitas
criticas no meio académico, principalmente por ndo ter incorporado as diferentes
experiéncias curriculares ja realizadas e as que estavam em curso no pais, bem
como o conhecimento acumulado nas instancias de pesquisa na area de curriculo.
Além disso, os educadores ndo tiveram uma participacdo organica e sisteméatica

durante o processo de sua elaboragdo?*.

1 500 educadores foram convidados pelo MEC a participar da elaboracio dos PCNs na condic&o de
avaliadores dos documentos e em alguns Semindrios pontuais. No entanto, sabemos que essa dindmica
ndo garante a construcdo coletiva e democrética da elaboracéo de uma proposta de politica educacional
para ser implantada em ambito nacional. N&o € através da juncdo das partes que se pode assegurar
democratizagdo do processo. E necessdrio garantir uma dindmica que possibilite a discussio e o
confronto de idéias, de concepcdes e de posi ¢des entre 0s sujeitos atores do projeto.



Os dados desta pesquisa mostraram que, embora os professores do Ensino
Fundamental tenham recebido os PCNs diretamente do MEC, a maioria dos
entrevistados afirmaram nd ter conhecimento do seu conteldo e,
consequentemente, ndo faziam uso desse material como referéncia para a sua
prética pedagdgica.

As justificativas apresentadas pelos professores para tal comportamento
foram falta de tempo e aauséncia de acdes coordenadas pela Secretaria/Escola
gue os motivassem a estudar os PCNs. Esses dados nos permitem inferir que o
comportamento dos professores, possivelmente, € uma resposta ao processo de
elaboracdo dos PCNs, o qual eliminou a participacéo dos principais atores, pois
sabemos que estes sdo 0s agentes mediadores entre as politicas educacionais e a
sua efetivacdo no ambito da escola?, razéo pela qual é imprescindivel a sua
participacdo na elaboracéo das propostas educacionais.

No campo das organizaces ndo-governamentais, o interesse em vivenciar
trabalhos nessa temética foi bastante ampliado, tornando-se impossivel mencionar
as varias experiéncias que estdo ocorrendo no Brasil. Um exemplo nessalinhaéo
da Novameérica, com sede no Rio de Janeiro, que desenvolve projetos nalinhade
capacitacdo de professores, e atualmente possui uma producdo significativa de
apoio atrabalhos nessa direcéo™.

Outras experiéncias estdo sendo realizadas pelos Conselhos Estaduais de

Defesa dos Direitos do Homem e do Cidadd?, através de acdes na area de

%2 A avaliagdo da implantacdo dos PCNs a partir dos objetivos propostos merece investigagdo mais
aprofundada, tendo em vista que esta ndo é objetivo do nosso trabalho. O que procuramos verificar erase
os PCNs tinham influenciado no trabalho realizado pelas escolas, campo da pesquisa, na direcdo da
formag&o da cidadania democrética.

% A Novamérica é uma organizago ndo-governamental, fundada em 1991, e rediza atividades de
Educacdo, Direitos Humanos e Cidadania em escola piblica e privada, abrangendo aeducacéo formal e
informal. Busca desenvolver uma cultura democrética de respeito aos direitos do cidaddo, tendo a vida
cotidiana como referéncia permanente da acéo educativa. Um dos sub-programas, “ Escola e Cidadania” ,
é orientado a formagao de educadores.

# Merecem destaque as agdes que o Conselho de Paraiba vem promovendo, desde 1997, através de
cursos, seminarios e encontros. Cf. Programa Nacional de Direitos Humanos. Oficinas Aprendendo e
Ensinando Direitos Humanos. Org: Candau, Vera e Zenaide, M2 de Nazaré Tavares, Jodo Pessoa, 1999;
Relatério — Experiéncias de Educacdo em Direitos Humanos na Paraiba, 1999.
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formagcdo de educadores em direitos humanos, no campo da educacéo formal e
informal.

As propostas localizadas em institui¢des de ensino tém se caracterizado,
principalmente, pela oferta de disciplina em Direitos Humanos e Cidadania nos
cursos de Direito, iniciadas no final da década de 80. Nos ultimos anos tem havido
um movimento de ampliagdo desses trabalhos, em outros cursos de graduagéo e de
pos-graduacao.

Vale destacar a criagdo na Universidade de S8o Paulo, em 1997, da Catedra
UNESCO de Educacdo para a Paz, Direitos Humanos, Democracia e Tolerancia.
Através da Catedra, a Faculdade de Educacdo vem oferecendo curso regular
destinado aos alunos das Licenciaturas diversas. O Departamento de Educacéo da
PUC — Rio de Janeiro também vivencia experiéncia semelhante com a disciplina
Educacéo, Direitos Humanos e Cidadania

Em relagdo aos trabalhos na pos-graduacdo, aguns cursos de
Especializacdo foram criados no final dos anos 90, como o das Universidades
Federais da Paraiba e do Piaui. A Universidade Federal de Pernambuco esta com o
curso de Especializacdo em processo de tramitagcdo, em convénio com a
Universidade Pedagogica do México. A Universidade Federa de Uberlandia e a
Universidade Estadual de Marilia implantaram Nucleos de Estudos e Pesquisa
nessaarea

Esse breve levantamento de acBes desenvolvidas sobre a temaética dos
direitos humanos e cidadania demonstra que ha uma tendéncia de ampliar e
concretizar o discurso politico-educaciona através de propostas de diferentes
Instancias da sociedade brasileira, evidenciando a importancia e a necessidade de
maior investimento em pesquisas na area.

Nesse contexto compreendemos que a escola nos seus diferentes niveis e
modalidades assumir, hoje, essa formacdo parece inquestionavel, pois, como
afirmam Vera Candau et dii, “formar para cidadania e a democracia € um
objetivo irrenunciavel da escola, e essa preocupacao passa necessariamente

pela afirmacao teoria-prética dos direitos humanos’ (p.13).
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2.2 - Fundamentos da educacgéo para a cidadania

Ao tratarmos dos fundamentos da educacdo para a cidadania partimos
inicialmente do principio de que a educacéo € essencial a formagdo da cidadania
democrética, sendo esta entendida como a concretizagdo dos direitos politicos,
civis e sociais que permitem ao individuo ainser¢do na sociedade.

A educacdo, nessa perspectiva, deve possibilitalo a transposicéo da
marginalidade para a materialidade da cidadania. Ela € um dos seus atributos, faz
parte da sua esséncia. Nao € possivel pensarmos na sua conguista sem educacao,
embora tenhamos a clareza, também, dos seus limites, principamente no mundo
globalizado em que os meios de comunicacdo exercem uma forte influéncia na
formag&o dos individuos™.

A importancia da educacdo nessa direcdo € confirmada em pesguisas
realizadas por Nancy Cardia (1995), ao evidenciarem a relacéo existente entre o
desconhecimento da populacdo sobre seus direitos e a ndo-utilizagdo de
mecani smos para concretizacso ou dentincia de violagdo dos direitos™.

Esse desconhecimento parte, exatamente, dos grupos que apresentam as
condi¢Bes sociais e de escolaridade menos favoraveis e tém os direitos mais
violados.

Segundo Norberto Bobbio (1986), essa constatacdo vem confirmar que a
educagcdo para a cidadania € uma promessa ndo cumprida, apesar de terem os
discursos sobre democracia, nos ultimos séculos, incorporado a idéia de que a

unica forma de o sudito transformar-se em cidadéo € garantir-lhe o direito a

% Cf. MONTEIRO, Aida. Educago paraa Cidadania: solugdo ou sonho impossivel?, 1998.

* A autora utilizou dados de pesquisas realizadas em S&o Paulo, pelo Nicleo de Estudos da Violéncia—
NEV, Comissdo Justica e Paz de S&0 Paulo e os da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar)
de 1988. O objetivo dainvestigacdo era examinar arelagdo entre as atitudes da populagdo em termos dos
direitos e a continuidade das violagbes. Discute também as implicacBes dessas rel agfes para a construcéo
de uma cidadania democrética (p.19).



cidadania ativa e a educacdo para democracia surgiria no exercicio da prética
democrética

| sso mostra que ndo basta garantir o acesso e permanéncia do individuo na
escola; € imprescindivel reavaiar a finalidade da educacdo, seus objetivos e 0
papel social da escola, de forma a poder responder as novas exigéncias que
emergem na sociedade, entre estas as questdes referentes aos direitos humanos e
acidadania

Educar nessa direcdo € compreender que direitos humanos e cidadania
significam prética de vida em todas as instancias de convivio socia dos
individuos: na familia, na escola, no trabalho, na comunidade, na igreja e no
conjunto da sociedade. E trabalhar com a formacdio de hébitos, atitudes e
mudancas de mentalidades, calcada nos valores da solidariedade, da justica e do

respeito ao outro, em todos os niveis e modalidades de ensino.

Dessa forma entendemos, como Maria Victoria Benevides, que aformacéo

paraa cidadaniarequer:

1 - “a educacao para a participacao da vida
publica, o que implica na tomada de consciéncia dos
direitos e deveres do cidadao; 2 - a educacéo para
a ética na politica, que consiste na formacéo
através da valorizacdo e do desenvolvimento das
virtudes republicanas e das virtudes democraticas” .
[E anda], que a educacédo para a cidadania, assim
como sua extensao para os direitos humanos, uma
vez que decorre de uma opcao radical pelos valores
republicanos e democraticos, tem como premissa a
superacéao da antiga visdo liberal - e “ neo-liberal”

reformada - sobre educacdo e cidadania” (1994,

p.8).

Educar para a cidadania tomando-se por base os valores republicanos e

democraticos significa desenvolver conteidos e préticas no sentido de que:



? quanto aos vaores republicanos, entende-se como o respeito as leis
legitimadas e aprovadas pelo povo; respeito ao bem publico, ao bem
coletivo acima dos interesses privados; a responsabilidade no exercicio
do poder nas diferentes instancias de atuacéo do individuo.

? quanto aos valores democraticos, compreende-se o respeito aigualdade
e 0 repudio aos privilégios, a aceitacdo da vontade da maioria
legitimamente formada, com total respeito as minorias e aos direitos
humanos (Jornal da Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos,
n° 3, julho, 1998)".

Além desses aspectos que devem orientar um projeto de educacéo voltado
para formar a cidadania, acreditamos que ele pode se efetivar em dois niveis: no
sistema educacional — sO € possivel através da vontade politica dos agentes
definidores e formuladores das politicas educacionais no pais — e na adesdo dos
executores dessas politicas nas diferentes instancias do sistema. Na escola e nos
espacos educativos informais, € imprescindivel a adesdo dos atores ao projeto
pedagdgico, de forma coletiva, 0 que requer a participacdo de todos 0s sujeitos
envolvidos com o trabalho, nas diferentes etapas de plangjamento: elaboragéo,

execucao e avaliagao.

Nessa compreensédo de educacéo para formacéo da cidadania democrética,
qual € o papel daescola?

Acreditamos que a escola é um espaco possivel para a realizacéo da tarefa
de educar nessa perspectiva. Essa posicdo é reforcada por Humberto Silva
(1996), ao considerar a escola como o lugar privilegiado para a educacdo em
direitos humanos, “por gque € onde se da a transmissao cultural e a formacgéo
para o convivéncia social. Ela se encarrega de transmitir cultura as novas

geracdes, por isso, valores e habitos” .

? A Rede Brasileira de Educacéo em Direitos Humanos coordenou a elaboracdo de uma proposta de
capacitacdo do educador em direitos humanos e cidadania visando contribuir com o debate nessa area.
Essa proposta foi o resultado de uma consulta a 51 entidades que desenvolvem trabalhos na area e
contou com a participagdo da professora Maria Victoria Benevides, Vice-Coordenadora de Rede, no
processo de sistematizag&o do documento.

65



Essa escola € o que Alain Touraine (1998) denomina de escola
democratizante, ou sgja, € a que assume O COMpPromisso de capacitar os
individuos para serem atores, ensina a respeitar a liberdade do outro, os direitos
individuais, a defesa dos interesses sociais e os valores culturais.

A escola democratizante é associada a idéia de escola da comunicacso,
devendo priorizar na formagd do auno a capacidade de expresséo, de
compreender as mensagens escritas ou orais. E necessario trabalhar o didogo,
ensinando ao aluno a argumentar, analisar discursos e mensagens e principalmente
a mangar a lingua como instrumento de emancipagdo e autonomia. E, ainda, a
escola deve ensinar a ler os meios de comunicagcdo de massa, especialmente a
televisdo, que veicula mensagens descontextualizadas.

E importante, ainda, que a escola trabalhe com o aluno o respeito & cultura
do outro, as diferencas, em termos de necessidades, opgdes e caracteristicas dos

sujeitos.

Essas caracteristicas da escola democratizante sdo reforcadas por Flavio
Brayner (1995), ao destacar a necessidade de o aluno adquirir competéncias em

diferentes campos:

“No campo linguistico-argumentativo, capaz de
gerar codigos elaborados necessarios a
formulagdes generalizantes e abstracionistas
exigidas no circuito da comunicabilidade inter-
subjetiva produtora de verdades consensual mente
validas, espaco decisivo de geracao de palavras e
de acao; a competéncia propositiva, capaz de gerar
tdticas e estratégias alternativas e que
forgosamente re-envia a confrontagao
argumentativa ao espaco publico e ao dialogo; a
competéncia decisbria, que exige a visibilidade do
outro, em voz e acgdo; a competéncia auto-
inquiridora que nos permite interrogar oS
fundamentos de nossa propria insercao no mundo,
de nossas relagbes com ele e com os outros’ (p.141-
142).




Para a aquisicdo dessas competéncias é importante, como afirmam Vera
Candau e outras (1995), que “a escola seja um espaco onde se formam as
criancas e 0s jovens para serem construtores ativos da sociedade na qual
vivem e exercem sua cidadania’. Essas autoras, retomando Sime (1991),
chamam a atencdo no sentido de que esta proposta educativa deve ter como eixo

central avida cotidiana, vivenciando:

“uma pedagogia da indignacdo e ndo da
resignacéo. Nao queremos formar seresinsensiveis
e sim seres capazes de se indignar, de se
escandalizar diante de toda forma de violéncia, de
humilhag&o. A atividade educativa deve ser espaco
onde expressamos e partilhamos esta indignacéo
através de sentimentos de rebeldia pelo que esta
acontecendo” (p.110 ).

Um dado importante evidenciado na pesguisa de Nancy Cardia (1995) é que
0s professores, a igreja e os sindicatos sao destacados pela populagdo como os

gue mais gjudam a efetivagdo dos direitos humanos.

“ Os professores ajudam a realizacdo dos direitos
porque educam a populacdo e a educacdo € um
instrumento fundamental para a populacéo viver o
direito. Permite vencer duas barreiras do acesso
aos direitos: a falta de conhecimento das leis e dos
direitos e de como fazer valer estesdireitos’ (Nancy
Cardia, 1995, p.28).

Esses achados refor¢cam a necessidade e a importancia de a escola assumir
o0 compromisso de trabalhar a educac&o de maneira que possa contribuir para a
aquisicdo dos conhecimentos dos direitos, como reivindicélos e, também, como

ampli&los. Nesse projeto, o papel do professor é fundamental, uma vez que é o
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agente mediador entre o conhecimento sistematizado historicamente e o aluno
enquanto produtor do saber escolar.

Vanilda Paiva (1997), embora reconheca a importancia da escola, chama a
atencdo para o fato de que a formagao da cidadania no interior da escola envolve,
necessariamente, um contexto que possibilite esse projeto de escola, e que esta

condicionado a0 modelo de sociedade que se quer construir, ou sga

“assegurar o0s direitos humanos dentro das
escolas depende, portanto, do nivel em que a
sociedade logra asseguréa-los fora da escola. O
espaco escolar foi dessacralizado, tornou-se um
espaco como qualquer outro, reflexo em que a
escola se insere e do seu entorno imediato.
Defender os direitos humanos na escola tem hoje,
portanto, as mesmas conotacbes e oferece
dificuldades que a sua defesa encontra na
sociedade em geral. Defendé-los universalmente
passando pelas escolas supde também a disposi¢éo
de reconstruir a escola publica como instrumento
verdadeiramente democr atico de construcdo de uma
sociedade marcada por uma maior equidade” (p. 5).

As reflexdes apresentadas por essa autora mostram que a escola deve ser
vista como uma instncia dentro da engrenagem da sociedade que podera
contribuir para a educagdo em direitos humanos e cidadania, mas a0 mesmo
tempo, convive com os limites e determinagbes da propria sociedade.
Acreditamos que nessa contradicéo das sociedades capitalistas, que limitam os
direitos e a0 mesmo tempo os asseguram legalmente, podemos encontrar as

possi bilidades de avancar no fortal ecimento da cidadania democrética.

Neste sentido, Carlos Nelson Coutinho (1994) admite que séo necessarias
e imprescindiveis algumas condigdes para a concretizagdo de uma proposta

educacional democratica.



Em primeiro lugar: a educagéo tem que se tornar um direito universal para
gue todo individuo se aproprie da cultura e do conhecimento produzido pela
sociedade, e aescola é o principal “locus’ para apropriacdo desse conhecimento.

Em segundo lugar: assegurar o pluralismo de pensamento e de idéias para
todos, ou sgja, aliberdade de expressdo e o respeito a diversidade.

Em terceiro lugar: garantir a gestdo democratica dos servicos educacionais
em todos os niveis e instncias do ensino, 0 que va exigir da escola um
permanente didlogo com a sociedade civil de um modo geral.

Para a escola concretizar uma proposta pedagdgica nessa perspectiva
precisa democratizar as relacles, as estruturas e os materiais, transformando-se
emuma“ escola democratizante” , no dizer de Alain Touraine.

Esse modelo requer pensar outro formato de trabalho pedagdgico, em que
os conteudos curriculares tenham como eixo norteador a tematica dos direitos
humanos e da cidadania, e a prética pedagogica priorize o didlogo, o debate, a
participacao, problematizacdo e a critica. O aluno nesse processo € 0 agente ativo
e produtor do seu conhecimento; o professor, 0 mediador entre o aluno e o
conhecimento historicamente sistematizado, e a escola, local de exercicio
permanente da cidadania.

E importante que a escola, na sua proposta metodoldgica, considere,
conforme propdem Vera Candau et alii (1995):

1. A vida cotidiana como referéncia da acdo educativaa O
conhecimento da realidade € o ponto de partida no sentido de possibilitar ao aluno
diferentes estagios, de aprendizagem: conhecer, compreender a realidade social e
apresentar propostas para sua melhoria e transformacéo. E na trama diéria das
relacOes, emocdes, perguntas, conflitos, socializacdo e produgéo do
conhecimento que se cria e recria continuamente a nossa existéncia. Entendemos
gue os acontecimentos do cotidiano, propostas e politicas governamentais sdo
contetidos que devem fazer parte do curriculo escolar. E importante que o aluno
perceba as tramas e compl exidades em que sdo engendradas as politicas publicas e

as suas determinagoes.
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2. A escolaenquanto local de exercicio permanente da cidadania ativa. Os
sujeitos do trabalho escolar devem ser vistos como os autores e atores do projeto
pedagdgico nas suas diferentes etapas. plangamento, elaboracdo, execucéo e
avaliagao.

3. A préatica educativa como dialdgica, que busca a superacéo das praticas
autoritérias como condicéo para a existéncia da escola democrética.

4. O compromisso com uma sociedade que tenha como base a afirmagéo
da dignidade da pessoa humana. Esse compromisso requer a afirmacao de valores
como a solidariedade, ajusticae a ética.

Portanto, aescola, ao propor trabalhar nesta direcdo, precisa abrir as portas
para o contato com a comunidade, no sentido de compreender o contexto local,
condicdo inicial para entender as relagdes e determinagcOes mais gerais do
conjunto da sociedade. E papel da escola trabalhar as competéncias bésicas ja
mencionadas, pelos diversos autores, cumprindo assim, a sua fungdo social, que €

de garantir a socializac&o dos conhecimentos bésicos aformacéo do cidadéo.

Trabalhar nesta perspectiva, como afirma Alfredo Bosi (1988), € vivenciar
processos de sensibilizacéo, percepcdo e reflexdo sobre atematica, o que implica
também mudanca de mentalidade, cujo caminho se da através daformagéo inicial e

continuada dos educadores.

2.3 - A formacao do professor na perspectiva da construcao da

cidadania

Ao pensarmos ha construcdo da escola democratica, cuja referéncia é a

educacdo em direitos humanos e cidadania, a formagéo do educador colocase
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COMO uma exigéncia, pois sabemos que € necessario operar uma mudanca radical
do model o de formacéo do educador e, consegiientemente, da escola.

Essa mudanca radical implica repensar a formagcdo do educador nos
mesmos parametros, até porque as analises sobre tal formagdo nos diferentes
niveis e momentos, inicial ou continuada, tém constatado a ma qualidade dos
cursos, em termos da sua inadequacéo aos sistemas publicos de ensino, além da
defasagem de conteldidos e de métodos.

Os velhos conceitos e paradigmas até entdo utilizados como fundamentos
dessa formacéo ndo tém sido suficientes fra responder as questfes que tém
permeado e inquietado a sociedade de um modo geral. O aumento da violéncia, a
deterioragcdo econdmica, e da qualidade de vida da maioria da populacéo e a
problematica da baixa qualidade dos sistemas educacionais de ensino emergiram
no cendério escolar especia mente nas Ultimas décadas, decorrentes dainexisténcia
de politicas sociais mais consequentes.

Vanilda Paiva (1997) chama a atencdo para o fato de que a répida
massificacdo dos sistemas de educacdo, acompanhada da urbani zagao/favelizagao,
trouxe uma nova escola que ndo tem correspondido as exigéncias das sociedades
modernas.

No caso do Brasil, a escola publica é hoje freqlentada por uma popul acéo
gue habitualmente ndo tinha acesso a escola, até porque a ndo-garantia desse
direito para toda a populagdo, durante muito tempo, foi vista como uma coisa
“normal” e “legitima”, dentro da concepcéo liberal do “dote” e da “ capacidade
individual”, ou sga, os individuos chegavam a escola por mérito e esforco
pessoais e, portanto, sO estes mereciam ter acesso a educacédo. Por outro lado,
esta € uma populacédo que vé cotidianamente seus direitos serem atingidos sob as
mais diferentes formas, no conjunto da sociedade, e, inclusive, dentro da propria
escola.

A democratizagdo do acesso a educagdo ocorreu a0 mesmo tempo em que
as cidades cresceram e ampliou-se avioléncia, o tréfico de drogas, a disputa entre

grupos. A escola tornou-se, também, palco de lutas e de conflitos, como reflexo
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da problemética vivenciada pela sociedade como um todo. Nesse cenario, 0s
direitos humanos séo cada vez mais desrespeitados. S&o inUmeros os exemplos de
préticas de violéncia, verbal e fisica, que acontecem no interior da escola,
apontados em pesquisas mais recentes. Essas préticas aparecem ndo sd entre 0s
dunos, mas entre estes e os professores, manifestadas através de insultos,
palavrbes, ameacas, destruicdo das instalacdes fisicas da escola e, de forma
simbdlica, através de gestos, preconceitos e pelo uso da avaiacdo da
aprendizagem como instrumento disciplinar.

A escola tradicional deu lugar a uma escola popular de massa, na qual néo
existe mais lugar para cumprimento de ritos e regras tradicionais descolados
dessas questdes. Mas essa transformagéo ndo foi acompanhada de processos de
formag&o e capacitagdo dos professores de maneira a habilitélos para trabal har
com essa nova realidade.

Além disso, a formag&o inicial dos educadores ndo tem sido, novamente,
alimentada por processos de capacitacdo continua e sistemética. O modelo mais
comum é a capacitagéo pontual, sem sequéncia, e acrescenta-se, ainda, que as
metodologias usual mente empregadas estdo calcadas nas concepcdes de ensino
enquanto transmissao/repasse de informacéo e a aprendizagem como processo
passivo de assimilagdo. A problematizacdo do conhecimento, do confronto
tedrico-prético, o debate de idéias e de posi¢Oes praticamente inexistem nas
préticas educacionais e naformagdo do educador.

A partir dessas constatagdes, entendemos que uma proposta de formagéo
do educador que visa contribuir para a formacéo da cidadania deve ter como
fundamentos os principios da democracia, pois acreditamos que a concretizagdo
da verdadeira democracia requer dos cidadaos o conhecimento das causas e
processos que determinam as injusticas sociais e, a0 mesmo tempo, das
alternativas coletivas para superélas.

A formacéo do educador que tem como perspectivas essas questOes e,
consequentemente, a melhoria da qualidade do ensino deve partir da compreensdo

da formacdo cultural do nosso povo brasileiro, do respeito as diferentes culturas
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e do entendimento da evolucdo historica dos direitos humanos, da cidadania e da
democracia.

O processo de globalizac8o, os avancos tecnoldgicos e a ampliacdo dos
meios de comunicacdo tém contribuido para aumentar as diferencas culturais no
conjunto das sociedades, gerando as sociedades multiculturais. Hoje essas
sociedades convivem com uma multiplicidade de grupos que ganharam forca e
espaco, de tal forma que as suas reivindicacbes ndo sdo mais vistas pelo Estado
apenas como reivindicagOes de grupos isolados e dissonantes da sociedade. Este
teve que reconhecer que a sociedade atual ndo € mais formada pelas categorias
mais amplas e generalizadas, mas se compde de novas identidades culturais.

Assim, cabe ao Estado reconhecer, de fato, essas novas categorias e a
sociedade civil cabe contribuir para que 0s novos grupos possam ser gestados de
forma a apresentarem as suas diferencas. Na verdade, essa € a luta pela conquista
dos direitos especificos, que, em sua maioria, tém ficado submersos ao que
Boaventura Santos™® chamade* universalismo antidiferencialista dos direitos” .

Esse autor comprova em suas pesquisas que tanto o universalismo
antidiferencialista que opera pela descaracterizacéo das diferencas, como o
universalismo diferencialista, que opera pela negacdo das hierarquias que
organizam a multiplicidade das diferencas, s6 contribuiram para ampliar as
desigualdades a0 reduzirem a um simplismo as complexas relagdes entre
igualdade e identidade, e entre igualdade e diferenca, pois 0 universalismo
antidiferencialista inferioriza pelo excesso de semelhancas e o universalismo
diferencialista pelo excesso de diferenca. Por isso, nem toda diferenca é
inferiorizada, desde que respeitada a sua especificidade.

Boaventura Santos chama a atencdo para um novo imperativo categorico

gue deve presidir essa articulacdo: temos o direito a ser iguais sempre que a

% SANTOS, Boaventura Souza— A Construgéo Multicultural da Igualdade e da Diferenga— mimeo—
1995.

73



diferenca nos inferiorize; temos o direito a ser diferentes sempre que a
igual dade nos descaracteriza®®.

Esses contetidos devem preparar o educador a viver em uma sociedade cada
vez mais complexa, quer pela problemética da excluséo social e econbmica, quer
pela extensgo e agilidade de informacéo que os melos de comunicagéo oferecem,
guer pelos avancos de novos conhecimentos tecnoldgicos, aos quais SO uma
pequena parcela da populagcdo brasileira tem acesso, quer pelas diferencas de
Identidades culturais dos grupos que compdem a sociedade.

A incorporagéo desses conhecimentos e de outros mais contemporaneos,
bem como o repudio dos processos discriminatorios vivenciados por diferentes
grupos sociais constituidos em funcéo de classe, sexo, raca, etnia, religido, sao
exigéncias que estdo postas para esta formagao.

No Brasil, o educador ndo pode deixar de conhecer as causas e
consequéncias das constantes e sisteméticas discriminacdes e preconceitos
contra os pobres, as mulheres, 0s negros, os indios, 0s homossexuais, as quais
muito tém contribuido para justificar as permanentes formas de exclusdo e
tratamentos desiguais.

Milton Santos (1997) destaca trés dados centrais para entender as questdes

do preconceito, do racismo e da discriminagéo:

“o primeiro € a corporalidade, o segundo é a
individualidade e o terceiro € a questdo da
cidadania. A corporalidade inclui dados objetivos
gue nos leva a pensar na localizac&o, a mobilidade
e a destreza de cada um de nés, a individualidade
inclui dados subjetivos e permite a partir do bom
senso, alcangar certo grau de exercicio de
transindividualidade, com a consciéncia sobre as
pessoas e sobre os outros e a cidadania inclui
dados politicos e propdsitos juridicos. E a
consciéncia de direitos e supde a consciéncia dos
direitos que temos e a capacidade de reivindicar” (
p. 133-134).

* |bidem — p. 41.
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O que se dmeja, hoje, ndo sb no Brasil, mas nos diferentes paises que
lutam pela defesa dos direitos humanos, € 0 respeito, essencialmente, as
diferencas em relacdo a raca e género, respeitando-se a igualdade de direitos. O
movimento das mulheres € um dos exemplos em que as mesmas querem exercer
plenamente seus direitos enquanto iguais e enquanto diferentes.

A grande questdo que se coloca é como reconhecer essas diferencas e ao
mesmo tempo garantir a igualdade. Algumas propostas tém sido colocadas para
gue sgja possivel garantir um minimo de insercéo das minorias do ponto de vista
socioecondmico, e ndo numérico — negros, mulheres, idosos, deficientes —, em
diferentes cargos e ocupacdes publicas em nossa sociedade, como € 0 caso das
“cotas’, enquanto politica de “acdo afirmativa”’, conforme menciona Ruth
Cardoso (1997). Embora essa proposta tenha causado muita polémica, ela precisa
ser vista enquanto processo transitério, até que a sociedade tenha um maior nivel
de consciéncia do respeito aos direitos dos individuos de formaigual paratodos.

Essas questdes devem fazer parte do contelido a ser trabalhado no processo
de formagéo do educador em direitos humanos e cidadania.

Esse embasamento deve possibilitar ao educador momentos de construcéo
de saberes, de préaticas, de habitos, de atitudes e da conscientizacdo de valores que
possam contribuir para a constru¢do da cidadania democratica.

No entanto, sabemos que desenvolver uma proposta de formagéo do
educador baseada nesses fundamentos ndo € tarefa fécil, porque significa trabalhar
uma nova cultura de compreensdo de mundo, de sociedade e de individuo, a partir
do pressuposto da igualdade de direitos para todos. E, na verdade, criar uma
contra-cultura, no sentido de combater praticas discriminatorias, preconceituosas,

de privilégios, de dominacéo e de desigual dade de acesso aos direitos.

? Concepcao de formacao do educador
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Ao focalizarmos a formacdo do educador nessa perspectiva, torna-se
necessario explicitarmos a que formacgéo estamos nos referindo. Entendemos que
a formagdo do profissional da educacdo esta em permanente processo de
construcdo. Ela é engendrada em diferentes momentos e espagos. 0 primeiro
momento é o da formacdo inicial, que deve habilitar o profissional para o
exercicio da atividade pedagégica em suas multiplas especificidades, desde a
tarefa docente, diretamente em sala de aula, como as tarefas administrativas e
pedagdgicas — direcdo, orientacdo/coordenacdo pedagogica; 0 segundo momento
€ a formagdo permanente, continua, que acontece durante toda a trgjetoria
profissional do educador, e se constitui em elemento inerente ao trabalho do
educador e condic¢ao para melhor qualidade de ensino.

A formacdo é aqui entendida enquanto processo que se da de forma
sistemética e continua a partir do confronto da reflexdo-acdo-reflexéo, ou sgja, do
conhecimento teorico-prético. A formagéo continuada € a acdo sistemética que
busca no conhecimento produzido historicamente e no cotidiano do trabalho
escolar o seu contetdo de reflexdo-teorizacdo-instrumentacdo e transformagao,
priorizando as reais necessidades e possibilidades da instituicdo escolar. E no
encontro da pratica pedagogica com o conhecimento tedrico que o professor é
capaz de apreender os seus significados, explicitar o real e oferecer ao aluno
condicdes e instrumentos basicos para que 0 mesmo possa intervir na realidade
social.

Nessa diregdo, Selma Garrido Pimenta (1999) chama atencéo para a
necessidade de se pensar a formagcdo do educador “como um continuum de
formacéo inicial e continua”, entendendo que ‘a formacéo é auto-formacao,
uma vez que os professores reelaboram saberes iniciais em confronto com
suas préticas, cotidianamente vivenciadas nos contextos escolares’ (p.29).

Esse processo € 0 que Peter Woods (1995) chama de pratica reflexiva,

pois requer a formagdo do professor criativo, enquanto aquele que possibilita ao
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aluno aintroducéo do novo. O ato criativo traz mudancas, e para que este processo
aconteca é importante que o professor esteja sintonizado, culturalmente, com o
contexto socio-politico dos seus alunos e dos seus pais, para gque possa
estabel ecer relagdes com o processo de ensino de formainovadora e motivadora
I sto requer um constante olhar sobre a sua prética e sobre o resultado do ensino na
perspectiva da acéo reflexiva.

Anténio N6voa (1995) observa que aformagéo continuada deve possibilitar

ao educador:

“a reconstrucdo de suasidentidades, estimulando-
0 a uma perspectiva critico-reflexiva, que fornega
aos professores 0s meios de um pensamento
autbhomo e que facilite as dinamicas de
autoformacédo participada. Estar em formacéo
implica um investimento pessoal, um trabalho livre
e criativo sobre percursos e 0s projetos proprios,
com vista a construcdo de uma identidade, que &
também uma identidade profissional” .

A formac&o do professor na perspectiva reflexiva deve ser vista como uma
“politica de valorizacdo do desenvolvimento pessoal-profissional dos
professores e das instituicdes escolares’ (Selma Garrido Pimenta, 1999, p.31),
e requer condicOes favoraveis de trabalho, de sal&rio, de forma a garantir a
participacao desse profissional em umaformacao continua.

Nesse processo de formagdo o educador precisa ser considerado como
profissional, o que significa assegurar 0 acesso aos conhecimentos béasicos que

|he garantem os direitos na condicédo de sujeito e na condicdo de trabal hador.
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3P CAPITULO

ABORDAGEM METODOLOGICA

3.1 - Fundamentos tedrico-metodol 6gicos da pesquisa

Com o proposito de investigar as possibilidades e os limites de a escola
publica desenvolver um projeto pedagdgico voltado para a formac&o da cidadania
democrética, a partir dos seus atores e gestores,*® tomamos como parametro a
politica educacional da Secretaria de Educagdo do Estado de Pernambuco, com
énfase no Projeto EscolaLegal, no periodo de 1995 a 1998.

% Os gestores sdo os dirigentes da Secretaria de Educaco que estavam nos cargos de diretores de
diretorias e de diretorias executivas regionais que tinham uma participagdo mais direta na definigao,
elaboragdo, acompanhamento e avaliacdo da politica educacional.
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Optamos por redizar um estudo de caso, em uma abordagem qualitativa,
Visto que 0 nosso objeto de estudo ficou delimitado ao trabalho desenvolvido em

guatro escolas previamente definidas.

Segundo Marli Andrée Menga Lidke, no estudo de caso:

“o objeto estudado € tratado como Unico, uma
representacdo singular da realidade que é
multidimensional e historicamente situada e o
estudo qualitativo se desenvolve em uma situacdo
natural, € rico em dados descritivos, tem um plano
aberto e flexivel e focaliza a realidade de forma
complexa e contextualizada” (1986, p.18).

O estudo de caso apresenta, segundo essas autoras, carateristicas que
orientam a agdo da investigacdo: 1 — Visa a descoberta, no sentido de que os
pressupostos tedricos iniciais servirdo como estrutura basica inicial para o
levantamento das informacfes, as quais podem ser acrescentados novos
elementos e novas referéncias tedricas. Essa caracteristica se fundamenta no
principio de que o conhecimento é algo que se constréi no processo da
investigagdo, que se refaz constantemente e ndo € algo acabado, pronto. 2 —
Enfatiza a interpretacdo do contexto. Para apreensdo do objeto de estudo €
necessario considerar 0 contexto em que o0 mesmo se situa. 3 — Retrata a
realidade de forma completa e profunda. A contextualizacdo deve revelar a
multiplicidade de dimensdes que envolve determinada problemética. 4 — Utiliza
uma variedade de fontes de informacdes. O pesquisador deve fazer uso de véarios
tipos de informagbes, em situagées e momentos diferentes, com o objetivo de
estabelecer confrontos e cruzamentos de dados. 5 — Revela experiénciavicaria e
permite generalizacOes naturalisticas. Ao relatar as experiéncias, com os estudos
de caso, 0 pesquisador deve possibilitar ao leitor fazer as suas generalizagbes
naturalisticas, no momento em gue o sujeito tenta associar dados encontrados no

estudo com dados resultados de suas experiéncias pessoais. 6 — Procura
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representar diferentes pontos de vista em uma determinada situagdo social. 7— Os
resultados do estudo de caso podem ser apresentados de formas diversificadas,
através de fotografias, dramatizacBes, desenhos, dlides, discussbes e relatos

escritos dos sujeitos investigados (Marli André e Menga L idke, 1986).

A pesquisa qualitativa preocupa - se com a analise de realidade que ndo pode
ser quantificada. Trabalha com um universo de significados, de aspiracoes,
motivos, crencas, valores e atitudes. E utilizada quando se pretende compreender
um determinado fenbmeno de natureza mais subjetiva (Maria Cecilia Minayo et
alii, 1994).

O estudo qualitativo buscou apreender, com maior proximidade possivel, a
percepcdo que os sujeitos da pesquisa tém sobre o trabalho desenvolvido na
escola, tomando como parametro a politica educacional do Estado, entendendo
gue essa percepcao € forjada, a partir de outras experiéncias vivenciadas, no
cotidiano desses sujeitos, e construidas nas relaces e inter-relacdes sociais

(entre seus pares, educadores, familiares, meios de comunicagéo).

Cecilia Minayo e outros enfatizam que experiéncias dessa natureza Sao
“facilitadas pela situacdo social a que os individuos estdo vinculados, pela
condicao de género e faixa etaria, tendo portanto um carater que € a0 mesmo

tempo objetivo e intersubjetivo” (1999, p.22).

Esses autores observam que, a0 se andisarem representacoes e
percepcOes, operase uma dupla hermenéutica, uma vez que se reinterpretam as
interpretacdes dos sujeitos sobre suas experiéncias vividas, percebidas e
imaginadas. Por mais que a andlise se aproxime do real, nunca podera dar conta da
totalidade, da riqueza e da complexidade do fendmeno investigado, ou sgja, das
falas e das praticas dos sujeitos pesquisados. S80 varios 0s motivos que 0s
autores, referendando Becker (1993), apontam para tal limitagdo: a forma como
cada individuo processa as experiéncias, a impossibilidade de a ciéncia captar a

totalidade do redl, e, por isso, ter que fazer recortes da realidade; a desigualdade



gue existe entre o pesquisador e 0s sujeitos da pesquisa, em relacéo a capacidade

de interpretacao.

Na condicdo de pesquisadora e a0 mesmo tempo como agente que
desenvolveu projeto com caracteristicas muito proximas ao objeto investigado e,
no momento, atuando em agdes de capacitacdo com profissionais da educacéo
sobre essa temética, tivemos a preocupacéo de produzir um conhecimento que
eliminasse 0 maximo possivel o viés da nossa subjetividade. Mas, a0 mesmo
tempo, a vivéncia nessas ag0es nos permite captar com maior proximidade a
dindmica, a complexidade, os avancos e limites existentes na escola ao propor

realizar um trabalho nessa direcéo.

Ao produzirmos conhecimento sobre uma determinada realidade este é
sempre processo em construcdo, pois, conforme Miriam Limoeiro Cardoso
(1983, p.31):

“ 0 sujeito do conhecimento nao constroi seu objeto
desmembrando-se ou fazendo interrogacgdes a Si
mesmo. Formula indagacdes, sim, mas sobre a
realidade, a qual ele proprio pertence num tempo e
espaco definidos (...). O sujeito participa ativamente
do processo de producdo do saber, atualizando
toda uma perspectiva tedrica com a qual se
aproxima da realidade, selecionando desta, para
investigacdo aspectos e temas historicamente
pertinentes’ .

Dessa forma, 0 nosso propodsito ao realizarmos este estudo teve como
principal preocupacao perceber até que ponto € possivel desenvolver, no espaco
escolar publico, uma proposta de educacdo que privilegie a formagéo da cidadania

democratica.

3.2 - Objetivos
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S80 0s seguintes os objetivos que tracamos para esta pesqui sa:

? Investigar as possibilidades e limites que a escola publica, en  Pernambuco,
encontrou para materializar o projeto pedagogico direcionado para a formagéo
da cidadania, orientado pela Politica Educacional do Estado — Projeto Escola
Legal.

? ldentificar as condicOes essenciais para efetivacao de um projeto de escola

publicavoltado para aformag&o da cidadania demaocrética.

? Veificar a relacdo das diretrizes da politica educacional com o trabalho

desenvolvido na escola

? Apontar dternativas de trabahos voltados para a formagdo da cidadania no

ambito escolar.

3.3 - Campo deinvestigacao

A pesguisa de campo desenvolveu-se em quatro escolas que oferecem o
Ensino Fundamental, sendo duas localizadas na Regido Metropolitana e duas no
Grande Recife, no periodo de julho de 1997 ajulho de 1999.

A selecdo das escolas e dos sujeitos da pesquisa foi realizada através de
uma amostra qualificada, ou sgja, a partir de critérios previamente estabel ecidos,

de forma a oferecer maiores subsidios para andlise do objeto em estudo.

O critério para selegdo das escolas era que as mesmas desenvolvessem
trabalhos considerados bem sucedidos em relacdo a implantacdo da politica
educacional. O processo de selecdo contou com a participacdo da equipe da
Secretaria de Educacdo, de professores e de integrantes do Sindicato dos

Professores.
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As escolas selecionadas estéo situadas em comunidades que apresentam
caréncias de servicos, inclusive, uma das escolas esta localizada em érea de

invasdo, e a populacdo, de um modo geral, apresenta nivel socioecondmico baixo.

As instalacOes fisicas e as condi¢des materiais das escolas sdo regulares e
se assemelham, com excecdo de uma delas, que consegue manter um padréo de
organizacdo e manutencdo do espaco fisico diferenciados, no sentido de uma
melhor qualidade. Essa diferenca é justificada pela direcéo e pelo corpo dos
professores como resultado de um trabalho coletivo em que todos os atores da

escolatém uma participacao ativa no processo de gestdo do trabalho escolar.

3.4 — Selecdo dos sujeitos da pesquisa

Para selecdo dos sujeitos da pesquisa alguns critérios foram estabel ecidos
previamente: 1 — todos deveriam ter, no minimo, quatro anos de vivéncia nas
escolas selecionadas para que os mesmos tivessem um melhor conhecimento do
trabalho desenvolvido na escola, durante o periodo de implantacdo da politica
educacional; 2 — os alunos deveriam estar matriculados da 42 a 82 série, e 0s
professores atuando nessas séries; 3 —em cada escola deveria ser selecionado um
aluno por série e um professor por disciplina, de maneiraaabranger todas as areas

do curriculo escolar.

Inicialmente, realizamos visita as escolas selecionadas, com o objetivo de
apresentar o projeto de pesquisa e a dindmica da coleta de dados, de maneira que a
direcéo e os professores pudessem se posicionar sobre o levantamento dos dados
empiricos. A receptividade foi muito boa devido a alguns fatores: o interesse dos
educadores pelo tema; a participacdo das escolas em movimentos da comunidade
e em trabalhos direcionados a temética dos direitos humanos e cidadania, através
de eventos, e a familiaridade da pesquisadora com os profissionais da educagéo,

devido asuainsercdo naarea.



A selecdo dos professores foi por adeséo e a dos alunos ficou a critério da
direcéo das escolas e dos professores, apos consulta aos mesmos, num total de 47

participantes como sujeitos da pesquisa, assim distribuidos:
- 20 alunos da 42 4 82 série, perfazendo, em média, 05 por escola.

-17 professores das disciplinas: Histéria, Geografia, Portugués, Matemética,
Artes, Educacdo Fisica. Em uma escola, foi incluido o professor de Educacéo

Integrada (Educacéo de Jovens e Adultos).
- 04 diretores, 01 de cada escola.

- 02 coordenadores pedagogicos (em duas escolas ndo havia coordenacédo
pedagogica).

- 04 diretores da Secretaria de Educacéo e Esportes.

3.5 - Procedimentos da pesquisa

Para o inicio do levantamento dos dados empiricos, ap0s definicdo dos
sujeitos, realizamos um primeiro contato com 0 campo de pesquisa, ao qual
denominamos de fase exploratéria. Essa fase possibilitou-nos a testagem dos
instrumentos no sentido de gjust&los o maximo possivel a realidade objeto de
Investigacao.

Os instrumentos utilizados para coleta dos dados foram: observagéo,
guestionérios elaborados com questbes abertas e fechadas, entrevistas semi-
estruturadas individuais e coletivas (roteiros em anexo) e andlise de documentos
orientadores da politica educacional e do trabalho das escolas. Todos os

instrumentos foram aplicados diretamente pela pesquisadora.

A observagdo como um dos métodos de coleta de dados da pesguisa
gualitativa permite ao pesgquisador uma maior proximidade com o fendbmeno

investigado e apreensdo das ‘perspectivas dos sujeitos’, entendidas enquanto
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possibilidades de captar concepcoes e significados a que 0s mesmos atribuem as

suas acoes (Marli Andre e Menga L iidke, 1986).

Inicialmente, partimos de um procedimento mais aberto de compreenséo
do fendmeno, ou sgja, procuramos fazer leituras diversas darealidade escolar: dos
guadros murais e de avisos, da exposicdo dos trabalhos dos aunos, das

comunicacdes e relacoes entre diregcdo e professores e destes para os alunos.

Posteriormente, concentramos o objetivo da observacdo nas relacdes
interpessoais entre os atores da escola, nos diferentes momentos e espacos:
entrada e saida dos alunos da escola; recreio; festividades e seus processos de
organizacdo; reunides de professores, com a comunidade, do Conselho Escolar e

alguns momentos de trabalho em sala de aula.

O gque pretendiamos com esse procedimento era captar as formas de
manifestacies que permeavam as relagdes e os significados atribuidos pelos

sujeitos a pratica escolar.

O objetivo do questionério era fazer uma caracterizac&o dos professores
em relacdo as condic¢des socioecondmicas, ao nivel de qualificacdo e a possiveis
formas de engajamento dos professores em organizagoes da sociedade, bem como
verificar a relagcdo desses condicionantes com as suas propostas de trabalho no
ambito da escola. Os questionarios foram aplicados aos professores, diretores e

coordenadores.

Em relacdo as entrevistas, a hossa intencéo era dar aos pesquisados maior
liberdade de expressdo sobre a compreensdo da politica educacional, com
destaque para o Projeto EscolaLegal, e asinterfaces com o projeto pedagdgico da
escola. As entrevistas foram realizadas com todos 0s sujeitos e representaram
momentos muito ricos da coleta de dados, umavez que o roteiro semi-estruturado
possibilita aos entrevistados maior liberdade de posicionamento e ao pesquisador

mais coleta de informacoes.

Se, por um lado, essa forma de entrevista tem aspectos positivos, por outro,

dificulta a sistematizacéo e andlise dos dados, devido, principamente, a amplitude
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de informagbes e a ndo-objetividade das respostas, 0 que certamente demanda

maior tempo para o trabalho da pesquisadora.

Com os aunos, adotamos o0 procedimento da entrevista coletiva,
objetivando diminuir a timidez e motiva-los a responder as questdes, através da
interagdo do grupo. Essa forma permitiu apreender as diferentes visbes e
percepcdes dos alunos, que, dificilmente, seriam colocadas se ndo estivessem em

uma situacéo de troca de informagoes.

As sessOes de entrevistas foram marcadas previamente e gravadas com o
consentimento dos participantes da pesquisa, em um total de 60 horas de gravagéo.
A pesquisadora assumiu 0 cCOmpromisso com O anonimato dos depoimentos,
evitando trazer algum constrangimento para os entrevistados, tendo em vista que
agumas das questbes levantadas nos instrumentos estavam relacionadas
diretamente a implantacéo da politica educacional, e exigiam um posicionamento
dos depoentes. As transcricdes foram feitas pela pesquisadora e por uma técnica

com experiéncia nessa atividade.

Para andlise dos depoimentos dos grupos especificos, tomamos como
referéncia a técnica de andlise tematica, proposta por Bardin (1979) e apoiada por
Minyao e outros (1999). Iniciamente, fizemos uma leitura de cada entrevista,
separando por grupos, procurando apreender o conteldo e a légica das
formulagdes dos entrevistados. Posteriormente, realizamos um tratamento mais
verticalizado e detalhado, buscando confrontar os achados da pesquisa com 0

referencial tedrico.

Em relacBo a pesquisa documental, tomamos como referéncia,
principalmente: os Planos Estaduais de Educacdo no Estado, nos periodos
1998/1991e 1996/1999; a Colecdo Escola Legal; Politica Educacional de
Pernambuco — 1995-1998%!. No ambito do trabalho escolar, analisamos os

proj etos pedagdgicos e projetos especificos nas areas de ensino e gestéo escolar.

%! Outros documentos, relacionados as orientagdes da politica educacional ou de divulgagZo de trabalhos
realizados, serviram como referéncia de andlise: na &rea de ensino — Politica de Ensino e Escolarizagdo
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Dessa forma, procuramos apreender qual a compreensdo que 0S
sujeitos/atores do projeto pedagdgico da escola — professores, diretores,
coordenadores pedagdgicos, alunos e 0s gestores da Secretaria de Educacdo — tém
sobre o trabalho realizado no sentido de detectar as possibilidades e os limites
gue a escola encontrou para realizar um trabalho, na perspectiva da formacdo da

cidadania conforme proposta da politica educacional.

Acreditamos que a concretizagdo de um projeto, com tal objetivo, requer
necessariamente compreensdo e percepcao dos atores enquanto sujeitos de
direitos e do conhecimento dos direitos bésicos, dém do papel e a
responsabilidade do Estado e da escola na oferta de uma educacéo que contribua
para a vivéncia de uma prética cidadd. Essa pratica, entendemos, deve ser
construida enquanto projeto coletivo que se processa no interior da escola, mas

exige a construcdo de uma sociedade democrética.

Elegemos como categorias de andlise alguns conceitos bésicos que deram
sustentacdo tedrica a0 estudo: direitos humanos, cidadania, democracia e

educagdo para cidadania.

Como a problemética da violéncia € uma das maiores preocupacdes das
sociedades modernas e a escola tem sido palco de diferentes tipos de violéncias,

esse tema mereceu um destague em nNosso estudo.

A formac&o do professor foi selecionada como um dos itens de analise,
pois acreditamos que a implantacdo de uma politica educacional necessita
assegurar processos de capacitacdo do professor, enquanto politica

governamental.
Algumas questdes orientaram 0 nosso trabal ho:

- Até que ponto a escola consegue romper com a cultura
sedimentada no autoritarismo e no clientelismo, fruto de uma

sociedade escravocrata e paternalista?

Baésica, 1998 (Colecdo Paulo Freire) e na érea de administracdo escolar — Cadernos de Gestao — Projeto da
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- Até que ponto € possivel a escola publica contribuir para a
formacéo da cidadania democratica, no sentido da construcdo de
sujeitos coletivos, conscientes do seu papel no projeto de sociedade

em que estdo inseridos? Quais os limites e possibilidades?

E, ainda, como diz Hannah Arendt (1988): “ Como fazer com que os atores da

escola reconhecam que tém direito a ter direitos?”

4° CAPITULO

A ESCOLA PUBLICA E CONSTRUCAO DA CIDADANIA: o

discur so oficial

“A  educacdo basica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores’ . LDB, Art°® 22, 1996.

Neste capitulo, apresentamos 0 panorama, ainda que de forma breve, da
conjuntura do Estado de Pernambuco, especiamente a realidade educacional
diagnosticada no inicio do Governo Arraes — 1995. Focalizamos as diretrizes
basicas que orientaram a politica da Secretaria de Educacdo, destacando o Projeto
Escola Legal, devido a énfase que é dada ao estudo sobre os direitos do aluno,

fundamentados na legislagcdo educacional.

4.1 - O cenério da educacéo em Pernambuco e o papel do Estado

EscolaedaVida, 1997, além dos Jornais da Secretaria— Suplemento de Educacéo.



O Estado de Pernambuco conta com uma populagéo de 7.399.071
habitantes, localizada predominantemente na areas urbanas — 74% ?, e 26%
moram na zona rural *2. Essa populacdo convive com uma distribuicdo de renda das

mais desiguais do pais. Os 10% mais ricos detém 50,83% da renda e 0s 40%

mais pobres ficam com 7,92%. A desigualdade socia produz situacdes de
privilégios, manutencdo do poder politico e econdmico e, ab mesmo tempo, a

exclusdo social de direitos basicos essenciais aumavida digna.

Conforme destacamos no 1° Capitulo, a formagdo cultural do povo
brasileiro e, em especial, da populacdo situada nas Regides Norte e Nordeste,
como o0 povo pernambucano, foi fortemente influenciada pela histéria da
escraviddo e de préticas clientelistas, com a presenca marcante do poder dos
coronéis — chefes politicos que exercem grande influéncia nas definicdes e

determinacdes das politicas governamentais.

Essa histéria tem mostrado que as politicas publicas em Pernambuco
sempre estiveram mais a servico de interesses privados— de grupos que mantém
o monopdlio do poder politico e econdbmico —, do que em funcdo do bem

coletivo, do bem comum, do bem publico.

E nesse contexto que o Estado apresentava, em 1994, uma rede de
saneamento deficiente e uma taxa de mortalidade infantil bastante elevada — 67
mortes por 1.000 criangas nascidas —, embora, em 1997, tenha havido uma queda

dessataxa— 49,5 mortes por 1.000 nascidos vivos.

O indice de desemprego, naregido metropolitana do Recife, € um dos mais
elevados do Brasil: em média atinge 22% da populacdo economicamente ativa e

44% dos pernambucanos ganham menos de dois sal arios minimos.

¥ Fontes dos dados estatisticos: Plano Estadual de Educac&o de Pernambuco — 1995/1999; Documento:
Situagdo Educacional de Pernambuco — 1990 a 1998 — Sec. de Educagdo de Pernambuco; Primeiro
Relatério de Direitos Humanos: realizagdes e desafios. Paulo Sérgio Pinheiro et alii. op cit— pp 60-64.
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Aliada a esses indicadores registrase, também, a violéncia urbana,
principalmente contra criancas, adolescentes e mulheres, e a violéncia praticada

por grupos de exterminio®.

A educacéo no Estado

Com relagdo a0 quadro educacional do Estado as deficiéncias ndo séo
diferentes. Em 1994, o Estado contabilizou 1.658.729 alunos matriculados no
Ensino Fundamental, com uma taxa de atendimento de 82,7%. No Ensino Médio o
nimero de alunos matriculados era de 236.000, atingindo 302.000, em 1998,
conforme podemos observar nos graficos abaixo.

COMPORTAMENTO DA MATRICULA DO
ENSINO FUNDAMENTAL

1990 — 1998
Em milhGes

1990 1991 1994 1996 1997 1998

Fonte: SEE-PE/DPL

COMPORTAMENTO DA MATRICULA DO

ENSINO MEDIO
1990- 1998

EM 1 MIL

% Cf. CARDIA, Nancy. Pesquisa sobre atitudes, normas culturais e valores em relagdo aviolénciaem 10
capitais brasileiras. Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria de Estado de Direitos Humanos, 1999.
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282,5

259
236,7

198,2

1764
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Fonte:SEE-PE/DP

Na faixa etéria de 7 a 14 anos, havia um contingente de 262.000 criancas
gue estavam fora do atendimento escolar, sendo que 54% encontravam-se nazona
urbana do Estado (P.E.E/PE, 1996/1999).

No periodo de 1994-1998, apesar de ter havido crescimento na taxa de
matricula no Ensino Fundamental de 9,8%, o Estado permanece com déficit em
relacdo ao dispositivo Constitucional da obrigatoriedade da Educagéo em relacéo

aessafaixaetaria

Mas, a0 mesmo tempo, o Plano Estadual de Educacdo — 1996/1999
apresenta uma redlidade contraditoria, comparando-se a demanda escolar a

capaci dade de atendimento do sistema educacional.

Quantitativamente o Estado possuia capacidade para atender 95% das
criancas com idade de escolaridade obrigatoria, chegando a mais de 100% na zona
urbana, embora um contigente consideravel de criancas ndo tenha sido absorvida

pelo sistema educacional.

Alguns fatores sdo destacados como responsaveis por essa distor¢cdo: o
acelerado processo de urbanizacdo no Estado e em todo o pais; a explosdo de
demanda escolar na Regido Metropolitana; o esvaziamento da rede escolar rural,

com escolas unidocentes e multisseriadas; o elevado nimero de alunos maiores
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de 14 anos matriculados no Ensino Fundamental; e a pratica pedagdgica que néo

favorece aretencéo do aluno naescola (P.E.E — 1996/1999).

A incapacidade do Estado em cumprir a obrigagcdo Constitucional gera o

grupo dos excluidos do sistema educacional — os analfabetos. 30% dos jovens

com 15 anos de idade e 22,5% dos adultos entre 25 e 29 anos ndo tiveram direito

a educacdo na idade devida, conforme podemos constatar

ana fabetismo do Estado.

TAXA DE ANALFABETISMO EM PERNAMBUCO

AnNngas

1991 1995 1996
Grupos Etérios % % %
15 anos e mais 34,2 29,8 26,2
15a19 anos 231 14,5 11,8
20 a24 anos 24,5 185 135
25a29anos @ ... 22,5 17,0

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico - 1991 e PNAD — 1995 e 1996
NOTA (1): Pernambuco apresentou a menor taxa dentre os estados do
Nordeste, cuja média situou-se em 37,6%, a mais alta do pais.

no quadro de

Merece destaque o fato de o analfabetismo predominar em uma popul acéo

economicamente ativa, que necessita dominar o conhecimento basico para atender

as exigéncias do desenvolvimento tecnolégico, as novas formas de producéo do

mundo do trabalho e a concorréncia as escassas of ertas dos postos de trabal ho.

A violacdo do direito a educacéo produz o “cidaddo elemento” , no dizer de

José Murilo de Carvaho (1995), ou seja, o individuo “diferente” diante do mundo

92



globalizado, que ndo € capaz de decodificar a linguagem da sociedade

tecnol 6gica/digital, e, conseguientemente, fica excluido.

Um outro dado a acrescentar a problematica do analfabetismo € o baixo
indice de escolarizagdo no sistema educacional, pois 0 nimero de aunos
matriculados, inicialmente, ndo indica que tenham concluido o Ensino
Fundamental. 41% da popul acdo adulta tinham menos de 4 anos de estudo e apenas

5,3% dessa popul agdo completavam 12 anos de escolaridade.

Essa condicdo de escolaridade caracteriza uma outra categoria denominada
de analfabetos funcionais. Nesse grupo estdo incluidos os individuos que
freqlientaram a escola, nas séries iniciais do Ensino Fundamental, mas, por ndo
terem completado esse nivel de escolaridade e abandonado a escola, apresentam
dificuldades na leitura e na escrita. Em geral, so pessoas que nao conseguem

compreender um texto simples, como anuncio de jornal, por exemplo.

As distorgbes apresentadas podem ser produzidas tanto por fatores
exdgenos a escola como por fatores enddgenos, estes concretizados na

reprovacdo e naevasao escolar.

De acordo com os dados do censo educacional, no Brasil, em 1996, apenas
62% dos alunos matriculados foram aprovados e os 38% ficaram diluidos entre
reprovados (19%) e evadidos (16%0).

Em Pernambuco, o indice de reprovacdo chegou a 26,7%, em 1994,
embora, no ano de 1997, evidencie-se uma ampliagdo dos alunos aprovados para
80,1%, no Ensino Fundamental, e um decréscimo na taxa de evasao/abandono
escolar para 14,5%, considerando-se que, em 1994, essa taxa atingiu 17%. No
Ensino Médio os indices de aprovagdo, reprovacdo e abandono apresentaram uma
melhora, principamente com relacéo a aprovacéo, conforme podemos constatar

no quadro abaixo.

TAXASDE RENDIMENTO E MOVIMENTO ESCOLAR
1990 - 1994 — 1997
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Nivel de Ensino Ano  Aprovacdo  Reprovagdo Abandono

% % %
Fundamental 1990 68,7 31,3 18,7
1994 73,3 26,7 16,8
1997 80,1 19,9 14,5
Médio 1990 82,9 17,1 235
1994 85,6 14,4 225
1997 91,8 8,2 15,6

Fonte: MEC/ INEP- Estimativas da Evolugdo do Ensino Fundamental — 1996

SEE- PE/ DPL. Censo Escolar — 1991 a 1996

SEE- PE / DPL- Censo escolar — 1998- dados preliminares.
NOTA: Astaxas de aprovacdo e de evasdo foram calculadas com base na matricula final
(‘os excluidos, os transferidos e evadidos.)

No entanto, essa positividade nos indices de aprovacdo e retencdo ainda €
muito timida, tendo em vista que o direito a educacéo € incontestavel ndo so pela
obrigatoriedade constitucional, mas essencialmente para 0 avanco do
desenvolvimento econémico, cientifico, tecnoldgico, cultural do pais e para a
efetivacdo da cidadania. Esse débito do Estado para com a populagdo ultrapassa
décadas e sabemos que a solucdo esta relacionada muito mais a vontade e

compromisso politico do que as condicdes estruturais.

Um dos vérios fatores que tem contribuido para a evasdo e o atraso da
entrada da crianca e do jovem na escola é a participagdo prematura no mercado
de trabalho, realidade presente nas familias de baixa renda. Essa parcela da
populacdo € utilizada como méo-de-obra barata, principamente no sistema
produtivo da zona rural do Estado. E comum nessa regi&o encontrar criancas e
jovens, na faixa etaria de 7 a 14 anos, trabalhando em situagdes totalmente
desfavoraveis, em casas de farinha, carvoarias, fabricas de gesso, no corte da cana
e nos conhecidos lixdes.

O grande problema que se coloca para qualquer administracéo publica é o
fato de o trabalho dessa clientela garantir parte da renda do orcamento familiar.
Isso dificulta a retirada da crianga do trabalho precoce se néo for através de
politicas que garantam ao adulto uma renda que venha suprir o déficit no

orcamento familiar com tal retirada.



No que se refere ao Ensino Médio, a entrada no mercado de trabalho e a
ndo adequacdo da escola a essa situacdo tém influenciado o afastamento do jovem
da escola, acrescentando-se a maneira como esta vem desenvolvendo o trabalho
pedagogico. Em geral, as criticas recaem na forma desinteressante de a escola
concretizar a sua pratica, afastada da realidade do aluno e do contexto em que a
mesma esta inserida, aém da inadequacéo do calendario e do horéario escolar para

atender as necessidades dessa clientela.

O Plano Estadual de Educacéo relaciona outros fatores internos a escola
como responsaveis pela reprovacdo: a “pratica pedagogica primitiva, que
desconsidera o ritmo variado de aprendizagem do aluno, condenando-o a
sucessivas experiéncias de reprovacéo” (p.13). Isso tem se dado de tal forma
gue a reprovacdo nas escolas estaduals deixou de ser excegao para constituir-se
numa normalidade, uma vez que 97% do aunado tinha vivenciado experiéncia de

reprovacao durante o periodo de escolarizacéo.

Essa prédtica primitiva tem uma relacdo, também, com o nivel de
gualificacéo do professorado, embora a maioria tenha curso Superior. Em termos
guantitativos, em 1996, a rede estadual contava com 74% dos profissionais com
curso superior completo e 26% tinham o curso médio. Em 1998, o percentual de
professores com curso superior aumentou para 80% e, consequentemente,
diminuiu para 20% os que tinham curso médio, demonstrando uma melhoria no

nivel de qualificagdo docente.

E na rede municipal que se concentra indice mais elevado de professores
com nivel mais baixo de qualificacdo, como podemos observar no quadro de Grau
de Formagdo Docente, no periodo de 1996-1998, as taxas permaneceram quase
inalteradas.

GRAU DE FORMAGAO DOSPROFESSORES

REDE PUBLICA - 1996 E 1998

Grau de Rede Estadual Rede Municipal
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Formacéo

1996 1998 1996 1998
Fundamental Incompleto ... 7,2 49
Fundamental Completo 55 57
Médio Completo 26,4 204 60,3 63,0
Superior Incompleto 73,6 79,6 27,0 26,4

Fonte : SEE / PE — DPL — DEIE - Censos Escolares 1996 e 1998

No entanto, de um modo geral, a formagdo do professor ndo tem sdo
adequada para lidar com as diferencas de aprendizagem, com classes numerosas e
com escolas em condicdes fisicas e materiais desfavoraveis. A formacdo desses
profissionais, em geral, € calcada no modelo de escola e de aluno ideais. de nivel
socioecondmico médio-alto e com outro padréo diferente da realidade da escola
publica.

Ao mesmo tempo, os professores tém enfrentado condicbes salariais
muito precarias, 0 que exige a ampliacdo da jornada de trabalho, elemento

dificultador da sua participacéo sistematica nos processos de capacitacdo.

Segundo dados da Secretaria de Educacdo, o programa de capacitacdo foi
um dos maiores investimentos nessa gestdo, como uma das formas de melhorar a
gualidade da educacéo no Estado. Mas a grande questdo que se coloca é até que
ponto os professores tém participado desse programa e as capacitacoes tém
respondido as suas necessidades, em termos da melhoria da pratica pedagdgica de

formaarepercutir positivamente na aprendizagem dos alunos?

4.2 - A politica educacional do Estado de Pernambuco — 1995/1998

? Pressupostos basicos
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Diante desse quadro de exclusio socia de grande parte dos
pernambucanos, em que os direitos fundamentais ndo sdo garantidos para toda a
populacéo, o Governador Miguel Arraes assume 0 compromisso de administrar o
Estado na condicéo de representante dos seus interesses. Nesse entendimento,
propbe-se a assegurar os direitos Constitucionais, no que determina o Estado

democratico de Direito.

E com essa compreensio do papel do Estado que a politica governamental
procurou romper com a concepcdo de Estado paternalista e clientelista que
sempre permeou as politicas publicas em Pernambuco. Conforme Silke Weber
(1993), essa concepcdo esta presente nos Planos Estaduais de Educagdo, nos
periodos de 1976 — 1979; 1980 — 1983; 1984 — 1987.

Nessa direcdo, o Governo Arraes apresenta diretrizes orientadoras as
politicas setoriais: “a diminuicéo de desigualdades sociais, de construcdo da
cidadania, de desenvolvimento equilibrado com destaque para a economia

local e de aperfeicoamento da maquina estatal” (P.E.E/PE, p.7).

O Estado é, portanto, concebido na perspectiva de representante e gestor
dos interesses da populacdo. Segundo Silke Weber (1993, p.12), existem
diferentes formas de conceber o Estado, e sdo essas concepgdes que determinam

0 Seu papel e o tipo de intervencéo no conjunto da sociedade.

Uma das concepcdes € o Estado-providéncia, que “ paternalisticamente
prové o acesso ao direito social de educacao.(...) E nessa concepcao acredita-
se que as relacgdes de carater interpessoal, marcadas pelo favor reciproco, sdo
a via segura de garantir, simultaneamente, poder de ingeréncia local e

inter esses imediatos de certos segmentos sociais’ (Silke Weber, p.12).

Esse entendimento de Estado é que tem orientado as politicas

governamentais em Pernambuco, até entéo efetivadas sob as diferentes formas de
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concessBes: desde a oferta de emprego sem critérios técnicos™, aindicacdo para
ocupacdo de cargos de confianca, do mais alto escaldo do Governo, com
Secretérios de Estado e seus auxiliares, diretores de escola e chefias, até o uso da
maguina administrativa em beneficio dos chefes politicos — requisito para a
conservacdo e a manutencdo do poder. Sdo as praticas do clientelismo, do
favorecimento a individuos e pequenos grupos que se sobrepdem aos interesses e
necessidades da maioria da popul acdo, conforme destacamos nos estudos de Fabio
Comparato, (1994), Sérgio Buarque de Holanda (1956), Francisco Weffort
(1992) e Victor Nunes Leal (1949).

Outra visdo de Estado “ € de representante e gestor de interesses das
classes sociais em confronto e o governo como intervencao sistematica na
realidade sdcio-econdémica’. O Estado atua como “ veiculo de interesses da
classe e fracOes da classe que se opdem as classes dominantes, na luta pela

superacao da exploracéo e da dominacao” (op. cit. p.12).

De acordo com essa concepcdo, € tarefa do Estado imprimir direcdo
politica as agBes consideradas prioritarias, diagnosticadas no decorrer da
campanha e durante o processo de gestdo, de acordo com o0s principios da
democracia representativa, que pressupdem a participacdo do conjunto da

soci edade nas diferentes etapas de elaboracdo das politicas publicas.

Uma terceira concepcdo € a que compreende o Estado, “ na sociedade
capitalista, como representante exclusivo dos interesses das classes
dominantes, sendo ilegitimo qualquer governo que pretenda dar direcéao

politica a intervencdo na realidade socioeconémica” (op. cit. p.12).

Essa ultima concepcdo de Estado defende a democracia direta, através da

participacdo de comissdes partidarias ou féruns deliberativos, que possam ndo

¥ No inicio do 2° Governo Arraes (1987-1990), a Secretaria de Educag&o contava em seu quadro com 1.200
funcionarios administrativos analfabetos, e todos os professores de 5% a 82 série tinham sido contratados
por indicac&o politicadevido &inexisténcia de concurso publico, até entdo, para esse nivel de ensino.
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somente influenciar na definicéo de prioridades governamentais, mas de indicar

formas de gestdo da politica publica.

Compreendemos, conforme destaca Silke Weber, que o Estado deve ser 0
articulador e promotor das condic¢des necessérias de forma a que todo e qualquer
individuo tenha acesso aos direitos bésicos, fundamentais para viver com
dignidade.

Nesse entendimento, reforcamos a posicdo assumida por Damo Dallari
(1972), no sentido de que o Estado deve ser um instrumento efetivo da sociedade,
Ccujos objetivos sdo os do bem comum. E 0 bem comum néo € um bem universal,

mas o referente ao seu povo, as pessoas que fazem parte daquel e Estado.

O gue cabe aos dirigentes nessa concepcdo € buscar a materialidade das
politicas governamentais que atendam os interesses e necessidades da maioria da
populacéo, a partir das condi¢cdes concretas do Estado. Isso requer administrar
democraticamente a coisa publica, com participacdo e transparéncia, requisitos

essencials para a existéncia da democracia.

O Estado deve criar as condi¢Oes para que todas as pessoas se realizem
enquanto sujeito. E o povo é entendido como o elemento inteligente do Estado,

gue deve opinar sobre os rumos da acéo (Dalmo Dallari, op.cit.).

Para a vigéncia de uma administracdo, neste rumo, € importante que a
sociedade, através das suas organizagdes, tenha uma participacéo mais ativa, mais
direta nas politicas publicas, no acompanhamento do processo de implantacéo e

avaliacdo dessas politicas.

? Principiosediretrizes

A Secretaria de Educagdo, buscando concretizar as diretrizes

governamentais, em consonancia com o que esta proposto no debate naciona e
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nos documentos legais, afirma que: ” a educacédo de qualidade é direito de
todos, cmo principio norteador da politica educacional e aponta o Ensino
Fundamental como direito social basico, como instancia de formacéo e de

exercicio da cidadania” (P.E.E - p. 10).

A escola, para atender a esse padrdo de qualidade, as novas exigéncias do
avanco do conhecimento e do desenvolvimento tecnoldgico, as mudancas nas
novas relagdes de producéo no mundo do trabalho, deve ser:

“uma escola competente, flexivel, agil, criativa e
prazerosa, que contemple as potencialidades do
aluno, que seja pautada pela curiosidade de
entender a complexidade do mundo e disposta a
propor mudancas. Uma escola que vincule o
conhecimento cientifico e tecnologico a vivéncia

cultural, e que relacione o regional ao nacional e
universal” (P.E.E/PE, p.10).

Nesse sentido, trés diretrizes nortearam a politica educacional do Estado

de Pernambuco:

? Universaizacdo da Educacdo Fundamental com qualidade e progressiva
extensdo do Ensino Médio

? Vaorizagdo do professorado
? Democratizacdo dagestéo

A Secretaria, a0 propor essas diretrizes, retoma os fundamentos da politica

educacional implantada no segundo Governo Arraes, 1987-1990%, ampliando-os

% A Secretaria de Educaco foi administrada no 2° e 3° governos Arraes pela professora Silke Weber. E
importante destacar que essas gestdes ndo foram continuas, pois no periodo de 1991/1994 assumiu 0
governo Joaquim Francisco, apoiado pelo PFL. Muitos dos profissionais que fizeram parte da equipe da
Secretaria de Educagdo nos dois governos Arraes, inclusive a prépria Secretaria, eram professores de
universidades no Estado. Essa composi¢do de equipe formada por critérios técnicos, representou algo
diferenciado na histéria da educagdo do Estado, considerando-se que esses cargos sempre foram
ocupados por indicagBes atendendo a critérios meramente politicos. A prética comum é o “loteamento”
dos cargos para atender aos interesses dos grupos que ddo sustentacdo ao governo. Nesse contexto, 0
Governo Arraes teve que fazer concessdes para o preenchimento de outros cargos, inclusive o de diretor
de escola, até porque as coligacBes partidarias que viabilizaram a vitéria de Arraes tinham interesses
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para atender as novas exigéncias que estavam sendo colocadas no debate nacional

e no sistema educacional em Pernambuco.

Para elaboracdo do Plano Estadual, a Secretaria de Educacéo realizou
Foruns Itinerantes, como estratégia de plangjamento. Assim, o Plano Estadual de
Educacdo 1996-1999 retrata o resultado do amplo debate, com a participacéo de
varios segmentos da sociedade pernambucana. Nesse processo de elaboracéo
foram realizadas 34 sessOes de Foruns ltinerantes, em todo o Estado, e 17
Reuni 6es Regionais™.

Dentre as reivindicagOes surgidas nesses debates, o efetivo exercicio de
cidadania e a educacdo de qualidade como um direito de todos séo destacados

como fortes demandas dos diferentes grupos participantes dos Foruns.

Essas reivindicagdes expressam 0s anseios ndo sd do povo pernambucano,
mas do brasileiro que convive no cotidiano com a violagdo dos direitos sociais

basicos. O debate que vem ocorrendo na sociedade deixaclaro que:

“a construcao da qualidade da educacao formal,
constitui  processo multifacetado, que requer,
simultaneamente, condi¢gbes escolares adequadas
para o desenvolvimento de atividades pedagogicas,
profissionalizacéo do docente, democratizacéo da
gestdo da politica educacional, estabelecimento de
articulagdo entre instancias governamentais e
sociedade civil, avaliacdo periodica dos resultados
pedagdgicos, tedricos e administrativos obtidos,
presenca ativa da comunidade na gestdo escolar”
(P.E.E/PE, p.11).

muito diferenciados, e as préticas de favorecimento e clientelistas to arraigadas na cultura politica no
Estado n&o mudariam t&o rapidamente.

% A estrutura administrativa da Secretaria de Educacso é descentralizada, formada por 17 Diretorias

Executivas Regionais, situadas em cidades pdlos, cujo modelo organizacional reproduz o da estrutura da
sede da Secretaria, localizadaem Recife.
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E evidente que a politica educacional, com seus pressupostos e diretrizes,
prioriza a gestdo democratica em articulagdo com a sociedade e da realce a esses
pressupostos com a definicdo do que se denominou de Ténicas da Politica

educacional, como prioridades basi cas para essa gestéo.

Com a preocupacéo e o dever de buscar caminhos, formas de intervencao
governamental na escola publica em Pernambuco, que pudessem contribuir para
superar as dificuldades diagnosticadas e garantir uma educacdo de qualidade, a
Secretaria de Educacéo prevé a realizacdo de agOes integradas no conjunto da
esfera publica e gque tenham como caracteristicas a continuidade das politicas.

Dessaforma, define as T dnicas da politica educacional :

? Rede Publica Unica — Partindo do principio Constitucional que é dever
do Estado assegurar escolaridade para todas as criancas de 7 a 14 anos,
a Secretaria de Educagdo reconhece a necessidade de definicao
conjunta de agdes articuladas nas diferentes esferas do poder publico.
Propde a construgdo progressiva de uma Rede Publica Unica no Estado,
COmo mecanismo para garantir a universalizagcdo da Educagdo

Fundamental com qualidade.

? Ensino Cidadd — Reconhece a escola como instancia de formacéo e
exercicio da cidadania, 0 que reguer um ensino que trate o

conhecimento, nas diferentes areas, como processo historico.

? Professor Profissional — Reconhece e valoriza o professor como
profissional do ensino, através do: plano de carreira, piso saarial
profissional, ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e

titulos.

? Padréo Democrético de Gestédo — A escola é tratada como instituicéo
gue, a despeito da autonomia relativa, articulase a uma estrutura
governamental mais ampla e com a sociedade de um modo gera. E na
acdo de descentralizacdo coordenada e na construcdo de projetos

escolares sintonizados com as politicas educacionais do Estado e do
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governo que se situam os eixos da politica educaciona de Pernambuco

e 0 projeto pedagdgico da escola.

? Direitos do Aluno — Parte da compreensdo da educacéo escolar como
direito social basico, momento indispensavel aformacgéo e exercicio da
cidadania. A escola deve: estar compromissada com 0 sucesso escolar
do aluno; favorecer a vivéncia do trabalho solidario e compartilhado;
valorizar as manifestacbes culturais e do conhecimento como
expressao de atividade humana; lidar com a diferenca como fonte de
enriquecimento intelectual, cultural, politico e socia; estimular a
postura critica diante da realidade; fornecer as bases para o

prossegui mento de auto-educagéo (pp. 13-20).

? Programas

Conforme o Plano Estadual de Educacéo, o programatem como objetivo:

“tornar 0 espago escolar condizente com a
natureza do processo pedagogico de ensino-
aprendizagem, tratar a gestdo da escola como
tarefa pedagogica, de dimensdo coletiva, voltada
para organizar a divisdo de trabalho da
comunidade escolar; direcionar 0 Sistema
normativo para garantir os direitos do aluno”
(P.E.E/PE p.23).

Para concretizar as diretrizes da politica educacional, trés programas foram
definidos:

? Qualidade escolar — busca a construcéo do espaco escolar condizente

com a natureza do processo pedagogico do ensino-agprendizagem; a
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gestdo escolar é entendida como tarefa pedagdgica de dimensdo
coletiva que organiza a divisdo do trabalho da comunidade escolar e
prové condicbes para 0 desenvolvimento do processo ensino-

aprendizagem.

Quaidade do Ensino Fundamental ? tem como pressupostos basicos.
escola como lugar de ensino-aprendizagem e enriquecimento cultural;
saisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem do aluno; acdo
escolar centrada nos determinantes da aprendizagem, do ensino e do
conhecimento; o curriculo escolar inserido no debate contemporaneo;
dindmica escolar organizada em torno das potencialidades do aluno;
difusdo da cultura tecnoldgica nas escolas;, professor visto como
coordenador do processo de ensino e mediador do processo de
aprendizagem; capacitacdo e formacdo continuada como instrumentos

de aperfeicoamento e de profissionalizacdo docente.

Educacdo Fisica, Esporte e Lazer — compreende a Educacéo Fisica
como conhecimento universal, elemento do processo de
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes; como meio
pedagogico para 0 desenvolvimento das dimensdes ludicas,
cooperativas, participativas e de solidariedade e a democratizagdo do

esporte enquanto lazer; como direito do cidadao.

Na tonica referente ao Ensino Cidaddo, a Secretaria de Educacdo concebe

a escola como direito social basico, isto requer que “ os contetdos e posturas

nela valorizados favorecam a consolidacdo de conquistas e avancos

alcangcados pela humanidade, inclusive, no que concerne aos direitos
humanos’ (P.E.E./PE, p.15).

O ensino nessa perspectiva implica a exposicéo e 0 uso, pelos alunos, de

material  bibliogréfico atualizado, da tecnologia de ponta e professor

profissionalizado, capaz de mediar processos de aprendizagem diferenciados. Essa

forma de perceber o ensino implica uma outra perspectiva de avaliacdo do
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desempenho escolar, ndo como verificacdo dos contelidos “ assimilados’ em um
horizonte temporal, mas a compreensdo e dominio de conceitos, que indiquem

potencialidades de novas aprendizagens (P.E.E./PE, p.15).

Em relac&o a ténica Direitos do Aluno, o Plano destaca que a escola nem
sempre apresenta para este um ambiente estimulador ao desenvolvimento da sua
aprendizagem e ao enriquecimento cultural. Chama a atencéo para o fato de que a
escola apresentase como espaco de punicdo e cobranca, ndo favorecendo a

retencéo e a aprovagdo do aluno.

Nos programas apresentados no Plano Estadual aparecem aguns
indicativos de operacionalizacdo da politica educacional, cujas acGes aqui

destacamos:

- Melhoria da gest&o escolar: incentivar o funcionamento de Conselhos
Escolares em todas as escolas, formas colegiadas de gestao;
elaboracéo do projeto pedagogico, pela escola, com a participacéo da
comunidade tomando como referéncia a politica estadual de educacéo;
articulacdo dos projetos pedagdgicos no conjunto de escolas

nucleadas.

- Garantia dos direitos do auno na escola: organizacdo de classes com
guantitativo adequado de aluno; garantia de jornada escolar minima de
5 horas de aula de 50 minutos e de autonomia na organizagdo
estudantil; estruturacdo de regime de dependéncia, no Ensino
Fundamenta e Ensino Médio; divulgacdo junto ao alunado das escolas
estaduais, municipais e particulares do Estatuto dos Direitos do Aluno
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente; producdo de uma coletanea
sobre os direitos do auno; criagdo de comissdo formada por
instituicdes governamentais e ndo-governamentais para elaboracéo do
Estatuto dos Direitos do Aluno.

- No programa de Qualidade do Ensino, as agles previstas evidenciam

uma concepcao de ensino que valoriza a problematizacdo, areflexao, a
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critica do conteldo sistematizado historicamente. Nesse sentido
busca: possibilitar 0 acesso do aluno ao conhecimento da culturalocal
e de outras culturas, através de eventos culturais, visitas a museus,
entre outros; estimular a inclusdo, no curriculo escolar, de temas
transversails — educacdo ambiental, sexualidade, AIDS, consumo,
neoliberalismo, direitos humanos, drogas, tributos, transito; eliminar
mecanismos escolares de expulsdo dos alunos da escola, com a
utilizacdo de recursos pedagOgicos que possibilitem sala de aula

atraente e aprendizagem prazerosa.

A construcdo da qualidade da formagéo do professor € um dos enfoques
do Plano. A Secretaria prevé aformagéo dos professores em 3 modalidades que se

complementam:

? Formato tradiciona — E a formagfo redizada pelas Universidades e
Instituicdes de Ensino Superior, principalmente em cursos de extensao,
especidizacdo e aperfeicoamento. A previsdo era de que 1% do

professorado (315 professores/ano) participasse dessa formagéo.

? Formagdo massiva associada a momentos presenciais, utilizando meios
de educacdo a distancia, como Video Escola, Tele-Escola, Telecurso
2000, TV Escola e Capacitacdo em Rede. Essa capacitacdo estava
prevista para ser realizada em trés momentos anuais, utilizando-se
Video-Debate e texto.

? Formagdo continuada em servico — a ser redlizada no cotidiano da
escola, tendo como conteldo a reflexdo sistematica da prética

pedagogica do professor em salade aula.

Para dar suporte a Capacitacéo, o Plano Estadual prevé a organizacdo de uma
Rede Pernambucana de Capacitadores integrada por docentes de diferentes areas
do conhecimento.

O ingresso dos professores em programas de pos-graduacdo e em

diferentes situagGes de capacitacdo foi muito estimulado pelas legislacdes — Lei
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de Diretrizes e Bases, Estatuto do Magistério Publico, Plano de Cargos e

Carreiras e através da politica da Secretaria de Educacéo.
Nesse periodo, 0 programa de capacitacdo constitui-se em uma das

prioridades da Politica Educacional ®’. Todos os professores entrevistados tinham
vivenciado algum tipo de atividade de capacitagdo, nos ultimos 5 anos, em
contetidos relacionados a érea profissional. Os educadores da rede estadual séo

regidos pelo Estatuto do Magistério Pablico— Lei 11.322/96, que garante:

“ afastamento sem prejuizo de seus vencimentos e
vantagens, além dos assegurados pela legislacao
emvigor, para os seguintes fins:

| — participar de congressos, seminarios, encontros,
cursos, atividades sindicais e outros eventos
relacionados a atividade docente ou técnico-
pedagdgica respectiva, desde que devidamente
autorizado.

Il — participar da diretoria e das instancias de base
do Sindicato da categoria” (Art.° 28).

O proprio Sindicato ressalta que o Estatuto representa o resultado de uma
histéria de 10 anos de luta, iniciada em 1987 e concluida em 1996, e chama a

atencdo para a importancia do Estatuto como um:

“instrumento valioso para o fortalecimento da luta
por uma escola publica de qualidade e destaca no
seu conteddo a definicdo clara da funcédo do
magistério: a jornada de trabalho em regime de
hora-aula para todos; a capacitacdo sistematica;
direitos e deveres sintonizados com a prética
pedagogica voltada para a formacao da cidadania;
afastamento para atividades de formacédo e

" A Secretaria de Educagdo, ao priorizar o Programa de Capacitaco, busca dar continuidade ao trabalho
gue havia iniciado no 2° Governo Arraes. Esse programa visava a profissionalizagéo e a qualificagdo
docente. Conforme avaliagéo da Secretaria, no 3° Governo participaram das capacitagdes periddicas 28 mil
professores da rede estadual e 7 mil da rede municipal, sendo que 900 professores obtiveram a titulagéo
de pds-graduagdo em cursos de especializagao.
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sindicais sem prejuizo; o fim de transferéncia ‘ex-

oficio’ « .8

O Plano de Cargos e Carreiras — PCC, transformado em Lei, em 1995,
motivou o professor para melhorar a qualificacéo profissional, umavez que prevé
no desenvolvimento da carreira progressdes horizontal e vertical relacionadas ao

desempenho e ao nivel de qualificacao.

4.3 — Projeto Escola L egal

Com o objetivo de contribuir para a democratizacdo da politica educacional
e dar materialidade ao principio orientador a educacéo de qualidade € direito de
todos, a Diretoria de Normatizagdo do Sistema Educacional elabora o Projeto

Escola Lega *.

Esse Projeto pretende que a escola se constitua em espaco legal para
garantir a protecdo e a defesa dos direitos do aluno, de maneira a evitar a sua
violagdo, no ambito da escola. Propde que os direitos do aluno sgjam tematizados
através de diferentes linguagens: literatura, artes plésticas, artes cénicas, muasica, e

tem como pressuposto que:

¥ E importante destacar que até aimplantagio do Estatuto havia uma prética na Secretaria de transferir o
professor da localidade de trabalho sem que o mesmo houvesse solicitado. Essa forma arbitraria era
também utilizada pel os dirigentes para punir os professores a partir de critérios pessoais e individuais. A
elaboracdo do Estatuto do Magistério Publico foi iniciada em 1987 e finalizada em 1996 (2° e 3° governos
Arraes). Esses dados requerem estudos mais especificos, de forma a verificar o processo de construcéo
da politica governamental, bem como arelagdo dessas leis com amelhoria da qualidade do ensino.

¥ A estrutura da Secretaria é€ composta de 6 Diretorias, ligadas diretamente ao Gabinete da Secretaria, que
elaboram e orientam as politicas setoriais. Diretoria de Plangjamento; Diretoria de Educacdo Escolar;
Diretoria de Coordenagdo e Organizagdo Escolar; Diretoria de Normatizaggo do Sistema Educacional;
Diretoria de Esportes; Diretoria de Recursos Humanos e Diretoria de Administragdo. A Diretoria de
Nomatizagdo do Sistema Educacional tem como principal funcdo elaborar normas para implantagéo da
legislagdo educacional, orientar e avaliar as escolas na implantagéo dessa legislacéo. E, ainda, orienta a
clientela escolar sobre os direitos e deveres rel acionados a educagdo nos diferentes niveis de ensino.
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“O reconhecimento do direito a educacdo como
um direito social, coloca a escola como “locus’ de
circulagdo e sistematizagdo do conhecimento,
indispensavel a analise compreensiva e intervencao
no mundo do trabalho, razao pela qual a insercao
de todos s6 pode vir a consolidar a construcdo de
um Estado de Direito” (Projeto Escola Legal —
P.E.L.p.4).

O Projeto parte da constatacdo de que a escola tem se constituido em
espaco de cobranca, de punicdo e pouco investimento no sucesso do aluno, além
de violacBes de seus direitos, como, por exemplo, negar a matricula para“ alunos

repetentes, aos alunos fora de faixa e ascriancas derua” (P.E.L. p.6).

Outros direitos que sao freguentemente violados pela escola foram
destacados no Projeto: o direito a revisdo de critérios avaliativos e o direito a
validade dos estudos. Apesar de estarem assegurados na Lei de Diretrizes e Bases,
o fato de serem direitos desconhecidos por grande parte do professorado,
explicam por que as tentativas do aluno, quando recorre ao Estado, tém enfrentado
resisténcias. Essas tentativas séo muitas vezes entendidas, por parte do professor,

como invasao a sua autoridade e perda de autonomia da escola.

O desconhecimento dos direitos, quer da parte dos alunos como da parte
dos professores, contribui para violagbes e ndo reclamagao. Essas constatacoes
reafirmam os estudos realizados por Nancy Cardia (1995), conforme destacamos
no 1° Capitulo, em que o desconhecimento dos direitos e a ndo participacdo dos
individuos na elaboracdo das leis favorecem a inexisténcia de préticas de

acompanhamento e controle sobre os governantes.

Com base nos dados da realidade escolar, o Projeto Escola Lega propde
gue o conhecimento das leis e da legislacdo educacional faga parte da construcéo

daescolade qualidade. A denominac&o de Escola Legal tem vérias conotagdes:
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“Legal porque ludica e prazerosa, lugar de ensino
de qualidade, de aprendizagem significativa e
enriquecimento cultural. Legal porque representa
instancia de formacéo e exercicio de cidadania,
exemplo tribunal imparcial que conhece, usa e
cumpre a lei enquanto protecdo de direitos. Legal
porque é autdbnoma na formulacdo do seu projeto
pedagégico, porque tem o professorado como
coordenador e animador do processo de construcao
de sua qualidade. E concebe o aluno em situacao
de aprendizagem, e, por isso mesmo, tendo
perguntas a fazer, expectativas a concretizar,
caminhos a experimentar, regras a seguir,
pensamento a organizar, deveres a cumprir e
direitos a desfrutar” (P.E.L. p.8).

Dessaforma, o Projeto estabel ece como objetivos:

“ GERAL:

Intensificar e apoiar tecnicamente o debate sobre Direito Educacional,

através de acg0es culturais ludicas e prazerosas no cotidiano de seus

projetos politico-pedagdgicos, para que estas se constituam em

instancias legalmente reconhecidas para a Defesa e Protecao desses

direitos.

ESPECIFICOS

?

Implantar nas escolas da rede publica Unica de ensino de
Pernambuco a discussdo sistematizada sobre a concepcao do aluno
enquanto cidadao de direitos, sobre a educagéo escolar enquanto
direito social constitucional e sobre a dimensédo legal, ludica e

prazerosa da escola enquanto institui¢éo social.

Desenvolver mecanismos de apoio institucional e técnico para
viabilizar o desenvolvimento de atividades de debate, de reflexao
coletiva e de desenvolvimento cultural nas escolas sobre a questao

dos Direitos do Aluno.
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Elaborar e divulgar nas escolas instrumentos normativos de apoio a

institucionalizacéo legal dos Direitos do Aluno.

Elaborar e distribuir nas escolas material impresso para divulgacao

dos Direitos do Aluno.

Estimular a criacdo dos Grémios Estudantis nas Escolas enquanto

forma de exercicio do Direito do Aluno a Organizagdo Estudantil.

Estimular nas escolas reflexdo sistematizada sobre o Estatuto da
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente e sobre a questdo
dos Direitos Humanos” (P.E.L. p. 9-10).

Para elaboragdo do Projeto a Secretaria criou uma comissdo inter-

institucional formada por organizagcbes governamentais e organizagdes nao-

governamentais que tratam da temética dos direitos da crianca e do adolescente.

Esse processo, iniciado em outubro de 1997, passou por varios momentos

de discussdo. Em dezembro de 1998, find do Governo Arraes, a Secretaria

apresenta a Colecao Escola Legal, que engloba seis volumes:

1.

2.

Projeto Escola Legal trata dos fundamentos, diretrizes e objetivos;
Legislacdo Educacional — coletdnea de leis aplicavel ao Ensino
Fundamental e Médio;

Regimento Escolar: A Fese Legal da Escola — oferece subsidios as

escolas na elaboracéo do Regimento Escolar;

Caderno da Escrituragdo Escolar — apresenta os documentos que

compdem a escrituragao escolar;

Caderno de Normas — apoio a secretaria da escola na escrituracéo

escolar e ao Conselho Escolar;

Caderno de Direitos do aluno — apresenta a Declaragéo dos Direitos do
Aluno, em 13 topicos, e a Instrucdo que orienta procedimentos para

atendimento dos alunos e divulga seus direitos (em anexo).
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Embora os volumes se complementem, tendo em vista que estéo
imbricados no mesmo objetivo — contribuir para que a escola passasse a ser local
de protecéo e respeito aos direitos do aluno ?, destacamos o volume 1 — Caderno
Projeto Escola Legal a que nos referimos anteriormente — e o volume 6 —
Caderno de Direitos do Aluno. Essa opgdo ocorreu devido a constatacéo de que
esses dois volumes congtituiam a “novidade” da proposta, considerando que 0s
demais, embora tenham uma grande validade para o trabalho da escola, sdo
sistematizacOes, compilacdes da legislacdo educacional e de normas internas da
Secretaria de Educagéo do Estado, orientadoras da organizagdo e dindmica do

trabal ho escolar.

O Caderno de Direitos do Aluno esta organizado em 13 topicos,
englobando os direitos universais, como o direito ao respeito e a dignidade como
pessoa; o direito ao trabalho e o direito a participagdo. Outros dez direitos
destacados estdo relacionados aos direitos do aluno: direito a0 acesso e
permanéncia na escola; direito a educacdo e ao ensino; direito a programas
suplementares; direito a avaliacéo e a contestacao de critérios avaliativos; direito
ao reconhecimento dos estudos e a regularidade da vida escolar; direito a
informacdo; direito a participacdo; direito a educacdo especial; direito do aluno

atleta; direito do aluno indigena; atendimento aos direitos do aluno.

O documento traz uma apresentacao destinada, especificamente, ao aluno, e
define cidadéo apoiado no dicionario de Aurélio Buargque, como o “individuo no
gozo dos direitos civis e politicos de um Estado, ou ho desempenho de seus
deveres para comeste” (P.E.L, p.8). Outra concepcao de cidadéo é apresentada e

reforcaaanterior:

“Ser cidadao é, entre outras coisas, ter consciéncia
do seu espacgo na sociedade, respeitando o direito
dos outros. O exercicio de cidadania, na escola, é
um eterno jogo de dar e receber, no qual professor
e aluno devem caminhar na mesma direcdo. O
professor deve apostar na capacidade do aluno e
apoia-lo no seu processo de aprendizado. Em
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contrapartida, o estudante deve ser participativo e
dedicado” (P.E.L, p.8).

A andlise desses documentos mostra que a concepcdo de cidaddo
apresentada no Projeto esta fundamentada, essenciamente, na conquista dos
direitos politicos e civis, a partir do direito a liberdade, pois a énfase € no
exercicio da participacdo. Essa posicéo € justificada, certamente, pelo perfil de
escola apresentado no Plano Estadual, em que tem predominado um modelo de
Escola autoritaria, antidemocratica, e ndo tem favorecido a realizacdo de préticas

pedagogicas de inclusdo do aluno, com melhor qualidade de aprendizagem.

Isso vem corroborar estudos apresentados nesta pesquisa, COMO 0S
trabalhos de Dalmo Dalari, Fdbio Comparato, Maria Victoria Benevides, ao
mostrarem que na evolucdo da histéria dos direitos humanos houve uma
prevaléncia dos direitos politicos, liberdades individuais, fundamentados na

concepcdo liberal burguesa.

No entanto, sabemos que o0 grande desafio das sociedades organizadas sob
0 regime democrético é avancar na concretizacdo dos direitos sociais no sentido

de diminuir alacuna da desigual dade social, econdmica, e cultural.

Ao assumirmos o conceito de cidadania democratica neste trabalho,
entendemos que este conceito compreende ndo apenas os direitos civis e
politicos, fundamentados no principio de liberdade, mas também os direitos
sociais a partir do principio da igualdade, sendo esta entendida enquanto garantia
de acesso aos bens sociais, econdémicos e culturais e ao respeito as diferencas
individuais.

Andlisando o conteddo que fundamenta o Projeto Escola Legd,
observamos que, por um lado, este incentiva o aluno para engajar-se nas atividades
da escola, colocando-o0 como protagonista e chamando a atengdo para os limites
da acdo do individuo, em que os ‘direitos ndo podem ser confundidos com

excesso de liberdade”. Por outro lado, denotase um otimismo exagerado ao
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considerar o Caderno de Direitos do Aluno como o “instrumento de que vocé
precisa para fazer valer seus direitos de estudante, tornando-se um ser mais

engajado na vida politica e social e um protagonista da cidadania” (P.E.L,
p.8).

Sabemos que a competéncia para 0 exercicio da cidadania exige
necessariamente um conjunto de atributos muito mais amplo do que os direitos
relacionados a acéo escolar, ou seja, sdo todos os direitos relacionados a vida
integral do sujeito na sua condi¢do de humano, e também requer o exercicio da

cidadania nas diferentes instancias da sociedade.

Um aspecto interessante é que a diretriz da educacéo como instrumento de
formacéo da cidadania, no sentido da participacéo, esta presente no conjunto dos
documentos analisados, embora percebamos uma lacuna na propria fundamentacéo
do Plano Estadual e no Projeto, em relacdo aos conceitos basicos, como a

concepcao de direito e, em especial, do entendimento de direitos humanos.

50 CAPITULO

A FORMACAO DA CIDADANIA DEMOCRATICA NO ESPACO
ESCOLAR: possibilidades e limites
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“Formar o cidaddo é dar as orientacdes basicas de
respeito e de condicéo social. A condi¢do social é
que faz o cidad&o. E conscientizar e para isso €
fundamental a escrita, a leitura, a compreensao do
mundo. Através da educacdo, o aluno vai saber
conhecer 0s seus direitos, as suas obrigacbes e
saber respeitar o préoximo. Saber ser gente” (Fala
do professor).

Neste capitulo, apresentamos a andlise dos dados sobre o trabaho
desenvolvido nas escolas, campo da pesguisa, destacando as suas caracteristicas e
as dos seus atores, bem como a dinamica estabelecida pela escola na
operacionalizacdo do projeto pedagogico, visando apreender as possibilidades e

limites de a escola contribuir paraaformagdo da cidadania democrética.

5.1 — Caracterizacao dos ator es da escola

Ao situarmos as caracteristicas dos atores do projeto escolar, 0 Nnosso
objetivo era conhecer melhor as suas condi¢cdes de vida, de trabalho e de
gualificagcdo e arelacéo destas com o trabalho desenvolvido na escola. Para efeito
de andlise optamos em organizar os dados em dois grupos: o dos educadores e 0

grupo dos alunos.

5.1.1 Oseducadores

No grupo dos educadores procuramos coletar informagOes a partir de

guatro categorias basicas. identificacéo — idade, experiéncia na educacéo, ingresso

115



no servico publico; condigbes socioecondmicas e culturais — moradia,
composicdo e renda familiar, carga horaria de trabalho, profissdo dos pais,
atividades culturais e e lazer; escolaridade — qualificagdo do professor, perfil
profissional e nivel de escolaridade dos pais; participacdo na sociedade —

envolvimento com instituicdes, nivel de participacdo e motivos.

? Identificacdo

O grupo dos educadores, em sua maioria, € formado por profissionais
envolvidos com a &rea da educacéo, no sentido de que concentram suas atividades
no trabalho docente. Apresentavam em media, 5 a 10 anos de experiéncia no
Ensino Fundamental e Médio e estavam nafaixa etéria entre 25 a 40 anos de i dade.
O ingresso no Servigo Publico foi, predominantemente, através de concurso
publico, porque essa € uma das exigéncias da Constituicdo Federal — 1998,

periodo que coincide com o ingresso desses profissionais no Estado.

? Condigdes socioeconomicas e culturais

Em relacdo as condi¢cbes socioecondmicas, 0s professores vivem em
familias com uma média de 5 pessoas e renda familiar nafaixa de 10 a 15 salérios
minimos. Possuem casa prépria do tipo popular®®, e apenas 30% tém automével e

computador.

E importante destacar que, para assegurar essa renda, os educadores
trabalham mais de 40 horas por semana, com uma jornada ampliada de dois a trés
turnos, em instituicoes diferentes. A essas atividades profissionais acrescentam-

se as tarefas domésticas, que todos afirmaram desempenhé&las. A jornada didria é
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em torno de 15 a 17 horas, iniciando as 6 horas da manha e terminando as 23

horas.

Esses elementos sdo alguns indicadores das condicdes precarias do
trabalhador brasileiro, que, nos Ultimos anos, vem perdendo sistematicamente o
poder aquisitivo, levando-o a ampliar a jornada de trabalho, de ta forma a

interferir na qualidade de vida e, consequientemente, na qualidade do trabal ho.

No caso dos educadores, a sobrecarga de atividades acarreta outro
problema: afeta a sua condicéo de agentes construtores do conhecimento, pois
sabemos gue a elaboracéo do conhecimento € um processo sistematico, continuo
e 0 tempo é requisito fundamental. Os educadores que afirmaram ter uma prética
de estudo séo obrigados a utilizar os momentos destinados ao descanso e ao lazer
— sébado e domingo —, a exemplo daqueles que estavam fazendo curso de pos-
graduacdo no sabado a tarde. Nos depoimentos dos educadores essa situacéo fica

mais explicitada:

“O professor para ter um dinheiro a mais tem que trabalhar feito um
louco. Sdo trezentos e cinquenta horas de trabalho por més, e isso € muito
desgastante. A gente ndo tem condic¢des de parar um pouco para preparar uma
boa aula. O governo precisa investir mais na educagéo para o professor néo
trabalhar tanto e poder dar aula melhor. Mas ele paga um salario irrisorio de
300,00 a 400,00 reais. A maioria dos professores tem um principio de loucura
por conta do desgaste. E para sobreviver o professor tem que ensinar em
varios lugares. Os nossos direitos ndo sao respeitados’ .

Esse quadro de precariedade do trabalhador brasileiro vem se agravando
pelo guste do modelo neoliberal, materializado na politica de achatamento
sdlarial, na desvalorizacdo do servidor publico, no programa de privatizacéo e no

desmantelamento dos servicgos publicos basicos, tais como educacdo e salde.

A classificagdio de casa popular, segundo os professores, refere-se a casas de 2 ou 3 quartos
construidas em conjuntos habitacionais, financiadas por cooperativas ou pelo sistema financeiro de
habitaco.
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Conforme Gaudéncio Frigotto (1997), esse gjuste da&se mediante trés
estratégias articulares e complementares. desregulamentacéo, descentralizagéo e

autonomia e privatizagao.

“ A desregulamentacdo significa sustar as leis,
normas, regulamentos que asseguram direitos
(confundidos como privilégios) para néo inibir as
leis de tipo natural do mercado.

A descentralizacdo e autonomia constituem um
mecanismo de transferir aos agentes econGmicos,
sociais e educacionais a responsabilidade de
disputar no mercado a venda dos seus produtos ou
Servicos.

A privatizacdo € a diluicdo e esterilizacdo da
possibilidade de o Estado fazer politica econdbmica
esocial” (p.13).

Em relacdo a cultura e ao lazer, os educadores alegaram gostar de ler,
principalmente jornal local, aos sébados e domingos, e as revistas Isto &, Vea'™.
Ouitras leituras sdo mais localizadas em fungdo dos estudos que eles estavam
realizando nas capacitacfes e em cursos de especializacdo. Afalta de tempo é
novamente o fator destacado pelos educadores como elemento que dificulta o
estabelecimento de horé&rios sistematicos de leitura, pois, quando indagamos
sobre os livros que estes tinham lido recentemente, apenas 20% afirmaram
positivamente. A maioria dos educadores ndo lembrava da leitura do Ultimo livro

no espaco de um ano.

O lazer dos educadores € restrito a alguns programas de televisdo —
documentarios, filmes e noticiarios —, e o final de semana € utilizado para
atualizar as tarefas de casa, visitar parentes, ir aigrgjae, umaminoria, a praia. As

férias, em geral, tém a mesma finalidade das atividades de finais de semana.

*! Conforme depoimentos dos dirigentes da Secretaria de Educacao, todas as escolas tinham recebido Kit
pedagdgico contendo: assinatura de jornal local, jornal Diério Oficial do Estado, revistas Nova Escola e
Vea
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Embora todos tenham demonstrado desegjo de vigar, sentem-se impossibilitados

diante da precariedade das condi¢es econémicas.

O interessante é gque esses profissionais conseguem fazer uma critica em
relacdo a baixa qualidade dos programas de televisdo e sobre a falta de opcéo de
lazer, na cidade, quanto a oferta de atividades culturais, como teatro e musica. Mas
0 lazer para esses educadores néo € destacado como uma necessidade, no sentido
da melhoria da qualidade de vida, e ndo é mencionado como um direito do
trabal hador.

Acreditamos que, diante das precéarias condi¢des socioecondmicas desses
educadores, a luta pela sobrevivéncia, que é mais urgente e imediata, supera o

conjunto das outras necessidades, conforme podemos perceber nas suas falas:

“ Quase ndo tenho lazer, porque ndo tenho tempo. A vida esta passando
por mim e ndo estou passando pela vida” .

“O meu lazer é muito corrido, dificil. Eventualmente vou a praia, ao
cinema. No final de semana eu me organizo para o trabalho da semana” .

“ Atualmente estou sem lazer, até pela questéo social e econémica” .

? Escolaridade

Quanto a escolaridade, um dado que nos chamou a atencdo foi o grau de
estudo dos pais dos professores. A maioria estudou até a 42 série do Ensino
Fundamental, confirmando, assim, as edtatisticas sobre o baixo nivel de

escolaridade da populagdo no Estado, conforme destacamos no inicio deste
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trabalho. Essa realidade define, de certa forma, as condic¢des e o tipo de trabaho
realizado pelos mesmos, ou sgja, 0s pais atuam como funcionarios publicos e

como prestadores de servicos (costureiras, marceneiros e pedreiros).

Em relacdo ao grau de escolaridade dos professores, 90% tinham curso
superior — Licenciaturas diversas — e aguns estavam iniciando curso de
Especializacdo, em nivel de pos-graduacéo. Os professores, em grande parte,
cursaram também o 2° Grau Magistério e uma peguena parcela tinha mais de um

CUrso superior.

Esses dados mostram que, apesar das condicdes precérias de trabaho e de
vida do professor, h4 uma busca para melhoria da qualificacdo profissional,
motivada principamente, pela legislacdo que regulamenta a carreira do

profissional da educacéo no Estado de Pernambuco.

? Participacéo na sociedade

Um dado que merece destague é a relacdo dos professores com o
Sindicato. Se, por um lado, ha um indice elevado de professores sindicalizados —
90% -, com a justificativa, conforme suas falas, de que estéo filiados “ pela
necessidade de lutar pelos direitos e pela cidadania”, “ para melhorar e
fortalecer a categoria” e “a possibilidade de conhecer leis, direitos e
deveres’, por outro lado, a maioria afirma ndo participar sistematicamente das
aividades sindicais pelos seguintes motivos. “falta de tempo”, “falta de

motivacao” e*“ devido ao debate cansativo nas assembléias”.

Alguns professores reconhecem que tém uma responsabilidade com o

Sindicato e que n&o est&o cumprindo:

“Tenho minhas falhas em relacdo ao trabalho do Sindicato. Eu ndo
estou participando, s6 participo de assembléia. Enquanto tem outros
professores que estdo lutando pelos meus direitos também, e eu ndo estou
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contribuindo. Nés até pensamos discutir isso na escola. Pedimos a Diretoria
Regional (DERE) material sobre os direitos do professor e do aluno, e néo
chegou e, também, ndo levamos adiante a idéia” .

Esse comportamento de desmotivacdo e descrédito dos educadores no
movimento da categoria pode ser explicado, entre outros, pela crise de
desemprego que atravessa 0 pais, gerando inseguranca no trabahador; a
desvalorizacdo da profisséo devido a falta de incentivo e estimulo a profisséo, por
parte do governo; a forma repressora e desestabilizadora como os governos,
principalmente no nivel federal, vém tratando as organizagdes dos trabalhadores.
No entanto, a critica apresentada pel os educadores sobre o trabalho do Sindicato
ndo pode ser desconsiderada. Esta merece uma melhor avaliagdo, com o objetivo
de verificar até que ponto as suas praticas e dindmicas desenvolvidas tém
contribuido para motivar e mobilizar os associados a participarem da vida do
Sindicato.

Nesse entendimento, Philippe Perrenoud (1994), ao analisar as forcas da
sociedade que podem interferir nas agdes do governo, em relacdo as politicas
educacionais, mostra que os Sindicatos estdo mais mobilizados em funcéo das

incertezas econdmicas do que em relacéo ao projeto de sociedade.

O comportamento dos educadores em relacdo ao Sindicato também se
repete junto as outras organizacfes da sociedade, pois o indice de envolvimento
dos educadores em associacdes de bairro, organizacdes sociais, partidos politicos
€ muito baixo. Apenas 20% dos educadores, entre estes, os diretores das escolas,
tém algum tipo de participacdo nessas instituicoes. A faltade tempo, o descrédito
nos partidos e nos politicos sdo fatores alegados por esses profissionais para

justificar o ndo envolvimento.

Perrenoud chama a atencéo, também, para o trabalho dos partidos politicos
gue deixaram de ser lugar de dutrina, no sentido de conscientizacdo da sua
importancia e do papel dos partidos para o fortalecimento dos regimes

democréticos, pois estes, cada vez mais, sdo ‘maquinas eleitorais orientadas
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para a participacdo no Poder e instituicdes onde o pessoal faz carreira”
(p-13).

No que se refere a participacdo em instituicdes cientificas sdo poucos o0s
educadores que participavam das mesmas. Apenas 30% eram associados e i1Sso
ocorreu muito recentemente, pois estes tinham em média 2 anos como SOcios.
Inclusive, essas organizacbes apresentam-se muito distantes para esses
educadores e a maioria desconhecia a sua existéncia. Os que estavam cursando a

pos-graduacdo eram os que tinham vinculo com as organi zagdes cientificas.

Esse comportamento, no entanto, muda em relacdo as instituices
religiosas. 90% afirmaram participar de atividades dessa natureza, e as religides
catolica e protestante 30 as que agregam um maior nimero de professores. E
importante destacar as razfes para essa participacdo: “ a religido € uma pratica

defamiliaedevida” ; “ daforca, paz e tranquilidade’ .

Esses dados evidenciam que o exercicio da cidadania, enquanto pratica
politica, exige, de fato, condicdes objetivas e o tempo € uma delas, pois a
realidade de trabal ho apresentada pel os professores demonstra que o tempo destes

é utilizado, basicamente, em funcéo do trabal ho.

Sabemos, entretanto, que outros requisitos interferem no comportamento
desses profissionais: a falta de conscientizacdo daimportancia dessas instituicoes
para a democratizagdo da sociedade e o papel dos individuos na construcéo do
projeto de sociedade; o descrédito nas institui¢des, principal mente, nos partidos
politicos e nos parlamentares devido a forma de atuarem mais em funcéo dos
interesses privados, particulares do que em funcéo do bem coletivo, do bem
comum; a fragilidade do proprio regime democrético, que repercute no
comportamento da populacdo, principalmente devido aforma e ao distanciamento

entre as leis e normas e a sua efetivacdo.

Nesse quadro, podemos observar que, como a religido faz parte de uma
vivéncia sistemética dessas pessoas, ha uma incorporacdo de valor, no sentido da

importancia, a0 mesmo tempo em que proporciona um “bem-estar”,
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diferentemente das praticas politicas, pois historicamente estas ndo fazem parte
do cotidiano do povo brasileiro. Além disso, a participacdo do povo nas
organizagdes da sociedade ainda € muito restrita e recente, dificultando a que o
povo apreenda o significado e o vaor dessas préticas para 0 conjunto da
sociedade.

5.1.2. Os alunos

No grupo dos alunos procuramos verificar algumas caracteristicas tais
como: identificagdo — idade, série; condigdes socioecondmicas — local e tipo de
moradia, composi¢do e renda familiar, nivel de escolaridade dos pais e dos
irmaos; profissdo dos pais; atividade cultural e participacéo na sociedade— tipo de
lazer, envolvimento com atividades na comunidade e com outras organizagtes

sociais.

? Identificacdo

Os aunos estavam situados na faixa etéria entre 10 e 21 anos, tendo em
vista o critério de participagdo na pesquisa —ter umavivénciade, no minimo, 4
anos no trabalho da escola, razéo por que foram selecionados os alunos da 42 a4 82

série, incluindo alunos da educacdo integrada e alfabetizac&o de adultos.

? Condicgdes socioecondmicas
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A maioria dos alunos mora em casa do tipo popular®?, no bairro em que a
escola esta localizada. A composicéo da familia € formada por 6 a 8 pessoas, e a
renda familiar fica entre 300,00 a 450,00 reais. Em geral, possuem os aparel hos

el etrodomeésti cos basicos e s6 um aluno tinha computador.

Os aunos, em maior percentual, trabalham em casa gjudando nas tarefas
domeésticas e 30% estavam desenvolvendo atividades no mercado forma de
trabal ho.

As maes, em geral, sdo empregadas domésticas e os pais trabalham na
construgao civil (pedreiro), sfo vigilantes ou feirantes. E importante destacar que
em todas as familias havia umaou duas pessoas desempregadas €, entre 0s que
trabalhavam, 50% néo tinham carteira assinada. Essa redlidade, no entanto, ndo

chega a ser questionada pel os alunos e apresenta-se como uma normalidade.

Em relagdo ao nivel de escolaridade dos pais, a maioria cursou até a 42
série do Ensino Fundamental e abandonou a escola. Alguns pais sabiam, apenas,
assinar 0 nome, ou sga, sdo analfabetos funcionais, pois, embora tenham
freqlientado a escola e cursado as sériesiniciais, ndo tém o dominio daleiturae da

escritabasicas.

Quanto aos irmaos dos aunos, todos estavam estudando, mas aguns
apresentavam defasagem em relacéo idade/série. Um dado a merecer destaque € 0
percentual muito alto (97%) dos alunos que tinham vivenciado experiéncias de
reprovacdo, confirmando o diagndstico apresentado pela Secretaria de Educacéo,
no Plano Estadual — 1996/1999, ou sgja, apenas 3% no universo dos alunos que
completaram o Ensino Fundamental tinham sido aprovados sem ter passado pela

experiéncia dareprovacéo.

Esse dado evidencia, também, que a cultura da reprovacdo tem permeado a

escola, e esta € vista como uma normalidade na vida escolar. Os aunos reprovados

*2 As casas foram construidas, geralmente, em éreas de invaso, através de mutiréo com a ajuda da propria
comunidade. S&o casas de 2 a3 quartos, de alvenaria e em algumas comunidades os moradores ja tinham
adquirido a posse daterra, através da sua organizacdo e apoio daigreja.
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sentiam-se injusticados, mas ndo tinham conhecimento do que fazer para reparar
asinjusticas. 1sso nos permite inferir que o Projeto Escola Legal, elaborado pela
Secretaria de Educacdo, € um instrumento importante para o aluno conhecer e
reivindicar seus direitos. Esse documento, no entanto, ndo era do conhecimento
da maior parte dos aunos, e as escolas em que os aunos tinham agum
conhecimento realizaram discussdes muito pontuais sobre o contetido do projeto.
Um aspecto a considerar é que o projeto foi elaborado no final de 1997 e o
documento impresso — Caderno dos Direitos do Aluno — é datado de dezembro de
1998, final do Governo.

? Atividade cultural e participacéo na sociedade

Quanto a religido, a situacdo € idéntica a dos professores, em que
predominam as religides catdlica e protestante. Os alunos freglientavam aigreja

por influéncia dos pais, geralmente no final da semana.

As atividades culturais e de lazer sGo muito restritas, uma vez que a
comunidade ndo oferece muitas opgdes. Estas ficam limitadas as festividades na
igreja, avisitaafamilia e principalmente a assistir televisdo, com destaque para 0s
programas de Eliana, Angélica, Domingo Legal e Ratinho. A escola € vista como
local também de lazer, porque sempre promove atividades nos finais de semana.
Quando procuramos avaliar as condi¢gdes da comunidade em relacéo aos servigos
gue esta oferece, a escola é destacada como a instituicdo mais importante navisao
dos alunos; em segundo lugar, s80 as associagdes de moradores frequentadas por

eles, devido ainfluénciados pais.

Essa caracterizacéo dos educadores e alunos vem confirmar as estatisticas
gue evidenciam a precariedade das condi¢des de vida de grande parte da populacéo
brasileira, determinada pela auséncia de politicas publicas que assegurem 0s
direitos sociais basicos para todos os individuos, ou sgja: educacdo publica de

gualidade, inclusive para agueles que ndo tiveram acesso a escola de Ensino
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Fundamental na época devida; trabalho remunerado com as garantias trabalhistas;
programas culturais e locais de lazer que contribuam para melhoria da qualidade

devida

Como € possivel observar, diante da precariedade das condicOes
socioecondmicas dos educadores e alunos, estes apresentavam um capital cultural
bastante limitado, com poucas possibilidades de ampliacdo de informagdes e de
conhecimentos extraescola e extracomunidade local, uma vez que esses
conhecimentos sao disponibilizados nos contatos com um mundo a que esses
atores ndo tém acesso: 0 mundo das artes nas suas diferentes formas de

expresséo, daliteratura e de outras culturas.

Os estudos feitos por Maria Cecilia Minayo et alii (1999) mostram que os
limites da oferta de atividades culturais e de lazer também s30 reais para os jovens
cariocas de nivel socioecondmico baixo. Esses autores, ao pesquisarem o sentido
gue os jovens da cidade do Rio de Janeiro atribuem a juventude, a violéncia e a
cidadania, especialmente no ambito do cotidiano familiar, escolar e de

sociabilidade, indicaram que:

“ficou evidente que o tema lazer ocupa um papel
primordial na construcdo das relacoes, dos valores
e da identidade da juventude carioca. No entanto,
essa categoria constitutiva de sua cultura € uma
reafirmadora das diferencas entre classes, uma
reprodutora de esteredtipos e de oportunidades e
objeto de investimentos diferenciados tanto do
poder publico como do mercado” (p.222).

As opcoes de lazer, para 0s jovens cariocas de poder aquisitivo baixo, ndo
sdo diferentes daguelas dos jovens de Recife. Esses autores mostram que,
“enquanto os jovens das classes médias e altas se apropriam de um leque

infinito de opcdes, as classes populares — com poucas excegdes de projetos
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focalizados em algumas favelas — desfrutam de poucas oportunidades”
(ibidem, p.222).

E importante chamar atenc3o para o fato de que nessa pesquisa, as escolas
cariocas nao eram dinamizadas como espacos culturais e de lazer, diferentemente

do gque constatamos nas escolas investigadas no Recife e Grande Recife.

Algumas recomendagdes foram apresentadas por esses mesmos autores, a

partir dos resultados do estudo:

“investir no incremento de projetos soOcio-
recreativos que possam abranger, sobretudo,
comunidades afastadas dos polos social e
politicamente mais privilegiados, integrando os
jovens, aproveitando 0s espacos escolares,
mobilizando a sociedade civil representada por
clubes, associacOes de moradores e comerciais,
grupos religiosos e outras organizagtes” (ibidem p.
203).

Essas questdes sdo, portanto, temas que devem ser discutidos na escola e
em outras instancias da sociedade, uma vez que fazem parte do cotidiano das
pessoas e estdo rel acionados & condicdo de cidadania dos individuos. E necessario
gue a populacdo se conscientize da necessidade e da importancia de atividades
culturais e de lazer, em especial, paraajuventude, e conhega 0s mecanismos para

cobrar esses direitos junto aos poderes constituidos.

5.2 — A escola e aformacéao da cidadania
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Ao assumirmos neste trabalho que a escola é um dos principais “locus’ de
formacdo da cidadania e tem como fungdo principa a socializacdo dos
conhecimentos historicamente acumulados e a construcdo de saberes escolares,
algumas questdes orientaram nosso olhar para o interior da escola: qual o objetivo
dessa formagdo, como esses saberes estdo contribuindo, quais os valores,
comportamentos, atitudes e habitos que tém permeado a pratica escolar? Como a

escola organiza o trabalho na perspectiva dessa formagéo?

Assim, organizamos os dados coletados em duas grandes categorias. a

dimensao organizacional -administrativa e a dimensdo pedagdgica.

5.2.1 -Dimensao or ganizacional-administrativa

Focalizamos nesta categoria 0s aspectos referentes ao processo de
organizacéo administrativa da escola que emergiram na coleta de dados, os quais
agrupamos em 3 itens. participacdo e plangiamento participativo; boa

administracdo; profissionalismo.

? Participacao e plang amento participativo

A questdo da participacdo nos espacos publicos tem se constituido em
necessidade da populagdo e a0 mesmo tempo em desafio. A necessidade é
decorrente do processo de abertura politica que aponta para a construcdo de
espacos, organizagdes mais democréticas, com a insercdo mais direta da

populagdo na definicéo e nos destinos de um projeto mais amplo de sociedade. O
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desafio esta na construcdo desse projeto, em que 0s sujeitos sdo aprendizes

iniciais desse processo.

A escola publica que se prople a trabalhar em busca de uma proposta
democratica de forma a contribuir para a formagdo da cidadania ativa, de sujeitos
construtores do projeto de sociedade, ndo pode perder de vista essas
necessi dades/possibilidades e os desafios.

Concordamos com José Romé&o e Paulo Padilho (1997) :

“que plangjar a escola de forma socializada é
exercitar a cidadania, pois implica a tomada de
decisdes, em envolvimento com as acgbes do
cotidiano escolar e em avaliagbes dos servicos
prestados a populacdo, o planejamento deve
comecar pela insercdo de toda a sociedade no
debate democratico sobre as questdes relativas ndo
s6 ao processo de ensino aprendizagem, mas
também em relacdo as questdes administrativas e
financeiras da escola e as questbes da propria
sociedade em que ela se insere, considerando
sempre os condicionantes socio-culturais e politicos
gue influenciam e afetam diretamente o cotidiano
escolar” (p.85).

Assim, ao adentrarmos na anadlise do processo de elaboracéo do
projeto pedagogico, a participacdo nas atividades da escola foi bastante enfatizada
pelos educadores das quatro escolas, os quais entendem participagdo como
envolvimento do corpo docente, do corpo discente e da comunidade com o

trabalho escolar, conforme verificamos nas falas dos educadores:

“Na escola ha participacdo tanto do professorado, dos alunos, do
pessoal administrativo, da comunidade e do conselho escolar” .
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A participagdo esta associada, também, ao trabalho integrado e a coesdo

entre os atores.

“Aqui ha um entrelacamento muito bom entre corpo docente e discente,
gue nos ajuda no dia-a-dia a enfrentar os problemas sociais. Os professores
procuram, em sua maioria, evoluir, se renovar. Ha uma integracdo do
colegiado com os pais” .

“Na escola ha coesado, todo mundo se entrosa, € como se essa escola
fosse Unica” .

Os educadores parecem demonstrar clareza quanto aos objetivos do projeto
pedagogico, ao afirmarem que para permanecer na escola é necessario adeséo ao
trabalho e quando chega algum professor que ndo consegue se adaptar a proposta,
a direcdo conversa no sentido de conscientizé-lo sobre o projeto que a escola

defende e que deve ser assumido no coletivo.

Merece ser ressaltado que os educadores demonstram compreensdo de que
a participacdo ndo é algo acabado, pronto. Uma das diretoras chama atengdo para o
fato de que a gestéo participativa, na vida da escola, € um processo que esta em
construcdo, até porgue o grupo tem pouco tempo de servico na escola e, de certa

forma, € um grupo jovem, em idade e em experiéncia na educacso®.

E dentro desses limites que os alunos em duas escolas ndo conseguiram
estruturar o grémio escolar, enquanto organizagcdo e instancia de representacéo
mais ampla. O que existia no conjunto das escolas era a representacdo dos alunos
por classe, escolhidos através de eleicdo direta, organizada pel os proprios alunos.
Uma das dificuldades apresentadas para estruturar os grémios foi devido afalta de
acordo, entre eles, na composi¢cdo das chapas, de forma que representassem os

interesses damaioria
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De certa forma esse € um processo hatural se entendermos que a
democracia ndo se apdia, apenas, em leis, mas sobretudo em uma cultura politica
gue esta sempre se construindo, com fluxos e refluxos a depender da conjuntura
gue possibilite ou ndo a vivéncia de préticas democraticas. E, ainda, sabemos que
as experiéncias de acdes colegiadas e participativas na vida das instituices
publicas, e no conjunto da sociedade como um todo, s&o muito recentes no Brasil,
ou sgja, ademocracia é umaidéanova. Se considerarmos o periodo de 20 anos de
restabelecimento da democracia politica, historicamente € um espago muito
curto, além do que a histéria do Estado brasileiro sempre foi permeada por longos
periodos de regimes ditatoriais e, consequentemente, de uma cultura autoritéria,
de submissdo e de mando herdada do periodo escravocrata que se mantém até

hoje.

Nesse sentido, Moacir Gadotti e Jos¢é Romédo (1997) mostram a
importancia da participacdo como forma de possibilitar a populagcdo uma melhor
organizacao e compreensdo do Estado, para poder influir no seu funcionamento.
Na escola a participagao “ contribui para democratizacao das relacdes de poder

no seu interior” (p.16).

Essa maneira de administrar permite aos seus atores e a comunidade
conhecer e acompanhar melhor o seu trabalho para poder nela intervir, fazendo
com que esses sujeitos deixem de ser espectadores e usuarios para assumirem o

papel de autores e atores do projeto escolar.

E nessa direcdio que a Constituiciio Federal de 1998 instituiu a “gest&o
democrética do ensino publico” (Art. 206, inciso VI) e a Lel de Diretrizes de
Bases da Educacéo Nacional (LDB) de 1996, que estabelece como principio a
“gestdo democratica do ensino publico, na forma de Lei e das legislacbes dos
Sstemas de ensino” (Art. 3° VIII), definindo os principios de gestéo

democrética, conforme Art. 15;

® Nesse caso especifico a escola tem 10 anos de construgdo e estava vivenciando uma segunda
administracéo.
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“Os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democrética do ensino publico na educacédo
basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme 0s seguintes principios:

I- participacdo dos profissionais de educacao
na elaboracao do projeto pedagdgico da escola;

- participacao das comunidades escolar e local
em Conselho de Escola ou equivalentes’ .

Nesse entendimento, e procurando cumprir com alegislacéo educacional, a
Secretaria de Educagdo, ao organizar o calendario oficial, previu, durante o ano
letivo, periodos para trabalhar o projeto pedagdgico nas escolas, nas suas
diferentes fases: elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo. E, portanto, tarefa da

escola construi-lo nos seus diferentes momentos.

Segundo os educadores, o0 projeto pedagogico foi elaborado a partir de um
processo de discussdo das necessidades e objetivos da escola, contando com a

participacdo dos seus atores:

“O projeto pedagégico foi levado para discussdo com 0s pais e se
procura atender as necessidades da escola de forma democratica” .

Essa disposicéo de a escolatrabalhar de forma mais participativa, em busca
de melhores resultados para o trabalho pedagogico, ndo elimina as dificuldades
encontradas pelos educadores para gerir sua administracdo, pois algumas dessas
dificuldades estdo relacionadas a definicdo e a decisdo de politica mais ampla,
como no caso dos recursos financeiros. Além disso, a estrutura organizacional da
Secretaria de Educacdo e da méaquina governamental burocratizadas néo

acompanhavam o ritmo e adindmica do trabalho escolar.
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Entre estas dificuldades € possivel destacar: a escassez dos recursos
financeiros, aliada a demora do repasse para as escolas, decorrente da burocracia
estabelecida para efetivar essa operacéo; a precariedade de material didatico-
pedagdgico, principalmente em relacdo aos livros didaticos, uma vez que esses
chegavam nas escolas, em geral, com o ano letivo em andamento; a dificuldade
gue as comunidades tém, tanto escolar como local, de apreenderem o significado
e a importancia do espaco escolar como espaco publico, enquanto
responsabilidade de todos e, como tal, exercer maior cobranca junto ao governo; a
manutencao da estrutura fisica das escolas pela faltade recursos e de agilidade no

retorno da Secretaria de Educacéo as solicitacdes encaminhadas pel as escol as.

Embora os documentos e os gestores da Secretaria tenham confirmado o
investimento do Governo na aquisicdo de material didético™, os dirigentes das

escolas ressaltaram a necessidade de ampliacéo desses recursos:

“ Os governos deveriam investir mais nas escolas porque a gente tem
aqui professores muito bons, professores que trabalham em escola particular
e a escola particular tem aquela estrutura toda, enquanto a escola publica
ndo. Entdo, eu acho que o entrave maior da escola publica € porque os
governos nao investem, ndo mandam material, os alunos de 5% a 82 ndo tém
livros. Nao tem material para o professor. Eu acho que se tivesse esses
materiais funcionaria melhor. Porque os professores vao caminhando, se
organizando como podem, com sucatas para trabalhar, para tentar dar uma
educacéo de melhor qualidade” .

E, portanto, através do trabal ho integrado com a comunidade que as escolas

pesquisadas procuravam minimizar essas dificuldades:

*“ De acordo com os documentos da Secretaria de Educag&o, no periodo de 04 anos foram entregues as
escolas: 10.316 Kits de Literatura Infanto-juvenil; 14.630 Kits de Literatura de Pré-Escolar; 6.895 Kits do
Projeto Vagalume (material de apoio pedagdgico nas diversas areas do conhecimento); 530 Kits de livros
didéticos de 52 a 82 séries, totalizando 294.000 livros. (Documento: Politica Educacional de Pernambuco
1995-1998, op.cit).
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“A comunidade tem um relacionamento diferente com a escola. O
trabalho € grande, mas procuramos conseguir o que se idealiza. Na escola ha
um grupo que se une, discute e toma posi¢oes em conjunto” .

Nessa Otica, 0 plangiamento participativo € destacado pelos educadores
como uma forma de contribuir para melhorar 0 ensino, uma vez que ha o

envolvimento dos educadores nas questfes da escola:

“ Eu acho a escola muito dindamica. Se tem algo que podemos fazer para
melhorar, todo o mundo corre atras, ou se precisa melhorar uma turma, a
gente se reline e vé o que pode fazer. Todas as turmas sdo de todos os
professores, os alunos conhecem todos os professor es da escola” .

Essa forma de envolver a comunidade no projeto da escola possibilita outra
compreensdo da responsabilidade e do significado do trabalho no espago publico,

pois, segundo os educadores:

“ A comunidade hoje tem uma concepcéao diferente dessa escola; eu nao
sei se é pela integracao, pela dedicacdo da diretora, pelo profissionalismo dos
professores, a escola é cobrada pela comunidade” .

Uma das maneiras de a comunidade se posicionar € através da avaliacéo
sobre aescola. No momento da matricula os pais avaliam o desempenho da escola
através de questionario e um dos pontos focalizado por eles foi a necessidade de
melhorar 0 ensino. Essa dinamica permite a escola avaliar o trabalho como um
todo e a buscar no coletivo as aternativas para concretizacdo da acdo pedagdgica
de melhor qualidade.

Assim, administrar a escola envolvendo a comunidade foi, também, um dos
pontos considerados pelos gestores como relevantes na implantacéo da politica

educacional:
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“ A participacdo da comunidade, a gestdo democrética da escola mudou
a feicdo da escola na perspectiva da escola cidada, ensinando o aluno a ser
cidadao” .

“Tinha uma proposta politico-pedagoégica de formacdo da cidadania,
gue se procurou colocar em pratica. Isso foi primordial para a escola se
assumir como instancia educativa e os seus componentes poderem aprofundar
as questdes que incomodavam a escola” .

Nesse sentido, os estudos de José Roméo et alii (1997) reforcam essa
posic¢ao, ao compreenderem que:

“ plangjar a educacéo € acao de extrema relevancia

para melhor organizacdo do trabalho na escola,

cuja existéncia sO pode ser legitimada pela

consecucéo, com eficiéncia, eficacia e qualidade,

dos fins para os quais ela foi criada e é mantida
pela sociedade” (p.81).

Como podemos observar, as falas apresentadas pelos educadores e
gestores, até entdo, demonstram que ha um trabalho de grupo na escola,
compreendido enquanto interesse maior do coletivo. Em alguns momentos da
coleta de dados, foi possivel constatarmos essa forma de trabalho quando, por
exemplo, houve necessidade do afastamento de alguns professores para
participarem de agdes de capacitagdes. Esse tipo de afastamento, apesar de ser um
direito legitimo do professor, acarreta um problema para a administracdo, no
sentido de se procurar aternativa para substituir os professores e garantir para 0s
alunos o cumprimento da carga horéria das disciplinas. A solucéo encontrada, apos
decisdo tomada em reunido dos professores, foi redistribuir os alunos em outras
salas de aula, de maneira que fossem assegurados os direitos dos alunos e dos

professores.
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? Boaadministracéo

A boa administracéo é destacada pelo conjunto dos educadores como um
dos fatores mais relevantes no trabalho escolar. Uma das escolas, localizada na
regido do Grande Recife, chega a ser considerada por estes como uma das
melhores do Estado e a administracdo é o ponto principal para assegurar a
gualidade do trabal ho.

“Na escola existe uma diretora que tem dedicacdo ao trabalho, que
indica caminhos, conversa, participa. Existe uma cabeca que tem posicéo e
orienta o trabalho. Aqui n&o funciona como uma escola publica que o povo faz
0 gue quer. Mesmo se Vocé chegar aqui sem muito interesse, vocé se contagia
com o andamento dos trabalhos e termina caminhando com os outros” .

Essa escola apresenta, de fato, um trabalho diferenciado diante das demais
escolas da comunidade e até mesmo em relacdo as outras observadas. A maioria
dos professores trabal hava na escola ha bastante tempo, em média de 8 a 10 anos.
A estrutura fisica € muito boa e tem legitimidade da comunidade, a tal ponto que
para se conseguir uma vaga € muito dificil. Apresenta um bom nivel de aprovacdo
e a evasdo é muito pequena. A estrutura administrativa segue o modelo definido
pelo Conselho Escolar, com Departamentos de Estudo nas areas do

conhecimento, Centro de Lingua, e Departamento de Esporte, Cultura e Lazer.

O interessante € que a administracdo da escola conseguiu junto a Secretaria
de Educacdo carga horéria para os professores desenvolverem essas atividades, a
partir da justificativa do projeto pedagdgico, uma vez que a organizagcdo proposta
pela escola foge ap padrdo do conjunto das demais da rede estadual. Isso
demonstra a capacidade desta inovar e ousar, rompendo com modelos
organizacionais de administracdo escolar muitas vezes ndo compativeis com o

projeto pedagdgico.
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A positividade em relaco a administrag&o é evidenciada nas falas também

dos alunos, ao solicitarmos que el es falassem sobre a escola:

“ A escola é boa, é 6tima, porque ensina, quer o bem da gente. Educa,
ajuda navida” .

Em uma segunda escola o sentimento dos alunos é muito semel hante:

“ Eu acho a escola super-legal. E 0 maximo ter uma escola como essa,
onde todas as pessoas sdo unidas, € isso que eu acho mais bonito aqui. Eu
sempre digo: os professores gostam muito dos alunos e os alunos gostam
muito dos professores, demonstram carinho um pelo outro” .

A percepcdo dos alunos dessa escola é mais enfética porque esta foi
construida apos muitos anos de luta da comunidade (area de invasio) e a primeira
administracdo teve um trabalho avaliado de forma negativa, conforme as suas
falas:

“A escola mudou muito, pois antigamente ndo era assim. Os alunos
badernavam e os professores tinham medo de ensinar na escola. Agora
melhorou, os professores tém maior carinho pelos alunos e os alunos pelos
professores’ .

Quando indagamos o0 que mais contribuiu para haver essa mudanca os
alunos e professores creditaram ao trabalho empreendido pela direcéo, eleita
pelos seus pares, e ao trabalho participativo, que envolve os atores da escola e a
comunidade na gestdo escolar. Vale destacar que trés escolas entre as quatro
observadas receberam prémio da UNICEF devido a0 bom desempenho

administrativo-pedagogico.

E, continuando, a avaliagéo dos alunos de uma outra escola:
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“E um privilégio uma escola publica crescer assim. Os professores sio
bem legais, eu acho que essa escola € um patriménio do bairro, € a Unica da
comunidade, os professores ensinam muito bem e trabalham, também, em
escolas particulares muito boas. E um privilégio” .

A guestdo do privilégio enfatizada pel os alunos merece destaque no sentido
da compreensdo destes sobre os direitos. O fato de a escola desenvolver um bom
trabal ho é visto como uma excepcionalidade, qguando deveria ser uma normalidade.
Essa avaliacao talvez se expligue pela falta de clareza dos alunos no que se refere
ao direito a educacdo publica de boa qualidade, de forma a garantir aprendizagens
significativas. Mas, principamente, pelo nimero elevado de escolas que
apresentam trabalho pouco produtivo, conforme destacamos no inicio deste
trabalho, e essa baixa produtividade, ao invés de ser excegdo, passa a Ser regra, 0
normal, e a comunidade, por ndo ter, muitas vezes, outro parametro para avaliar a

escola, atribui uma superval orizacdo aquela que apresentatrabalho diferenciado.

Quanto ao bom relacionamento entre os atores e principal mente entre os
alunos, a avaliacéo dos diretores das escolas apresenta outros dados de realidade
gue ndo foram destacados pelos alunos, ou seja, a violéncia nas relacdes socials,
principalmente entre os alunos, que se manifesta de diferentes formas, sobre o

gue trataremos mais adiante.

Essa avaliagdo muito positiva dos alunos e até de alguns educadores pode
ser explicitada, possivelmente, como uma projecdo, um dever ser criado no
imaginério desses atores, a partir do desgjo de ter uma escola mais tranqiila, sem
violéncia

Um outro ponto destacado pelos educadores como favoravel ao projeto
escolar € a permanéncia da direcéo, no sentido de sedimentar e dar sequiéncia a

proposta pedagdgica:

“ A diregdo estéa trabalhando ha muitos anos na escola. E especial e ndo
tem mudanca de direcéo por causa da politica. Muda o governo, muda diretor,
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essa coisa de interferir na educagdo. A escola é privilegiada porque tem uma
sequiéncia de trabalho por varios anos. Ai vocé vé o crescimento em termos de
estrutura e do relacionamento” .

Essa forma de intervencdo do governo na educacéo esta relacionada as
praticas clientelista e coronelista, que tém permeado as relacdes na nossa
sociedade e, principamente, com maior destague nas administraces publicas,
conforme vimos nos estudos de Victor Nunes Leal (1949) e Francisco Weffort
(1992), destacados anteriormente.

Historicamente, os cargos de diretor e de diretor-adjunto das escolas sao
considerados cargos de “confianga” do governo. A experiéncia mostrou que estes
tém servido, essencialmente, para atender aos interesses dos chefes politicos que
dao apoio e sustentacdo as propostas do governo, razdo pela qual a Secretaria de
Educacdo e o préprio Sindicato encontraram dificuldades de assegurar,
através de legislacso proprid™, o processo de eleicdo direta para ocupacso desses
cargos. Esse processo foi deflagrado no 2° Governo Arraes, continuou no 3°
Governo, mas de uma maneira ainda pouco representativa, em termos

quantitativos, prevalecendo aindicacéo politica

Os educadores destacaram também o Conselho Escolar*® como um aspecto
importante para assegurar a democratizacéo da gestdo e uma boa administracéo.
Eles chamam atencdo, ainda, para o fato de que o processo de elaboracdo do
Regimento Escolar, orientado pela Secretaria de Educacdo, favoreceu o

envolvimento dos educadores e do Conselho no projeto da escola.

* Apesar de o Estatuto do Magistério Plblico de Pernambuco ndo exigir processo seletivo paraafungéo
de diretor e diretor-adjunto das escolas, 0 Governo Estadual, a partir da proposta da Secretaria, baixou o
Decreto, em 1997, sobre o processo de selecdo de diretores. Este seria realizado em duas etapas: 1° -
Selecdo prévia de candidatos inscritos juntos aos seus respectivos Conselhos Escolares, mediante
apresentacdo de memorial descritivo sobre experiéncia profissional e de projeto de gestéo escolar; 2° -
prova escrita sobre conhecimentos especificos na érea educacional e andlise de titulos que demonstrem
experiéncia docente e formagdo especializada. No entanto, este foi sustado, pelo Poder Legislativo, sob
alegacdo de inconstitucionalidade (Politica Educacional de Pernambuco 1995-1998, p. 141).

“® Na avaliagfo da Secretaria de Educag&o os Conselhos Escolares foram implantados em 97% das 1.048
escolas da rede estadual. Os Consel hos séo integrados por um professor, um técnico da &rea pedagdgica,
um agente administrativo, um pai ou responsavel por aluno, um aluno maior de 16 anos e um membro da
comunidade. Os consel heiros sdo el eitos para um mandato de 2 anos, conforme legislagdo propria.
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“ A escola tem uma boa organizacéo, consegue mobilizar o Conselho
Escolar etem um grupo que discute asregrase asnormas’ .

Os gestores da Secretaria reafirmam a importancia do Conselho Escolar
como um ponto relevante ao avaliarem a politica educacional, aém da

participacdo da comunidade e da qualificacdo do educador.

O Conselho Escolar €, portanto, entendido como 6rgdo de gestéo
democrética organizado sob a forma de colegiado, cuja composicdo integra a
representacéo de todos os segmentos da escola — direcdo, professores, alunos,
funcionarios e a comunidade. E tarefa do Conselho Escolar decidir sobre aspectos
administrativos, financeiros e pedagogicos, cujo pardmetro € o projeto

pedagdgi co da escola, devendo o Conselho Escolar acompanhé-lo e avali&lo.

No entanto, segundo documentos da Secretaria de Educacdo, apesar da
importancia dos Consel hos, ndo significa que todos tenham assumido o seu papel
de instancia deliberativa e organizativa da escola e de articulagdo com a
comunidade. Nas escolas em que havia uma melhor organizagcdo o Conselho teve

um melhor desempenho e uma gestdo mais democratica

Uma das formas encontradas pela Secretaria para motiva-los e para
melhorar o trabalho dos Conselhos foi estender, a partir de 1996, as acdes de

capacitacao de dirigentes escol ares aos integrantes dos Consel hos Escolares.

A esse conjunto de fatores que interferem mais diretamente na organizagao
e dinémica do trabalho escolar os educadores atribuem outro fator que contribuiu

positivamente, que é o profissionalismo.

? Profissionalismo
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Este € entendido pelos educadores como compromisso com o trabalho,
cumprimento de horério, das tarefas definidas no coletivo e da compreensio do
papel social da escola. 1sso evidenciase quando perguntamos aos educadores

guais os fatores que favoreceram o desempenho positivo da escola:

“ Eu considero o profissionalismo e a forma democratica do trabalho
da escola. Os professores sdo comprometidos, raramente faltam, sé em casos
de doenca” .

Ao indagarmos gestores da Secretaria de Educagéo sobre o trabalho das
escolas, de um modo geral, em relagéo a politica educacional, eles apresentaram
exemplos de préticas ocorridas em outras escolas que diferenciam radicamente

dos achados da pesguisa com relacéo a questdo do profissionalismo:

“Houve casos de professores que reprovaram alunos para manter a
carga horéria de trabalho. E a falta de profissionalismo desses professores,
do entendimento do papel da escola. Eles utilizavam o poder do professor
parareprovar e se acham donos da verdade” .

Essa constatacdo mostra que em um sistema de ensino existem realidades
bastantes diversificadas, de niveis de comprometimento profissional, de ritmos de

trabalhos e de compreensao de politica educacional diferentes, umavez que:

“Teve escolas que caminharam muito bem, outras caminharam de forma
média e outras ndo caminharam” (Falados gestores).

No universo das escolas pesquisadas é possivel inclui-las no grupo das que
caminharam muito bem e que ddo énfase a gestdo democrética, manifesta nos
projetos pedagdgicos, nas praticas observadas, nos relatos dos educadores e

alunos, sem, contudo, perdermos de vista que esse padréo de avaliacdo esta de
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acordo com os limites impostos pela proprio contexto em que essas escolas estdo

localizadas.

Esses achados vém confirmar os estudos de Moacir Gadotti e José Roméao
(1997), ao enfatizarem que as experiéncias de gestdes democréticas implantadas
no Brasil vém

“exercendo influéncia positiva sobre a educacéo
brasileira como um todo:

a) Sobre a estrutura e funcionamento dos sistemas:
‘colaboracao’ entre os sistemas e comunicagio
direta da administracéo com as escolas;

b)Sobre a organizacdo do trabalho na escola:
autonomia, projeto politico-pedagodgico e avaliacao
compartilhada;

c)Sobre o O0rgdo de gestdo da educacdo; plano
estratégico de participacdo, canais de participacéo
e transparéncias administrativas;

d)Sobre a qualidade do ensino: formacao para
cidadania (cria possibilidade de participar da
gestdo publica);

e)Sobre a definicdo e acompanhamento da politica
educacional: aumenta a capacidade de fiscalizagcdo
da sociedade civil sobre a execucdo da politica
educacional” (p.18).

Outros estudos desenvolvidos por Zélia Mediano (1999), Maria Alice
Setlbal et aii (1995) reafirmam esses aspectos considerados positivos no

trabal ho escolar.

Tais pesquisas, a0 investigarem 0s requisitos basicos que mais
contribuiram para a melhoria do projeto pedagdgico-administrativo, escolas

consideradas bem sucedidas, evidenciaram as seguintes caracteristicas:

? Gestdo participativa — a escola poder contar com equipe técnico-
administrativa forte e comprometida com o trabalho. A escola é vista

como espaco efetivamente publico.
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? Existéncia de projeto politico-pedagogico — instrumento orientador das

acoes dos atores da escola.

? Relacdes abertas e solidarias — o trabalho da escola tem como base o

didlogo paratrabalhar as relacdes, inclusive os conflitos.

? Estabilidade dos professores e da gestdo — a permanéncia do corpo
docente e da direcao contribuem para solidificar o trabalho e fortal ecer

asrelacoes entre os atores da escola.

? Apoio efetivo da autoridade educacional — este se reveste de maior
importancia no sentido de garantir as condi¢cbes materiais e apoio

pedagogico ao desenvolvimento do trabalho na escola.

Assim, a0 compararmos 0s dados desta pesguisa com o Plano Estadual de
Educacdo — 1996/1999, € possivel percebermos que a organizacdo e 0S processos
de gestdo desenvolvidos pelas escolas apresentam aproximacdes, em relacdo a
Tbnica da palitica educacional — padrédo democratico de gestdo —, pois, conforme

esse documento:

“E na direcio da descentralizacio coordenada e
na construcao de projetos sintonizados com 0s
elementos centrais das politicas educacionais de
Estado e de Governo que se situam os eixos da
politica educacional de Pernambuco e, em
particular, o projeto pedagogico da escola, o qual €
instado a vincular as propostas que emergiram do
contexto escolar, em sua relaggdo com a
comunidade” (p.19).

No entanto, um aspecto a destacar é que, embora 0s projetos das escolas
tenham apresentado afinidades com a politica educacional, desenvolvendo préticas
em busca da gestdo democratica, os professores, em sua maioria, afirmaram que

ndo tinham lido ou estudado o Plano Estadual de Educacdo. Ao checarmos com os
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diretores das escolas esta questdo eles alegaram que durante o periodo de
elaboracéo do projeto pedagdgico das escolas foram realizadas palestras sobre o

contelido do Plano.

Além disso, 0 Documento de avaliag&o da politica educacional mostra que
os Foruns Itinerantes, realizados em todo o Estado, proporcionaram momentos de
discusséo sobre 0 Plano Estadual durante o processo de elaboragéo e contou com
a participacdo de 25 mil pessoas’’. Esse quantitativo, no entanto, ndo significa que

estejarepresentado pela maioria dos educadores.

Essas estratégias estdo a merecer melhor avaliagéo, tendo em vista 0s seus
resultados. A grande questdo que se coloca é como, de fato, garantir uma agéo
mais efetiva que envolva os atores do projeto escolar, pois estes sdo 0s

responsaveis direto pela sua efetivacao.

Nessa mesma diregdo, Monica Thurler (1994), através dos seus estudos
sobre gest&o dainovacéo e de processos de socializacdo dos professores, mostra

gue € possivel pensar em um modelo de desenvolvimento organizacional :

“que permite, por um lado, proporcionar a mudanca
das atitudes e das praticas dos professores para
uma melhoria da qualidade do ensino e, por outro,
melhorar o funcionamento do estabelecimento
escolar em que colaboram e interagem” .

Mas, uma guestdo se imp0de para essa autora:

“em gue condicOes os estabelecimentos escolares
conseguem introduzir mudancas significativas das
praticas e colocar o professor, enquanto formando
no centro das preocupacoes?” . (p.48)

* O publico participante dos Féruns Itinerantes foi bastante diversificado, incluindo educadores e
também representantes de organizagdes da sociedade civil e politica e da populagdo, em geral, interessada
na educacdo. (Documento. Politica Educacional de Pernambuco 1995-1998, op. cit., 1998).

144



E ela procura responder: “a qualidade do ensino depende da mestria

pedagogicado professor” (p.48).

5.2.2 - Dimensao pedagogica

A dimensdo pedagodgica € aqui entendida enquanto trabalho pedagdgico que
engloba os elementos constituintes da agdo educativa como um todo, e do fazer
docente, que se concretizam no espaco escolar, especialmente, na sala de aula.

A acdo educativa significa que a fungéo da escola ndo é so a instrugéo, é
também a educacdo, de forma a aumentar a capacidade do individuo de ser sujeito,
enquanto sujeito de direitos e de deveres para com a sociedade em gque esta
inserido.

Assim, além dos contelidos basicos considerados universais, é papel da
escolatrabalhar o conhecimento que permita ao individuo situar-se na condicdo de
sujeito social, 0 que requer, também, trabalhar valores, habitos, atitudes e
comportamentos que possibilitem o pleno exercicio da cidadania.

Nessa compreensao, a escoladeve:

“contribuir para desenvolver a tolerancia em
relacdo as minorias (...); proporcionar abertura as
outras culturas, a igualdade dos homens e das
mulheres, a participacdo democratica na vida
politica, a solidariedade para 0s menos
favorecidos, a integracao dos deficientes, o respeito
pelo meio ambiente, a defesa dos direitos humanos,
a rejeicdo das discriminagdes de todo género” (Lan
2000, c’est demanin, p.p.9-10. In: Philipe Perrenoud,
1994, p.21).

Ao focalizarmos a prética docente, procuramos compreender como o

processo de ensino-aprendizagem € produzido no espaco escolar, quais 0S seus
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elementos constituintes na 6tica de uma proposta de escola que busca formar

sujeitos cidaddos.

Dessa forma, organizamos os dados coletados em 03 grandes eixos que se

complementam: o projeto pedagdgico e a politica educacional; a prética docente:

avancos e dificuldades; acdo de capacitacao.

? Projeto pedagogico e a politica educacional

Para compreendermos as propostas das escolas e a sua relagdo com a

politica da Secretaria de Educacdo de Pernambuco, entendemos, como Sofia

Lerche Vieira, que:

“ Ha distintas maneiras de se examinar a coeréncia
de uma politica. Pode-se analisa-la a partir do
discurso que se elabora a seu respeito ou da pratica
através da qual se consolida. Ha& ainda a
alternativa de se confrontar o discurso e a pratica,
buscando-se nexos entre ambos (...) O ideal parece
ser, portanto, procurar olhar a realidade com base
nas duas formas de aproximagdo do problema,
verificando em que medida o proclamado e o
realizado se distanciam e se encontram,
examinando o significado (também politico) das
convergéncias e divergéncias’ (1998, p.213).

Nesta pesquisa, optamos por analisar o trabalho desenvolvido nas escolas

confrontando-o com 0s seus projetos, com a politica educacional e a

representacdo dos atores, buscando apreender as aproximagdes e divergéncias

entre 0s mesmos.
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Partimos da compreensdo de politica educacional como proposta de
plangiamento macro que engloba um conjunto de elementos/diretrizes
orientadores do projeto pedagdgico, sendo este entendido enquanto instrumento
de plangjamento que estd em permanente construcdo, e efetiva-se no coletivo da
escola, ou sgja, como acao colegiada, envolvendo os atores internos da

comunidade escolar e os atores externos— a comunidade local.

O projeto pedagdgico, assim compreendido, deve partir do que a escola
instituiu na sua historia e na sua cultura, tecidos nas relagdes sociais dos seus

atores, em um determinado contexto econémico, politico e social.

Nessa perspectiva, concordamos com Selma Garrido Pimenta, ao afirmar
gue ‘O projeto pedagdgico requer que se mobilize os saberes pedagdgicos
para gue a escola se constitua em um espago no qual a finalidade de
democratizacdo qualitativa/quantitativa se traduza de uma forma operacional

eorganica’ (1998, p.8).

O projeto pedagbdgico deve, portanto, expressar as necessidades e
interesses da comunidade escolar e da politica educacional, concretizado nas
diferentes agOes desenvolvidas na escola. Conhecer os seus atores e arealidade da

escola € um dos reguerimentos para a sua el aboragéo.

Ao denominélo de projeto politico-pedagdgico significa que ha uma
direcdo, uma orientagdo, fundamentadas nas concepcdes de sociedade, educacéo,
homem, escola, ensino e aprendizagem, cujas bases estdo definidas na politica

educacional.

A andlise dos projetos das escolas, do Plano Estadual de Educacéo
1996/1999 e do Projeto Escola Legal mostrou que ha uma aproximagao entre os
fundamentos de tais projetos com os da politica educacional da Secretaria de

Educacdo, conforme explicita a proposta de uma das escolas.
“ Este projeto tem como objetivo nortear o trabalho
da Escola (...). Esta proposta vem consolidar o

interesse da comunidade escolar (ja que € baseada
na realidade e nos anseios da mesma) e a proposta
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politica educacional da SEE-PE, que tem como
Tonicas. a melhoria da qualidade de ensino, a
permanéncia _do aluno na escola e a gestdo
democratica’.

E, continuando, essa proposta destaca, na sua justificativa, 0 preceito
Congtitucional, “a educacdo, direito de todos e dever do Estado (...)",
mostrando que este ndo foi concretizado e responsabiliza o Estado diante de tal
situacdo. O documento assume uma tonica de chamamento da comunidade escolar
para garantia da execucao do projeto: “muito se tem por fazer na conquista de
uma escola de qualidade e, consegientemente, no exercicio pleno da

cidadania” .

Ao indagarmos aos educadores sobre arelacdo do trabalho da escolacom a

politica educacional, estes responderam, de certaforma, positivamente:

“ Existe sim. Ficou claro que nesses cinco anos a participacao é da atual
Secretaria, ndo € da anterior. A preocupacao nesse nivel € da atual. Eu ndo
estou dizendo a vocé que estou de acordo com tudo, as vezes ela vem com
desencontros de informacgdes, mas esta presente. A administracdo da atual
Secretaria se fez presente. Ela tentou, buscou no meio as dificuldades que a
gente encontra para trabalhar, mas ela € atuante e opera” .

“ Eu acho que a escola tenta seguir essas diretrizes, a gente orienta os
professores, mas ndo garante que eles vao seguir essas orientagoes.
Geralmente quando trabalho com os professores faco as reunides e passo
sempre as orientacoes e as diretrizes que a Secretaria esta trabalhando
atualmente” .

Mas, até que ponto a escola tem autonomia em relagdo a proposta da
Secretaria de Educacéo? De acordo com os depoimentos de alguns educadores a

escolademonstrater autonomia, conforme destacam:
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“ A escola tem autonomia. D& para tracar linhas, se a escola quiser, da
para fazer o trabalho. Ha abertura da Secretaria e da para a escola trabalhar
juntos’ .

“ O projeto da escola foi elaborado com a participacéo dos professores,
dando prioridade a reduzir a repeténcia e a evasdo. Trabalhar a cidadania do
aluno. SAo prioridades da escola e estdo relacionadas a orientacdo da
Secretaria, mas a escola tem autonomia” .

A autonomia da escola é também confirmada pelos gestores. Ao
perguntarmos se a escola teve autonomia para desenvolver o projeto pedagdgico

eles afirmaram: “ Houve sim, s ndo ousou quem ndo soube ousar” .

E possivel observarmos que os educadores percebem autonomia enquanto
acdo articulada a um projeto maior — a politica educacional, posi¢céo com a qual
concordamos. Assim, compreendemos que a autonomia é uma das condicdes para
a efetivacdo da gestédo democratica e faz parte da natureza do projeto pedagogico.
E a forma que a escola tem de realizar um trabalho que atenda aos interesses
especificos da comunidade sem perder de vista os fundamentos e as diretrizes da
politica educacional.

A autonomia ndo pode opor-se a unidade do sistema, que é garantida através
da politica educacional, e 0 sistema deve ser pensado como uma unidade
descentralizada, ou seja, descentralizac&o e autonomia andam juntas.

Assim, compreendemaos, conforme Moacir Gadotti e José Roméao, que:

“a autonomia se refere a criagéo de novas relagoes
sociais, que se opdem as relacbes autoritarias
existentes. Autonomia é o oposto da uniformizagéo.
A autonomia admite a diferenca e, por isso, supde a
parceria. SO a igualdade na diferenca e a parceria
sdo capazes de criar 0 novo. Por isso, a escola
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autbnoma nao significa escola isolada, mas em
constante intercambio com a sociedade’ (1997,
p.47).

Essa autonomia articulada € que permite a vivéncia de uma prética
pedagdgica que garante uma identidade propria. E através da participagio na gestdo
democrética do projeto escolar que os atores exercitam a formagdo da cidadania,

como, por exemplo, nos momentos de tomada de decisdo, de escolha e de

avaliagao.

? A préticadocente: avancos e dificuldades

Ao analisarmos a agéo docente a luz da politica educacional partimos do
pressuposto de que o professor tem um papel fundamental a desempenhar nesse
processo, enquanto mediador entre o conhecimento sistematizado e o aluno, mas,
principalmente, pela possibilidade de trabalhar valores, comportamentos e
atitudes.

Dessa forma, concordamos com Ménica Thuller (1994) que “a mudanca
em educacdo depende daquilo que os professores pensarem dela e dela
fizerem e da maneira como eles a conseguirem construir ativamente” (p.33).

Na busca de compreendermos como os professores construiram a pratica
docente e de que forma esta contribui para aformagao da cidadania, focalizamos a
nossa andlise, partindo inicialmente da seguinte questdo: E possivel desenvolver
na escola publica um projeto pedagdgico na perspectiva daformagdo da cidadania?

A maioriados educadores afirmaram:

“lsso é muito trabalhado na escola. Cidadania ndo é isolada, a gente
trabalha todo dia. A partir do momento que se ensina ao aluno como se
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comportar, a ter um comportamento diferente na sociedade, mostrar os pros e
os contra. Ent&o, se esta trabalhando a cidadania. E ensinar o aluno o que é
votar, quem eles vao colocar |a em cima para fazer alguma coisa pela pobreza.
E conversar sobre isso tudo com os alunos para que no futuro tenha uma
juventude mais politizada, consciente dos seus deveres” .

“ A Secretaria sempre tem orientado a direcdo da escola. Ja tivemos uma
capacitacdo o0 ano passado sobre esse assunto. E a direcdo orienta os
professores. A gente sempre trabalha com os alunos nas aulas para ver se tem
um futuro mais préspero. A gente olha para o futuro e ndo vé muita
prosperidade. Vé ele muito escuro, mas a nossa parte tem que fazer” .

“E complicado, muito dificil. Deve ser por conta dessa contradicdo
toda. Quando vocé diz: é possivel? deve ser possivel. Eu ndo sei seisso surte
efeitos, que tipo de efeito essa politica, o que o Estado espera comisso” .

De acordo com esses depoimentos fica evidente que os professores
compreendem esse processo de forma bastante diversificada. Para um grupo, a
escola tem um trabalho iniciado e a construcéo da cidadania se da no cotidiano, a
partir da reflexdo da realidade mais proxima articulada aos seus determinantes,

aproximando-se do que propdem Vera Candau et alii:

“A luta pelos direitos humanos se da no cotidiano,
em nosso dia-a-dia, e afeta profundamente a vida
de cada um de nés e de cada grupo social. N&o é
mera convicgao tedrica que faz com que os direitos
sejam realidade, se essa adesdo nao € traduzida na
pratica em atitudes e comportamentos que marquem
nossa maneira de pensar, de sentir, de agir, de
viver” (1995, p.99).

Outros professores sentem dificuldade de desenvolver uma proposta nessa

perspectiva, embora a direcdo da escola tenha recebido orientacdo da Secretaria
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de Educacéo e seu objetivo era repassar a orientacéo para os professores. Nesse
processo o educador demonstra expectativas, insegurancas e mostra que a escola
vem fazendo tentativas na busca de construir essa proposta. 1sso fica bastante

explicito nas suas falas:

“ Até que a escola teve iniciativas e ndo foram adiante, além disso o que
mais, dentro da propria questdo do proéprio curriculo? Eu acho que o
curriculo estad sendo voltado um pouco para comunidade. Sinto uma grande
dificuldade da comunicacéo, das expectativas, € uma coisa mais cotidiana, do
dia-a-dia, de saber das possibilidades da comunidade. Eu vejo tantas
iniciativas, eu vejo tanta coisa interessante, mas gque parece que nao caminha.
Nessa linha de educacéo para a cidadania, formar o individuo mais para ver
os seus direitos e 0s seus deveres’ .

“E, j& estd sendo desenvolvido. A escola trabalha nessa direcdo. Com
todos esses problemas, a escola procura muito trabalhar com o aluno para ser
um ser atuante, um cidaddo. A escola ndo separa”.

“NGs temos procurado. Eu ndo posso dizer que a escola esta perfeita,
porgue ndo existe nada perfeito e tudo € inacabado, mas a escola procura
incutir no aluno bons comportamentos, agir diferente. Ja teve casos de alunos
viciados e hoje tem um comportamento diferente. Isso é devido a conversa dos
professores com os alunos, coma propria diregédo” .

Continuando a andlise do trabalho da escola, consideramos importante
diagnosticar como os professores percebiam a direcdo e os objetivos do seu
trabalho, em termos da contribuicdo para que tipo de aprendizagem, de

comportamentos e de valores.

“ Eu tento mostrar o mundo para os alunos, dizer que a escola ndo é o
mundo, tem muita coisa |4 fora, a partir dos conteldos que a gente V€,
inclusive, de conversas que a gente tem em sala de aula. Eu procuro mostrar a
realidade pratica mesmo, de vida profissional, do que eles podem alcancar e
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do que eles tém condicdo, sem fugir muito, sem sonhar muito, que a gente sabe
darealidade” .

“Com a minha pratica eu pretendo dar a eles 0 maximo, explorando a
realidade atual do nosso pais, as relacdes humanas que nés devemos ter. 1sso
€ uma coisa muito importante, os valores familiares, que a gente deve
explorar, deve servir ndo s com aqueles contetidos pedagogicos, mas também
entrar na relagdo, entre a vivéncia dos alunos com os pais, com a familia,
como ele deve se comportar na vida. E uma aula mista, de tudo, porque é um
campo de estudos sociais’ .

Como ¢é possivel observar, para esse professor ha um enfoque na sua
préatica direcionado a valorizacdo das relagbes pessoais, familiares, e, no que se
refere ao trabalho pedagdgico, ndo fica claro qual € a dindmica estabelecida para
trabalhar os conteldos. A propria definicdo de aula mista entendemos ser
colocada devido a falta de clareza do que o professor pretendia alcancar, em
termos dos fundamentos tedri co-metodol 6gi cos e dos objetivos do seu trabal ho.

Outro exemplo é quando o professor mostra a contradi¢éo que ele enfrenta
entre uma perspectiva que denomina de abordagem tradicional da prética
pedagdgica e a progressista, embora ndo se perceba também uma explicitagdo de

como é adinamicada salade aula, conforme podemos verificar em suafaa

“Todo professor tem alguma coisa de tradicional e de progressista. Eu
n&o me libertei ainda do tradicional. E muito dificil, esta enraizado. Acho que
estou melhorando. As vezes a gente entende que a linha progressista é para
deixar o aluno fazer o que ele quer mas a gente sabe que isto é libertinageme
precisamos trabalhar a liberdade direcionada” .

A dificuldade apresentada pelo professor no processo de mudanca é
explicada por Ménica Thurler (1994), ao analisar os fatores que interferem nos
processos de mudanca da préatica docente, mostrando que s6 a adoc¢do intelectual

de uma mudanca ndo garante a sua aplicagdo e a sua incorporacdo no sistema
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educacional: “ Os professores adaptam a idéia e o principio as suas atividades
ao projeto. Por esta razdo tanto a idéia central do projeto como as atitudes
modificam-se com o tempo” (p.36).

Isso mostra que a incorporacdo de novos conhecimentos se da em um
determinado contexto de vida do individuo, em diferentes estagios, muitas vezes
conflituosos, exigindo tomada de posi¢oes, revisdes, provocando desequilibrios e
reelaboragdes. Portanto, ndo depende apenas da decisdo, do querer do professor,
mas certamente das condicbes objetivas que possibilitem a este efetivar esse
processo. Entre os requisitos que interferem nesse processo podemos destacar as
condicdes de trabal ho e de salério e das oportunidades de capacitacoes.

Para o professor de educacdo artistica o trabalho pedagdgico contribui para

desenvolver o que denominade aprendizagem significativa:

“ A proposta que procuro desenvolver na sala de aula contribui no
sentido de o aluno ter uma aprendizagem significativa. Ele sabe o que esta
fazendo e porque esta produzindo e ndo € produzir por produzir. Ele sabe que
ao produzir de partiu de uma producéo estética e da observacdo da obra.
Apresento sempre quem a produziu atraveés de video, textos, recortes dejornal.
N&o é copia, o aluno faz a partir do que ele vé e também recria. Tem trabalhos
bons aqui na escola” (Nesse caso, a professora faz referéncia aos trabalhos
realizados pelos alunos sobre as obras do artista Portinari, que foram expostos em
um grande painel na entrada da escola).

Essa prética incentiva o aluno a trabahar a capacidade criativa, aampliar o
seu capital cultural no momento em que ele tem conhecimento da histéria de vida
de pessoas e de outra cultura, além de contribuir para a auto-estima, pois 0s
alunos-autores desses trabalhos sentiam-se orgulhosos e fizeram questédo de nos
levar para observa-los, inclusive com explicacdes sobre avida e a obra do artista.

Ao perguntarmos a coordenacdo pedagdgica da escola como ela percebiaa

prética dos professores, a suaavaliacéo foi bastante positiva:

“Acho que os professores avancaram bastante na pratica deles. Eu
lembro na primeira vez que eu cheguei aqui 0s professores estavam em
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periodo de prova e eles estavam folheando os livros, procurando questdes
para formular as provas, e os alunos estavam ai fora da sala no maior aué,
esperando para iniciar a prova. Atualmente eles estdo mais preocupados com
os alunos, se preocupam com a aprendizagem deles, com a socializacao, e se
algum aluno esta com problema de visdo, de saude. Eles ja ganharam uma
certa afeicdo um pelo outro, porque os alunos estdo aqui desde o inicio da
escola e a maioria dos professores também. Eles ja criaram vinculos e néo
existe grandes problemas, entre professor e aluno”.

Ao buscarmos verificar junto aos aunos como o0s professores
desenvolviam o trabalho docente, foi possivel observarmos diferentes formas e

dinamicas utilizadas pel os prof essores:

“A professora de Histéria traz umas apostilas e daquelas apostilas nos
mesmos vamos elaborar as perguntas e responder. Depois a professora
verifica se esta de acordo com o que ela deu e, se tiver certo, ela da ponto a
gente. Eu acho melhor aprender assim porque a mente da pessoa se
desenvolve mais. As vezes ela explica aquele assunto, ilustrando, traz figuras,
passa filmes, exercicios para a gente procurar no texto” .

“A professora de Matematica, ela primeiro coloca todas as perguntas,
todos os calculos no quadro, porque sdo muitos calculos, uns vinte e cinco. No
outro dia ela da exemplos. E uma maneira mais facil da pessoa aprender,
porque se ela fosse logo explicando ia ser mais dificil entender” .

“A professora de Portugués chega na sala, ela escolhe um assunto no
livro e manda a gente abrir na pagina. Ela |€é o assunto e explica, duas, trés
vezes, até a gente entender direito. Quando todos entendem, vamos copiar do
livro para o caderno e fazer exercicios. As vezes ela faz exercicios no quadro
para a gente copiar, mas ela explica primeiro” .

“ A professora de Portugués é uma pessoa que vai muito pela cidadania;
o professor tem direitos e 0 aluno também tem direitos. Se o aluno estiver
errado, com certeza o professor vai falar com o aluno, mas se o professor
também estiver errado a gente tem o direito de falar com ele, tanto com ele
COmo com a secretaria da escola” .
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Nos depoimentos dos alunos percebemos as diferentes formas de os
professores trabalharem o contelido. H& preocupacdo em incentivar a critica, o
debate e os proprios alunos afirmaram que eram incentivados a perguntar, a
guestionar. Mas, ab mesmo tempo, existem praticas docentes mais tradicionais,
privilegiando a cOpia, a resposta a questionarios e a problemas matematicos
dentro de uma compreensdo de aprendizagem passiva e enquanto acumulo de
informacéo.

As préticas mais tradicionais apresentam-se distantes do que preconiza o
Plano Estadual de Educacéo ao enfatizar que a escola deve ser criativa, pautada
pela curiosidade e que vincule o conhecimento cientifico tecnolégico ao
conhecimento cultural.

Mas outros exemplos de préticas docentes relatados pelos professores
destacam dinamicas mais diferenciadas em que o aluno € visto como sujeito ativo
no processo de aprendizagem:

Professora de Educacédo de Jovens e Adultos—“ Eu trabalho muito com
Portugués, compreensao e leitura de textos e da escrita a partir dos contetidos
de todas as matérias. Oriento aos alunos a que eles fagcam textos a partir da
realidade. A gente fez uma pesquisa em jornal, na comunidade e com textos.
Depois os alunos montam pegas de teatro e apresentam. No inicio eles ficaram
muito inibidos, mas quando chega o meio do ano j& comegam a se desinibirem.
Essa forma eu acho que os alunos se i nteressam mais pelo assunto” .

Professora da 42 série — “ Procuro trabalhar Portugués, Geografia ,
Ciéncias e Matematica de forma integrada. Por exemplo: ao trabalhar o
corpo humano faco relacdes com a lingua portuguesa em relacdo aos
significados das palavras, da ortografia. Ao fazer um trabalho de grupo
mostro a importancia do trabalho de grupo, que ninguém vive isolado, que o
ser humano tem o direito de ser livre, mas que existem normas, temo direito de
participar. E faco relacdo com a comunidade, como ela se organiza, sem dizer
gue é aula de Geografia ou de Portugués’ .
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Essa mesma professora chamou atencdo para um trabalho que realizou
sobre as galeras, no sentido da galera sadia, ou sgja, trabalhar com grupo de
alunos/jovens envolvidos com drogas e prostituicdo através da muasica com a

formacao de coral:

“Isso foi feito junto com a igreja, com o objetivo de tirar os alunos das
drogas, da prostituicdo. E tem que haver uma motivacdo. Toda causa tem que
ter um efeito. E por isso tento motiva-los. Estamos tentando. Nao é facil, mas
tem que tentar” .

Outra professora de 42 série mostra experiéncia em que relaciona o

contelldo da musica aos contetidos curricul ares:

“Se for a minha intencdo trabalhar Educacdo Artistica, coloco a
musica para eles relaxarem, peco para eles fecharem os olhos e vou
levantando situacdes relacionadas a natureza, ao amor, ao mar, ao sol para
elesirem criando imagens. Depois eles fazem expressao corporal e em seguida
peco que eles descrevam e desenhem o que perceberam com a musica. Na
descricéo vou trabalhando comredacéo e asoutras areas” .

Continuando, a professora descreve como utiliza os textos com conteddos

sobre acrianga de rua através damusica O Meu Guri, de Chico Buarque.

“Eu desenvolvi um projeto a respeito dessa masica e foi muito bom.
Procurei explorar todas as areas, e os alunos fizeram outros textos sobre a
situacdo dos meninos de rua para teatro de fantoche. Eles elaboraram textos
maravilhosos. E fomos apresentar no Forum que houve na Universidade
Federal sobre a Violéncia. Eu sempre trabalho com textos que tenham
esséncia, porque ajudam ao aluno a pensar e tém contetido para debater” .
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Em uma segunda escola, vale destacar a experiéncia da professora de 42

série, também utilizando amusica.

“Eu utilizo textos de mulsicas que enfatizam a questao do respeito, do
companheirismo, da amizade. E discuto a questdo da individualidade, os
limites de cada um, pois em uma comunidade como essa em que a pornografia
impera, a violéncia também, nés educadores temos que mostrar o inverso
disso, que existem outras maneiras de agir, de se relacionar e de conviver” .

Essas experiéncias trazem elementos que se aproximam das praticas
consideradas bem sucedidas nos estudos realizados por Zélia Mediano (1999),
Maria Alice Setubal et alii (1995) e Monica Thurler (1994), conforme podemos
destacar:

? Enfase no ensino-aprendizagem com o maior aproveitamento do tempo
escolar. Ao compreender que a escola € a ingtituicdo que trabalha com o
conhecimento de forma sistemética e, para o aluno de nivel socioecondémico
baixo, a escola é o principal ‘1ocus’ de sistematizacdo do conhecimento, o
aproveitamento do tempo € fundamental para o nivel de aprendizagem do
aluno.

? Trabalho cooperativo entre os professores, possibilitando troca de saberes e
também a colaboracdo no enfrentamento das dificuldades apresentadas.

? O uso da avaliacdo diagnostica — Permite verificar durante o processo de
aprendizagem as dificuldades, os avancgos e como redirecionar o trabalho para
amelhoria da aprendizagem.

? A relacdo positiva entre professores e alunos — Ha um empenho
pedagdgico e de compromisso do professor face ao sucesso de todos os
alunos.

? O ensino busca a atividade do aluno — Este é sujeito, autor do processo de

conhecimento e o professor € o mediador entre 0 conhecimento sistematizado
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e 0 aluno. A preocupacd0 maior € com O processo de construgdo do
conhecimento do que com o produto.

? O ensino adequado a realidade dos alunos — Os professores levam em
consideracdo as necessidades e interesses dos alunos. A escola parte da
investigag&o da realidade social, os seus modos de vida, seu capital cultural,
para associar aos conteidos curricul ares.

? A pratica de ensino visa trabalhar as potencialidades dos alunos, com
reforcos positivos, possibilitando desafios e promovendo um trabaho
transparente em que as regras sao discutidas e decididas col etivamente.

? A formagao continuada — a escola coloca-se como “locus’ de formagdo-em-

servico, sem perder de vista os outros locais da formagdo do professor.

Nas diferentes préticas observadas nesta pesquisa € possivel inferir que ha
intengdo dos professores em desenvolver 0 ensino de forma mais prazerosa,
lGdica e critica, possibilitando ao aluno ser agente ativo da aprendizagem e
construtor do seu conhecimento. Além disso, no conjunto das escolas havia
experiéncias de trabalhos muito interessantes, com grupos de danca, musica,
teatro, cujo objetivo era melhorar a sociabilidade, a auto-estima e a aprendizagem
do aluno. Embora essas atividades tenham uma importancia no desenvol vimento da
aprendizagem e da sociabilidade do aluno, compreendemos que precisam ter
sempre em vista 0s objetivos do projeto escolar e dos contetidos curriculares para
ndo se correr o risco de esvaziélas, ou sgja, estas devem ser trabalhadas de forma
integrada a esses contelidos.

No processo de andlise da pratica pedagogica o que nos chamou a atencéo
foi que a escola € capaz de desenvolver préticas significativas que estimulam o
respeito ao aluno, a criatividade, a critica, a autonomia, a participacéo e o didogo,
mas em sua maioria evidenciase uma auséncia de conteudos relacionados a
tematica dos direitos humanos e da cidadania de forma mais consistente e
sistemética. O que havia de trabalho em relacéo a temética, em duas das escolas

pesquisadas foi 0 estudo sobre Estatuto da Crianga e do Adolescente, que foi
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trabalhado sob a forma de evento. Para alguns alunos e professores esse contelido
né&o era conhecido.

Na verdade, o Projeto Escola Legal ndo chegou em todas as escolas, pois
nas escolas analisadas a maioria dos atores ndo o conheciam. Esse Projeto
apresenta-se como um instrumento orientador dos direitos do aluno, uma espécie
de carta de intencOes que instiga 0 aluno a conhecé-los, areivindicalos e aexigir
0S reparos em casos de viol agoes.

Conforme o documento Caderno Direitos do Aluno, este “pretende
fornecer elementos que favoregcam o aprofundamento da discussdo sobre 0s
direitos do aluno, a0 mesmo tempo que pretende suscitar nos alunos a
compreensao de seus direitos, promovendo a vivéncia da escola legal” (p.7).

E, ainda, esse documento é definido como ‘um guia préatico em que o
aluno iréd encontrar orientacdes Uteis para tornar mais prazerosa a vida
estudantil” (p.8).

Dessaforma, ao analisarmos o Caderno dos Direitos do Aluno, tendo como
perspectiva a construcdo de uma escola cidadd, consideramos que este € um
documento de grande validade como instrumento de apoio ao trabalho do
professor e principalmente como guia para o aluno. Mas para que venha a ter
viabilidade, é imprescindivel que a tematica passe a ser objeto de estudo
permeando o curriculo escolar, as diferentes reas do conhecimento e as préticas
no interior da escola enquanto acdo coletiva dos seus atores.

E possivel identificar que nesse processo de implantacdo do Projeto
Escola Legal faltou uma articulacdo do contelido deste com as acles sisteméticas
de ensino. Entendemos que esta € uma acéo a ser assumida pelas escolas, o que
exige momentos de capacitacdo continuada direcionadas mais especificamente a
essa temética

Essa necessidade de apreender os mnteldos sobre direitos humanos e
cidadania foi ressaltada pelos educadores. Ao procurarmos desenvolver uma

reflexéo sobre os elementos que podem facilitar ou que dificultam a vivéncia de
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um projeto pedagdgico voltado para a formagdo da cidadania, as respostas mais

comuns foram:

“Trabalhar mais o enfoque politico dos contelidos e a conscientizacéo

politica dos professores e alunos’ .

“ Estudar os contetidos dos documentos que regulamentam os direitos
do cidaddo, como o regimento da escola, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, as Constituicoes Federal e Estadual” .

“ Trabalhar os contetidos dos direitos humanos com a comunidade, para
gue os pais tenham melhor compreensao nao so dos direitos, mas também para

gue eles possam colaborar mais com o trabalho da escola” .

“ Dar credibilidade a quem esta envolvido com a realidade escolar, com
a experiéncia prética dos alunos, desenvolvendo inicialmente a
conscientizacdo do que é direito e do que € respeito, do que seja cidadania,
direitos humanos, para a escola construir junto com a comunidade um projeto
gue tenha acdes praticas. Eu acredito que ai vai dar certo, eu tenho esperanca

e acho que umdia vai acontecer” .

“Ter mais capacitacdo e orientacdo para o professor. Isso € um ponto
chave. Ter mais aproximacdo com os pais, principalmente dos alunos que

precisam mais atencao” .

E a0 indagarmos o que dificulta o desenvolvimento do trabalho os

educadores mencionaram:
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“O desgaste familiar (problemas de pais separados, das condicoes
socioecondmicas) O aluno vai perdendo o estimulo pela vida. E preciso muita

conversa para ele poder acreditar que a vida pode melhorar”

“ A Secretaria pecou pela falta de sistematizacéo. Poderia ter avancado
mais, faltou um trabalho mais especifico sobre as questdes da cidadania”

“ O autoritarismo do professor, principalmente na avaliacao” .

“ O professor ndo ter uma formacdo que dé conta desses contetdos,
por que esses temas nao sao trabal hados nos cursos de formacgéao do professor.

Precisa haver maisinvestimento na area de qualificacao” .

E possivel observarmos que de acordo com as sugestfes apresentadas
pelos educadores, o processo de capacitagcao necessita de uma melhor avaliacéo,
tendo em vista que os seus objetivos, em relacdo a formacgéo do educador voltada

para atemdtica dos direitos humanos e da cidadania, ficaram comprometidos.

? A acdo de capacitagdo

Ao pensarmos na construcdo de uma escola que contribua para a formagéo
da cidadania democratica, ou sgja, em que 0s atores possam ser participantes e
responsaveis diretos pelo projeto pedagdgico e ter uma participagéo na sociedade,
uma preocupacdo e desafio se impdem. S&o as condigbes de implantacdo desse
projeto, pois, conforme Philippe Perrenoud (1994), “a necessidade de mudanca
ndo se impde por si propria, tem que ser construida na cabeca das pessoas,
por isso uma mudanca decidida e planificada ndo €, ainda, uma mudanca
efetiva”’ (1994, p.153).
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Além das condi¢des estruturais, como ambientacdo fisica, a garantia de
materiais e de condicdes dignas de trabalho e de salario, a formacéo do educador
merece um destague especial.

E sabido que a discussdo sobre os contetidos dos direitos humanos e
cidadania ndo tém sido incorporados no curriculo de formacdo do educador, por
toda uma conjuntura politica do pais que ndo favoreceu esse tipo de formacéo.
Podemos afirmar que esse educador esta para ser formado.

Nesse entendimento, é necessario garantir aos educadores competéncia
para que estes tenham condi¢des de implantar a proposta de escola nessa diregéo.
Isso requer ndo sO o dominio de contelidos sobre essa temética, bem como de
metodol ogias adequadas a aplicacéo desses contelidos, pois ndo basta ter objetivos
e diretrizes claros da politica educacional se esse corpo de conhecimento néo for
trabalhado na formagdo do educador.

A capacitacdo €, portanto, aqui entendida enguanto processo de acéo-
reflexdo-acdo de forma a possibilitar a0 educador analisar a sua pratica
referendada por um corpo tedrico que a explica e possibilita repensala, ou sgja, €
a formagdo reflexiva, enfatizada por Antdnio Novoa (1995) e Philippe Perrenoud
(1994).

A formagdo ganha significado se for desenvolvida em um processo
continuo, sistematico e a escola entendida enquanto espaco privilegiado para essa
formacéo, aliada a outras formas e espagos.

Esse entendimento é percebido pelos educadores ao indagarmos sobre a

contribuicéo das agdes de capacitacdo para o fazer docente:

“Dentro de uma perspectiva tedrica contribuiu, mas na pratica fica a
desgjar. Teodrica sim, porque desenvolve muito a concentracdo dos
professores, a questdo de tentar estimular quem est4 desanimado. Mas a
guestdo salarial esta muito deficitaria. Eles conseguem passar coisas boas,
muito interessantes. Nesse sentido, entdo, a proposta filoséfica € boa” .
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“Tem contribuido. Normalmente faco as capacitacbes integradas, as
propostas construtivistas, mas nao € suficiente e o professor tem que se virar.
Um método novo, mudou tudo. Muita gente, nem os proprios professores |4 do
DERE sabiam explicar o funcionamento das cadernetas novas, entao isso
complicou demais’ .

“Existe uma diferenca entre a pratica e a teoria. A Secretaria trabalha
muito em termos da teoria. Tudo é muito bonito, muito arrumado, mas quando
a gente chega na escola e consegue 50% ja € muito. A Secretaria deveria sair
do gabinete e vir mais para a escola para sentir a realidade, porgue mesmo
sendo pessoas que ja estiveram em sala de aula, quando chegam na Secretaria
esquecem tudo” .

A grande dificuldade dos educadores aparece em relacdo ao dominio do
conhecimento especifico que fundamenta a politica educacional em relacdo a
diretriz da formagéo da cidadania e da tonica dos direitos do aluno e do ensino
cidaddo. Isso se evidencia quando os educadores expressam sua compreensao
sobre os conceitos de democracia, cidadania e direitos humanos.

A fata de dominio especifico nessa &rea fica evidente quando os
educadores expressam a sua compreensao sobre 0os conceitos de democracia,
cidadania e direitos humanos.

Para alguns professores 0 conceito de democracia estd4 relacionado a
responsabilidade dos individuos em assumir decisdes, acertos. E a forma de viver
de cada um.

“E isso 0 que a gente vive. Todo mundo tem que assumir um pouco das
suas responsabilidades do seu dia-a-dia, das suas decisoes, das suas falas,
dos seus acertos’ .

164



Outros associam 0 conceito de democracia ao contexto brasileiro e
explicam que a fragilidade da democracia esta relacionada ao processo de

exploracdo e a falta de compromisso dos representantes politicos.

“ A democracia que a gente vive € muito selvagem. Infelizmente o Brasil €
uma situacao que é sempre de explorado, desde o inicio e até hoje. A situacao
gue nos estamos, 0s déficit no pais quem mais sofreu foi o trabalhador, ndo
foram os parlamentares. Eles ficaram isentos, e caiu para os trabalhadores e
os funcionarios publicos” .

Nesse processo € importante compreender que a fragilidade da democracia

politica serve para explicar que esta s6 pode existir produzindo-se e recriando-se
constantemente, ou sgja, a democracia € mais um processo do que uma idéia. A
forca da democracia reside na vontade dos cidaddos de agirem, de maneira
responsavel, navida publica (Alain Touraine, 1996, p.103).

Um grupo de professores associa 0 conceito de democracia ao respeito ao
outro, a participacdo politica e a ter consciéncia e conhecimento do contexto em

gue estainserido.

“Democracia é saber ouvir, saber falar, vocé respeitar, vocé aprender.
Deixar o0 outro crescer. Bom relacionamento. Est4 a par de tudo que esta
acontecendo e também saber que vocé nao é o dono da verdade, que o outro
também pode |he ensinar muita coisa, que os alunos também podem ensinar
muita coisa. Ja aprendi muito com os meus alunos” .

Alguns professores ndo conseguem fazer a distingéo entre o conceito de

democracia e o conceito de direitos humanos:

“E tratar os semelhantes com respeito, ter a condicdo de votar, ter voz e
voto e ter oportunidade de participar, no caso da escola, como representante.
No caso do aluno é ele ser considerado como um cidadao, tanto pelo corpo
docente, como pelo corpo discente. Democracia € todos terem direitos e
deveres’ .
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Embora saibamos que a idéia de democracia ndo pode ser separada do
respeito e da garantia dos direitos humanos, esses conceitos ndo podem ser vistos
como sinbnimos, pois os direitos humanos sd0 universais, sdo direitos de todo e
gualquer individuo independentemente de raga, cor, opcdo sexual, religido ou
nacionalidade. A sua existéncia independe do regime politico de uma determinada
sociedade. Conforme Damo Dallari (1998), os direitos humanos estéo
relacionados as condigdes minimas necessarias para gue todos 0s seres humanos
possam ser Uteis a humanidade, enquanto a democracia € um regime de governo
definido por um povo. Este é localizado e datado em um determinado contexto
historico.

Para outros educadores, a democracia € vi sta enquanto conflito como forma
de alcancar o consenso, embora o0s professores percebam a dificuldade de
trabalhar o conflito. No entanto, os educadores ndo mencionam a democracia

como regime de governo.

“Democracia € o conflito, é a gente dar espaco para as pessoas se
colocarem, para haver o conflito e chegar a um consenso em favor de todos,
sem comprometer um grupo e nem prevalecer outro grupo. Mas eu percebo
gue as pessoas nem sempre conseguem trabalhar com esse conflito ndo; as
vezes acham que a gente esta dando uma opinido para atrapalhar o trabalho
deles’.

“A democracia € uma politica participativa, s6 que a politica daqui é
uma pseudodemocracia. A gente sabe que a perspectiva politica do pais como
umtodo, ele esta muito aquém do que seja democracia” .

No conjunto dessas definicdes é possivel perceber a falta de clareza dos
educadores em relacdo ao conceito de democracia, embora, de certa forma, haja

uma prevaléncia do entendimento da democracia enquanto participagdo, com
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destaque para o direito de voto, ou sgja, a compreensdo de que na acdo politica &
gue se constitui democraticamente o0 elo social, isto €, aidentidade coletiva.

Poucos educadores focalizam os direitos sociais como condicdo para a
existéncia da democracia, pois sabemos que esta define-se na complementaridade
do conjunto dos direitos.

Assim, entendemos democracia como sinénimo da soberania popular,
conforme defende Fabio Comparato (1989), em total respeito as minorias e aos
direitos humanos. Para haver democracia € necessario agarantia da liberdade e
igualdade e a sociedade democrética é aquela que € regida por leis, e o Estado
como representante da sociedade é limitado por direitos fundamentais.

Esses conceitos também ndo aparecem de forma clara nos documentos
oficiais da Secretaria. O que é possivel fazer sdo inferéncias sobre o
entendimento de democracia quando € destacada a gestédo da escola, conforme

podemos verificar:

“Importa superar formas burocraticas e autoritarias
e a administracao escolar como projeto de faccoes
determinadas, incentivando o desenvolvimento de
participacdo dos diversos segmentos sociais
presentes nesse espago, como Conselho Escolar,
Colegiado Pedagbégico e Grémios Estudantis”
(P.E.E—1996/1999, p.23)

Essa mesma dificuldade conceitual aparece quando indagamos o0s
educadores sobre o entendimento de cidadania e direitos humanos. Situacéo
semelhante foi constatada no trabalho desenvolvido por Ademir Berwig (1997), ao
analisar o entendimento que professores, no Rio Grande do Sul, tinham sobre
cidadania e direitos humanos. Além disso, a maioria desses professores

desconhecia os seus direitos.

Nesta pesquisa, para alguns, cidadania se confunde como proposta de
governo, embora eles afirmem que a cidadania € uma prética que se opera no

cotidiano a partir das referéncias diarias.
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Cidadania nédo € uma formula pronta. As pessoas vao adquirindo
dentro dos nossos principios basicos, seja em casa, na escola. A escola € uma
formadora de conhecimento, entdo, essa base de educacdo doméstica que o
aluno vem de casa, a escola amplia” .

“ E uma questido meio ambigua, quando vem do governo, a gente ja fica
meio assustada. E uma coisa que tem que surgir de baixo para cima. Mas eu
vejo que a cidadania se desenvolve no dia-a-dia com o meu vizinho, é no
cotidiano que se desenvolve. E dentro da escola sim, é o aluno respeitando os
outros, € vocé dando os limites. O exercicio da cidadania, € dentro do bairro, é
com seu vizinho, € a hora que vocé liga o radio, ai vocé se tocar, pdxa, as sete
horas da manhd, os vizinhos estao acordados’ .

A importéncia do dominio do conhecimento € destacada por outros
educadores e demonstram que a existéncia da cidadania esta atrel ada as condicdes
materiais, razdo por que ha um descrédito na possibilidade do exercicio da

cidadania e da efetivacdo dos direitos humanos.

“ Cidadania é um cidadao ter informacao. Atualmente eu estou vendo a
cidadania e os direitos humanos como uma simples palhacada. Quer dizer,
esse termo é forte, mas € o termo que nos podemos usar, principalmente no
Nordeste. Na Regido Sudeste, Rio e Sdo Paulo, e Regido Sul, ainda as pessoas
sdo bem alimentadas. Mas partiu para o lado do Nordeste, ndés sempr e tivemos
a ma distribuicdo de renda para o nosso Estado e a nossa regido sempre foi
sacrificada com essa maneira de agir do governo. Eles ndo estdo ligando
muito para o Nordeste, entdo, nés estamos vivendo, infelizmente, uma guerra
civil. Nao existe cidadania, direitos humanos é somente no escrito. Pode ser
gue exista em outro pais, mas aqui no Brasil ndo estd havendo isso,
principalmente nesses Ultimos tempos, que se mata dez, vinte por dia. Crimes
barbaros estdo acontecendo no nosso pais, roubos, crimes e se mata por nada.
Ent&o, isso ndo é cidadania” .

“ Cidadania é o direito deir evir, que esta no cartaz. O direito a salude,
a educacéo, ao lazer. E direito a vida, a uma vida digna. N&o € vocé ser um
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médico ou milionario, vocé ter direito a viver melhor, ndo é so o direito a
votar” .

Um pequeno grupo de educadores define de forma mais clara os direitos
humanos e entre esses educadores estavam 0s que tinham uma participacdo em
organizagdes da sociedade civil, 0 que mostra as interfaces das aprendizagens na
formacao profissional.

“Direitos humanos é viver com dignidade: ter moradia, ter educacao,
salude. A cidadania € vocé poder usufruir daquilo que vocé paga. Vocé
enguanto cidadao paga impostos, cumpre com os deveres, e 0S Nossos direitos
ndo sdo respeitados, ndo sdo tratados com igualdade. Ha um descompasso
entre o cidadao que paga os seus impostos, que faz a sua parcela, e o retorno
dos seus direitos, estes ndo sao tao atendidos” .

“ Dentro da cidadania esta inserida a questéo dos Direitos Humanos. Ai
vem quando a gente nota a discriminagdo, os disturbios sociais, eu acho que
esta inserido na cidadania” .

“ Cidadania € a qualidade de vida, € uma das coisas que eu defendo, a
gualidade de vida. E os direitos humanos € o direito de ir e vir, o direito a
educacéo, saude. Esses direitos basicos que estdo garantidos |a na Declaracéo
dos Direitos Humanos, esses direitos a gente esta perdendo; quando ndo esta
perdendo total mente, eles estdo sendo subtraidos aos poucos” .

“Cidadania é tudo. E 0 que a gente ndo tem. A proposta hoje de
melhorar a qualidade de vida e humanizar, estar fazendo trabalho de
humanizacao, eu fico achando, assim, humanizar o que ja € humano, chega a
ser até contraditorio. Onde agente chegou? Acho que a gente esta no caos, que
esses conceitos eles sdo mais propaganda ideol6gica, mecanismos de
manipulacao de poder” .

Sobre 0 significado de cidad&o, os educadores assim se posicionam:
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“Seria bom que a gente pudesse formar o cidadao, pudesse pbér um
cidaddo na vida que pudesse se desenvolver. Eu digo se desenvolver na vida é
uma potencialidade que qualquer ser humano tem Quando eu disse que nao
participei da comunidade, € uma falha minha. Porque as vezes eu tenho
vontade, e por que ndo vou? Entao, tem brechas, tem espaco que eu poderia e
gostaria. Entdo, nem sempre eu sou a cidada exemplar néo, mas... e em outras
situacdes a gente se acha muito desrespeitado mesmo” .

“Eu sou muito mais consumidor. Eu ndo estou no sindicato. SO a
participacdo na assembléia. Estou |lutando, tentando esclarecer mais sobre o0s
meus direitos e deveres do Estado, para comigo e de mim para com o estado,
isso falta. No ano passado discutimos um pouco isso, e acabou. Até pedimos ao
DERE a questdo de direito e dever do aluno, o direito e dever do professor, e
nao levamos adiante, ndo veio. O que a gente pensou o ano passado foi fazer o
estatuto da escola e eu disse para os colegas. antes do estatuto, porque nao
comecamos uma discusséo sobre direitos e deveres Do aluno e do professor,
da escola de maneira geral, de nGs que estamos aqui. Seria um debate que era
para ser levado para sala de aula, para todos verem o que se poderia fazer.
E, eu sei 14, teve a idéia e ficou pra la, e a gente poderia ter batalhado
também” .

Indagamos sobre esses se consideravam cidadaos, os educadores assim

responderam:

“ Eu me considero. Um cidadao? Olha, essa é dificil. Porgue eu também
sofro, eu, como nordestino, sofro as mazelas do governo. Eu para ter um
dinheiro a mais, tenho que trabalhar feito um doido, sdo trezentas e cingienta
aulas que eu dou, por més, isso ai € desgastante. O governo paga um salario
irrisorio de trezentos reais, quatrocentos, para o cara se desgastar. Eu tive
colega que ja ficou até doido. A maioria dos professores tem um principio de
loucura, devido ao desgaste, porque muitos, para sobreviver, ensinam na
escola publica e ensinam na escola particular. Nao tém os direitos respeitados.
Os direitos nossos séo todos desmistificados, principalmente, quando para o
lado juridico” .

“ Eu ndo me considero um cidadéo porque eu tive um tipo de formacéo
gue eu mesmo tentei me capacitar e com as experiéncias tentei me
transformar. Nao me considero un cidadao na minha totalidade, talvez por
conta de alguns comportamentos que a gente ainda tem que ser lapidado” .
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“ Bom, qualidade de vida, eu ndo tenho tanta assim. Eu tenho a minha
casa, tenho um emprego, um trabalho que garante a minha subsisténcia. Mas,
gualidade de vida no trabalho, esta faltando muita coisa” .

Com relac8o aos direitos, os professores tém clareza de que 0s mesmos
ndo sdo respeitados pelo governo e da inexisténcia de politicas que possam
garantir os direitos basicos, mas, a0 mesmo tempo, apresentam posi cionamentos
como se isso fosse um fatalismo, uma vez que nas suas falas ndo se percebe um

posicionamento no sentido de buscar mudangas.

“ Os direitos ndo séo respeitados. Vocé precisa de saude, ndo tem. Vocé
paga uma previdéncia e ainda tem que pagar um plano de saude, porque
guando vocé precisa ndo tem um tratamento decente” .

“Eu acho que a cada dia a gente esta ficando mais subtraido nas
guestdes que a gente precisa mais, que € educacdo, saude, trabalho. Daqui a
pouco ndo tem mais acesso a nada. Eu acho que isso tem influenciado
bastante a vida das pessoas, e essa violéncia que esta ai tem muito a ver com
essa situacdo que a gente esta vivendo, e infelizmente o povo estd meio
anestesiado, ndo estd conseguindo colocar as suas dificuldades, ndo esta
conseguindo se sobrepor a essa situacdo e cada vez mais a gente esta se
esvaziando nos seus valores, nas suas crencas’ .

“ Os governos tém os projetos, e as vezes 6timos, isso a nivel nacional.
Mas tem uma série de empecilhos até o funcionamento; preparacao aligeirada
de pessoas para trabalhar nos projetos. Nao ha clinica especializada para
mulher, doenca como tuberculose. Na escola tem programa de fldor com
escova, mas quando o aluno chega no posto s6 tem extracao de dente. Tem a
burocracia que atrapalha. Deveria ter projetos mais diretos com a populacgéo,
no bairro” .
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Ao perguntarmos 0 que seria uma educacdo com vistas a formacéo do
cidaddo, é interessante que algumas proposicoes de certa forma estdo sendo

materializadas, mas umagrande parte ficano dever ser.

“Formar o cidaddo € dar as orientacBes basicas de respeito e de
condicéo social. A condicdo social € que faz o cidadao, ele tendo a condicéo
social de sobrevivéncia, ele temtudo para ter éxito na sociedade” .

“Formar o cidaddo € conscientizar, acho que educacdo béasica é
fundamental, a escrita, aleitura, a compreensao da leitura, a compreenséo do
mundo” .

“Formar o cidaddo é dar conhecimentos e dar alternativas, opgdes para
ele escolher o que € bom para o conjunto da populacéo. O que tem que ser
bom para vocé, tem que ser bom para o conjunto da populagéo” .

“E passar para ele, trabalhar com ele, acompanhar na sua evolucéo
aqueles principios basicos, ndo impostos pela sociedade, mas 0s principios
gue Ihe déem sustentacdo para ele conduzir a prépria vida dele. Desenvolver
valores que déem condicdes para o aluno trilhar para sua proprialinha” .

“E educar, alfabetizar o aluno. Através da educacdo ele vai saber
conhecer os seus direitos, as suas obrigacoes, e saber respeitar o proximo.
Saber ser gente. O cidadao que € analfabeto ele é facilmente manipulado. Ele
ndo sabe lutar pelos seus interesses por conta dessa ignorancia” .

Um aspecto bastante positivo no grupo dos educadores € que ndo se
percebeu reacdo ou resisténcia a proposta da Secretaria, podemos dizer que havia
um clima de aceitacdo e de concordancia, sem contudo desconhecerem as
dificuldades daimplantacdo de uma proposta dessa natureza. E o ponto forte ficou
centraizado na fata de preparo de desenvolvé-la enquanto formacdo e

consegiientemente pela falta de suporte em agdes de capacitacéo.
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De certa forma, essa dificuldade é natural até porgue essas questdes sdo
muito recentes e ainda muito restritas no trabalho escolar, conforme vimos na
histéria da cidadania no Brasil, mas, ao mesmo tempo, 0 processo de implantacéo
das politicas educacionais merece uma avaliagdo mais rigorosa, pois, segundo o
Plano Estadual de Educacado, os documentos e os depoimentos dos gestores da
Secretaria de Educacéo, o programa de capacitacdo foi uma das prioridades dessa

gestéo.

5.3— Convivéncia social

Tratar da convivéncia socia entre os itens que integram a dimensdo do
trabalho escolar justifica-se pelo fato de que as institui¢bes sociais tém convivido
sistematicamente com a problematica da violéncia, a qual se manifesta de
diferentes formas, desde a violéncia mais visivel, afisica, que atinge as pessoas e
os prédios publicos, a violéncia simbdlica, expressa em atos, gestos, que € mais
sutil, invisivel. Esta €, muitas vezes, a que tem permeado com mais fregiiéncia as

relaces no conjunto da sociedade.

A problematica da violéncia, especidmente a que atinge a vida e a
integridade fisica dos individuos, segundo as pesquisas de opinido publica,
constitui -se em uma das maiores preocupacdes da populagdo nas grandes cidades.

A violéncia é hoje uma questdo mundial, pois afeta as grandes metropoles,
inclusive as dos paises de Primeiro Mundo, e, segundo Gilberto Dimenstein
(1996), esta é considerada “um problema de utilidade publica e usar apenas a
repressao simplesmente nao funciona. O germe da violéncia se propaga em
propor¢bes semelhantes as das doencas infecciosas’. O mais grave € que essa
problemdtica ndo pode ser combatida com vacinas para que se possa obter

resultados mais rapidos, como nos casos dessas doengas.
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Entre os vérios fatores relacionados a essa problematica podem ser
destacados:. o ato indice de desemprego, o baixo nivel de escolaridade e de renda
da maior parte da populacédo, conflitos religiosos, preconceito e desestruturacdo
familiar.

A multiplicidade de fatores torna a problematica da violéncia muito mais
dificil de ser combatida, uma vez que, pela sua complexidade, requer definicéo e
implementacdo de politicas publicas sociais nas areas basicas, destinadas ao
atendimento de todos os cidadaos.

Nesse sentido, concordamos com Maria Victoria Benevides, que “inexiste

vontade politica” paraenfrentar os diferentes tipos de violéncia, bem como:

“Inexiste uma tomada de consciéncia da sociedade
de que ela € responsavel, ou seja, de que o
problema da violéncia tem raizes econbmicas,
sociais e culturais; que diz respeito aos governos e
aos politicos, mas também as familias, as escolas, as
igrejas, as empresas, aos sindicatos e associacdes
de profissionais, aos meios de comunicacdo, a
sociedade civil” (1996, p.76).

O que ¢é bastante grave, dém da violéncia em s, € o fato de que as vérias
formas de violéncia, produzidas no cotidiano da sociedade, parecem ndo mais
indignar a populagdo brasileira. E como se a mesma fosse “aceita’ por todos, atal
ponto que a populacdo convive com essa realidade sem maiores traumas, ou sgja, a
propria vida parece ndo ter maior significado, chegando ao ponto de ser
banalizada.

O processo de tomada de consciéncia do papel do Estado e da obrigacéo
dos governos na implantacéo de politicas publicas, de combate e, principalmente,
de prevencao da violéncia, passa necessariamente pela agdo da escola.

No Brasil a violéncia praticada no interior da escola, ou sga, a violéncia
gue se efetiva na prética cotidiana, no conjunto das relagdes sociais do aparelho

escolar, é cada dia mais comum e em proporcdes mais amplas, ou sgja, 56% das
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escolas, no periodo de 1996-1997, tiveram problemas de roubo, vandalismo em
relacdo a estruturafisica.

Em Pernambuco a situacdo é mais grave. Em pesquisa encomendada pela
Confederac&o Naciona de Trabalhadores em Educagdo — CNTE ao Laboratorio de
Psicologia de Trabalho da Universidade de Brasilia, sobre a situagéo da violéncia
nas escolas estaduais no Brasil, Pernambuco aparece liderando avioléncia— 74%
das escolas pesguisadas tinham sofrido algum tipo de violéncia externa, aquela
praticada contra o patrimdnio publico (Folhade S. Paulo, 1998).

Outros dados podem ser destacados a partir desse estudo: nas escolas
menores a agressao ao patrimonio € menor; as escolas da capital registram indices
mai's elevados de violéncia do que as escolas |ocalizadas no interior.

No caso das escolas pesquisadas duas eram de pegueno porte e duas de
grande porte, com uma matricula em torno de 1500 alunos. No entanto, a
realidade dessas escolas mostrou que estas, ao desenvolverem trabalhos
envolvendo a comunidade na administracdo do espaco escolar, favoreciam aque as
escolas fossem preservadas de problemas de depredacdo. A prépria comunidade
participava da conservagdo e manutencéo dos prédios e a comunidade sentia-se
participante e responsavel pelo patrimoénio publico.

Acreditamos que a violéncia, praticada em relacdo ao patriménio publico,
esta muito relacionada a falta de conscientizacéo da popul agéo sobre o significado
do que € publico e devido a forma como as instituicdes, geramente, aparecem
para 0s Seus usuarios.

Na maioria das vezes, a ingtituicdo publica tem muito mais uma feicdo de
empresa privada, cujos administradores aparecem como ‘donos’, estabelecem
normas e regras de uso e dos direitos, eliminando a participacdo dos seus
usuarios. Esta forma de privatizacdo da instituicdo provoca, ha maioria das vezes,
reacOes agressivas da populacdo, pois, ao agredir o patriménio publico, o usuério
materializa a sua insatisfacdo em relacdo aos servicos prestados e aos seus

administradores.
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A questdo que as escolas pesquisadas enfrentavam era em relacdo a
agressdo fisica, entre os alunos, principamente nas formas de brincadeiras
agressivas, insultos e palavroes, apesar de a maioria afirmar que a escola € boa e
gostar da escola.

Quando nos aproximamos das questdes que permeiam mais diretamente as
relacbes sociais no interior da escola, os resultados mostraram que existe uma
diferenca significativa entre a forma como os professores, coordenadores
pedagdgicos e diretores percebem a violéncia e a percepgdo dos alunos.

Para os educadores, a violéncia se evidencia, de forma mais clara, na
relacdo entre os alunos. Estes € que sdo violentos e geralmente os educadores ndo
se percebem promovendo atitudes de violéncia para com os alunos. E como se os
educadores fossem isentos de praticas violentas.

As percepcbes mais freqlentes relacionadas a violéncia séo o
descumprimento das leis e a falta de condicdes materiais da populacéo,

associando-se aviolénciaamiséria, a exclusdo socia e ao desrespeito ao cidaddo:

“Violéncia € atingir o direito do outro, o direito de viver, de
trabalhar. E o descumprimento das leis em todos os sentidos. E a fome, o
preconceito, 0 autoritarismo e a perda dadignidade”.

“Violentar € romper a liberdade e osdireitosdo cidaddo. E alguém
que passa dos limitese invade a privacidade do outro. E a falta de
solidariedade e o desrespeito aos direitos dos humanos. E a agressio fisica,
psicolbgica, sexual e moral” .

E importante observar que as condigfes precérias de trabalho e de sal&rios
foram destacadas pelos professores como atitudes de desrespeito e de violéncia
por parte dos governos, mas, a0 mesmo tempo, o0s professores ndo manifestavam
disposicdo para participar de reivindicagdes mais coletivas, cuja instancia
apropriada é o 6rgdo da categoria, o Sindicato, conforme abordamos

anteriormente.

176



Para os aunos, a violéncia representa agresséo fisica, simbolizada pelo
estupro, brigas entre colegas, em familia e também a falta de respeito entre as

pessoas, conforme as falas:

“Ha varios tipos de violéncia, a fisica e quando a pessoa trata mal o
outro com desrespeito, até algumas brincadeiras as vezes sdo violentas’ .

“A violéncia ndo é so a fisica, mas até nas palavras, palavras violentas.
Palavrao é uma violéncia”.

Alguns exemplos de pratica dos professores foram apresentados pelos
alunos como atitudes violentas e discriminatdrias, a exemplo dos apelidos
colocados nos alunos. Nesse caso especifico um aluno era chamado pelo
professor de amarelinho porque ele era muito palido e o auno sentiase
humilhado e ja havia manifestado sua discordancia junto ao professor, mas €
Interessante que o professor ndo se percebia praticando violéncia

Em relagdo a compreensdo dos fatores determinantes da violéncia, os
professores e alunos associam as causas da violéncia, além das condicdes sociais,
aos problemas familiares (traumas, motivos psicol 6gicos), e ainfluéncia da midia,
ou sgja, os filmes e os programas de televisdo “que ensinam a praticar a
violéncia” (falados aunos).

Para Vera Telles (1996, p.108), a negacdo da sociabilidade, ou sga, a
negacd da civilidade, pode explicar a violéncia “E neste terreno da
sociabilidade negada que talvez se tenha uma chave para compreender as
relacdes (em negativo) entre violéncia e cidadania’. E, continuando, segundo
esta autora na sociedade brasileira “os direitos ndo se generalizam e terminam
por setransformar em privilégiosde alguns”.

Maria Cecilia Minayo et aii (1999) ampliam essa discussdo, mostrando

gue a violéncia se manifesta através da negacdo de o outro ser diferente, o que
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significa o ndo reconhecimento da diversidade. E esses autores afirmam que as

véarias formas de violéncia estdo

“arraigadas ndo sO nas relacdes interpessoais, mas
também nas instituicbes sociais (familia, escola,
meios de comunicacao, organizacoes), e até mesmo
nos diferentes grupos de jovens que se aglutinam
em funcdo de caracteristicas semelhantes, em que
reproduzem e reafirmam a discriminagdo ou a
solidariedade” .

Um dado interessante a destacar, com relacdo a explicacédo davioléncia, é a
énfase que os alunos ddo aos filmes e aos programas violentos da televisao.
Inclusive, esse aspecto foi muito mais enfatizado pelos alunos do que pelos
professores.

Todos os aunos entrevistados associaram a violéncia a programas de
televisGo que apresentam cenas violentas. Estes acreditam que as pessoas
“copiam” 0s programas, a ponto de determinadas atitudes vi rarem moda entre as
criancas e os jovens. Portanto, defendem a necessidade de que hga um
disciplinamento desses programas. Na visdo da maioria dos entrevistados, a
sociedade esta corrompida nos seus valores éticos e morais e a escola também é
afetada por este tipo de corrupgéo.

Esta énfase naimportancia dos meios de comunicagdo nos parece merecer
uma maior atencdo por parte dos educadores, hgja vista que a televisdo € um
veiculo de comunicagdo de massa que esta presente na maioria das residéncias, de
diferentes camadas sociais, e as criangas e jovens, por falta de outras opcoes de
lazer tém atelevisdo como principal entretenimento.

Como podemos perceber, ha uma diversidade de conceitos e de
entendimentos sobre a violéncia no conjunto dos sujeitos da pesquisa e nos
estudos destacados. Segundo Angelina Peralva (1995), a definicdo de violéncia

ndo é uma tarefa facil, até porque, na propria teoria da violéncia, ndo se encontra
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resposta satisfatoria, no sentido de contemplar todas as varidveis que contribuem
ou interferem para a préticadavioléncia.

A dificuldade de definir a violéncia é confirmada por Maria Cecilia Minayo
et alii (1999):

“Entende-se violéncia como um fendbmemo de
conceituacao complexa, polissémica, e controversa.
[Mas as autoras assumem que €a] é representada
por acdes humanas realizadas por individuos,
grupos, classes, nacdes, numa dinamica de relacoes,
ocasionando danos fisicos, emocionais, morais e
espirituais a outrem. Tem profundo enraizamentos
ns estruturas sociais, econdmicas e politicas, e
também nas consciéncias individuais, numa relacao
dindmica entre condic¢bes dadas e
subjetividade” (p.14).

Um fator importante nessa discusséo € verificar como a escola trata a
guestdo. Segundo os educadores, quando acontece algumaforma de agressao estes
procuram intervir de imediato e aproveitam para discuti-la em sala de aula. A
escola procura fazer debates, palestras, passa filmes sobre 0 tema, ou sga,
promove acoes a partir de fatos, e ndo ha um trabalho enquanto acéo preventiva
integrada aos contelidos curriculares. Diante da importancia da tematica, ha
necessidade de que esta passe a ser incorporada no projeto pedagdgico, no sentido

de que possa ser trabalhada no cotidiano davida escolar.

CONSIDERACOESFINAIS
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E possivel a escola publica contribuir para a formagio da cidadania
democratica? Quais as possibilidades e limites?

Ao tentarmos responder as questdes orientadoras do processo de
investigagdo deste trabalho, partimos do pressuposto de que a proposta de
mudanca no interior do espaco escolar esta a depender da compreensdo e da
adesdo dos educadores paratal proposta, sem perdermos de vista os determinantes
socioeconomicos e politicos em que a escola esta inserida.

A condic&o dos educadores tem como pressuposto a sua competéncia nos
campos politico e técnico imbricados em um sO processo — a formacéo
profissional.

Ao concluirmos este trabalho fica a convicgao de que os atores do projeto
escolar tém muito a dizer sobre 0 seu trabalho: as suas necessidades, dividas,
ansaios, dificuldades, contribuic¢des e esperancas.

E a partir dessa convicgdo que reafirmamos uma outra posi¢io, a de que 0s
formuladores de politicas educacionais precisam considerar os educadores —
executores das politicas — como sujeitos autores, sujeitos ativos e parceiros na
construcao das politicas educacionais em suas diferentes etapas.

Buscar compreender a funcdo principal da escola a de socidizar os
conhecimentos historicamente construidos, remete a uma questdo — qua
conhecimento e em que diregdo se busca essa elaborac&o? 1sso quer dizer, pensar
no projeto de escola € percebé-la enquanto intituicdo social que tem nas
concepcoes de sociedade, homem e educagéo os seus fundamentos.

A0 mesmo tempo € compreender que no espaco escolar sdo tecidas
relagdes, construidos valores, comportamentos e atitudes, que estdo
fundamentados nessas concepcoes.

Assim, lutar pela constru¢éo de uma escola que contribua para a formagéo
da cidadania democratica, no contexto de uma sociedade com tradicGes
escravocrata, autoritéria e clientelistas tdo arraigadas, € perceber que essa luta
deve permear o conjunto das institui¢des sociais, no sentido de romper com essa

cultura e criar uma contracultura, calcada nos principios democréticos de
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liberdade e de igualdade, nos valores republicanos do bem comum e do bem
coletivo, com vistas a construcdo de uma sociedade baseada nos valores da
solidariedade e justica social.

A construcéo da escola publica no contexto da sociedade brasileira, parte
inicialmente da contradi¢cdo em que vive 0 seu povo: o Estado é regido por leis,
normas, pactos avancados em termos de garantia dos direitos humanos e o proprio
Estado é agente violador dos direitos e se mantém distante da sua materializacao.

E essa contradicdo no regime democrético que permite avancar, respal dada
nos instrumentos legais, areivindicacéo dos direitos instituidos. Ha, portanto, uma
tensdo que perpassa 0 conjunto das institui¢des sociais, o direito legitimamente
assegurado e ndo materializado, em que a escola € palco onde se reproduzem
essas violagdes, mas pode contribuir para combaté-las.

Nesse contexto, e a0 analisarmos a escola enquanto possibilidade de
espaco democratico de construcdo da cidadania, orientada por uma politica
governamental nessa direcéo, ficam evidentes as dificuldades e possibilidades que
ha de se lograr enfrentar na escola, bem como no conjunto da sociedade.

Os resultados dessa investigagdo, agrupados em eixos orientadores da
andlise, apontam um conjunto de fatores intervenientes quer positivamente ou
como limites na construcdo de umaformacédo da cidadania no espaco escolar.

Entre os fatores restritivos € possivel destacar os estruturais e os internos

a0 campo escolar:
? Fatoresestruturais
- O fortdecimento da politica neoliberal, que ndo favorece a
implantacdo de politicas socials, e o Estado apresenta-se com a sua

capacidade de intervencédo bastante reduzida, enquanto gestor dessas

politicas.
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A fragilidade do regime democrético decorrente da precariedade das
condicdes sociais, econdémicas e culturais da maioria da popul acéo,
tendo como consequéncia a exclusdo socia e a mutilagdo da
cidadania.

A cultura escravocrata, de favorecimento e patrimonialista, gerando
comportamentos de privilégios, de mando e submissdo, em
detrimento do reconhecimento do individuo enquanto sujeito de
direitos, dificultando romper com essa cultura e criar uma
contracultura fundamentada nos principios democrédticos e nos
direitos humanos.

Os baixos indices de escolaridade e de taxas significativas de jovens e
adultos analfabetos, dificultando a que estes possam exercer a sua
condicao de cidadaos.

O processo de globalizacdo e o avanco da tecnologia, contribuindo
para eliminar do mercado a mao-de-obra menos qualificada,
ampliando o desemprego estrutural e amarginalidade social.

O fato de a educagdo ser considerada prioridade mais no campo
formal do que rea, evidenciando-se na definicdo das propostas

orcamentarias das politicas governamentais.

Esse conjunto de fatores produz um corpo de educadores e de alunos que

nao tém os seus direitos basicos totalmente material izados, com uma cidadania

fragilizada.

Os dados que emergiram desta investigagdo apresentam um educador

desrespeitado na sua condicéo de trabalhador, com salérios aviltantes e condices

de trabalho e de vida distantes da concretizacdo de uma vida digna a gue todo

sujeito tem direito. O aluno, em condi¢bes bem mais precérias, € o que se pode

denominar de “cidaddo elemento”: aguele que estd a margem dos principais

beneficios que a sociedade oferece, e comp0e as estatisticas da exclusdo social.
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? No campo da politica educacional

O fato de a educacéo ser vista como instrumento de manutencdo de
poder politico e ndo como direito social.

Os entraves burocraticos administrativos de uma estrutura em que a
administracdo ndo é vista como meio para a concretizacdo de uma
educacdo de qualidade.

A fragilidade da fundamentacdo tedrica dos documentos orientadores
da politica educacional no que se refere as ténicas. direitos do aluno,
ensino cidaddo e gestdo democraética.

Formagéo do educador que ndo contempla a discusséo da tematica dos
direitos humanos e da cidadania, aliada ando oferta de um programade
capacitagdo sistemético, continuo, voltado para esses conteidos, com
metodologias significativas em que o sujeito é o autor do seu
processo de conheci mento.

Precarias condices de trabalho do educador, dificultando o
desenvolvimento de momentos de estudos mais sisteméaticos.

Periodo curto para implantacdo do Projeto Escola Legal — final do
governo, 19997/1998. Embora nos documentos conste que a
Declaracdo dos Direitos do Aluno foi resultante de amplo debate, a
maioria dos sujeitos da pesguisa desconhecia 0 seu contelido, 0 que
podemos inferir que o projeto ndo atingiu o publico previsto e sua
efetivacdo esta atrelada necessariamente ao conhecimento e a adeséo
gue os educadores venham ater em relacéo ao projeto.

A cultura autoritéria, de privilégios, preconceitos e violéncia
permeando as relacfes sociais e dificultando 0 avango da construcéo
de gestdes democraticas, uma vez que a democracia, enquanto idéia
nova, esta em processo de construcdo inicial para o povo brasileiro,

historicamente falando.
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A falta de conscientizacdo da comunidade escolar e local no
entendimento da educagdo publica de qualidade, enquanto bem social e
direito de todos os individuos e dever do Estado, e da escola, como
patrimoénio publico, coletivo, cabendo a sociedade a responsabilidade

de participar do seu projeto.

Diante desse conjunto de fatores que dificultam a implementacéo de uma

proposta voltada para a formacéo da cidadania, € importante verificar, a partir da

propria contradicdo que o regime democrético aponta, as possibilidades que

permeavam o campo da politicamais ampla e o campo da escola:

?

O processo de redemocratizacdo do pais fez emergirem propostas de
politicas educacionais com vistas ao fortal ecimento da democracia,
através da reivindicacéo e ampliac&o dos direitos sociais e os direitos
de solidariedade planetéria ligados a preservacdo do meio ambiente e
ao respeito adiversidade cultural.

O fortalecimento da sociedade civil com ampliagdo de grupos e
movimentos que tém participagdo no processo de gestdo e intervencao
nas politicas publicas, possibilitando maior transparéncia da coisa
publica.

O aumento da consciéncia politica, embora de forma muito lenta e
gradual, da sociedade em relacdo aos direitos dos individuos e os
deveres do poder publico.

No campo da escola

As pesquisas apontam que as escolas consideradas bem sucedidas,

legitimadas pela sociedade, apresentam caracteristicas bem marcantes. Essas

caracteristicas evidenciam que € possivel a escola publica contribuir para a

cidadania democratica, no momento em que ela viabilize um projeto pedagogico

aticulado a uma proposta maior de modelo de sociedade. Lutar pela

democratizagdo € lutar pel os mesmos ideais da sociedade como um todo.
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Os dados da pesqguisa indicaram aguns fatores que contribuiram para o

projeto escolar:

A definichdo de uma  proposta de  politica de
governo com vistas ao fortalecimento da democracia e do
atendimento das necessidades basicas da maioria da populagdo, sendo
o Estado visto enquanto gestor das politicas sociais basicas.

A definicdo de orientacdo de uma politica educacional que assuma a
educacdo enquanto direito socia do individuo, respaldada em
legislagbes educacionais em ambito nacional e estadua, e que
privilegie os direitos do aluno, o ensino cidaddo e a profissionalizagéo
profissional como tdnicas da politica.

A utilizacdo de estratégias de plangamento participativo para
discussdo da politica educacional, através da realizacdo de Foruns
Itinerantes, possibilitando tematizar de forma mais ampla as questdes
da educacédo do Estado.

A definicdo de uma politica de capacitacdo, que embora ndo tenha
contemplado de forma mais especifica 0 estudo sobre os direitos
humanos e cidadania, implementou acdes no sentido de melhorar a
qualificagéo de educador.

Administragdo escolar comprometida com a concretizagdo da
orientacdo da politica educacional e que estimula a gestéo
democrética no espaco escolar com a participacdo de todos os atores
da escola e da comunidade no processo de construcéo e execucdo do
projeto pedagodgico, através do Conselho escolar e da representacdo
do aluno por classe, escolhido em processo de elei¢éo direta entre os
pares.

Profissionalismo — entendimento do envolvimento dos educadores no
trabalho escolar, compromisso, responsabilidade com a coisa publica,

fundamentados no respeito ao outro.
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- Metodologias e dinamicas de trabalho pedagdgico gque privilegiam o
didogo, acriatividade, a construcéo ativa da aprendizagem, e o sujeito
engquanto construtor do seu préprio conhecimento, desenvolvendo o
ensino de formaludica, prazerosa.

Esse conjunto de fatores que emergiram da pesquisa, confirmados em
varios estudos desenvolvidos sobre trabalhos de escolas bem sucedidas, mostram
gue € possivel a escola publica contribuir para a formacdo da cidadania
democrética, a partir do processo de conscientizagdo, conhecimento e adesdo dos
educadores a esse projeto, de forma a que estes possam assumir coletivamente a
sua concretizacdo, enquanto uma proposta de escola mais ampla.

Nessa direcdo, a politica educacional podera ser uma forte aiada na
construcdo desse projeto e, portanto, deve ter como pré-requisito a formacéo do
educador na perspectiva da cidadania democratica. Esse é o desafio, e
possivelmente uma utopia, que devera mover a todos os que acreditam e sonham

com uma sociedade mais justa, mais humana e mais solidéria.
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ANEXO -1

QUESTIONARIO APLICADO AOS PROFESSORES,
COORDENADORES, DIRETORES

| - IDENTIFICACAO

Question&rio n° |dade Sexo:

Na escola que vocé traba ha:

S&ie(s) em que aua Distiplina(s) que  leciona
Carga Horaria Semand: CargaHoraiaMensa:

Trabalho em outra escola:

Série (s) em que atua Disciplina(s) que leciona:

Carga Horaria Semand: CargaHorariaMensal:

Bairro onde mora:

I -ESCOLARIDADE

- 2°Grau
Nome(s) do(s) Curso(s):
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Ano(s) de conclusio:

Ingtituicdo: Publica( ) Privada( )
- 3°Grau - Graduacdo

Nome(s) do(s) curso(s):

Ingtituicdo: Piblica( ) Privada( )

Extensio universt&ia

Nome(s) do(s) curso(s):

Ano(s) de concluso:

Cursos de capacitacdo: Vocé fez algum curso de capacitagdo nos Ultimos 5 anos

SIM () NAO ( )
Se positivo, quais 0s cursos?
- P6s Graduacgéo:
Especidizacéo:
Nome(s) do(s) curso(s):

Nome(s) da(s) ingtituicao(s):

Concluido ( ) Ano de conclusdo:
Mestrado:

Nome do curso:

EmCurso: ()

Concluido: () Ano de conclusdo:
Doutorado:

Nome do curso:

EmCurso: ()

Concluido: ()

Ano de concluso:

Emcurso: ()

1l — CONDICOES SOCIOECONOMICAS

- Locd de moradia

- Casa prépria ou augada? Quantos cdmodos?

- Possui carro? Tipo e ano?

- Qud é acomposi¢do da sua familiacom quem mora?

- Qua o nivel de escolaridade dos pais?
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- Qua arendafamiliar em rdacdo ao sdaio minimo?

- Em casa desempenha dgumatarefa? Quais?

IV - EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Docénciaem:
Escola de Educacéo Infantil Sm( ) Né&( ) __ anos
Escolade 12a 4@ s&rie Sm() Néo() _ anos
Escolade 5 a 82 série Sm( ) Nédo( ) _ anos
Escola de 2° Grau Sm( ) Né&( ) _ anos
Ensino Superior Sm( ) Néo() _ anos
Pés-graduacdo (Especidizacdo) Sm( ) Néo( ) _ anos
Mestrado - Doutorado Sm( ) Né&( ) __ anos

Outra(s) experiéncia(s) importante(s) na area de educacéo:
Totd de anos de trabaho na educacéo
Experiéncia(s) importante(s) em outras &reas.

V - PARTICIPACAO EM ENTIDADES DA SOCIEDADE

- Participa de entidade cientifica? Sm( ) Néo( )

Nome da entidade:

Tempo de participacao:
- Participa de entidade dacomunidade? Sm( ) N&o( ) Porque?
Nome da Entidade:

Tempo de participagao:
- Participa de partido politico? Sm( ) Néo( ) Por que?

Nome do partido: Tempo departicipagéo:
- E Sindicdizado(a) Sm( ) Néo( ) Por que?

Participa das atividades do sindicato: Sm( ) Néo( ) Porque?

Nome do sindicato:
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Tempo de participagao:
- Paticipade entidadereligiosa? Sm( ) Néao( )  Porque?
Nome da entidade:

Tempo de participacéo:

ANEXO -2

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS PROFESSORES,
COORDENADORESE DIRETORES

1 — Fae um pouco sobre o trabalho desenvolvido pela escola em reacdo ao projeto
pedagdgico- adminigrativo.

2 — A escolatem dguma caracteristica que a diferencia de outras escolas?

3 — Qud é o indice de evasio e repeténcia da escola? Quais as principais razbes para a
existéncia da evasdo e repeténcia? Como a escola trabaha questdes?

4 -0 regime democrético que rege é a democracia?. O que significa democracia?

5— No nosso pai's vivemaos a democracia?

6 — Quais condicles bésicas para haver democracia?

7 — Nos Ultimos anos os termos cidadania e direitos humanos tém gparecido com muita
freqUiéncia. O que significa para vocé esses conceitos?

8 — O que sgnificaformar o cidad&o? V océ se considera uma cidada (&o)?
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9 - Vocé tem conhecimento das leis, como Constituicdo, Estatuto da crianga e adolescente,

Pano de cargos sdariais do Estado, etc?

10 — Qua a relacdo do trabaho desenvolvido pela Escola com a Politica Educaciond do
Esado de PE? A politica de Secretaria de Educacdo contribui e€/ou orienta o
desenvolvimento do trabalho na escola? De que forma?

11— A escolatem autonomia em relacéo a politica da Secretaria de Educacéo na definicéo e
realizacao do trabalho pedagogico?

12 — O Plano Estadual de Educacgo define como diretriz da politica educaciona a educacéo
como um dos principas instrumentos de formagao da cidadania, e os direitos do duno € uma
tonica do Plano. Como vocé vé diretriz?

13 — Ha uma orientacdo da Secretaria em relacdo a materidizacdo dessa diretriz, ou sgja, na
temética da cidadania e dos direitos humanos? Como isto é feito?

14 - Como vocé avalia o Programa de Capacitacao?

15 — E possivel desenvolver na escola piblica um Projeto Pedagdgico que contribui para
formacéo para acidadania? A escola trabaha nessa diregdo? De que forma?

16 — Que contelidos e metodologias de trabaho sdo necessarios para insrumentdizar o

auno ater uma participacdo atina ha sociedade na qua estainserido?

17— Descreva de forma objetiva como vocé desenvolve o seu trabaho em sdade aula.

18 — Vocé acha que a sua prética docente contribui para que tipo de aprendizagem, de

comportamento e de valores dos aluncs?

19 — O que pode facilitar aredizacéo de um Projeto nesta direcén?

20 — O que dificulta ou néo facilita a redizacdo de um Projeto nesta direcéo?

21 - Vocé acha que na sociedade ha discriminacéo? E na escola?

22 — Edamos vivendo em uma sociedade em que a questdo da violéncia tem sdo uma das
maiores preocupagdes da populacdo. O que significa violéncia para vocé?

23 — Por que exige violéncia?

24 — Como vocé vé as relagbes internas da escola? entre os professores, entre os
professores e alunos, entre os professores e a diregéo e os funcionarios.

25 — Havioléncia na escola? Se positivo, como ela se manifeta?

26 — A escolatrabalha questdn? se positivo, de que forma?
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27 — Que sugestBes voce gpresenta para se traba har a temética da violéncia na escola?
28 — Vocé costuma ler com frequiéncia? Que tipo de leitura? com que frequéncia?
29 — Vocé assste normamente a TV ? Se positivo, que tipo de programa voce assiste?

30— Como € 0 seu lazer? O que vocé mais gosta de fazer no final de semana e nas férias?

ANEXO -3

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS ALUNOS

| - IDENTIFI CA(;AO E CARACTERISTICAS

- Nome - Idade - Sé&ie- Turno

- Loca de moradia? no bairro, nafavela, em conjunto habitacional ?

- Como é a sua casa? Qual o tipo de construcéo?

- Qua é acomposicéo dafamilia- pai, mée, quantos irmaos, outros parentes?
- Osirmaos estudam, onde estudam e em que s&rie?

- Qua o nivel de escolaridade dos pais?

- Quem trabaha na familia? que atividade desenvolve, qua a base de sd&io de quem

trabalha? tem carteira assnada?
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- Atuamente vocé esta trabalhando? Se a resposta for positiva, em que atividade, recebe
adgum sdario, ou agum tipo de pagamento? horério de trabaho. Tem carteira assnada?

Vocé gosta do que faz?
- Em casa, desempenha agumatarefa? se aresposta for positiva, quais?
- Em sua casatem TV? que programeas assiste?

- Vocé segue alguma rdigizn? Qual ? E praticante?

Il -COMO O ALUNO VE A ESCOLA

- Ha quanto tempo vocé estuda nesta Escola?

- Vocé jateve dgumareprovacdo? Se positivo, quantas e em que sérig(s)?

- Por que vocé foi reprovado? Acha que foi injusticado? Por que?

- O que vocé acha da sua escola? porqueljustifique

- O que vocé mais gosta de fazer na escola? por que?

- O que vocé menos gosta de fazer na escola? por que?

- V océ participa de alguma atividade na escola? (grupo de teatro, festas, bailes, etc.)
- O que vocé acha importante aprender na escola para ser um cidad@o?

- Como vocé se relaciona com 0s seus colegas na escola?

- Como voceé se relaciona com os professores, diregéo e funciondrios da escola?

11 -O ALUNO E A COMUNIDADE

- O que vocé mais gosta do seu bairro?

- O que vocé menos gosta do seu bairro?

- Quais as coisas mais importantes que vocé destaca no seu bairro?

- Tem alguma atividade de lazer no seu bairro? Se positivo, quais?
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- Quais asformas de lazer dafamilia? quando utiliza?
- A escolacontribui com a comunidade? se positivo, como?
- A comunidade contribui com o traba ho da escola? se positivo, como?

- Vocé participa de algum grupo dentro da sua comunidade (igreja, associagéo, grupo de
musica, danca, teatro).

IV -O ALUNO E A SOCIEDADE

- O que é ser cidaddon?

- O que é cidadania?

- No Bradl| todas as pessoas tém direitos iguais? por que?

- Vocé tem conhecimento dos seus direitos e deveres como aluno e como cidadao? se

positivo, em que loca vocé adquiriu esse conhecimento?

- Vocé tem conhecimento de como conseguir os seus direitos? se positivo, como?
- Vocé achaimportante lutar pelos seus direitos? por que?

- Existe preconceito na escola e na sociedade? Quais?

- Paravocg, o que é avioléncia?

- Por que sera que tem violéncia?

- Nasua casa voceé percebe alguma atitude de violéncia? se positivo, quais?

- E na escola, vocé percebe dguma atitude de violéncia? se postivo, quais? por que

acontece atitude de violéncia na escola?

- O que aescolafaz paradiminuir avioléncia na escola? o que ela deveriafazer?
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ANEXO -4

ROTEIRO DE ENTREVISTA DA SECRETARIA DE EDUCACAO

1. Fde sobre o trabaho desenvolvido pela Secretaria e, em especia, pela diretoria que
vocé coordenou, considerando a politica educaciona que tem como eixo norteador a

educacdo na perspectiva da formacdo da cidadania e dos direitos humanos.
2. Os professores tém conhecimento do Plano Estadua?

3. A excolatem autonomiaem relacdo a politica da Secretaria de Educacdo para elaborar e

desenvolver 0 seu projeto pedagogico?

4. As escolas desenvolveram acdes procurando envolver a comunidade com o trabalho de

escola?
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5. Os professores conhecem os documentos que lhes asseguram os direitos basicos, como
0 Plano de Cargos e Carreira (PCC),0 Estatuto do Magistério PUblico, as Congtituicles
Federal e Etadud, a LDB? Os documentos que garantem os direitos dos alunos, como

Estatuto da Crianca e do Adolescente?

6. O Plano Estadud de Educacéo tem um capitulo sobre os direitos do duno. Como os

professores e a direcéo das escolas entenderam proposta?

7. O Plano Estadud de Educacdo esta fundamentado em aguns conceitos como:

democracia, cidadania e direitos humanos. O que significa para vocé esses conceitos?

8. A escola esta conseguindo avancgar no projeto de construcéo da cidadania e no respeito
aos direitos humanos? O que tem facilitado e o que tem dificultado a escola na

implantacéo do projeto nesta diregéo?

9. Além dos contelidos formalizados no curriculo, que outros contelidos e metodologia
VOCcé gponta como necessaios para uma educacdo voltada para a formagdo da

cidadania?

10. Os professores tém gpresentado dificuldade em relacionar as atividades do calendario
escolar com os contelidos Sistematizados no processo de construcdo do conhecimento
dos aunos? A que vocé atribui essa dificuldade? Que sugestGes vocé apresenta para

trabalhar dificuldade?

11. A escola estéa contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populacéo e atende

aos interesses dos alunos e da comunidade?

12. Quais os indices de evasio e repeténcia na escola atua mente? Quais as principais razoes

€ como questbes foram traba hadas?

13. Como voce vé a questéo da violéncia na escola e que tipo de violéncia € mais comum?

Como a escola tem tratado essa problemética?
14. Vocé percebe atitudes de discriminacéo e preconceito na escola? Como isto é tratado?

15. No conjunto 0 que vocé destaca nas agdes da Secretaria que mais avancaram e o que
dificultou na perspectiva da construcéo da politica educaciona consderando-seadiretriz

de formacao para cidadania?
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ANEXO -5

DECLARACAO DOSDIREITOS DO ALUNO®

PRIMEIRO DIREITO

1. DO DIREITO AO RESPEITO E A DIGNIDADE COMO
PESSOA

O primeiro tépico do Caderno fala sobre um direito universa: a
manutencéo do respeito e da dignidade, que ndo podem ser negados sob hipotese
aguma a nenhum ser humano. Como auno, a escola precisa garantir sua
integridade moral e fisica enquanto vocé estiver nas dependéncias da mesma. Toda

e qualquer ameaca deve ser investigada e o aluno protegido. O socorro em
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situacOes de risco e a guarda contra a exposi¢ao ao perigo sdo direitos do aluno,
gue deve recorrer a direcdo, a coordenacdo ou ao Conselho Escolar caso se sinta
ameacado. Outro direito € a protecdo a situagdes de exploragdo no trabalho. Caso
vocé sgja um trabalhador precoce, a escola serd sua aliada na luta contra a

exploragao do trabal ho infantil.

A defesa contra rotulagbes depreciativas também esta garantida por lei. Se
vocé se sentir ofendido por algum apelido ou forma de tratamento que lhe
dispensarem em ambiente escolar, vocé tem o direito de contestar o fato, e a

escola a obrigagdo de rever a situacéo.

Um dos mais importantes direitos do aluno esta no respeito a sua classe
social e & sua raca, além de suas opcdes de credo e género. E inadmissivel que a
escola se oponha as opgdes comportamentais de seu aluno, desde que elas ndo
desrespeitem a instituicao de ensino (por exemplo, 0 uso de brinco ou de cabel os

mais longos pelos meninos é um direito que a escola precisarespeitar).

Quanto a cor, um aluno branco tem os mesmos direitos que um auno
negro, e € necessario que o professor, assim como toda a escola, respeite este
direito para que ele se consolide. E absurdo, mas ainda existe muito preconceito
racial no meio escolar, e alunos ainda séo reprovados pelo simples fato de serem
negros. Também se caracteriza com preconceito a baixa expectativa do professor
em relacdo as potencialidades do aluno, mesmo que este ndo acompanhe seus
colegas de classe como a mesma rapidez. A obrigagdo do professor € ensinar o
aluno quantas vezes forem necessarias para que ele construa o conhecimento, ou
mesmo mudar a forma de abordagem caso 0 auno ndo consiga compreender o

assunto.

Por fim, a escola ndo pode expor o aluno a situacdes constrangedoras,

desumanas, aterrorizantes ou violentas. Frases cotidianas como “a prova vai ser

*® Esta Declarago foi reproduzida na integra, do Caderno Direitos do aluno. PERNAMBUCO. Secretaria
de Educagéo e Esportes, 1998.
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muito dificil, estudem bastante” podem se caracterizar como uma ameaga, uma

violénciasimbdlica, e até mesmo provocar doencas ou estresse nos alunos.

Os castigos e repreensdes publicos também precisam ser evitados, na
escola. Ao auno que descumpre uma norma escolar podera ser aplicada uma
sancdo, desde que estgja regulada no regimento escolar. No entanto, o direito a
escuta e a defesa dever&o ser assegurados ao a uno, mesmo aguele indisciplinado.
A escola é uma ingtituicdo social educativa que, além do conhecimento, deve

também ensinar a seus alunos a serem disciplinados.

SEGUNDO DIREITO

2. DO DIREITO AO ACESSO E A PERMANENCIA NA ESCOLA

Esta parte do Caderno fada sobre o seu direito de se matricular em
qualquer escola da rede publica ou particular de Ensino Fundamental e Médio. E
estabelecida a idade minima de sete anos para que uma crianga se matricule no
Ensino Fundamental, e de 14 para que o adolescente ingresse no Ensino Médio.
Isto ndo quer dizer, no entanto, que uma crianca de seis anos, comprovadamente
habil para cursar a primeira série, ndo possa ingressar no Ensino Fundamental. E
preciso apenas que a escola ja tenha assegurado as vagas para os alunos de ste

anos para que ela possa estudar na primeira serie.

Todo aluno também tem direito a garantia de acesso e permanéncia na
escola, e € obrigacdo da mesma assegurar-lhe acompanhamento pedagogico
especia a alunas gestantes que necessitam cuidados especiais ha gestagdo ou por
ocasido do parto e a alunos portadores de doengas que os impecam de freglentar a
escola. Caso vocé fique doente e ndo possa ir a escola, o direito de fazer provas

OU exercicios na sua casa é assegurado por lei.

Alunos gque necessitem de estdgio para terminar 0 curso e estiverem nos

casos citados podem ter o ano letivo prolongado para obter o diploma (alunos de
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cursos técnicos ou do magistério, por exemplo). Aos alunos que, por alguma
circunstancia, néo tiveram condicdes de estudar no Ensino Médio e Fundamental

naidade recomendada, devem ser oferecidos cursos e exames supl etivos.

Também faz parte do direito ao acesso e permanéncia a realizagdo de um
exame para comprovar classificagdo em determinada série, caso 0 aluno ndo possa

apresentar nenhum documento que comprove sua escolaridade.

Se vocé perder a documentacdo que prove sua conclusdo de sétima série,
por exemplo, e quiser ingressar numa escola diferente, € seu direito solicitar uma
banca examinadora que possa habilitélo a cursar a oitava série. Caso vocé nao
passe no exame, tera de voltar uma série ou submeter-se a outro teste semelhante
numa escola diferente. As escolas ndo podem negar matricula aos aunos
repetentes, ou mesmo aqueles gque estiverem em débito, no caso das escolas

privadas.

A escola também n&o pode negar matricula sob a alegacdo de que o auno
esta fora de faixa etéria, ou por motivo de cor, raca, ideologia e religido do aluno.

Se isso acontecer, € seu direito recorrer a Justica.

Preste atencé@o: uma boa escola ndo deve escolher alunos, prética que ja se
tornou comum nos dias atuais, através dos testes sel etivos paraingresso escolar. E
Obvio que ensinar aos ditos mais aptos é mais facil. Uma escola de qualidade é
aguela que ensina bem a todos os alunos, dos mais hébeis aos mais fracos, sem

gue haja distincdes no momento da matricula.

Este principio ndo permite que as escolas expulsem o auno, apesar de ser
essa prética relativamente comum no universo escolar. Para que a escola possa
expuls&lo é preciso que vocé cometa um delito ou coloque alguma pessoa da
escola em risco de vida, com o parecer da Comisséo de Direitos do Aluno da
DNE/SEE-PE.

A educacdo € um direito de todos. Um direito socia que estd na
Constituicdo Federal. A igualdade de condigbes para acesso e permanéncia na
escola é um principio daLei Federal n° 9.394, de 26 de dezembro de 1996. Esta é
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aLel de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, mais conhecida como LDB. E

elaqueregulao ensino no Brasil. Vocé deve procurar conhecé-la.

TERCEIRO DIREITO

3. DO DIREITO A EDUCACAO E AO ENSINO

O ensino de qualidade deve ser oferecido, obrigatoriamente, para todo e
gualquer aduno. A tal qualidade, uma palavra bastante abrangente, pode ser
resumida num ensino gue torne o aluno sujeito do seu proprio conhecimento e
gue lhe ofereca autonomia intelectual. Em suma: o professor, em sala de aula,
deve estimular o pensamento critico do aluno. O ensino ndo pode se basear apenas
na “decoreba’, e Sm assegurar que 0 aluno desenvolva suas capacidades afetivas,
motoras e relacionais. A escola precisa sistematizar para o aluno conceitos, fatos
e informagdes que o0 tornem apto a conviver socialmente, e, para isso, € preciso
gue este aluno tenha conhecimentos basi cos sobre a ciéncia, a cultura, os esportes

e aarte de suaregid e do mundo.

Todo aluno tem o direito de utilizar os bens escolares voltados para a sua
educacdo, como livros, computadores e material didatico. Uma biblioteca escolar
ndo pode ser fechada para o aluno de determinado turno. Este espago precisa ser
aberto para todos os estudantes, sem distingdo de horérios. Lembre-se de que toda
escola precisa se organizar para atender o aluno com dignidade, pois afina o
espaco so existe em funcéo da existéncia do mesmo. As normas de uso precisam e
devem ser respeitadas pelo estudante, enquanto a escola garante o empréstimo e o

espaco para utilizagéo de materiai s e equipamentos.

Se o professor falta a uma aula, por qualquer motivo, € direito do aluno ter
esta aula reposta, para que sua carga escolar de 800 horas letivas, exigidapelale,

sgja cumprida. Caso ja tenha cumprido no minimo 75% dessas horas, ou sga,
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tenha assistido a pelo menos 600 horas de aulas, vocé ndo pode ser reprovado por
frequéncia.

A recuperacdo da aprendizagem também é direito garantido por lei: sevocé
ndo consegue entender o conteldo de um novo assunto de Matematica, o

professor precisalhe ensinar até que vocé compreenda a matéria, mesmo que para

1SS0 Seja hecessaria uma nova abordagem.

V océ deve receber uma atencdo especial do professor, que temo direito de
prosseguir o programa da disciplina normalmente com os alunos que néo estéo
sentindo a mesma dificuldade. Sempre que for comprovada sua conclusdo num
CUrso ou série, € seu direito avancar para a proxima etapa. Vocé ndo pode ser

submetido a decesso escolar.

A escola deve valorizar as experiéncias extra-escolares na avaliagao do seu
alunado. E também direito de todo aluno ter ensino ministrado por professores

habilitados, diplomados em sua &rea e disciplina

Se ao final do ano vocé ndo obtiver o desempenho pela escola para
aprovacdo, vocé tem direito a um periodo de recuperagdo de estudos e
aprendizagens. Este periodo ndo esta incluido nos 200 dias letivos e ndo pode ser

restrito a aplicacdo de provas. Nele deve haver aulas com estratégias de ensino.

QUARTO DIREITO

4- DO DIREITO A PROGRAMAS SUPLEMENTARES

Seu direito ao atendimento no Ensino Fundamental puablico também é
garantido via acesso a programas suplementares, como o fornecimento de
material basico necessario (lapis, caneta e cadernos) e a merenda escolar diéria

Caso vocé more na zona rural e ndo hagja escola na sua regido para o seu nivel de
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escolaridade, é dever do poder publico Ihe assegurar transporte escolar para que

vocé vae volte daescola

QUINTO DIREITO

5- DO DIREITO A AVALIACAO E A CONTESTACAO DE
CRITERIOSAVALIATIVOS

Contestar a avaliagdo de uma prova, caso vocé discorde dos critérios
utilizados pelo professor, € um direito assegurado primeiramente pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), além da propria legislagio educacional. E bom
lembrar que o professor ndo é obrigado a mudar sua nota ou passar Vocé para outra
serie; a obrigacdo do educador € rever e reanalisar seu exame. O professor ndo
pode acrescentar ou retirar pontos de prova por motivo de comportamento em sala

deaula

A avdiacdo do aluno deve ser continua e cumulativa, ou sga, deve-se
avaliar o conhecimento, as atitudes e habilidades do estudante durante todo o
periodo ou ano estudado. N&o € com base apenas em uma prova final, sem incluir
todo o contetdo trabalhado durante o ano letivo, que o professor poderd avaliar os
conhecimentos construidos pelo estudante. Aliés, a nota final do aluno deve
corresponder ao aprendizado acumulado em uma carga horaria de 200 dias | etivos.

Seu esforgo em sala de aula deve ser reconhecido na hora da avaliagéo.

Se vocé for submetido a um exame final este devera conter todo o
programa de ensino da série para que vocé tenha condicfes de ser testado na sua
aprendizagem acumulativa. E seu direito ser avaliado pelo professor que o
acompanhou durante 0 ano letivo. Os casos especiais de avaliacdo devem ser
vistos por bancas examinadoras, e apenas elas poderdo dar o parecer final sobre o

desempenho. As bancas, € bom lembrar, ndo sdo formadas para aprovar o aluno, e
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sm para avdiar seriamente sua aprendizagem. Vocé ndo deve confundir direito

com chance.

Com relacdo a esse direito de contestacéo de critérios avaliativos, tem sido
prética comum a escola se sentir ameagada na sua autonomia e o professor se
sentir invadido na sua autoridade docente. Como resisténcia tem-se constatado

préticas de perseguicdo ao aluno que reivindicadeus direitos.

Fique ligado: esse é seu direito, e nenhuma escola deve perseguir o aluno
por ele estar questionando os critérios de avaliacdo. Outro direito assegurado ao
estudante € uma nova oportunidade de exame caso ele tenha perdido alguma prova.
Para isso, basta que vocé comprove, com fundamentos, a razéo de ter fatado a

provaou ao teste.

Vocé também tem o direito de saber a respeito dos critérios que estdo
sendo usados na revisdo de seus exames, além de saber sua nota, é claro. A
reclassificagcéo também € um direito seu e pouco conhecido na escola. Digamos,
por exemplo, que alguma razéo o tenha impedido de continuar a sexta série e vocé
tenha abandonado a escola. Se, dois anos depois, Vocé quiser retornar aescola e se
sentir capacitado para cursar a oitava série, € seu direito solicitar uma banca
examinadora especial e se submeter a uma prova. Caso vocé sgja aprovado tera o

direito amatricular-se naoitava série.

Todo aluno tem o direito ao regime de progressao parcia nas escolas que
adotam esse sistema. Na pratica, isso significa dizer que, se um aluno da quinta
serie ndo consegue progredir em Portugués e Historia, por exemplo, até o final do
ano letivo, ele pode passar para a série até concluir o aprendizado. Ao mesmo

tempo, ele estara cursando Portugués e Histéria na sua nova série.

Parece complicado, mas ndo é: o professor tera uma atengdo especial com
o aluno em regime de progressdo parcia, exigindo tarefas, e tirando duvidas até
gue ele consiga superar suas deficiéncias. Cada escola tem autonomia para decidir
qual o processo a ser redlizado para tornar mais facil a sistematizacdo dos

contetidos por parte dos estudantes. Nas escolas publicas do Sstema Estadua de
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Ensino, o aluno so pode fazer progressdo parcial em até duas disciplinas, mas na

rede particular € permitido este sistema em até trés disciplinas.

Se voceé for reprovado em até duas disciplinas, mas estuda em uma escola
gue ndo oferece o sistema de progressao parcial, sera obrigado a repetir a mesma
série, mas ndo podera ser reprovado nas outras disciplinas nas quais havia sido

aprovado.

A frequéncia, porém, sera obrigatéria em todas as disciplinas, independe de
VOCE ja estar aprovado por antecipacdo. Entretanto, se vocé preferir mudar para
uma escola que tenha o regime de progresséo parcial, tem todo o direito de

solicitar transferéncia e a escola tem a obrigacéo de fornecer o documento.

Detalhe importante: vocé ndo pode mudar de nivel de ensino — passar da
oitava série do Ensino Fundamenta para a primeira série do Ensino Médio, por

exemplo — estando em progressao parcial em alguma disciplina.

SEXTO DIREITO

6- DO DIREITO AO RECONHECIMENTO DOS ESTUDOSE A
REGULARIDADE DE VIDA ESCOLAR

O auno tem direito a receber, das escolas nas quais estudou, diploma,
historico escolar, declaracdo, certificado ou qualquer outro documento que
comprove a validade de seus estudos. Os documentos expedidos por escolas
credenciadas pela Secretaria Estadua de Educagéo e Esportes sdo validos em todo

o territério nacional.

Preste atencdo nos seus direitos: todo aluno transferido de qualquer escola
do Brasil ou do exterior tem garantida a validade dos estudos realizados nas
escolas em atividade ou extintas. Etem mais — se a escola onde vocé estudava

fechou, é seu direito solicitar da Secretaria de Educacdo e Esportes de
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Pernambuco a documentacéo de que vocé precisa, desde que o estabel ecimento
tenha registro nesta Secretaria. Na qualidade de aluno, vocé deve exigir essa
informacdo (0 nimero do registro da escola) no ato da matricula. 1sso é muito
importante porque se vocé estudar numa escola que ndo é autorizada pelo Poder
Pablico Oficial, a validade de seus estudos tera problemas. Ha casos em que ha
necessidade de parecer do Conselho Estadual de Educac&o. Para evitar transtornos

procure estudar em escola credenciada.

Se vocé estudava em uma escola organizada em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, aternancia regular de periodos de estudo, grupos ndo seriados
com base na idade, na competéncia e em outros critérios, mas teve de ser

transferido para outra escola, sob nenhuma hipotese sera prejudicado.

A nova escola tem de reconhecer 0 seu formato de organizagdo escolar,
estabelecer a equivaléncia de estudos e fazer a matricula no nivel para o qual vocé

esta capacitado.

Vocé podera ser submetido a um exame para avaliacdo da sua capacidade
intel ectual, mas de maneira nenhuma o resultado deste teste de selecdo podera ser
utilizado para rebaixélo de nivel. Se vocé concluiu a sexta série com aprovacao,

tem o direito de ser matriculado na sétima.

Tenha em mente que uma escola ndo pode contestar a outra, ou sga,
colégio algum pode reprovar um aluno numa série na qua ee ja havia sido

aprovado em outrainstitui¢cao de ensino.

SETIMO DIREITO

7- DO DIREITO A INFORMAGCAO
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Nenhuma informagdo pode ser negada ao aluno. Vocé tem o direito de
saber como esta 0 seu desempenho na escola — se seu rendimento esta indo bem

ou ndo — através de documentacéo especifica.

Nos documentos de escrituragdo escolar devem constar o registro de
notas, 0s conceitos ou pareceres de desempenho, o programa de ensino com seus
objetivos, os indicadores ou padrdes de desempenho, a sistemética de avaliacéo, a
fregliéncia, a carga horaria e os conteidos das disciplinas. Ndo ha mistério para
solicitagdo desse documento. O pedido pode ser feito a qualguer momento e a
escola € obrigada a fornecer. Quando o aluno for de menor, as informagdes devem

ser repassadas a familia.

Poucos estudantes sabem, mas eles tém direito a conhecer o Projeto
Pedagdgico da escola e o contelido do Regimento Interno do estabel ecimento no
momento da matricula. Nenhuma escola pode esconder essa informac&o. Outro
aspecto importante: além de ser informado sobre o calendario escolar e sobre 0
periodo de provas, o aluno deve ter acesso aos programas de ensino e aos critérios
de avaliacdo. SO assim ele poderd exercer sua cidadania plena na escola e
reivindicar seus direitos. E garantido ao estudante 0 acesso a0 acervo
bibliografico da escola, em todos os horarios de funcionamento do

estabel ecimento de ensino.

Todo estudante também tem o direito de conhecer os Planos Nacionais,
Estaduais e Municipais de Educacéo, aém das diretrizes e normas estabelecidas
pelo Sistema Estadual de Ensino.

Vocé deve procurar saber quais sdo 0s seus direitos dentro da escola, e
pode até sugerir que fiquem afixados em locais de facil visualizagdo. Seus direitos

podem ser reivindicados a qualquer momento.

OITAVO DIREITO

8- DO DIREITO A PARTICIPACAO
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O auno tem garantia a liberdade de expressdo e a formagéo de grupos
dentro da escola. Traduzindo: vocé pode participar do Grémio Estudantil, por
exemplo, sem nenhum receio. Nenhuma escola pode perseguir o estudante
engajado nessa associagcdo. O grémio € um direito do auno, garantido em lei
federal, e ndo compete a escola definir os seus componentes. O papel da escola é

apoiar a associagdo e a sua organizagao.

Enguanto estudante, vocé pode (e deve) participar dos conselhos Escolar e
de Classe. Faca valer seu direito, ampliando sua participacdo. V océ também tem o
direito de participar das atividades pedagogicas, artistico-culturais e desportivas
oferecidas pela escola, bem como dos processos de avaliagdo externa do Sistema
Naciona de Avaiacdo do Ensino Bésico (SAEB), do Exame Nacional de Ensino
Meédio (ENEM), e do Sistema de Avaliagdo Escolar ou de Avaliagdo Institucional
da Escola E garantido, ainda, 0 acesso aos resultados de todos esses

procedimentos.

NONO DIREITO

9- DO DIREITO A EDUCACAOQ ESPECIAL

Se vocé é auno portador de necessidades especiais, terd direito a
atendimento educacional especializado — material em braille, se tem dificuldade
visua e professor com dominio de LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais), para 0s

portadores de dificuldades auditivas.

O auno de educacdo especia tera prioridade na matricula, aém de
curriculos, métodos de ensino, técnicas, recursos educativos e organizagao

adequados as suas necessidades.
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E garantida a conclusio do curso ao aluno especia que ndo puder atingir o
nivel exigido, sem prejuizo do seu processo de aprendizado. Ou sgja, o professor
deve entender as dificuldades desse estudante e perceber a forma como ele se

expressa.

Damesma forma, o aluno especial, super dotado, tem o direito de acelerar
seu aprendizado para concluir o programa escolar em um tempo menor. Todo
aluno especia tem direito a professores com formacéo adequada, em nivel médio
Ou superior, assim como professores de ensino regular gue possam promover sua
integrac@o nas classes regulares. Quando essa integracdo ndo for possivel, esse
aluno tera direito a escola ou servico especializado. Os pais devem ficar atentos:
s6 um parecer médico, com rigor cientifico, pode diagnosticar o portador de
necessidade especial. Essa avaliagdo ndo compete aos professores nem aos

pedagogos.

N&o durma no ponto, pois a lel assegura a esses alunos uma educacéo
especia para o trabalho e acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares (merenda escolar e transporte para ir e vir da escola, aos
moradores da zona rural, como Vvisto no quarto direito). Também estdo garantidas
as condicOes para a pratica de educacdo fisica e lazer, além de prédios com
instalacBes fisicas adequadas as necessidades especiais do aluno. Se essas
oportunidades ndo forem apresentadas espontaneamente, exija seus direitos. A lel
esta do seu lado.

DECIMO DIREITO

10-DO DIREITO DO ALUNO ATLETA

Acima de tudo, se vocé é um auno atleta, fique ciente que ndo tem a
obrigacdo de ser um campedo. Suatarefa € apenas competir. Por a uno atleta, leia

se aguele que desenvolve uma ou mais modalidades esportivas e que representa a
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escola, a comunidade, um clube ou uma federagdo esportiva em eventos ou

competicdes oficiais.

Observe bem os seus direitos enquanto aluno atleta, para que nenhuma das
suas atividades (educagdo e esporte) sgam preudicadas. As duas sdo
perfeitamente concilidveis. Ao aluno atleta sdo assegurados técnico, massagista e
treinador habilitados, garantindo, dessa forma, a pratica do esporte com absoluta
seguranca. Tenha cuidado: os treinamentos e competicOes devem ser adequados

ao seu ritmo individual.

Além disso, vocé so deve competir com pessoas do Sseu mesmo universo —
um aluno de 9 anos n&o pode competir com outro de 16, mesmo que pratiquem a

mesma modalidade esportiva

N&o permita sua exploracdo. Todo aluno atletatem direito a um periodo de
repouso. Como diz o velho ditado, corda muito esticada se parte. Um aspecto dos
mais importantes para essa categoria de estudante € o direito a dispensa das aulas
durante o periodo em que esteja participando de eventos ou competicdes oficiais.

O professor tem a obrigacado de justificar afalta desse aluno no livro de chamada

Se voceé perder as provas porque estava competindo, ndo se preocupe. Seus
exames sd0 assegurados e vocé tem todo direito de fazer os testes em um periodo
especial. Lembrete: a escola deve programar esse periodo e oferecé-lo sem

nenhuma cobranca de taxa.

Se vocé é atleta da escola também pode solicitar reposicdo das aulas

perdidas por causa das competicdes, se julgar necessario.

DECIMO PRIMEIRO DIREITO

11- DO DIREITO AO ALUNO TRABALHADOR
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Se vocé é auno trabalhador e tem como comprovar que exerce funcéo
remunerada, tem todo direito de ser matriculado na rede publica de ensino, no

horério que Ihe permita a freqiiéncia a escola.

Vocé também pode solicitar transferéncia de escola ou de turno, em
gualquer época do ano, por motivo de rotatividade no emprego ou por mudanca de
horario de trabalho. O procedimento € simples, basta o aluno apresentar um
documento comprovando a mudanca de horério. Desde que vocé sgja um aluno
assiduo, com boa freqiiéncia as aulas, a escola é obrigada a fazer atroca de turno.
Se for preciso a escola deve, inclusive, criar uma vaga. Em ultima hipétese, vocé
tem direito a pedir transferéncia para se matricular em outro estabelecimento de

ensino.

Se a escola argumentar gque ndo ha disponibilidade de vagas, ndo desista.
Consulte o Conselho Escolar, que tem a fungdo de avadliar a Situagéo e
providenciar uma solucéo para 0 caso. Se a vaga nao existe, pode ser criada. Vocé
€ que ndo poderd ser prejudicado, tendo de optar entre o trabalho e o direito a

educacao.

N&o abra méo dos seus mecanismos de defesa. Na qualidade de aluno, vocé
deve ser visto como alguém que pode reivindicar seus direitos. Saiba que, nenhum
aluno trabalhador pode ser impedido de assistir aula se chegar atrasado a escola
por causa da jornada de trabalho. No entanto, seu acesso devera ser assegurado
pelo Conselho Escolar e para isso vocé deverd procuralo e comprovar sua
impossibilidade de ser pontual. Cabera ao Conselho conceder-lhe uma autorizagdo
para ingresso a escola apds o hor&rio de entrada determinado pelo Regimento

Escolar.

DECIMO SEGUNDO DIREITO

12- DO DIREITO DO ALUNO INDIGENA
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Além de estar protegido contra qualquer tipo de discriminacdo, como reza
o capitulo sobre o Direito ao Respeito e a Dignidade como Pessoa, 0 aluno
indigena tem todo direito ao pleno exercicio dos direitos culturais. Ou sgja, a
escola é obrigada a assegurar a recuperacdo de suas memorias histéricas, a

reafirmacao de suas identidades étnicas e a val orizacéo de suas linguas e ciéncias.

Veamos de que forma isso esta garantido, para que vocé possa lutar por
seus direitos e ndo ser penalizado em seu processo de aprendizagem: esteja ciente
de que todo aluno indigena tem direito as informagdes, conhecimentos técnicos e
cientificos da sociedade nacional e das demais ragas indigenas ou ndo. A escola
também é obrigada a oferecer educacdo bilingle, em portugués e na lingua falada
pela comunidade do estudante, e a promover um processo intercultural, com

pessoal especializado.

Preste atencdo: se a escola ndo esta oferecendo curriculos e programas
escolares especificos, com contelidos culturais correspondentes as comunidades,

seus direitos de aluno indigena estéo sendo violados.

Vocé tem todo o direito de exigir materia didético especifico e
diferenciado, além de ter assegurada total protecéo as manifestacdes populares da

sua cultura.

DECIMO TERCEIRO DIREITO

13- DO ATENDIMENTO AOSDIREITOSDO ALUNO

Finalmente, chegamos ao Ultimo tdpico da cartilha. Vocé ja viu que tem
direitos dentro da escola e que existem leis, normas e portarias especificas
garantindo o pleno exercicio de sua cidadania. Mas, como fazer para se proteger?
Uma regra basica que nunca deve r esguecida é a seguinte: todos os seus
guestionamentos deve ser feitos por escrito, jamais oralmente. Provar uma

situacdo que ndo foi documentada € muito dificil. Dirija-se sempre ao Conselho
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Escolar e ndo a uma pessoa especificamente (professor, diretor, educador de
apoio ou coordenador pedagogico, por exemplo). O Conselho Escolar € a
instancia que na escola, deve oferecer protecdo ao seu direito. Esse Conselho ou
VOCé proprio, podera também recorre a Divisdo de Inspecdo Escolar da Diretoria
Executiva Regional de Educacéo (DERE). Ha casos em que a DERE precisa ouvir
a Comisséo de Direitos do Aluno da Diretoria de Normatizacdo do Sistema
Educaciona (DNE).

Quando verificada a existéncia de violagdo dos seus direitos, a Secretaria
de Educacéo e Esportes através da DNE pode determinar, dentre outras coisas, as
seguintes medidas. orientar, apoiar e acompanhar 0 caso temporariamente;
instaurar inquérito pedagogico; encaminhar 0 processo as instancias competentes
ou consultar: os Conselhos Estadual de Educacdo Tutelares dos Municipios e de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Em situagbes extremas a
Secretaria de Educacdo ou o proprio aluno poderd mover uma agdo na Justica

Comum acionando o Ministério Publico.

O objetivo da Secretaria de Educacdo e Esportes, ao lancar esse Caderno, é
mostrar, por exemplo, que o auno tem toda liberdade de dizer ao professor que
ndo teve tempo de estudar, sem que sgja punido por isso, nem tratado com
desprezo e humilhacZo. E direito do aluno renegociar com o professor os prazos
para entrega de trabalhos, sem abusos, é claro. Para renegociar outro exame é

preciso, no entanto, que voceé justifique o motivo de sua auséncia.

Esse novo modelo que esta sendo proposto pela Secretaria de Educacéo e
Esportes de Pernambuco pretende despertar uma maior conscientizacdo dos
alunos, a partir de uma concepcao avancada de ensino, avaliagéo, conhecimento e

aprendizagem.

Os direitos contidos nesse Caderno tornam os estudantes mais
responsaveis e conhecedores do poder que tém para mudar as coisas nas escolas.
E o primeiro passo numa infinita caminhada na busca do pleno exercicio da

cidadania
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