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RESUMO

As transformagdes no mundo do trabalho vém acompanhadas também de uma
leitura de crise generalizante e apocaliptica para o trabalho e as organizagdes dos
trabalhadores. Essa tendéncia tedrica instigou o redimensionamento do conceito de
crise a partir da realidade dos metalirgicos ligados a inddstria automobilistica no
Parand. As manifestacfes de crise tais como: de representatividade e fragmentacao;
de identidade; de mobilizacdo; da relacdo salarial, na perspectiva local/global, séo
analisadas de maneira contextualizada. As novas formatacGes das industrias
desconcentram o trabalhador no espago produtivo e tornam mais heterogéneas as
condigdes no processo de trabalho. A diversificagdo das formas contratuais — por
tempo determinado, parcial, subcontratado, terceirizado — num mesmo espago de
producéo, traz dificuldade ao sindicato em representar o conjunto dos trabalhadores,
uma vez que, historicamente, constituiu-se como representante dos trabalhadores
formais. A pulverizacdo da classe trabalhadora e o sentido de polivaléncia ou
multifuncionalidade no contexto da reestruturagdo das empresas implicam crise do
sentimento de pertenca a uma categoria. Atinge assim, a construcdo de identidade
dos trabalhadores, pois estes vivem um processo de descontinuidade permanente. Os
sindicatos perdem forca na confrontagdo com um Estado mais hostil a organizacédo
classista, caracteristico dos Estados neoliberais, que tendem para o desmonte do
quadro regulatério que ampara os trabalhadores no plano institucional/legal. As
transformacdes da relacdo salarial em curso ameagam desintegrar os vinculos sociais
que possibilitam a reproducdo social. Esse cenario implica crises para 0s
trabalhadores, no entanto, estas ndo tém a mesma extensdo, forma, contetdo e
significado nos varios espacos. A abordagem de crise, nesta dissertacdo, enguanto
transicdo e ndo declinio ou fim do sindicalismo, imbui-se da perspectiva de que este
se encontra em processo de mudanca nas suas formas de agéo.

Palavras-chaves: crise — trabalho - reestruturacdo - representatividade -
fragmentacdo — identidade — relacdo salarial — transicdo — sindicalismo -
neoliberalismo.



ABSTRACT

The labour world’s changes are accompanied by apocalyptic and generalizing
concepts of “crisis”. Such theoretical trends instigated a resizing/reshaping of the
concept of crisis when applied to the reality of the automobile industry linked
metallurgist’s category of the state of Parana — Brazil. There are several
manifestations of the mentioned crisis: in the representativity of unions and their
fragmentation; in their identity; in the mobilization they can produce; in the wage
relation. Those manifestations, globally and locally, are analyzed in a contextualized
view. The new configurations of industries decentralize workers in the productive
space and bring heterogenic working conditions. The wider range of contractual
forms (contracts valid for a certain period of time, subcontracts, third party
contracts) in the same productive locus greatly undermines the capacity of unions to
reflex the interests of most workers, given the fact that, historically, unions were
meant to cover the formal contracted employees. The sparseness of the working
class and the need for polyvalent/multifunctional employees, both brought by the
restructuration of industries, generates a crisis in the feeling of workers as belonging
to a category. Thus, it affects the building of an identity between workers, since they
are thrown in a process of continuous discontinuity. The strength of unions depletes
itself in the confrontation with a State less friendly towards classes’ organizations, in
the wake of Neoliberalism, driving States to disassemble the regulations which
support workers in the legal/institutional plane. The current changes in wage relation
threaten to disintegrate the social bonds that allow the reproduction of society. As a
result of such scenery, multiple crises affect workers; nevertheless, those crises are
not the same in form, extension, content and meaning in different places. In this
dissertation, the approach of crisis as transition, and not decline or end of
syndicalism, mingles itself with the perspective that unions are in a process of
change in their forms of action.

Keywords: crisis — labour — restructuration — representativity — fragmentation —
identity — wage relation — transition — syndicalism — neoliberalism.



A gente ndo sabia que a terra era redonda.
E pensava-se que nalgum lugar, muito longe,
Deveria haver um tabuleta qualquer —
uma tabuleta meio torta
E onde se lia, em letras rusticas: FIM DO MUNDO.
Ah! Depois nos ensinaram que 0 mundo ndo tem fim
E ndo havia remédio sendo irmos andando as tontas
Como formigas na casca de uma laranja.
Como era possivel, como era possivel meu Deus,
Viver naguela confuséo?
Foi por isso que estabelecemos uma por¢ao de fins de
mundo...

Mario Quintana

Xi



INTRODUCAO

De modo geral, a crise do sindicalismo encontra suas causas na crise do trabalho,
nas configuracGes econdmicas, politicas e tecnoldgicas, que também expressam mdaltiplas
crises no interior da sociedade capitalista. Os resultados mais palpaveis dessa crise
verificam-se na atual inseguranca socio-econdmica da classe trabalhadora. Esse é um dos
panos de fundo para se entender a dimensdo da crise no sindicalismo, a ser analisada no
decorrer desta dissertacdo. Por isso, talvez se possa falar em crise no sindicalismo e néo
do sindicalismo, pois se trata de uma crise ndo restrita a instituicdo sindical. E mais
ampla, na medida em que resulta de transformacdes estruturais que afetam as relagdes
sociais de maneira profunda na sociedade contemporanea.

Os sinais mais visiveis que contribuiram para se perceber a crise no sindicalismo
em parcela dos paises industrializados correspondem as elevadas taxas de desemprego no
setor industrial, tradicionalmente mais afeito a acdo sindical; as mudancas na estrutura do
emprego tanto pelo crescimento do setor de servigos, quanto pelo crescimento de formas
atipicas de contratacdo — por tempo determinado, temporarias, tempo parcial,
subcontratagdo — nas quais nédo estdo garantidos os mesmos direitos dos trabalhadores por
tempo indeterminado; a burocratizacdo excessiva das entidades sindicais e, no caso do
Brasil, também a conformacdo da estrutura sindical que permitiu o distanciamento dos
dirigentes de suas bases e 0 peleguismo; as estratégias empresariais de cooptacdo dos
empregados e de incentivo a divisdo dos trabalhadores por diversos meios. Ndo com a
mesma intensidade, tampouco de maneira universal, o conjunto desses elementos
contribuiu para a crise no sindicalismo ou para as varias crises que perpassam 0S
sindicatos.

As manifestactes de crises no sindicalismo refletem as transformacdes analisadas
no decorrer deste estudo e de acdes e ou reacdes desse sindicalismo no enfrentamento das
mudancas no interior do sistema capitalista. Também, h& que se considerar o
entrelacamento que ha entre o sindicato enquanto uma individualidade histérica e a

sociedade que ndo pode escapar a analise.



O sindicato é um ator que, nos termos de Touraine (1980 p. 338), se constitui como
uma forca social “tentando exercer uma certa influéncia sobre as decises que se imporao
a uma coletividade” cuja identidade, estabelecida pelas praticas sociais € da representacéo
dos trabalhadores formalmente contratados e de se encontrar numa posicdo oposta e de
conflito a das classes dirigentes/capitalistas. A crise do emprego e 0 crescimento da
informalidade nas Ultimas décadas, ao agudizarem a contradicdo que é o sindicato
representar apenas parte dos trabalhadores, fizeram vir a tona uma crise e uma tensao
historico-tedrica, nas quais se passou a questionar mais do que nunca a representatividade
do mesmo. Por outro lado, se é a pratica das relacdes sociais que, como alerta Touraine
(1980, p.345), “situa e define o ator histérico, 0 movimento social, da mesma forma € o
campo de decisdo que define o ator politico”, a tensdo criada em torno do sindicalismo, ao
fazer emergir contradi¢Bes histéricas no movimento sindical, pode levar a uma
reformulacéo da instituicdo sindical e a ampliacdo do seu papel.

As diferentes interpretacdes sobre as mudancas no mundo do trabalho e reflexos
nas organizagOes sindicais instigaram o presente estudo. A definicdo do foco da pesquisa
na crise sindical e da captacédo da acdo do Sindicato dos Metalurgicos da Grande Curitiba
(SMC), no contexto de producdo flexivel e enxuta intensificado com a industria
automobilistica e sua relacdo com o mundo do trabalho em transformacdo, envolveu
diversos aspectos que ajudaram a caracterizar as acoes e estratégias sindicais que, quando
ndo contrapdem de forma absoluta visbes correntes de crise, exigem que Ssejam
recolocadas de outro modo.

A crise ou as crises que perpassam o sindicalismo, num contexto de realidade
mutante, exigem que cada uma delas seja estudada de maneira contextualizada. Embora
possam haver outras crises, com maior ou menor extensao, optou-se em analisar algumas
das expressdes da crise sindical, delineadas nos capitulos trés a seis — como as crises de
representatividade e fragmentacdo, de identidade, da mobilizacéo e da relacdo salarial. A
presente analise caracteriza algumas das manifestacdes de crise no sindicalismo local da
categoria dos metallrgicos no setor automotivo, contextualizadas no plano global.

Embora essas manifestacdes de crise encontrem-se imbricadas, por serem uma a face da



outra, por razBes metodolégicas buscou-se por identifica-las e distingui-las
separadamente.

No contexto delineado no capitulo um pergunta-se como as mudancas nas varias
dimensbes tém se refletido nos trabalhadores do Parana, especificamente naqueles que
trabalham nas inddstrias automobilisticas? Qual € a relacdo do trabalhador com o
sindicato? Como age nas formas de mobilizacédo e atuacdo o ator sindicato? Ha uma crise
de mobilizacdo na categoria estudada? Como o sindicato vem agindo ou reagindo frente
ao perfil atual do mercado de trabalho local? Qual é o teor da crise no sindicato local?
Trata-se de uma crise no sindicalismo ou da instituicdo sindical em si? Essas sdo algumas
das questdes que a presente dissertacdo se propGe analisar, de maneira que possa se
redimensionar a categoria analitica da crise e por em questéo teorias generalizantes para o
sindicalismo e o mundo do trabalho.

Pela observacéo de realidades contrastantes local/global e diante de um discurso de
crise que vem perdurando no sindicalismo, buscou-se redimensionar o conceito de crise,
uma vez que parte da literatura a respeito supde a incapacidade de acéo e reagdo dos
sujeitos enredados pela incerteza e indeterminacao.

Do ponto de vista metodoldgico, 0 momento histdrico que se vive revela limitacGes
de diferentes abordagens que, encerradas em si mesmas, nao articulam estrutura e acéo,
sujeitos e estruturas sociais, dimensfes macro e micro. Todas as aventuras individuais se
baseiam numa realidade mais complexa: uma realidade entrecruzada e como afirma
Braudel (1996, p. 95), “o problema néo reside em negar o individual, sob o pretexto de ser
objeto de contingéncias, mas em o ultrapassar, em o distinguir das forcas diferentes dele”.

A perspectiva é de fazer com que o objeto apareca no emaranhado de suas
mediagOes e contradi¢cdes. Recuperar como foi sendo construido e esse movimento de
constituicdo é critério de sua validacdo cientifica. Compreender a acdo dos diferentes
grupos fazendo a historia € procurar entender porque essa tomou um determinado rumo e
ndo outro; é buscar os nGs que nortearam o processo histérico que conformou certa
caracteristica ao movimento sindical dos trabalhadores do Parana, diverso do de outros

estados. Neste estudo sobre a crise no sindicalismo, a op¢ao recaiu sobre uma perspectiva



de analise das partes de um todo, formando correlagdes concretas de conjuntos e
unidades, conforme recomenda Minayo (2000).

O caminho metodoldgico para a pesquisa consistiu na avaliacdo bibliogréfica
acerca da crise sindical no Brasil e no mundo. Também, a leitura deteve-se na indudstria
automobilistica e na analise do movimento sindical local dos metaldrgicos junto a essa
industria. As ac¢bes do sindicato estdo consubstanciadas nos Acordos Coletivos, nas lutas
e conquistas da categoria, na relacdo que o sindicato estabelece com os trabalhadores, na
forma como interage com as comissdes de representacao interna, na forma como capta e
mantém os filiados, na participacdo em eventos que extrapolam as fronteiras do mesmo.

A partir de entrevistas realizadas com dirigentes sindicais representantes das trés
montadoras Renault, VVolvo e Volkswagen-Audi, com membros das comissdes de fabrica
e da analise dos Acordos Coletivos, dos boletins e de pesquisas de dados em érgdos como
0 DIEESE e o IBGE, buscou-se caracterizar as ag0es desenvolvidas pelo sindicato frente
aos processos de trabalho adotados no setor automobilistico, as formas de contratacdo, as
estratégias utilizadas pelo sindicato para captacdo e manutencdo dos filiados, as
conquistas e as perdas da categoria e as manifestacdes de crise sindical, vistas por
diversos angulos dos atores sociais envolvidos, sindicalistas e trabalhadores, assessores e
estudiosos do fendmeno sindical.

Analisar a acdo sindical local a partir de comparacbes e da incorporacdo de
pesquisas realizadas por estudiosos do sindicalismo contribuiu pensar analogicamente e
exercer cuidadosa construcdo do objeto de pesquisa.

Sabe-se que o dominio e utilizacdo das metodologias e das mais variadas técnicas
de pesquisa ndo sdo suficientes para garantir a cientificidade de um trabalho intelectual,
por isso é crucial submeté-lo, em suas diversas etapas, a vigilancia epistemoldgica,
recomendada por Bourdieu, Chamberodon e Passeron (1999). O cuidado se faz necessario
para ndo "enrijecer o conhecimento”, evitar um "fechamento prematuro” e provocar um
vazio de conteldo socioldgico. Para isso, as indagacGes implicaram no uso de
metodologia qualitativa e de andlises qualitativas e, também, de alguns indices que

ajudaram a interpretar a realidade do sindicalismo, lembrando que a interpretacdo dos



nameros identifica que nem sempre taxas altas de filiagdo sindical, por exemplo,
correspondem a intensa acdo politica. Nao se trata de opor o qualitativo ao quantitativo,
mas de utilizar técnicas e teorias disponiveis que ajudem a entender o fenébmeno sindical
em processo de transicéo.

A presente pesquisa favoreceu-se de uma metodologia compartilhada estruturada
nos projetos coletivos em andamento, com financiamento da Fundagdo Araucaria aos
Projetos Integrados “Industria automobilistica no Parana: relacdes de trabalho e novas
territorialidades” (2002) e “O sindicalismo e o movimento do capital: bancérios,
metalUrgicos e telefénicos no Parana” (2004), coordenados por Silvia Maria de
Araljo/UFPR desenvolvidos, respectivamente, pelo Grupo de Estudos Trabalho e
Sociedade (GETS)/Laboratorio de Geografia Humana Regional (LAGHUR) e pelo
NUPESPAR - Nucleo de Pesquisa Sindicalismo no Parana. Desse modo, a realizacdo de
entrevistas com sindicalistas e comissdes de fabrica das montadoras Volvo, Renault e
Volkswagen-Audi e a aplicagdo do instrumento de pesquisa foram um trabalho conjunto
de diferentes membros das equipes. Esta pesquisa realizou onze entrevistas que
totalizaram 220 laudas transcritas e analisadas.

No decorrer dos estudos, da pesquisa de campo e da orientagdo ocorreram
mudancas de foco neste trabalho. Algumas dessas mudancas foram conduzidas pela
propria realidade do objeto em construcdo e seu contexto histérico. Por exemplo, o
objetivo inicial de buscar nas montadoras, sinais de precarizacdo do trabalho nas formas
de contratacdo adotadas pelas empresas teve que ser reorientado, pois as analises dos
Acordos Coletivos indicavam que todos os trabalhadores das montadoras e da categoria
pesquisada eram contratados formalmente e gozavam dos direitos regulamentados. 1sso
levou a necessidade de redimensionar o estudo. Outro exemplo de alteracdo de rumo
deve-se ao fato de que se previa focar a dindmica interna do sindicato e, logo nas
primeiras investidas evidenciou-se ser isto quase impossivel devido a caracteristica de
fechamento do sindicato para pesquisas. N&o foi possivel conseguir dados oficiais do
sindicato, entretanto, as analises feitas buscaram cruzar as informacdes entre as

entrevistas, os documentos e os boletins. Foram mdltiplas as formas de amealhar



informacdo da realidade sindical e do trabalho na inddstria automobilistica. Contou-se
para a realizacdo desta pesquisa, com visitas as montadoras no Parand, as empresas
fornecedoras para observagdo do processo de trabalho, ao SMC, ao Sindicato de S&o
Bernardo do Campo-SP e entrevista com membro da sua diretoria, além de levantamento
de dados e informacdes junto a Confederacdo Nacional dos Metalurgicos (CNM), ao
DIEESE Escritorio Regional do Parana e Sede Nacional, em Sao Paulo. Houve, também,
a participacdo em seminario de trabalhadores metalurgicos da Forca Sindical (CNTM),
em Curitiba, workshops, seminarios metodoldgicos e grupos de discussao realizados pelo
GETS e pelo NUPESPAR, da Universidade Federal do Parana (UFPR), além da
participacdo em semindrio sobre Pesquisa e Acdo Sindical, uma promocdo do
Observatério Social, em Séo Paulo, atividades que muito contribuiram para as reflexdes
aqui realizadas.

No primeiro capitulo, embora sem a pretensdo de esgotar a analise, sdo tragados 0s
cenarios articulados de crise no capitalismo nos espacos Mundo, América Latina e Brasil.
Objetivou-se situar a crise econdémica a partir dos anos 1970, as saidas que foram
encontradas pelo capital e os reflexos nas organizacdes sindicais. A compara¢do com
outras crises, sobretudo a de fins do século XIX, possibilitou a critica ao carater

novidadeiro dado a essa crise.

No capitulo dois, a0 mesmo tempo em que se criticou 0 pensamento generalizante
de crise, afirmou-se que uma realidade complexa exige uma forma de pensar também
complexa. Diante disso, buscou-se redimensionar o conceito de crise numa perspectiva de
que as crises sdo inerentes ao sistema capitalista. A visdo de uma realidade em
construcdo, historica, maultipla, ambivalente, contraditoria e dispar no mundo sindical

permitiu questionar as vertentes apocalipticas para o mundo do trabalho.

No capitulo trés, discutiu-se a crise de representatividade e fragmentacao
(local/global) no sindicalismo, identificadas pela reducdo das taxas de filiacdo e da acdo
sindical. Varios estudos de crise partem da analise da evolucdo/decréscimo do numero de

filiados sindicais para atestar a crise. Mas, analises contextualizadas revelam alguns



equivocos nessa perspectiva de apreensdo. A discussdo de crise sindical, tomando por
base 0 que acontece com a industria automotiva, justifica-se por esta ser paradigmatica
das transformacfes tecnoldgicas e organizacionais que ocorreram nas duas Ultimas
décadas do século XX. Trata-se de uma industria transnacionalizada, que se reestruturou
de forma sistémica, visando ganhar competitividade internacional. A reestruturacédo
produtiva € apontada como fator de desemprego e precarizacdo ao longo da cadeia
automotiva. E essas duas variaveis encontram-se relacionadas com a crise no
sindicalismo, porque ocorreu reducdo dos postos de trabalho no setor, tradicionalmente
berco de um sindicalismo combativo. Além disso, os sindicatos apresentam dificuldades
em organizar e representar 0os segmentos de trabalhadores precarizados, também por sua
disperséo fisica. As montadoras de nova geracao, principalmente as que se instalaram nos
anos 1990, ja chegaram reestruturadas ao Parana, fato que coloca um componente a mais

na discussao sobre a crise sindical.

No capitulo quatro, reflete-se que as mudancgas no mercado de trabalho, resultantes
da reestruturacdo produtiva nos paises centrais e nos paises periféricos, em decorréncia da
tecnologia da informacéo e da competicdo global, vém produzindo a individualizacdo no
processo de trabalho, na medida em que fragmentam e pulverizam os trabalhadores no
chéo de fabrica. Discute-se como esses processos interferem na identidade do trabalhador
e também nas organizac@es sindicais, ja que produzem um efeito de embaralhamento dos

interesses entre o capital e o trabalho.

O capitulo cinco discute um dos sinais apresentados como crise sindical: a
desmobilizagdo dos trabalhadores. A realidade local contradiz essa perspectiva, revelando
que, embora segmentada, existe acdo coletiva dos trabalhadores metallrgicos nas
montadoras, mediada ou ndo pelo sindicato. Analisa também, as mudancas que se
processaram no trabalho e na acéo sindical propiciadas pela producdo enxuta e flexivel

implantada na nova industria automobilistica no mundo.

O capitulo seis discute o sindicalismo no contexto das tentativas de desmontagem

da sociedade salarial com o avan¢o da onda neoliberal, pois a efetivacdo dos propdsitos



neoliberais corresponde a perda da funcionalidade da instituicdo sindicato num ambiente
de trabalho desregulamentado. Essa perda de funcionalidade vale para a hipétese de
desmonte completo dos atuais sistemas de relagdes de trabalho. O cerne da crise esta no
desmonte da sociedade salarial, cuja construcdo assegurou aos trabalhadores o direito de
representacao e de defesa de seus interesses em oposicdo ao capital e na (in)capacidade de
reacdo das forcas sociais @ modelacdo neoliberal exigida para obtencdo e manutencéo da

triade capitalista moderna: competitividade, produtividade e lucratividade.



CAPITULO 1 - CENARIOS ARTICULADOS DE CRISE NO CAPITALISMO

A realidade evolui mais rapidamente do que a nossa capacidade de
sistematizar a sua compreensdo. Assim, somos obrigados as vezes a olha-la
como olhamos um quadro impressionista: com certa distancia, conscientes de
gue a imagem gue vemos se baseia em pontos de impressdo, e de que existem
mais pontos do que somos capazes de observar

Dowbor, L., 1997

A histéria do capitalismo, do seu desenvolvimento e consolidacdo revela a
ineréncia das crises nesse sistema. Nesse aspecto, € possivel questionar inclusive a propria
idéia de novidade absoluta apresentada nas analises de crise, pois que cada época traz seu
contingente de inovacdes’ e, nesse sentido, “o capitalismo atravessa (...) crises estruturais
e as supera através de transformacfes profundas em seu funcionamento” afirmam
Duménil e Levy (2003, p. 16).

A crise estrutural nos Estados Unidos da América (EUA), em fins do século XIX,
fez a taxa de lucro despencar e teve nos mecanismos de recuperacdo, a revolucdo técnico-
organizacional e a explosdo dos mecanismos monetarios e financeiros. Nessa época,
houve crescente concentracdo da producéo e do capital em poucas empresas gigantescas,
gracas a formacdo de trustes, holdings e cartéis. As inovagdes nas empresas atingiram nao
apenas a organizacdo da producdo, como a gestdo de estoques, de pessoal, de
financiamento. As empresas economizaram em mao-de-obra, a0 mesmo tempo em que
elevaram a produtividade do trabalho, conforme Duménil e Levy (2003, p. 27). A historia
revela que uma das saidas para a crise foi a busca por novos mercados atraves da

dominacio da Africa e Asia.

1 O debate sobre o conceito de inovagdo reemergiu nos anos 1970, em vista das transformacdes dos
processos produtivos entdo verificados. Inovacdo refere-se a transformagfes de carater tecnoldgico que
incidem sobre o processo de producdo e/ou sobre o produto. A expressdo inovacdo organizacional
corresponde a alteracBes nas formas de gestdo e de organizacdo da produgdo. As classificagfes das
inovacOes sdo feitas de acordo com o impacto que provocam sobre os ciclos econdmicos de acordo com
Freemann (apud CASTILHOS 2002 p. 165-166). As inovacdes a que se referem o presente estudo foram
causadas por Revolugdes Tecnologicas, isto é, inovagdes que ndo apenas criaram novos produtos, mas,
originaram novas atividades, afetando os segmentos econdémicos e alterando a estrutura de custos dos
meios de producdo e de distribuicdo; a eletricidade ou a microeletrénica sdo exemplos destas
transformacdes.
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Durante a Primeira Grande Guerra (1914-1918), a afirmacdo do socialismo com a
Revolucédo Russa (1917) apresentou uma nova referéncia de organizagéo da economia, da
sociedade e do governo, reordenando as relagOes internacionais e influenciando na
estruturacdo de outros governos recém-formados, a partir dos movimentos de
independéncia e/ou de revolucdes internas.

A Europa em crise possibilitou aos EUA ascensdo e lideranga mundial. As
divergéncias e atritos, envolvendo disputas de mercados e 0 aumento das rivalidades,
desembocaram na guerra que inaugurou um periodo de profunda crise do sistema
capitalista mundial, sendo a Crise de 29 apenas o marco de novos problemas e conflitos 2.
Os EUA, apesar de sua hegemonia, € palco de crises ciclicas em que o governo intervém
para garantir a perpetuacdo do sistema econémico. Essas crises ndo se limitam aos EUA,
mas atingem todos os paises capitalistas que sofrem suas conseqliéncias de formas
variadas.

Os economistas dos séculos XVIII e XIX acreditavam ser impossiveis a
superproducdo geral e a ocorréncia de desemprego em larga escala. Reconheciam que
circunstancias anormais como guerras, perturbagdes politicas e crises eram capazes de
desviar a economia do caminho do pleno emprego. Argumentavam que esses “desvios” se
ajustariam automaticamente dentro do sistema de precos. Contudo, com a Crise de 1929 e
a Grande Depressdo, as idéias dos economistas classicos revelaram-se pouco aplicaveis a
realidade econdmica da época. O desemprego alastrou-se de forma incontrolavel. O livre
jogo das forcas do mercado parecia incapaz de reconduzir a uma situacdo pelo menos
proxima do pleno emprego.

A progressiva intervencdo do Estado na economia desses paises se apresentou

como solugdo as crises que o sistema capitalista experimentou. Foi nessa epoca que

2 Em 24 de Outubro de 1929, na chamada “quinta-feira negra”, ocorreu a quebra da bolsa de valores de
Nova lorque, marco de uma crise que prevaleceu na década de 1930 — conhecida também como a Grande
Depressdo. Desencadeou uma crise econémica, agricola, financeira e industrial ao mesmo tempo, com
superproducdo, faléncias generalizadas e desemprego em massa. As medidas tomadas pelo governo nos
EUA, tais como suspensdo dos empréstimos externos e elevacdo das tarifas alfandegéarias levaram ao
agravamento e propagacao da crise.
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Keynes®, contrastando os seus argumentos e conclusdes com os da teoria classica que, até
entdo, havia inspirado os estadistas e nacdes do ocidente, rejeita a ortodoxia classica e
formula novos principios, mostrando as causas dos desajustamentos entre a oferta e a
demanda globais e propondo politicas econdmicas de estabilizacdo. Nesse sentido, a
moderna teoria do emprego admite que o sistema pode ser controlado pelo governo e que
as perturbagcdes na economia podem ser atenuadas e corrigidas pela interferéncia do
Estado, que se faz sentir de maneira crescente. O Estado é quem faz o planejamento
global das sociedades sendo limitado apenas pela disposicdo privada dos meios de
producdo. Habermas (1980) utiliza a expressédo capitalismo organizado ou regulado pelo
Estado, referindo-se a dois fen6menos: 0 processo de concentracdo econOmica e a

intervencdo no mercado apenas quando cresce um hiato funcional.

Na dimensdo do trabalho também ocorrem alteragbes. Como analisa Harvey
(1993), é no bojo Grande Depressdo dos anos 1930, com a aplicacdo de medidas
intervencionistas estatais que o fordismo” — que depende da assuncéo do Estado-Nacéo —
se consolida como método de trabalho. Embora suas origens sejam anteriores, teve
dificuldades para ser disseminado, pois os trabalhadores resistiam ao sistema com longa
jornada de trabalho, rotinizado e que exigia pouca habilidade manual tradicional. Nos
EUA e na Europa Ocidental, ndo ao mesmo tempo, os sindicatos conseguiram acordos de
aumento salarial em troca do aumento da produtividade. Para manterem direitos
adquiridos, adotaram uma atitude cooperativa no tocante as técnicas fordistas de
producdo, sendo que os sindicatos europeus realizaram melhorias nesse sistema. A
resisténcia, entretanto, foi de monta, como sinaliza Harvey (1993), mas ndo semelhante
em todos os paises. A propagacdo do fordismo ndo se deu instantaneamente nem
beneficiou a todos, pois as negociacBes de carater fordista estavam restritas a certos

setores e Estados-nacdo. As reacOes dos trabalhadores e as agdes sindicais também

% John Maynard Keynes (1883-1946) contrapunha-se aos liberais que propagavam as vantagens da oferta,
propondo uma politica econdmica orientada pelo Estado, visando o fortalecimento da demanda.

* A data simbolo do fordismo é 1914, segundo Harvey (1993, 120), na qual, Ford introduz o seu “dia de
oito horas e cinco ddlares”, como recompensa para os trabalhadores da linha automética de montagem de
carros que estabelecera no ano anterior, em Dearbon, Michigan”
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variaram de Estado para Estado, assim como variaram os sistemas de relagdes de trabalho

e as formas de regulacdo do trabalho nos paises centrais e nos periféericos.

A institucionalizacdo do mercado de trabalho e do sistema de protegdo social
ampliam-se ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), no processo de consolidagéo
do Estado Social denominado também de Estado de Bem Estar Social. Nesse periodo
difunde-se o padrdo de industrializagdo americano. O Estado Social consolida-se no
contexto historico da Guerra Fria (1947-1991) marcado por relacdes internacionais,
quando se buscava a contencdo do avango do socialismo e a reconstrucdo dos paises
destrocados pela guerra®. De certa forma, o avanco obtido pelos trabalhadores na
estruturacdo desse Estado Social foi resultado das opg¢fes politicas que se apresentavam
naquele contexto de ampliagdo do socialismo real. Como analisa Krein (2001, p. 20),
essas opcdes “foram viabilizadas pela forca conquistada pelo movimento sindical e pelos
partidos de esquerda em cada sociedade particular. Por outro lado e, a0 mesmo tempo,
tornou-se hegeménico o padrdo de industrializacdo americano, que possibilitou combinar
a ampliacdo da norma social de consumo com a acumulacdo capitalista”. Registre-se, no
entanto, que a estruturacdo do Estado Social ou do sistema de protecéo ao trabalhador nédo
ocorreu de maneira homogénea, mas de modos diferentes e de acordo com as relagdes
politicas e historicas de cada nacdo. Para os trabalhadores do Brasil e de outras nacGes
latino-americanas, no entanto, os direitos sociais pautados nas relacdes de trabalho
conquistadas, sobretudo da Europa Ocidental, eram referéncias cruciais nas mesas de

negociacao entre trabalho e capital.

> A expressdo Guerra Fria é usada pela primeira vez por Walter Lippmann — comentarista politico norte-
americano, referindo-se a tensdo entre URSS e EUA. O conceito popularizado passou a ser empregado
para caracterizar o confronto politico, militar, ideol6gico e econémico entre os dois paises. A
historiografia data oficialmente seu inicio em 1947 e o término em 1991, embora 0 marco da derrocada da
ex-URSS tenha sido a queda do Muro de Berlim, em 1989.
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A crise econdmica que vinha sendo gestada h& alguns anos, em varios paises,
marcou o fim dos “anos dourados”®. Em meio & crise econdmica na década de 1970, as
empresas encontraram uma estruturacdo rigida, tanto do trabalho, quanto da producdo,
enfrentando dificuldades para se adaptar as demandas de um mercado consumidor
flutuante. A crise econdmica e 0 aumento da competicao internacional puseram em xeque
a rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala e de longo prazo do sistema
fordista de producdo em massa, bem como a rigidez dos contratos de trabalho’. O Gnico
instrumento flexivel estava na politica monetaria, completa Harvey (1993). Dessa forma,
a crise trouxe a emergéncia da flexibilizacdo da producédo e das relacdes de trabalho,
como meio de aumentar as taxas de lucro capitalista. Entram em crise o regime fordista e
as instituicbes sociais e politicas nas quais esse regime se assentou. E uma crise da
regulacéo e do Estado-Nacéo.

Tanto no plano internacional quanto no nacional, embora ndo simultaneamente,
ocorreram processos de reestruturacdo econdmica e reajustamentos politico e social,
afetando as relacGes de producéo e de trabalho. As empresas, cada vez mais, recorreram a
novas combinagdes entre 0s investimentos internacionais, 0 COmMercio e a cooperagao
internacional entre as empresas coligadas, para assegurar a sua expansao internacional e
racionalizar as suas operacOes (CHESNAIS, 1994), demandando a flexibilizacdo das
relacdes de trabalho, respaldadas pelas elites e governos nacionais liberais.

Dentre essas transformacgfes — estruturais — no interior do sistema capitalista,
constam alteracbes no mundo do trabalho, oriundas em parte da chamada “Terceira
Revolugdo Tecnoldgica” que teve inicio nos anos 1960/1970, com a introducdo da

informatica e da robotica. Abre-se a possibilidade de fragmentacdo da cadeia produtiva

® “Anos dourados” corresponde ao periodo compreendido entre o fim da Segunda Guerra e metade de
1970, nos paises industrializados, onde se desenvolveu o modelo fordista de organizacdo social e da
producdo (HoBsBAWM, 1995).

’ Fordismo é um conceito que se generalizou a partir da concepcéo de Gramsci (1974, p.146) e é utilizado
para caracterizar o sistema de producdo empregado por Henry Ford, cujo objetivo era baratear o custo de
producdo a partir da producdo em escala, do aumento da produtividade e do consumo. Pressupfe o
agrupamento fabril ou concentragdo de industrias que pode ser vertical, ou horizontal, o trabalho em
cadeia ou linha de montagem, em que a peca € levada por uma esteira aos varios grupos de operarios que
vao montando, sucessivamente, dentro do tempo que lhes permite o andamento do transportador.
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global e ocorrem profundas alteragdes na producéo e nas formas de gestdo da méo-de-
obra.

A grosso modo, pode-se dizer que, no caso europeu, este processo OCOrreu ja nas
décadas de 1970/1980 quando os governos nacionais, cedendo ao discurso neoliberal,
passaram a desregulamentar e a flexibilizar as relacdes de trabalho. Justificava-se que a
rigidez no sistema de trabalho era responsavel pelos problemas de emprego. Assim,
empresas e governos neoliberais passaram a desmontar os sistemas de regulacdo social
estruturados, principalmente, durante a segunda metade do século XX®. Em decorréncia,
ocorre a desestabilizacdo dos trabalhadores estaveis, perdem a hegemonia os contratos de
trabalho por tempo indeterminado, séo degradadas as condicGes de trabalho e declinam as
oportunidades de emprego. Além disso, a introducdo da robotica, da automatizacédo e de
novas formas de gestdo de trabalho implicaram em crescentes exigéncias de novas
qualificagdes para os trabalhadores.

Nesse cenario, inUmeras projecdes tedricas foram feitas, dentre as quais, as de que
as mudancgas advindas com a Terceira Revolucdo Tecnoldgica promoveriam um trabalho
autbnomo e mais auto-realizador, que ndo se efetivaram. Imaginou-se que as pessoas
trabalhariam cada vez menos e teriam mais tempo para outras atividades. A realidade vem
contradizendo essas teorias, pois se verifica a intensificacdo do trabalho e o sofrimento
fisico e mental que esse trabalho vem causando®. De acordo com um levantamento do
Bureau of Labor Statistics, 6rgdo do governo americano, em janeiro de 2000, a jornada
semanal nos EUA era de quarenta horas e, na capital no vale do Silicio, a jornada girava
em torno de sessenta horas. Esse aumento da jornada de trabalho acontece nos paises

desenvolvidos como EUA, Austrélia e Japdo e, também, nos paises em desenvolvimento.

® A Escola de Regulamentacdo tem como pioneiro Aglietta (1979), propositores Lipietz (1986), Boyer
(1986). O pensamento dessa escola implica em reconhecer alguma correspondéncia entre a transformacao
das condicGes de producdo e das condictes de reproducdo de assalariados. Harvey, citando Lipietz: “tem
de haver uma materializacdo do regime de acumulacdo, que toma a forma de normas, habitos, leis, redes
de regulamentacgdo, etc. que garantam a unidade do processo, isto €, a consisténcia apropriada entre
comportamentos individuais e o esquema de reproducdo. Esse corpo de regras e processos sociais
interiorizados tem 0 nome de modo de regulamentacdo” (HARVEY, 1993, p. 117).

% Sobre o sofrimento no trabalho ver Chistophe Dejours, que realiza estudo sobre a psicopatologia do
trabalho no livro “A loucura do trabalho”, publicado em 1987 pela Oboré Editorial, Sdo Paulo.
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No Brasil, segundo o IBGE, 71% da populagdo economicamente ativa trabalha mais de
quarenta horas semanais; para 39% desses, a jornada é de 45 horas. Em paises como a
Franca e a Alemanha, com jornada de trabalho em torno de 39 horas, os sindicatos vém
sofrendo pressdo para aceitar a extensdo da jornada de trabalho, em vista da
competitividade internacional (VEJA, 05/04/00).

Erraram os especialistas que ufanizaram as benesses dos avangos tecnoldgicos. As
pesquisas empiricas sobre a realidade do trabalho, inclusive nas modernas inddstrias de
producdo enxuta e flexivel, ou seja, nas industrias automobilisticas de nova geracéo,
demonstram que as duras condicdes de trabalho e a exploracdo capitalista que
engendraram a resisténcia operaria nos século XIX e XX permanecem, trazendo forte
apelo a acédo sindical, embora novos desafios e demandas estejam colocados para esse
sindicalismo. Por isso, as escolhas metodoldgicas para a realizacdo da presente pesquisa
tém como pano de fundo que o objeto do conhecimento € infinito, “tanto se trata do
objeto considerado como a totalidade do real, quanto do objeto captado como um
fragmento ou aspecto qualquer da realidade. Com efeito, tanto a realidade na sua
totalidade quanto cada um dos seus fragmentos sdo infinitos, na medida em que € infinita
a quantidade das suas correlagcOes e das suas mutacdes no tempo” (SCHAFF, 1989, p. 97).

Conjuntamente as inovac@es tecnoldgicas — robotica, microeletrdnica — e as novas
formas de organizacdo e gestdo da méao-de-obra que potencializam a produtividade,
conjuga-se a mudanca de eixo na economia que se transfere da esfera industrial para a
financeira, com o chamado processo de “mundializacdo do capital” (CHESNAIS, 1993), o
qual explica em parte a reducdo do emprego industrial. O poder econémico traslada das
esferas publicas e democraticas para os dominios dos mercados financeiros e sociedades
andnimas. Dessa forma, o Estado-Nacéo é abalado pelos fluxos globais e pelo poder das
empresa transnacionais que operam globalmente, enquanto os Estados atuam limitados
pelo espaco nacional. O reflexo é uma mudanca na orientacdo politica, com a hegemonia
neoliberal e econdmica. Nesse cenario, tem-se importante redirecionamento na base

produtiva e na politica e de conducdo da economia, que afetou as organizacdes dos
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trabalhadores e os Estados nacionais na regulagdo do trabalho. Propagou-se a ideologia

IlO

neoliberal™, pautada na visdo do esgotamento das politicas keynesianas e na difusdo do

“Estado Minimo™L.

Nos ultimos trinta anos, portanto, o capital e o trabalho estdo sendo
significativamente reorganizados. O capital, numa tentativa de restabelecer o aumento dos
lucros, vem reforcando a disciplina do trabalho sob o veu de uma aparente autonomia no
trabalho. Essa reorganizacdo tem se dado, em parte, através de ataques diretos a
organizacg&o, aos salérios e aos padrdes de vida da classe trabalhadora, afirma Soja (1993).
Ocorrem, mudancas no modelo de acumulagdo, as quais geraram efeitos estruturais no
mercado de trabalho e na demanda por trabalho. Nessa forma de acumulagdo, denominada
de flexivel por Harvey (1993), o crescimento econdémico e o0 crescimento do emprego
encontram-se desatrelados, o que tende a manter latente a crise social. Como analisa
Habermas (1980), a crise econémica transformou-se quase que imediatamente em crise

social, na forma de ameaca & integracdo social .

Em meio a essa evolugdo mundial, as sociedades latino-americanas se estruturam
para atender aos interesses do mercado capitalista. A propria industrializacdo organizada
em bases de dependéncia com as economias centrais e a disciplina imposta as relagdes de
trabalho demonstra essa articulacdo. No Brasil, ocorreram governos que oscilaram entre a

democratizacdo e 0 seu oposto, a ditadura. Nesses contextos, muitos movimentos

19 A ideologia é entendida aqui como “conjunto de idéias e representacdo social que conduz os homens &
acio” (ARAUJO, 2000, p. 149). O neoliberalismo, segundo conceituacdo de Bourdieu (1998, p. 159),
corresponde a adocdo de um programa “de destruicdo de todas as estruturas coletivas que [atuam] como
obstaculo a légica de um mercado puro, dirigido pelos interesses financeiros e voltados para a obtencéo de
beneficios e lucros individuais de curto prazo”.

1 Os pensadores e gestores neoliberais acusam a regulamentagdo do trabalho e do mercado por parte do
Estado como responsavel pelo desemprego e a retracdo da economia. Defendem, que o Estado interfira o
minimo possivel, disciplinando a atividade econ6mica com a criagdo de regras apenas para garantir a
sobrevivéncia do mercado.

12 A perspectiva ndo é da integracdo social no sentido funcionalista, pautada na “natureza pacifica ou
conflitual das relagdes sociais entre os atores” (Birnbaum e Chazel, 1977, p.417), mas a de todo um
conjunto de relagdes sociais (juridicas, politicas econdmicas e sociais) constituidas historicamente e por
contradigdes e conflitos entre forgas sociais antagdnicas que resultaram na criagdo de cunhas de protecdo
social contra a barbéarie da exploragdo capitalista.
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populares lutaram por uma transformacdo das estruturas politicas e das relacdes de
trabalho. A industrializacdo péde contar com o controle sobre as organizacdes operarias,
que passaram a ter sua atuacdo disciplinada pelo governo através da estrutura
corporativista imposta aos sindicatos e da Legislagdo Trabalhista, que data de 1943*.

A afirmacéo de governos ditatoriais no Brasil e na América Latina acontece tendo
como pano de fundo a bipolarizagéo das relagdes mundiais, ressaltando-se a presenca dos
interesses norte-americanos na atuacdo dessas ditaduras. Suas caracteristicas comuns
reforcam a anélise de repressao interna a movimentos de esquerda, especialmente os de
tendéncia socialista, bem como a ado¢do de modelo econdmico baseado na concentracéo
da renda e na abertura ao capital estrangeiro, um desenvolvimento baseado no
endividamento externo. Se os trabalhadores europeus conquistaram, nesse periodo,
direitos que foram assegurados pelo Estado Social, os trabalhadores brasileiros e latino-
americanos estiveram, boa parte do tempo, contidos pela repressdo das ditaduras
militares™.

A crise a partir de 1973 ao atingir ndo s paises pobres da América, mas também
as economias centrais, condiciona a fragilizacdo dessas ditaduras, principalmente, pela
incapacidade de prosseguir seu modelo econdmico pela restricdo aos empréstimos
externos e pela alta dos juros internacionais. As economias centrais tiveram que
redirecionar seus gastos, diminuindo seus orcamentos com armamentos.

Nos anos 1980, os paises da América Latina enfrentaram uma crise sistémica
caracterizada pela inflacdo e custos financeiros crescentes com o0 agravamento do
endividamento externo. Tokman (2005, p. 97) constata que, num periodo de sete anos, a
divida externa latino americana cresceu 417%, elevando-se de 75 bilhdes de ddlares em

1975, para 314 bilhdes de ddlares, em 1982. A dependéncia cronica dos paises latino-

3 O movimento sindical brasileiro, no inicio do século XX, tinha um carater autdnomo, ndo
compartimentado por categorias e o0 seu universo era o local de trabalho-fabrica, de obras etc. Com a
criacdo do Partido Comunista em 1922 e do Bloco Operario e Camponés (BOC), as correntes anarquistas
foram perdendo a hegemonia. Durante o Estado Novo (1937-1945), o trabalho passa a ser regulado pela
CLT e hd a montagem de uma estrutura sindical corporativista, que pulveriza as categorias profissionais.

4 No Brasil, a ditadura se inicia em 1964 com a deposicdo do Presidente eleito Jodo Goulart e dura até
1985.
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americanos de financiamento externo e de politicas inadequadas, induz a crises
recorrentes. O Fundo Monetario Internacional (FMI), por sua vez, condicionou novos
créditos a adocdo de um programa de ajuste, que ndo so contribuiu para a recesséo como
também diminuiu a autonomia desses paises quanto as suas politicas econémicas. Esse
quadro redundou na chamada “década perdida”, ou seja, os anos 1980, devido ao
aprofundamento do quadro recessivo e da contracdo econdmica, crise que se manifestou
mais severa no ambito social. No periodo de 1982 a 1985 houve aumento do desemprego
aberto, expansdo do subemprego e queda dos salarios. A severidade da crise levou a
reducdo do mercado de trabalho, além de mudar o perfil da desocupacéo, ndo mais restrita
a jovens e mulheres. A crise interrompeu um processo insuficiente e lento, porém
continuo, de melhoria de utilizacdo da méo-de-obra na América Latina, ao aumentar a
desocupacgdo, o subemprego e o emprego informal, constata Tokman (2005, pp. 105-111).

No Brasil, a crise econdmica e a retracdo do mercado interno levaram as industrias
do setor automobilistico, por exemplo, a reorganizarem a produgdo, com o lancamento de

I*®. A indUstria automobilistica

novos modelos a partir de um conceito de carro mundia
deu um salto de qualidade, no inicio dos anos 1980, dada a automacdo praticada nesse
periodo ser seletiva e caracterizar-se pelo uso de robés na linha de producdo, destaca
Tauile (2001). Colocados esparsamente, 0s rob0s visavam garantir a rigidez das
carrocerias e, apesar dos baixos indices de automatizacdo, os automdveis brasileiros
apresentavam qualidade superior aos padrdes internacionais.

Na década de 1990, o Brasil e os demais paises da América Latina ainda ndo se
recuperaram do impacto social advindo da crise dos anos 1980. A estratégia do FMI de
conceder empréstimos atrelados a exigéncia de 0s paises tornarem suas moedas
conversiveis em diversas outras e de se abrirem ao capital internacional, como analisa
Andrade Carvalho (2000), implicou vulnerabilidade desses paises e desestabilizacdo de
inimeros governos. O mercado financeiro fugiu de qualquer controle, seja nacional ou

internacional. Da logica da financeirizacdo resulta que, para cada délar em circulagcdo no
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mundo produtivo, 20 a 40 ddlares circulam na economia puramente financeira, avalia
Kurtzman (apud ANDRADE CARVALHO, 2000, p. 69), que apresenta outro dado
demonstrando a propor¢do do processo de financeirizacdo, ou seja, as transacOes diérias
nos mercados de cdmbio ultrapassam US$ 1,5 trilhdo e, dessas, apenas 20 a 30 bilhdes sdo
necessarios para cobrir o comercio de bens e servi¢os de um dia.

Esse cenério, evidentemente ocasionou a reducdo do emprego, sobretudo no setor
industrial, nos paises centrais e periféricos. Neste inicio de milénio, o desemprego e o
subemprego na América Latina representam 57% da forca de trabalho, noutros termos, um de
cada dez trabalhadores esta desempregado e quase cinco de cada dez, subempregados. As
taxas atuais de desemprego nesses paises sdo similares as da Europa e, no entanto aqui, 0s
trabalhadores ndo contam com o seguro-desemprego (TOKMAN 2005, p. 131-133).

No Brasil, nos anos 1990, sob a bandeira da modernidade, o governo Fernando Collor
(1990-1992) inicia os processos de abertura dos mercados, de desmonte do aparelho do
Estado e de privatizagdes. Tais processos foram aprofundados durante os dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso (1995/98 e 1998/02) e explicam a precarizacdo do trabalho no
pais. O discurso de modernizacdo dos governos Collor e FHC vem ao encontro de setores
internacionais interessados no potencial dos mercados brasileiro e do Mercosul. A abertura
dos mercados nacionais ocorreu de forma abrupta; as empresas nacionais ndo se
encontravam preparadas para os niveis de competicdo internacional. A inddstria de
transformacao, no seu conjunto, sofreu os efeitos dessa competicdo que se apresentou na
forma de faléncias, fusdes e, para os trabalhadores, como desemprego em larga escala,
devido ao fechamento das industrias locais que sucumbiram aos produtos importados.

No caso do setor automotivo, verificou-se a desnacionalizacdo de grandes
empresas de autopecas nacionais. Muitas dessas empresas, por exemplo, desapareceram
ou foram absorvidas por empresas estrangeiras. O faturamento da industria de capital
nacional, que era de 52% do total da industria no pais, em 1994, caiu para 31%, em 1999,

de acordo com Leite (2003 p. 153). Assim, o Brasil, que ndo chegou a completar seu

> Adocéo de estratégia pelos fabricantes automobilisticos globais de um produto padronizado (MARTIN,
2001, p. 384). Os seus sucessores sdo o desenvolvimento de plataformas internacionalmente
estandardizadas de veiculos.
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desenvolvimento econdmico e ndo passou de embrido de um Estado de Bem-Estar Social,
é atravessado pelo movimento da globalizacao.

Historicamente, a industria automobilistica sempre recebeu mais atengdo por parte
do governo federal. Especialmente no governo FHC, pode-se constatar a assimetria dentro
da cadeia automotiva, na medida em que esse governo concede elevada protecdo as

montadoras, eliminando qualquer protecdo para o setor de autopecas.

TABELA 1 -PROTECAO EFETIVA DO SETOR AUTOMOBILISTICO, EM PERCENTAGENS:
1991/1995

1991 1992 1993 1994 1995
Autopecas 16 26 13 8 -15
Montadoras 79 79 50 34 148

FONTE: Bedé, 1996, p. 75, tabela 3.20, apud COMIN, 1998, p. 87.

Na década de 1990, a protecdo dada ao setor de autopecas ao longo dos anos
selecionados é menor do que do setor montador, porém em 1995 Bedé (apud COMIN,
1998, p. 87) sinaliza para uma protecdo negativa. Ou seja, eleva-se a protecdo para o
grande capital — aqui, na figura das industrias automobilisticas — que se reestrutura nos
moldes da producdo enxuta e de um novo desenho da cadeia automotiva visando a
maximizacdo dos lucros. Como € analisado no capitulo seis, a l6gica da precarizacdo do
trabalho no setor automotivo estd relacionada com a situacdo de subordinacdo das
empresas fornecedoras, que somente no plano teorico séo concebidas como parceiras.

Dessa forma, as politicas econémicas e industriais adotadas pelos governos
neoliberais tiveram como resultado, ndo apenas o crescimento dos niveis de desemprego
para 0 conjunto da industria e dos servi¢os, mas ainda provocaram uma precarizacao das
condigdes de trabalho, como analisado no capitulo seis, isto €, a deterioracdo do perfil do
emprego e a reducdo dos empregos de qualidade. Esses, com contratos formais e diretos
foram reduzidos, na propor¢do em que as empresas adotaram a subcontratagcdo e a
terceirizagdo como estratégia para reducdo de custos. Cresceram, assim, 0S contratos por

tempo determinado ou parcial e a informalidade no trabalho.
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Quanto ao papel do Estado, os discursos contra 0 mesmo prepararam o caminho
para as privatizacdes de importantes empresas estatais nos setores de telecomunicacéo,
energia, mineracdo, financeiro entre outros; setores estratégicos, muitos deles'®. As
privatizacdes, além de prejuizos para o0 conjunto da sociedade brasileira, significaram
também a ampliacdo do quadro de precarizacdo das condicdes de trabalho para uma
parcela dos trabalhadores, como pode ser constatado no caso dos telefonicos. A quebra do
monopolio estatal, a privatizacdo e o fracionamento do Sistema Telebras, em nivel
nacional, “foram os sinais macro de uma transformacao que atingiu também o chéo das
empresas do setor, com PDVs (Programas de Demissdes Voluntarias), achatamento
salarial, terceirizagdes, reestruturacéo das formas de trabalho, novos contratos de trabalho
e precarizacdo no mercado de trabalho, entre outros” (ARAUJO et al., 2004).

Trabalhadores de outros setores também foram largamente afetados, dos bancarios
aos funcionarios da Petrobras, sendo que esta sofreu uma “terceirizacdo branca”,
conforme exposicdo de dirigente sindical no IV Seminario “Pesquisa e acdo sindical”
promovido pelo Observatério Social em julho de 2004, em S&o Paulo. Enfim, uma parte
expressiva das empresas que eram estatais e foram privatizadas sofreu reestruturacoes,
enxugamento dos postos de trabalho, queda na qualidade do emprego, além da reducéo
dos beneficios sociais e dos salarios. Essas categorias — bancarios, petroleiros,
metalUrgicos, telefénicos — eram justamente as consideradas mais aguerridas no
movimento sindical e a fragmentacdo e reducdo dos trabalhadores nestas categorias
contribuiram para a situacdo de crise de seus respectivos sindicatos e da luta nacional
ampla, ja que muitos daqueles eram responsaveis pela acdo no pais.

Embora se saiba ndo ter esgotada a analise dos contextos global/local, pode-se
notar que as novas ou nem tdo novas relagcdes de producédo e de trabalho, no contexto da

mundializacdo do capital, ndo ocorreram de forma homogénea e simultanea. Os estudos

16 Registra-se que a onda neoliberal tem como objetivo que o Estado deixe de ser o provedor de servicos a
populacdo. Esta é entregue as forcas de mercado. Privatiza-se o “bem publico” e ignoram-se as
necessidades da maioria. O resultado disso € que se coloca em risco ndo somente a fragilizada democracia,
como também os suportes que impedem a barbarie e que ajudam a erigir a civilizagdo. Destréi-se o
publico, a politica e prega-se “a volta do individuo, ao reino do privado e ao consequente
desmantelamento da institucionalidade contemporanea” (OLIVEIRA e PAOLI, 1999, p. 55).
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sobre a reestruturacdo produtiva e a flexibilizacdo na producdo e no trabalho na América
Latina demonstram os efeitos das politicas do grande capital e dos governos neoliberais
para os trabalhadores, ou seja, aqueles que dependem da venda de sua forca de trabalho
para sobreviver. Os dados da década de 1990 dos paises ligados ao Mercosul'’
demonstram claramente um grave problema em relacdo a questdo social, pois ao final da

década

cerca de 53% dos trabalhadores estdo em situacdo de emprego precério ou informal e
somente 33% tém relagdes formais de trabalho. O mercado de trabalho da regido possui
cerca de 90 milhGes de trabalhadores, apresentando um crescente quadro de precarizacdo
das relacdes laborais. Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai apresentam um indice médio
de 15% de desemprego (...) Além disso, a flexibilizacdo de direitos e a diminui¢do dos
salarios agravam ainda mais o contexto social na América Latina. (...) estima-se que 70%
dos trabalhadores paraguaios ndo tém nenhuma protecdo laboral (...). Os salérios nos
paises do Mercosul configuarm-se como infimos, incapazes de suprir as necessidades
béasicas do trabalhador (JINKINGS e D’AVILA, 1999, p. 84)

Visualizam-se, assim, as conseqliéncias da crise econdmica e politica para 0s
trabalhadores. Possivelmente, o elemento novo no cenario dos anos 1990 seja a maior
mobilidade do capital em termos financeiros e no setor industrial. O setor automotivo, por
exemplo, adquiriu relativa mobilidade também da producdo possibilitada pela
pulverizacdo das suas plantas pelo mundo e do seu novo formato.

A ampliacdo do parque automotivo no Parana, na década de 1990, esta relacionada
ao movimento do capital no plano internacional e, também, & acdo do governo na busca
pela insercdo do pais na economia mundial. Tal insercdo se deu através de politicas de
cunho neoliberal, da abertura dos mercados, das privatizacoes e da desregulamentacdo do
trabalho. Portanto, entender o que acontece no Parand, quanto as alteracfes em seu parque
industrial e as novas relacdes de trabalho, implica reportar-se as mudancas econdmicas,
politicas e sociais no cenario nacional e internacional. Os atores mundiais (empresas
transnacionais) associam-se aos atores nacionais e locais (governos nacionais, estaduais,

municipais e suas politicas) para a maximizagdo dos lucros.

7«0 Mercosul foi criado oficialmente a partir do Tratado de Assungéo, assinado em marco de 1991, pela

Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai. Posteriormente, o Chile e a Bolivia aderiram ao bloco como s6cios
comerciais. Hoje, 95% do comércio entre os paises € livre e ja existem tarifas comuns para cerca de 85%
dos produtos que vém de fora do bloco” (JINKINGS e D’AVILA, 1999, p. 82)
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A complexidade da realidade e dessas transformacgdes ndo permite que 0S processos
analisados até aqui, sejam tomados como blocos monoliticos, pois as consequiéncias e
resultados das reestruturages também estdo associadas a histéria de cada pais e as
decisbes tomadas pelos governos. Apesar de ndo ter havido no mundo ocidental a
padronizacdo de um modelo — o fordista, por exemplo — houve adaptac6es locais e paises
que permaneceram numa organizacdo que se pode chamar pré-fordista. As leituras sobre a
crise rapidamente se generalizaram, atingindo também interpretacbes para as
organizacOes de representacdes dos trabalhadores.
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CAPITULO 2 - CRITICA AO PENSAMENTO GENERALIZANTE DE CRISE NO
SINDICALISMO COM BASE EM REALIDADES SINDICAIS NO MUNDO

A historia avanca, ndo de frente, como um rio majestoso, mas por desvios
que suscitam acontecimentos externos ou internos. E um curso
incessantemente perturbado, modificado, contrariado.

Morin, E., 2005

2.1 - AS INTERPRETACOES DE CRISE NO SINDICALISMO

E no cenario tracado anteriormente, que emergiu a crise no sindicalismo e as
diferentes interpretacdes da crise'®. Das mudancas no mundo do trabalho surgiram
antagonicas posicOes a respeito da instituicdo sindicato, sobre sua faléncia ou nédo, sua
fragilidade e davidas quanto ao seu papel social. No entanto, o diagnéstico de crise nos
cenarios internacional e nacional revela realidades distintas que ndo permitem
generalizacdes aprioristicas da crise sindical, tampouco, o tratamento dessas deve ser
encarado como algo completamente novo. Algumas vertentes tedricas chegaram a
defender a tese de um novo modo de producéo e Harvey (1993) alerta para a necessidade
de se distinguir o que de fato € novo, ou seja, aquilo que ndo encontra referéncia na
historia passada. Possivelmente, a velocidade das mudancas, a transitoriedade dos
acontecimentos sejam elementos novos, mas 0 modo de producdo capitalista permanece e
se revigora nos ensejos de suas crises.

As crises do sistema capitalista ocasionaram situacfes de reacdes e de mudancas
nas organizagdes dos trabalhadores. Do olhar para a historia das outras crises vividas pelo
capitalismo, sobretudo aquela do final de século XIX e da comparagdo com a crise das

ultimas décadas do século XX, pode-se concluir que ambas foram vividas como

'8 Essa discusséo é parte da chamada crise da modernidade e no antncio, por parte de algumas vertentes,
de uma p6s-modernidade situada em fins dos anos 1960-1970. Os tedricos p6s-modernos, a grosso modo,
apregoam o fim das metanarrativas, da crenga no progresso e na razao e o fim das utopias. Afirmam o fim
da era industrial e o aparecimento de uma sociedade pds-industrial. Essa € uma questdo central do debate
atual nas Ciéncias Sociais, ja que a modernidade parece ganhar novas qualificGes e dimensdes. Porém, se
ha rupturas totais como afirmam os pds-modernos, ha permanéncias e coexisténcias de elementos que
marcam/caracterizam uma pos-modernidade e aqueles proprios da modernidade.
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verdadeiras revolugdes, como “novidades excepcionais”, como afirmam Chesnais et al.
(2003). No entanto, como demonstra 0 QUADRO 1, as semelhancas das crises nos finais

dos séculos XIX e XX permitem questionar o carater de novidade dado a esses periodos

de mudancas.

QUADRO 1 - PARALELO ENTRE AS CRISES: FIM DOS SECULOS XIX E XX

Século X1X: 1880/1890

Século XX: a partir de 1970

- Segunda Revolucdo Industrial: novas tecnologias
(inovacbes nos meios de transporte, de
comunicacdo); novas fontes de energia: eletricidade
e petréleo.

- Terceira Revolugdo Tecnoldgica:
técnicas: microeletrbnica, robotica (meios
comunicagdo — internet, telefonia).

inovagoes
de

- Mudancas no trabalho: inovagfes técnicas e de
gestdo no inicio do século XX: estandardizacao,
taylorismo-fordismo.

- Mudangas no trabalho: inovacgBGes na gestdo do
trabalho e da producéo: toyotismo, kanban, kaizen
etc.

- Resultados: intensificagdo da producdo e dos
ritmos de trabalho.

- Resultados: intensificacdo do ritmo de trabalho e
da producao

- A financa deixou de ser simples auxiliar da
atividade das empresas e do financiamento,
tornando-se a encarnacdo do capital enquanto
propriedade, frente ao capital.

- Fracasso das politicas Keynesianas diante da crise
estrutural: criacdo de circunstancias favoraveis para
0 restabelecimento da hegemonia das finangas, por
meio do monetarismo, seguido pelo neoliberalismo.

- Papel da Bolsa de Valor: créditos direcionados
prioritariamente aos investimentos em ages.

- Com o neoliberalismo: situacdo vantajosa para as
financas / capital volatil.

- Ampliacdo de mercados pela exploracdo dos
continentes asiatico e africano

- Ampliagdo de mercados, através da eliminacédo de
barreiras comerciais e financeiras e privatizagoes.

FONTE: DUMENIL e LEVY (2003). Elaboracéo: Bridi, 2005.

A expansdo financeira das décadas de 1970 e 1980, mostra Arrighi (1996, p. 309),

foi “a tendéncia predominante dos processos de acumulacdo de capital em escala
mundial”’, mas “nada revolucionéria”. Ao contrario do que anuncia a literatura, observa-se
que as tendéncias atuais tidas como inéditas sdo, em verdade, familiares, como demonstra
a histéria da humanidade e seus respectivos desenvolvimentos econdmicos ao longo do
tempo. O que difere “é a escala, 0 ambito e a sofisticacdo técnica da atual expanséo
financeira”, maiores que as expansoes anteriores. (ARRIGHI, 1996, p.4 e 7).

No ambito social, possivelmente, a diferenca na realidade presente seja 0 maior
alcance dessa ultima crise (Gltimo quarto do século XX), dado o aparelho midiatico, a
repeticdo de imagens e idéias fragmentadas que sdo veiculadas diariamente e se fixam no
pensamento social, influenciando-o. Apesar de pouco dito entre os que analisam 0

sindicalismo, por exemplo, € preciso reconhecer que com 0 aparecimento dos novos
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meios de comunicacao, produziram-se mudancas nas relagdes sociais nas quais 0 corpo-a-
corpo ndo é mais a forma principal de uma campanha, por exemplo. Certamente, isso tem
trazido mudancas as formas de mobilizagdo dos trabalhadores e ao sentido de transigé&o,
de crise.

O suporte material dessa renovacdo corresponde as novas tecnologias de
comunicacao e informacdo: informaética, Internet, telefonia etc, além de transformarem a
vida cotidiana de uma fracdo da populacdo, provocam mudancas na organizacdo das
empresas, sobretudo no trabalho dos gestores e empregados, alertam Duménil e Levy
(2003, p. 28). Nao se pretende negar as mudancas, mas afirmar que muitas delas —
incluindo-se aqui o discurso de crise que vem perdurando — apresentadas como novidades
excepcionais sdo faces redimensionadas de fendbmenos anteriores, mediante profundas
transformagdes no funcionamento do modo de producéo capitalista™®. Tais transformacdes
mantém o eixo de controle e exploragdo do trabalho e a tendéncia de redugéo nos padrbes
médios dos salarios.

O historiador Hobsbawm (1998) supde razoavel que “a economia de algum modo
ird se organizar uma vez que a presente crise dé lugar a outra fase de surto de crescimento
global, porque ela sempre o fez no passado”. Acredita, porém, serem essas
transformacdes radicalmente diferentes do padrdo das décadas de 1950 e 1970, como
aconteceu no ultimo periodo secular de crise geral entre as duas guerras mundiais.
Considera improvavel ainda, a hipOtese de que “os pobres e descontentes possam
permanecer contidos (...), exceto no curto prazo” (HOBSBAWM, 1998, p. 46).

O balanco das andlises acerca da crise no sindicalismo permite afirmar que estas se
apresentam divergentes no cenario mundial e muitas delas apontam para a derrocada da
instituicdo sindicato. Da producdo teorica acerca do sindicalismo, destacam-se duas
vertentes antagonicas: uma que aponta para 0 seu declinio inexoravel e outra que

apresenta a crise como transi¢do, no sentido de mudanca, ndo fundamentalmente das

9 Sobre o conceito de discurso, toma-se aqui a afirmacéo de Foucault (1996, p. 10), para quem o discurso
“ndo € simplesmente aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo; é também aquilo que é objeto de desejo; e
visto que — isto a histéria ndo cessa de nos ensinar — o discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as
lutas ou os sistemas de dominacao, mas aquilo por que, pelo que se luta.
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instituicbes de representacdo dos trabalhadores, mas de um modelo histérico, como a
conformacdo fordista ou de alguns elementos organizativos dos sindicatos.

Como néo se pode analisar a producéo flexivel, por exemplo, enquanto um padrdo
unico, mas diverso nos distintos paises, também a realidade sindical tem se revelado
bastante heterogénea, tanto nos niveis de sindicalizacdo quanto na forca de mobilizacao
de diferentes categorias profissionais. Assim, as especificidades no interior do
sindicalismo ndo permitem que prevalecam explicacGes generalizadoras e deterministas,
tampouco que predomine um padréo universal de acéo e de interpretacdo, uma vez que a
acao sindical depende dos agentes sociais envolvidos e da formacdo histérica de cada
pais, regido, categoria, de cada setor econdmico.

De modo geral, as leituras de crise encontram-se pautadas nas interpretacGes de
declinio da modernidade e no surgimento de uma “pos-modernidade”, caracterizada por
Touraine (1994, p. 266) pela “decomposicdo do modelo racionalizador da
modernidade”®. Na perspectiva econémica, a crise tem sido explicada em parte pelo
esgotamento do modelo fordista nas trés Gltimas décadas do século XX. Com a revolucéo
tecnologica da microeletrénica e a robotizacdo, alem de inovagdes na organizacdo do
trabalho, foi decretado o fim do modelo fordista e a emergéncia de um modelo de
organizacao da producdo, como se 0 novo substituisse completamente o velho.

A literatura evidencia que as transformacGes recentes no mundo do trabalho
implicaram fragilizacdo e refluxo da agdo sindical, mas ndo simultaneamente, nem de
forma homogénea em todos 0s paises, pois as respostas sindicais e as consequéncias dos
novos desafios para as organizacdes dos trabalhadores variam de pais para pais e dentro
deles.

Um exemplo dessas diferencas esta no fato de que, enquanto o sindicalismo

europeu se encontrava em crise, na década de 1980 — com a reducéo das bases sindicais

0 330 considerados autores p6s-modernos: Baudrillard, Duras, Kafka e Lyotard. Touraine é considerado
autor pds-marxista e também, Adorno, Arendt, Habermas, Laclau. Entre os autores da modernidade estéo:
Benjamin, Balnchot, Joyce, Nietzsche, Simmel, Sollers (LECHTE, 2003).
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em funcdo do desemprego, do declinio da filiacdo e das taxas de greves — no Brasil,
assistia-se 0 ressurgimento da acdo sindical e grevista. Conjugam-se para esse
desempenho em um decénio (1978-1988), o surgimento do novo sindicalismo com
periodo de grandes greves (fins da década de 1970) e a Constituicdo de 1988, que liberou
a organizacdo de sindicatos e esses se multiplicaram. O sindicalismo encontrava-se em
pleno vigor. Nesse periodo, cresceu o numero de sindicatos, bem como a capacidade
organizativa e de representacdo dos mesmos. Embora, ndo represente o sindicalismo no
seu todo, o chamado “novo sindicalismo” € identificado por uma parcela da literatura,
como combativo e marcado pela conquista de direitos, politizacdo da classe trabalhadora
e por tentativas de romper com a estrutura do sistema corporativo do sindicalismo
brasileiro, visando a remodelacéo da estrutura sindical.

Na estrutura fordista, os sindicatos tinham um papel claro de mediadores entre o
capital e o trabalho. A ruptura desse modelo porém, torna os sindicatos inadaptados mas
ndo em vias de desaparecimento, como preconizaram algumas correntes tedricas, afirma
Bihr (1999), no tocante a crise do sindicalismo europeu, ao dizer

gue se trata de uma crise de representatividade associada ao conjunto de
transformacGes que afetaram a sociedade sob o véu do capitalismo: a dissolucdo
de identidades coletivas, a ascensdo do individualismo, a dificuldade de
retomada de um projeto politico transformador”. (...) o sindicalismo europeu
organizado de acordo com o modelo social-democrata, desnorteou-se em fungéo
da ruptura com o compromisso social do periodo pés-guerra, cujos termos eram
da distribuigdo dos ganhos de produtividade entre salérios e lucros, crescimento
dos salarios reais, centralizacdo e legalizacdo da relacdo salarial, garantias
coletivas sobre a reproducdo da forga de trabalho (BIHR, 1999, p. 79).

As teses de crise do sindicalismo europeu apenas em parte sdo similares no Brasil ou
demais paises na Ameérica Latina. As trajetorias historicas sdo distintas. Enquanto os
trabalhadores europeus conquistaram um Estado de Bem-Estar no bojo da Guerra Fria,
atraves de um padrédo de organizacgdo sindical, na América Latina isso ndo ocorreu na sua
plenitude. A industrializacdo tardia e os regimes politicos ditatoriais e autoritarios
resultaram numa conformacdo ndo homogénea dos trabalhadores em termos de condi¢cbes

de trabalho e de organizacéo sindical. Portanto, as crises ndo se deram simultaneamente.
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Embora ndo seja possivel identificar um movimento Unico na América Latina, é
possivel destacar que, na maioria dos paises, 0s movimentos sindicais sofreram o0s
reflexos do movimento de mundializagdo do capital, das mudancas oriundas da Terceira
Revolucédo Tecnoldgica e, também, da onda neoliberal que tomou conta de varios paises.
Como demonstram Portella e Wachendorfer (1995), no México, a crise dos anos 1980
produziu mudancas na relacéo entre o Estado e a sociedade. A transicdo desse pais para
uma economia mundial levou a redefinicdo interna das politicas de trabalho e sociais. Na
Argentina, a semelhanca do Brasil, a abertura de mercados ocorreu de maneira abrupta e
as empresas ndo competitivas fecharam as portas. A consequéncia, para os trabalhadores,
foi a reducdo do trabalho formal e a expansdo do desemprego, trazendo para o
sindicalismo, queda de seu potencial organizativo.

Noutros paises, como o Peru, na analise de Tapia (1995) e a Bolivia, conforme
Toranzo (1995, apud PORTELLA e WACHENDORFER 1995), uma das explicacbes para a
crise sindical depois dos anos 1980, foi o colapso da ideologia marxista leninista que ai
sustentou o sindicalismo classista e revolucionario. Os sindicatos se encontraram na
defensiva, portanto.

Sem, entrar em detalhes sobre a crise nos paises europeus e americanos, que nao €
objetivo desta pesquisa, de maneira geral 0 movimento operario nos paises da América
Latina tem tido situacdes de crescimento e decrescimento desde os anos 1980, embora
muito diferenciadas, assim como as interpretacdes de crise sindical. Apesar de ndo se
tratar de um Unico sindicalismo nas diversas partes do mundo ocidental, em linhas gerais,
costuma-se apresentar que, enquanto no comeco do século XX o sindicalismo representou
uma forca social em ascensdo, no final do referido século, passou a ser analisado como
uma instituicdo enfraquecida e com baixa capacidade de resposta as mudangas no mundo
do trabalho contemporaneo.

De maneira ampla, € realizado um diagndéstico de crise para o sindicalismo, cujos
sintomas apresentados consistem na reducdo das taxas de filiagdo e das greves, na
dificuldade do sindicato em representar o conjunto de trabalhadores formais e informais,

na individualizacdo crescente das relagdes de trabalho, na reducdo da militancia, na



30

descentralizagdo das negociacdes, no individualismo, dentre outros. Além desses
sintomas, Heinze et al.(1989) identificam que, em muitos paises europeus, a tendéncia é
dos jovens engajarem-se menos nos sindicatos do que nos movimentos sociais. Para
muitos trabalhadores jovens, a luta coletiva contra condi¢6es ruins de trabalho conduzida
pelos sindicatos ndo é hoje um tema mobilizador. Nessa linha, Touraine (1994, p. 262)
reconhece 0s hovos movimentos sociais, como mais ligados “a defesa da identidade e da
dignidade daqueles que lutam contra uma opressao extrema ou contra a miséria do que as
estratégias politico-sociais de sindicatos ou de grupos de pressdo que hoje fazem parte do
sistema de decisdo dos paises ricos”.

A versdo de que o sindicalismo estaria em declinio terminal estd associada as
vertentes apocalipticas do trabalho, pois essas, segundo Oliveira (2001), ao
desqualificarem o trabalho, descartaram também a classe operaria e suas instituices de
representacdo. O corpo tedrico que pos em duvida o sentido do trabalho esta associado ao
inicio do ataque as organizacdes dos trabalhadores na Inglaterra no periodo de Margaret
Thatcher. Nesse aspecto, Oliveira (2001) destaca o0 peso que as vertentes teodricas tém
sobre o real, legitimando e justificando em certa medida a ordem neoliberal. Ha
convergéncia dessa idéia com a andlise de Lessa (2002), para quem muito do que foi
escrito sobre as transformac6es nas diversas esferas da vida humana, entre elas o trabalho,
denota mais uma “expressao ideologica” do que compreensdo, de fato, da realidade. Em
decorréncia desse raciocinio, atribui as “tentativas de substituir o trabalho como categoria
fundante do mundo dos homens a uma busca de justificagdo das novas formas de
sociabilidade que surgem com a metamorfose da regéncia do capital nas Gltimas décadas”
(LESSA, 2002, p.47).

Nao se pode negar que o crescimento do desemprego, da informalidade, da
inseguranga e da segmentacdo, advindo com as mudancas ocorridas no mercado de
trabalho, colocou novos desafios e problemas para os trabalhadores e suas organizacdes
sindicais. Afirma-se aqui, que a crise no sindicalismo, além de palco de uma crise tedrica,
ndo resulta apenas das alteracdes de base técnica, mas também da orientacdo politica que

prevaleceu a partir da década de 1970, na Europa, e de 1990, no Brasil. Assim, a retracdo
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da acdo sindical s6 pode ser explicada a partir da combinacdo de multiplos fatores, entre
0s quais, a dificuldade de compreensdo das varias realidades em transicdo e sua
transversalidade, cuja visdo de prevaléncia das rupturas precipitou a obsolescéncia de
teorias e de conceitos oriundos da sociologia classica.

Apesar disso, Leite (2003, p. 24) reconhece que a sociologia, perdida entre
opinides contraditorias e antagbnicas, vem conformando um corpo teérico e um dos
elementos dessa complexidade consiste na ndo existéncia de realidades polares, mas
muito diferenciadas no mundo do trabalho. Capté-las, portanto, exige um pensamento
aberto, flexivel, uma vez que os modelos fechados e absolutos ndo explicam uma
realidade multipla, diversa, em transformacdo, especialmente no que tange ao
sindicalismo, que se encontra em transi¢édo diante das muta¢ées no mundo do trabalho.

Nesse tempo de transicdo, a orientacdo do classico Weber (1991) é pertinente,
porque para dar conta de uma agdo € preciso compreendé-la na sua singularidade e na
relacdo com outros fendbmenos. E explicar um fenbmeno social exige atencdo também as
acles individuais, pois ha um entrelacamento entre individuo e sociedade que nao pode
escapar a analise. Tomando de empréstimo essa idéia, o estudo do movimento sindical —
objeto desta pesquisa — ndo se encontra dissociado das alteracdes que apresentou 0 mundo
do trabalho. Novas e velhas relacdes de trabalho e suas implicacGes para a organizagéo
dos trabalhadores estdo ligadas a profundas mudancas econdmicas, politicas e sociais no
cenario nacional e internacional analisadas acima, ou seja, as realidades histéricas micro-
macro, local-global inter-relacionam-se e, a0 mesmo tempo, se distinguem. E nessa
perspectiva que se estuda a realidade do sindicalismo local na Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC), pois ai se visualizam as contradi¢cbes do capitalismo, da economia
mundializada, das transformacBes e permanéncias e, também, sinais que permitem a
contraposicdo no plano teorico e evidenciam o plano da acdo, reacdo ou adaptacdo as
mudancas dos trabalhadores e suas instituic0es de representacao.

A discusséo de crise sindical, tomando por base o que acontece com a industria
automotiva, justifica-se por esta ser paradigmatica das transformacgdes que ocorreram nas

ultimas décadas. Trata-se de uma industria transnacionalizada, que se reestruturou de
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forma sistémica, visando ganhar competitividade internacional. A reestruturacdo
produtiva é apontada como fator de desemprego e precarizacdo. E essas duas variaveis
encontram-se relacionadas com a crise no sindicalismo, porque ocorreu reducdo dos
postos de trabalho no setor automobilistico, tradicionalmente berco de um sindicalismo
combativo. Além disso, os sindicatos apresentam dificuldades em organizar e representar
0s segmentos de trabalhadores precarizados e dispersos fisicamente. As montadoras de
nova geracdo, principalmente as que se instalaram no Parana nos anos 1990, ja chegaram

reestruturadas, fato que coloca um componente a mais na discussao sobre a crise sindical.
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2.2 - O REDIMENSIONAMENTO DO CONCEITO DE CRISE COM BASE EM
REALIDADES SINDICAIS NO MUNDO

As transformacdes no mundo contemporaneo, especialmente aquelas ocorridas nos
ultimos trinta anos, seja na politica, na cultura, na economia, nos habitos de consumo, nos
estilos de vida, na moralidade, na maneira de produzir e tantas outras trouxeram também a
generalizacdo de um discurso de crise que predominou no século XX e que, ao invés de
explicitar, nublou a realidade.

Costuma-se tratar o sindicalismo e suas crises como se fossem homogéneos e
uniformes. No entanto, ndo existe uma realidade sindical Unica nem uma Unica crise. Na
Europa e nos Estados Unidos, existem realidades heterogéneas tal como na Ameérica
Latina e, embora seja possivel fazer classificagbes identificando, por exemplo, paises na
Europa ou na América com forte, média ou baixa acdo sindical, como o fez Rodrigues
(1999), existe dificuldade em realizar diagnosticos gerais a respeito da crise no
sindicalismo nos diversos paises. No que tange a América Latina, a heterogeneidade
marca as relacOes sindicais e trabalhistas desses paises.

No tocante ao sindicalismo, objeto desta pesquisa, a idéia de crise, seja como
“refluxo” (POCHMANN, 1999), “declinio” ou “derrocada” (RODRIGUES, 1999) alastrou-se
e faz parte de um mainstream tedrico de teor apocaliptico para o trabalho e,
consequentemente, para a classe operaria e suas instituicdes de representacdo. E em meio
também a crise tedrica que as leituras sobre o sindicalismo prenderam-se a um discurso de
crise que perdura, apresentado quase como auto-explicacdo generalizante e definitiva para
o sindicalismo.

A crise do trabalho, que se reflete no sindicalismo, ¢ acompanhada também por uma
crise na teoria. Se havia uma ordem mundial na politica, na economia, na producao até as
décadas de 1970/1980, explicavel pelas teorias sociais existentes, a partir dai a
complexificacdo da realidade dificulta a sua captacdo pelos sistemas de pensamento
articulados numa logica formal. Desse modo, ha incerteza nas teorias sociais que

impedem o plano das idéias acompanhar devidamente o movimento do real. A crise
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tedrica se estabelece justamente quando os p6s-modernos passaram a decretar a morte dos
classicos da sociologia. No entanto, Marx e Weber e até Durkheim continuam sendo
matrizes fecundas para pensar as sociedades do século XXI. Além disso, a teoriza¢do ndo
pode preceder as evidéncias historicas, isto €, a dupla teoria-pratica ndo pode ser
dissociada.

Se a realidade s6 se manifesta mediante teorias e sistemas de pensamento articulados
que a interroguem e a facam falar, pode-se supor que essa crise tedrica também esteja
sendo um obstaculo a apreensao do real, j& que este real se apresenta multifacetado e pede
a ligacéo entre as teorias macro e micro, individualistas e coletivistas, interrelacionando
acdo e estrutura. Nao significa que se possa ou se deva querer eliminar o dissenso tedrico,
pois esse é salutar para 0 avanco das teorias e compreensdo da realidade em transito
(ALEXANDER, 1987).

Encontram-se, portanto, em crise, as teorias acerca do mundo do trabalho. Na
analise de Sorj (2000, p. 26), a sociologia do trabalho ficou “imprensada por duas visdes
opostas”. uma que relativiza as mudancgas, por considerar que o sistema capitalista
permanece com 0S mesmos principios apontados pelos classicos da sociologia e, outra,
que indica que tudo mudou e o trabalho ndo se constitui mais uma categoria-chave para a
analise da realidade, em vista da perda de sua centralidade para a esfera do consumo. No
entanto, autores como Bourdieu, Cardoso, Castel, Leite, Oliveira, Sousa Santos,
Thompson, Sader e outros ndo se enquadrem nessa polaridade, onde se encontram Offe,
Gorz, Habermas.

Essas reflexdes permeiam a presente discussdo de crise sindical, uma vez que as
analises da crise partem de matrizes tedricas também em crise e repercutem nos seus
objetos de variadas maneiras. Nesse aspecto, é preciso recolocar o sentido de crise nas
analises do sindicalismo, pois 0 seu dimensionamento e a compreensdo da raz0es da crise
tendem a contribuir para a ndo paralisacdo da acao.

Compreender as transformacgdes no trabalho e organizagdes sindicais torna
necessaria uma maneira de pensar que reconheca os limites do proprio pensamento pois,

como analisa Sousa Santos (1998, p. 23), “sdo hoje muitos e fortes os sinais de que o
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modelo de racionalidade cientifica (cartesiano), em alguns dos seus tracos principais,
atravessa uma profunda crise”. Ou seja, os paradigmas das Ciéncias Naturais estdo em
crise em vista do reconhecimento de sua incompletude e dos seus enganos. Para as
Ciéncias Sociais, essa crise dos paradigmas das Ciéncias Naturais ndo é novidade e,
embora ja tenham rompido em parte com o positivismo, fundado nos métodos das
ciéncias objetivas, encontram-se também em crise. As crises sociais e socioldgicas estdo
desafiadas a redimensionar conceitos, categorias analiticas e, mesmo, teorias para dar
conta de explicar uma realidade cada vez mais complexa e em constante transi¢do. Por
isso, a analise do movimento sindical constitui um desafio teérico e metodologico notavel
para as Ciéncias Sociais, ndo apenas pelo seu caréater histérico, dindmico, antagbnico, mas
por estar no centro do dissenso tedrico acerca das mudancas no modo de exploracdo
capitalista, no final do século XX?. Portanto, a crise no sindicalismo reflete também uma
crise tedrica no coragdo da sociologia do trabalho.

A Ciéncia Classica, fundada no paradigma da "simplificacdo”, encontra-se
profundamente abalada, seja pelas novas descobertas que desalojaram leis consideradas
universais e verdades absolutas, seja pelas consequiéncias trazidas por esse tipo de visao e
de fazer ciéncia?’. O préprio conceito de ciéncia vem se transformando ao deixar de ser

sinbnimo de verdade e ao passar a ser concebido como originario de uma construcéo

2! Sobre essa discusséo ver Sousa Santos (1998), Morin (1994), Morin e Nair (1997), Nicolescu (1999).

2 Morin (1994, p. 330) denomina paradigma da simplificacdo ao “conjunto dos principios de
inteligibilidade prépria da cientificidade classica, que ligados uns aos outros, produzem uma concepcao
simplificadora do wuniverso (fisico, biolégico, antropossocial)”. Elenca como principios dessa
inteligibilidade: a universalidade, que considera que s6 ha ciéncia no geral; o desprezo da irreversibilidade
temporal e, mais amplamente, de tudo que é eventual e histdrico; a reducdo do conhecimento dos
conjuntos ou sistemas ao conhecimento das partes simples; da redugdo do conhecimento aos principios de
ordem (leis, invariancias, constancias...); a causalidade linear considerada superior e exterior aos objetos;
a soberania explicativa absoluta da ordem, ou seja, determinismo universal; o isolamento/separacdo do
objeto em relacdo ao seu ambiente; a separacdo absoluta entre sujeito e objeto; a expulsdo de toda
problematica do sujeito no conhecimento cientifico; a supressdo do ser por meio da quantificacdo e da
formalizacdo; a autonomia que ndo é conceptivel; a confiabilidade absoluta na ldgica para estabelecer a
verdade e, nesse sentido, para a ciéncia classica, a contradi¢do aparece como erro; o discurso monoldgico
(MORIN, 1994 p. 330-331). Em contraposicdo a esse paradigma da “simplificacdo”, formula um
paradigma da complexidade, cujo teor ndo exclui aquilo que era suprimido na concepgao classica da
inteligibilidade.
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social, uma representacdo; enfim, uma das visdes possiveis da realidade, nunca Unica e
final. Nas criticas feitas a Ciéncia classica ocidental, no presente, associam-se 0s grandes
problemas pelos quais passa a humanidade como decorréncia da separacdo que se
efetivou entre as ciéncias naturais e as chamadas ciéncias humanas. Tal desligamento
implicou na exclusdo pelas ciéncias naturais do espirito e cultura que as produziram e nao
se chegou a pensar o estatuto social e historico da ciéncia. Do ponto de vista das ciéncias
do homem, essas tornaram-se incapazes de pensar 0s seres humanos como dotados de
espirito e consciéncia, enquanto biologicamente constituidos. Nesse sentido, a analise da
realidade atual remete as transformacdes drasticas e irreversiveis (e possiveis desastres)
que a humanidade vem sofrendo em todos os niveis de vida no planeta, como decorrentes
do tipo de conhecimento que se desenvolveu no mundo ocidental. Ou seja, de uma ciéncia
que se fundamentou no paradigma da disjuncdo/reducdo — separou e dicotomizou o
pensamento e 0s aspectos da realidade, isolou 0s objetos e fendmenos de seu ambiente,
separou o sujeito cognoscente do objeto.

A complexidade do real e suas transformacgdes ndo cabe na pureza dos modelos
classicos. Parte-se do pressuposto de que € preciso e possivel acumular conhecimento a
partir de teorias conflitantes e em competicdo, pois a propria historia ndo se desenvolve
numa linha Unica como supdem os positivistas, tampouco a sociedade € uma sO e isso
revela que o principio de universalidade € insuficiente para a explicacdo de uma realidade
que n&o esta dada, nem é completa. E mutante. Uma realidade complexa exige, portanto,
uma forma de pensar também complexa.

A generalizagdo do discurso de crise que predominou no século XX, ndo restrita ao
mundo do trabalho, é criticada por Morin (s.d., p.126) ao afirmar ser estranho a crise —
que é uma realidade evidente — ter-se tornado “um termo cada vez mais multiplamente
empregue, continue a ser tdo grosseira e oca. Em vez de despertar, contribua para
adormecer (...). O termo diagnoéstico perdeu toda a virtude explicativa. Actualmente, ha
que aprofundar a crise da consciéncia para finalmente fazer emergir a consciéncia da

crise” (sic). Embora Morin esteja tratando de crise em geral, da banalizacdo da crise que
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perdeu em conteudo explicativo, aqui se faz apropriacéo de sua andlise para pensar a crise
sindical.

O recuo na historia demonstra que a crise presente nas diversas dimensdes das
relacdes sociais ndo € a unica de que se tem noticia na histéria do capitalismo. Marx e
Engels (s.d. p. 24) j& demonstravam a situacdo de crise pela qual passava a sociedade
européia no momento de consolidacdo do sistema capitalista. Ao afirmar que “a burguesia
nédo pode existir sem continuamente revolucionar os instrumentos de producéo, ou seja, as
relacdes de producdo, e, portanto, todos os relacionamentos sociais” e que “a revolugao
constante da producdo, a perturbacdo ininterrupta de todas as relacdes sociais, a incerteza
e agitacdo permanentes distinguem a era burguesa de todas as anteriores”, revelam o
carater crisico da sociedade capitalista. Para eles, no momento em que esse sistema de
producédo se consolidava transformava todas as relagdes sociais, 0S comportamentos, 0S
pontos de vistas. No entanto, diante das mudancas, “as pessoas séo finalmente obrigadas a
enfrentar com racionalidade as condicOes reais de suas vidas e de suas relagdes com seus
semelhantes” (idem). Os autores classicos analisam que ocorreu um reordenamento, uma
reoganizacédo social que fora construida pelas diversas forcgas politicas da sociedade e que
a saida encontrada foi enfrentar de uma forma racional, as condi¢fes dadas de vida.

O capitalismo é periodicamente assolado por crises econdmicas que desencadeiam
crises sociais. A comparagdo entre as crises econdmicas — que redundaram também em
crises sociais e politicas — permite identificar as semelhancas entre os processos de crise
ao final dos séculos XIX e XX. Em ambas as crises, 0s processos de producdo sdo
revolucionados por inovagdes técnicas resultando em intensificacdo do trabalho e
incremento da produtividade. Da crise de 1880/1890 origina-se a passagem do
capitalismo concorrencial para o monopolista e da crise dos anos 1930, a crise do
liberalismo. Portanto, o capitalismo muda de fase e até de aparéncia, mas nédo altera a sua
esséncia. O neoliberalismo nas Gltimas décadas do século XX (1980/1990) também
buscou a expansdo econdmica através da abertura de mercados mundiais, sobretudo dos

paises periféricos que mantinham alguma protecdo para a sua industria local. A
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comparacao acerca da crise capitalista no dltimo quarto do século XX permite estabelecer
as permanéncias no sistema capitalista®.

E foi de crise em crise e mediante a luta dos opostos e das condicGes historicas, no
inicio do seculo XX, que ocorreu uma estruturacdo do trabalho numa légica denominada
fordista, a qual garantiu um sistema de mediacdo dos conflitos sociais atraves da
regulacdo do trabalho. A crise desse modelo de producdo desencadeou as teses que
previam o fim do trabalho, das classes e, consequentemente, das instituicdes sindicais no
mundo. Hoje pode-se constatar, em termos de Brasil, que se a crise do trabalho faz parte
de um discurso cientifico, as transformacGes no sistema de mediacdo conflitual da
regulacéo do trabalho se corporificaram na acdo de governos como FHC, como analisado
no capitulo seis.

O que se pretende, nesta dissertacdo, ndo € negar as crises e tampouco as mudancas
que as ocasionaram. Pretende-se questionar a banalizacdo do termo e afirmar que é
normal a sociedade humana “estar em crise”. A supervalorizacdo da novidade dada a essa
crise tem cunho ideoldgico, na medida em que produz explicacdes dissociadas da histéria
e serve aos propositos neoliberais de desqualificacdo das organizac@es dos trabalhadores.

Em muitas analises, sobretudo nas que pregam o fim da centralidade do trabalho, o
particular, o que acontecia em alguns paises europeus, como Alemanha e Franca, foi
tomado como geral e utilizado para explicar realidades distintas. Tais analises denotam
uma “expressdo ideoldgica”, como se afirmou no capitulo dois, uma visdo de mundo e das
transformacdes com a aparéncia do discurso de cientificidade.

E certo que as circunstancias sdo mais adversas para o sindicalismo e para a acio
coletiva, mas isso ndo significa a morte da acdo. Ao contrario das teses sobre o fim do

sindicalismo, os trabalhadores encontram outros meios, outras brechas para se

%3 Nessa linha, Arrighi (1996, p. 1) afirma que a situacdo do capitalismo atual ndo é tdo sem precedentes
quanto parcela da literatura sobre o tema faz parecer. Identifica periodos de crise, de reestruturacdo, “de
mudancas com descontinuidades como tipicas da histéria da economia capitalista mundial”. E no passado,
“esses longos periodos de mudanca com descontinuidade terminaram em reorganizages da economia
capitalista mundial sobre bases novas e mais amplas”.
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reorganizarem como vém demonstrando inUmeras experiéncias sindicais, inclusive na
realidade local estudada.

A analise da literatura sobre o sindicalismo nos anos 1990 indica que mesmo que as
crises tenham ocorrido ou estejam ocorrendo em momentos diferentes e tenham sentidos
distintos, o sindicalismo tem sido alvo de explicacbes monoliticas e univocas,
dificultando o vislumbre de quaisquer saidas para os sujeitos envolvidos. Como exemplo,
tem-se a tendéncia de desaparecimento do sindicato enquanto instituicdo e organizacao.

As realidades empiricas e o movimento real do sindicalismo sinalizam que
questdes aparentemente semelhantes possuem significados muito diversos em diferentes
contextos histéricos e culturais. Locke e Thelen (1998) analisam que, a primeira vista, a
complexidade das novas relacfes de trabalho em condicdes de producado flexivel e enxuta
pressupde mudancas comuns no cenario internacional. E necessario estudar cada
realidade de forma contextualizada e comparada, considerando as diferencas socio-
culturais-econémicas e politicas que a envolvem como objeto de conhecimento, pois
assim como o0s paises possuem graus diferentes de rigidez na sua economia, a
flexibilidade pode revelar contetdos e significados distintos.

Os paises diferem nédo s por seus arranjos institucionais, mas também pela posicao
que ocupam na divisdo internacional do trabalho e por suas relagdes politicas internas. E
preciso reconhecer, no entanto, que ha resignificacdo, reinterpretacdo, adaptacdo da
realidade global para o nivel local e vice-versa. Um exemplo ilustrativo é como o
fordismo ocorreu no Brasil de forma incompleta, assim como o toyotismo, nha moderna
indUstria automobilistica. Esta incorporou do modelo japonés apenas aquilo que era de
interesse do capital, conforme os paises emergentes ou nao no capitalismo.

As novas tecnologias, a reestruturacdo industrial e a flexibilizagdo impuseram
alguns desafios comuns ao movimento sindical dos paises desenvolvidos, porém as
respostas sindicais, bem como as consequéncias desses desafios para a organizacdo dos
trabalhadores, variam de forma notavel de pais para pais, argumentam Locke e Thelen
(1998), que assim exemplificam a situacdo sindical dos paises desenvolvidos no quadro

abaixo:
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QUADRO 2 - SINTESE: SITUACAO SINDICAL EM PAISES DESENVOLVIDOS

Franca ou EUA Numero de sindicalizados vem diminuindo

Austrélia e Alemanha Sindicalizacao estavel

Suécia Pressdo de empregadores para a descentralizacdo dos acordos coletivos.
Italia Patrdes e empregados buscam restabelecer acordos centralizados.

FONTE: Locke e Thelen (1998). Elaboracéo: Bridi, 2005.

N&o se tem uma realidade Unica e o enfoque toma os acontecimentos semelhantes
ocorridos em diferentes paises com apresentacdo de explicacBes para as diferencas
encontradas, tomando distintos arranjos institucionais e politicos. Toda analise sobre o
sindicalismo, todavia, precisa ser realizada a partir de comparagdes contextualizadas, que
incorporem pesquisas realizadas por varios estudiosos e as estendam, adotando
perspectivas tedricas e metodoldgicas diferentes. Ndo se trata de substituir, mas de
complementar as comparag6es simétricas tradicionais, procurando trazer novos conceitos
para o estudo do sindicalismo, semelhangas em casos tidos como dispares e diferencas em
casos mais semelhantes®*,

Se a acgdo sindical depende dos agentes sociais envolvidos, da formacéo historica,
politica e cultural de cada pais, regido e categoria profissional, significa uma
heterogeneidade sindical que ndo permite numa realidade em transicdo, uma analise
baseada em algum padrdo universal e, muito menos, definitivo para os rumos do
sindicalismo. A fragilizacdo e o refluxo da acdo sindical identificados a partir dos anos
1980 ndo ocorreram simultaneamente, nem de forma homogénea em todos os paises. E
preciso atentar para as especificidades no interior do movimento, ja que as respostas
sindicais variam entre 0s paises e nas categorias, como demonstra o sindicalismo no

Parana ligado aos metalurgicos do setor automotivo.

24 Comparagdes simétricas feitas entre casos semelhantes, mas que possuem uma caracteristica diferente
da qual se constitui o objeto de estudo sdo validas, porque auxiliam a compreensao tanto das tendéncias
comuns manifestas nos paises desenvolvidos, quanto no papel desempenhado pelas instituicdes nacionais
na elaboracdo de estratégias adotadas pelos empregadores e sindicatos, retratando uma série se pressées
externas (competicdo internacional, inovacdes tecnoldgicas...), igualmente difundidas e intensas em todas
as economias nacionais. Comparagdes tradicionais baseiam-se na premissa de que uma mesma préatica
possui 0 mesmo significado ou peso dos diversos paises, conforme Locke e Thelen (1998).
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A realidade em transicdo pede que se tome o objeto como historico, pois é
historico tudo o que, no tempo social, é suscetivel de mudanca. Além disso, exige do
pesquisador a adogdo de uma posicdo epistemoldgica que possibilite o alargamento da
reflexdo, a inter-relacéo entre o local e o global, entre o singular e o plural, a parte e 0
todo, sem perder de vista a dindmica real do movimento operario, ao invés de um
movimento abstrato ideal. O que estd se chamando aqui de abstrato ideal? E a visdo
utopica criada em torno do sindicalismo que, possivelmente, se tratou mais de desejo que
de sua realidade. O sindicato, apesar de sua funcdo historicamente constituida de
negociacao de salarios e de condigdes de trabalho, foi tratado sob uma matriz desenhada
por alguns leitores da teoria marxista, como agente da revolugéo social que buscaria a
destruicdo do sistema capitalista numa missdo histérica emancipadora. Trata-se de uma
idéia fundada num devir. Algumas analises sobre a crise sindical pautaram-se mais na
possibilidade de futuro do que na prépria condicdo desse sujeito sindicato/sindicalismo.
Isso, talvez tenha levado a distorcOes tedricas. E preciso considerar as origens da
organizacdo sindical, ou seja, que os sindicatos nasceram vinculados ao capitalismo e,

portanto, com limitagcdes, como formas de resistir ao capital:

Os sindicatos trabalham bem como centro de resisténcia contra as usurpac@es do
capital. Falham em alguns casos, por usar pouco inteligentemente a sua forca.
Mas, sdo deficientes, de modo geral, por se limitarem a uma luta de guerrilhas
contra os efeitos do sistema existentes, em lugar de ao mesmo tempo se
esforcarem para muda-lo, em lugar de empregarem suas forcas organizadas
como alavanca para a emancipagdo final da classe operaria, isto é, para a
abolicéo definitiva do sistema de trabalho assalariado (MARX, s.d., p. 378)

Nessa critica, Marx revela a condicdo de um sindicalismo que nasceu dependente
do capital e cuja atuacdo serviu para minorar os efeitos da exploragédo, mas ndo para a
abolicdo do sistema capitalista. Apesar de perceber os limites do sindicalismo, reconhece
a importancia do sindicato, inclusive do papel pedagdgico que exerce junto aos
trabalhadores, o qual por meio de lutas e greves permite um aprendizado de classe social,
ou seja, do confronto capital e trabalho.

Salienta-se, assim, que muitos discursos de crise no sindicalismo se fundamentam
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em analises de um modelo de sindicato construido historicamente como ideal e tomado
como real e universal. E preciso distinguir o movimento real do sindicalismo daquilo que
foi projetado. Por vezes a realidade local se contrapde as analises tedricas, principalmente
aquelas de cunho generalizante. Enquanto os anos 1980, na Europa e Estados Unidos e,
no Brasil, os anos 1990 sdo retratados teoricamente como criticos e crisicos para 0
sindicalismo, existem a¢des e movimentos reativos que ndo podem ser desprezados, como
analisado o nivel local no capitulo cinco.

O movimento do SMC significa a reacdo, a historia que vai se fazendo, dificil de
ser captada e analisada no calor do processo, embora ndo se trate de um sindicalismo
questionador do sistema capitalista, mas dependente desse, como o fragmento de
entrevista ilustra: “tem que ser um sindicato preparado para discutir a politica social, um
sindicato que tenha tolerancia de colocar o trabalhador no caminho certo (...) muitas
vezes, 0 sindicato pode ser culpado por falir a empresa, como pode fazer a empresa ir
bem” (BRIDI, 2003. Entrevista n° 6 com dirigente sindical, ago.2004). A analise é de que
a tbnica do sindicato deve ser a moderacdo e ndo uma ameaca a existéncia da empresa.
Trata-se, portanto, de um sindicato que ndo se coloca como eixo da luta contra o capital,
como considera Touraine (1980 p. 344-345), “um movimento operario s6 é um
movimento social se, além das reivindicacdes contra as crises da organizagédo social e das
pressOes para a negociagao, ele coloca em causa a dominacao da classe dirigente”. Nesse
aspecto, a crise de sentido ou de projeto politico, como identificou Bihr (1999) para o
sindicalismo europeu, ndo existe no SMC, uma vez que nos ultimos 25 anos, ndo se
afirmou como um movimento social propriamente dito, na perspectiva analitica de
Touraine (1980).

Como sugere Morin (s.d), coloca-se em crise 0 conceito de crise. Isso requer a
problematizac@o do proprio conceito, que se ponha a crise em crise, ja que a banalizacéo
do termo muitas vezes resultou em perda de conteudo e significacdo. Tal perda tem um
custo social, sobretudo para as organizacGes sociais, na medida em que a ideia de crise
como auto-explicacdo, ao ndo esclarecer o suficiente, tende a produzir o efeito de

paralisacdo da acdo. Da forma como varios autores disseminaram a idéia de crise, essas
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interpretacOes “estéo levando eles [os trabalhadores] a uma certa paralisia pelo exagero da
dimensdo” (BRIDI, 2003. Entrevista n® 4 com assessor sindical, jul. 2004). Essa critica é
plausivel, j& que o conhecimento e a consciéncia da realidade constituem-se em fator
mobilizador e ponto de partida para os sujeitos e suas lutas, como demonstra a historia da
organizacdo operaria, agora e noutros tempos. Nesse sentido, o desvelar da realidade
crisica é crucial.

O desmonte dos direitos sociais ou a tentativa de realizad-lo sdo estratégias
neoliberais para que as empresas possam se ajustar a crise econdmica e se adaptar as
mudancas tecnoldgicas. Entre essas, a formatacdo da industria moderna estruturada nos
moldes flexiveis e de producdo enxuta segmenta e fragmenta a classe trabalhadora,
atingindo as organizagdes dos trabalhadores, na medida em que pulverizam e diluem os
lacos que conferem identidade coletiva ao trabalhador. Tratam-se de elementos que
dificultam a acdo coletiva, porque a producdo encontra-se espalhada, os grupos de
trabalhadores sdo menores, tornando mais facil o controle e a captura da subjetividade
pela empresa, como analisados nos capitulos quatro e cinco. Tais dificuldades, no entanto,
ndo significam que se possa decretar a morte da acdo coletiva, pois se verifica acdo
coletiva no sindicato local — objeto desta pesquisa — e demonstrado no capitulo cinco,
embora fundada em relagbes mais individualizadas, dadas as negociacgdes privadas, isto €,
por empresa.

Ainda ndo se pode tirar conclusdes definitivas a respeito do processo de
individualizacdo, uma vez que no caso das montadoras, apesar das negociagcdes ocorrerem
por empresa, existiram mecanismos invisiveis que levaram a ultrapassagem das fronteiras
entre as empresas, pois os trabalhadores dessa inddstria conquistaram um mesmo padréo
de remuneracdo e de jornada. Essa realidade sugere, do ponto de vista teorico, certo
equilibrio, embora instavel entre estrutura e acéo, para o qual Marx ja afirmava serem 0s
homens e as mulheres, produtos e produtores da histéria. Se hd uma determinacdo do
capital, ela esbarra na indeterminacdo das agdes, como ilustra o episddio na mesa de

negociagao entre 0 SMC e as empresas no seguinte fragmento de entrevista:
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“nos viemos aqui para o Parana porque iamos pagar menos os trabalhadores”.
Nos dissemos na mesa 0 seguinte: “Bom, na vinda de vocés, vocés tinham de
negociar com o sindicato, ndo com 0 governo”, porque, na verdade, na
negociacdo com o0 governo, o governo deve ter vendido para as montadoras [a
idéia]: “aqui no Parand, os custos da mao-de-obra é mais barata”. Entdo, a gente
falou: “olha, vocés negociaram tudo errado. Questdo salarial ndo é com o
governo que se discute, é com o sindicato”. Entdo o sindicato foi atrés,
mobilizou a categoria, e 0 nivel salarial foi tendo aumentos reais nesse periodo
(BRIDI, 2003. Entrevista n.° 1 com assessor sindical, jul. 2004, grifo da autora).

Registra-se aqui, um elemento contingencial, na qual o capital ndo contava com a
acdo dos trabalhadores, visto que o Parand € ou era tido sem experiéncia e sem tradicéo
sindical. Critica-se, portanto, a idéia de que o sindicalismo esteja numa crise terminal. O
que se verifica € uma realidade diversa, multipla, ambivalente, contraditéria e mutante
que exige mais cuidado de quem tenta explica-la, como propdem Morin e Le Moigne
(2000, p. 134-137): uma forma de pensamento aberta, abrangente, flexivel, que configure
uma nova visdo de mundo, aceite e procure entender as mudancas constantes do real e ndo
pretenda negar a contradicdo, a multiplicidade, a aleatoriedade e a incerteza, conviver
com elas. O cuidado, também se relaciona com as teorias. Essa transi¢cdo na realidade foi
acompanhada também de uma crise das teorias. Muitos autores, tentando compreender a
realidade tida como completamente “nova”, anunciaram a obsolescéncia das teorias
sociais que serviram para explicar a sociedade moderna.

Pensando nos autores classicos da sociologia e sua adequacao para a interpretacéo
da realidade contemporanea, destaca-se a importancia de considerar 0s conceitos, as
teorias como construgdes historicas carregadas de provisoriedade. A anélise cuidadosa da
realidade social nos leva a perceber a coexisténcia do “velho” e do “novo”, do “moderno”
e do “tradicional”, do local e do global e isso, por si, aponta para a importancia dos
classicos e sua contemporaneidade. Existe uma estrutura que perdura muitas vezes com
nova aparéncia, que confunde os analistas da sociedade, mas deixa espaco a outras
interpretacdes complementares e até corretivas. A suficiéncia explicativa nunca estd de
um lado sé ou contida numa Unica vertente teorica.

Estudiosos como Gorz (1982) e Offe (1989), por exemplo, apontaram para o fim

da centralidade do trabalho no inicio da década de 1980. Hoje, passados mais de vinte
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anos, observa-se queda do emprego no setor industrial. Por outro lado, velhas e antigas
formas de exploracdo do trabalho para extracdo da mais-valia, das quais falava Marx em
“O Capital”, permanecem. Basta lembrar dos trabalhadores no continente asiatico,
produzindo mercadorias como calgados, roupas etc. em um sistema de intensa exploracao
e baixissimos salarios, ou mesmo, as denuncias sobre o trabalho infantil em pleno fim de
século XX e a existéncia do trabalho escravo como os carvoeiros, no Brasil.

Isso aponta para a importancia dos autores classicos na analise da
contemporaneidade. Além do que apresenta em seus textos, Marx proporcionou um
método para captacdo da realidade ainda valido para o entendimento das transformacoes
no mundo de hoje. Mészaros (2002), em sua releitura concorda que a obra marxista, se
contraposta ao atual desenvolvimento capitalista e do socialismo real, permite identificar
algumas lacunas e ambiglidades. Trata-se, porém, mais de redimensionar, a partir da
anéalise do desenvolvimento posterior do modo de producdo capitalista, que de apregoar a
existéncia de um novo modo de producdo. Sobre a tese do fim da centralidade do
trabalho, Mészaros (2000, p.1057) reafirma que o “trabalho simplesmente ndo pode
deixar de ser fonte da riqueza, nem o tempo de trabalho a sua medida. Do mesmo modo, o
valor de troca ndo pode deixar de ser a medida do valor de uso”. A centralidade da
categoria do trabalho é reforcada por Antunes (1999, p.167), para quem o trabalho e a
“classe trabalhadora” assumem a forma assalariada, abstrata e fetichizadora neste
momento do capitalismo e o trabalho, na sua dimensao concreta, ndo perdeu o seu lugar
de criador de valores de uso e a sua centralidade nas a¢cdes humanas. Nessa linha, Harvey
(1993) também considera crucial retomar Marx, pois varios elementos teoricos séo chaves
para avaliar a acumulacéo flexivel, destacando que o capitalismo é orientado para o lucro
e 0 crescimento de valores reais se apoia na exploragdo do trabalho vivo na producdo. O
capitalismo é fundado na relacéo capital/trabalho e perdura a dinamica de luta de classe
pelo controle do trabalho e salario.

Redimensionar o conceito de crise, proposta deste trabalho, a sua real dimensé&o, isto
é, se é a crise no sindicalismo ou do sindicalismo, saber como se expressa € 0S Seus

efeitos, a sua temporalidade, pode contribuir para o avanco e ndo para a paralisacdo da
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conquista de direitos sociais, na medida em que se toma consciéncia da crise, permitindo
que os sujeitos se armem de forma adequada. Aparéncia de crise esconde e desvela a
esséncia dessa crise, pois sO a desmitificacdo e o conhecimento do que ela €, do que se
alimenta e das estruturas que a engendram podem “fazer despertar”. 1sso possibilita o
diagnostico, as saidas para 0s sujeitos historicos que se encontram enredados pela
incerteza e indeterminacdo, para “elucidar a parte imersa da organizacdo social, sobre as
capacidades de sobrevivéncia e de transformacdo” (MORIN, s.d., p. 126).

Algumas andlises sobre o sindicalismo tenderam a permanecer na aparéncia do
fendbmeno da crise ao banirem o erro, a contradicdo e buscarem produzir um discurso
limpo de arestas e ruidos, que ndo se coaduna com a assepsia que um discurso cientifico —
ou, no caso, uma teoria — deve ter. A analise socioldgica esta produzindo e acumulando
verdades parciais ndo passiveis de serem atingidas hum Unico ato cognitivo, como destaca
Shaff (1989). O contréario disso é fruto de uma concepcéo tradicional de ciéncia que, ao
visar a racionalidade, a objetividade e a consisténcia, criou modelos fechados, absolutos,
descartando a criatividade, a imaginacdo, o singular, o particular. A explicacdo da
realidade ndo cabe em modelos, se é que em algum momento coube, pois a sua totalidade
é dada a sua complexificacdo. Por outro lado, é préprio da ciéncia tradicional buscar
explicacOes universais através das partes que estuda, ou seja, chegar a generalizacdo do
fragmento. A dificuldade reside em fazer generalizacdes para todo o0 mundo do trabalho,
para as organizacoes dos trabalhadores, indistintamente.

Para discutir a crise no movimento sindical, optou-se por recolocar o sentido da
crise como categoria explicativa para o0 momento atual, sem o viés apocaliptico de
algumas vertentes. O sindicato, como uma organizagdo complexa e parte de um todo
igualmente complexo, pede estudos a partir de multiplas dimensoes.

Sobre o conceito de crise destaca-se, que na visdo da Grécia Antiga, Krisis
significava “decisdo”, ou seja, era 0 momento que permitia o diagnostico e a decisdo. Ja
no sentido moderno, a nogdo de crise reflete situacdo de relativa indeterminacdo, como
analisa Morin (s.d, p. 115), “é na medida que ha incerteza que passa a haver possibilidade

de acdo, de decisdo, de mudanca, de transformacédo” Assim, a incerteza (sentido moderno)
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e a decisdo (sentido grego) sdo interdependentes e, portanto, “a crise € um momento
indeciso e a0 mesmo tempo decisivo” (idem, p. 115). Crise é transicdo.

Nessa Gtica, a crise no sindicalismo € aqui analisada como momento de incerteza, de
davida, mas também de transformacao, que implica tomada de decisdes. Segundo Morin
(s.d, p. 119), as crises caracterizam-se pelo aparecimento de desordens, perturbacdes,
blogueios, desregulamento. O né de uma crise deve ser buscado no cerne do dispositivo
de regulacdo, pois o seu carater central ndo esta apenas na explosdo, no surgimento da
desordem, da incerteza, mas na  perturbacdo/bloqueio  sofridos  pela
organizacdo/reorganizacdo, no desregulamento, na des-regulacdo. Quanto mais
“profunda” for a crise (crise de “civilizagdo”), mais profundo esta o dispositivo da
regulacdo (MORIN, s.d. p.119).

A analise de Nisbet (1984) sobre a funcdo da autoridade para Durkheim revela que,
para esse classico da sociologia, em épocas revolucionarias (de crise), o enfraquecimento
da autoridade possibilita um estado de anarquia, de auséncia de regras e normas,
caracterizando-se pela disnomia (desorganizacdo de normas). O exercicio da liberdade,
por exemplo, é fruto da regulamentacéo, sendo que o Estado definido por Durkheim como
forca coletiva, garante ao individuo protecdo contra a autoridade, atraves da
regulamentacdo. Assim, a crise pode ser associada a disnomia que, em ultima instancia,
impede a integracdo social necessaria para o equilibrio. No pensamento durkheimiano,
portanto, a no¢do de autoridade é ponto de partida e critério para que ocorra a
solidariedade social.

Na linha de um conceito sistémico de crise, Habermas (1980, p. 13) afirma que “as
crises surgem quando a estrutura de um sistema social permite menores possibilidades
para resolver o problema do que é necessario para a continua existéncia do sistema” e,

nesse sentido, as crises sdo vistas “como distarbios persistentes da integracdo social”?.

25 Segundo Miller (1977, p. 286), 0 sistema possui varios sentidos e, as vezes, confusos. Assim, o conceito
mais geral € de que um sistema de “um conjunto de unidades ligadas entre si. A palavra conjunto sugere
que as unidades possuem caracteres comuns. A natureza de cada unidade é condicionada e determinada
pelo estado das outras unidades (...) O conjunto dessas unidades ultrapassa a simples adi¢do das mesmas”.
Outro autor, Buckley (apud DEMO, 1983, p. 52), define sistema como um “complexo de elementos ou
componentes direta ou indiretamente relacionados numa rede causal, de sorte que cada componente se
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Né&o é qualquer mudanca que pode ser concebida como crise, pois um sistema social pode
variar sem perder sua identidade, uma vez que “apenas quando membros de uma
sociedade experimentam alteracdes estruturais como sendo criticas para a existéncia
continua e sentem sua identidade social ameacada”, se pode falar em crise, reforca
Habermas (idem. p. 14). A sociedade salarial, analisada por Castel (1998), ameacada pelo
desmonte do Estado Social promovido pelas correntes politicas neoliberais, exemplifica
essa nocgdo de crise. Existe uma perturbacéo de certa funcionalidade que no Estado Social
europeu do século XX caracterizou-se pelo desregulamento organizacional “numa
disfuncdo onde havia funcionalidade, em ruptura onde havia continuidade, em feedback
positivo, onde havia feedback negativo, em conflito onde havia complementaridade”,
como afirma Morin (s.d, p.118).

Logo, a verdadeira perturbacdo de crise, como afirma Morin é o “desregulamento”.
Ou seja, neste caso, o sindicato apresenta dificuldade em manter o papel de
fiscalizador/regulamentador diante do avanco das forcas neoliberalizantes, que se
corporificaram mais intensamente em paises da América Latina e, particularmente, no
Brasil, na década de 1990. Nesses paises, os trabalhadores viam, no Estado Social
europeu, uma referéncia de mediacdo e de conquistas. No entanto, as praticas de
desmonte desse tipo de Estado e a derrocada do socialismo real na década de 1980,
resultaram em incerteza para os trabalhadores latino-americanos e em crise de projeto

politico da classe trabalhadora®.

relaciona pelo menos com alguns outros, de modo mais ou menos estavel, dentro de determinado periodo
de tempo”. Um sistema torna-se sistémico devido a retroalimentacdo que o configura como um todo.
Diferente do funcionalismo, que tratou muitas vezes de sistemas menos complexos, o sistemismo “dirige-
se em cheio a complexidade dos sistemas fisicos e humanos”, é dindmico e ndo considera o conflito como
“anbmico”, mas como componente préprio da realidade. Entretanto, o sistemismo ndo supera a dialética,
pois “a superacgdo histdrica se da geralmente porque ha conflitos ndo solucionédveis” como analisa Demo
(1983, p. 54).

2 Com o fim da Guerra Fria (1991) o relativo equilibrio entre capital e trabalho rompeu-se e o capital
pode ampliar as margens de lucros, a custa dos trabalhadores e da imposicdo de reducdo dos custos com
mao-de-obra, sem a contraposicdo representada pelo socialismo soviético. Ou seja, o fim da guerra fria
representou ndo apenas a vitéria do capital sobre o trabalho, como o fim de certo equilibrio alcancado
entre eles, através do sistema de regulagdo desenvolvido. O chamado “pensamento Unico” trazido pelo
neoliberalismo, por sua vez, ndo hesitou em retirar direitos dos trabalhadores ja consagrados
constitucionalmente.
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A crise no sindicalismo, no entanto, ndo foi s6 um reflexo do que acontecia em
termos mundiais. No Brasil, a crise é marcada pelas mudancas econémicas e politicas que
ocorreram na década de 1990, mas o parametro dessa crise sindical € o nivel organizativo
e a acdo sindical da decada anterior, caracterizado pelo novo sindicalismo e
especificidades histdricas e politicas fundamentais. Nos anos 1990, assumiram governos,
porta-vozes do capital internacional e nacional que abortaram ndo apenas a idéia de um
Estado Social, como adotaram politicas de flexibilizacdo que podem ser lidas como
desregulamentacdo de direitos sociais, flexibilizando salarios, jornadas e contratos de
trabalho conquistados nas decadas anteriores, como analisado no capitulo seis. Se o
sindicato, historicamente, constituiu-se como representante dos trabalhadores com
contratos formais, a substancial reducdo do ndmero de trabalhadores com carteira
assinada, faz o sindicato perder funcionalidade. Ndo foi o caso do SMC, ja que a
ampliacdo do setor automotivo no Parand elevou a sua base. Porém, esta é uma questao de
fundo para o sindicalismo como um todo. O sindicato local ganhou nesse momento e
outros sindicatos perderam em vista da relocalizagdo da industria automobilistica no
mundo.

De modo geral, o processo de flexibilizacdo ou desregulacdo do sistema de
relacdes de trabalho, que se configurou no pos-guerra, estabelece uma situacéo de crise ja
que foge da normalidade com a qual o sistema estava habituado. O SMC, entretanto, ao se
deparar com o movimento de flexibilizacdo, adapta-se a essa légica, assim como o
sindicalismo em todo o pais que se vé forcado pela abertura na legislacdo a negociar
jornadas e remuneracdes variaveis durante a década de 1990.

Defende-se aqui que 0 &mago da crise no sindicalismo é a desregulacdo, o desmonte
da relacdo salarial. Sdo fatores responsaveis pela dessindicalizacdo, ndo apenas o
desemprego, mas as politicas de flexibilizacdo e de desregulamentacdo do trabalho. No
Canada, por exemplo, na mesma década, a filiacdo elevou-se em 2,5%, o que pode ser

explicado pela regulamentacdo do pais, que facilitou a filiacdo sindical e dificultou a
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substituicdo de grevistas por outros trabalhadores. J&, os Estados Unidos, que adotaram
desde 1980, uma politica declaradamente anti-sindical, vém reduzindo suas taxas de
filiacdo. Hoje, os filiados naquele pais sdo pouco menos de 10% dos trabalhadores
privados.

Se a crise supde uma situacdo inscrita em determinado tempo de conflito, de
incertezas, de ruptura de certo equilibrio conquistado numa determinada forma de
producdo social, o sindicalismo estruturado no pos-segunda guerra (de variadas
conformacdes: social-democrata, marxista-leninista, corporativista e outras) encontra-se
nesse estado de transicdo. No entanto, considera-lo moribundo a partir dessa analise é
riscar a priori qualquer perspectiva de acao e reacao, de reorganizacdo ou de superacao.

O marco temporal da crise no sindicalismo encontra-se na crise de acumulagao
capitalista dos anos 1970, como sinalizado o capitulo um a respeito das solucdes
encontradas pelo capital. Esse mobilizou-se para manter o ritmo de acumulagdo no
movimento de mudanca da estrutura fordista de trabalho, da sua correspondente
organizacdo operéria, da fragilizacdo do Estado Keynesiano e das incertezas que essas
mudancas vém engendrando. O “depois” da crise depende fundamentalmente da
capacidade de transformacdo do sujeito e a passagem para um estado diferente do
anterior, reorganizado, redimensionado. 1sso € o0 que vem ocorrendo com os sindicatos,
objeto aqui analisado na figura dos metaldrgicos da Grande Curitiba, em ac¢do na industria
automotiva.

Prop6e-se, ainda, pensar a crise como situacdo de transicdo e de transformacéao
inscrita no ambito da desregulacdo e desorganizacdo do fendmeno social, a ser explicada
por um conjunto de redes complexas e interrelacionadas entre si. Além disso, toda crise

tem um tempo de duragdo, podendo situar-se no acontecimento, numa conjuntura®’.

270 que viré da crise ou depois da crise depende das saidas encontradas, as quais, segundo Morin (s.d. p
124), podem ser solucBes progressivas e regressivas, ou as duas ao mesmo tempo. Para o sindicalismo, a
perda de qualidade e de complexidade pode representar saidas regressivas. Caso o sindicalismo ganhe em
qualidade, em propriedades novas e mais complexidade, a saida é chamada de progressiva. Se as saidas
representarem progressos econdmicos, mas recuos politicos, a saida foi progressiva e regressiva a0 mesmo
tempo.
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Talvez se possa afirmar que existe uma cronicidade nas crises do sistema capitalista, cuja
historia revela crises conjunturais que desembocam em transformacdes estruturais ou ndo
da sociedade. O sindicato pode ser interpretado como um mecanismo que emergiu para
regular a situacdo de conflito, que é permanente entre empregadores e empregados,
embora esteja sendo analisado como tendo perdido a capacidade de aglutinar interesses.
Nessa perspectiva, afirma Nair (1997, p. 239), resta muito pouco do modelo de luta de
classe, onde os sindicatos e partidos reuniam os operarios e os assalariados em torno das
exigéncias de melhoria da protecdo juridica e social no mundo do trabalho e tentavam por
em pratica essas exigéncias, seja pela negociacdo com as organizagdes patronais, seja
através do Estado. A realidade tem demonstrado a necessidade de uma sociologia que
enfatize as continuidades, uma vez que os fendmenos atuais encontram raizes em outros
momentos historicos do capitalismo, mas também seja capaz de perceber o novo sem
perder a capacidade de “compreender como o velho se reproduz no novo e como, mais
que uma clara superacdo, por vezes implica em repressdo e recalque de processos que

poderdo a qualquer momento voltar novamente a superficie” (SORJ, 2001, p. 126).

As interpretacGes socioldgicas feitas a partir das crises vividas pela humanidade,
nas ultimas décadas, as quais levariam ao fim do trabalho e do sindicato revelaram-se
apressadas, pois 0 homem é instado a dar respostas. E a acdo social em si, segundo o
pensamento weberiano, ja € uma agdo prévia. As inimeras agdes provocam reacdes em
igual nimero. E essa trama que vai interferindo, mudando a sociedade.

Algo, alentador, estd no fato da situacdo de crise criar condi¢fes para novas acgoes,
sem fazer aqui uma apologia a crise. De certa forma, a crise na década de 1990 trouxe o
apelo ao sindicalismo brasileiro de renovacédo e que, para garantir representatividade e
legitimidade, por exemplo, esse precisa estar enraizado na fabrica, no local de trabalho.
Em 2005, também se apresenta a discusséo da reforma sindical no Brasil, justificada pelo

fato de que a estrutura sindical montada na Era Vargas e de cunho corporativista
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possibilitou o aparecimento de sindicatos néo representativos, desligados de suas bases e

presentes, quase sempre, apenas para receber as contribuicdes sindicais compulsérias®®.

Quanto mais convulsiva é a crise, as saidas desencadeiam uma situacdo de busca
radical. Sendo, um momento de indeterminacdo também no plano tedrico, isso pode trazer
0 recuo dos determinismos e, conseqiientemente, 0 avanco da ciéncia, pois existe em toda
crise um desbloqueio das atividades intelectuais que pode culminar na correcdo de um
conhecimento insuficiente ou falseado, segundo Morin (s.d. p. 121) e, possivelmente,
rebater no plano da realidade vivida. O debate sobre a crise sindical no Brasil e a
discussdo em torno da sua representatividade e legitimidade trouxe a tona a questdo dos
sindicatos de carimbo, aqueles que ampliaram a filiacdo e levaram a um movimento onde
alguns sindicatos se sentem compelidos a mudar as suas estratégias. E claro que isso nio
se estendeu para todos os sindicatos. A anélise do movimento demonstra realidade diversa
no sindicalismo brasileiro. Muitos sindicatos vém encontrando alternativas distintas.
Alguns ampliam seu raio de atuacdo para além dos muros da empresa e do sindicato,
outros se transformam em empresas-clube, de carater assistencialista.

No caso do sindicalismo no cenéario internacional, existem organismos como a
CIOSL (Confederacdo Internacional de Organizagbes Sindicais Livres) e a ORIT
(Organizacdo Regional Interamericana dos Trabalhadores), sessdo da CIOSL no
continente americano, que visam desenvolver uma pratica de cooperacdo entre 0S
trabalhadores e os sindicatos no mundo para fazer frente a globalizacdo e a
transnacionalizacdo do capital (Revista do Observatorio Social, s.d). Além disso, pode-se
dizer que os resultados da pratica neoliberal, em seu auge no momento de disseminacéo
(décadas de 1980 e 1990), ganharam adeptos mesmo entre os trabalhadores, produzindo

frutos amargos para a classe mas, a0 mesmo tempo, uma realidade que vem

%8 A Era Vargas corresponde as décadas de 1930/1940, quando se estabeleceram direitos como férias,
jornada de oito horas, indeniza¢do, Justica do Trabalho, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Os
trabalhadores foram divididos em categorias representadas por um Unico sindicato sem possibilidades de
articulagéo entre si. Os sindicatos, tutelados pelo Estado, passaram a ser financiados pelo imposto sindical,
instituido pela CLT, que corresponde a um dia de trabalho por ano, cujos valores arrecadados séo
distribuidos na proporc¢do de 60% para o sindicato, 15% para as federagdes e 5% para as confederacdes.
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desmascarando essa ideologia. Cabe as forcas sociais organizadas buscar meios para se
contrapor a ideologia neoliberal, mesmo que parte dos dirigentes sindicais tenha aderido a

ela nos anos 1990.

Em suma, destaca-se como elemento para trabalhar a nocdo de crise, a idéia de que
ela esta inscrita num determinado tempo, temporalidade essa que ndo pode escapar ao
observador. O depois da crise depende fundamentalmente das saidas encontradas que para
Morin (s.d, p. 123), podem ser regressivas ou progressivas ou as duas ao mesmo tempo. A
pesquisa empirica do SMC aponta que este sofreu com a crise do desemprego, ao reduzir
sua base em 1991, quando foi criado um sindicato articulado por empresas do setor eletro-
eletrbnico na regido, mas a crise nesse sindicato ndo se revelou terminal. Entre as saidas
estava a mudanca de posicionamento junto aos trabalhadores. O sindicato abandonou um
carater meramente assistencialista no sentido tradicional e adotou uma posicdo
mobilizadora, dentro dos limites que a Forga Sindical circunscreveu, como analisado no
capitulo quatro.

Por outro lado, existe uma dualidade entre o latente e 0 manifesto, o inconsciente e
0 consciente, o virtual e o real, mas fundamentalmente a crise revela algo que permanece
invisivel. Para Morin, o conhecimento precisa considerar a desordem, o antagonismo, 0
conflito e até as contradicbes como inerentes a realidade e, ndo, como aberracdes. A
nocdo de crise € inconcebivel sem a compreensdo de sociedade como um sistema capaz
de sofrer crises, pois a propria mudanca contém um carater crisico. Assim, deve-se tomar
a crise no sindicalismo como decorréncia das transformacdes estruturais no mundo do
trabalho e prenhe de contradi¢Ges inerentes ao capitalismo.

Critica-se, aqui, a visdo de que o sindicalismo ruma a extincdo, pois tal visdo
pressupbe a perda da capacidade de acdo do sindicato. Reafirma-se a dialética, pois a
histéria dos trabalhadores é permeada por avancos e recuos no conflito entre os
proprietarios dos meios materiais de producdo e os ndo proprietarios, isto €, aqueles que

sO possuem a sua forca de trabalho para vender. A contradicdo e o conflito sdo
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permanentes e produtores das transformacdes na sociedade®. O préprio conceito de crise,
analisado neste capitulo, pensado para descrever a situacdo do sindicalismo no presente,
ndo pode prescindir dessa perspectiva. Algumas vertentes, ao analisar a crise do trabalho
e do sindicato acabaram esquecendo da ineréncia dessas categorias ao sistema capitalista,
na medida em que desconsideram ser a histéria dos trabalhadores resultante de uma
continua luta entre contréarios e complementares, dialeticamente.

Do quadro das mudancas estruturais que vém ocorrendo no sistema de producéo
capitalista depreende-se multiplas crises e, seguramente, ndo sdao aqui contempladas todas
elas, por ndo ser o objetivo desta pesquisa. Procurou-se explicitar a dimensao da categoria
crise na perspectiva de que as mudancas sociais sdo imbuidas de “contradi¢Bes ou crises”,
como analisa Habermas (1980, p. 11) e essas evidenciam situacdes de transicdo, onde 0
velho e o tradicional ndo desaparecem, mas coexistem e interagem, revelando uma
realidade multifacetada e ambivalente, exigindo que cada crise seja estudada empirica e
teoricamente na sua prépria complexidade. As permanéncias e continuidades, as
reorganizacbes no modo de producdo requerem uma nocdo de crise a partir da
compreensdo da sociedade capitalista como um sistema dindmico capaz de sofrer crises e,
obviamente, dotado de antagonismos e contradicdes.

Destaca-se, aqui, a idéia de lanni (2001, p. 65), ao afirmar que as “ciéncias sociais
sdo levadas a recuperar e desenvolver o sentido da histéria, diacronia, ruptura, retrocesso,
desenvolvimento, decadéncia, transformacao, transfiguracdo”, pois ao lado do que parece
organizado, estruturado, sistémico encontram-se a tensdo, a fragmentacdo, a luta, o
conflito, a contradicdo, a ambivaléncia. N&o é possivel tratar um mundo que se globalizou

e do sindicalismo, no Brasil e no Parana, sem uma inteligéncia histérica e dialética.

29 A compreensdo dialética de crise corresponde a multiplicidade de dimensdes, ao entrelagamento e a
continua interagdo entre 0s sujeitos, sujeito e objeto, que sdo distinguiveis mas ndo separaveis. Ultrapassa,
assim, o reducionismo, que s vé as partes e o holismo, que s6 Vvé o todo e lida com as contradi¢Ges sem a
pretensdo de supera-las. Concebe o conhecimento como ndo absoluto, mas provisério e em processo de
construcdo. Difere, portanto, do pensamento linear, baseado no modelo de Aristoteles e o padrdo de
Descartes, que isola e fragmenta os objetos para melhor entendé-los, busca a simplificagdo explicando a
parte e generalizando-a. Identifica a contradicdo como erro e expulsa a desordem e a aleatoriedade.
Acredita-se produzir verdades absolutas. A crenca no fim dos sindicatos e do trabalho, portanto, faz parte
da suposicdo de que se chegou a um saber total da realidade.
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As relagOes entre flexibilizacdo do trabalho e pouca atividade, baixa filiacao,
representatividade relativa, mobilizacdo e acdo politica sindicais e também, entre
dessindicalizacdo, heterogeneidade e fragmentacéo no trabalho, além de outras questdes,
revelam-se mais complexas do que algumas vertentes teoricas tém suposto, ao realizar
conclusbes generalizantes ou finalistas a respeito da instituicdo sindicato e do proprio
movimento.

Também € preciso considerar que o objeto das Ciéncias Sociais, sendo historico,
encontra-se em constante movimento e construgdo, bem como constituido de consciéncia
historica. Sujeito e objeto histdricos e cientificos encontram-se imbricados. E intrinseca e
extrinsecamente ideoldgico, é complexo, contraditério e inacabado e, essencialmente,
qualitativo, o objeto das Ciéncias Sociais. Tem carater especifico e diferente do campo
das ciéncias naturais e exatas. Toda pesquisa sociolégica requer, portanto, uma
metodologia que abarque essa especificidade, tome os conceitos sem da-los por
concluidos e ndo faca desaparecer a elasticidade das definicdes. Remete, desse modo, a
um pensar dialético e historico, uma perspectiva que desvela as insuficiéncias e as
imperfeicbes dos sistemas de pensamento acabado. Sabe-se, assim, que a verdade é
historica e relativa ao tempo e ao espaco.

Os conhecimentos produzidos nesse contexto de transicdo social ampliada devem
ser considerados como um enfoque, uma interpretagdo, um modo possivel de ver a
realidade, mas nunca o unico e definitivo. Critica-se, portanto, as visdes deterministas do
sindicalismo. A histéria demonstra que um tipo de organizacdo sindical pode ser
substituido por outro, mas ndo ha exemplos na historia que o confronto entre opostos
possa terminar definitivamente. Mesmo Weber (1991) exemplifica as lutas de classes em
varios periodos. Na Antigliidade, camponeses endividados e artesdos ameacgados de
servidd@o se contrapunham; durante a Idade Média e a Antiglidade, os ndo-proprietarios
como tal agruparam-se contra os que, real ou supostamente, tinham interesse pela
escassez do pdo. Naquele periodo, as disputas salariais foram incipientes, cresceram

lentamente.
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Enfim, sdo muitas as contraposicfes que sinalizam para a necessidade de uma
reforma do pensamento para explicar as varias realidades e as mdltiplas crises que a
humanidade vive no presente. Capta-las, na sua esséncia, exige um pensamento néo-
cristalizado, ndo-cartesiano, capaz de lidar com os paradoxos, contradi¢des e conceitos,
simultaneamente complementares e antagdnicos, caracteristica do momento presente. No
que tange ao sindicalismo, acrescenta-se a necessidade de se distinguir aquilo que foi

projetado no plano das idéias e 0 seu movimento real, historico e localizado.
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CAPITULO 3 - O SINDICATO E A SUA REPRESENTATIVIDADE EM
QUESTAO

A coexisténcia de varias relacdes salariais e a segmentacdo dos mercados de
trabalho tém vindo a produzir uma grande fragmentacdo e heterogeneizacdo do
operariado, o que torna mais dificil a macro-negociacdo colectiva e coloca as
organizaces sindicais numa posicdo de fraqueza estrutural, uma fraqueza
agravada pelo abaixamento das taxas de sindicalizagdo em quase todos 0s paises.

Boaventura Sousa Santos, 1996

O desemprego, aliado ao crescimento do trabalho informal, que mantém a margem
da acdo sindical milhdes de trabalhadores, sdo apontados como elementos que colocam
em Xxeque a representatividade da instituicdo sindical. A ampliacdo do numero de
trabalhadores instaveis, informais e desempregados, advinda das muta¢des no mercado de
trabalho nos dltimos trinta anos, vem trazendo inseguranca na representacdo dos
trabalhadores e enfraquecimento das praticas reivindicativas e de negociacdo. A variacdo
nas taxas de filiacdo mobiliza analistas do sindicalismo no Brasil e no mundo, porque €
tida como medida necessaria

(e por vezes suficiente) da representatividade do sindicalismo, a queda no
namero de associados vem em toda parte sendo tomada como indicador decisivo
da crise, para muitos resultando no definitivo deslocamento dos sindicatos do
centro da cena na ordem social contemporénea. Ndo s@o poucos 0S que
argumentam que o trabalho organizado deve aumentar todas as suas energias no
esfor¢o de aumentar o nimero de filiados, num reconhecimento explicito de que

ai repousa sua capacidade de influéncia econémica e politica e, portanto seu
poder. (CARDOSO, 2003, p. 207).

A reducdo das taxas de filiacdo, € portanto, interpretada como um forte sintoma de
crise. Os sindicatos representam parcelas cada vez menores de trabalhadores, pois as taxas
de filiacdo parecem acompanhar as mudancas no mercado de trabalho. Alguns autores
chegam a prever a extincdo dessa forma de organizacdo. No entanto, a realidade do
sindicalismo € dispar.

Sobre os niveis de sindicalizacdo — apontados como sinal de forca ou fraqueza
sindical, de acordo com a Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
— OCDE (apud OLIVEIRA € MATTOSO, 1994, p. 544), o numero de sindicalizados em seus
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paises membros cresceu na década de 1970, com aproximadamente 14 milhdes de novas
adesoes, perfazendo ao final desse periodo 92 milhGes de trabalhadores sindicalizados. J&
na década de 1980, ocorreu uma queda no namero de sindicalizados nos Estados Unidos,
Inglaterra e Franca, de maneira que os sindicatos perderam aproximadamente 5 milhdes
de membros. A TABELA 2 assinala a média geral do continente. Como nos paises
nordicos, as taxas de filiacdo permaneceram altas, a redu¢do maior ocorreu na Francga,
com um percentual de 22,3% na década de 1970, declinando para 9,1% em 1995, a
Inglaterra que tinha um ndmero de filiados de 49,7% em 1970, recua para 32,9% em
1994, segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em 1997.

Na sintese elaborada por Alioti (1998, p. 59), 0os numeros revelam a tendéncia das
taxas de filiagdo na Europa, Itélia, Estados Unidos e no resto do mundo, nos anos 1970,
1980 e 1990, porém servem apenas como referéncia geral em vista das divergéncias nas
expressdes numeéricas das diversas fontes. Nos Estados Unidos, a reducéo foi de cerca de

50%, no mesmo periodo. A queda persiste em meados da década de 1990.

TABELA 2 — TAXA DE TRABALHADORES FILIADOS AOS SINDICATOS NA EUROPA,
ITALIA, ESTADOS UNIDOS E OUTRAS PARTES DO MUNDO: ANOS 1970 A 1995

1970 1980 1990 1995
Europa 38% 44% 38% 30%
(Italia) 38% 49% 39% 37%
EUA 30% 26% 18% 13%
Outras partes do mundo 37% 35% 30% 25%

FONTE: Elaboracéo de dados da OIT e CIOSL, apud ALIOTI (1998).

No Brasil, afirma Oliveira (1994), nos anos 1980, contrariando a tendéncia dos
sindicatos europeus e americanos, ocorreu o crescimento da acao sindical e dos niveis de
filiagdo — a taxa média nos anos 1970 de 13% dos trabalhadores com carteira assinada
ampliou-se para 32% nos anos 1980 **. Mas, na década seguinte, a taxa média de filiac&o
caiu para 21%, explicada em parte pela crise econémica no periodo. O IBGE, em
pesquisa de 1989, revelou que, entre 1978 e 1988, o numero de sindicatos avancou de

4.009 para 5.716, 0 que representa um crescimento de 42,6% num periodo de pouco mais
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de dez anos. Esse numero continuou a crescer. Entre 1990 e 1996, foram criados 2.135
novos sindicatos de trabalhadores assalariados no setor privado urbano, sendo que 74%
desses sdo ligados a inddstria e ao comércio. Ou seja, num periodo de pouco mais de seis
anos, 0 numero de sindicatos elevou-se em 87%. Essa ampliagdo do numero de sindicatos,
segundo Melo e Oliveira (1998, p. 80), ndo significou o aumento no percentual de
filiados. Este parou de crescer e até decresceu em alguns setores, o que indica um
aumento da fragmentacéo da organizacao sindical.

Quando se fala em fragmentacdo ou pulverizacdo dos trabalhadores é necessario
lembrar que se trata de uma caracteristica também do sindicalismo no Brasil. Pesquisa do
IBGE (1989) mostrou que dos mais de 5 mil sindicatos de trabalhadores existentes, cerca
de dois tercos ndo ultrapassavam 2 mil sécios na base e 81% tinham até cinco mil
associados. Com mais de 50 mil sdcios, registravam-se apenas sete sindicatos urbanos.
Em 1991 e 1992, permaneceu a mesma situacdo, atribuida a legislacdo que impunha
sindicatos por categorias e reconhecimento da Comissdo de Enquadramento Sindical, com
a mudanca na Constituicdo de 1988. Apos essa data, foram criados novos sindicatos que
ndo alteraram a situacdo de pulverizacdo, tampouco representaram crescimento do
namero de filiados. Os sindicatos criados eram frageis financeiramente e com reduzido
numero de associados. Mantinham-se distantes de suas bases, caracterizando-se sindicatos
“de carimbo”, como se convencionou chama-los.

Além dessa multiplicacdo de sindicatos, o fato de cada categoria possuir uma data-
base especifica dificulta a acdo unificada dos mesmos, que se mantém nas reivindicacbes
préprias de sua categoria. Enfim, sdo varios os indicios de fragilidade sindical, muitos dos
quais ndo sdo novos, apesar de alardeados como novidades da crise atual de
representatividade. No caso do Brasil especificamente, analisar a crise pela reducdo do
numero de filiados revela-se inadequada, uma vez que os trabalhadores séo representados
independentemente da necessidade de filiagdo. A diferenca entre ser filiado ou ndo para

os trabalhadores esta no fato de apenas os filiados participarem das elei¢ces sindicais e

% Dados obtidos na revista do Observatério Social, jan. 2003. Ressalte-se que hé diferencas nas taxas de
filiacdo de acordo com a fonte utilizada, sugerindo-se que apenas sejam indicativos das tendéncias.
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acessarem 0s servicos assistenciais prestados pelo sindicato, afirma Cardoso (2003). Além
disso, aquele sindicalismo corporativo da época da ditadura de caréater assistencialista ndo
tinha interesse em aumentar a filiac&o devido a limitac&o quanto & prestacdo de servicos®.
A manutencdo dos niveis de filiagdo num determinado patamar era estratégica para as
direcdes sindicais terem controle das elei¢bes. Foram as oposi¢Oes sindicais ligadas ao
“Novo Sindicalismo” que “tiveram como uma de suas armas mais poderosas na década de
1980, a realizacdo de campanhas massivas de filiacdo” para buscar vencer as eleices,
analisa Cardoso (2003, p. 211). Dessa forma, tanto nos “sindicatos corporativos”, quanto
naqueles ligados ao “Novo Sindicalismo”, as taxas de filiagdo foram instrumentos de
ajuste interno entre as faccOes para a obtencdo do controle dos sindicatos.

Sinaliza Cardoso, que a filiacdo sindical ndo necessariamente indica disposi¢do para
a acdo politica. Exemplifica que na Franca, apesar do baixo indice de filiacdo, os
sindicatos conseguem parar 0 pais em greves gerais. No Leste da Europa e na antiga
Unido Soviética, “a sindicalizacdo era de 100%, porque compulséria (...), na China
continental as taxas sdo superiores a 70% da forga de trabalho. E em qualquer destes
casos, porém, os sindicatos ndo atuavam como instituicdes autbnomas de organizagéo e
luta pelo interesse dos representados” (CARDOSO, 2003, p. 209). Nesse sentido, analises
de crise sindical pautadas na reducdo do numero de filiados e mesmo de greves podem
ndo demonstrar de fato a situacdo da instituicdo sindical. 1sso significa que questionar a
representatividade sindical pelo nimero de filiados pode ndo ser elucidativo quanto ao
conteddo da crise sindical, pois ha peculiaridades a serem consideradas nos diversos
contextos historicos, inclusive no foco deste estudo — os metaldrgicos da industria
automobilistica no Parana.

De modo geral, a literatura sociologica reconhece como causas da crise no
movimento sindical, ndo apenas a queda do socialismo real com o fim da ex-URSS,

porque enterra a possibilidade da classe operaria promover a revolucdo socialista nos

31 Boito Jr, (1991, apud CARDOSO, 2003, p. 210) afirma que o sindicalismo corporativo “das décadas de
1960 e 1970 tinha incentivos muito fortes para limitar o nimero de filiados a sua capacidade logistica de
prestar servicos”.
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termos marxistas-leninistas, como também a crise do Estado de Bem-Estar e 0 novo
padrdo de acumulacdo flexivel. ldentifica-se a flexibilizacdo como um dos fatores
causadores da crise sindical porque, nessa forma de organizacdo, crescem o trabalho por
tempo parcial, os contratos por tempo determinado e trabalho auténomo, intensificam-se a
subcontratacdo e o trabalho em domicilio, dificultando a representacdo sindical. Os
sindicatos que, tradicionalmente, representam apenas os trabalhadores formais, néo
conseguem organizar esses segmentos. O avango tecnologico e a automacéo reduziram o
emprego industrial e, historicamente, o nicleo do sindicalismo. Soma-se a isso, a adogéo
das novas formas de gestdo do trabalho que tendem a desestimular a sindicalizacdo, além
do conflito de interesses e da competicdo posta entre os trabalhadores, em vista do jogo
do capital de relocalizacéo da producdo na economia globalizada.

A historia demonstra que o0s sindicatos passaram por outras crises em outros
tempos e estiveram envoltos em conflitos, antagonismos, avangos e retrocessos, com
bases heterogéneas e fragmentadas, como agora. Apesar das conquistas que 0S
trabalhadores obtiveram, essas nunca abrangeram todos os trabalhadores, pois as
condigbes sempre foram heterogéneas: os bem-pagos, protegidos pela legislacdo e
sindicalizados e aqueles que ndo recebiam igual tratamento. Hoje essa situagdo permanece
e até aumenta a desigualdade no Brasil. Assim, é preciso caracterizar a fragmentacdo dos
trabalhadores no presente que, de alguma forma, vem exigindo mudancas na instituicéo
sindical, pois a crise no sindicalismo é a dificuldade do sindicato representar o conjunto
dos trabalhadores, ou seja, o ndcleo central juntamente com os trabalhadores periféricos,
como analisa Gorz (2003).

A atual segmentacdo do trabalho, aprofundada pelas estratégias empresariais que
operam tanto sobre a dimensdo contratual como a organizativa, vem reduzindo
drasticamente o segmento de trabalhadores estaveis e protegidos, ampliando o nimero de
trabalhadores instaveis e precarios, na opinido de Palomino (2000). O resultado é uma
crise de representatividade dos sindicatos historicamente construidos como representantes
dagueles segmentos contratualmente regulamentados no mercado de trabalho. Nesse

sentido, o estudo sobre a organizacdo dos trabalhadores na industria automobilistica da
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RMC pode contribuir para a compreenséo da fragmentacao atual.

A ampliacdo do parque automotivo no Parana, na década de 1990, esta relacionada
ao movimento do capital no plano internacional e, também, as manobras do governo
brasileiro para inserir 0 pais na economia mundial. Tal insercdo se deu através de politicas
de cunho neoliberal, da abertura dos mercados, das privatizacoes e da desregulamentacéo
do trabalho. Entender o que acontece no Parana quanto as alteracfes em sua atuacao
industrial e as novas relacdes de trabalho implica reportar-se as mudancas econdmicas,
politicas e sociais no cenario nacional e internacional. Os atores mundiais (empresas
transnacionais) associam-se aos atores nacionais e locais (governos nacionais e estaduais
e suas politicas) para a maximizagdo dos lucros.

As montadoras Renault, Volkswagen-Audi e Daimler/Chrysler, que se instalaram
em fins dos anos 1990 na RMC, escolheram a regido por sua localizacdo estratégica
voltada para o Mercosul e pelos incentivos fiscais do governo paranaense na guerra fiscal
entre estados para instalacdo das empresas (MOTIM, FIRKOWSKI € ARAUJO, 2002). Outra
razdo fundamental para a atracdo das industrias para o estado relaciona-se ao fenémeno
de reestruturacdo produtiva e de redistribuicdo espacial mundial da inddstria
automobilistica, que procurou greenfields — regides com pequena ou nenhuma tradi¢éo
sindical, custos salariais abaixo da media da industria de transformacéo e interesse do
governo local/regional, disposto a conceder beneficios fiscais e ou infra-estrutura e
financiamento para realizacdo de novos investimentos. O Parana pode ser apontado como
um greenfield sindical, na afirmacdo de Araujo (2003) e demostrou rapida transformacao

na base-local, como mostra a fala de um assessor sindical:

Em 1997, foi o inicio da implantacdo das montadoras aqui. Entdo deu esse salto
aqui. Se nos pegarmos toda a cadeia automotiva nds temos uma classificacdo do
que seria a cadeia automotiva desde a fabricagdo até a comercializagdo; se for
pegar dos metaldrgicos, e das montadoras, especificamente, nds vamos de
automoveis que ndo tinha e de caminhdes, também. Da aproximadamente 7000
empregos direto (sic) (BRIDI, 2003. Entrevista n°. 1 com assessor sindical, 12
jul.2004).
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A instalagdo das montadoras alterou o perfil econdémico e social do estado e
contribuiu para a heterogeneidade do mundo do trabalho, ampliando categorias de
trabalhadores vinculadas a essa industria, como € o caso dos metalurgicos. De acordo com
Motim e Aradjo (2003), houve crescimento no emprego formal no Estado e, segundo
Ferraz (2005), tdo ou mais significativo que no Estado foi o “crescimento do nimero de
empregos formais na Regido Metropolitana de Curitiba entre 1990 e 2000”. Em uma
década, o aumento do nimero de empregos formais é de 24,8%, sendo que Sdo José de
Pinhais — municipio que recebeu as montadoras — elevou seu nimero de empregos em
89,9% (ARAUJO e MOTIM, 2003, p. 5).

Enquanto, na regido do ABC paulista, organizada no padréo fordista até década de
1990 e onde os trabalhadores enfrentaram a reconversdo industrial contando com um
acumulo de experiéncias e historias de luta para enfrentar as alteracdes no trabalho, os
trabalhadores metaltrgicos no Parana defrontaram-se diretamente com uma producéo ja
automatizada, informatizada, flexivel e enxuta. As montadoras Renault e Volkswagen-
Audi vieram estruturadas a partir do novo padrdo tecnoldgico automotivo. Ou seja,
aliadas a robotica e automacao com organizacao sob inspiracdo toyotista, a qual exige um
trabalhador polivalente e qualificado, que otimize a producéo e saiba trabalhar em equipe;
exigéncia bem diversa, portanto, do trabalhador no sistema fordista, embora aqui se
verifique a combinagdo do modelo toyotista com o fordista.

Dessa forma, o Sindicato dos MetalUrgicos da Grande Curitiba (SMC) precisou
adaptar-se a nova realidade, pois enquanto os do ABC e de Sdo Paulo “amargaram
constantes perdas nos postos de trabalho durante a década de 1990, o sindicato local viveu
um crescimento significativo de sua base. Nao se trata do aumento de postos de trabalho
precarios, pois o numero de trabalhadores formais, no setor metalirgico da RMC. Em
relacdo a outros setores da economia na regido ha um crescimento da participacdo do

emprego formal metaldrgico de 30,3%" (ARAUJO e MOTIM, 2003).
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TABELA 3 - NIVEL DE EMPREGO DAS MONTADORAS INSTALADAS NO PARANA -
PERIODO: 2000 A 2004

Periodo Audi- Renault Volvo Chrysler* Total
Volkswagen
Dez/00 3.343 2.177 1.551 250 7321
Dez/01 2.536 2.515 1.313 0 6364
Dez/02 2.451 2.322 1.320 0 6093
Nov/03 2.367 2.264 1.528 0 6159
Dez/03 2.337 2.231 1.536 0 6104
Nov/04 3.880 2.394 1.759 0 8033
Dez/04 4.205 2.396 1.755 0 8356
Meédia 2002 2.479 2.490 1.331 0 6300
Meédia 2003 2.420 2.279 1.470 0 6169
Meédia 2004 3.184 2.330 1.648 0 7162

FONTE: DIEESE/Sindicato dos Metalurgicos da Grande Curitiba/ Montadoras
Elaboragdo: DIEESE *A empresa se retirou do Estado, em 2001.

Os dados apontam para crescimento dos postos de trabalho nas montadoras.
Embora tenham ocorrido descontinuidades entre dez.2000 e dez.2004, as trés montadoras
aumentaram 0s empregos. A Renault subiu de 2.177 em dez.2000 para 2.396 em
dez.2004. A Volvo no mesmo periodo saltou de 1.551 para 1.755, enquanto a
Volkswagen-Audi pulou de 3.343 em dez.2000, para 4.205 em dez.2004. Se os postos de
trabalho decresceram no ABC paulista, isso ndo ocorreu no Parana; ao contrario, a base
metallrgica cresceu. A novidade do tipo de inddstria no estado esta no reduzido emprego
de mao-de-obra, se comparado com as industrias automobilisticas dos anos 1970/1980 e
também da promessa de geracdo de empregos quando de sua instalacdo (MOTIM;
FIRKOWISKI; ARAUJO, 2002).

A vinda das montadoras possibilita a ampliagéo da base do sindicato local, hoje em
torno de 50 mil, dos quais 17 mil sdo filiados*, segundo informacdes de dirigentes
sindicais, porém ocorre “sob uma organizacdo sindical ainda sem tradicdo no confronto

com empregadores transnacionais”, afirma Araujo (2003).

%2 0 nimero de filiados chegou a 20 mil em 2005.



65

Pode-se afirmar que, com as montadoras, ocorreu um incremento da atuagao
sindical, também por se tratar de um setor que historicamente possui tradi¢do sindical nao
apenas no Brasil, quanto noutras parte do mundo. Ndo se trata de afirmar que as
montadoras levaram o sindicato a uma inflexao, pois o0 SMC ja vinha passando por uma
reforma na sua atuacdo, em vista da oposicdo em eleicdes sindicais nos anos 1980 e a
instalacdo de empresas como a Volvo, montadora de veiculos pesados, desde 1970 no
municipio de Curitiba e a New Holland, produtora de equipamentos agricolas.

Acompanhe-se o0 depoimento sobre a dindmica base e sindicato:

Em 1979, a categoria dos metalUrgicos fez uma greve, considerada na época
como ‘esponténea’, ndo puxada pelo sindicato, reflexo do que estava ocorrendo
em Sdo Paulo e no resto do pais. As conquistas da greve foram boas, piso
salarial para a categoria dos metaldrgicos, jornada de 44 horas, aumento salarial.
Foi uma das primeiras greves consideradas legais no pais. O sindicato foi contra.
Todo o processo foi conduzido por uma Comissdo de Negociacdo. O sindicato
ndo apoiou a greve e perdeu ponto com a categoria. O sindicato na época tinha
uma atuacdo muito assistencialista. Assim, criou condi¢cdes para formar uma
oposi¢do, para concorrer as eleicbes sindicais em 1980. Participaram
principalmente aqueles que haviam feito greve, com os trabalhadores da Mueller
Irméos, New Holland, Bosch, Volvo, Britania, Siemens entre outras. Em 1980,
houve a elei¢do e concorreu a chapa oficial e a nossa. Nds perdemos. Depois em
1983, todos os trabalhadores que fizeram parte da chapa de oposicdo anterior
e/ou fizeram oposicao estavam desempregados. A oposicédo estava desarticulada,
devido principalmente, & grande onda de desemprego em 1982/83. (BRIDI,
2003. Entrevista n.° 8, com membro da oposicdo metallrgica em 1980,
28/05/05).

Além da eleicdo mencionada, existiram chapas de oposi¢do concorrendo nas
eleicbes de 1986, 1989 e 1992. Depois dessa ultima, ndo houve chapa de oposicdo
disputando eleicbes como é analisado no capitulo cinco. E possivel afirmar que as
oposi¢des enfrentadas por esse sindicato colocaram-no em crise, levando-o a modernizar-
se e a se tornar um sindicato mobilizador. Essa inflexdo ocorreu entre os anos de 1985 a
1995. Em fins dos anos 1990, a ampliacdo da base dos metalirgicos, com a vinda das
montadoras e seus fornecedores, colocou o sindicato num outro patamar, na medida em

que os novos interlocutores possuem uma cultura de negociacdo dos seus paises de
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origem e de organizacdo dos trabalhadores por local de trabalho, distinta da tradicional
indUstria metalUrgica paranaense. O contraste estd exposto na narrativa de um assessor

sindical:

é diferente quando vocé vai negociar com uma empresa que tem um namero
pequeno de trabalhadores, que € um empresariado atrasado, que ndo tem
informacéo (...). Quando vocé negocia com um interlocutor nessas condicfes é
dificil de negociar, porque a pessoa, quando ela ndo tem informacdo, ela fica
mais incerta em tudo que é passo, para frente ou para tras; ela prefere ficar aonde
estd. E, com as montadoras, dai é diferente, porque sdo empresas que tém
informacdo; entdo, vocé tem condigdes de negociar o limite. No outro, aquela
inseguranca que ele tem, ele ndo sabe aonde vai dar aquilo ali tudo, ele quer
ficar onde estd. Ele reproduz o que ja esta acordado. Nas montadoras ndo, ai
vocé tem toda essa possibilidade. Entdo, o interlocutor do sindicato mudou.
Vocé tinha ai a mecénica, a inddstria mecéanica, a metalirgica e as montadoras,
sO que, nas montadoras, tem esse novo interlocutor, ndo que o interlocutor
mudou, metalUrgica-mecanicas continuam tendo (..), mas tem um novo
interlocutor, que sdo as montadoras (BRIDI, 2003. Entrevista n°. 1 com assessor
sindical, 12 jul.2004).

Esse novo interlocutor possibilita mudangas na negociagdo salarial exigindo uma
nova dindmica para o sindicato. Em avaliagdo de Sérgio Butka, presidente do SMC desde
1990, noticiada na grande imprensa, o sindicato sob sua direcdo transformou-se, de uma
entidade apagada em uma referéncia nacional devido a ampliacdo da base, o nivel de
sindicalizacéo e de acdo sindical no ambito das montadoras.

Sobre a filiacdo sindical, esta acontece no momento em que o trabalhador entra no
quadro da montadora. No caso da Volkswagen-Audi, ocorre no momento em que 0
trabalhador esta participando da atividade de integracdo realizada pela empresa, na qual o
sindicato tem poucos minutos para se apresentar e falar com os trabalhadores. Cerca de 50
a 60% dos trabalhadores na area de producdo sdo sindicalizados. Ja na Volvo, cujos
trabalhadores tém uma rivalidade histérica com o sindicato, segundo a Comissdo de
Fabrica, o indice de sindicalizados gira em torno de 30%. Essa € uma preocupacdo dos

dirigentes:

Quando o trabalhador entra € feita uma integragéo sobre a empresa, o trabalho. E
tanto o sindicato quanto a comissdo de fabrica vai 14 e tem um espaco de 5
minutos nessa integracdo. (...) Dos novos que entraram, a gente conseguiu
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sindicalizar em torno de 40%. Entdo, tem ai, praticamente novos 400 filiados no
sindicato. Se bem que muitos deles ja trabalhavam como metallrgico e que ja
era sindicalizado. (...) Teve integracdo em que, dos 50 que entraram, todos [se]
sindicalizaram. E que, se o sindicato tivesse acesso a todas as integracdes,
acredito eu, que teria cerca de uns 80% sindicalizados. Teve assim, muitas
contratagcBes de uma hora pra outra e nao teve integragdo. Do pessoal que ja
estava na fabrica, n6s temos la 1050 sdo os sindicalizados. (BRIDI, 2003.
Entrevista n.° 2 com dirigente sindical, jul.2004, grifo da autora).

Para o sindicato dos metaldrgicos da RMC, portanto, os niveis de filiagdo ndo
revelam crise. Ao contrario, verificou-se o crescimento da base e dos associados. As
analises de crise no sindicalismo tomando por base a filiacdo ndo encontram sustentacéo
na realidade local. H& outros elementos que necessitam ser explorados empiricamente
para que se clarifiqguem as limitacdes ou os elementos crisicos no sindicalismo atual.

Considera-se que a industria automotiva & paradigmatica ndo apenas para a
identificacdo do exposto acima, mas também porque se constitui numa empresa-rede que
envolve varios ramos de atividade desde a siderurgia, a quimica, a informatica, téxtil até
eletroeletrdnica e cuja organizacdo tem carater individualizante. Além disso, trata-se de
uma inddstria que foi alvo da reestruturacdo sistémica, a qual renovou produtos e
processos na cadeia produtiva calcada em programas de qualidade, sob inspiracdo de
técnicas japonesas de organizacdo do trabalho e da producdo, com especial atencdo aos
trés “zeros”: “zero estoque, zero tempo morto e zero defeito” (CARDOSO, 2000, p. 30).
llustra a mudanca no paradigma o fato de se passar de uma producéo de massa a légica de
uma producéo flexivel de acordo com a demanda; de uma estrutura de tarefas fixas a uma
organizacdo produtiva baseada na multifuncionalidade e polivaléncia do trabalhador; de
uma linha de montagem fordista a organizacdo por times, células ou equipes
autogerenciaveis. Sao alteracGes que trazem para o trabalhador as exigéncias de um perfil
de responsabilidade pela producéo e também pela qualidade, pelas multiplas tarefas, pelo
ritmo intensificado de trabalho sem, contudo, a correspondente contrapartida salarial.

Ressalte-se, no entanto, que 0s processos instaurados numa dindmica de
flexibilizacdo da producéo e das relacdes de trabalho ndo foram incorporados as empresas

de forma monolitica. Ndo existe padrdo Unico de reestruturacdo, aponta Leite (2003), pois
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a producdo flexivel apresenta-se com caracteristicas especificas, de acordo com as
politicas de cada pais, setor e da propria empresa. No Brasil, as industrias automotivas
instaladas antes de 1990 tenderam a reestruturar-se nessa modalidade (flexivel e enxuta).
Foram instadas a inovar, enxugar quadros, como aconteceu com a Volvo. As plantas que
se instalaram a partir de meados dos anos 1990 ja vém nos moldes da producéo flexivel e
enxuta. Tanto nas antigas quanto nas novas plantas, a caracteristica é de aumento do ritmo
de trabalho, sendo que, nas primeiras, a reducdo dos niveis de emprego foi dramatica e em
todas a produtividade aumentou. A titulo de exemplo, (cf. tabela 15, p.173) as montadoras
empregavam 110.369 trabalhadores produzindo 1.013,252 veiculos, o que dava uma
média de 8,55 carros por trabalhador, em 1989. Dez anos depois essa industria com
85.100 trabalhadores  produziu  1.356,714  veiculos, representando 15,54
veiculos/trabalhador. Em 2003 foram produzidos 1.827.038 veiculos com 79.153
trabalhadores, numa média de 23,08 veiculos produzidos por trabalhador.

Ou seja, as mudancas na organizacao do trabalho e da producéo, segundo dados da
ANFAVEA, elevaram a produtividade de maneira visivel sem o correspondente aumento
dos niveis de emprego. A produtividade sobe as custas da intensificacdo do ritmo de
trabalho. Além disso, os numeros que indicam a producdo/emprego/veiculo por
trabalhador comprovam a flexibilidade da producdo puxada pela demanda. Opera-se,
nessa modalidade, com um minimo de trabalhadores e, em caso de aumento da demanda
de mercado, recorre-se a subcontratacdo ou aos contratos por tempo determinado. Os
resultados mais visiveis consistem na reducdo do emprego e na precarizacdo do trabalho
ao longo da cadeia produtiva.

A producéo flexivel e enxuta marca a ado¢do de um novo paradigma de emprego
flexivel, precério e desregulamentado. Nessa forma de producéo, adota-se o Just in time,
processo de producdo segundo o qual os insumos e estoques intermediarios necessarios ao
processo sdo supridos no tempo certo e na quantidade exata. A reducdo dos estoques de
matéria-prima e pecas intermediérias é conseguida através da linearizagdo do fluxo da
producdo e de sistemas visuais de informacdo (Kanban). Por esse meio, busca-se estoque

zero, segundo Franzoi (2002, p. 171).



69

Essa forma de producdo requer mudancas no layout das fabricas, onde as sessdes
fixas sdo organizadas em “uma sequéncia de pequenas unidades ou células independentes,
que funcionam como cliente e fornecedor. Cada unidade de produgdo emite a unidade
anterior, atraves de um cartdo (Kanban), a informacdo de quantas pecas devam ser
produzidas ou a quantidade de matéria-prima necessaria” (idem, p. 172). Nesse sistema, 0
controle da qualidade pelo produto € de responsabilidade do proprio operador dentro da
unidade e todos os desperdicios que ndo agregam valor devem ser eliminados. No caso da
Volkswagen-Audi no Parand, a fabrica foi construida em forma de Y, sob o conceito de
fabrica transparente e integrada — inédito no grupo Volkswagen — 0s escritorios e as linhas
de montagem s&o abertos para facilitar a comunicacao, a visibilidade e o controle de todo
0 processo de producdo®.

A cadeia automotiva reestruturada compde-se em rede. Na rede de fornecedores,
hé os de primeira linha melhor posicionados no conjunto da cadeia. Na pesquisa feita por
Abreu et al. (2000, p.27-73), em trés regides do Brasil (Campinas, Rio Grande do Sul e
Rio e Janeiro), as empresas de primeira linha sdo de fornecimento direto as montadoras,
as empresas de segunda linha vendem principalmente para os fabricantes de autopecas e
as de terceira linha vendem para os fabricantes de pecas e componentes e para 0 mercado
de reposicdo. As ligacdes ascendentes e descendentes da industria automotiva envolvem
mais de 30 setores econdmicos, entre eles, mineracdo, ago, vidro, pneus, produtos
quimicos, baterias, alcool e petréleo, servicos de transportes, marketing etc. e a industria
de autopecas ocupa uma posi¢do-chave entre as montadoras de veiculos e as industrias de
insumos. As empresas reestruturadas, como € o caso da Volvo, ou concebidas
originariamente na ldgica da producdo flexivel, como a Renault e a Volkswagen-Audi,
apresentam-se como firmas-maes, entorno do qual giram um conjunto de forncedores
mais ou menos integrados entre si dependendo da importdncia do produto para a

montadora. A producdo sem estoques exige que a montagem do automovel seja realizada

33 Relatrio de visita a Volkswagen-Audi, em Sdo José dos Pinhais, maio/2005, equipe do Projeto
Integrado “IndUstria Automobilistica no Parana: Relacdes de Trabalho e Novas Territorialidades”,UFPR,
2003.
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no momento da compra. Através do sistema de informagGes entre as firmas, é acionada a
producédo dos componentes pelos fornecedores.

Para as empresas fornecedoras, no entanto, essa l6gica ndo se aplica totalmente,
pois a empresa ndo tem como planejar a sua producdo. Quando chega um pedido da
montadora, ao final do dia por exemplo, aquela tem de manter os seus trabalhadores além
do horério para poder cumpri-lo, como revelou o gerente de Recursos Humanos de uma
fornecedora: “o planejamento da producédo nao existe, é ditado pela empresa montadora.
A solicitacdo ¢ feita via computador. As vezes, a demanda por uma quantidade de produto
chega as 17 horas, dai o pessoal tem que ficar mais tempo na empresa — precisa ser
estimulado com lanche, musica (...)” (BRIDI, 2003. Entrevista n® 9 com diretor de RH,
jul.04).

O 6nus da “producdo de acordo com a demanda” €, portanto, das firmas terceiras,
que servem como amortecedoras para as flutuagcdes de mercado. A literatura nacional
sobre as relagdes interfirmas revela que existe assimetria nessas relagdes. Os fornecedores
encontram-se numa posicdo de subordinacdo em relacdo as montadoras. Sdo essas que
determinam o ritmo da producdo, 0s precos, as inovacdes técnicas, os padrdes de
qualidade e outras exigéncias. As montadoras estabeleces relagdes diferenciadas com os
fornecedores ao longo da cadeia, de exclusividade ou ndo, e a escolha deles ocorre com
base nos custos, qualidade e prazos, principalmente. Contrariando algumas correntes que
véem vantagens nessa nova forma de organizacdo centrada na horizontalidade, no caso do
Brasil, a relacdo entre essas firmas ndo é de parceria, tampouco cooperacao, apesar da
estrutura piramidal, destaca Leite (2003, p.129-158).

As firmas terceiras sdo constantemente pressionadas a reduzirem custos sob pena
de perderem para a concorréncia e sdo levadas a exigir mais da méio-de-obra. E
justamente nessas pontas da cadeia automotiva que o trabalho se encontra mais
precarizado e onde o trabalhador ndo é sindicalizado. Por isso, os trabalhadores das
terceiras recebem menores salarios e 0s contratos temporarios sdo mais constantes. Leite

(2003) registra a diferenca das condi¢Ges de trabalho entre as empresas. Existe maior
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pressdo das montadoras no sentido de redugéo de custos, sendo que as montadoras tendem
a repassar prejuizos de diversas ordens para os fornecedores.

E essa logica que alimenta a precarizacdo das condigbes de trabalho e apenas a
atuacdo sindical pode minorar esse quadro na ponta final da cadeia produtiva. SO a
aglutinacdo de forcas e interesses através de um sindicato forte e atuante junto as
empresas terceiras (fornecedoras, autopecas, subcontratadas...) pode reduzir a presséo que
recai sobre os trabalhadores. Segundo Leite (2003), a atuacdo sindical combativa pode
reduzir a assimetria que ha entre condi¢des de trabalho e salério, no conjunto da cadeia
automotiva.

Essa “nova” configuracdo da inddstria tem implicacGes para as organizacGes dos
trabalhadores e seus sindicatos, pois ela fragmenta a categoria, pulverizando a classe na
medida em que, numa mesma empresa coexistem dezenas de categorias, além das
atividades terceirizadas fora da planta da montadora. As crises de representatividade —
nas quais o sindicato ndo consegue abarcar a totalidade de trabalhadores, — e a
fragmentagcdo decorrem das novas formatacdes das industrias, que desconcentram o
trabalhador no espaco produtivo, tornando mais heterogéneas as condi¢Ges no processo de
trabalho, ainda que tais condi¢des nunca tenham sido realmente homogéneas. As crises
sdo também efeitos da diversificacdo das formas contratuais, seja por tempo determinado,
parcial, subcontratado ou terceirizado, que coexistem no chdo de fabrica, trazendo
dificuldades aos sindicatos para representarem o conjunto dos trabalhadores.

A exemplo disso cita-se a Volkswagen-Audi que, em maio de 2005, possuia 4.300
trabalhadores diretos, divididos em trés turnos, sendo que em julho de 2004, de um total
de 2.500 trabalhadores, 1.500 eram contratados por tempo determinado, segundo
informagdo de diretor sindical. Essa empresa possui cerca de 10.000 trabalhadores
indiretos. Desses, 1.500 eram terceirizados na planta (limpeza, seguranca, alimentacao,
logistica, manutencdo) na qual 800 trabalhadores se concentram na logistica e os demais
(700) nas outras atividades. Os trabalhadores das fornecedoras estdo compreendidos nos

indiretos. Essa situacdo caracteriza a fragmentacdo dos trabalhadores na féabrica. E
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evidente que a acgdo sindical de mobilizagcdo da categoria fica prejudicada, porque as
relacdes de trabalho encontram-se mais individualizadas.

As demais montadoras, Renault e Volvo também seguem essa ldgica, com parte
dos trabalhadores diretamente contratados e nesses incluem-se os contratados por tempo
determinado, estagiarios e parte terceirizados. Segundo a Comissdo de Fabrica da Volvo,
cessaram em agosto de 2004 todos os contratos por tempo determinado, porém ndo esta
descartada a possibilidade de novas contratacfes desse tipo se ocorrerem demandas do
mercado. No caso, 0 quadro de engenheiros da empresa é contratado na condi¢do de

consultores, pois a empresa

praticamente demitiu quase uma engenharia toda, porque estava para acabar, ia
unificar com os Estados Unidos(...). S6 que num determinado momento néo
aconteceu, como um todo e, ai, a Volvo comecgou a contratar consultores. Entéo,
nés temos um numero grande de consultores aqui dentro fazendo esse trabalho
de projetos, mais na area administrativa que tem bastante”. (BRIDI, 2003.
Entrevista n.° 6 com Comisséo de Fabrica, ago. 2004).

No tocante aos trabalhadores das fornecedoras, a Volkswagen-Audi tem um
memorial descritivo que estabelece as regras para os prestadores de servigcos da empresa,
assim como a exigéncia de comprovacao dos pagamentos dos encargos sociais. Mas néo
estdo garantidas condi¢fes iguais entre os trabalhadores da montadora e os periféricos, ou
seja, 0s terceirizados, subcontratados e aqueles por tempo determinado. Isso pode ser
percebido pela analise dos acordos coletivos entre o sindicato e as montadoras e pelas
entrevistas com sindicalistas. A tendéncia € de padronizacdo de direitos e beneficios,
salarios, jornada de trabalho, PLR etc., para os trabalhadores das montadoras. Para os
demais trabalhadores da cadeia produtiva fica a expectativa da ocorréncia de um efeito
dominé de que direitos e beneficios se estendam a eles. No entanto, isso ndo acontece de
forma automaética. Exige a mobilizacdo, a conscientizacdo acerca das condi¢bes de
trabalho e das possibilidades de mudancas por parte dos trabalhadores e da atuagdo do
sindicato, pois é um equivoco pressupor ser a solidariedade de classe, dada e ndo

construida.
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Parafraseando Gounet (1999), nessas “novas” montadoras, 10 mil trabalhadores
podem participar do fabrico de um veiculo, porém somente 2 mil sdo empregados diretos.
Os 8 mil restantes séo trabalhadores ligados a outras empresas. Verifica-se que no interior
de uma montadora, os contratos de trabalho se tornam cada vez mais diferenciados,
existindo contratados por tempo indeterminado, tempo determinado e temporario, apesar
dos acordos coletivos dos metaldrgicos proibirem, de modo geral, trabalhadores
temporarios, essa proibicdo ndo alcanca toda a cadeia produtiva. Também, no processo de
producdo, € estabelecida a divisdo entre os trabalhadores em times, células ou EAGs, que
devem funcionar como uma pequena empresa. Dentro dos times ocorrem pequenas
divisdes, onde a equipe tem que funcionar de modo harmdnico para cumprir as metas. Por
isso, um trabalhador fiscaliza e esse controle cria um circulo de responsabilidades mutuas,

na opinido de Gounet (1999) e como atesta a entrevista:

E uma opini&o nossa, do sindicato, que o grupo tem que cuida (sic). Quando a
gente vai avaliar pegar um aumento, se vocé vai tirar aumento do seu salério,
pergunta; ‘Eu tirei de mim, passei pra quem? Ficou pra empresa?. Agora como é
que eu vou mandar uma funcionaria que por uma doenga ocupacional dentro do
trabalho, ficou limitada dentro de uma funcdo? E para 0 grupo na nova
realidade, o trabalhador que ndo esta habilitado a fazer a mesma fungdo que
todos, esta fora do grupo!(sic)(BRIDI, 2003. Entrevista n.°5 com dirigente
sindical, ago. 2004).

Nessa modalidade, transfere-se ao trabalhador responsabilidades que antes ficavam
a cargo das chefias, tais como a qualidade do produto, o controle sobre o grupo e outras.
Isto tende a dificultar o grupo reconhecer-se enquanto classe, uma vez que é buscado
apagar no plano da aparéncia, as fronteiras hierarquicas dentro da empresa.

A montagem da fabrica da Volkswagen de Resende, no estado do Rio de Janeiro,
exemplifica a organizacdo em novos padrbes de producdo, estruturada num “consoércio

modular”®*. Possui cerca de 1.500 operarios no local, e destes 1.300 s&o contratados por

3 Nesse consorcio modular, a rede de fornecedores é colocada dentro da fabrica e os torna responsaveis
diretos pela montagem do veiculo (Abreu, Beynon e Ramalho, 2000; Arbix e Zilbovicius, 1997, apud
RAMALHO e SANTANA. In: NABUCO et al. (Orgs.). A indUstria automotiva: a nova geografia do setor. Rio
de Janeiro: DP&A, 2002). Nas montadoras, a terceirizacdo “afeta dois tipos de atividade produtiva:
processos intensivos em trabalho, cuja localizacdo ndo afeta o fluxo produtivo (tarefas de montagem e
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sete firma subcontratadas, conforme Ramalho e Santana (2001, p. 92). Pulverizam-se,
portanto, também as empresas, criando dificuldades complementares para a acdo do
sindicato, em conseguir representar os trabalhadores das diferentes empresas, que se
encontram dispersos, ndo espacialmente, mas em interesses. Essa pulverizacdo de
interesses € um obstaculo a acdo coletiva. Porém, no caso de Resende, que traz
semelhancas com a RMC, as dificuldades ndo significaram auséncia de mobilizagdo, de
acdo coletiva. A exemplo, tem-se a realizacdo de greve na Volkswagen de Resende em
1999, tratando-se de uma acdo que trouxe amadurecimento e “uma compreensdo das
possibilidades de acdo frente a VW e as empresas consorciadas” (RAMALHO e SANTANA,
2001, p. 98).

Outro elemento que denota a fragmentacdo da categoria esta no fato de que a
sindicalizacdo dos trabalhadores da area administrativa ser menor. Observa-se tal
disparidade quando um dirigente sindical afirma que “na &rea administrativa é que nés
temos um namero bem menor de sindicalizacdo, mas na area produtiva a grande maioria
sdo sindicalizados. A Renault tem hoje mais ou menos 2.000 funcionarios e t& mais ou
menos nessa faixa, cerca de 1100 sindicalizados, 50, 55%” (sic) (BRIDI, 2003. Entrevista
com dirigente sindical, jul. 2004). Verifica-se que os trabalhadores da area administrativa
séo representados pelo sindicato cuja categoria majoritaria sao os metaltrgicos e com eles
ndo se identificam. Por isso, nas montadoras, essa area apresenta um indice de filiacdo
préximo de 1%. Uma das explicacGes, dadas pelos dirigentes, é de que os trabalhadores
daquela area tém uma relacdo com a chefia que é individualizada. J&, na area produtiva, a
chefia lidera trabalhadores que formam um coletivo e, necessariamente, constituem uma
unidade propiciada pela organizacdo da producdo em times, células ou EAGs, como na
Volvo, o que impele os trabalhadores estarem em permanente relagdo uns com os outros.
As conversas das chefias quase sempre sdo com o time, como se fosse um corpo e ndo ha

negociacgdo individualizada dos salarios, como ocorre no administrativo.

usinagem de pecas simples); produtos e/ou processos mais complexos, que dependem de fornecedores
especializados”, segundo Abreu (2000, p. 46). A externalizacdo ocorre tanto nas atividades produtivas
guanto nas auxiliares como alimentacéo, vigilancia, transporte, limpeza, etc.
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A planta da Renault funciona como empresa integrada e de producdo flexivel. A
fabricacdo de pecas é feita por uma rede de cerca de 18 fornecedores mundiais,
localizados em seu proprio parque, ligados a empresa por sistema informatizado. Ha mais
50 fornecedores locais. Os servigos de apoio também sdo terceirizados, refletindo a
fragmentacdo e a pulverizacdo da categoria no chdo de fabrica. Ja a Volkswagen-Audi,
conforme Carleial (2002, p. 194 e 197), adota o sistema de producéo flexivel e integrada.
Parte dos fornecedores sdo mundiais e estdo localizados no seu condominio, interligados
via computador, além daqueles diretos localizados em Séo Paulo. Segundo dados da
empresa, esta possuia cerca de 190 fornecedores, em 2005.

Contando com cerca de 130 robds, em 2002, dados de Carleial (2002, p. 197), a
Volkswagen-Audi € mais robotizada do que a Renault, que possuia apenas 25 robés. De
2002 a 2005, a primeira ampliou a robotizacdo, chegando a contar com 305 rob6s na
armacao, em especial no processo de solda, no qual os robds soldam as pecas maiores e 0s
homens, as menores. Ao todo sdo 340 robds na fabrica. A estruturacdo dessas montadoras
confirma a interpretacdo de Gorz, (2003) para quem, engquanto na producéo fordista e néo
robotizada, o individuo era peca da engrenagem, na producdo robotizada sdo 0s grupos
que funcionam como engrenagens.

Nessa nova modalidade de producdo, devido ao ritmo imposto pela maquina e
controle sobre o processo e intra-trabalhadores, esses ndo conseguem conversar durante o
expediente. Um dirigente nacional da Forca Sindical, em outubro de 2004, ao comparar 0
trabalho na fabrica na década de 1980 com a atualidade, concluiu que antes era possivel
trocar idéais com os outros trabalhadores no chdo de fabrica, durante o trabalho e em
diversas ocasifes. Hoje isso € praticamente impossivel.

A inddstria automobilistica francesa, instalada no Parana, associou o Programa de
Participacdo nos Resultados (PPR) ao Volume de Producdo e Participacdo de Mercado
Renault (VP + VU), como consta dos Acordos Coletivos entre a Renault e o SMC. Séo
indicadores corporativos para toda a empresa que evidenciam a competi¢éo inter-firmas.
Tal pratica, em ultima analise, promove a competicdo dentro da categoria, tornando dificil

a aglutinacdo de forcas e pulverizando os interesses da classe. A analise sugere que isto
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ndo é definitivo, uma vez que existe uma realidade global que leva os trabalhadores das
indlstrias automobilisticas espalhadas pelo mundo a desenvolverem relagbes de
solidariedade, justamente para a preservacdo dos seus empregos. Essa ambivaléncia
revela uma luta de contrarios e impossibilita uma interpretacdo fechada sobre o
movimento dos trabalhadores.

Em suma, acredita-se que a crise econdmica, a reestruturacdo produtiva e as
privatizacdes que atingiram, principalmente, aqueles setores onde se concentrava 0
sindicalismo tradicionalmente combativo, como os bancérios, redundaram em maior
desemprego. As politicas de flexibilizacdo e o surgimento da Central Forca Sindical,
apoiada pela midia e pelo governo e que refor¢ava uma pratica sindical distinta da CUT,
contribuiram para levar o sindicalismo a uma posi¢do mais adaptativa do que ativa. Para
Cardoso (2003), esse € mais um sintoma da crise de representatividade de um sindicato
que se apresenta pulverizado.

Além da fragmentacédo de interesses no processo de producdo, a pulverizacdo das
montadoras pelo mundo tem servido para conter as lutas dos trabalhadores e dos
sindicatos, uma vez que as empresas ameacam se retirar, fechar plantas, transferir a
producdo para outras partes do planeta diante de situacGes desfavoraveis econémicas e
politicas.

A crise no sindicalismo apresentada como decorréncia heterogeneidade da classe
trabalhadora € equivocada, para Boito Jr. (1999, p. 103), pelo fato dessa ser fragmentada
historicamente, pelo grau de qualificacdo, nivel salarial, condi¢bes de trabalho, acesso
diferenciado a direitos e garantias sociais. Resta saber, por que a heterogeneidade, em
certas conjunturas € superada pelo movimento operario e em outras ndo? Depreende-se,
que a fragmentagcdo é uma caracteristica que os trabalhadores sempre enfrentaram nas
suas organizacdes e pode ser superada, dependendo de condicdes objetivas. Como analisa
Boito Jr. (1999, p. 204), o fato mais importante para o entendimento do refluxo do
movimento sindical foi a ofensiva neoliberal enquanto fendbmeno internacional. A néo

superacao desse esfacelamento € um sintoma da crise. Nesse sentido, a explicitacdo do
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que esconde o movimento do capital € elucidativa para os trabalhadores e suas estratégias
de enfrentamento.

A fragmentagdo atual, no entanto, ndo se refere apenas as condi¢des dos
trabalhadores estaveis/ndo estaveis, bem-pagos ou ndo. O elemento novo esta na aceitacao
das diferencas entre eles. Essa universalidade que perpassa o principio da igualdade como
horizonte é anterior & aqui chamada “Era Neoliberal”, o mote das organiza¢des dos
trabalhadores e mesmo do direito do trabalho. A ldégica da flexibilizacdo atual nédo
propicia o principio da universalizacdo dos direitos e a igualdade norteadora da acédo
coletiva®. Trata-se de uma fragmentacdo que é espacial e de interesses, que coloca
empecilhos a uma acgdo que envolva todos os trabalhadores de determinada categoria. As
negociacdes por empresa tém carater individualizante. Os acordos coletivos por empresa
para alguns setores revelam-se distintos do acordo para a categoria em geral. Se em 1979,
houve uma greve geral dos metallrgicos, independente da empresa, hoje isso é mais
dificil. Ao menos até o momento. N&o esta em jogo o principio da universalizacédo, pois se
busca assegurar determinadas condicGes para alguns trabalhadores e ndo para todos, por
isso se verifica também por parte do sindicato local uma atuacdo segmentada, de acordo
com o tamanho da empresa. Essa acdo diferenciada pode manter intocavel a assimetria
entre os salarios dos trabalhadores de fornecedoras e montadoras. Na situacdo de
dispersdo dos trabalhadores nesse tipo de industria, o sindicato se encontra desafiado a
ndo se ater apenas as datas-base da categoria que representa, mas a intervir nas relacdes
de trabalho das firmas terceiras e do conjunto da industria automotiva, para inibir a
precarizacao do trabalho e dos salarios e superar essa fragmentacgéo, pautando sua a¢ao no
principio da igualdade.

A expectativa hoje no meio sindical € de que a proposta de reforma sindical possa

modificar essa situacdo, uma vez que as centrais sindicais, ao representarem um conjunto

% Na medida em que ndo existe uma logica geral da ac&o coletiva, afirma Araljo (2004, p. 5), “aumenta a
possibilidade de compreendé-la em contextos histdricos especificos e variados cultural e politicamente”. A
acdo coletiva compde em cada sociedade, “jogos culturais que formam um sistema de acdo histérica, onde
sdo disputados o controle social das classes, definidas por seu papel de dominacéo e de subordinagdo” (
ARAUJO, 2004, p. 5).
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de categorias possam desenvolver agdes de mobilizacdo mais ampla e com forca de
representacdo, além dos sindicatos garantirem representacdo, em vista da exigéncia de
20% de filiados entre o total de trabalhadores de um segmento®. Por outro lado, previa
Osvaldo Bargas, secretario Nacional de RelacGes de Trabalho (GP, 13/02/2005), que a
reforma levaria indmeros sindicatos ao desaparecimento, por representarem 0S
trabalhadores apenas juridicamente e ndo de fato, sem terem construido uma relacdo de
mobilizacéo efetiva com suas bases.

Em linhas gerais, a causa da crise no sindicalismo brasileiro, além do desemprego,
inscreve-se no processo de flexibilizacdo das relagcfes de trabalho, que permitiu contratos
por tempo determinado, por tempo parcial, trabalho de autdnomos, subcontrataces,
trabalhno em domicilio, etc. Tem-se a reducdo do emprego industrial em funcdo da
robotizacdo e automatizacdo; tém-se as novas formas de gestdo que ndo incentivam a
sindicalizacdo e o movimento de organizacdo dos trabalhadores e, ainda a possibilidade
do capital se deslocar rapidamente e segmentar suas atividades. Como afirma Cardoso
(2003, p. 305), a crise € resultado também das liderancas sindicais que se “acomodaram
complacentemente a estrutura sindical frankensteiniana que emergiu da Constituicdo de
1988, preferindo postergar as pressdes por reforma nos regulamentos para um periodo
menos conturbado na economia e na politica™’ .

Os sindicatos deixaram de ser o centro da cena politica, porque o seu papel de

articuladores de identidades coletivas “foi fortemente eclipsado pela avalanche neoliberal

% A reforma da estrutura sindical brasileira em discussédo em 2004 e 2005, era uma demanda dos atores do
chamado “novo sindicalismo” e visava a liberdade e autonomia sindicais, inclusive em relagdo ao Estado.
Com o neoliberalismo e as medidas de desregulamentacdo do trabalho dos anos 1990 porém, ocorre uma
reformulacdo quanto ao papel do Estado para com esses atores. Para os trabalhadores, torna-se crucial
garantir na reforma, a representatividade sindical, mas existem pontos polémicos que possivelmente serdo
decididos pela correlacdo de forcas no Congresso Nacional, onde tramita a proposta da reforma elaborada
por representantes dos trabalhadores, do governo e dos empregadores e devera receber a aprovacao dos
parlamentares federais.

37 Cardoso (2003, p 301) analisa que a retirada dos preceitos legais que permitiam ao Ministério do
Trabalho reconhecer, fiscalizar e intervir nos sindicatos, resultou na fragmentacdo e conseqliente
enfraquecimento dos mesmos. Por sua vez os sindicatos ndo puderam recorrer ao poder publico para
regular o processo e evitar o esfacelamento face ao governo FHC ter abdicado do papel de regulador da
instituicdo sindical.
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a ponto do sindicalismo perder um de seus capitais mais preciosos, acumulado ao longo
da década de 1980: o de ser uma instituicdo confiavel para a maioria dos brasileiros”
(CARDOSO, p. 304). Esse fato ndo quer dizer, contudo, que os sindicatos nao sejam
reconhecidos como importantes pelos trabalhadores, cuja maioria, com contrato formal de
trabalho os apoia, apesar de a eles nio estarem filiados. E o que demonstra pesquisa do
Data-Folha (2002): apesar de 83% dos brasileiros ndo serem filiados a um sindicato, dois
tercos acham muito importante a participacdo no sindicato. Sete entre dez trabalhadores
acham importante participar de mobilizagbes por aumentos salariais. Esse apoio ao
sindicato ocorre, apesar de 90% das 18 mil entidades serem de “carimbo”, de acordo com
o censo do IBGE (apud, FS, 24/03/2002), ou seja, s6 existem para recolher a taxa sindical.
Portanto, o apoio aos sindicatos se deve a sua institucionalizagdo como representantes
legais dos trabalhadores, apesar da maioria absoluta ndo fazer mobilizacdo, tampouco
tarefas essenciais que visam a politizacdo do trabalhador.

Reafirma-se que as transformacdes e decorrentes crises ndo parecem ter a mesma
extensdo, forma, contetdo e significado nos véarios espacos: global, nacional, regional ou
local; dai a impossibilidade da realizacdo de generaliza¢gdes no momento.

Enquanto o sindicalismo europeu se encontrava em crise, na década de 1980 — em
vista da reducéo das bases sindicais em funcdo do desemprego, do declinio da filiagdo e
das taxas de greves, a crise no sindicalismo brasileiro aparece nos anos 1990, quando ha
um processo de desestruturagdo do mercado de trabalho (POCHMANN, 2001) e 0 avango
do projeto neoliberal, conduzido por FHC. E necessario considerar os problemas
historicos advindos da maneira como foi conformado o sistema de relagdes de trabalho no
pais.

Ao serem precisadas, as especificidades locais e de determinados setores, incluem-
se aqui os metalargicos ligados a industria automobilistica no Parana, dao cores diferentes
para a crise. O SMC também sofreu quebra na base, mas foi uma crise conjuntural, pois a
mobilizacdo e as alteracBes econdmicas que se processaram no estado e as estratégias
adotadas levaram ao seu crescimento e fortalecimento, embora numa base fragmentada.

O estudo do sindicalismo, portanto, remete as profundas transformagdes que vém
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ocorrendo no interior do sistema de producdo e a crise da sociedade salarial como
analisada no capitulo seis. O movimento do capital e a organizacdo da producdo tém uma
mesma matriz, mas a forma como esse capital e essa producdo se articulam com as
realidades locais e governos nacionais contém especificidades que precisam ser
detalhadas adequadamente. Isso também acontece com as organizacGes sindicais nos
diferentes paises e como elas agem no contexto de uma producio flexivel e enxuta. E
preciso recortar no tempo o teor da crise no sindicalismo, comparar e cruzar com outros
tempos, para melhor dimensiona-lo. Por exemplo, na década de 1990, observou-se a
reducéo consideravel do nimero de greves, comumente apresentado como um dos sinais
de refluxo do sindicalismo. O pardmetro, entretanto, é a década de 1980 do novo
sindicalismo, de luta pela ampliacdo de direitos, ou seja, uma época impar no Brasil para
o real papel de instituicGes sindicais.

A visdo do sindicato como uma organizagcdo complexa, inserido numa realidade
também complexa remete a discussdo epistemoldgica e alerta para a mudanca de
paradigma no atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, implicando uma nova
relacdo entre sujeito e objeto, “na exigéncia de considerar que a realidade ndo esta
determinada aprioristicamente a trilhar caminhos irreversiveis, mas esta aberta a conflitos,
contradicdes, acidentes e acontecimentos ndo previstos de antemao, 0s quais sdo capazes
de molda-la de formas diferentes” (LEITE, 2003, p. 24).

As significacBes dos fatos dependem da interpretacdo que é dada a realidade
pesquisada, assim, o fendmeno de crise sindical € interpretado de multiplas e divergentes
maneiras. O tom que é dado a crise sofre varia¢des de acordo com a visdo do mundo do
pesquisador. As causas e manifestacbes mais ou menos visiveis de crise sindical — de
fragmentacdo e pulverizacdo de classe, de identidade, de representatividade, de salério —
pedem a sua contextualizacdo historica, o redimensionamento e a explicitacdo dos
conceitos envolvidos para explicar a realidade contraditéria e paradoxal na qual o

sindicato estéa inserido.
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CAPITULO 4 - CRISE E IDENTIDADE EM TEMPOS DE FLEXIBILIZACAO

As novas identidades sociais, nas sociedades urbanas do final do século XX séo
part-time, montagens ad hoc em permanente mudanga, constituidas a partir de
uma variedade de componentes, em que as ideologias seculares perdem o poder
de formular visdes totalizantes de mundo. Construir um tempo histdrico nacional
dentro de um tempo histérico global é um desafio enorme, inclusive porque a
mudanca social é tdo rapida que retira 0 tempo necessario a maturacdo para
elaborar e decantar novas propostas e experiéncias institucionais.

Sorj, B., 2001

4.1 - TRABALHADORES EM CRISE IDENTIDADE?

A literatura sociolégica acerca da crise no sindicalismo reconhece que 0s
trabalhadores vivem uma crise de identidade com reflexos importantes para 0 movimento.
Considera-se um dos elementos de crise sindical, a dificuldade do processo de
identificacdo dos trabalhadores dadas as transformacdes no mercado de trabalho. Isso
instiga conhecer como as mudancgas que ocorrem no processo de producéo interferem na
identidade do trabalhador. Aliada a essa andlise, discute-se de que forma as
transformacdes no trabalho afetam a identidade do sindicato enquanto instituicao.

Embora a identidade coletiva seja a outra face da identidade individual, a
abordagem neste estudo ndo é a de analisar a identidade do ponto de vista da
subjetividade ou da psicologia, mas de uma identidade que envolve a experiéncia e a
consciéncia de pertencimento a um coletivo e de um compartilhamento de referencial
comum. Também ndo se confunde com papéis sociais pois, como distingue Castells
(1999b, p. 23), “as identidades organizam significados, enquanto pap€is organizam
funcdes”. A identidade é, entdo, fonte de significado e experiéncia de um povo. A
identidade de trabalhador e do sindicato enquanto atores sdo construcBes histéricas e

articuladoras de projetos culturais, sociais e politicos que atravessam o pensamento social.
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A qualificacdo da categoria analitica identidade e importante tendo em vista as tese
que, propugnando o fim do sindicalismo, pautadas na crise da centralidade do trabalho —
que relativiza o trabalho na constituicdo do sujeito — analisam que o trabalhador j& ndo se
identifica como categoria e, conseqlientemente, ndo se aglutina em torno de interesses
comuns que possam empurrd-lo para a acdo coletiva. A teoria socioldgica
tradicionalmente compreende que identidade e trabalho se encontram articulados. O
trabalho desenvolvido pelo individuo é chave na formacdo de sua identidade e a
consciéncia de pertencer a determinado grupo social e as implicagdes dessa pertenca
constitui uma identidade social, afirma Camino (1996). Identidades pessoal e social
encontram-se imbricadas.

A identidade € construida como produto institucional, justamente “porque os atores
individuais sdo referidos ao grupo e/ou classe social a que pertencem e a ele aderem para
intermediar acOes, estabelecer normas de conduta. Em um e em outro nivel, ela é
elaborada como produto das interagbes entre um conjunto de individuos, sejam
trabalhadores, sindicalistas, empresarios, colocados concretamente em situacdo de
confronto”, analisa Aradjo (2004, p.24).

A crise de identidade ou confusdo de identidade que se caracterizam por
descaminhos do processo de identificacdo “podem acontecer com uma categoria de
sujeitos quando entre eles, coletivamente, e outras categorias de pessoas ou instituicdes de
seu mundo social ha conflitos e inadequacdes, e suas consequéncias extrapolam as
dimens@es da familia nuclear e chegam as da classe social, do grupo religioso, da minoria
nacional migrante” (BRANDAO, 1986, p. 45-46).

A capacidade da acdo coletiva organizada tem a ver com a capacidade das
instituicbes desenvolverem uma identidade. Uma analise micro da identidade de um
grupo “é a chave para uma teoria mais refinada sobre a formacéo do ator coletivo. Esta
teoria amplifica a teoria da identidade do grupo numa teoria da auto-producdo e auto-
reproducdo dos grupos através de praticas cognitivas, no caso ideal através de processos
de aprendizagem coletiva” analisa Eder (2003, p. 94). Nessa linha, o aparecimento de

uma identidade que transforma a ac&o coletiva num ator coletivo ocorre ao se definir as
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fronteiras daquela acdo. Isto significa que a identidade ¢ um constructo social que se
forma na acéo e no discurso. Dessa forma, a analise da crise ou dos seus descaminhos e
obstaculos no processo de identificagdo do trabalhador tem por finalidade refletir e
teorizar a respeito das mudancas que podem colocar em xeque identidades construidas,
seja no plano empirico, seja no plano tedrico.

E, portanto, em torno de duas questdes que o presente capitulo se debrucara.
Primeiro, cercara os sintomas de crise de identidade do trabalhador no contexto da
acumulacdo flexivel (HARVEY, 1993) e, num segundo momento, deter-se-& nas
manifestacOes de crise de identidade sindical e ou da instituicdo sindicato.

No século XX é que ocorreu a passagem da condicdo do assalariamento
fragmentario, miseravel e desprezado para a sociedade salarial, onde 0s sujeitos sociais
obtiveram garantias e direitos, justamente por participarem da condicdo assalariada,
como analisa Castel®® (1998). A condigdo de “ser assalariado”, “ter trabalho remunerado”
passou a ser requisito de cidadania e de possibilidade de acesso ao consumo na sociedade
moderna. Emergiu como possibilidade de ascensdo social e elemento que auferiu
identidade ao trabalhador, julgado e classificado por sua situacdo de emprego, pelo
trabalho que desempenha. O trabalhador deixou de ser percebido apenas como um
consumidor minimo e produtor maximo, passando a ser encarado como um potencial
consumidor. Consumindo, o trabalhador retorna ao capital, 0 que ganhou em nivel de

sobreviveéncia.

Foi a construcdo da relacdo salarial que promoveu tal perspectiva. Foi o contrato de

trabalho que, ao regulamentar juridicamente as relagbes de trabalho, as condi¢Ges de

% Toma-se de empréstimo, aqui o conceito de sociedade salarial referindo-se a um conjunto de
institucionalidades que garantiram compromisso social e solidariedade entre e para os trabalhadores — que
ndo foram restritos a Franga — como analisados por Castel (1998) em “As metamorfoses da questao social:
uma cronica do salario”. Essa condicdo de assalariamento denota ndo apenas miséria material, como
estados de dependéncia que indicam “uma espécie de subcidadania ou infracidadania em funcdo de
critérios que, para a época, asseguram um lugar reconhecido no conjunto social” (idem, p. 204). O salario,
por sua vez, possibilitou o acesso ao patriménio e “facilita 0 acesso a posi¢des salariais elevadas por
intermédio dos diplomas, enquanto que o estabelecimento em posic¢des salariais solidas pode comandar o
acesso ao patrimonio” (idem, p. 470).
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compra e venda da forca de trabalho, possibilitou a construcdo de identidade do
assalariado. Esse processo resultou numa desindividualizacdo, na medida em que inseriu
os trabalhadores em regimes gerais, convengdes coletivas, regulagdes publicas do direito
do trabalho e de protecdo social (CASTEL, 1998, p.600). No entanto, as mudancas nas
relacdes de trabalho constituidas juridicamente e que impediam a desfiliacdo, nos termos
de Castel, atingiram os sindicatos, pois as novas formas de trabalho — em tempo parcial,
informal, com contrato por tempo determinado, trabalho em domicilio, subcontratacdo —
dificultam a formacdo de uma identidade comum que € chave para a a¢do coletiva e a

aglutinacéo de interesses.

A partir dos anos 1970, como analisado no capitulo seis, a reducdo dos empregos
formais e a desregulamentacdo do trabalho vém implicando em incerteza e
vulnerabilidade dos trabalhadores, em vista da perda ou da fragilizacdo de uma relacéo
que sustenta identidades individuais, sociais e coletivas. Ou seja, ao se transformarem as
relacdes sociais no interior do trabalho, tornaram complexa a situacdo do assalariamento e
sua condicdo de produtora de um tipo de identidade do trabalhador na sociedade industrial
e hoje na sociedade contemporanea.

As andlises socioldgicas apontam que o emprego estavel e de qualidade possibilita
a criacdo de sociabilidades e verdadeiras redes de interacdo, dentro e fora do local do
trabalho. Os “empregos estaveis, ainda que mal remunerados, trazem beneficios
subsidiarios de monta que podem perfeitamente suplantar os beneficios monetarios de
ocupacgdes mais concorrenciais”, afirma Cardoso (2000, p.75-76). Essa € a situacdo de
parte significativa dos trabalhadores, na ponta mais tecnologizada da cadeia automotiva,
onde se encontram as montadoras.

J4, a ampliagdo dos empregos por tempo determinado e flexivel e outras formas
atipicas de contratacdo dificultam a criacdo de lacos de solidariedade entre os
trabalhadores. Segundo a tese acima, as crescentes informalidade e rotatividade do
trabalhador inibem a acéo sindical e colocam desafios a formacdo de quadros para 0s
sindicatos, pois “o vinculo formal de trabalho traz o trabalhador a superficie da cena

social, tornando-o protagonista de seu préprio destino, dando-lhe visibilidade publica e
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conferindo estabilidade a sua relacdo com o Estado via acesso regulado a legalidade
imperante, algo que poderia ser nomeado ‘minimos civilizatérios’ em termos de
remuneracdo e direitos” (Cardoso, 2000, p. 76). Além disso, a rotatividade e a
transitoriedade das carreiras dos trabalhadores, identificadas no setor automotivo na
pesquisa de Cardoso sobre a trajetdria dos demitidos no setor, ndo permitem que estes
criem identidade no trabalho e, assim, aglutinem interesses. A heterogeneidade dos
contratos de trabalho atinge a construcdo de identidade do ser trabalhador. Os
trabalhadores vivem um processo de descontinuidade permanente devido a rotatividade
no trabalho, ao desemprego e a oscilacdo entre empregos formais e informais. Talvez, seja
adequado pensar mais em termos de identidades transitorias, fragmentadas e, que, no
entanto, se constréem continuamente nas agoes.

A crise de identidade € uma crise inscrita na pulverizacdo da classe trabalhadora,
mas fruto também de uma dificuldade tedrica em explicar mudancas que nao se
coadunam com uma imagem construida (real e tedrica) em torno do operario tradicional,
tipica da sociedade industrial, sobretudo a fordista que predominou no século XX. A
industria automobilistica que era constituida de milhares de trabalhadores opera hoje com
um nudmero reduzido deles, se comparada com as plantas fordistas onde os trabalhadores
se concentravam em uma unica ou em grandes empresas.

A producdo flexivel é robotizada e nela os trabalhadores coexistem e se encontram
dispersos entre centenas de fornecedores, com diferenciadas formas de contrato de
trabalho. Esse fato os torna mais descartaveis. Além disso, a polivaléncia e a troca de
funcbes e tarefas, no contexto da reestruturacdo produtiva, resulta num esvair-se do
sentimento de pertencimento a uma categoria, pois produz perda de identidade entre a
funcéo, a atividade exercida no trabalho e o trabalhador. Diversas falas de entrevistas

percebem esse fendbmeno:

Dentro da empresa hoje vocé ndo acha a funcdo, o salario por funcéo.
Antigamente era normal vocé ter um piso: 0 mecanico, o eletricista, o soldador.
Hoje estdo dentro da categoria. Entdo, a empresa dentro da categoria, ela coloca
funcbes. Agora perguntar: ‘como é que vocé sabe quanto tempo vocé vai levar
para chegar naquela funcdo’? Antes vocé sabia que chegava na empresa, entrava
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(...), ficava um ano nessa funcdo, dai vocé tinha uma promocéo e podia chegar
até la em cima. Hoje, vocé ndo tem mais essa visao, vocé faz de tudo. Como é
que vai dividir? (BRIDI, 2003. Entrevista n.° 5 com dirigente sindical,
ago.2004).

No periodo anterior aos processos de reestruturacdo produtiva, o trabalhador
conseguia acompanhar sua carreira e ascender quando incorporava novas funcoes.
Naquela forma de organizacdo, a producdo se dava a partir de um conjunto especifico de
funcbes, nas quais, como analisa Manzano (2004, p. 73), o “posto de trabalho pré-
determinado exigia uma série de qualificacdes especificas e também pré-determinadas
que iam sendo adquiridas pelos trabalhadores treinados — muitas vezes pelas proprias
empresas ou pelas escolas técnicas — para exercé-las”. Desse modo, a restruturacdo
aprofundou a crise de identificacéo.

Na Volvo, por exemplo nos anos 1990, com a reconversdao industrial — que
também caracteriza a organizacdo do trabalho e da producdo da Volkswagen-Audi e da
Renault desde o inicio de suas atividades, — as linhas de producdo foram estruturadas em
células, times ou EAGs, modificando os postos de trabalho e pulverizando os
trabalhadores no chdo de fabrica. Aponta-se, assim, para uma crise de identificacdo onde
0 trabalhador j& ndo reconhece a sua funcdo, por exemplo, de soldador ou de torneiro ou
de ferramenteiro, prépria da industria automobilistica tradicional, nem reconhece a sua
categoria em vista das multiplas funcdes que exerce, especialmente os mais velhos, pois
0S mais jovens sdo iniciados no novo contexto de relages. Acrescente-se a isso 0 hiato
existente entre a formacdo e a atividade que esse trabalhador desempenha dentro da
empresa. Para contratar, a empresa “exige um SENAI, um CEFET, para vocé aprender a
ser soldador, ser desenhista, ser técnico, engenheiro e vocé vai ser é montador. Hoje, vocé
pega um aprendiz do SENAI, ele aprende: mecénical Mas, a fungcdo de mecéanico
extinguiu, ele vai aprender mecéanica e dentro da empresa [ira trabalhar] como lixador, na
pintura” (BRIDI, 2003. Entrevista n.° 5 com dirigente sindical, ago.04). A partir do
momento em que este trabalhador passou a exercer mdltiplas funcdes na empresa de

producdo enxuta, a possibilidade da construgdo de uma “carreira” profissional,



87

desaparece. Além dessas dificuldades quanto as funcdes, a pesquisa empirica revela

mudanca no perfil do trabalhador na industria automotiva. Observe-se a TABELA 4:

TABELA 4 - PERFIL DO PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA:
PERIODO 1995-2000

Mudancas na composicao

PLANTA (SIN) Observaces
1. Agrale/RS Sim Trabalhadores contratados sdo mais novos (até 30
anos)
2. Fiat/MG Sim Contratados sdo mais novos (até 30 anos)
3. Ford/SBC Sim A média de idade diminuiu, devido a
aposentadoria de trabalhadores
4. GM/SJC Sim Contratados estdo entre 18 e 25 anos
5. Merc-Benz/SBC Sim Contratados até 25 anos
6. Scania/SBC Sim A média diminuiu
7. Toyota/SBC Sim Até 35 anos
8. Volks/SBC Sim Contratados até 35 anos
9. Honda/Sumareé Néo (Entre 19 e 25 anos)
10. Merc-Benz/JF Sim Predominancia de trabalhadores mais jovens (até
28 anos) nas areas de producdo e montagem
11.Toyota/Indaiatuba Né&o Entre 18 e 25 anos
12. Volks/Taubaté Sim Contratados entre 20 e 25 anos
13. Volks/Resende * *
14. Volkswagen- * Entre 18 e 25 anos, 44%, entre 26 e 36 anos 45%
Audi/PR* e apenas 11% acima de 36 anos.
15. Renault/PR* * Idade média 28 anos
16. Volvo/PR* sim A média de idade na Volvo é 34,3.

FONTE: DIEESE e CNM. Relatério de pesquisa — perfil das plantas automobilistica, 2000.
* Complementacdo feita pela autora a partir das informacdes das montadoras e sindicato.

A idade média do trabalhador das linhas de montagem gira em torno de 25 anos.
Isso se deve as novas exigéncias dessa industria em termos de polivaléncia, forca e
agilidade fisica e mental, caracteristicas ndo restritas as montadoras no Parana. O perfil

tracado pelo DIEESE e CNM, das plantas no periodo de 1995 a 2000, confirma essa
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mudanca quanto a idade dos trabalhadores, com a predominéncia da faixa etaria entre 20
e 25 anos, no Brasil.

Os sindicalistas do SMC observam diferencas nas demandas entre trabalhadores
casados e solteiros que interferem na disposi¢do da acdo. Enquanto o trabalhador casado
preocupa-se com a manutencdo do emprego, o salario e alguns beneficios, o solteiro —
maioria com 2° grau completo e muitos cursando o ensino superior —, tem necessidade de
consumo, qualificacdo e expectativas que ndo condizem com o que a empresa oferece, por
isso, busca reconhecimento e cobra dos niveis hierarquicos superiores e da comissdo de
fabrica. Para os sindicalistas, os trabalhadores jovens encontram-se mais propensos a
mobilizacdo por melhores salarios, além de poder correr mais risco pela prépria idade. A
maioria “esta mais preparada para o mercado, culturalmente, ao nivel de estudo. O nivel
do trabalhador hoje nosso [trabalhador] € do segundo grau & faculdade, com nivel
superior”, afirma um dirigente sindical da categoria (BRIDI, 2003. Entrevista n.° 5 com
dirigente sindical, ago/04).

Se hé& sinais de crise, portanto, hd também sinais de novas identidades sendo
constituidas, mas que ainda ndo foram estudadas ou pesquisadas de maneira suficiente. A
presente pesquisa objetiva levantar questdes para futuros aprofundamentos acerca desse
trabalhador formado no bojo do avango neoliberal e das anunciadas crises de valores,
culturais, politicas, ideologicas e tantas outras, que atingem o trabalhador no sistema de
producéo enxuta.

A propensdo do trabalhador mais jovem para a mobilizacdo, na realidade local,
contradiz em certa medida, as analises que apontam para um jovem indiferente a sua
situacdo no trabalho, embora, os sindicalistas reconhecam que, a0 mesmo tempo que
esses trabalhadores se mobilizam para as reivindicagOes salariais, sdo pouco politizados e
desinteressados dos assuntos sindicais. O seu interesse € pontual: salarios e PLR. Mas até
que ponto o fato do trabalhador mobilizar-se apenas por clausulas econémicas € uma

novidade exclusiva do tempo atual®*?

¥ Segundo Heinze et al (1984), pesquisas em paises europeus apontam que 0s jovens estdo
desinteressados pelo movimento sindical em vista de uma crise de identificacdo, na qual ndo se
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E relevante buscar na forma de organizacio do trabalho dessas montadoras —
producdo enxuta e flexivel, por times, células ou EAGs, - sinais de conflitos que tendem
a dificultar a aglutinacéo de interesses comuns. A Renault tem a produgéo organizada em
times e a VVolkswagen-Audi esta iniciando o processo de mudanca nos times de trabalho
para 0 conceito de equipes EAGs. Trata-se do projeto “BUC (Business Unit Curitiba) =
VW — Benchmark”, baseado no conceito de time auto-gerenciavel, segundo o qual pouco
a pouco os times vao ganhando mais autonomia para organizar o préprio trabalho e
participar dos processos de gestdo e decisdo. As mudangas comegam com uma maior
divisdo das areas produtivas. O lider que antes era escolhido pela empresa atraves da carta
de versatilidade, que assinala as varias tarefas e habilidades desenvolvidas pelo
trabalhador, passa a ser escolhido nas EAGs, pelo proprio grupo.

Na Volvo, que ja tém o programa de times de trabalho implementado desde os
anos 1990, observa-se que, na prética, os trabalhadores possuem pouca autonomia, uma

vez que se verifica 0 quanto o grupo tem que agir para sobreviver.

Esse problema da equipe auto-gerencial € muito sério. NOs estamos tendo
problemas constantes desse tipo de sistema que a Volvo adotou aqui. Na
verdade, é um excelente sistema que foi implantado, mas é um sistema excelente
para a empresa. Para os trabalhadores, foi muito ruim porque estd gerando
conflitos constantemente (...) Atualmente n6s estamos com um conflito muito
grande na minha érea do sistema também, pois venderam uma idéia e ndo é essa
a idéia, que teriamos autonomia e discussdes e tal, tal, tal” (BRIDI, 2003.
Entrevista, n.°6, com Comissdo de Fébrica. ago./04).

Em alguns setores da Volvo, os trabalhadores escolhem os lideres. Noutros, eles
sdo impostos e esses assumem o papel de chefia, onde ndo lideram mas comandam,
muitas vezes de forma autoritaria, como declara o depoente: “eles se intitulam chefia, ‘eu
sou chefia aqui da area, entdo, tem que fazer isso que eu estou mandando’. E ndo é bem

assim. Por isso, tém os conflitos, mas a VVolvo ndo entende isso” (BRIDI, 2003. Entrevista

reconhecem nas lutas que ocorrem no mundo do trabalho, decorrentes das transformacBes econémicas,
culturais e politicas nas ultimas décadas. Ou seja, para 0s jovens europeus, o trabalho ndo se constitui
como centro de suas vidas. InvestigacGes futuras poderdo confirmar ou ndo se isso se aplica a realidade do
Brasil.
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n.°6 com membros da Comissdo de Fabrica ago./04). Segundo a CF, os conflitos ocorrem
principalmente com os trabalhadores que sdo mais antigos, ao passo que 0S NOvVoS No
trabalho e em idade acatam de maneira mais submissa as inovagdes e mudancas.

Nas EAGs, segundo os dirigentes sindicais entrevistados, a autonomia atribuida a
esses grupos é relativa, restringindo-se a esfera da producéo e criando divisdes dentro do
grupo. Um exemplo dessa divisdo é quando a funcdo de supervisdo de equipe é
confundida com posicdo de mando. Outro ponto de conflito é o fato dos trabalhadores
assumirem funcdes de vigilancia, e até de punicao, para 0s que ndo conseguem cumprir as
metas estabelecidas para o grupo. Ou seja, essa forma de organizacdo do trabalho
corrobora para fragmentar o trabalhador no chdo de fabrica, dividir os seus interesses no
processo de trabalho e criar expectativas e competicdo internamente entre os pares. Essas
relacbes de producdo modificadas enfraquecem os vinculos sociais e substituem a
solidariedade de classe por uma espécie de sociabilidade privada, segundo Mello e Silva
(2004), o que tende, evidentemente, a se refletir nas organizacdes de representacdo dos
trabalhadores. O autor identifica as novas formas de organizagdo no trabalho como
aquelas que sdo mais do que um rearranjo das empresas em busca de competitividade e ,
ao contrario do que o nome sugere, “trabalho em grupo” dissolve as fronteiras entre o
publico e o privado ao introjetar um padrdo de comportamento que afasta os trabalhadores
dos vinculos sociais coletivos

Na Renault, depois da conquista dos trabalhadores do fim do trabalho aos sabados,
passou a haver preocupacao coletiva para que cumprissem as metas de producdo durante a
semana, mobilizando a atencdo dos times para ndo sobrar trabalho. Ocorre o controle
intra-times: “E todo mundo ta preocupado em que esse objetivo, essa producdo da semana
seja feita, porque sendo pode acabar ocorrendo uma hora-extra no sabado, um plantdo
(...). Passou a ter um compromisso, um comprometimento do trabalhador com a producéo,
maior. Entdo, o pessoal diz para a manutencdo: ‘(...) t& na hora de vocés ai da manutencao
fazer o servigo, para que eu ndo precise ficar depois do meu horario ou no sabado”
(BRIDI, 2003. Entrevista n.°3 com membros da Comisséo de Fabrica, jul.2004).
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Naquela empresa, os trabalhadores entrevistados chamam isso de
“responsabilidade produtiva”, onde cada um tem que se esforcar ao maximo no periodo
de segunda a sexta-feira. Ou seja, foi criada a “condigdo subjetiva para intensificar o
trabalho capacitando o trabalhador a empregar mais for¢ca num tempo dado” (Marx, 1975,
p. 470). Como € possivel extrair mais trabalho num tempo determinado e definido pela
legislacdo? Marx responde que € possivel de duas maneiras: “aumentando a velocidade da
maquina e ampliando a maquinaria a ser vigiada por cada trabalhador, ou seu campo de
trabalho” (idem p. 470). E o que ocorre na moderna producio de veiculos, na qual a
automatizacdo permite aumentar a velocidade na linha de montagem, impondo maior
pressdo sobre o trabalhador e as vérias tarefas realizadas pelo mesmo, além de estimular
ritmos compassados de trabalho entre os diferentes setores das empresas e até intra-
firmas. Para esse caso, também colabora a vigilancia continua de um trabalhador sobre
0 outro, para o cumprimento das metas e eliminagdo de qualquer porosidade no tempo de
trabalho.

A crise de identidade verificada na forma de trabalho das montadoras de nova
geracdo é decorrente também da busca da empresa em fazer o trabalhador identificar-se
mais com os objetivos do capital, tomando-os como se fossem seus. Parte dos conflitos
verificados no interior dos times de trabalho advém dessa inversdo que se processa e faz
parte da l6gica da organizacdo da producdo enxuta. Entretanto, essas dificuldades para os
metallrgicos locais das montadoras ndo foram impedimento para a mobilizacdo coletiva
no interior de cada empresa.

As mudancas organizacionais que Se processaram nas montadoras novas e

tradicionais reestruturadas promovem uma descentralizagdo das unidades produtivas com

0 Sobre a automatizagdo, Holzmann (2002, p. 41) esclarece que a “mudanca em curso da automacéo de
base eletromecénica para a de base eletroeletrénica passa a ser utilizado o termo automatizacdo”, que
envolve atividades de coleta, armazenagem e transmissdo de informacdes. O significado é mais restrito
gue o conceito de automacdo que é empregado para definir o processo de inovacdo tecnoldgica de base
microeletronica e se refere também “a todo instrumento ou objeto que funcione sem a intervencdo humana
direta, podendo ser aplicado a qualquer tipo de maquina ou artefato que ocorre desse modo” (idem, p. 42).
Holzmann diferencia automacdo rigida de automacdo flexivel. A primeira é realizada numa producéo
fordista, caracterizada pela possibilidade limitada de variacGes de produtos e a segunda foi possibilitada
pela introducdo da informatica na producdo, que permite rapidas alteracbes na especificacdo dos produtos.
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concentracdo e centralizacdo do capital, segundo Krein (2001). Buscam desenvolver
métodos “que criam identidade do trabalhador com a empresa, trabalhando, portanto, na
perspectiva de desenvolver interesses comuns. E um processo que, dada a dimensdo do
desemprego, consegue, em muitas situacdes, uma “cooperacdo forcada” dos
trabalhadores, o que tende a contribuir para o deslocamento do ambito das negociacdes
explicitas ou tacitas da categoria para o espaco local; por outro lado, essa conformacéo e
0s metodos organizacionais adotados “criam espacos de discussdo e solucdo dos
problemas da empresa, tais como os Circulos de Controle de Qualidade — CCQs, as
células, os times de trabalho”, (idem, p.150), significando brechas para a acéo coletiva,

oportunidades de organizagéo para os trabalhadores.

Essas mudancas sdo acompanhadas pelo proposito da empresa de incutir nos
trabalhadores que os interesses de ambos sdo os mesmos. Forcam, assim, a colaboragéo
dos empregados, embora recusem-se a negociar as mudancas. De certa forma, esse
processo ameaca 0 sentimento que é construido, do trabalhador pertencer a um coletivo
valorizado e de se afirmar enquanto categoria profissional. Historicamente, essa
identidade de grupo, de um corpo coletivo, foi um dos elementos mobilizadores da luta
operdria. A ameaca posta por uma producdo segmentada ndo parece ser obstaculo
definitivo, contudo, para a existéncia de uma acéo coletiva, visto que a identidade é
construida na acdo e ndo se encontra predeterminada no momento em que o trabalhador
entra na empresa.

Na andlise das razGes da crise no sindicalismo € requerida uma critica ao
positivismo socioldgico, que tende a conceber as classes, por exemplo, como tendo
existéncia em si proprias, independentemente das relacfes e lutas historicas. Embora haja
a possibilidade de submisséo, da ndo reacdo, os individuos e grupos que se encontram em
uma sociedade estruturada em modos determinados, experimentam a exploracéo,
identificam pontos de interesses antagdnicos e comecam a reivindicar essas questdes.
Nesse processo de confronto, reconhecendo as diferengas, descobrem-se enquanto classe

e chegam a experimentar essa descoberta como consciéncia de classe.
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A classe e a consciéncia de classe sdo sempre as ultimas, e ndo as primeiras,
fases do processo real histérico. De acordo com Thompson (1987), “a classe acontece
quando alguns homens, como resultado de experiéncias comuns (herdadas ou
partilhadas), sentem e articulam a identidade de seus interesses em si, e contra outros
homens cujos interesses diferem dos seus™ (idem, p. 10). Ou seja, a classe social € uma
categoria historica e as classes existem dentro de um processo historico e ndo no
pensamento dos cientistas sociais, historiadores, filosofos. A tese do desaparecimento da
classe portanto e, como conseqiiéncia, de que os sindicatos estariam rumando para a
extincdo, trata-se de uma idéia que desconsidera ser a nocdo de classe, construida e
historica e, portanto, sujeita a mudancas. Somente com o desaparecimento do capitalismo
é que se poderia falar em fim das classes sociais.

A analise de Marx quanto a questdo das classes sociais, embora insuficiente, é
necessaria para compreender a realidade do trabalho mesmo no presente. As
transformacdes depois que Marx e Engels escreveram, sdo enormes. Marx demonstra que
h& uma polarizacdo entre as classes na sociedade capitalista, diferente, por exemplo, da
existente na sociedade feudal que tinha como caracteristica, a hierarquia. Sa0 essas
oposicOes, contrastes e cisbes que fazem com que a sociedade ndo se estagne. Tal
polarizacdo em classes, que mantém relacdo essencialmente conflitiva, s6 se da
juntamente com a generalizacdo da mercadoria. Quando tudo é vendido, inclusive a forca
de trabalho, pode-se dizer que a sociedade se separa em dois grupos antagonicos: 0s que
vendem e aqueles que caem entre os objetos vendidos, entre as coisas. No sistema
capitalista, tudo € mercantilizado até mesmo as rela¢cdes sociais. Nesse caso, o trabalhador
que ndo pode vender a si mesmo, vende a sua forca de trabalho, a qual produz a mais-
valia, que é apropriada pelo comprador daquela (MARX, 1975).

Assim, a sociologia pode e deve ter como objeto, os esforcos da classe operaria em
inclinar a seu favor, a forma do valor de mercado e suas leis e em transformar essa forma
utilizando e dominando suas leis (LEFEBVRE, 1979). Logo, a classe operéria tenta impedir
a queda do salario real abaixo do valor da forca de trabalho no mercado e este esforco

merece globalmente o nome de “luta de classes”. Essa permanece.
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Reafirmam-se, ainda, os seguintes aspectos da teoria marxista das classes: ndo ha
classes nem lutas de classes sem lutas politicas. As classes polarizadas em luta e conflito
ndo deixam de constituir uma unidade, conforme Lefebvre (1979, p. 68). Embora a
constelacdo de classes e fracbes de classes mude com a conjuntura politica e econdmica, €
a burguesia, como classe nacional e transnacional, industrial, financeira, de servicos,
enfim as elites hoje, que exploram o proletariado como classe*'. Também outros grupos e
fracbes de classes, como as classes dirigentes e suas fracdes agem como grupos de
pressdo para ver seus interesses atendidos.

Na contramdo dos que preconizam que a luta de classe é uma antigliidade histdrica,
pode-se afirmar que os trabalhadores encontram-se numa posicéo dicotdmica como classe
dominada e em conflito com a classe dos empresarios, na medida em que ha um discurso
persistente de que a maximizacgdo dos lucros implica no barateamento crescente de méo-
de-obra, ou seja, na reducdo dos precos dos salarios. Além disso, estamos diante de
disputas acirradas entre capital e trabalho pelo “controle do futuro”, afirma Cardoso
(1999, p. 152). No Brasil, hd& no bojo da onda neoliberal uma luta em torno dos
regulamentos, como o FGTS, a Justica do Trabalho, a reforma sindical e a legislacdo
trabalhista, que sdo meios de exercicio do proprio poder de mercado que se estabelece
entre o capital e o trabalho. Dessa forma, resgata-se o conceito de luta de classe, uma vez
que as resisténcias e reacdes, disputas e conflitos permanecem, assim como a exploracéo
sobre o trabalho, que engendrou o confronto de classes noutros tempos, ainda que as
modernas formas de gestdo do trabalho suavizem-no e o dissimulem.

O que se tem hoje é o discurso do capital questionando o sistema de trabalho
assalariado, regulamentado e protegido, servindo para flexibilizar e individualizar ainda
mais as relacdes de trabalho. O trabalhador fica a mercé da forca do capital sem a lei para
protegé-lo. Esse discurso também se deu em nome da autonomia e da maior realizacéo do
trabalhador através do seu trabalho. No caso do Brasil, foi acrescido da preméncia de

criacdo de empregos e, mesmo sindicalistas, acreditaram nessa falacia do capital. N&o

* Os conceitos de classe operaria e proletariado foram mantidos em razdo da época a que se reporta a
analise original, porém a literatura sociologica contemporéanea tem redimensionado tais conceitos.
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faltaram, para isso, tedricos como De Masi (2001), anunciando a “boa nova” e o “04cio
criativo”, desconsiderando o continuacgédo da exploracéo capitalista.

A hegemonia da burguesia ndo impediu porém que, durante o século XIX, acdes
de resisténcia aos poucos transparecessem na Europa, chegando mesmo a ameacar a
ordem estabelecida com revoltas operarias e nacionalistas, cujo pano de fundo teorico era
0 socialismo. Néo h4, assim, razdo que indique ndo haver mais resisténcia, acdo, reagéo.
E a ideologia que oferece uma justificativa capaz de anular a existéncia efetiva da luta, da
divisdo e da contradicdo, gracas a construcdo de uma imagem onde a sociedade emerge
como idéntica, homogénea e harmonica. De fato, o discurso neoliberal ndo € um discurso
como os outros. Se € forte e dificil de combater, afirma Bourdieu (1998, p. 160), “é,
porgque conta com todas as for¢as de um mundo de relacdes de poder, que ele contribui
em estabelecer tal como é, especialmente ao orientar as opgdes daqueles que dominam as
relacBes econdmicas e ao somar, dessa forma, sua propria forca, apropriadamente
simbolica, a esses conjuntos de forcas”. Tal discurso € acdo ideoldgica que destrdi “todas
as atitudes politicas (entre as quais a mais recente é a AMI, Acordo Multilateral de
Investimentos, destinados a proteger, frente aos Estados nacionais, as empresas
estrangeiras e seus investimentos), que visa por em questdo todas as estruturas coletivas
capazes de criar obstaculos para a logica do mercado puro” (BOURDIEU, 1998, p. 161).

O discurso de crise no sindicalismo tem um conteddo também ideoldgico que
mascara a realidade, toma a parte pelo todo ou tenta explicar o presente a partir de
modelos construidos no passado, que ja ndo dao conta de explicar as mudancas que tém
culminado na complexificacdo e mudangas das relagdes sociais.

A segmentacdo e a instabilidade produzidas pelo processo da acumulacao flexivel
corroboram para fragilizar a agdo coletiva, a0 mesmo tempo em que o aparecimento de
um neocorporativismo fragmenta ainda mais a perspectiva de classe. Identifica-se um
novo corporativismo, distinto do corporativismo de Estado que, historicamente,
configurou a estrutura sindical brasileira. Este neocorporativismo divide, despolitiza o
movimento sindical e permite ao neoliberalismo manter a acdo reivindicativa dos

trabalhadores dentro de certos limites, desviando-a da luta por direitos sociais, pois cada
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segmento dos trabalhadores passa a acompanhar os interesses da “sua empresa” e néo
mais do conjunto da categoria (BoITO JR., 1999, p. 168). Ha um poder de atracdo da
empresa que perpassa as praticas de trabalho de persuaséo.

No caso da indlstria automotiva, o0 neocorporativismo resulta também do
movimento de desconcentracdo das empresa nos cenarios global e nacional. A capacidade
de mobilidade das novas plantas possibilita ao capital enfrentar as pressdes dos
trabalhadores por melhores condicBes de trabalho e salarios com “ameacas” de
fechamento das unidades produtivas ou sua transferéncia para outras partes no mundo. A
existéncia de trés plantas da Volkswagen, no Brasil por exemplo, pode servir para
moderar a disposicdo de luta dos trabalhadores, que se véem ameacados de perder o
emprego se uma planta for fechada. Assim, a competi¢cdo por empregos pode por em
xeque a solidariedade dos trabalhadores. Existe, todavia, a predisposi¢do desses para que
acordos coletivos sejam unificados nacionalmente, bem como tentativas de organizacgoes
transnacionais com o objetivo ndo apenas de troca de informacdes ou experiéncias mas,
também, para permitir a contraposicdo a precarizacdo do emprego e as chantagens do
capital internacional, de transferéncia de producdo ou fechamento de fabricas, como
indicam documentos do Observatorio Social. Embora a competicao entre os trabalhadores
seja alimentada pelo capital, a saida que os trabalhadores de diversas plantas
automobilisticas no mundo tém é a de buscar uma a¢do comum e transnacional e garantir
a globalizacdo dos direitos e de pisos salariais menos desiguais.

Diante desse quadro da organizacdo do trabalho no contexto da producdo enxuta,
que tende a embaracar o processo de identidade do trabalhador enquanto categoria e
sinalizar para identificacbes em curso, € preciso analisar em que medida as organizacoes
sindicais também enfrentam uma crise de identidade no bojo de tantas mudancas. A
literatura sociolégica vem apontando uma crise de identidade para essa instituicdo e,
inclusive a sua derrocada. Nesse sentido, passa-se agora a analisar como isso se verifica

no sindicato local e qual € o teor da crise desse sindicalismo.
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4.2 - CRISE DE IDENTIDADE INSTITUCIONAL

O sindicato, para mim, (...) € uma empresa como uma outra qualquer,
independente. O que qué ela faz? O sindicato presta servigo, para o trabalhador
através da sua mensalidade (...). O que qué o sindicato tem que fazer? Tem que
prestar um servico de qualidade, né. O sindicato tenta, tenta prestar um servico
de qualidade e tal. Hoje o sindicato dos metaldrgicos, falando aqui dos
metallrgicos de Curitiba e tal, ele tem (...) oferecido alguns cursos e tal até com
recursos proprios (...) O que, na minha visdo, o sindicato ndo esta conseguindo,
na minha visao (...) é acompanhar as mudancas no exato momento que elas estéo
acontecendo (sic) (BRIDI, 2003. Entrevista n® 5 com dirigente sindical, ago.
2004

Diante da redefinicdo de crise e de possiveis crises que um modelo de producéo
enxuto e flexivel traz aos sindicatos e das consideracdes feitas neste estudo, a visdo acima
manifesta uma crise no sindicato local — objeto de atencéo deste subitem. A idéia de que o
sindicato € uma empresa prestadora de servi¢os e que deveria se conduzir como tal
significa que existe uma crise de identidade institucional, ainda que néo visivel. O mesmo
encontra-se desnorteado quanto ao rumo inicial e do préprio papel de sindicato. Mas, essa
visdo de um sindicato-empresa — que Se organiza como uma empresa capitalista, adotando
seus principios e estratégias — pode predominar ou ndo, dependendo da conjugacdo das
forcas politicas em acdo. Por outro lado, a prépria dindmica da categoria que representa as
forcas internas e externas que integram esse sindicato, faz com que essa crise de
identidade permaneca em estado de laténcia.

Essa visdo de sindicato-empresa reflete a crise de projeto politico instalada com a
ascensao neoliberal, que levou muitos sindicalistas a se encantarem (ou se enganarem)
com o discurso e as estratégias empresariais*’. Tais estratégias, algumas vezes, S&o

copiadas pelo sindicato para também capturar a subjetividade do trabalhador, assim como

*2 Toma-se aqui o discurso como acéo, na perspectiva de Bourdieu (1998), segundo o qual, existe uma
formacdo discursiva que da corpo a ideologia neoliberal.
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a empresa o faz. Ndo se trata de uma crise devido apenas a captura ideoldgica feita pelo
neoliberalismo, mas porque embaralha os interesses do capital e do trabalho.

Esse fenbmeno, no entanto, ndo pode ser generalizado para todo o sindicalismo.
Convem lembrar que, em épocas de crise ocorre uma ampliacdo do papel dos individuos,
afirma Morin (s.d). Isso € visivel nas instituicbes sindicais, nas quais 0S grupos que as
dirigem definem a linha de atuagio adotada. E por isso que o estudo do microcosmo
social readquire importancia sempre que inter-relacionado com os movimentos de nivel
macro-estruturais, transnacionais, mundiais, nacionais, regionais etc. O SMC, por
exemplo, — adaptado a uma linha de atuacdo pragmatica adotada pela Forc¢a Sindical traz
a marca do corpo que o dirige — revitaliza-se em vista da ampliacdo da base metallrgica
da RMC e porque o trabalhador das montadoras ndo apenas adere facilmente a luta como
leva o sindicato a atuar, uma vez que deseja ter um salario reconhecido, como afirmou um
assessor sindical (BRIDI, 2003. Entrevista n.° 1 com assessor sindical, jul. 2004). Ou seja,
hd forcas internas e externas no ambiente de trabalho que atuam conjuntamente
conformando e ou modificando uma determinada forma de acdo do trabalhador e/ou da
empresa e do sindicato. A formacédo de identidades coletivas esta em geral associada a
“luta por direitos especificos. Direitos e identidades caminham juntos. Criar identidade
significa criar um espaco de luta por direitos, a qual, por sua vez, cria identidades
coletivas” como afirma Sorj (2001, p. 91). ldentidades que levam o0s sujeitos —
trabalhadores e sindicato — a organizarem praticas que permitam a expressdo de seus
interesses. Esse processo é permeado por contradi¢Bes e conflitos.

As categorias analiticas da contradicdo e do conflito devem estar incorporadas nas
analises de crise no sindicalismo porque sdo inerentes a sociedade capitalista e
catalisadoras das transformagdes sociais. Como anunciava Marx no seu Prefacio a
“Contribuicdo a Critica da Economia Politica” (s.d., p.302) “ndo podemos tampouco
julgar estas épocas de revolucdo pela sua consciéncia, mas pelo contrario, é necessario
explicar esta consciéncia pelas contradigdes da vida material, pelo conflito existente entre

as forcas produtivas sociais e as relaces de producao”.
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Cabe explicitar que tanto para Hegel, quanto para Marx, “conflitos” sdo apenas a
forma de aparéncia ou o lado empirico de uma contradi¢do Idgica fundamental, analisa
Habermas (1980, p. 41), para quem se pode falar de uma contradigdo fundamental, ou
seja, “de uma formacdo social quando seu principio organizacional necessite que
individuos e grupos respectivamente se defrontem com pretensdes e intences que sejam,
a longo prazo, incompativeis. Na sociedade de classes esse é o caso. Enquanto a
incompatibilidade de pretensdes e intencdes ndo sejam reconhecidas pelos participantes, o
conflito permanece latente”.

Entre as causas dessa crise de identidade institucional podem ser assinaladas as
transformacgdes no mundo do trabalho, que ocorreram a partir dos anos 1970. Nessa
década, houve reducdo no emprego industrial, embora tenha ocorrido crescimento de
emprego em outros setores, como aponta Castells (1999). O fato ¢ que a reducédo do
emprego no setor industrial foi alardeada por interpretacfes apocalipticas para o trabalho.
O impacto que isso representou para o sindicalismo foi extraordinario, pois encolheu
categorias e sindicatos. Em vista disso, alguns sindicatos, ao adotarem como bandeira
principal a luta pelo emprego, sofreram um embaracamento do papel histérico de um
sindicato de trabalhadores. Isso pode ser ilustrado com o seguinte fato: Em outubro de
1999, a Forca Sindical e a ABIMAQ/SINDIMAQ se uniram para realizar o 8° Saldo de
Novos Negdcios, cujo lema dizia respeito a unido do capital e do trabalho para gerar mais
empresas e mais empregos, visando apresentar sugestdes de novos negécios no Brasil*. E
evidente que o desemprego € um elemento desmobilizador da luta sindical; ele ainda ¢
sub-repticiamente utilizado pelo capital para conter as reivindicagbes. Mas, 0 fato do
sindicato passar a ser considerado “um instrumento de luta para desenvolver o capitalismo
brasileiro” como disse Magri (FSP, 29/08/1987 apud Nducleo de Piratininga de

Comunicacdo. s.d.), mostra a busca pela auto-preservacédo do sindicato.

A historia do capitalismo, desde a Primeira Revolucdo Industrial, sistematicamente

produz desemprego. Tanto que um dos primeiros movimentos operérios foi o “luddita”,

* Contetdo do folder do evento, em coletanea organizada pelo Nucleo Piratininga de Comunicagéo, com
o titulo “Historia das lutas dos trabalhadores no mundo e no Brasil”, consultar piratininga@ax.apc.org



100

no qual os trabalhadores se revoltaram contra as maquinas por lhes roubarem o emprego.
Marx (1975) descreve em “O Capital”, que as crises econémicas séo ciclicas no modo de
producéo capitalista e que as crises sociais, desencadeadas pelo desemprego estrutural,
resultado da mecanizacdo, redundam em penaria para milhdes de trabalhadores.
Hobsbawm (2000) relatou que no século XIX, alguns sindicatos atuavam em situacdes de
desemprego, seja com o auxilio-desemprego, seja ajudando os trabalhadores
(ambulantes/itinerantes) a viajarem pelas cidades da Inglaterra em busca de trabalho. Nao
é objetivo, aqui, aprofundar o sindicalismo no século XI1X, mas apenas demonstrar que 0
desemprego ndo € novo e que ao longo da histéria, os sindicatos se preocuparam com a
questdo. O jogo, porém, que o capital vém fazendo com o desemprego parece ser

novidade e confunde os trabalhadores.

Os sindicatos sdo acusados de impedir a criacdo de empregos, sendo colocados
numa situacdo critica, em que ou aceitam o aumento da jornada ou a producdo €
transferida para outros paises, como ocorreu em 2002 numa industria automobilistica
alema. A empresa langou um projeto chamado 5000 por 5000, que previa a contratacéo de
5000 trabalhadores e a VVolkswagen propos ao sindicato: “vocés concordam com um novo
contrato de trabalho, com uma jornada superior e salario inferior, ou nés vamos produzir
esses 5000 empregos em outra parte do mundo, seja no Brasil, seja na Africa, ou no Leste
europeu”. (BRIDI, 2003. Entrevista n.°2, com dirigente sindical, jul. 2004). Nesse
aspecto, os sindicatos se véem diante de uma encruzilhada, pois precisam redefinir suas
estratégias de acdo diante da mobilidade do capital industrial e da volatilidade do capital

financeiro.

Sob a alegacdo da manutencdo ou criagcdo de empregos, alguns sindicatos foram
influenciados pelo discurso empresarial e adotaram bandeiras das empresas. Outros,
considerados combativos, passaram a se responsabilizar pelo desemprego. O capital, por
sua vez, nesse momento em que conta com a possibilidade de relocalizacdo de sua
producéo, passou a chantagear o movimento sindical para esse aceitar condi¢Oes piores de
trabalho.
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O desemprego trouxe para muitos sindicatos, a reducdo das bases e de seus filiados.
Motivou muitos sindicatos, entre as quais o local, a fundar parte significativa de suas
acOes para garantia de emprego. Nessa linha, o sindicato amplia seu raio de agdo, na
medida em que se atribui a ele o papel de “cobrar das esferas [publicas], para que ajude
também os pequenos e micro-empresarios. Porque se nés ndo fizermos, nés nao vamos
garantir o emprego. O que vai adiantar a gente ficar batendo? Daqui a pouco as empresas
ndo sdo competitivas, ndo tém emprego, ndo tem sindicato! Sindicato forte é quando tem
bastante emprego, abundancia. Quando ndo tem emprego ou d& desemprego (...) €
obrigado a aceitar muitas coisas” (BRIDI, 2003. Entrevista n.° 5 com dirigente sindical,
ago.2004, grifos da autora).

A falta de emprego, portanto, desemboca numa crise, na qual, o papel original do
sindicato comeca a se transformar para que o trabalhador empregado e o sindicato
continuem a existir. Verifica-se, assim, um embate para que 0s empregos sejam mantidos
a qualquer custo, mesmo trazendo perdas de conquistas historicas para os trabalhadores,
como a reducdo de salarios, a introducdo de remuneracdo, a jornada e 0s contratos
flexiveis e outros. Isso confunde a acdo do sindicato, somado a fragmentacdo da categoria
como classe social historica.

N&o ha duvida que o desemprego é um dos grandes problemas e merece a atencao
dos sindicatos e do conjunto da sociedade civil. E o sindicalismo tem possibilidades de
acOes para dificultar as demissbes, o que ndo implica perda de sua identidade de
representante do trabalho e ndo do capital. Nesse sentido, um diretor de RH (Relatério de
visita, dez. 2004), de uma das montadoras no Parana, afirmou que é muito dificil demitir
trabalhadores na planta Anchieta em S8o Bernardo, devido a pressdo tanto do sindicato,
quanto da Comissao de Fabrica. Portanto, ha uma margem de acdo que pode ser adotada
pelo sindicalismo, sem que signifique perda de identidade.

O agravamento do desemprego, que redunda na queda da base sindical, é redutor
da disposicdo da classe trabalhadora para a acdo coletiva. Contribuem também para esse
processo, as politicas liberais adotadas, que desregulamentam o trabalho e as crises

econdmicas. Alem disso, outras tarefas sdo transferidas para o sindicato: “A
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aposentadoria caiu sobre o sindicato, saude, educacao, qualificacdo, assisténcia, lazer. (...)
O sindicato ficou preso numa seguinte situacdo: suas bases objetivas retraem, o emprego
formal, salério, etc. E, ao mesmo tempo, as tarefas que competem a eles sdo maiores,
entdo, hoje, essa que é a realidade desse sindicato” (BRIDI, 2003. Entrevista n® 4 com
assessor sindical, jul. 2004). E necessario considerar que os sindicatos sempre tiveram
uma atuacao no &mbito dos salarios, da jornada e das condic¢des de trabalho. O Estado e as
instituicdes beneficentes cuidavam do restante. No entanto, com a fragilizacdo do Estado

Social o sindicalismo assumiu responsabilidades da esfera publica,

para as quais ele ndo se acostumou ao longo de um século. Sindicato néo
entende de desemprego, ele trabalha com o trabalhador! (...) O aprendizado pelo
sindicato do desemprego é o aprendizado mais doloroso, que é como a perda de
um filho. (...) O dirigente sindical pensar no desempregado € mesma coisa que
um pai pensar num filho morto. (...) Ele tem que fazer um esforco para entender
aquele fato, que aquele fato é a negacdo de algo que é a expressao dele (...), ele
estd pensando a extincdo dele mesmo. Entdo imagina o dirigente pensar o
desempregado. Para ele o desempregado é muito mais do que a negacdo dele, é a
negacdo dele e do projeto dele, da proje¢do dele na vida (BRIDI, 2003.
Entrevista n° 4, com assessor sindical, jul. 2004).

Essas outras atribuicbes do sindicato podem funcionar como elementos
distanciadores da fungdo precipua — construida historicamente — do sindicato. EXxiste,
assim, uma crise de projeto politico para a classe trabalhadora, como sinalizou Bihr
(1999). A auséncia de um projeto alternativo para a sociedade é percebida pelo
sindicalista “ndo adianta vocé falar: ‘somos contra a globalizacéo, contra a ALCA, contra
tudo’. Mas, serd que nés somos contra? Por qué? No6s ndo sabemos. Serd que nds ndo
podemos colocar limites nessa globalizacdo? Sera, também, que nds ndo podemos alguma
coisa aproveitar para crescer o0 nosso nivel de emprego?” (BRIDI, 2003. Entrevista n.° 5
com dirigente sindical, ago. 2004). Esse trabalhador sindicalista, influenciado pelo
discurso da competitividade, acredita na forca coletiva de ser representado pelo sindicato
para garantir o emprego. Para ele, a acdo coletiva € capaz de melhorar a sorte dos
trabalhadores porque estabelece a luta pela distribuicdo dos ganhos, porem néo vislumbra

um sindicato de resisténcia e de confronto, mas negociador, que aceita as regras do
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mercado e compete pelo emprego, sem questionar o sistema capitalista e tampouco
contrapor-se a ele.

A complexificacdo do mercado de trabalho exige do sindicato, agdes distintas, com
atuacdo junto as transnacionais e as empresas de fundo de quintal, como afirmou um
sindicalista, antevendo a cisdo que grassa entre os interesses dos trabalhadores e os das

empresas:

Categoria, uma € metallrgica, outra € autopecas. NOs temos data-base da
metaldrgica em dezembro, autopegas, temos em outubro e as montadoras que é
setembro (...). N&o tem como se chegar ao mesmo nivel das automotivas. Como
é que voceé vai querer chegar numa empresa multinacional como as trés e numa
empresa do seu Antdnio, que é de capital brasileiro e de pai para filho? Essa
coeréncia tem que ter o sindicalista. E por isso que nds estamos defendendo, no
sindicato, a visdo ‘pé no chdo’; nés estamos analisando a conjuntura (BRIDI,
2003. entrevista n.° 5 com dirigente sindical, ago.2004).

Embora desenvolva algumas agGes em conjunto com os sindicatos de outros
estados e tenha como meta alguma unidade de acdo, o SMC concebe uma acéo
fragmentada e diferente, dependendo do porte da empresa: “nds temos que sentar com as
empresas multinacionais, com as maiores, com as menores, de até cem funcionarios e
acima de trezentos trabalhadores (...) NOs temos que ter alguma estratégia diferenciada”
(BRIDI, 2003. entrevista n.° 5 com dirigente sindical, ago. 2004). A fragmentacdo tem
uma caracteristica distinta da tradicional divisdo do trabalho operario e sinaliza uma crise,
talvez a mais aguda no presente, que é a da utopia da igualdade.

A busca pela universalizacdo dos direitos dos trabalhadores entrou em crise. As
transformacdes que se processaram no mundo do trabalho e, particularmente, na
organizacdo e formatagdo das industria automotiva, nos termos analisados no capitulo
trés, num cenario de flexibilizacdo possibilitou aquilo que Ferraz (2005, p. 11) identificou
para 0 momento, como a perda do referencial universal dos direitos. Esse se processou
pela reducdo da abrangéncia dos mesmos em que “a diversidade de situacdes de trabalho
e de seguranca no trabalho, dentro de uma mesma categoria, sugere a imploséo do quadro
de referéncia que organiza a vida dos individuos. Essa diversidade tende a ser vivida

como aleatoriedade e, na falta de um principio de igualdade que organize e forneca
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sentido para a desigualdade, esta passa a ser vivenciada como simples diferenca natural”
(FERRAZ, 2005, p. 12)

A histdria revela que a classe trabalhadora sempre foi fragmentada. Ao mesmo
tempo em que tem meios de superar essa fragmentacédo, depende de condicbes objetivas
para isso, conforme Mészaros (2002). A diferenciacdo nas estratégias do sindicato pode
representar um esfor¢o no sentido de superar a fragmentacdo atual da classe trabalhadora,
uma vez que se busca uma unidade apenas entre 0s iguais, ou seja, para os trabalhadores
das montadoras, aceitando-se patamares inferiores para os demais. A dificuldade, aqui, se
encontra nas condicdes subjetivas do ator sindical local e uma base pulverizada e sem
tradicdo de luta. Diante das transformacdes e do contexto de producdo flexivel e enxuta,
novas exigéncias assolaram o SMC. Foi necessario estabelecer maior articulagdo com os
trabalhadores para ambos os lados — sindicato e empresa, pois aumentou e diferenciou o

fator negocial.

O representante do sindicato dentro da fabrica [tem que ter] conhecimento,
porque ele entra em discussdes aqui, como a PLR, e o dirigente sindical da
fabrica tem muito mais condicdo de discutir do que o dirigente sindical de fora.
Por qué? Porque é uma questdo de lIa de dentro da fabrica, especifica da fabrica.
Como ¢é que o dirigente sindical vai acompanhar a questdo da produtividade la
na linha de producdo, se ele esta alheio a essa situa¢do? Entdo, ai, o dirigente
dentro da fabrica tem que estar preparado para discutir essas questdes com a
fabrica” (BRIDI, 2003. Entrevista n.° 2 com dirigente sindical, jul. 2004, grifo
da autora).

Identifica-se uma nova dinamica para o sindicato, agora mais exigente desse ator
nas negociacdes e na ampliacdo dos espacos de atuacdo. Constata-se que foi atribuido ao
sindicato, o direito de representacdo junto ao poder publico em comissées e conselhos.
Além disso, muitos dirigentes desenvolvem outras atividades de natureza politica para
além das portas do sindicato e ou da empresa, seja na politica local partidaria, seja em
associagOes comunitarias, como liderancas.

Essa dindmica também implica que o sindicato teve que aprender a jogar com as
pecas que a empresa vem jogando, tal como a possibilidade de relocalizacdo da producao

de acordo com a conveniéncia. Ainda que se trate de uma utopia, a articulacdo politica da
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classe trabalhadora e sua unido na presente divisdo capitalista do trabalho, o sindicato
encontra-se desafiado a empreender também uma acao transnacional, buscando assegurar
padrdes minimos para os trabalhadores, de forma que as empresas ndo fiquem tentadas a
fechar fabricas pela possibilidade de reducdo do custo da méo-de-obra. Esta é uma
realidade vivida pelos sindicatos do setor automotivo no Brasil e naqueles paises que
lograram condicdes de trabalho e salariais superiores aos daqui. Destacam-se situacOes
em que o sindicato ou se firma para manter os direitos conquistados, como jornadas
reduzidas de trabalho acarretando a perda de empregos, ou negocia os direitos e aceita
reduzi-los, descumprindo seu papel primordial.

Nesse contexto, o sindicato entra em crise, pois qualquer que seja a decisdo
tomada, pode lhe custar a credibilidade junto aos trabalhadores ou a reducéo de sua base.
Muitas vezes € uma situacdo em que se vé sem saida. No fundo, resulta de uma crise de
regulacdo, pois o fato da legislacdo de protecdo do trabalho ser flexivel e poder ser objeto
de negociacdo coloca o sindicato nesse impasse.

Na visdo de sindicalistas da categoria estudada, a crise no sindicalismo é associada
a crise econémica e ao desemprego em vista da reducao da base que redunda em queda na
arrecadacéo. Eles identificam, também, o fato de muitos sindicatos entrarem em crise por
ndo terem tido forca para negociar quando, através da Medida Provisoria 1053/04, o
governo eliminou a politica de reajuste salarial via Estado e proibiu clausulas de reajustes
automaticos de salarios. Segundo dirigentes do SMC, isso ndo se aplica a esse sindicato
que buscou construir uma identidade de negociador (BRIDI, 2003. Entrevista n® 5 com
dirigente sindical. ago.2003).

Os sindicalistas do SMC analisam que a crise ja passou, embora alguns
identifiquem outras expressdes de crise menos visiveis, tais como a dificuldade para
mobilizar o trabalhador. Por essa razéo, acreditam que os acordos coletivos por empresa
sdo importantes elementos de mobilizagdo. Também, ocorre de ndo conseguirem adesdo
para a acdo coletiva dos trabalhadores com contratos por tempo determinado, uma vez

gue esses se encontram em competicdo pelo emprego. Possivelmente, o elemento novo
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nessa base fragmentada, seja a ndo pretensdo da universalizacdo de direitos, como se
afirmou anteriormente.

Para os dirigentes sindicais entrevistados, 0 novo contexto trouxe a necessidade de
0 SMC atender as demandas de trabalhadores com um novo perfil, buscar novas formas
de interacdo com os trabalhadores e do proprio sindicalista precisar adotar um estilo,
distinto daquele estereotipado tradicional. Nesse sentido, 0 SMC transformou-se num
sindicato moderno que oferece atrativos aos trabalhadores, atividades de lazer e outros
beneficios. Dessa forma, a certeza da prestacdo de um bom servigo pelo sindicato faz com
que os dirigentes ndo receiem a reforma sindical em curso, pois aléem de obterem
conquistas, vém se preparando para se garantir como uma instituicdo representativa dos
trabalhadores.

A anélise do sindicalismo e das crises pelas quais passa 0 SMC requer olha-lo
também como uma instituicdo que se legitimou socialmente e como qualquer uma tem
limitac®es e contradicBes proprias*. Pensado nessa perspectiva, afirma Touraine (1980,
p. 339), “todo sistema institucional é limitado, toda reivindicacdo ndo € negociada, todos
0S interesses sociais ndo sdo representados”, pois “algumas condutas coletivas séo
respostas ao bloqueio ou ao fechamento do sistema institucional”. A apatia ou o0
descrédito dos trabalhadores de uma determinada organizacdo sindical pode ser
interpretado como uma resposta a uma instituicdo que se distanciou daquilo que Touraine
descreve como “movimento social”, isto é, aquele que se caracteriza como uma “acéo
conflitante de agentes das classes sociais lutando pelo controle do sistema de acdo
historica” (idem, p.335).

No caso do SMC, a existéncia de oposicao e chapas disputando as elei¢bes, como
analisado no capitulo cinco, sinaliza nem apatia, nem apenas disputas pelo poder. Ao
contrario, indica tentativas de grupos que acreditavam poder dar outro rumo ao sindicato e

torna-lo mais préximo de um movimento como o do ABC paulista. O SMC se carateriza

** Como analisa Aratjo (2004, p.3), “as organizacdes, enquanto conjuntos formalizados e hierarquizados
que agregam os individuos para atingir determinados fins, ddao forma as instituicbes — um corpo de
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como uma instituicdo que ndo objetiva eliminar a exploragdo capitalista, mas atuar no
campo do capital e jogar com as mesmas pecas. Sua acdo tem duplo carater: a0 mesmo
tempo que garante ganhos salariais aos trabalhadores, também se garante enquanto
instituicdo de representacdo dos mesmos. Este sindicato ndo se diferencia daquele
sindicalismo numa estrutura fordista, pois objetiva aprofundar e ampliar, por meio da
mobilizacdo, beneficios e aumentos salariais em troca do cumprimento de metas,
diminuicdo do absenteismo e outras metas da empresa. Isso pode ser verificado pela
analise dos acordos, nos quais se atrelam parte da remuneracao ao desempenho individual
e ou coletivo, ou ambos. Assim, 0 sindicato mantém uma posicao de intermediario entre
os trabalhadores e as empresas. Ou seja, guardadas as devidas proporcdes e diferencas,
mantém uma estrutura de funcionamento com base fordista. A greve dos trabalhadores da
Volkswagen-Audi em 2004, descrita no capitulo cinco demonstra que o sindicato
condicionou os trabalhadores a terminar a greve, quando na sua intermediacdo foi
condenado a pagar as multas impostas pela Justica do Trabalho caso os trabalhadores ndo
retornassem ao trabalho.

Apesar dos sinais analisados de crise institucional desse sindicato, o novo
desempenho que o SMC adotou revela mais continuidade histérica, pois ndo mudou
radicalmente seu eixo politico. Ele mantém a mesma espinha dorsal dos anos anteriores a
1980, conservando alguns dirigentes e introduzindo outros oriundos das montadoras e de
outras empresas. Porém, modernizou e redimensionou suas a¢des para um novo patamar
de mobilizacdo. Essa mudanca deu-se mais por questdes sindicais internas, como por
exemplo, a oposicdo sofrida por trabalhadores contrarios ao grupo que esta a frente da
entidade ha mais de uma década e meia e, também, devido a crise mais geral no
capitalismo que envolve mutagbes no aparato do trabalho; mais propriamente, uma
transicdo de padrbes de producdo industrial e de adogdo de politicas neoliberais em nivel

macroecondmico.

conhecimento fornecedor de regras de conduta aceitas como adequadas que passaram por um processo de
legitimacdo social”.
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Em termos gerais, a crise de identidade institucional decorre da “nova”
configuracdo do mercado de trabalho e da classe trabalhadora, tornando ultrapassados os
objetivos tradicionais dos sindicatos. Frente as mudangas estruturais no interior do
trabalho é exigido o redimensionamento de préaticas e acdes. Isso se reflete na demanda
por um novo perfil de dirigente sindical que, cada vez mais, precisa de qualificacdo para o
enfrentamento das questdes relativas ao trabalho. Temas como banco de horas,
reestruturacdo produtiva, terceirizacdes, PLR, producdo flexivel, metas, “novas” doencas
profissionais, dentre outros constam das pautas de seminarios e estudos realizados pelos
sindicalistas e Orgdos de assessoria sindical. Junto a isso, observam-se tendéncias de
ampliacdo do seu raio de agdo, desenvolvendo atividades que antes eram responsabilidade
do Estado ou da propria empresa. Os sindicalistas correm por uma linha ténue que separa
0 o sindicato da condicdo de sindicato-empresa. A adotarem estratégias empresariais,
alguns sindicatos tendem a trocar a condicdo de serem instrumentos de luta e de
mobilizacéo pela de fornecedores de servigos aos seus filiados, transformados agora em
clientes.

Ou seja, algumas saidas que os sindicatos possam encontrar nesse novo contexto
revelam um conteddo de crise de identidade, na medida em que se afastam das préaticas
tradicionais de um sindicalismo de defesa do trabalhador. Ainda que os dirigentes
sindicais desempenhem um duplo papel — o de representante da categoria profissional e o
de gestor de uma estrutura que contém semelhancas com empresas (um orcamento para
administrar, um quadro de funcionérios, varios departamentos e subsedes etc.) — o papel
social do sindicato é da defesa dos interesses da categoria que representa, distinto de uma
empresa capitalista.

H4&, também, dificuldades que sdo inerentes as organizagdes dos trabalhadores se
comparadas ao capital, como analisam Offe e Weisenthal (1984). Os capitalistas nédo
precisam se ocupar em esclarecer o tipo de sociedade e instituicbes que desejam e,
tampouco, se preocupar com a ameaca de sua existéncia enquanto perdure a logica de
uma economia de mercado e da acumulacdo privada dos meios de producdo. Mas, a

situacdo € diferente para os trabalhadores e suas organizacdes coletivas. Para esses, ao
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mesmo tempo em que ndo estdo submetidos a légica dos mercados, também néo
conseguem escapar dos mesmos. Os sindicatos encontram-se em constante posi¢do de
descobrir quais sdo os seus interesses e como estes podem ser alcangados sem, contudo,
revelarem-se contraditorios e autodestruidores de forma a ameacar a sua existéncia. Dessa
forma, um dos desafios centrais para 0s sindicatos hoje estd em manter sua identidade
historicamente constituida e agir nas estruturas que tém se modificado.

Os sindicatos estdo permanentemente desafiados a organizar as necessidades de
suas respectivas categorias e, para isso, as pautas de reivindicacdo devem ser
estabelecidas em conjunto com os trabalhadores, sob pena das lutas ndo serem
encampadas pelo conjunto dos trabalhadores. As vantagens competitivas da empresa
capitalista e suas associacdes sdo maiores se comparadas com as organizacbes dos
trabalhadores, ja que raramente se dividem. O mesmo ndo ocorre com 0s sindicatos, que
sdo forcados a confiar nas formas ndo utilitarias da acdo coletiva e precisam conquistar
uma identidade coletiva para atuar. Offe e Weisenthal (1984, p. 70-71) ainda afirmam que
0s sindicatos para funcionarem precisam de nocdes rudimentares, mas basilares de uma
I6gica dialdgica, ou seja, como a de que ser membro € um valor em si mesmo; que 0S
custos individuais da organizagdo devem ser calculados de modo utilitarista, mas
precisam ser aceitos como sacrificios necessarios; que cada membro é chamado a praticar
solidariedade e disciplina e outras normas de tipo ndo utilitario. I1sso ndo ocorre com as
empresas capitalistas, cuja logica organizacional € monologica.

Outro aspecto sobre os sindicatos é que estdo sujeitos a percepcdes falsas das
necessidades da categoria que representam, alertam Offe e Weisenthal (1984). A
probabilidade de distorcdo dos interesses da classe trabalhadora é maior do que a das
classes capitalistas, uma vez que se apresenta dificultoso o determinar o seu “verdadeiro”
interesse. A forca com que a ideologia neoliberal impetrou as consciéncias de diversas
fracbes de classe, no Brasil, particularmente nos anos 1990, caracteriza a confuséo de

interesses na esfera do trabalho.
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Além disso, trata-se de uma ambivaléncia que ¢é alimentada tanto por capitalistas e
seus ide6logos, quanto pelos que apregoam que se vive uma “era pos-industrial”®®. A
moderna producdo enxuta e flexivel também disp6s, junto com a nova modelagem de
producdo, de um discurso que visou apagar as fronteiras de classe. Nas montadoras
pesquisadas, observou-se que nos acordos e materiais da empresa sdo feitas referéncias
aos trabalhadores como “colaboradores” e, ndo, empregados, como se a troca de
denominacdo anulasse a condi¢do de subordinacdo dos empregados em relacdo aos seus
empregadores. No entanto, como 0s proprios representantes de comissGes de fabrica
afirmam nas entrevistas, essa estratégia ndo tem se impregnado, apesar deles proprios
tentarem utiliza-la. Os trabalhadores entrevistados reconhecem que existe dificuldade até
dos niveis hierarquicos superiores em assumir essa linguagem. Essa € uma tentativa de
encobrir as diferencas entre os que vendem e os que compram a forga de trabalho e uma
estratégia para fazer o trabalhador “vestir a camisa” da empresa, como se ele fosse um co-
proprietario. Tratam-se de inovacfes na gestdo e organizacdo do trabalho e da producgéo
que se refletem no sindicalismo e o levam a se adaptar.

Nesse aspecto, no Brasil, enquanto nos anos 1980, as questbes organizativas
estiveram ao lado da luta pela democratizacdo do pais, atualmente, os sindicatos
enfrentam o problema da adequacdo de suas formas de organizacdo e de negociacdo a
necessidade de intervir no debate sobre alternativas de retomada de desenvolvimento,
destaca Krein (1997). Além disso, ndo era habito do movimento sindical discutir o
processo de trabalho e, hoje, os sindicatos sdo exigidos nesse sentido. Os sindicalistas sdo
desafiados a compreenderem o processo de reestruturagdo produtiva, a fim de adotarem
uma pratica mais propositiva.

Além dos elementos macro-econémicos e politicos que tiveram impacto sobre o
sindicalismo, a analise de Boito Jr. (1999) sobre as divisdes no movimento sindical —
configuradas pelas diferentes e divergentes Centrais Sindicais como fatores que levaram a

moderagdo da luta sindical, — constitui-se em sintoma da crise sindical. Em verdade, se é

** Entre os autores que defendem o fim da era industrial, pode-se destacar Domenico de Masi (2001) e
Piore e Sabel (1984), ainda gue sejam obras com enfoque bem diverso.
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possivel falar em crise de projeto politico da classe trabalhadora é também apontar a
dificuldade de compreensdo teérica de uma nova realidade, inclusive pelas Ciéncias
Sociais. Nessas, muitos autores passaram a declarar a total obsolescéncia dos classicos da
Sociologia para explicar a realidade do trabalho em mutacdo. A ndo compreensao pelos
trabalhadores do fenbmeno do neoliberalismo e a absorcdo dessa ideologia é mostrada
quase cotidianamente pela midia. Nos anos 1980, a grande imprensa promovia uma
central sindical que se revelava, na época do seu aparecimento, pelo seu discurso e
praticas, adepta do projeto neoliberal do governo com a defesa de medidas cruciais para a
criacdo de empregos. Em nome dessa bandeira, por exemplo, a Forc¢a Sindical apoiou 0s
contratos por tempo determinado de trabalho. Segundo seu dirigente “foi para tirar da
ilegalidade esse trabalhador e ajudar a criar mais empregos que pensamaos no contrato por
tempo determinado — infelizmente proibido pela Justica quando as primeiras empresas
comecaram a pratica-lo. Sua legaliza¢do agora mostra que estavamos certos. Centenas de
empresas agora estdo dispostas a aderir a ele” (sic) (FSP, 25/01/1998). Apesar disso, a
criacdo de emprego, através de medidas flexibilizadoras néo se efetivou.

Por sua vez, os sindicatos perdem forca na confrontacdo com o Estado neoliberal,
que se mostra mais hostil & organizacgdo classista, tendendo para o desmonte do quadro
regulatorio que ampara os trabalhadores no plano institucional/legal. Assim, o sindicato
se enreda numa crise de legitimacdo. A crise de legitimacdo € uma crise de identidade,
segundo Habermas (1980). Nessa 6tica, as crises de legitimacdo resultam da necessidade
de legitimidade, de reconhecimento e aceitacdo sociais e nascem das mudancas sécio-
culturais, como elucida em sua tese:

S6 um rigido sistema soOcio-cultural, incapaz de ser marginalmente
funcionalizado para as necessidades do sistema administrativo, pode explicar o
agravamento das dificuldades legitimantes de uma crise de legitima¢do. Uma
crise de legitimagdo s6 pode ser predita se as expectativas que ndo podem ser
cumpridas ou com a disponivel quantidade de valor, ou em geral, com
recompensas conforme o sistema seja produzido sistematicamente. Uma crise de
legitimacdo, entdo precisa ser baseada numa crise de motivacdo — isto é, uma
discrepancia entre as necessidades de motivos declarados num Estado, de um

lado, e a motivacdo apresentada pelo sistema sociocultural por outro lado
(HABERMAS, 1980, p. 98).
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A crise de motivagdo ocorre quando um produto se torna disfuncional para o
Estado e para o sistema de trabalho de um Estado. Nessa linha, os sindicatos que se
legitimaram no inicio do século XX, na medida em que eram funcionais a estruturacéo do
sistema fordista, perdem a funcionalidade num sistema neoliberal desregulamentador do
trabalho. Trata-se, por enquanto, de uma situacdo crisica que vem exigindo acGes por
parte dos sindicatos a fim de ndo perderem funcionalidade. O sindicato é uma instituicéo,
ndo apenas uma organizacdo. As organizacGes podem desaparecer, mas as instituicbes
podem sofrer crises de identidade sem desaparecem facilmente. O que pode desaparecer €
uma determinada forma de sindicato, como ocorreu com os sindicatos de oficio. As crises
sinalizam para as mudancas que se processam no sindicalismo e os levam a se
reorganizar, a se adaptar ou se transformar de modo permanente, porém, o conflito entre
capital e trabalho é uma instituicdo que tende a ndo desaparecer, enquanto subsistir o

sistema capitalista.
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CAPITULO 5 - A CRISE SINDICAL E A MOBILIZACAO DOS
TRABALHADORES

... a integracdo cada vez mais intensa dos trabalhadores na producéo corre de par
com a progressiva desintegracdo politica do movimento operario.
Boaventura Sousa Santos, 1996.

5.1 - INTERPRETACOES E SINTOMAS DE DESMOBILIZACAO

A reducdo do numero de greves, no plano nacional nos anos 1990 e, internacional
nos anos 1980 e também o declinio do namero de filiados sdo apontados como sinais de
crise no sindicalismo. Uma das interpretacbes é de que houve redugdo da acdo e
desmobilizacdo dos trabalhadores. Os temas ligados ao trabalho ja ndo mobilizariam
como nas décadas anteriores. A literatura socioldgica, com base em dados empiricos
como o decréscimo da sindicalizacdo e a reducdo das greves, sinaliza para o desinteresse
do trabalhador em participar do sindicato e de acdes coletivas num cenério de crescimento
do individualismo.

O fato é que a real ou aparente desmobilizacdo é apontada como uma das tantas
manifestacGes de crise no sindicalismo. Porém, a crise ou as crises precisam ser
contextualizadas empiricamente por ndo se ter uma realidade Unica e uma s6 compreenséo
das limitacOes das teorias generalizantes e que se pretendem universais para 0
sindicalismo. Além dessa perspectiva, a crise ndo € um fendmeno anormal, Unico e ultimo
da sociedade capitalista.

Na década de 1980, enquanto o sindicalismo europeu e 0 americano encontrava-se
em crise devido a reducdo das bases sindicais, do declinio da filiacdo sindical e das taxas
de greves, no Brasil, assistia-se ao ressurgimento da acdo sindical e grevista. O

sindicalismo encontrava-se em pleno vigor, como demonstra a tabela:
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TABELA 5 - EVOLUCAO DO NUMERO DE GREVES NO BRASIL DOS ANOS 1980

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Greve 664 1.052 1.101 888 2.193 1952 1.118 623
Grevistas (milhGes) 6.194 5757 9.015 7.426 16.597 9.805 7.528 2.819
Horas paradas (mil) 384 347 821 568 1.296 771 679 141

FONTE: DIEESE
*N&o se incluem aqui as greves gerais de 12/1986; 08/1087; 03/1990; 06/1990; 05/1991.

Observa-se 0 auge da acdo grevista em 1989 com mais de 16 mil greves, caindo
para quase metade em 1990 e, em 1992, a ocorréncia de menos de 3 mil. Uma das
explicagbes para tamanha reducéo deve ser buscada também na conjuntura econdmica e
politica do periodo. Com o Plano Collor, que estabelecia, entre outras medidas, o confisco
das cadernetas de poupanca e depoésitos bancarios por 18 meses e o congelamento de
precos, a populacdo foi sacrificada pelo governo, acreditando na promessa de debelar a
inflacdo, que chegou a 2.751,34% (acumulada) nos doze altimos meses do governo
Sarney (1985-1990), segundo dados do Dieese.

Nos anos 1980, cresceu também o numero de sindicatos, bem como a capacidade
organizativa e de representacdo dos mesmos, em parte estimulado pela Constituicdo de
1988. Também ha forte influéncia do chamado “novo sindicalismo”, caracterizado pela
combatividade que marcou o periodo final dos anos 1970 e inicio da década de 1980, com
a conquista de direitos, a politizacdo da classe trabalhadora e tentativas de romper com a
estrutura do sistema corporativo do sindicalismo, visando a remodelagdo da estrutura
sindical.

A crise no sindicalismo brasileiro aparece nos anos 1990. Um dos seus sinais
apontados pela literatura pertinente é a reducdo do numero de greves naquela década, se
comparado ao da década anterior, auge do “novo sindicalismo”. Ou seja, observa-se, nos
anos de 1990, a reducdo das greves e da propria filiacdo sindical. Entretanto, essa
comparacao nao pode ser descolada da conjuntura politica e econdmica das duas décadas,
que sdo muito diferentes, sob pena de realizacdo de uma andlise reducionista. Sinaliza

Cardoso (2003), que a perda de filiados ocorreu, principalmente, em categorias que
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sofreram impactos das mudancas no mercado de trabalho e que eram justamente as mais
combativas e com atuacao proficua nos anos 1980. Por outro lado, o autor identificou um
crescimento na filiagdo de profissionais do ensino e de funcionarios publicos, indicando,
que a crise no movimento sindical brasileiro “conquanto exista, ndo é universal” (idem, p.
233).

O refluxo sindical acontece com o avanco do projeto neoliberal conduzido por
FHC, quando h&a um processo de desestruturacdo do mercado de trabalho, de acordo com
Pochmann (2001). Nos dois mandatos (1994-2001), o governo FHC tomou medidas
pontuais, descritas e analisadas nos capitulos um e seis, cujas perspectivas eram de
desregulamentacgéo de direitos sociais e flexibilizacdo das relagOes de trabalho, em itens
centrais da relacdo de emprego, como remuneracdo, tempo de trabalho, formas de
contratacdo/demissdo e formas de solucdo dos conflitos individuais. Os sintomas mais
visiveis da crise consistem na reducdo dos postos de trabalho, das taxas de sindicalizac&o,
do nimero de greves e da eficicia da agdo sindical. O numero de greves no periodo de

1993 a 1999, se comparado aos anos 1980, revela-se menor:

TABELA 6 - NUMERO DE GREVES E MEDIA DE TRABALHADORES POR GREVE -
BRASIL : 1993-1999 (EM NUMEROS ABSOLUTOS)

Anos NUmero de greves Média de trabalhadores por greve
1993 653 5.507
1994 1.034 2.665
1995 1.056 2.157
1996 1.258 2.222
1997 630 1.284
1998 546 2.292
1999 508 2.598

FONTE: DIEESE (2001, p. 207). Banco de Dados Sindicais

Segundo o DIEESE, o fenbmeno da fragmentacdo da negociacdo coletiva e das
greves fica evidenciado em meados dos anos 1990, pois, a comparacdo “dos dados do
biénio 1992/93 com o triénio 1994/95/96 revela um aumento do nimero de greves”
(Idem, p. 207), cuja média anual de 605 greves, em 1992/93, salta para 1.116 greves, em
1994/95/96. Ha uma reducdo também intensa no nimero de trabalhadores por greve — de

5.053 grevistas em 1992/93 para 2.348, no triénio seguinte. A reducdo no numero de
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greves nos Ultimos anos da década de 1990 se deve a crise econdmica ao e elevado indice
de desemprego. Nesse periodo o sindicalismo esta acossado pelo enxugamento dos postos
de trabalho, caracterizando-se como defensivo. Além disso, as medidas governamentais,
flexibizadoras do trabalho fragmentaram a negociacdo por empresas, fator que explica o
rareamento das greves por categoria.

Os sintomas apontados sd@o interpretados como desmobilizacdo e crise sindical.
Segundo afirmou um assessor sindical, “o0 nome da crise no movimento sindical €
desmobilizacdo, que ndo explica nada, porque eu teria que explicar porque esta
desmobilizado” ( BRIDI, 2003. Entrevista n.°4 com assessor sindical, jul. 2004). Afirmar
que os trabalhadores estdo desmobilizados tem pouco poder de explicagéo, tal qual falar
da crise pela crise sindical, como tratado no capitulo cinco. Ndo ha uma resposta Unica
gue consiga abarcar tdo diferentes contextos. Uma das justificativas para a
desmobilizacdo € dada pelo viés da crise do trabalho, como o fizeram Offe (1989), Gorz
(1982) e Habermas (1987). QOutras explicacBes encontram-se situadas na emergéncia de
um novo modo de acumulacdo denominado flexivel, cujas caracteristicas tendem a
enfraquecer a acdo coletiva com a maior fragmentacdo e pulverizacdo dos trabalhadores,
que impede a aglutinacdo de interesses, a ascensdo do individualismo, a inexisténcia de
expectativas de futuro. Enfim, sdo varias as razfes apresentadas para a desmobilizacdo e a
gueda da militdncia no movimento sindical. Acredita-se, que as razdes sdo distintas para
os diferentes contextos politicos, historicos e, como a propria realidade, as teorias também
se encontram em transicao, instveis em sua explicacdo sobre a realidade social.

No caso do Brasil, a crise no movimento sindical expressa nos anos 1990 € parte de
uma crise ampla que engloba 0os movimentos sociais, a politica, o Estado, a economia. A
desmobilizacdo, aliada as mudancas recentes no mundo do trabalho pode ser interpretada
como uma construcdo lenta da legislacdo sindical dos anos 1940, mas também como
reflexo do contexto histérico do novo milénio. N&o foi s6 a queda do socialismo real, ao
final dos anos 1980, que ajudou a arrefecer as liderangcas mobilizadoras das forgas sociais.
Sabe-se que a consciéncia de participacdo é desenvolvida a partir de um trabalho em que

0 individuo é despertado para o coletivo. Quais sdo em 2005, as instancias que estariam



117

fazendo esse papel de educar os jovens para a participacdo politica e para a insercao
social e busca da cidadania? O sindicato, enquanto instituicdo, tem limitagdes para
exercer esse papel. Sader (1988) mostra que o préprio “novo sindicalismo”, na década de
1980, nédo surgiu apenas da acdo dos sindicatos; pelo contrario, foi resultado de um
movimento social abrangente desenvolvido durante anos e por diversos agentes, dentre 0s
quais a igreja. Portanto, a crise de mobilizacdo tem explicagbes que estdo além do
sindicato e suas raizes podem ser buscadas nos movimentos populares de uma maneira

geral.
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5.2 — CONDICOES DE TRABALHO NAS INDUSTRIAS AUTOMOBILISTICAS

Os sindicalistas ligados aos trabalhadores das montadoras, nos anos 1990 e inicio
do seculo XXI, identificam a crise como uma crise de mobilizacdo, pois segundo eles “0s
trabalhadores ndo vao ao sindicato”, “eles ndo se interessam por temas relacionados ao
sindicato” (BRIDI, 2003. Entrevista n°® 2 e 3 com dirigente sindical e membros da
Comissdo de Fabrica, jul. 2004). Por outro lado, a anélise das acdes dos trabalhadores
envolvendo o sindicato e as comissdes de fabrica demonstra acdo coletiva e mobilizagéo,
contrariando interpretacdes de crise de mobilizacdo. O sindicato constitui-se como érgéo
de representacdo dos interesses de um grupo, de uma categoria. As lutas desenvolvidas
pelo sindicato séo, portanto, na sua esséncia, coletivas. 1sso ndo significa que ndo possam
sofrer obstaculos, até porque a ambiguidade, a alienacdo, o fetichismo sociais afetam a
consciéncia e dificultam a determinacao dos interesses de classe, dos interesses coletivos.
Assim, é preciso pensar a acdo coletiva de maneira contextualizada na realidade local, no
eixo das mudancas e frente as interpretacbes de que a acdes coletivas estariam
enfraquecidas e desorientadas, assinalou Touraine (1994).

Como visto, a ampliacdo do parque automotivo no Parana representou para o SMC,
a ampliagdo da base. Conforme informacdes de dirigentes, o sindicato representa cerca de
50 mil na base, com 17 mil trabalhadores filiados em 2004, chegando a 20 mil, em 2005.
O sindicato ampliou seus espacos, com subsedes na Cidade Industrial de Curitiba (CIC), e
nos municipios de S&o José dos Pinhais, Campo Largo e Pinhais. Em cada subsede ha um
diretor responsavel. Possui diretores e delegados de base em cada montadora, 0s quais
participam de cursos reunindo-se uma vez por més e a diretoria executiva reine-se uma
vez por semana. Trata-se de uma organizacdo planejada visando garantir
representatividade e ganhar legitimidade junto a categoria. Nao se verifica, portanto, no
sindicato local, muitos dos sintomas anunciados pela literatura socioldgica que prenuncia
a derrocada dos sindicatos. Mas, € preciso identificar o que mobiliza 0 SMC, como se
relaciona com os trabalhadores e com as demandas de uma producao flexivel e enxuta que

caraterizam as montadoras de nova geragéo.



119

A vinda das montadoras para o Parana foi acompanhada de polémica e
publicidade, que deram visibilidade ao sindicato. Trouxe a expectativa de trabalho, de
ganhos maiores que os pagos pelas industrias metaldrgicas na regido e possibilidades de
ascensao profissional. Essas primeiras expectativas foram frustradas, ndo apenas pelo
baixo salario pago nas montadoras e empresas fornecedoras, como pelas novas condi¢Ges
de trabalho. Diante das necessidades, 0 SMC que teve que rever estratégias de acdo para
garantir representatividade, como por exemplo, conviver com as comissdes de fabrica e
atuar conjuntamente, negociar com interlocutores de diferentes culturas organizacionais e
étnicas. Pergunta-se: quais sdo as condicOes de trabalho nas montadoras Renault,
Volkswagen-Audi e na Volvo (reestruturada)? Como essas condigOes rebatem na agédo
sindical?

As indastrias Renault e Volkswagen-Audi vieram estruturadas como lean
production e com uma organizacdo do trabalho sob a inspiracdo toyotista, diferente da
Volvo que tinha uma estrutura tradicional e se reestruturou na década de 1990. A
producdo é puxada pela demanda e realizada por um pool de empresas: a montadora e
seus fornecedores que se encontram interligados via informatica. As formas de gestdo do
trabalho adotadas exigem um trabalhador que desempenhe maultiplas tarefas. Ao eliminar
niveis hierarquicos a0 mesmo tempo em que, aparentemente, é dada autonomia aos
trabalhadores, é repassado a eles o 6nus pela qualidade e produtividade. Tais formas de
gestdo de trabalho, entretanto, ndo partilham os bonus auferidos pelos aumentos
crescentes de produtividade. Comprova isso, a analise da producdo anual em unidades no
periodo de 1980 a 1999, o nivel de emprego nas plantas automobilisticas e 0 peso
percentual da massa salarial em relacdo a receita liquida, segundo Rodrigues (2002, p
282) que atesta a reducdo do numero de trabalhadores e do crescimento da producdo de
veiculos por trabalhador, ocorrendo “queda acentuada da participacdo dos salarios na

receita liquida das empresas”. Acompanhe-se os dados selecionados na tabela abaixo:
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TABELA 7 - PRODUCAO ANUAL/EMPREGO/PESO DA MASSA SALARIAL EM RELACAO A
RECEITA: ANOS SELECIONADOS

Ano Producdo anual Nivel de emprego Peso massa/ receita
liguida
Total Por empregado
(em unidades) Média anual (em %)
1980 1.179.419 8,8 133.641 18,6
1990 914.466 7,7 118.183 11,0
1999 1.345.515 15,9 84.632 8,0

FONTE: Subsecdo DIEESE - Sindicato dos Metallrgicos do ABC, apud Rodrigues, 2002, p, 283.
Periodos selecionados pela autora.

Outro indicio da desvinculacdo salario/produtividade esta nas diferencas salariais
entre as diversas plantas no pais. Segundo o DIEESE (2001), enquanto a remuneracao
média (somatoria do salario nominal e dos adicionais), em S&o Bernardo do Campo — SP,
era de 1.935,92 reais em 2001, em Sao José dos Pinhais - PR, local onde estdo localizadas
as duas novas montadoras Renault e Volkswagen-Audi é de 953,84. Em Resende/Porto
Real — RJ, a remuneracdo média era de 860,17 reais; Camacari — BA, 608,36 reais e Sete
Lagoas — MG, 456,38 reais*®. Apesar de se tratar de argumento equivocado, a justificativa
das empresas é de que o descompasso salarial nos diversos estados brasileiros deve-se aos
precos e ao custo de vida regionais serem menores.

No tocante a producdo, a preocupacdo com a qualidade ¢ uma constante, sendo
parte das atividades ampliadas do trabalhador. Passa a ser um compromisso de todos 0s

trabalhadores da linha, como afirma um entrevistado:

Vocé pode por quatrocentos carros que vocé vai fazer com a mesma qualidade.
(...) segunda-feira, seis horas a linha rodou, passou um carro e o vizinho do lado
olhou e falou: olha aquela lunete, o vidro traseiro esta riscado” (...) Ninguém ia
ver, vocé vendia o carro sem problemas com aquele risquinho, que vocé ndo ia
nem enxergar, € 0 meu companheiro do outro lado do meu posto de trabalho
[enxergou]. Porque na hora que vocé posiciona, ele tem um angulo que eu néo
tenho, entdo a luz refletiu e ele viu. Mesmo quando rodava dez veiculos por
hora. (...) Na montagem, é um pouquinho complicado. Por exemplo, se tiver o
carro passando e o operador der um espirro € mexer na maquina que crava, eu
tenho uma carroceria inteira sucateada que eu ndo posso aproveitar. Entdo,
dependendo do nivel, do local do erro ali, € um carro que vai para o lixo (sic)
(BRIDI, 2003. Entrevista n° 3, com trabalhador e CF, jul. 2004, grifos da
autora).

*® Os dados completos estdo na publicacdo do DIEESE — Do holerite as compras, jun. 2003.
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Esse relato mostra a demanda por retrabalho que ocorre quando o carro estd
montado. E feita uma triagem no processo produtivo e se ha necessidade de um
polimento, nova pintura ou mudar uma pega, 0 carro € encaminhado para esse fim. Se
muitos carros estdo sendo encaminhados para o retrabalho é sinal de que ha problemas na
linha, afetando o grupo de trabalhadores. Quanto ao trabalhador que faz o retrabalho, este
se diferencia dos demais porque ndo se encontra pressionado pelo ritmo imposto na linha
de producdo, pois utiliza o tempo necessario para a realizacdo da correcdo. Na linha, “o
trabalhador tem ‘dois minuto e meio’ para fazer determinada atividade Se néo fizer, o
carro vai sem fazer”, afirmou um trabalhador entrevistado (BRIDI, 2003. Entrevista n° 3,
com membro da Comissdo de Fabrica, jul. 2004). O ritmo de trabalho é intensificado por
mecanismos de controle da producéo externos aos trabalhadores na montagem, marcando
as condic0es de trabalho.

Para a intensificagdo dos ritmos de trabalho e os problemas decorrentes, concorre
também a realizacdo das multiplas tarefas ndo s6 em quantidade estipulada, como
exigéncia de manutencdo de um padrdo de qualidade a ser observado no processo de
fabricacdo. Identifica-se, inclusive, a competicdo pela qualidade. Os trabalhadores
brasileiros sdo estimulados a alcancar niveis superiores aos europeus.

Como foi dito no capitulo quatro, a producédo esta organizada em times, células ou
EAGs. De modo geral, os times sdo compostos de 10 a 12 trabalhadores, eventualmente
14 pessoas, sendo um deles, o lider, no caso da Volkswagen-Audi, denominado
“monitor”, em transito para a denominacdo “orientador”; mudanca essa ndo sO de
conceito, mas que traduz uma nova filosofia de trabalho que esta sendo implantada em
2005.

O ritmo médio da linha de producdo é de 1,5 minutos para a passagem de um
veiculo para outro, tempo que o trabalhador tem para executar 0 conjunto de operagdes
ligadas ao grupo de trabalho. O ritmo da linha, em alguns momentos, obriga o trabalhador
a deslocar-se de acordo com o ritmo das maquinas. A producdo é sinalizada de forma a

ser visualizada pelos trabalhadores. Numa das montadoras visitadas observaram-se
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painéis luminosos que contém informac@es aos times, ao mesmo tempo em que impdem o
ritmo e o controle produtivo aos trabalhadores. O exemplo abaixo ilustra um momento

aleatério desses sinalizadores:

QUADRO 3 - AREPRESENTA(;AO DO PAINEL INDICADOR DA META DE
PRODUCAO/TENDENCIA: O TURNO DA TARDE.
1 23 4 5 6* Hora: 16:04
Tendéncia 288 Tendéncia/momento 55
Planejado 291 Real 52

FONTE: Montadora visitada em 2005.
*Corresponde as equipes de trabalho

O turno recebe a meta da producdo, no caso acima, o planejado é que o0s
trabalhadores deverdo produzir (291 veiculos), porém sinaliza que se a linha continuar
nesse ritmo, a tendéncia sera de produzir 288 ao término do turno, ou seja, ndo sera
cumprida a meta. Assim, a mensagem imediata € de que a producdo precisa ser acelerada.
O painel também registra ocorréncias diversas nas linhas, desde pontos obtidos até
paradas.

Constata-se que a pressao pelo cumprimento de metas e a inseguranca desgastam o
trabalhador, tanto fisica quanto mentalmente. Segundo sindicalistas entrevistados, o ritmo
e a jornada séo responsaveis pelo indice de absenteismo em Curitiba, que esta em torno de
4% a 5% e é considerado um dos mais altos do Brasil. Além disso, ocorre um elevado
numero de afastamentos na area produtiva. Nas montadoras Renault e Volkswagen-Audi,
tém sido registradas doencas ocupacionais tanto de ordem fisica como a Lesdo por
Esforgo Repetitivo (LER), quanto de ordem mental como a depressdo e enfermidades
ligadas a situacdo de estresse no trabalho (Boletins do SMC e entrevistas com dirigentes
sindicais, 2004).

Na Volkswagen-Audi, havia 15% de trabalhadores afastados no més de maio de
2004, segundo informacdes dos sindicalistas. Registre-se que os trabalhadores afastados
por doencas se organizaram na ultima greve (maio de 2004), para reivindicarem o0s
mesmos direitos dos demais. Pelos acordos, tais trabalhadores, depois de determinado

periodo ndo recebem a PLR, por exemplo. Na Volvo, casos de doencas ocupacionais séo
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uma novidade com a qual o trabalhador estd se deparando, resultantes da reestruturacdo
sofrida na empresa, relatou um sindicalista entrevistado.

De maneira geral, como tentativa para evitar as doengas ocupacionais (fisicas), é
utilizado o rodizio das tarefas. Num dos fornecedores da VVolkswagen-Audi, o sistema de
rodizio — onde os trabalhadores trocam de tarefa a cada duas horas — é utilizado
intencionalmente informou a empresa. Trata-se de estratégia para diminuir ou prevenir
incidéncias de LER, além da ginastica laboral diaria e atividades de fisioterapia que sao
realizadas em sala especial. Nos locais onde ndo ha rodizio nas tarefas, esse é
reivindicado pelos trabalhadores como forma de prevencdo. Verifica-se que o ritmo de
trabalho intensificado nessas montadoras tem resultado em elevados indices de casos de
afastamento num periodo relativamente curto, como vem denunciando o sindicato. 1sso
justifica, em parte, a mobilizacdo desses trabalhadores, apesar de ndo possuirem tradicdo
sindical desse tipo de enfrentamento comparavel ao do ABC.

A intensificacdo do ritmo de trabalho pode ser demonstrada pela producdo diaria
de veiculos por trabalhador. Enquanto a VVolkswagen de Sao Bernardo do Campo produz
950 carros/dia com 15.000 trabalhadores, a Volkswagen-Audi — planta de Sdo José dos
Pinhais — produz 416 veiculos, com cerca de 2.423 trabalhadores*’. Noutros termos,
segundo dados da ANFAVEA, a planta de Sdo Bernardo precisa de 15,79 trabalhadores
carro/dia, ao passo que a de Sdo Jose dos Pinhais precisa apenas de 5,82 trabalhadores,
embora, se deva considerar que a Ultima é uma das plantas mais robotizadas no pais. A
informacéo producéo carro/dia/trabalhador em outras plantas € utilizada pela VVolkswagen
do ABC para conter demandas dos trabalhadores daquela planta.

As condicbes de trabalho nos moldes flexivel e enxuto explicam porque o0s
trabalhadores buscaram o sindicato: depararam-se com uma realidade em que precisavam
desempenhar uma multiplicidade de tarefas, ritmos de trabalho intensificados, com

exigéncias de novas qualificacBes na area operacional ndo compativeis com os salarios

*" Esses nimeros referem-se ao nimero de trabalhadores antes do inicio da producio de um novo modelo,
0 Fox, ou seja 0 primeiro semestre de 2004, de acordo com as entrevistas realizadas.
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que recebiam. Esses eram 0s mesmos adotados nas empresas locais € menores que na
Volvo e industrias automobilisticas de Sao Paulo, ou seja, em fins de 1990 era cerca de

R$ 455,00, o piso salarial. Como afirma um trabalhador entrevistado:

Todo mundo imaginava que nesse periodo estaria com um salério de oitocentos,
mil reais, afinal € uma montadora, empresa transnacional. Entdo, foi um pouco
desestimulante. Mas ai, o problema principal daquela época (...) era a questdo da
jornada no sabado, muito estressante! Muito estressante! Uma jornada onde a
pessoa terminava as atividades as quinze horas do sabado, chegava em casa
dezessete, dezoito horas. No domingo é natural que a pessoa acorde mais tarde,
guando percebe ja ‘amanha eu tenho que trabalhar’. Entdo, foi a partir dai que
comegaram muitas reivindicagdes. E, com isso, veio a jornada excessiva de
trabalho, LesGes por Esforco Repetitivo, acidentes de trabalho e,
psicologicamente, a remuneracdo e beneficios (BRIDI, 2003. Entrevista n.° 3
com membro da Comissdo de Fébrica, jul. 2004).

Essa realidade das condi¢cBes de trabalho com a qual o sindicato se depara e a
expectativa frustrada dos trabalhadores quanto aos empregos e salarios empurra-os para a
acdo. A andlise das condi¢cdes de trabalho nas montadoras permite concluir que as
inovacOes tecnoldgicas adotadas possibilitam ndo apenas a exploracdo da mais-valia
relativa com a intensificacdo do trabalho, como analisava Marx, mas também a mais-valia
absoluta, ja que os trabalhadores tém um prolongamento da jornada de trabalho sendo no
dia, na semana. Portanto, tedricos como De Masi (2001) erraram ao anunciar que a
revolucdo tecnoldgica proporcionaria a reducdo do tempo de trabalho e,
consequentemente, o trabalhador teria mais tempo livre para se dedicar a outras
dimensdes da vida. Equivocaram-se, porque a realidade histérica dos trabalhadores das
modernas indudstrias robotizadas, como a automotiva, demonstra a contemporaneidade de
Marx, quando se refere ao fato de que a “maquinaria aumenta o material humano
exploravel pelo capital (...) ao estender sem medida a jornada de trabalho, e como seu
progresso, que possibilita enorme crescimento da producdo em tempo cada vez mais
curto, serve de meio para extrair sistematicamente mais trabalho em cada fragédo de
tempo, ou seja, de explorar cada vez mais intensivamente a forca de trabalho” (MARX,
1975, p.477)
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Por sua vez, a remuneracdo varidvel cumpre a funcdo de premiar, estimular ou

punir, com PLRs, maiores ou menores, associando o desempenho coletivo com o

individual. Cabe observar que, na pratica, o termo PLR é inadequado, pois lucro significa

ganhos da empresa, livres das despesas. Consta que os valores pagos a titulo de PLR néo
equivalem a distribuicdo da lucratividade para os trabalhadores. Além disso,

Nos estamos falando de uma particula que é caixa preta., Vocé ndo tem como

medir. S6 [com] a venda ndo tem como medir. O resultado operacional vocé tem

como visualizar, a qualidade tem como ver e o absenteismo vocé tem como ver.

Mas, quando chega na questdo lucro, vocé ndo sabe se a empresa vendeu mais,

com mais lucro ou menos lucro. Porque as vezes é [estratégia], baixar o lucro

para competir no mercado, entdo essa parte aqui de um percentual, por mais que

vocé fale dele, vocé ndo consegue medir” (BRIDI, 2003. Entrevista n° 5 com
membros da Comissao de Fabrica, ago. 2004, grifos da autora).

O termo PPR (Programa de Participacdo nos Resultados) adequa-se mais e €
utilizado na Renault. A Volkswagen-Audi, em cujos acordos constava o termo PLR,
adotou a sigla PPR no seu boletim de maio de 2004. Ha um conteudo proposital no
discurso da PLR, isto €, busca fundamentar a implementacdo de formas de remuneracéo
variavel, dizendo-se que o trabalhador € um parceiro, um colaborador tendo parte dos
lucros da empresa. Apesar desse embaraco terminoldgico e ideoldgico, tornou-se um
estimulo para a producéo e remuneracdo dos trabalhadores. A PLR ou PPR ¢ considerada
uma vantagem adicional, objeto de mobilizacdo dos trabalhadores e atuagdo por parte do
sindicato, além de ter sido um dos principais itens que motivou a greve em 2004 na
Volkswagen-Audi.

A complexificacdo das relacbes de trabalho e do mercado de trabalho, a
emergéncia de uma reforma sindical, no governo Lula, a partir de 2003, e a necessidade
de enraizamento nas empresas implicaram mudancas no sindicato. Para os sindicalistas
que estdo no SMC ha menos tempo, foram as condic6es de trabalho, muito mais do que o
convencimento do sindicato, que os motivaram a participar da instituicdo sindical. Ainda
que haja descontentamentos com a linha ou a atuacdo do sindicato, os trabalhadores
tendem a reconhecer que esta organizacdo é a alternativa que permite ao trabalhador

questionar, por ser seu representante legal junto a empresa e outras instancias.
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5.3 — MOBILIZACAO DOS TRABALHADORES E A ACAO DO SINDICATO
DOS METALURGICOS DA GRANDE CURITIBA

A organizacdo da producdo flexivel e enxuta dessas montadoras, assim como a
pressdo dos trabalhadores, insatisfeitos com tais condicdes, trouxeram novas exigéncias
para o sindicato local no que diz respeito a qualificacdo sobre temas condizentes com esse
tipo de produgdo, como banco de horas, remuneragdo variavel, metas de produtividade,
dentre outros. Essa qualificacéo € crucial para o sindicato negociar com as empresas que,
por seu histdrico, sdo mais afeitas a negociacao sindical.

A comunicacdo entre o sindicato e o trabalhador acontece principalmente pelos
periddicos distribuidos geralmente a cada quinze dias ou duas ou trés vezes por semana,
dependendo da situacdo de campanha ou greve, por exemplo. Internamente, nas
montadoras da RMC, as comissdes de fabrica também cuidam da comunicacdo com 0s

Seus representados

Tanto na comissao de fabrica, quanto no sindicato, foi distribuido na fabrica um
calendério de produgdo durante o ano. E com [a recomendagdo de que] ‘ndo
precisa se identificar’, até porque se alguém estd ouvindo alguma coisa, é para
ndo ter problema. Entdo, essa comunicacdao existe, na organizacao interna no
local de trabalho. Isso dentro da fabrica. N6s temos, cobrado um espaco dentro
da Bosch, que ainda ndo tem, mas tanto na Volkswagen, quanto na Renault,
guanto na Volvo nds temos uma sala e as pessoas ligam para dar sugestao,
reivindicacdo, solicitacdo. Na hora do almogo a gente passa la para conversar.
Entdo, o canal de comunicacdo tem e na Volkswagen a sala fica no
administrativo, bem no centro. Ela [a fabrica] é em formato de um Y, o centro
administrativo fica bem no centro, entdo fica facil o pessoal entrar em contato”
(Entrevista n° 2, com dirigente sindical, jul. 2004, grifos da autora).

Além dessas, o sindicato esta investindo em novas formas de comunicacéo: “nés
vamos ter uma teleconferéncia que eu vou estar aqui em canal aberto com todos o0s
trabalhadores da Volvo, para eles saberem o que nos estamos falando da data-base”
(BRIDI, 2003. Entrevista n°® 5, com dirigente sindical, ago. de 2004). Verifica-se a

preocupacdo, da parte de alguns dirigentes, de modernizagdo do sindicato para que este
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fique mais proximo da linguagem do trabalhador jovem. Dado o ritmo da linha de
producéo, o trabalhador ndo consegue mais conversar com os colegas no local do trabalho
e novas estratégias de comunicacdo sdo vistas como importantes para superar essas
dificuldades.

Ao analisar as pautas de formacdo do dirigente sindical submetido a novas
exigéncias, a impressao € de que se trata de uma pauta ditada pelo capital. Porém, isso é
histrico para as organizacfes operarias, que sempre tiveram de entender os mecanismos
do capital para se municiarem de argumentos que justificassem suas reivindicagoes. Nesse
sentido, os sindicalistas apontam o DIEESE como referéncia para a preparacéo das pautas
de reivindicacdes e auxilio na mesa de negociacdo com 0s novos atores, as montadoras,
bastante preparados, para negociar. Segundo assessor sindical, 0 novo contexto favoreceu
0 desenvolvimento do sindicato, que aprendeu e amadureceu na forma de trabalhar e de se
relacionar com essas empresas e 0 “proprio dirigente foi descobrindo novas fronteiras de
acdo sindical” (BRIDI, 2003. Entrevista n® 1 com assessor sindical, jul.2004).

A realidade vem mostrando que a pouca tradi¢ao sindical, caracteristica do Parana
e, certamente, um dos critérios adotados pelas montadoras para a instalacdo das novas
fabricas, ndo € permanente. Os trabalhadores tém demonstrado capacidade de
aprendizagem e de mobilizacdo, pois as duras condicdes de trabalho e o ritmo intenso os
impelem a luta e a organizacdo sindical. Sdo “os trabalhadores que empurram o sindicato
para a acdo” afirmou um sindicalista (BRIDI, 2003. Entrevista n°. 2 com dirigente
sindical, jul.2004).

Embora a mdo-de-obra nessas fabricas de veiculos seja, em sua maioria, de jovens
sem experiéncia profissional especifica e memoria historica de categoria, esta tem
apresentado, como caracteristica, uma aprendizagem rapida, ainda que fragmentada. Tal
aprendizado é, possivelmente, facilitado pela maior velocidade nas trocas de informacdes
e capacidade de comunicacdo. Numa das comissdes de fabricas cujos membros foram
entrevistados (e que se estende para as demais), os representantes tinham o quadro da
industria automobilistica no pais, salarios, condi¢des de trabalho, etc. transmitidas via fax,

ligagBes com sindicalistas de outros paises, Internet, revelando que os trabalhadores estéo
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buscando uma interacdo com seus iguais em outras regides e novas formas de acao.
Destaca-se, na visao desses trabalhadores e sindicalistas, que os baixos salarios na fabrica
de Cataldo e em outras partes do Brasil, por exemplo, tendem a desfavorecer a luta local,
ja que as empresas ndo hesitam em utilizar das diferencas a seu favor, como afirma um

dirigente sindical:

A empresa, quando é bom pra ela, compara [com] a Alemanha, compara [com]
as outras plantas no Brasil. Mas, quando é para o trabalhador, ela compara o
mercado de trabalho [local]. Ela ndo aceita discutir. Com S&o Paulo, por
exemplo, ela s6 quer comparar com Sdo Paulo, quando é bom pra empresa, por
exemplo a questdo de qualidade. (...) mas, quando se trata de deliberacdo de
direito trabalhista, dai ela s6 compara com a questdo local. Eles dizem o
seguinte: “nds pagamos o melhor salario do mercado”. Mas, dai a gente quer
comparar com a Volvo, dai eles dizem: “ndo, mas a Volvo é uma caso a parte, a
Volvo estd aqui desde 1980”. Ai fica dificil, pois ela quer comparar s6 o que
interessa pra ela. Eu quero comparar com a Volvo, pois a Volvo tem 0 mesmo
padrdo de S&o Paulo (BRIDI, 2003. Entrevista n.° 2 com dirigente sindical, jul.
2004, grifos da autora).

Como foi dito, um dos atrativos do Parand para a vinda das montadoras se
constituia nos baixos salarios locais, tanto que, quando vieram adotavam a média salarial
da regido, que era, aproximadamente, 60% menor do que a do ABC paulista, na época em
torno de 1400 reais, segundo assessor sindical. Porém, as condicdes de trabalho, as
exigéncias de produtividade, do cumprimento de metas e outros condicionantes levaram
os trabalhadores & mobilizacdo para conquistar melhorias salariais, condigdes de trabalho
e beneficios sociais.

A analise das acbes dos trabalhadores no local de trabalho, no caso da Volvo,
revela que estes ndo foram completamente passivos em relacdo a reestruturacdo, a queda
dos salarios, apesar de ndo compreenderem na sua totalidade as mudancas que se
processaram. Um dos momentos de resisténcia foi a paralisacdo que os trabalhadores da

Volvo realizaram em marco de 2003, como relata um integrante da Comisséo de Fabrica:

Trés dias, trés dias, parou porgue queriamos garantir o INPC na data-base nossa.
Em marc¢o, comegou essa discussao, em abril, a gente parou a fabrica. A inflagdo
tinha uma expectativa de chegar na casa dos 25% naguele periodo ali, um pouco
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antes de fevereiro se estima chegar a 25%. E n6s dissemos: ‘se nés ndo sairmos
agora, hum momento em que a empresa estd produzindo, chegando la em
setembro pode ter um decréscimo na producao, cair a producao e nds ndo vamos
conseguir esse INPC de jeito nenhum’. Al, a gente parou na hora X, hora em que
estava produzindo. Procuramos a empresa antes para tentar discutir, eles ndo
garantiram nada, eles apostaram, e n6s paramos. Paramos a fabrica, ficamos por
trés dias (BRIDI, 2003. Entrevista, n°® 6 Comissao de Fabrica, ago. 2004).

A empresa reestruturou-se e aproveitou as brechas que se abriram na legislacéo do
trabalho. Introduziu o banco de horas, regulamentado pela Lei 9.061/1998, além da
adocdo da remuneracdo variavel possibilitada pela Medida Provisoria 1029/94. A PLR
substituiu o prémio por producdo pago pela empresa a seus trabalhadores, por ser uma
tatica mais vantajosa para o capital, ja que ndo incide sobre 0s encargos sociais.

Dessa forma, as demais montadoras constituiram-se em uma referéncia que
permitiu a queda salarial na Volvo. Mas, a0 mesmo tempo, as condigdes nessa empresa
foram paré@metros para os trabalhadores das outras montadoras, motivando a mobilizacédo
para 0s aumentos salariais, reducdo da jornada, dentre outras. Isso significa uma relagao
de influéncia mdtua entre as empresas. Os trabalhadores da Volvo forcam a equiparacéo
com Sdo Paulo e a manutencéo de direitos e conquistas e os trabalhadores da Renault e da
Volkswagen-Audi buscam a equiparacdo com a Volvo e outras regides. O enxugamento
das plantas em S&o Paulo e Sdo Bernardo do Campo com as demissdes constituiram em
fator limitador da acdo dos trabalhadores nesse processo de intercdmbio para a agao.

Quanto a duracdo do trabalho, a Volvo que ja tinha jornada de trabalho de 40
horas, acabou servindo de base para decisdes nas outras montadoras da RMC, na medida
em que os trabalhadores pautaram suas agdes visando a reducéo da jornada para 40 horas
semanais, 0 que foi conquistado de forma gradual, como consta nos Acordos feitos pelo
sindicato com a Volkswagen-Audi de 2001/2002 e com a Renault nos anos de
2000/2001e 2003/2004.

A Renault e a Volkswagen-Audi iniciaram suas atividades com uma jornada de 44
horas semanais. No entanto, a pressao dos trabalhadores para a reducdo da jornada levou
as empresas a aceitarem a reducgdo de jornada sem perda de salario de forma gradual. O

acordo previa, no caso da Volkswagen-Audi, a reducdo para 43 horas em 2000, 42 horas
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em 2001, sendo mantida a jornada de 42 horas por 36 meses, contados a partir de
01/04/02. Uma das reivindicacOes da greve de maio de 2004, nessa empresa, foi a reducéo
da jornada para 40 horas. No caso da Renault, apds 01/09/01, a jornada passou a ser de 43
horas/semanais; em 2002, passou para 42 horas e a partir de 01/03/04 equiparou-se a
Volvo, com uma jornada de 40 horas semanais.

Os quadros a seguir demonstram o roteiro de avango nas negociagdes dos Acordos.



QUADRO 4 - SINTESE DAS CONDICOES DE TRABALHO DEFINIDOS NOS ACORDOS COLETIVOS
METALURGICOS/MONTADORAS DO PARANA - PERIODO: 1999-2003

continua
Itens dos Acordos* | Volkswagen-Audi Renault Volvo**

Remuneracao

- Composicdo da remuneracgdo variavel:
92% de remuneracao fixa e 8% de
remuneracgdo variavel.

- Reajuste salarial com base do INPC
integral para o periodo, sobre a parte fixa
do salario.

- Negociacdo da PLR.

- Os quadros de dire¢do, geréncia e
supervisdo contém politica salarial
especifica.

- Remuneragéo composta de parte fixa e
parte variavel.

- Reajuste salariais de acordo com a
variagdo do INPC/IBGE, sobre a parte
fixa do salario para salarios até um
percentual x. Para os salarios maiores o
reajuste do INPC é gradual e variavel
para o valor que exceder o estipulado.

- Pagamento de um valor antecipado pela
futura reducdo da jornada de trabalho.

- Remuneracéo fixa + remuneracéo
variavel

- Negociag&o da Programa de
Participacdo nos Resultados (PPR).

- Os quadros de direcdo, geréncia e
supervisao contém politica salarial
especifica.

- Mantém-se fora do acordo dos
metaldrgicos, estagiarios, temporarios e
expatriados.

- Reposicéo integral do INPC para
trabalhadores com salario até
determinado valor. Os trabalhadores
acima do valor estipulado a reposicéo é
de uma quantia fixa.

Vantagens e
beneficios

- Complemento auxilio doenga.

- Subsidio para medicamentos,
convénios com farmécias, descontos em
folha de pagamento.

- Auxilio por morte ou invalidez ou
podera ser substituido por seguro de
vida.

- Auxilio creche.

- Estabilidade da gestante até 5 meses
apos o parto.

-Estabilidade de emprego. ou salério nos
24 meses restantes para aposentadoria.

- Complemento auxilio doenga

- Vale alimentacdo / Programa de
alimentacdo.

- Subsidio para medicamentos,
conveénios com farmacias, descontos em
folha de pagamento

- Auxilio por morte ou invalidez ou
podera ser substituido por seguro de
vida.

Auxilio creche

- Estabilidade da gestante até 5 meses
apos o parto.

- Complemento auxilio doenga.

- Vale alimentacao.

Subsidio para medicamentos, convénios
com farmacias, descontos em folha de
pagamento.

- Auxilio por morte ou invalidez ou
podera ser substituido por seguro de
vida.

Auxilio creche.

- Estabilidade da gestante até 5 meses
apos o parto.
-Estabilidade de emprego ou salério nos
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ltens dos Acordos* | Volkswagen- Audi

| Renault

| Volvo**

Vantagens e
beneficios

- Abono por aposentadoria.

- Casos de abono de faltas.

- Transporte, valores pagos pela empresa
ndo constam para efeito de salério.

-Estabilidade de emprego ou salério nos
24 meses restantes para Abono por
aposentadoria.

- Casos de abono por falta.

- Transporte valores pagos pela empresa
ndo constam para efeito de salério.

24 meses restantes para Abono por
aposentadoria.

- Casos de abono por falta.

- Transporte valores pagos pela empresa
ndo constam para efeito de salério.

Seguranca e salude

- Cipa

- Uniformes ferramentas e equipamentos
de seguranca, fornecidos pela empresa .
- Laudo de insalubridade

exames médicos.

atestados médicos (da previdéncia, do
sindicato, ou de médicos da empresa

- Atendimento emergencial

prevencao de acidentes com prensas
mecanicas.

- Atendimento a necessidades higiénicas.
- Relatérios com linguagem acessivel.

- Cipa

- Uniformes ferramentas e equipamentos
de seguranca, fornecidos pela empresa.

- Laudo de insalubridade

exames meédicos.

atestados médicos (da previdéncia, do
sindicato, ou de médicos da empresa.

- Atendimento emergencial

prevencao de acidentes com prensas
mecanicas.

- Atendimento a necessidades higiénicas.

- Cipa

- Uniformes ferramentas e equipamentos
de seguranca, fornecidos pela empresa.

- Laudo de insalubridade

exames médicos

atestados médicos (da previdéncia, do
sindicato, ou de médicos da empresa.

- Atendimento emergencial

prevencdo de acidentes com prensas
mecanicas.

- Atendimento a necessidades higiénicas.
-Trabalho de educacédo na saude.

Duracéo do
trabalho

- Reducéo gradual da jornada de
trabalho. Inicialemente com 44 horas,
acordou reducdo para 43 e depois 42
horas.

- Jornada flexivel / Banco de Horas .

- Em 1999 iniciou com jornada de
trabalho de 44 horas, em 2001 passou
para 43, em 2002, 42 horas e a partir de
marc¢o de 2004, 40 horas.

- Jornada flexivel / Banco de Horas.

- Jornada de 40 horas semanais.

- Bando de Horas. As horas extras de
segunda a sexta-feira, a compensacao é
de 1 x 1, aos sdbados 1 x 1,5 e domingos
e feriados, pagamento normal sem
nenhum débito do banco negativo,
conforme termo aditivo.

Contrato de
trabalho

- Contrato de experiéncia por 90 dias e
efetivacdo.

- Vedada a contratagdo de temporarios
para as atividade fabril, exceto nos casos
da lei (licenca maternidade).

- Néo consta dispositivos nos acordos
sobre 0s contratos por tempo
determinado.

Proibigdo de contratos temporarios para
0s cargos representados pelos
metallrgicos exceto nos casos da lei
(licenga maternidade).

- N&o constam dispositivos nos acordos
sobre 0s contratos por tempo
determinado.

- Proibicéao de contratos temporéarios na
producdo, exceto nos casos da lei
(licenga maternidade).

- A partir dos acordos de 2001, ndo se
verificou clausulas sobre os contratos
por tempo determinado, assegurando
mesmos direitos dos contratos por tempo
indeterminado, observados em periodos
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conclusdo

| Itens dos Acordos* | Volkswagen- Audi

| Renault

| Valvo**

anteriores.

Gestao das
inovacoes
tecnoldgicas e
organizacionais

- Programa de Participacdo nos
resultados atrelados a programas de
melhorias continuas, indices de
gualidade e absenteismo.

-PPR esta atrelados a indicadores de
producdo, qualidade, volume de
producdo e participacdo no mercado,
absenteismo.

- APLR é composta de uma parte fixa e
uma variavel, sendo associadas ao
atingimento de metas globais, por
processo e individuais.

FONTE: Acordos Coletivos entre 0 SMC e as empresas Volkswagen-Audi, Renault e Volvo. Elaboracéo: Bridi, 2005.
*Foram selecionados os temas mais recorrentes advindos das mudangas no chdo-de fabrica que constam dos Acordos Coletivos. Ndo ha
dispositivos sobre terceirizagcbes nos Acordos e nem nos Termos Aditivos, pois o sindicato é contrario, atuando no caso de ocorréncia de

terceirizagoes.

**Com relacdo a VVolvo, os Acordos sao a partir de 2000
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O Banco de Horas — regulamentado pelo governo FHC*® — é realidade nas trés
montadoras no Parand. O sistema de pagamento das horas extras estd padronizado nas
empresas, através de compensacdo. O pagamento em dinheiro acontece caso ndo seja
compensado no periodo acordado, que varia de trés a doze meses de acordo com a
empresa. Os percentuais de acréscimo as horas trabalhadas estdo na proporcédo

demonstrada abaixo:

QUADRO 5 - BANCO DE HORAS DE SEGUNDA-FEIRA A SABADO: MONTADORAS NO
PARANA

Horas trabalhadas Acréscimo
Até 10 50%
Acima de 10 60%
30a50 75%
50a 80 84%
Acima de 80 100%

FONTE: Acordos Coletivos. Elaboracdo: Bridi, 2005.

Quanto aos domingos, cujo trabalho esta regulamentado pela Medida Provisoria
1.878-64/99, ha pequenas diferencas entre as empresas nas formas de compensacao. Além
disso, é facultada as empresas, a realizacéo de horarios especiais em vista de oscilagdes na
producdo, com a ressalva de que haja comunicacdo prévia ao sindicato. Esse tipo de
flexibilidade ndo é uma novidade, pois consta de acordos realizados na categoria
metalUrgica no Parana em periodo anterior a 1990.

Nas trés montadoras, as horas extras sdo administradas pelo Banco de Horas,
através de sistema de débito e crédito de horas, as quais devem ser zeradas a cada seis ou

doze meses, dependendo da empresa. As horas trabalhadas e ndo compensadas no periodo

*8 0 Banco de Horas foi regulamentado pelas Lei 9.601/98, decreto n° 2.490/98 e MP 1726/1998. O Banco
de Horas altera o artigo 59 da CLT, possibilitando “que a jornada seja organizada anualmente conforme as
flutuacdes da producgdo ou servico, através de negociacdo coletiva. Ou seja, 0 prazo de compensacdo da
jornada semanal extraordinaria é anual. Com isso, a jornada podera ultrapassar as atuais 44 horas semanais
sem que o trabalhador receba o pagamento de horas extras, desde que haja compensacdo destas horas ao
longo de um periodo de um ano, o que pode afetar negativamente a remuneragao — assim como a sadde e a
vida social - do trabalhador, ja que as horas extras deixam de ser pagas e passam a ser compensados nos
periodos de baixa producéo ou atividade”, segundo Krein (2001, p. 124).
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acordado sd@o pagas em dinheiro. Se o trabalhador estiver com débito de horas
trabalhadas, a empresa ndo esta autorizada a cobrar no periodo seguinte.

Apesar da reducéo da jornada assinada nos Acordos, o sindicato tem questionado o
elevado namero de horas extras realizado pelos trabalhadores. Um dos temas principais
dos boletins “A Voz do MetalGrgico” do ano de 2004 refere-se a hora extra, com
denuncias de que a jornada tem ultrapassado as duas horas por dia permitidas em lei,
assim como preocupacgdes quanto aos reflexos desse prolongamento da jornada para a
salde do trabalhador. Nesse sentido, ocorreram apelos do SMC para a diminuicdo das
horas extras e demanda para acabar com o Banco de Horas, uma das reivindicacdes da
greve na Volkswagen-Audi em 2004.

A empresa argumenta, no entanto, que “O Banco de Horas € um importante
instrumento de flexibilidade que nos permite encarar os desafios da producdo em épocas
ou situacdes dificeis. A sua renovacdo para um novo periodo de um ano mantém a nossa
competitividade além de nos credenciar para novos investimentos” (Boletim “O
Parceiro”, maio/2004). Este boletim da empresa conclamava os trabalhadores a votar com
consciéncia na assembléia que realizariam junto ao sindicato e finalizava com a
proposicdo “O futuro da nossa fabrica é importante para todos nds!”. 1sso demonstra que
as empresas jogam com a possibilidade de seu fechamento para estimular a producéo e ou
disseminar o temor do desemprego entre os trabalhadores.

A mobilizacgao dos trabalhadores observada no setor contradiz com os discursos de
desmobilizacdo ndo apenas no plano da teoria, mas também na visdo dos sindicalistas.
Existe uma aparente e real desmobiliza¢éo dos trabalhadores, se estes ndo vao as reunides
no sindicato e ndo se interessam em discutir questdes dessa ordem, como reclamam os

sindicalistas entrevistados nesta pesquisa:

Hoje, [o trabalhador] esta voltado para qué? Vocé fala hoje em discussao de
salario e tal, a Unica coisa que ele quer saber é o INPC e quanto ele vai receber.
Existe despreparo politico do trabalhador. (...) Nao estd habituado a discutir
politica sindical, ndo t& acostumado a fazer a politica sindical acontecer no local
de trabalho. Isso ndo é uma deficiéncia do sindicato ou deficiéncia de identidade
de classe [é] deficiéncia que ta na escola. Eu vejo assim. Vocé ndo educa o
cidaddo para discutir, vocé educa o cidaddo para acatar. O anseio de todo
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trabalhador da Renault, principalmente da area produtiva, que a gente tem
contato diario, quando inicia 0 ano é quanto vai ser a segunda parcela da
participacdo nos lucros, quando vai sair a primeira parcela da participacdo desse
ano, qual vai ser o reajuste salarial da data-base e quando vai haver férias.
(BRIDI, 2003. Entrevista n.° 3 com dirigente sindical, jul. 2004, grifos da
autora).

O elemento mobilizador desse trabalhador sdo os ganhos individuais. Nesse
sentido pode-se falar de enfraguecimento ndo da acdo coletiva, mas da acdo pedagdgica
historicamente exercida pelas organizacdes dos trabalhadores. Possivelmente, isso €
resultado da “era da informacédo”, erroneamente chamada de “era do conhecimento”, ao
pressupor que o conhecimento se irradia de forma articulada, estruturada e consistente por
todo o corpo social. Além disso, esse trabalhador voltado para o salario, INPC, esta
representado por um tipo de sindicato, adepto do pragmatismo e de resultados,
caracteristico da Central Forca Sindical, cuja orientacdo na sua origem, dada por
Medeiros era de que o movimento sindical deveria rasgar as ideologias, pois “ideologia
ndo enche a barriga. Nosso neg6cio é com a maquininha de somar, no fim do més”.
(Medeiros, em O Globo, 11/11/1987, apud NUCLEO PIRATININGA DE COMUNICAGAO,
s.d., p. 149). Esse tipo de sindicalismo foi denominado por Cardoso (1999, p. 51) de
pragmatico ou de resultados, caracterizando-o como de acdo presentista, cuja
temporalidade é o aqui e agora; pretensamente apolitico e de acdo orientada por ganhos
méaximos e fundamentalmente adaptativa. Confirma a caracteristica desse sindicato, a
afirmacdo de um assessor sindical sobre a formacédo do dirigente “hoje em dia é PLR,
pratica, banco de horas, negociacédo, previdéncia, os temas do dia-a-dia. Ndo tem mais o
politico. E um curso de negociacdo” (BRIDI, 2003. Entrevista n.° 4, com assessor
sindical, jul. 2004). Nesse sentido é que se pode falar de uma crise de projeto politico
como analisado no capitulo quatro.

E preciso considerar que os trabalhadores das montadoras, jovens em sua maioria,
que viveram 0 apogeu neoliberal e as suas consequéncias, ndo tiveram 0 mesmo
aprendizado dos trabalhadores das décadas anteriores, tampouco o mesmo apelo a

participacdo coletiva e politica. Esses trabalhadores se formaram num momento de
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desinstalacdo real e tedrica de um aparato regulador do Estado nas relagdes entre capital e
trabalho. S&o frutos, portanto, desse contexto. Se participam pouco, por outro lado,
cobram resultados do sindicato e das negociagdes entabuladas por esse. Isso significa que
reconhecem o sindicato como seu representante, mas ndo sentem necessidade de estarem

filiados ou dele participarem efetivamente para obterem os beneficios acordados:

O sindicato marca qualquer assembléia 1a no sindicato, o trabalhador ndo vai e
essa é uma dificuldade, nés temos uma dificuldade muita grande quanto a isso.
Entdo, hoje se eu acho que tem alguma coisa errada no sindicato. Por exemplo,
eu marco uma assembléia o trabalhador ndo aparece na assembléia. Quando a
gente faz a pauta de reivindicacdo, aparecem 10, 12 trabalhadores (...) E outra
coisa, la na porta de fabrica, quando a gente comeca a fazer a discussdo sobre
reforma sindical etc., ninguém quer saber disso, estdo pouco se importando.
‘Queremos saber de assunto que interessa para nés aqui’. ‘P8, mas é interessante
para o trabalhador’ ‘O, eu ndo quero nem saber disso’... Tem muito isso. Entdo o
trabalhador €, digamos assim, muito alienado, muito disperso das discussfes”
(sic) (BRIDI, 2003. Entrevista n.° 2 com dirigente sindical, jul. 2004).

Pesa aqui, a historia e a estrutura sindical do pais, na qual se desenvolveu uma
“cultura de delegacdo”, isto &, o trabalhador aprendeu a delegar, a transferir para outros
decisbes que seriam suas. N&o se pretende afirmar que o povo brasileiro é passivo, mesmo
porque a historia desmentiria tal afirmacdo, mas os periodos de ditadura e de praticas do
populismo contribuiram para criar essa cultura de ndo participacdo, mantendo o povo na
infancia da democracia. A historia de democracia no Brasil € curta e recente. Aliadas a
essa histdria encontram-se as intensas mudancas culturais, sociais e politicas do presente,
com o forte contetdo de despolitizacdo dos anos 1990.

Por outro lado, a mobilizagdo compreendida como movimento, atuagdo, acao
reivindicativa — ndo restrita ao ambito do trabalho — tem existido nas montadoras. Embora
as acOes intermediadas pelo sindicato adquiram visibilidade publica, também ocorrem
acoes no interior das empresas e ndo-mediadas pelo sindicato, mas pelas suas comissdes
de representacdo. No tocante ao sindicato, trata-se de uma acdo que ‘“corresponde
precisamente ao fato de o trabalho estar assimilado as mercadorias e, portanto, as leis que

regulam o movimento geral dos precos”. Portanto, a luta pela elevacdo dos salarios é um
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fendmeno inseparavel do sistema do salariado e “inerente ao proprio funcionamento do
sistema de mercadorias”, na concepc¢édo de Marx (1980, p.78).

Contrariando as falas de desmobilizacdo de analistas do movimento sindical, a
trajetoria dos trabalhadores nas trés montadoras tem sido de mobilizacéo, tanto em termos
de greves, como de a¢Ges mais pontuais no seio nas empresas. Sdo varios os exemplos
dessa mobilizacdo. H4 movimento que ndo aponta para crise como estagna¢do, mas crise
de transicdo de uma forma de mobilizacdo para outra, mais dispersa e multiplicada,
forcada pelas condicgdes de trabalho no interior das empresas e menos por aspectos de
politizacdo geral.

Em 20 de Outubro de 1999, cerca de sete mil trabalhadores da Renault,
Volkswagen-Audi e Volvo paralisaram o trabalho para reivindicar a negociacao coletiva
nacional, um piso unificado de 800 reais, um abono de 800 reais, a reducdo da jornada de
trabalho, o fim do trabalho aos sdbados e do banco de horas e garantia no emprego. Essa
paralisacdo fazia parte do festival de greves ocorrido no pais. De acordo com informactes
do SMC, o piso salarial na Volvo era de 540 reais, na Renault e na Volkswagen-Audi
girava em torno de 465 reais, enquanto que o piso de Sao Paulo era de 1.400 reais. Nessas
duas empresas, esta foi a primeira greve que os trabalhadores realizaram. Nessa época, 0s
trabalhadores da Chrysler, que ainda estava instalada em Campo Largo e cujo piso era de
350 reais ndo paralisaram junto com as demais, porque a empresa concedera férias
coletivas. As diferenciac@es salariais no pais teriam motivado a greve. (Festival de greves,
www.dieese.org.br)

Em 2003, os trabalhadores da Volvo também fizeram paralisacdo, a fim de
recomporem salarios e o sindicato contribuiu no processo. A reestruturacdo produtiva na
empresa incluiu inovag6es na gestdo de pessoas que, segundo a Comissdo de Fabrica, foi
muito forte “desde que a politica de gestdo por competéncias foi implantada e criada a

149

grade salarial ‘dos sonhos’™ juntamente com o enxugamento de cargos, as nossas

atribuicdes e responsabilidades aumentaram e 0 nosso salario comegou a ser achatado,

* A Comissdo de Fabrica refre-se aqui a uma grade salarial satisfatéria, mas que néo se efetivava na
pratica.
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pois a ndo liberacdo de verba adequada para fazer os devidos reajustes, fez com que
crescesse a distor¢éo salarial” (Boletim da Comisséo, 12/08/2003).

A fim de corrigir as distorgOes salariais, os trabalhadores desenvolveram uma agéo
de mobilizacdo interna no segundo semestre de 2003 que permitiu a discussédo da politica
de salarios denominada pela comissdo de “politica de 42 meses”, visando aumentos
progressivos salariais para os trabalhadores de forma que o salario “inicial seja 848;
quando o funcionario faz um ano passa para 900; 21 meses passa para 950; 30 meses,
1000; e 42 meses passa para 1070” (BRIDI, 2003. Entrevista n.° 6 com a Comisséo de

Fabrica, ago.2004). A mobilizacéo para isso foi relatada da seguinte forma:

Houve, acho, que um exagero de nossa parte, porque nds paramos aqui, nessa
entrada aqui, fizemos aqui uma assembléia com os trabalhadores. Os
trabalhadores decidiram: ‘vamos fazer uma passeata’ percorrendo todos os
outros prédios e pedindo ao pessoal que saisse e aquilo foi engrossando.
Entregamos para o diretor industrial, que trabalha aqui do lado, entregamos uma
carta: todo aquele povo acompanhando. Quando nés fomos para o prédio 90, la
na entrada, a entrada principal é aqui, aqui é a portaria onde vocés entraram, né.
O qué que nos fizemos? NGs iamos por aqui e, ao invés, de sairmos por fora,
alguns companheiros que gostam de agito, (e n6s estavamos todos com apito)
‘vamos, vamos entrar |14 por dentro’. Ao invés de fazer o certo, nés demos a
volta, entramos aqui por dentro, toda a parte administrativa, um corredor
estreito, 1000 pessoas passando, apitando e todo mundo levantando. O pessoal 14
do 2° andar ja desceu também e quando n6s chegamos aqui, na entrada, ja estava
0 presidente parado, o diretor de RH, todo mundo olhando; e aquele pessoal que
ndo parava de passar (sic)(BRIDI, 2003. Entrevista n.° 6 com a Comissdo de
Fébrica, ago. 2004).

Foi uma mobilizagdo sem visibilidade externa nem a participagédo do sindicato, mas
que surtiu efeitos em medio prazo, levando a empresa a repensar o plano de progressédo
salarial de acordo com o tempo na empresa. Ha pressao de diferentes ambitos e direcdes:
da empresa sobre o empregado, desse sobre a empresa, dessa sobre o sindicato, desse
sobre a empresa, dos trabalhadores cobrando posicdo do sindicato. Essa tensdo
transversalizada marca hoje, a mobilizagdo, nem sempre puxada pelo sindicato.

Os trabalhadores da Volkswagen-Audi fizeram uma greve em maio de 2004,
deflagrada porque desejavam um aumento na PLR de 2.700 reais para 3.500 reais, além

de reducdo da jornada de 42 horas para 40 horas semanais de trabalho. Outros fatores, tais
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como as pequenas perdas que sofreram, contribuiram para reforcar a greve. Depoimento
de sindicalista expressa esse desejo latente de reconhecimento, mas também de

indignacdo para com a politica da empresa:

No ano passado, o trabalhador trabalhou uma hora a menos. Ai, quando chegou
més de agosto, quiseram recuperar toda a producdo, a economia cresceu um
pouquinho e coisa e tal... ai se trabalhou de setembro até dezembro, se trabalhou
todos os sabados e, ainda, trabalhou no domingo. Trabalhou uma hora a mais
todos os dias, certo? E ai, quando foi em janeiro, a empresa cortou o material
escolar que dava para os funcionarios. Em fevereiro, cortaram os monitores dos
onibus, porque cada 6nibus tinha um monitor, dai ele ndo pagava transporte e
alimentagdo. Ai, quando foi em margo, a empresa cortou a vacina contra a gripe.
Quer dizer, na ceia de natal de 2002, tinha uma cesta de Natal e um chester, na
de 2003, ja ndo veio chester. O pessoal trabalhou a mais na linha de producéo e
cortaram o chester. Bom! Cortaram vérias coisas! Entdo, quando o trabalhador
d& o sangue a mais, a empresa comega a cortar, causa uma revolta grande em
todas as pessoas. A empresa foi cortando os nossos direitos (sic) (BRIDI, 2003.
Entrevista n.° 2 com dirigente sindical, jul. 2004).

As perdas ocorrem justamente num momento em que a empresa apertou a
producéo e os trabalhadores sentiram-se ndo reconhecidos. A greve foi julgada pelo TRT,
que deu ganho de causa para os trabalhadores. A empresa recorreu e ndo acatou. Os
trabalhadores fizeram nova paralisacdo, cujo julgamento do TST foi favoravel para a
empresa. O retorno ao trabalho foi ordenado, sob pena do sindicato pagar multa pelos dias
parados. Neste jogo, o sindicalista entrevistado demonstra o dificil aprendizado das

tratativas na agéo sindical:

Inclusive a nossa proposta era o seguinte: ‘nds vamos fazer assembléia agora,
noés vamos dar um prazo para a empresa. E os trabalhadores disseram néo’.
Vocés entram para tomar café e depois saem novamente para a Assembléia. Os
trabalhadores disseram ndo. Ai, a empresa recorreu no TST e esse pediu qual era
0 motivo da segunda paralisacdo. O sindicato respondeu. S6 que o primeiro
julgamento do TRT, esse disse que os trabalhadores teriam que voltar
imediatamente para o trabalho, sob pena de multa de 500 reais por trabalhador
para o sindicato pagar. E ai o sindicato divulgou pelo radio, TV, para o
trabalhador voltar ao trabalho. Nessa segunda greve, 0 TST mandou voltar com
a mesma multa e ai a gente tem que voltar sem nada. Entdo, a gente tentou uma
forma negociada para acabar com a greve (BRIDI, 2003. Entrevista n.° 2 com
dirigente sindical, jul. 2004).



141

Além da multa, a posicdo de possiveis demissdes para os grevistas fez o sindicato
recuar e tentar a conciliagdo com os trabalhadores que resistiram em voltar ao trabalho,
conforme relato de dirigente. Em sua oOtica, o resultado dessa greve foi positivo; avalia,
porém, que o trabalhador ficou descontente com o sindicato “e o trabalhador um pouco
que se dividiu, um pouco concordou e um pouco ndo concordou e a gente voltou para
dentro da fébrica; e o trabalhador, dividido. Entdo, isso foi ruim” (BRIDI, 2003.
Entrevista n.° 2, jul/2004). Essa foi uma situacdo critica para o sindicato uma vez, que
houve desencontro entre 0 movimento real dos trabalhadores e a instituigdo sindicato.

Apesar de a empresa anunciar na grande imprensa tratar-se de uma greve politica,
um sindicalista afirma que: “mesmo se o sindicato quisesse evitar a greve, o sindicato ndo
conseguia, pois foi uma greve em que os trabalhadores estavam insatisfeitos com o
trabalho na fabrica, por isso que a greve aconteceu. (...) O trabalho esta puxado demais”
(BRIDI, 2003. Entrevista n.° 2, jul./2004). Ou seja, as condi¢cOes reais, materiais e uma
consciéncia coletiva do grupo acerca de tais condi¢fes continuam a ser o0 elemento central
de mobilizacido dos trabalhadores. Tal como existe no plano da produgdo — o Just in
Sequence — producdo puxada pela demanda — no plano do sindicato, em alguns
momentos, 0 SMC tem sido puxado pela forca reivindicativa dos trabalhadores.

A crise no sindicalismo é decorréncia das transformacdes estruturais no mundo do
trabalho e, essencialmente, fruto de contradi¢cdes inerentes ao sistema capitalista que,
apesar de todas as alteracGes, ndo mudou. Sua esséncia esta na producdo de mercadorias,
tangiveis e intangiveis, sendo que o trabalhador permanece como vendedor da mercadoria
de que é dono, ou seja, da sua forca de trabalho, dependente e subordinada ao capital. O
capitalismo prossegue como um sistema de mercantilizacdo universal e de producdo de
mais-valia, mercantilizando as relagdes, as pessoas, as coisas, a for¢a de trabalho, a
energia humana que produz valor. Hoje, afirma Chesnais (1996, p. 42), tem-se o0 “triunfo

da ‘mercadorizacdo’”, daquilo que Marx chamava de “fetichismo da mercadoria”. Tal
triunfo € total, mais completo do que em qualquer momento do passado. O trabalho
humano é mais do que nunca uma mercadoria, cujo valor venal ainda foi desvalorizado

pelo progresso técnico, como demonstram pesquisas sobre as novas condi¢des de trabalho
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e de salario na moderna industria automobilistica. Apesar de desvalorizado, o trabalho
humano néo é dispensavel de forma absoluta. O que o capital tem buscado eliminar é o
sistema de protecdo do trabalhador, as garantias legais para o trabalho, ou seja, tende a
situacdo dos séculos XVIII e XIX de regulamentacdo unilateral, apenas em favor do
empregador.

Assim, as “contradi¢cdes da vida material e do conflito existente entre as forgas
produtivas sociais e as relac6es de producdo” (MARX, 1975, p. 302) persistem, bem como
a acdo coletiva. Essa contudo, pode sofrer obstaculos, porque a ambiguidade, a alienacéo
e o fetichismo afetam a consciéncia de classe dos trabalhadores e dificultam a
determinacdo dos interesses de classe verdadeiros e coletivos. O avango da ideologia
liberal, cuja tendéncia ¢é da valorizacdo do individuo em detrimento do coletivo, dificultou
a identificacdo dos interesses dos assalariados. Porém, as lutas desenvolvidas pelo
sindicato — que se constitui como 6rgédo de representacdo dos interesses de grupo — sdo, na
sua esséncia coletivas e podem ser fragilizadas sim, mas ndo extintas. E a consciéncia das
dificuldades de confronto no plano individual que historicamente tem motivado a luta dos
sindicatos, imbuidos da tarefa de organizar as diferentes necessidades do trabalhador
assalariado. “O aglomerado de necessidades do assalariado é mais dificil de ser
organizado, por motivos quantitativos e, também, pela heterogeneidade das
necessidades”, segundo Offe e Wiesenthal (1984, p. 66), pois aquelas tambem se
encontram complexificadas e exigem acdes e deliberacdes coletivas correspondentes.

Outro elemento importante que sinaliza mobilizacdo dos trabalhadores esta na
organizacdo das comissdes de fabrica, que sdo os comités de representacdo interna dos
trabalhadores nas trés montadoras. A Volvo foi a primeira empresa paranaense a
constituir uma representacdo dos trabalhadores, que se originou em 1986 quando uma
organizacdo de uma comissdo foi discutir condicdes de trabalho com a diretoria da
empresa. Dentre os resultados das negociacdes, estdo questdes com chefias que foram

resolvidas e o préprio direito de organizacdo da comisséo de fabrica:
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Naquela época, aqui no Parand, ndo era comum, ndo era conhecida a Comissao
de Fabrica, mas uns companheiros nossos que trabalhavam na é&rea de
manutencdo, na ferramentaria que viajavam para Sdo Paulo, Sdo Bernardo,
numa dessas viagens entraram em contato com empresas em Sdo Bernardo e
conheceram. E ai, trouxeram a idéia pra c4; entdo, trouxeram a idéia de se
organizar. Para a Volvo isso ndo era novidade, porque a Volvo vinha de uma
cultura européia. Na Suécia, todas as fébricas da Volvo tinham essa
representacdo interna que aqui a gente chama de comissdo. Mas, la eles estdo
ligados ao sindicato, tém dados, negociam tudo com a empresa, tém um comité
que se reline, tém representantes da comissao de fabrica no comando geral da
Volvo (sic)(BRIDI, 2003. Entrevista n.° 6 com a Comissdo de Fabrica. ago.
2004).

Em junho de 1986, os trabalhadores horistas paralisaram suas atividades com uma
pauta de 17 itens. Essa paralisacdo inesperada para a empresa, segundo membros da CF,
favoreceu a criacdo da comissdo, ja que a empresa precisava de um grupo com
representatividade entre os funcionarios para discutir as propostas. A experiéncia de
representacdo interna no ABC, em Sdo Paulo, serviu de base para a instalagdo da
comisséo na Volvo, em Curitiba. A aceitacdo pela empresa da implantacdo da CF exigiu
uma preparacdo das chefias e depois de dois anos, a comisséo foi inaugurada.

Os representantes sdo eleitos pelo trabalhador e, no caso da Volvo, a comissao e
constituida por 12 membros: 6 titulares e 6 suplentes. Por suas origens, identifica-se mais
com a CUT e, tradicionalmente, tem feito oposi¢cdo ao SMC, por discordar das suas
posicbes por ser filiado a Forca Sindical. A questdo da legitimidade e da
representatividade estd posta pela comissdo da Volvo, que negocia com a direcdo da
empresa questdes relativas ao transporte, alimentacdo, condices de trabalho, salarios,
demissoes, integracdo de novos funcionarios, beneficios, seguranca, terceirizacdes etc. A
assinatura dos acordos, entretanto, é feita pelo sindicato, pois esse € o representante legal
da categoria, pela legislacéo brasileira.

A rivalidade e a distancia entre o sindicato e a CF da empresa séo explicadas pelas
posicdes historicas divergentes e pela oposicéo e disputa eleitoral na qual se envolveram
0s membros da comissdo, nas décadas de 1980 e 1990. Verifica-se que a Comissdo de

Fabrica da Volvo (CFV) esteve nesse tempo de existéncia, colada as lutas do ABC
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paulista e da CUT e descolada do sindicato local. Ainda que discordando do sindicato em
algumas conduc6es, a CFV destaca a importancia da instituicdo sindical: “a gente tem que
ter a consciéncia de que um sindicato é preciso ter, seja 1a qual for o nome, mas que tem
que ser o trabalhador organizado e que seja para representar a vontade do trabalhador. (...)
Sindicato (...) que seja combativo quando se trata de fazer respeitar o direito do
trabalhador” (BRIDI, 2003. Entrevista, n.° 6 com a Comisséo de Fabrica, ago.2004).

Os trabalhadores da Volkswagen-Audi também possuem comissdo de
representacdo interna e, em 2004, os trabalhadores da Renault concluiram o estatuto da
sua comissdo. Ambas as empresas optaram por desenvolver uma atividade mais conjunta
com o sindicato. No inicio, este receou que as comissdes lhe fizessem oposicao, tal como
a Volvo; porém, isso ndo ocorreu. Faz parte da filosofia das montadoras em questéo terem
representacdo interna dos trabalhadores e, desse modo, o SMC precisou rever suas
estratégias buscando trabalhar de maneira conjunta.

Na Volkswagen-Audi, a fabrica é dividida em trés partes e cada parte tem um
representante, perfazendo trés ao total, com tempo livre para a atividade de representacéo.
N&o ha obrigacdo com horarios nem com a presenca diaria na fabrica, mas como o
mandato é de dois anos, 0s membros eleitos sabem que novas elei¢cGes dependem da boa
atuacdo nessa instancia de representacdo. De modo geral, o papel das comissdes tem sido
o0 de intermediar conflitos, negociar, conquistar direitos e propor solugdes, sendo que, no
conjunto das entrevistas, evidencia-se a importancia da representacdo interna, como um
meio para acompanhar as acdes do sindicato. As novas demandas impostas pela
organizacdo do trabalho, formas de pagamento, jornada dentre outras exigem uma atuacgéo
sindical mais proxima do que acontece no chdo de fabrica para garantir
representatividade, se o sindicato deseja intervir e atuar de maneira efetiva junto aos seus
representados.

As ocorréncias de intervencdo dos trabalhadores em indicacbes de melhorias nas
condigdes de trabalho, das inovacgdes, ddo-se mais no ambito da CF do que do sindicato,
pois essa vive 0s problemas do processo e gestdo do trabalho. Além disso, as CFs

organizam reunides ordinarias mensais com a geréncia de trabalho e RH da fabrica, com



145

pautas das demandas dos Vvéarios setores enviados com antecedéncia, de forma que a
empresa possa responder. Nas trés montadoras, as comissdes possuem tempo integral ou
parcial livre para as atividades de representacdo. Ja, os delegados sindicais, que existem
em cada empresa, trabalham na linha de producdo sem tempo disponivel e pagos pela
empresa.

Se essas representagdes por local de trabalho auxiliam na explicitacdo ou no
ocultamento do conflito capital/trabalno somente uma pesquisa especifica sobre as
comissdes de fabrica nas montadoras poderia responder. Entretanto, € possivel afirmar
que pelo fato da escolha ser feita pelo trabalhador a cada dois ou trés anos, dependendo da
montadora a sua existéncia, dificulta uma atitude pelega ou se ela ocorrer os trabalhadores
tém mais chance do que num sindicato de retirar o representante na eleicdo seguinte. E o
que afirmou um ex-membro da CF da Volkwagen-Audi: “tenho uma autonomia em que
eu tenho que administrar o meu tempo (...) mas 0 nosso chefe passa a ser o trabalhador e
ndo a fabrica, e ai, é claro, a cada dois anos tem eleicdo e [se] vocé ndo fez um bom
trabalho, o trabalhador ndo vai me escolher na préxima gestdao” (BRIDI, 2003. Entrevista
com ex-membro da C. F. e dirigente sindical 16 jul.04). Ou seja, existe uma possibilidade
maior de renovacdo dos representantes dos trabalhadores no chdo de fabrica e ndo se pode
supor a priori ou de forma definitiva que os trabalhadores ndo consigam perceber
criticamente a conducdo de suas demandas. As disputas em eleigdes para representagédo
interna dos trabalhadores, nas trés montadoras, sinalizam mobilizacéo e inquietagdo com
as questdes relativas ao trabalho.

Segundo um dirigente do sindicato, o papel dos delegados sindicais consiste em
passar as informacGes sobre as condi¢cbes de trabalho e o clima entre os trabalhadores,
visto que é necessario conhecer as suas expectativas para conduzir uma assembléia, na
porta da fabrica, com cerca de duas mil pessoas. O SMC passou por uma inflex&o e viu-se
compelido a garantir legitimidade junto aos trabalhadores ampliando a filiacdo, uma vez
que, historicamente, ndo enfatizava o aumento do nimero de associados, como relatou um
ex-membro da oposi¢do metalurgica em fins dos anos 1970. O momento de crise para este

sindicato consistiu na reducdo da base por ocasido da criacdo de outro sindicato no setor
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eletro-eletronico, por iniciativa dos patrdes, rachando a categoria em 1991%°. Apesar
disso, identifica-se um crescimento da participacdo dos trabalhadores no sindicato no que

se refere as eleicdes sindicais™, o que se pode observar a seguir:

TABELA 8 - NUMERO DE TRABALHADORES VOTANTES/ELEICOES DO SINDICATO.
PERIODO: 1986 A 2003

ANoS 1986 1989 1992 1995 1999 2003
Namero de 4,286 5.373 6.864 5.923 6.880 9.056
votantes*

FONTE: SMC - 85 anos (2005), p. 25, 29, 46. Elaborag&o: Bridi, 2005.
* O numero de votantes ndo corresponde a totalidade de filiados aos sindicato.

Com excec¢do de 1995, em todas as elei¢cdes verifica-se a elevacdo do numero de
votantes. O movimento de crescimento € anterior a vinda das montadoras. Significa,
portanto, que o sindicato ja vinha modificando suas estratégias de relacionamento com as
bases. Nesse sentido, em 1989, aprova-se um novo estatuto do sindicato, criando-se
Conselhos de Base e diminuindo o prazo de 2 anos para 6 meses para um novo filiado ter
direito ao voto. Nessa linha, em 1992, ocorre nova mudanca no estatuto, aumentando o
numero de delegados na base. Em 1995, sdo definidas — via estatuto — novas atribuigdes
aos varios cargos no sindicato e aqueles que estdo na base. Além dessas, outras estratégias
sdo adotadas para atrair os trabalhadores, desde atividades recreativas a cursos de
qualificacdo profissional, ampliacdo e/ou inauguracdo de novas subsedes, a assessoria
dada ao sindicato pela Oboré Editorial a partir de 1986, a criacdo da assessoria de
imprensa e de comunicacdo. Tais estratégias organizam, mobilizam e fortalecem o grupo
que dirige o sindicato junto aos trabalhadores, uma vez que essa direcdo enfrentou vérias

oposicdes, como demonstra a tabela a sequir:

%0 Segundo assessor sindical o sindicato perdeu 15 mil na base, naquela ocasio.

*! Toma-se como dado somente o nimero de votantes nas eleicdes sindicais.
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TABELA 9 - CHAPAS CONCORRENTES/ELEICOES DO SMC - PERIODO: 1986 A 2003.

ANOS Chapa 1 (situacdo) Chapa 2 Chapa 3 VOTOS NULOS
OU BRANCOS

1986 2.550 1.087 649 -

1989 3.119 2.254 - -

1992 4.833 2.031 - -

1995* 5.648 - - 275

1999 6.465 - - 415

2003 8.442 - - 614

FONTE: SMC — 85 anos (2005), p. 25, 29, 46 Elaboracéo: Bridi, 2005.
* As elei¢cdes de 1995, 1999 e 2003 foram chapas Unicas.

Registra-se que, nas elei¢cbes de 1986, existiram duas chapas de oposicdo e, em
1989 e 1992, concorreram a chapa da situacéo e a chapa 2 (de oposi¢édo), sendo que, em
1989, a chapa 1 ganhou por pequena margem de votos. Nas eleicOes posteriores nao
houve chapas de oposicdo. Segundo membros de oposi¢do ao sindicato, isso ndo se deveu
ao desinteresse, mas a avalia¢do da dificuldade de se ganhar um sindicato. Essa auséncia
de oposicao nas elei¢bes sindicais, por vezes interpretada como desinteresse e sindbnimo
de desmobilizacdo, explica-se pela dificil atribuicdo de levar a cabo uma eleigéo sindical.
Essa dificuldade tende a aumentar na medida em que o sindicato amplia seu raio de acao,
buscando se enraizar nas fabricas com delegados de base, uma estratégia de comunicacao
articulada e subsedes nos locais de concentracdo das inddstrias. Trabalhadores que se
opdem a pratica do sindicato e que concorreram a eleicdo como chapa de oposi¢do por
mais de uma vez revelam que desistiram de disputar as eleicdes pela impossibilidade de
ganhéa-las. Isso ndo € uma novidade, mas se deve ao fato da estrutura sindical e dos
sindicatos possuirem meios para dificultar uma oposicdo. Essa desisténcia, portanto, nao
significa desinteresse. Além disso, houve algum grau de acomodacdo das centrais
sindicais, que ndo disputam mais sindicatos entre si e tendem a ndo alimentar e construir
uma oposic¢éo sistematica com vistas a ganhar sindicatos, como nos anos 1980.

Como ja se afirmou anteriormente, verifica-se a existéncia da competicdo por
empregos entre as plantas das varias industrias automobilisticas ho mundo pois, como
relatou um dirigente sindical entrevistado, “os trabalhadores sdo adversarios entre as

diversas plantas. Por mais que nos reunimos para alguma coisa, os trabalhadores daqui
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competem com o0s de outras plantas, pois queremos empresas aqui” (BRIDI, 2003.
Entrevista com dirigente sindical jul.2004). Por outro lado, os dirigentes originarios das
comissdes de fabrica e 0s membros das atuais comissdes de fabrica reconhecem a
importancia de uma atuacdo conjunta dos trabalhadores, ndo apenas para diminuir as
disparidades, mas para evitar a eliminacdo de postos de trabalho. Dessa forma, ao mesmo
tempo em que ha certa competicdo, existe alguma unidade entre as plantas, como por

exemplo:

Séo Carlos produz motores para c4, entdo a gente liga para 14 “6 como é que esta
a fabricacdo de motores ai”? ‘A fabrica aqui pediu para aumentar a producdo de
motores, s6 que vai aumentar a producdo aqui. Mesmo que a fabrica ndo tenha
conversado com a gente, ndo disse que ia aumentar a producao aqui, mas pediu
motores 14, é porque vai ter aumento de producdo aqui. A gente tem um contato
muito bom com eles e ai “pd, vocés tdo em greve ai, nds podemos ajudar”, “ah,
nos estamos em greve aqui e a fabrica quer jogar o dia no banco de horas”
porque nds vamos atrapalhar a greve deles 14, ndés queremos que a greve aqui
seja maior para forcar a negociacao la (sic) (BRIDI, 2003. Entrevista n.° 2 com
dirigente sindical. jul.2004).

A troca e o intercambio entre os trabalhadores e os sindicatos das varias regides no
Brasil estimulam a acdo, pois as diferencas regionais sdo visiveis. Tais trocas também

permitem que os trabalhadores compreendam as estratégias adotadas pela empresa:

Nos tivemos uma reunido nacional agora, o pessoal da forca e o pessoal da CUT,
aqui em Curitiba, sobre a indUstria automobilistica, caminhéo, énibus e utilitario.
E ai, tinha pessoas do Brasil inteiro nesse seminario e 1a a gente péde observar
as diferencas que existem em termos de condi¢bes de trabalho em todo o
territorio, ndo é? As diferencas nacionais em termos de beneficios, salarios, até
chegarmos aonde ha as piores condi¢des de trabalho que é em Goids, que tem
um piso salarial de 312 reais, com a média de salario de 200 reais, esse pessoal
de Sete Lagoas também numa situacdo muito similar, de situacGes em nivel de
Brasil, que as empresas estrategicamente se colocam nessas regiGes por esses
motivos, ndo tem |4 uma estrutura, uma mobilizacdo de trabalhadores. Elas se
instalam estrategicamente. Além delas estarem recebendo os famosos incentivos
para poder instalar, tanto que nos Gltimos tempos agora ndo percebemos
nenhuma empresa se instalando na regido de Sdo Bernardo do Campo. Por que
sera? Vao para Camacari na Bahia, para o Rio Grande do Sul, para Sete Lagoas,
ali as condigdes de trabalho, e as diferencas sdo grandes também” (BRIDI, 2003.
Entrevista n.° 6 com a Comisséo de Fabrica, ago. 2004).
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Um estudo do DIEESE (2001, p. 96-101) identificou quatorze montadoras no
Brasil cujos temas mais comuns discutidos nacionalmente sdo aqueles referentes a data-
base, organizacdo por local de trabalho, piso salarial minimo, sindicato nacional e o tema
mais recorrente foi o contrato coletivo nacional. A articulacdo entre os sindicatos da
categoria ocorre, principalmente, através da realizacdo de seminarios, embora sem
definicdo da freqUéncia. Internacionalmente, a articulagdo entre os metaldrgicos se da
através de seminarios internacionais e visitas de intercambio, embora sem precisar a
frequéncia, pois a categoria reconhece a necessidade de uma atuacdo transnacional ja que
as empresas também atuam de forma transnacionalizada.

As anélises tecidas acerca das diferentes realidades nas industrias automotivas ao
redor do mundo resultam em aprendizagem e fornecem parametros para as estratégias de
acdo dos trabalhadores. O contexto é de desigualdades em proporcdes e escalas mundial,

nacional, regional e local, como ressalta a fala:

No Brasil, a gente ganha um décimo do que eles ganham l4 na Alemanha.
Quando nds fomos para a Eslovaquia, eu pude observar que o salério da
Eslovaquia é muito parecido com o aqui do Brasil, s6 que a jornada de trabalho
deles é pior do que a nossa. L& eles trabalham assim, dois dias, segunda-feira e
terca-feira no primeiro turno, quarta-feira e quinta-feira no segundo turno, quinta
e sexta-feira no terceiro turno, e folgam 1 dia e voltam para o primeiro turno. A
fabrica funciona 7 dias por semana e 24 horas por dia. (...) Mas as melhores
condicBes de emprego sdo na matriz, I4 na Alemanha. Os metalUrgicos tém boas
condicdes, a cada duas horas eles param dez minutos” (BRIDI, 2003. Entrevista
n.% 2 com dirigente sindical. jul. 2004).

Embora os trabalhadores argumentem com base nas condi¢Ges de empresas de
outras regides, as empresas SO aceitam cotejar nas situacdes em que for de sua
conveniéncia. Por exemplo, confrontam a qualidade da producdo dos padrdes locais com
0s mundiais, porém quando se tratam de reivindica¢Oes salariais e de condicGes de

trabalho, as empresas aceitam relaciona-las apenas com o mercado de trabalho local.

Apesar da ascensdo do “individualismo negativo”, no qual o individuo moderno
apresenta-se como um ser moral, independente, autbnomo e ndo social junto as novas

formas de organizacdo da producdo e do trabalho, como afirmou Castel (1998, p. 596), e
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das normas que o capital procura impor como regra de vida e da individualizagéo
concorrencial, caracterizada pela “guerra de todos contra todos” a que se refere Bihr
(1999, p. 161), os sindicalistas atentam para a necessidade da solidariedade, entendida
como “a recusa dessa individualizagcdo concorrencial”. Nesse sentido, sindicalistas e
trabalhadores relatam acdes solidarias: “quando o bicho vai pegar aqui, que a gente sente
que tem alguns conflitos (...), a gente manda e-mail para 14, precisando de um reforco dos
trabalhadores, dos sindicatos, de preferéncia dos nossos representantes junto a direcao.”
(BRIDI, 2003. Entrevista n.° 6 com Comissdo de Fabrica, ago.2004). Nas entrevistas, 0s
trabalhadores relataram outras acfes de apoio, por exemplo, a0 movimento que estava

ocorrendo na Alemanha, com ameacas de demissdo em um quadro de 60 mil:

Entdo, ela ia demitir 10.000 funcionérios, aproximadamente. Por que ela ia fazer
isso? Porgue ela ia estender a jornada de trabalho, que hoje é de 36 horas, para
42 horas |4 novamente. E ai, por que eles estavam fazendo assembléia? Para
fechar com o trabalhador, [ndo aceitariam] que a [empresa] viesse a repassar
trabalho de 14 para c4, servico, mdo-de-obra de la, para tentar segurar essa onda
desse momento, ou seja, para ponderar as contas, para se adequar ao mercado
deles 14, tivessem dando subsidio no mercado das montadoras aqui (...). E eles
fizeram esse ato dizendo o qué? “Nenhum parafuso nds vamos apertar, além do
gue nos temos como projeto ou programacgdo da nossa demanda de trabalho”
(sic) (BRIDI, 2003. Entrevista n.° 6 com CF, ago. 2004, grifos da autora).

Esse ato relatado pela CF ocorreu porque, em 1997, a empresa quis levar a
producdo de caminhdes para outro pais, em vista do custo da mao-de-obra ser menor; 0s
trabalhadores da empresa, na Alemanha, “fizeram um ato de solidariedade dizendo que
enquanto durasse a greve aqui [no Brasil], eles Ia ndo aceitariam nenhum tipo de aumento
de demanda, de jornada de trabalho ou alguma coisa de aumento de producéo 1a” (BRIDI,
2003. Entrevista n.° 6 com Comissdo de Fabrica, ago.2004, grifos da autora). Esse tipo de
memoria, relatada e recontada entre os trabalhadores tem o papel de politizar e
desenvolver o sentimento de pertencimento a uma classe. Essas acdes podem representar
limitacGes para as empresas que contam com a possibilidade de deslocalizagcdo das
plantas, mas para isso, as agdes coletivas tendem a romper as fronteiras.

Apresenta-se como um dos sintomas da crise no sindicalismo — em vista da
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fragmentagdo da classe operaria e da ascensdo do individualismo — o esfacelamento da
solidariedade da classe trabalhadora. SupGe-se, nessa visdo, que os trabalhadores sempre
foram coletivistas de forma espontanea e que a solidariedade de classe era uma variavel
dada. Bastava para isso pertencer a categoria. Essa idéia é contrariada pela historia do
operariado. A solidariedade de classe foi construida a partir de estratégias intencionais e
nem sempre exitosas. O préprio sindicato, através de suas acGes, contribuia para essa
aprendizagem.

Nessa linha, a solidariedade ndo é uma qualidade natural ou fixa, mas é uma meta
dificil de alcancar. Hyman (1995, p. 26) critica as vertentes que pregam essa crise de
solidariedade, ao afirmar: “Crer no mito de uma época dourada prévia, de unidade
proletaria e de solidariedade sindical sem problemas, distorce nossa percepcdo da
dindmica atual dos movimentos trabalhistas”®. O fato é que as teorias apocalipticas e
definitivas sobre as questfes relativas ao trabalho e as organizagdes dos empregados séo
contraditas pela realidade. Todavia, se tais teorias estiverem certas, 0 movimento tem sido
muito mais lento do que se imaginava. Além disso, ao contrario do que afirmam, ndo ha
uma substituicdo completa do velho pelo novo, mas ambos (o velho e 0 novo) estdo
coexistindo e, por isso, se complexificam cada vez mais.

A analise das ac@es dos trabalhadores das montadoras, no Parand, nos seus locais
de trabalho, do sindicato, através dos Acordos Coletivos, da acdo e reacdo nos anos 1990
a 2000 permite relativizar as proposicOes generalizantes de crise de mobilizagdo. O
sindicato local e as a¢6es dos trabalhadores demonstram acéo coletiva. Defende-se, assim,
que toda crise suscita uma solucdo, uma nova transformagao e uma reorganizagao a partir
da acgdo. Significa que ha uma histéria em movimento que € a acdo de todos os homens e
mulheres que se relacionam entre si e com o ambiente. Como analisa Marx (1981), os
homens fazem a histéria e sdo produtos da historia e, assim, a estrutura ndo se encontra
dissociada da acdo. Nada leva a crer que a crise ou as multiplas crises que o sindicalismo

enfrenta, representem o fim da instituicdo sindicato, pois as forcas contrérias lutam entre

52 A visdo de Hyman acerca da solidariedade de classe é analisada por Ramalho e Santana (2003), em
“Trabalhadores, sindicatos e a nova questao social” .
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si, reagem, criam, reinventam. A crise, portanto, impulsiona os sujeitos de forma mais ou
menos consciente a busca de alternativas e meios para resistir. Algumas experiéncias
demonstram que, apesar da crise do ator sindical, este corre na contraméo das politicas
neoliberais de desmonte dos coletivos, pois continua a colocar obstaculos para uma logica
do mercado puro.
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CAPITULO 6 — A CRISE NO SINDICALISMO E A DESMONTAGEM DA SOCIEDADE
SALARIAL

...0 mercado torna-se tirdnico e o Estado tende a ser impotente. Tudo € disposto
para que os fluxos hegemdnicos corram livremente, destruindo e subordinando
os demais fluxos. Por isso, também, o Estado deve ser enfraguecido, para deixar
campo livre (e desimpedido) a agdo soberana do mercado.

Milton Santos, 1997.

6.1 — CRISE, SALARIO E ESTADO: UMA REALIDADE FUGIDIA

A crise da relacdo salarial passa pela desmontagem do principio do direito do e ao
trabalho, principio esse que reduziu em certa medida a disparidade entre capital e trabalho
no mercado. A relacéo salarial é fundante para o sindicalismo, mas o cenario neoliberal
revela-se hostil aos sindicatos. Ao mesmo tempo, 0 desemprego, a precarizacdo do
trabalho e as transformacdes em curso ameagcam desintegrar os vinculos que possibilitam
a reproducdo social e criam novos desafios frente as ofensivas do regime de acumulacéo
flexivel.

E portanto, sobre essa crise que o presente capitulo se debruca de maneira a buscar
explicitar a transicdo pela qual passa o trabalho e o sindicalismo. Embora tenha sinais
dessa crise na realidade local, ndo esta restrita a situacdo de um sindicato ou a uma
realidade especifica, mas a todo um movimento que vem ocorrendo no mundo capitalista.
As transformagdes no trabalho e no sindicalismo séo reflexos, embora a intensidade com
que os sindicatos sejam atingidos dependa das condicdes histdricas e politicas de cada
pais.

Trata-se de uma analise que ndo se encontra desatrelada da discussdo teorica da
crise da centralidade do trabalho, pois existe na literatura sociolégica uma vasta producéo
a respeito da crise no sindicalismo. S&o discutidas as razdes da crise, suas manifestacdes,
bem como os desafios para esse sindicalismo que se encontrava estruturado no paradigma

fordista, na primeira metade do século XX. O discurso de crise emergiu em fins de 1970 e
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inicio dos anos 1980, época em que as novas tecnologias revolucionaram o trabalho, a
criatividade, a produtividade, a ciéncia, o lazer. Em vista dessas mudancas, especialmente
na producdo e no mercado de trabalho, surgiu a tese da crise da centralidade do trabalho,
anunciando o fim do trabalho como categoria explicativa e formadora de identidade, dada
a reducédo do emprego na Europa, em principios dos anos 1980.

A centralidade do trabalho constituiu-se, historicamente, no decorrer da
consolidacdo da sociedade capitalista, transformada numa sociedade de trabalhadores. O
trabalho passou a ser a condicdo necessaria para a sobrevivéncia, uma vez que 0 homem
potencializa e desenvolve a si mesmo, assumindo a condi¢do de sujeito por meio do
trabalho. Esse se tornou elemento estruturante da individualidade e criatividade humanas
e das relagGes sociais, politicas, econdmicas e culturais nas sociedades contemporaneas.

O sistema de relagbes de trabalho predominante estruturado nas sociedades
ocidentais foi a forma de trabalho assalariada. Resguardando as diferencas entre 0s paises
do Norte e os do Sul, prevaleceu o padrdo do trabalhador formal com contrato de
trabalho®. No caso do Brasil, corresponde ao trabalhador com carteira assinada que, em
linhas gerais, assegura o direito a salario, férias remuneradas, pagamento das horas-extras
trabalhadas, repouso semanal remunerado, dentre outros beneficios, além dos seguros-
desemprego, auxilio-salde etc. Essa série de direitos, com diferencas entre os paises, foi
conquistada através das lutas dos trabalhadores ao longo do século XX. Juntamente a
esses direitos, os trabalhadores asseguraram também um padrdo de organizacdo e de
representacao de seus interesses através dos sindicatos, que foram legitimados a partir da
aceitagéo da existéncia do conflito de classes como inerente ao sistema capitalista.

A cristalizacdo da relacéo salarial ocorreu no bojo da “Grande Depressdo” dos anos
1930, embora o reconhecimento da condicdo operaria como forga social que se organiza
tenha sido anterior. Nessa época houve conquista de uma série de direitos que confere

alguma seguridade ao trabalhador. A progressiva intervencdo do Estado apresentou-se

%3 Segundo Singer (1993), na Europa, Estados Unidos, Canada, Japdo, Australia e outros paises cuja
economia se desenvolveu plenamente, 80% dos trabalhadores tinham contrato formal. No caso de Brasil,
na grande regido de S&o Paulo, ao final da década de 1970, o percentual de trabalhadores com carteira
assinada era em torno dos 75%.
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como solucdo a crise que o sistema capitalista sofria na década de 1930. Abandonaram-se,
assim, algumas idéias liberais que serviram de base para a instauracdo do capitalismo
liberal no contexto da Revolugdo Industrial. As crises, naquela fase do capitalismo,
aparecem na forma de problemas econdmicos e representavam perigo para a integracédo
do sistema, 0 que constituia ameaca direta a integracéo social, afirma Habermas (1980, p.
39). As doutrinas do laissez faire, da livre concorréncia e da livre iniciativa como
principios para o desenvolvimento econdmico e social mostraram-se inadequadas para a
estruturacdo do capitalismo contemporéneo, dando lugar ao Estado de Bem-Estar-Social.
Nessa configuracdo, o Estado passa a ser chave na estruturacdo social e econdmica, a
partir de 1930, na qual, ampliam-se suas funcdes, passando a regular a economia e
realizando esfor¢co em conter os ciclos econdémicos com uma combinagdo apropriada de
politicas fiscais e monetarias. O Estado Social se constitui provedor de servicos a
populacdo e serviu como uma rede de protecdo social contra os rigores e excessos do
sistema capitalista.

Apbs 1945, o estado keynesiano (social-democrata ou Estado Social) pode ser
caracterizado como um arranjo econdémico que permitiu crescimento econdmico
objetivando o pleno emprego. Situacdo essa perseguida pelas politicas monetarias e
fiscais adotadas e pela ampliacdo das politicas sociais. Krein (2001, p. 24) esclarece que
“a ampliacdo das politicas sociais foi possivel através da apropriacdo, por parte do Estado
(tributacdo), de parte dos ganhos de produtividade. A base que impulsionou e viabilizou
um processo de regulacédo das relagcdes de trabalho, no pos-guerra até meados dos anos 70,
portanto, foi o pleno emprego e o arranjo institucional e politico construido em seu
entorno”.

O Estado Social — chave na sustentacdo da sociedade salarial — tornou-se mediador
dos interesses de classes (empresarios versus assalariados). A trajetoria de constituicdo da
sociedade salarial, como analisa Castel (1998) para o contexto francés, assegurou 0s
direitos coletivos, sentimento de pertencer a classe social e a possibilidade de incluséo
social a partir da relacdo de assalariamento. Nessa construcdo da sociedade salarial,

evidencia-se a luta e a mobilizacdo dos trabalhadores enquanto classe social para a
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conquista de um conjunto de direitos e protecdes, que conferiram status e um sentimento
de pertenca ao conjunto dos assalariados, embora ndo tenha significado uma
homogeneizacdo da condicdo salarial e das condigdes gerais de vida e trabalho. Esse
sistema descrito tinha uma certa funcionalidade, assegurada pela regulamentacdo do
Estado Social. Esse processo foi estruturante para o0 modelo de producdo de massa e 0
padrdo de consumo da era fordista, aliado aos gastos sociais pelo Estado e a construcdo do
sistema de protecdo social, possibilitou a assimilacdo de ganhos de produtividade.

A modalidade “contratacdo coletiva” foi crucial no sentido de garantir que o
aumento da produtividade se revertesse em aumentos salariais. Além disso, como
destacam Galvao e Trindade (1999, p. 228), os contratos de trabalho “passaram a
estabelecer critérios referentes a alocacédo, remuneracéo e duracdo da jornada de trabalho
(ou seja, as regras de contratacdo e demissdo; a clarificacdo ocupacional basica que
incluia as exigéncias de qualificacdo para cada posto de trabalho; a relacdo entre postos de
trabalho e faixas salariais correspondentes; e a remuneracéo fixa e variavel)”. Em suma, a
construgdo juridica que regulamentou o trabalho reconheceu o direito coletivo e as
garantias dadas pelos contratos individuais. Esses direitos auferiram ao trabalhador
assalariado status de membro de um coletivo que partilha interesses comuns. Essa
perspectiva € fundamental para a acdo coletiva. Portanto, a fragilizacdo dos contratos de
trabalho e das relagdes de assalariamento é pano de fundo para a crise do sindicalismo.

Com o desemprego em ascensdo, a robotizacdo e automatizacdo nos sistemas de
trabalho, o fim do socialismo real e a crise do Estado Social, a centralidade do trabalho
humano foi colocada em xeque, a partir de meados dos anos 1970, por autores como Gorz
(1982), Offe (1989), Habermas (1987) e outros. Contrariando a analise de Marx, na qual o
trabalho é considerado fonte de toda a produtividade e expressdo da prépria humanidade
do homem, os tedricos contemporaneos da sociologia do trabalho apregoaram o fim da
centralidade do trabalho humano, inclusive enquanto categoria explicativa da realidade e,
junto a isso, a inviabilidade da classe operéaria em promover aglutinacdo social e politica,
redundando em crise das organizacgdes sindicais dos trabalhadores. Nessa linha, dizem

Heinze et al. (1984, p. 118), “se o trabalho assalariado ndo é mais o ponto nevralgico
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6bvio das perspectivas subjetivas de vida da populacdo despossuida, dai resultam
problemas organizacionais e politicos para aquelas associacdes que tradicionalmente
pressup0em exatamente isso: os sindicatos”. Para Touraine (1994), a acdo coletiva mudou
de eixo e ndo se da& mais em torno de temas econdmicos; mas voltou-se para temas

pessoais e morais, calcada no desinteresse pelas instituicdes politicas e idéias sociais:

Hoje assistimos a decomposicdo das forcas e das instituicdes politicas vindas da
sociedade industrial, que ndo mais expressam fortes demandas sociais e se
transformam em agéncias de comunicagdo politica, enquanto que 0S novos
movimentos sociais mobilizam principios e sentimentos. Mas esse declinio das
paixfes politicas ndo se explica apenas pela entrada de um novo periodo
utépico. O que estd em crise e em vias de desaparecimento é o papel dos
partidos politicos como representantes da necessidade histérica, acima dos atores
sociais e muitas vezes contra eles (TOURAINE, 1994, p. 262).

Os sindicatos, como uma das instituices da sociedade industrial, s&o vistos com
desconfianca pela sociedade. Touraine (1994) afirma a emergéncia de novos movimentos
sociais como os estudantis, de mulheres, ecoldgicos e outros, em detrimento aos velhos,
isto €, daqueles de contetdo de classe. Dessa forma, a crise do trabalho representou
também a crise das organizacbes de representacdo dos trabalhadores, isto €, dos
sindicatos.

Apesar da diversidade das experiéncias histdricas da classe trabalhadora de cada
pais, houve um processo de construcdo de “seguranca” para os trabalhadores, na medida
em que esses conquistaram garantias formais para a sua reproducédo fisica e social e
perspectivas de futuro. Apesar das diferencas e singularidades desse processo, nota-se que
nos paises centrais a configuracéo desse sistema de relacdes de trabalho se deu mediante a
ampliacéo da agdo do Estado e a negociagdo coletiva. Essa, ao se institucionalizar, ao
mesmo tempo, limita a acdo das empresas no tocante a exploracdo da mao-de-obra,
servindo para diminuir a assimetria da relacdo capital-trabalho, analisa Krein (2001,
p.25). O contrato de trabalho deixa de ser uma relagéo da esfera privada e se substancia
como dimensdo publica e coletiva, cabendo ao sindicato salvaguardar o interesse da

classe atraves de sua capacidade de mediacdo organizacional e das estratégias de acdo
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significativas para os seus membros.

Os sindicatos, embora com diferentes conformacdes e concepcbes ideoldgicas nos
diferentes paises, firmaram-se como representantes legais dos trabalhadores, negociando e
assinando convencdes, ultrapassando a relacdo face-a-face entre empregador e empregado
e a definicdo liberal de contrato de trabalho. Isto é, nesse periodo — denominado fordista —
tiveram uma acgdo configurada como regulamentadora e fiscalizadora da jornada de
trabalho, dos salarios e das legislacbes de protecdo aos trabalhadores. Essa
institucionalizacdo do sindicato acontece a partir de um consenso no qual se reconhecem
zonas de interesses comuns, como seguranca e salarios, e da negociacdo coletiva como
instrumento capaz de regular a relacdo entre empregados e empregadores, sancionando
direitos e deveres para ambos, apesar da permanéncia da relacdo desigual entre
trabalhadores e patroes.

No entanto, as transformac@es tecnoldgicas, politicas e econémicas, a partir da
década de 1970, desencadearam a crise do trabalho. Do ponto de vista tedrico langaram-se
incertezas sobre o sentido do trabalho e colocaram em xeque a sua centralidade para a
sociedade ocidental, ao mesmo tempo em que uma onda politica neoliberal buscava
romper com um padrdo de organizacdo do trabalho que regulamentava a relacdo entre
empregados e empregadores, minando o poder dos sindicatos. A crise da relacdo salarial
acontece a partir do momento em que

os sistemas de relacBes de trabalho constituidos no poés-guerra nos paises
centrais, compreendidos pelo arcabouco institucional do Estado de Bem-Estar
Social, foram colocados em xeque pelas modificagbes do processo de
acumulacdo financeira, principalmente devido ao comprometimento dos
orcamentos publicos e da ampliagcdo dos custos empresariais em decorréncia do
crescimento juros. Esta nova dindmica econémica reduziu tanto a demanda por

trabalho derivada da reducdo da taxa de investimento, quanto o espaco ocupado
pelos rendimentos do trabalho na renda total (MANZANO, 2004, p. 22).

A rigidez do mercado de trabalho foi apontada como um dos fatores responsaveis
pelo aumento do desemprego no mundo, que ocorreu apos a crise de 1973. Observe-se a

evolucdo do desemprego nos paises selecionados:
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TABELA 10 - TAXAS DE DESEMPREGO EM PAISES SELECIONADOS DA OCDE: 1982-2002

Anos Estados Unidos Japdo Franca Alemanha** Itdlia Reino Unido Espanha
1982 9,7 2,4 7,7 - 6,8 111 15,3
1985 7,2 2,6 10,1 7,9 8,4 11,5 21,7
1989 53 2,3 9,3 - 10,0 7,3 17,2
1992 7,5 2,2 10,4 - 9,0 10,1 18,5
1994 6,1 2,9 12,3 8,4 11,4 9,6 24,1
1996 54 3,4 12,4 8,9 12,0 8,2 22,2
1997 4,9 34 12,4 10,0 12,1 7,0 20,8
1998* 4,4 4,2 11,9 9,8 12,1 6,4 18,9
2002 7,7 5,4 8,8 8,6 9,0 51 11,3

FONTE: OCDE (1998); dados de 2002, OCDE (2003). Elaboracao: Bridi, 2005.

* referem-se ao segundo quadrimestre de 1998.

** Dados da Alemanha disponiveis apenas a partir de 1993, na fonte citada. Dado de 1985 refere-se a
1984 e foi obtido em “OECD in figures — statistics on the member countries™, suplemento do The
OECD Observer, 1997, apud Gusmao (1999)

Enquanto as taxas de desemprego nos Estados Unidos oscilaram nos anos 1980, a
tendéncia foi de reducdo do desemprego na década de 1990. A Franca, Alemanha, Itélia,
Espanha mantiveram patamares elevados de desemprego, sendo que o Reino Unido
apresentou melhora nos niveis de emprego na mesma década. Dos paises destacados na
tabela, o Japdo, apesar de ter quase dobrado o desemprego no mesmo periodo, possui 0
mais baixo indice de desemprego. Essa situacdo € um dos pontos de partida para a analise
das mudancas no mundo do trabalho e das teses de fim do emprego.

Apesar da polémica gerada em torno do aumento ou reducdo do assalariamento,
Castells (1999) analisou o periodo 1970-90 nos paises desenvolvidos e verificou a
reducdo do emprego industrial em todos os paises. Embora essa tendéncia se apresente
como geral, o declinio do emprego industrial foi irregular, indicando de maneira clara a
variedade fundamental das estruturas sociais, de acordo com as diferencas das politicas
econdmicas e das estratégias empresariais.

A crise do emprego, ou seja, do trabalho remunerado — resultado de transformacdes

conjugadas entre si, no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 — é responsavel por
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uma crise social que afeta também os mecanismos de protecdo do trabalhador e,
consequentemente, ameaca 0s suportes civilizatorios>.

Juntamente com o desemprego altera-se a estrutura do mercado de trabalho. Ha
diminuicdo dos trabalhadores estaveis e formais e crescimento do numero de
trabalhadores com jornada e remuneracdo flexiveis, contratados por tempo parcial, por
tempo determinado e subcontratados. Sobre 0 emprego em tempo parcial, verifica-se a

ampliacdo dessa forma de contratagdo, no mundo, conforme a TABELA 11:

TABELA 11 - EMPREGO EM TEMPO PARCIAL NOS PAISES SELECIONADOS: 1979-2000 (%
DO EMPREGO TOTAL)

1979 1983 1990 2000
Estados Unidos 16,4 18,4 16,9 12,8
Japéo 15,4 16,2 17,6 23,1
Alemanha 11,4 12,6 13,2 17,6
Espanha - - 4,6 7,8
Franca 8,2 9,7 12,0 14,2
Italia 53 4,6 57 12,2
Reino Unido 16,4 19,4 21,8 23,0
Suécia 23,6 24,8 23,2 14,0

FONTE: OECD (1991 e 2001), apud MANZANO (2004)

Embora, tenha havido queda dos empregos de tempo parcial no ano 2000 nos
Estados Unidos e na Suécia, nos demais paises selecionados ocorreu crescimento do
emprego de tempo. Apenas para ilustrar a precarizagéo do trabalho, pode-se citar que na

Espanha, a partir da reforma que o governo fez no Estatuto dos Trabalhadores (em 1980),

> A crise social advém da concentracdo da riqueza resultante das atuais politicas econémicas de uma
economia globalizada e neoliberal que mantém a margem um ndmero cada vez maior de pobres. Boron
(1999), afirma que “uma comparacdo internacional efetuada pelo PNUD comprovou que, em 1960, os
20% mais ricos da populagdo mundial tinham uma renda 30 vezes superior aos 20% mais pobres (...)”, e
gue nos anos 1990 “as disparidades duplicaram — a renda dos 20% mais ricos da populagdo mundial
passou a ser 59 vezes maior que a dos 20% mais pobres” (PNUD, 1992, apud BORON, p. 31). Entre 1980 e
1990 a pobreza piorou como resultado da crise e das politicas de ajuste, que eliminaram parcela
consideravel das conquistas realizadas durante os anos de 1960 e 1970 na reducdo da pobreza. Isso ndo
ocorreu apenas na América Latina, pois de acordo com relat6rios governamentais e da Unido Européia,
existem 50 milhdes de pobres no Velho Mundo “e do humilhante aparecimento da ‘sociedade dos dois
tercos’ que condena o terco restante a exclusdo. Os Estados Unidos, nacdo mais rica do planeta, 35
milhdes vivem abaixo da linha de pobreza. Neste pais, também verificou-se a concentracdo da riqueza,
pois em 1983, os 5% mais ricos da sociedade americana possuiam 56% de toda a riqueza dos Estados
Unidos e em 1989 esta proporg¢do havia aumentado para 62%.
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“0s empresarios passaram a dispor de 16 diferentes tipos de contratos precarios, sendo
que as trés modalidades mais utilizadas eram 0s contratos eventuais por necessidade de
mercado, fomento ao emprego e formacgdo profissional” (Albarracin, 1998, apud
GALVAO; TRINDADE 1999, p. 242). Depois de 1991, os contratos de fomento ao
desemprego deixaram de existir, mas foram criados os contratos de aprendizagem,
“assegurando 75% do salario minimo interprofissional aos jovens com até 28 anos de
idade, que, além disso forma excluidos dos beneficios da seguridade social e do seguro-
desemprego” (Idem). Na Inglaterra, Beynon (1997, p. 20) também analisa que o “trabalho
por conta propria, o trabalho em tempo parcial aparece como principal fonte do
crescimento dos empregos nos anos 1980/1990. Em 1995, havia menos de 3,75 milhdes
em tempo integral do que ha 15 anos”.

Para enfrentar a crise do emprego uma das recomendacdes — e que foram
efetivadas em diversos paises — foi a flexibilizacdo e/ou a desregulamentacdo da
legislacdo trabalhista. Esse dois conceitos sdo distinguidos por Krein (2001, p 41),
segundo o qual, a “desregulamentacdo compreende as iniciativas de eliminacédo de leis ou
outras formas de direitos instituidos (nos contratos coletivos, por exemplo) que regulam o
mercado, as condicBes e as relagdes de trabalho. E derrogar ou diminuir beneficios
existentes” enquanto a flexibilizacd0> consiste na possibilidade de “alteracdo da norma
como forma de ajustar as condicdes contratuais, por exemplo, a uma nova realidade, a
partir da introducdo de inovacdes tecnoldgicas, ou de processos que podem ser

negociados legitimamente entre os atores sociais ou impostos pelo poder discricionario da

> Krein ainda esclarece que, “em principio, a flexibilidade pode significar a depressdo dos direitos com a
finalidade de reducdo dos custos. Por outro lado, ela pode ser uma forma de adaptar as equipes e 0s
processos produtivos as inovacgdes tecnoldgicas ou a mudanga de estratégia da empresa, investindo e
capacitando os recursos humanos ou até melhorando as condic6es de trabalho (flexibilidade qualitativa), o
gue implica melhorar de forma geral as condi¢cdes competitivas da empresa sem atacar, necessariamente,
os direitos trabalhistas. Em outros em termos, a flexibilidade, em si, pode ndo significar necessariamente
prejuizos para os trabalhadores. Inclusive, historicamente, na maioria dos paises, ndo houve empecilhos
para uma ‘flexibilidade para cima’, ou seja, de agregar ou ampliar direitos, via negociagdo coletiva, ao
patamar minimo de direitos ja estabelecidos. Entdo, a flexibilizacdo pode comportar uma outra forma de
regulacdo, através da criacdo de novas regras (KREIN, 2001, p. 41).
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empresa, ou ainda através da atuacdo do Estado” (Idem, p. 41). Exemplo tipico de
flexibilizagdo séo as novas formas de gestéo de trabalho.

A conjuntura de crise na economia nacional e o movimento do capital
internacional, incluindo os processos de financeiriza¢do e de reestruturacdo produtiva,
marcaram 0 avanco neoliberal e das politicas de flexibilizacdo do trabalho no Estado
brasileiro. Apesar dos ataques ao Estado de Bem-Estar europeu e das iniciativas de seu
desmantelamento que ocorreram com o thatcherismo inglés e reaganismo norte-
americano®®, é na América Latina, que as idéias neoliberais irdo tomar proporcdes
maiores, devido a maior vulnerabilidade econémica e a situacdo de dependéncia
historicamente construida. No caso do Brasil, que ndo chegou a constituir um Estado
Social pleno, o ideario neoliberal tomou forma e conteudo na década de 1990, nos
governos Collor e FHC.

As préticas neoliberais no governo Fernando Collor (1990 a 1992), ocorrem sob
um discurso equivocado de modernizacéo. E, nos dois mandatos do governo FHC (1994 a
2002) esse discurso é acompanhado de préaticas que, supostamente, levariam a criacdo de
empregos, dando continuidade ao processo de liberalizagdo da economia e
aprofundamento do receituario neoliberal. Sob um discurso de combate ao desemprego,
esse governo lancou medidas permitindo e alargando a flexibilizacdo dos contratos de
trabalho, através da introducéo do contrato por tempo determinado, do contrato por tempo
parcial, dentre outros mecanismos, indo ao encontro das demandas do -capital
internacional e nacional, no sentido de flexibilizar salarios, tempo de trabalho e contratos.

Dos efeitos dessas politicas, verifica-se que o0 conjunto da inddstria de
transformacao perdeu um quarto do total de seu pessoal ocupado, reflexo da recessao e do

processo de racionalizagdo promovido pelas empresas, informa Dedecca (1998). Os

% Thatcherismo refere-se ao periodo em que a Inglaterra foi governada por Margareth Thatcher e
reaganismo ao governo de Ronald Reagan, que presidiu os Estados Unidos (anos 1980). Ambos séo
considerados expoentes do neoliberalismo pelas a¢fes desenvolvidas em seus paises e as idéias que
apregoaram, tais como, reducdo dos impostos, diminui¢dao do tamanho do Estado, liberalismo econémico.
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indices de desemprego de informalidade e de precarizacdo do trabalho® se ampliaram
drasticamente. Segundo Pesquisa Mensal de Emprego, (apud FUENTES, 1997) o setor
informal passou de 31,92% em 1989, para 41,94% somente na Regido Metropolitana de
S&o Paulo. Para Singer (2000), o crescimento da informalidade é resultante da demisséo
de empregados formais devido a desindustrializacdo em S&o Paulo, a globalizacdo e ao
avanco tecnolégico, gracas aos quais o trabalhador é substituido por maquinas ou por
auténomos subcontratados, além da crise econdmica e das politicas de flexibilizacdo e
desregulamentacdo do trabalho, na década de 1990. Outros dados que confirmam esse
fendbmeno sdo os da retracdo observada no emprego formal. De uma base de 100 em
1989, cai para 73, 58 em 1999, conforme TABELA 12.

TABELA 12 - EMPREGO FORMAL NO BRASIL NA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO,
CONSTRUCAOQO CIVIL, COMERCIO E SERVICOS: 1989/1999 (DEZ./1989 = 100).

IndUstria de

Periodo! Total ~_ Construgdo Civil Comércio Servigos
Transformacao
1989 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1990 96,02 91,97 97,80 97,85 91,85
1991 93,62 87,89 93,28 96,70 90,20
1992 90,96 83,34 90,23 95,03 86,13
1993 91,59 83,96 91,91 95,95 84,52
1994 92,72 85,26 94,05 97,23 83,15
1995 91,13 81,46 93,62 96,83 80,65
1996 90,03 79,41 93,24 96,27 79,47
1997 89,65 77,82 94,32 96,20 79,94
1998 87,27 73,37 93,01 95,34 76,60
1999 86,48 73,58 93,33 95,50 70,49

FONTE: Ministério do Trabalho Apud, KREIN, 20013
(1) refere-se ao més de dezembro
(2) refere-se ao més de maio

O decréscimo do emprego formal no periodo de 1990 a 1999 na inddstria de
transformacdo € de 18,39%. No setor de servicos, no mesmo periodo a reducéo foi de
21,36%. Acrescenta-se que 0s setores mais afetados sdo os que sofreram processos de

restruturacdo produtiva e que coincide com as categorias que tinham maior presenca

>’ Considera-se trabalho precério, aquele no qual os trabalhadores est&o fora da protecdo social, isto &, ndo
tém carteira assinada e, também, aqueles contratados numa logica flexivel, com contrato por tempo de
determinado ou temporario.
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sindical, além do alerta de forte imbricamento entre os setores industria e servigos, hoje.
No Brasil, os indices de desemprego foram crescentes durante 20 anos, entre os anos 1980
e 1999, como demonstra a TABELA 13:

TABELA 13 - BRASIL: EVOLUCAO DO INDICE DE DESEMPREGO, 1980/99
(1980 = 100,0)

Ano Desemprego
1980 100,00
1981 122,86
1982 111,40
1983 140,00
1984 122,60
1985 97,14
1986 68,57
1987 102,86
1988 108,57
1989 85,71
1990 105,70
1991 151,43
1992 197,14
1993 188,57
1994 185,71
1995 182,86
1996 209,00
1997 233,60
1998 268,81
1999 298,38

FONTE: FIBGE/PNAD, apud Krein, 2001 (reelaborada, BRIDI, 2005).

Nos anos seguintes aos expostos na TABELA 13, isto €, entre 2000 e 2003 a
tendéncia apontada continuou, embora com pequenas variagdes, ocorrendo uma ligeira
reducdo dos niveis de desemprego, em 2004, como sinaliza a TABELA 14. Segundo
dados do CAGED, as taxas de desemprego cairam nos seis primeiros meses de 2005 e o
emprego formal cresceu. Em junho de 2005 foram criados 195.536 novos postos de
trabalho. Na Regido Sul foram criados 7.111 novos postos, excetuando Rio Grande do Sul
que perdeu 3.450 postos, no periodo. Tratam-se de resultados positivos mas que ainda ndo

suprem a caréncia de emprego para a populacdo economicamente ativa.
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TABELA 14 — TAXAS DE DESEMPREGO TOTAL — REGIOES METROPOLITANAS:1995-2004

Regides 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003  2004*
Metropolitanas

Belo Horizonte 127 134 159 1vy9 178 183 181 200 17,2
Distrito Federal | 15,7 168 181 194 216 202 205 20,7 229 196
Porto Alegre 10,7 131 134 159 190 166 149 153 16,7 148
Recife 216 221 207 211 203 232 227
Salvador 216 249 277 266 275 273 280 250
Séo Paulo 132 151 160 182 193 176 176 190 199 176

FONTE: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais PED — Pesquisa de Emprego e
Desemprego

Elaboracdo: DIEESE, Sao Paulo, 2001, p. 53 até 1999. Os dados de 2001 a 2004: O Brasil em numeros,
DIEESE, 2005, p. 53-54. *Dados de Outubro de 2004

No caso brasileiro, o DIEESE (2001) demonstra que a desigualdade agravou-se na
década de 1990, “o que pode ser explicado (...), a partir do desempenho negativo do
mercado de trabalho brasileiro”, situacdo verificada também nos demais paises da
América Latina, com excecdo do México e Uruguai. (BORON 1999, p. 31 e 32). Durante a
década de 1990, independente das metodologias utilizadas o desemprego cresceu. Krein
(2001, p. 107) observa que no periodo de 1989 e 1997, a expansdo dos empregos da-se
principalmente “nas empresas com até 19 empregados e cai a participacdo relativa das
empresas com mais de 500 trabalhadores no emprego total”. Tradicionalmente, é nas
grandes empresas que os sindicatos tém maior presenca, assim a “mudanca do perfil do
desemprego e a geracdo de ocupacbes em setores pouco dindmicos contribuem para uma
maior fragilizacdo do poder sindical, um debilitamento da negociacdo coletiva e uma
queda no grau de cobertura dos instrumentos normativos coletivos”.

Na anélise de Krein (2001), a flexibilizacdo que prevaleceu nos anos 1980 e 1990 ,
no Brasil, foi a de permitir as empresas o ajuste da produgdo, do emprego, salério e
condigdes de trabalho de acordo com a demanda de mercado. Esses mecanismos foram
possibilitados por medidas provisorias, legislagbes que introduziram o contrato por tempo
determinado, temporéario, jornadas e saldrios flexiveis e afetaram diretamente os
trabalhadores, inclusive de grandes empresas multinacionais, como foi o0 caso dos

trabalhadores da VVolvo no Parana.
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No intuito de reduzir custos, as empresas, aléem de flexibilizarem a producdo,
flexibilizaram também a jornada de trabalho e os salarios. No entanto, 0s aumentos de
producéo e de produtividade obtidos ndo significaram aumentos dos postos de trabalho ou
dos salarios, o que tende a tornar crdnica a crise econdmica. No Brasil, isso pode ser
ilustrado com o crescimento da produtividade das montadoras comparando o indice de
1989 que era de 8,55 veiculo/trabalhador, com o de 2003, quando se constata que em 15
anos, subiu para 23,08 veiculo/trabalhador o que representa um aumento da producéo
veiculo/trabalhador em aproximadamente 170%.

A adocdo de medidas neoliberais, entre as quais, a abertura indiscriminada dos
mercados no governo Collor, a flexibilizagcdo da legislacdo trabalhista e as privatizacoes
no governo FHC, a reestruturacdo produtiva no setor industrial e a informatizagdo no
setor de servigcos culminaram na crise do emprego, na década de 1990. Essa crise afetou
0s sindicatos justamente porque o “o sistema se vé confrontado com um problema que
ndo pode resolver segundo as regras e normas do seu funcionamento e da sua existéncia
correntes” (MORIN, s.d., p.118).

A crise, aqui, aparece como um fendémeno de desregulamento e de desorganizacéo.
As politicas nas relacdes de trabalho adotadas no bojo das crises econdmicas consonantes
com o pensamento liberal trouxeram a deterioracdo do trabalho. A reestruturacéo
produtiva adotada pelas empresas, que se caracteriza por uma producao flexivel e enxuta,
exige mao-de-obra também flexivel. Nessa ldgica, deram-se as seguintes medidas
flexibilizadoras das Relacdes de Trabalho no Brasil nos anos 1990, conforme o quadro

seguinte:
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QUADRO 6 - MEDIDAS DE FLEXIBILIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO NO

BRASIL

continua

Alocacdo e gestdo da mao-de-obra

Contratagdo por prazo
determinado
(Lei 9.601/98)

Demissdo
(Decreto 2100/96)

Setor puablico: demissédo
(lei n®9.801/99 e lei
complementar n® 96/99)

O percentual do recolhimento do FGTS é reduzido de 8% para 2%;
estabelece dispensa de pagamento de aviso prévio e multa de 40%
sobre 0 FGTS e reducao de 50% das contribuicBes patronais (sistema
S, Incra, salario-educacéo)

O Brasil, depois de ter ratificado a Convenc¢do 158 da OIT que coibia
0 poder absoluto de demissdo dos empregadores, volta atras, o que
vem a reafirmar a possibilidade de demissdo sem justa causa,
eliminando mecanismos de inibi¢cdo de demissdo imotivada

Regulamenta a demissao de servidores publicos estaveis por excesso
de pessoal. Regulamenta as demissfes associadas a limites de
despesas com pessoal. Estabelece o prazo de dois anos para as
demissdes por excesso de pessoal.

Jornada

Trabalho em tempo parcial
(MP 1709/98)

Suspensdo do contrato de
trabalho
(MP 1726/98)

Cooperativas de trabalho
(Lei 8.949/94)

Contrato temporario
(portaria 2, 29/06/96)

Jornada de até 25 horas semanais, sendo as férias e demais direitos
passando a ser proporcionais a duragdo da jornada.

No periodo em que o contrato fica suspenso, o trabalhador recebe o
valor do seguro-desemprego enquanto faz cursos de qualificacdo
profissional. Em caso de demissao ap6s 0s 5 meses de contrato
suspenso, o trabalhador tem direito a receber as verbas rescisérias e
multa de um salario.

Criadas inicialmente para favorecer trabalhadores desempregados. As
empresas que utilizam os servicos de cooperativas de trabalho tém
reduzido os custos do trabalho por ndo incorrerem DSR, 13° salario,
férias, encargos sociais, etc. Também néo ha regulamentacédo de
jornada de trabalho, j& que as cooperativas trabalham por producéo.

Favoreceu a ampliacdo da contratagdo temporaria, por meio de
agéncias de emprego, de 3 para 6 meses

Tempo de Trabalho

Banco de horas

Trabalho aos domingos
(MP 1.878-64/99)

(Lei 9.061/1998 e MP 1709/98)

Possibilitou a anualizacdo da jornada de trabalho, que anteriormente
deveria ser compensada semanalmente.

Permite jornadas de trabalho sejam organizadas de acordo com as
flutuacdes de mercado e do interesse da empresa.

O prazo de compensacdo é ampliado para um ano das jornadas
semanais extraordinarias de trabalho, através de acordo ou convengao
coletiva.

Liberacédo do trabalho aos domingos para o comércio varejista.
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concluséo
Remuneracéo
Participagdo nos lucros ou Flexibiliza a remuneracdo de acordo com metas ou resultados
resultados estipulados pelas empresas. N&o incidem encargos e ndo € incorporada
(MP 1029/94) ao saldrio, representando uma remunera¢do com baixo custo
trabalhista.
Possibilita que seja feita através da mediacdo e arbitragem publica ou

privada

Determina uma periodicidade minima de 06 meses na distribuicdo de
beneficios de PLR;

Favorece a negociacdo por empresa introduzindo temas de interesse da
empresa.

Caracteriza-se como alternativa ao fim da politica salarial, ao
possibilitar algum ganho de remuneracdo sem reajuste nos salarios.
Desindexacdo salarial A MP do Plano Real proibe, nas negociacGes coletivas, clausulas de
(MP 1906/97) indexacdo salarial e reajuste automatico dos salarios. Condiciona 0s
aumentos salariais decorrentes de elevacdo da produtividade a afericdo
por empresa.

Politica Salarial (Plano Real) A politica de reajuste salarial, através do Estado é eliminada; proibe as

(MP n° 1053/94) clausulas de reajuste automatico de salarios e procura induzir a “livre
negociacdo”, mas com controle para ndo haver reajuste real nem nas
negociagcles e nem no Judicidrio.

Salario Minimo: sem indice de O valor do Salario Minimo passa a ser definido pelo Poder Executivo,
reajuste (MP1906/97) sob apreciacdo do Congresso Nacional.

Forma de Solucéo de Conflitos

Fiscalizacdo do Ministério do ~ Nao permite a aplicacdo de multas por parte do Ministério do

Trabalho Trabalho quando h& conflito entre a legislacéo e o acordo/ convengédo
coletiva; além de permitir a reducdo de direitos acordados
anteriormente.

Comissdo de conciliacdo prévia Permite a criacdo de comissOes (paritarias) de conciliacdo com poder

CCP (Lei n°8.959/2000) de promover conciliacdo extrajudicial de dissidios individuais de
trabalho e funciona como primeira instancia. Os membros da comisséo
ndo possuem estabilidade.

Rito Sumarissimo Permite que os dissidios individuais cujo valor ndo exceda a quarenta
(Lei 9.957/2000) vezes 0 sal&rio minimo vigente na data do ajuizamento da reclamagao
ficam submetidos ao procedimento sumarissimo

Fonte: Krein, 2001. Reelaborac¢do: Bridi, 2005
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O significado de tais medidas € a corrosdo dos sistemas de protecdo e garantias
dadas pelo emprego, tanto no plano individual, quanto no coletivo, produzindo uma
situacdo de inseguranca para amplas parcelas de trabalhadores®. Em suma, esta-se diante
de uma crise estrutural resultante das politicas que flexibilizaram os sistemas de trabalho.
Tais politicas desconsideraram que foi a regulacdo do sistema de relagbes industriais que
possibilitou o crescimento da produtividade e da capacidade competitiva das empresas.
As saidas que o capital adotou a crise estrutural de acumulacdo levaram a
desformalizacdo do trabalho, cujos sinais encontram-se nas diversas formas de emprego
precario. Os efeitos foram, além do desemprego prolongado, “bloqueios de
desenvolvimento para continentes inteiros da economia capitalista mundial, afirma
Altaver (1995, p. 75).

A crise é estrutural porque altera as relacdes de trabalho e mantém os paises na
condicdo de subdesenvolvimento, aprofundando a barbarie®. Enfim, devido as mudancas
no mercado de trabalho a acdo do sindicato voltou-se para o interior da empresa,
discutindo temas mais diretamente relacionados a problematica do trabalho. A
preocupacao central do sindicato passou a ser a manutengdo dos postos de trabalho, pois
estes, no caso do ABC paulista, por exemplo, sofreram uma reducéo de 40,6%, segundo
Singer (2000). Dessa forma o movimento sindical adota uma posicéo defensiva. Com sua
posicdo alterada, os sindicatos acabaram tendo que abandonar bandeiras caras aos
sindicalistas, como a estabilidade, o direito a greve, a ndo reducdo dos salarios, o esfor¢o

contra a robotizacdo, dentre outras mais amplas em termos de politica nacional.

*% Com a reforma trabalhista a caminho e se os representantes do capital conseguirem modificar o artigo 7°
da Constituicdo que assegura os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, somando-se as medidas acima
citadas, que ja estdo em vigor desde os anos 1990, “pode-se caminhar para um rompimento dos nexos de
sociabilidade e cidadania na sociedade brasileira”, afirma Krein (2001, p. 148).

> Trata-se de uma transposicdo, para o0 mundo do trabalho, do conceito de barbarie retomado por Eric
Hobsbawn (1998), ao analisar a histéria do século XX. A barbarie é um desregramento em diversos
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62 - A INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA E FORNECEDORES:
SEGMENTACAO E A LOGICA DA PRECARIZACAO

A andlise do movimento da indUstria automotiva e a sua pulverizacdo no espaco
mundo justifica-se em vista da categoria profissional metaltrgica predominante e suas
implicagOes para a organizagéo sindical. O sindicalismo no setor automotivo se reconhece
em suas incursdes por diferentes plantas e organizacfes nacionais e internacionais.

Nos anos 1990, ocorreu a reorganizacdo geografica mundial da producéo
automobilistica. Os fabricantes europeus e americanos em busca de vantagens
competitivas passaram orientar a ampliagdo e implantacdo das suas atividades fora dos
eixos tradicionais dos paises centrais. A relocalizacdo, no entanto, baseia-se nos
diferenciais de custo da mao-de-obra, beneficios fiscais, infra-estrutura mercadoldgica,
logistica e suporte educacional nas regides hospedeiras. Na corrida do capital, os paises
periféricos passaram a disputar as novas plantas, as vezes criando mecanismos artificiais
de atragdo, concedendo incentivos e facilidades financeiras, bem como a garantia de infra-
estrutura para tais empreendimentos.

Essas empresas reestruturaram a producdo de forma acoplada as inovacOes
tecnologicas, a0 mesmo tempo em que buscaram deslocalizar e relocalizar a atividade
produtiva, visando a exploracdo de novos e promissores mercados, mesmo as custas do
desenvolvimento geogréfico desigual. A analise do movimento de relocalizacdo da
industria automotiva demonstra a estratégia competitiva adotada pelas empresas, mas
também a busca por regides de baixos salérios e de tradicdo sindical quase inexistente,
gue se encontra associada a outros critérios, como a proximidade dos mercados
potenciais, regides dotadas de infra-estrutura (transporte, mao-de-obra qualificada, etc.),
além de incentivos fiscais, isencdes e empréstimos concedidos pelo Estado, conforme
analisaram Motim, Firkowski e Aradjo (2002). O movimento desse capital, no cenario

internacional teve, como reflexo, a desconcentracdo espacial dessa inddstria no Brasil. A

aspectos da sociedade; no caso deste estudo, ela se manifesta na desregulamentacdo do mundo do trabalho
e deixa os destituidos dos meios materiais de producéo a deriva na dualidade capital versus trabalho.
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escolha dos locais onde se realizaram 0s novos investimentos acoplam-se critérios em
consonancia com os acima descritos. A desconcentracao industrial deveu-se, também porque
a regido do ABC paulista e Sdo Paulo — capital, ber¢o da industria automotiva havia se
caracterizado por movimento sindical combativo. A regido foi preterida para a realizacdo de
novos investimentos. Assim, essa industria se dispersa para o interior de S&o Paulo e outras
regides do Brasil, como é o caso da GM (General Motors), em Gravatai/RS, da Renault e
Volkswagen-Audi, em S&o José dos Pinhais/PR, Mercedes-Benz, em Juiz de Fora/ MG,
Fiat, em Betim/MG, Volkswagen, em Resende/RJ, Ford, em Camacari/BA e outras, como

demonstra o quadro abaixo:

QUADRO 7 - INSTALACAO DE NOVAS UNIDADES DE PRODUCAO NA INDUSTRIA
AUTOMOBILISTICA BRASILEIRA

Local Empresa Pais de origem Data do investimento
S&o Bernardo do Campo BMW Alemanha 1998
Land Rover Reino Unido
Séo Carlos* Volkswagen Alemanha 1996
Mogi das Cruzes General Motors EUA Em espera
Indaiatuba Toyota Japéo 1999
Sumaré Honda Japéo 1997
Itu Kia Coréia Em espera
S&o Jose dos Pinhais Renault Franca 1999
Volkswagen-Audi Alemanha 1999
Campo Largo Chrysler/ BMW Alemanha/EUA 2000
Chrysler*** EUA 1998
Juiz de Fora Mercedes Alemanha 1999
Betim Fiat Italia 1998
Sete Lagoas Iveco Italia 1998
Belo Horizonte Fiat Italia 1999
Gravatai General Motors EUA 1999
Guaiba* Ford EUA 2001
Caxias do Sul Naviscar EUA 1998
Porto Real PSA — Peugeot Franca 2000
Resende Volkswagen Alemanha 1996
Camacari Asia Motors Coréia 2001
Aratu Hyundai Coréia Em espera
Cataldo** Mitsubishi Japdo 1998

FONTE: Arbix e Rodriguez-Pose, 1999. In: POSTHUMA (2000). Atualizacdo com dados da Anfavea/Fev.

2002, Bridi, 2005.

* A Ford se transferiu para Camacari, em vista do embate com o governo do Rio Grande do Sul.

** Possui o salario mais baixo do setor automotivo no Brasil. Recentemente os trabalhadores formaram

um sindicato.

*** A Chrysler fechou em 2001.
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Como se pode observar, trata-se de uma “desconcentracdo concentrada”, nos
termos de Lemos e Ferreira (s.d., p. 2), autores que identificam um duplo movimento: o
da disperséo da localizagéo e o0 da concentracdo dos fornecedores proximos aos centros de
instalacdo das unidades de producdo. Em verdade, os grandes oligopolios, ao se
deslocalizarem no espaco global, ttm a sua relocalizacdo pautada pelas vantagens e
condicBes que cada pais oferece e das vantagens que elas proprias tém. No caso do Brasil,
elas se instalam no momento de flexibilizacdo das relacdes de trabalho. Além disso, a
estratégia dessas empresas, de buscar locais de baixo custo da mdo-de-obra € confirmada
pelas diferencas salariais nas varias regides onde se instalaram.

No que tange as montadoras que ja existiam no Brasil, nota-se que a competicéo
acirrada promovida pela abertura dos mercados efetuada pelo governo, durante a década
de 1990, levou a faléncia inimeras empresas, inclusive no segmento de autopecas. 1sso
pode ser observado na regido de S&o Paulo e do ABC onde, tradicionalmente,
concentrava-se a inddstria automotiva. Aliada a politica macro-econbmica, a
reestruturacao produtiva refletiu-se nos niveis de emprego da regido. O setor de autopecas
enfraqueceu, em parte devido a reestruturacdo imposta pelas montadoras, em parte pela
abertura abrupta do mercado. A reestruturacdo trouxe de forma acelerada prejuizos e
dificuldades na manutencdo da competitividade. Como conseqiiéncia do enfraguecimento
do setor de autopecas, ocorreu um movimento de forte desnacionalizagcdo dessas
empresas, nos anos 1990, desencadeando uma sequéncia de fusbes e aquisi¢cbes pelo
capital estrangeiro, em sua maioria absoluta (BLASS, 2001, p. 39).

Apesar da literatura identificar positividade no desenho atual da cadeia automotiva
— como parceria por exemplo — a relacdo é desigual entre montadoras e autopecas. Isto
explica, por exemplo, as primeiras aumentarem o faturamento e o lucro, ao passo que as
autopecas tiveram seu peso diminuido na participacéo total do segmento. Segundo Comin
(1998, p. 160), as montadoras passaram, de um indice de 55% do total do faturamento do
complexo, em 1991, para 74%, em 1994.

A reestruturacdo das montadoras e autopecas, como 0 quadro abaixo permite

concluir, possibilitou a elevagdo da producdo e da produtividade nas montadoras e 0
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enxugamento da mé&o-de-obra. Nota-se que a vinda das empresas montadoras para 0
Brasil nos anos 1990, e que hoje perfazem cerca de 19 (cf. quadro 7) ndo trouxe a
ampliacdo no numero de empregos. O raciocinio € simples: se em 1989, a industria
automobilistica empregava 110.369 mil trabalhadores e em 2003, apesar da instalacdo de
cerca de uma dezena de novas empresas, emprega 79.153 mil, significa ndo apenas que
ndo foram criados novos postos de trabalho em termos absolutos, como o setor sofreu
reducédo da mao-de-obra.

TABELA 15 - PRODUCAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, PRODUTIVIDADE NAS
MONTADORAS E EMPREGO NO SETOR DE AUTOPECAS: BRASIL, 1989 A 2004

Montadoras Autopecas

Anos Producdo/unidades (A) Emprego (A/B) Emprego
(B)

1989 1.013.252 110.369 8,55 309,70
1990 914.466 107.396 7,79 285,20
1991 960.044 109.428 8,77 255,60
1992 1.073.761 105.664 10,16 231,00
1993 1.391.435 106.138 11,52 235,90
1994 1.581.389 107.134 14,76 236,60
1995 1.629.008 104.614 15,21 214,00
1996 1.804.328 101.875 17,71 192,70
1997 2.069.700 84.941 19,51 186,40
1998 1.571.100 83.049 18,91 -
1999 1.356.714 85.100 15,94 167,00
2000 1.691.240 89.134 18,97 170,00
2001 1.817.116 84.834 21,41 170,00
2002 1.791.530 81.737 21,91 162,20
2003 1.827.038 79.153 23,08 171,00
2004 - - - 187,00

Fonte: ANFAVEA,; SINDIPECAS, vérios boletins.

No setor de autopecas verifica-se, nos anos anteriores a 1989, a tendéncia de
elevacdo do emprego no setor, até chegar em 1989 com 309,7 mil trabalhadores. Com
exce¢do do periodo de crise de 1981/1982, os indicativos de emprego no setor de
autopecas revelam tendéncia lenta de crescimento do emprego, como se pode observar a

sequir (em mil):
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TABELA 16 - EMPREGO NO SETOR DE AUTOPECAS: 1979 A 1988

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

273 2786 1984 2195 211 2401 266,8 291,7 2808 2883 3097

FONTE: Sindipecas. Elaboracéo: Bridi, 2005

A partir dai e, mais especificamente nos anos 1990, periodo da abertura do
mercado, ocorre o decréscimo do numero de empregos, com o menor indice em 1999,
com 167 mil empregos, mantendo-se entre 2000 e 2003 com uma média aproximada de
170 mil. Em 2004, houve um ligeiro aumento do nivel de emprego para 187,00
(SINDIPECAS, Boletins: 1999 a 2004), mas ainda assim ndo representa 0s niveis
alcangados em 1989. No setor montador nos anos 1990, os dados revelam que a producéo
de veiculos dobrou, embora a mao-de-obra tenha reduzido em aproximadamente 40%, o
que representa aumento da produtividade.

Além da reducdo dos postos de trabalho, Cardoso (2000) identifica rotatividade no
setor com taxas acumuladas de 20% ao final de um ano e aproximadamente 8% nas
montadoras. Para ele, as crescentes taxas de desemprego ndo séo explicadas unicamente
pela reestruturacdo nas industrias paulistas, mas “muito do que esta em curso decorre de
praticas historicas de gestdo predatoria da forca de trabalho por parte das inddstrias de
autopecas e, em menor medida, das montadoras” (CARDOSO, 2000, p. 198).

Para o autor, o trabalhador permanece apenas sete anos, em média, nas industrias
automotivas e uma vez desempregado, dificilmente consegue retornar a um trabalho no
mesmo segmento. Cardoso (2000) identifica mudanca na rotatividade dos trabalhadores,
isto €, nos anos 1970, 1980, os trabalhadores que eram demitidos, logo arrumavam
emprego No mesmo setor em outra empresa, permanecendo na categoria. Efetivamente, os
trabalhadores rodavam entre as empresas, porém agora ndo retornam mais ao setor. Essa
rotatividade dentro da empresa sempre traz novos trabalhadores ao chdo da fabrica, que
geralmente sdo mais arredios a acdo sindical, pela sua condi¢cdo de novatos e por
possuirem expectativas elevadas, afirma um sindicalista (BRIDI, 2003. Entrevista n°® 2

com dirigente sindical, jul.2004).
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A crise do emprego é aprofundada, principalmente, pela politica do governo e pelo
que acontece no mercado nacional, no qual as empresas sobreviventes reestruturam-se
para permanecer no mercado, frente ao acirramento da competicdo com os produtos
importados. Por outro lado, o governo enfrenta a crise do emprego acirrada pela politica
adotada, mediante uma pauta de flexibilizacdo da legislacédo trabalhista, de maneira que o
“negociado” comeca a prevalecer sobre o “legislado”. Para os trabalhadores, que se
encontram sob a ameaca constante do desemprego, isso significa ter de aceitar reducdes
salariais, aumento da carga de trabalho, formas contratuais precarias, medidas de
flexibilizacdo das relacbes de trabalho, ou seja, os contratos de trabalho por tempo
determinado, as jornadas flexiveis, administradas pelos bancos de horas e formas de
remuneracdo variavel. Tudo isso se traduz em mais tratativas para o sindicato e situacoes
atipicas que fogem ao seu controle.

Um exemplo paradigmatico dessa “nova” situacdo para os trabalhadores é o
desemprego aberto que for¢cou os metalirgicos do ABC — referéncia nacional para 0s
trabalhadores — a aceitarem a reducdo dos salarios para garantirem a permanéncia do
emprego. A irredutibilidade dos salarios era um dos direitos consagrados dos
trabalhadores sindicalizados e, mesmo assim, houve concessao ao capital.

A ideologia neoliberal, no entanto, pautada na visdo de um “Estado Minimo”, €
parodoxal, pois a0 mesmo tempo em que as elites empresariais nacionais estrangeiras
apregoam a desregulamentacdo do trabalho com o objetivo de tornar o pais mais
competitivo, exigem contrapartidas do Estado, atraves de incentivos, infra-estrutura,
qualificacdo da méo-de-obra, entre outros. Trata-se de uma reprivatizacdo do Estado pelas
elites, com alguma semelhanca com o periodo da Republica Velha no Brasil, em que os
coronéis tinham o Estado como a extensdo de suas fazendas®. No entanto, ndo apenas as
elites nacionais, mas também grandes oligopdlios internacionais ganham isencdes
tributarias, empréstimos do Estado para a sua instalacdo, como foi o caso do conjunto das
montadoras que se instalaram nos anos 1990 no territorio brasileiro. Relembre-se, a titulo

de exemplo, do caso do embate entre a Ford e o governo estadual gadcho, amplamente
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divulgado pelos jornais impressos e televisivos em 1999, o qual se recusou a conceder
todos os beneficios solicitados pela montadora. Esta, simplesmente, foi para outro estado.

As plantas novas, instaladas na década de 1990, de modo geral, incrementaram
niveis de emprego nos estados, com a ampliacdo do parque industrial (montadoras,
fornecedoras, empresas de prestacdo de servicos gerais e outras). Paradoxalmente, como
tais empresas foram concebidas e estruturadas na logica flexivel e enxuta, ndo produziram
0 namero de empregos esperados. Segundo Motin e Sakamoto (2004, p. 12), embora esse
segmento represente apenas 2,72% do total do emprego formal na RMC, os dados das
RAIS/CAGED, indicam que no periodo entre 1997 e janeiro de 2004, o segmento de
transporte, na RMC, registrou a criagdo de 7.677 postos de trabalho, o que representa um
aumento de 70,50%.

Destacam Aradjo e Motim (2003), o crescimento do emprego formal nos
municipios da RMC, no ultimo decénio. Em S&o José dos Pinhais o nimero de empregos
formais quase duplicou, sendo acrescentados 18.138 postos de trabalho entre 1990 e
2000. Embora, o nimero de empregos criados tenha sido menor do que o previsto, o papel
das montadoras e de seus fornecedores foi decisivo para esse aumento, como se pode
acompanhar pela TABELA 17 o nivel de emprego e o perfil dos trabalhadores ocupados

em municipios da RMC:

% A historiografia, considera Republica Velha, ou Republica dos Coronéis, o periodo de 1889 a 1930.
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TABELA 17 - NUMlERO DE EMPREGOS FORMAIS EM MUNICIPIOS DA RMC* EM 1990 E
2000, PARTICIPACAO FEMININA NO TOTAL DO EMPREGO E ANOS DE ESTUDO

Municipio N° Empregos N° Empregos  Aumento do N°  Participacdo Empregados
Formais em Formais em de Empregos Femininano  com 8 ou mais
1990 2000 Total do anos de estudo
Emprego (%) (%)
11.837 19.831 7.994 334 59,9
Araucaria
Campo Largo 12.138 14.608 2.470 33,1 59,6
Curitiba 498.369 568.581 70.212 43,8 77,7
Pinhais - 19.222 19.222 33,6 69,6
Piraquara 11.379 3.021 8.358 47,1 68,9
Quatro Barras 6.777 10.847 4.070 7,8 68,2
S. J. dos Pinhais 20.184 38.322 18.138 32,7 70,4
Total RMC 620.389 774.115 153.726 41,3 73,8
Total Parana 1.290.406 1.653.435 363.029 38,9 67,1

FONTE: IPARDES. Reelaboragéo: Motim, 2003.
* Listados apenas os municipios que receberam unidades da industria automobilistica ou de seus
fornecedores.

J4, o crescimento do emprego no municipio de Curitiba foi pouco significativo, se
considerado o porte da Capital, pois teve acréscimo de 70.212 postos formais, num
periodo de dez anos. A RMC, como um todo, teve aumento de 153.726 empregos €, no
Estado, foram acrescidos 363.029 postos de trabalho formal entre 1990 e 2000, como
pode se verificar. Ressaltam as autoras, no entanto, que estes postos de trabalho ndo
permitiram a recuperacdo daqueles postos que foram extintos, apenas impediram uma
reducdo ainda mais dréstica do emprego (ARAUJO e MOTIM, 2003).

Isso significa que o SMC ampliou sua base. Esse novo cenério trazido pela
industria automotiva e pela politica de desregulamentacdo do governo FHC, no entanto,
traz para o sindicato novos temas decorrentes da producdo enxuta e também, da
flexibilizacdo nos aspectos da contratacdo, da jornada e da remuneracao.

Deve-se considerar que no interior da “sociedade salarial” foram criadas normas e
mecanismos de regulacgéo estruturados pela acdo do Estado, que foram disseminados para
0 conjunto dos trabalhadores assalariados visando a protecdo desses que se encontram
numa posicao assimétrica em relacdo ao capital. Entre esses mecanismos esté a adocdo da

negociacao coletiva, definida por Melo e Neto (1998, p. 30), “como aquela que se passa
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entre os atores sociais em diversos niveis, buscando rearranjar, modificar, reinterpretar,

criar regras e normas que enquadrem as relagdes de trabalho e o espaco social”.

Os processos de negociagéo coletiva e de regulacao das relagdes de trabalho foram
possibilitando que o trabalho ndo permanecesse subordinado as leis do mercado ou seja,
“0 contrato salarial deixou de ser privado” (Polanyi, 1980, p.245, apud KREIN 2001). A
negociacao coletiva sempre teve importante funcdo, como

garantir que os ganhos de produtividade se traduzissem em elevacao dos salarios
reais — elemento importante para a viabilizacdo do consumo em massa —, assim
como se constituir em instrumento de normatizacdo das condices e das relacbes
de trabalho, especialmente em trés aspectos centrais da relacdo de emprego:
alocacdo, tempo e remuneracdo do trabalho. Tornando-se crescentemente

setorial e nacional em boa parte dos paises, a hegociagéo coletiva entre os atores
sociais possibilitou a implementacdo de contratos de trabalho (KREIN, p. 25).

A negociacéo coletiva no Brasil ganhou expressdo nos anos 1980, correspondendo
ao periodo em que o sindicalismo consolidou-se como um ator social de peso na defesa
dos interesses da classe trabalhadora e da democracia. Nos anos 1990, entretanto, as
mudancas estruturais que houveram nas formas de regulacdo do trabalho refletiram uma
crise institucional, na medida em que o governo ao adotar um conjunto de medidas nos
moldes da reorganizagdo econdmica e produtiva em curso, ajudou para que as
negociagdes coletivas fossem descentralizadas e se pulverizassem com maior intensidade,
fragilizando a regulacdo publica do trabalho e *“fortalecendo o aprofundamento da
regulacéo privada”, conforme Krein (2001, p. 108).

De maneira global nos anos 1990, o sindicalismo brasileiro se depara com o
aprofundamento da desregulacdo e flexibilizagcdo do trabalho. O conjunto de medidas
estabelecidas pelo governo FHC, tais como a contratacdo por tempo determinado, 0
contrato de trabalho de tempo parcial, a ampliacdo do contrato temporario e outras formas
de flexibilizacdo, dentre as quais, formas atipicas de contratacdo, significa a
desregulamentacdo de direitos construidos presentes na legislacdo. Essa quebra de direitos
acentua a segmentacdo do mercado de trabalho e gera “dentro de um mesmo espaco,

trabalhadores de duas categorias: 0s que tém todos os direitos e 0s que tém uma relacéo
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de trabalho mais precarizada. Ou seja, acentua a diferenciagdo entre os trabalhadores que
tém contrato integral e por tempo indeterminado e aqueles que tém contrato por tempo
determinado, parcial e temporério, ou, ainda por ser cooperativado ou terceirizado”,
afirma Krein (2001, p. 148). Essa situacdo impede a universalizacdo de direitos e a
equalizacdo social, como também contribui para fragmentar a protecdo social ao fazer
diferenca na insercdo dos trabalhadores no mercado e na sociedade. Nas palavras de
Krein, as mudancas permitem uma maior liberdade das empresas na forma do “uso do
trabalho™ .

Com relacdo ao mercado local, especificamente no setor automobilistico, a analise
dos Acordos Coletivos e entrevistas demonstra que os trabalhadores dessas industrias sdo
contratados formalmente e gozam das vantagens do regime de trabalho regulamentado.
N&o é aqui que se encontra a informalidade e a piora no que se refere as garantias do
contrato coletivo. O que se verificou, até 0 momento desta pesquisa, é que a montadora
utiliza as possibilidades precarias de contratacdo abertas pela legislacdo brasileira, tais
como contratacdo por tempo determinado, contratacdo de aprendizes via terceirizacao e,
mesmo, a coexisténcia de diferentes contratos e tipos de fornecedores no mesmo espaco.
No caso de trabalhadores temporarios a contratacdo é via empresas terceiras. O
impedimento legal que consta dos Acordos Coletivos entre SMC e a empresa € da nao
contratacdo de temporéarios para atividades-fim. Nesse quesito a vigilancia do sindicato e
da CF sdo relevantes.

Como demonstram Leite (2003) e Comin (1998), a precarizacao ocorre nas franjas
do setor, em decorréncia das pressoes por reducdo de custos. A precarizagdo concentra-se
em fornecedores e empresas subcontratadas, apesar da empresa contratante, segundo um
diretor de RH entrevistado, exigir de seus prestadores de servigos, a comprovacdo dos
pagamentos dos encargos sociais. Sabe-se, entretanto, que isso ndo é suficiente.

Em alguns acordos coletivos, sdo assegurados os mesmo direitos dos contratados
por tempo indeterminado aos contratados por tempo determinado. Porém, isso precisa ser

definido em cada data-base. De acordo com os sindicalistas, a garantia dos mesmos
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direitos tem o objetivo de desestimular tais formas de contratacdo. Ainda assim, a
empresa o utiliza para evitar desgastes com demissdes posteriores.

A analise dos Acordos Coletivos de Trabalho dos Metallrgicos da Grande
Curitiba, entre 1990 e 2004, envolvendo o SMC e as montadoras Renault, VVolkswagen-
Audi e Volvo, revelou a proibicdo do trabalho temporario (e de terceiros) para as
atividades-fim. A questdo é que, nem sempre, ha concordancia entre empresa e sindicato
sobre o que seja atividade-fim, levando trabalhadores e sindicalistas a se manterem em
estado de alerta para novas terceirizagcdes. H& ocorréncia de casos onde os trabalhadores
atuaram e evitaram a terceirizacdo, por exemplo, na producdo de cabinas na Volvo,
conforme entrevista com a CFV (jul. 2004). As terceirizagOes acontecem nos momentos
em que os trabalhadores encontram-se envolvidos com outras demandas. Trata-se, assim,
de um item que exige constante atencdo e mobilizacdo dos trabalhadores para que néo
ocorra a ampliacdo do quadro de fragmentacdo no setor automotivo por meio de mais
terceirizagOes de atividades nas plantas.

Quanto aos contratos por tempo determinado, a CFV apontou que, no més de
agosto/2004, cessaram esses contratos, mas ndo esta descartada essa forma de contratacéo
para novos projetos ou encomendas futuras. Ja, na Volkswagen-Audi, por ocasido da
abertura do terceiro turno e da producdo de um novo modelo no primeiro semestre de
2004, houve a contratacdo de mil trabalhadores por tempo determinado. Conforme
informacgéo de sindicalista, em funcdo da greve que demandou gasto de energia dos
dirigentes sindicais, a condicdo desses trabalhadores via acordo coletivo ndo ficou
previamente acertada, o que os mantém excluidos de alguns beneficios que os demais
trabalhadores tém. (BRIDI, 2003. Entrevista n.° 2 com dirigente sindical, jul./04)

Essa modalidade contratual ndo deixa de ser uma forma de trabalho precério,
porque, ao final do periodo, estes trabalhadores ndo terdo mais o emprego, alem de ndo
terem garantidos os mesmos direitos dos contratados por tempo indeterminado, a ndo ser
que haja garantia nos acordos assinados, 0 que exige muita presenca por parte do

sindicato no chdo de fabrica. Essa fragmentacdo tende a fragilizar a acdo sindical, na
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medida em que 0s novos contratados sdo arredios ao sindicato, alem de estarem em
situacdo de disputa com outros trabalhadores pelo emprego para permanecer na empresa.

A atuacgéo sindical revela-se crucial, ndo apenas para garantir a regulamentacéo
sobre as contratacdes, como para fiscalizar o seu cumprimento. No ano 2004, o sindicato
denunciou a existéncia de 64 trabalhadores, participantes do programa chamado Talentos
do Parana, em uma das montadoras, sem registro em carteira, portanto legalmente
desprotegidos. Além disso, segundo o Boletim “Voz do Metalirgico” (24/06/2004),
produziam de forma igual aos demais trabalhadores, recebendo apenas 16,7% do piso
minimo da empresa, ou seja, cerca de R$ 150,00, sob o titulo de capacitagdo profissional.
Apos a denuncia ao Ministério Publico do Trabalho, a contratacdo foi efetivada.

As mesmas condicOes de trabalho entre montadoras e fornecedoras ndo parecem
estar garantidas para todos os trabalhadores da cadeia automotiva. Este deve ser objeto de
outras pesquisas que acompanhem e mapeem a situacdo desses trabalhadores no Parana.
Em empresas pesquisadas em S&o Bernardo do Campo por Leite (2003, p. 139), foram
identificadas situagfes muito diferenciadas nas montadoras com relacdo aos fornecedores,
tais como a precarizacdo em termos de salarios, a contratacdo de temporarios, nas quais
depois de trés meses de experiéncia efetivam-se 0s que se sairam bem e os demais sdo
mandados embora; no aparecimento do trabalho de menores; em atividades penosas e
insalubres; em praticas discriminatorias e ilegais de contratacdo (como exame de
gravidez); o trabalho sem registro em carteira em casos de firmas terceiras. Também, os
os trabalhadores no setor de autopecas recebem menos que os das montadoras.

No Parand, as empresas seguem essa linha: os salarios nas empresas fornecedoras
sdo menores do que nas montadoras e em ambos 0s segmentos, 0s salarios percebidos
pelas mulheres estdo abaixo. A diferenca entre homens e mulheres é maior nas

fornecedoras. Observe-se os valores na TABELA 18:
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TABELA 18 - RENDA MEDIA,~SEGUNDO GENERO NOS SEGMENTOS DA INDUSTRIA
AUTOMOTIVA DA RMC- REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

1999 2000 2001

Montadoras  Fornecedores Montadoras Fornecedoras Montadoras Fornecedoras
Homens R$ 876,00 R$ 798,00 R$ 960,00 R$ 849,00 R$ 1.038,00 R$ 892,00
Mulheres R$ 721,00 R$ 555,00 R$ 820,00 R$ 584,00 R$ 866,00 R$ 571,00

Fonte: RAIS — CAGED/MET. 2001 Elaboracéo: FERREIRA e LAURETH/UFPR, 2004.

Os salarios dos trabalhadores nas fornecedoras sdo menores do que nas
montadoras. Cabe destacar que as duas montadoras, Renault e Volkswagen-Audi, também
pagavam o piso dos metaldrgicos que, em 2004, era em torno de 450 reais. Porém, os
trabalhadores das montadoras conquistaram ampliacdo dos seus salarios, através da
mobilizacdo da categoria. Quanto a diferenca de salarios nas fornecedoras, se explica em
parte, pela pulverizacdo, natureza da atividade e tamanho das empresas. Existe maior
dificuldade de aglutinacdo de interesses e de mobilizacdo j& que se tratam de empresas
menores e espalhadas espacialmente.

As varias medidas tomadas pelo governo nos anos 1990 favoreceram o
deslocamento das negociacOes para 0 ambito da empresa, porque essas Se encontram
ligadas a temas internos, tais como produtividade, venda, metas de qualidade entre outras,
analisa Krein (2001, p. 136). A PLR é um desses elementos importantes para a
mobilizacdo dos trabalhadores, porém pelo seu carater associado a metas das empresas,
tende a desprestigiar as convengdes coletivas e a favorecer as negociagdes individuais.

Tanto na Volvo reestruturada, quanto nas montadoras de nova geragdo — Renault e
Volkswagen-Audi — as atividades de limpeza, alimentacédo e outras sdo feitas por firmas
terceiras e nessas encontram-se 0s trabalhadores temporarios. Possivelmente 0s
trabalhadores da linha de producdo sdo contratados por trés meses e efetivados se
“aglientarem o ritmo”, mas ndo todos os trabalhadores envolvidas em atividades de
suporte da producdo. A naturalidade com que os gestores se referem aos contratados
diretos da empresa e aqueles indiretos revela que esta introjetada a visdo de que a empresa

deve se ocupar com o foco do seu negocio e que as atividades de suporte podem ser
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realizadas por outros. Quanto ao lixo da empresa (sobras de material), a afirmacgéo foi
“n6s ganhamos dinheiro com o lixo, ndo temos nem que retirar da fabrica, hd uma
empresa que faz isso” (Entrevista com a geréncia de RH, jul/04)®'. Ou seja, a empresa
fornecedora direta da montadora, que € uma terceira, também terceiriza partes das
atividades (quarteirizacdo), o que contribui para a maior fragmentacdo dos trabalhadores
no chdo-de-fabrica. A precarizacdo encontra-se, sim, nas pontas da cadeia automotiva e
nos servicos de manutencdo e auxilio administrativo, situacdo essa que exige atuacao
sindical com maior énfase.

Quando as montadoras Renault e Volkswagen-Audi implantaram-se no Parana, em
1997 e 1999, respectivamente, a Volvo j& estava instalada desde fins de 1970. Os
trabalhadores da Volvo haviam conquistado uma posicdo diferenciada com relacdo aos
demais metalUrgicos da regido, em termos de remuneracédo e beneficios. Portanto, foram
eles que sentiram os efeitos das mudancas na forma de producdo e nas condicGes de
trabalho pois, tal como no ABC, passaram pela reestruturagdo produtiva, sofrendo os
impactos das mudancas ocorridas desde entdo. Aliés, sdo os trabalhadores mais antigos
dessa empresa que trazem a memoria do que significava trabalhar naquela empresa de

origem sueca nos anos 1980 e das perdas nas décadas seguintes.

Normalmente,0 pessoal mais de base, mais de fabrica, ndo tem essa visdo,
porque eles acompanham de uma forma mais fechada a &area deles. Agora, a
gente, que estd acompanhando de uma forma mais generalizada a coisa, acaba
ficando com essa sensacdo de que... [quem] acompanhou o processo, como foi,
constantemente discutindo essas modificacGes (...) a gente que tem uma viséo
um pouguinho mais aberta do geral, a gente acaba tendo uma sensacéo de perda
(BRIDI, 2003. Entrevista n 6 com membros da Comissdo e Fabrica, ago.2004,
grifos da autora).

Os fatores que levaram a reestruturacdo produtiva da Volvo foram o ambiente

mundial competitivo e a abertura dos mercados. Essa reestruturacdo incluiu inovacoes

8 Em empresa fornecedora visitada durante a pesquisa, observou-se a existéncia de trabalhador
temporério identificado no cracha da recepcdo, apesar da afirmacdo de que todos os trabalhadores eram
contratados por tempo indeterminado. Naquela fornecedora, observou-se também a terceirizacdo da
limpeza, da manuteng&o e da coleta de lixo.
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tecnoldgicas (robotizacdo e microeletrénica), adocdo de novas formas de gestdo do
trabalho, com a organizacdo do trabalho desenvolvida por equipes autogerenciaveis
(EAGS) e a terceirizagdo de vérias atividades no chdo de fabrica, visando minimizar
custos e maximizar lucros.

Antes da politica de flexibilizacdo do governo FHC, da reestruturacdo e da chegada
das novas plantas, as lutas e conquistas dos metalirgicos do ABC paulista eram o
referencial para os trabalhadores da Volvo. Os niveis salariais e 0os beneficios eram
préximos aos do ABC. No entanto, o conjunto de mudancas nos planos macro e micro e
0s pisos salariais adotados pelas montadoras instaladas em fins de 1990, levaram ao
decréscimo dos niveis salariais da empresa sueca, que passou a ter como referéncia os

pisos salariais locais. Sobre isso, um trabalhador afirma:

Houve alguma mudanca? Houve sim, para pior. Para nés, para pior. Por qué?
Quando era s6 a Volvo, a Volvo ndo tinha, aqui no Parana, comparagdo de
salarios. Ela fazia comparacdo com a Bosch, com a New Holland com a
Siemens, ndo tinha nenhuma montadora. Entdo, a gente insistia entdo para que
ela fizesse essa comparacdo com Sao Bernardo, aonde tém as montadoras. Vocé
tem que comparar qguem monta caminhdo com quem monta caminhdo, nédo
comparar quem monta caminhdo com quem monta bomba-injetora, por
exemplo, 14 na Bosch. Entdo era feito 14. E naquela época, nos estdvamos 10%,
15% abaixo de Sdo Bernardo. (...) a Volvo mudou a politica e comegou a achatar
salarios. (BRIDI, 2003. Entrevista n° 6 com a CF, ago. 2004).

Portanto, com a vinda das outras montadoras, ocorreu certa padronizagdo dos
salarios, de forma que os trabalhadores da Volvo perderam vantagens. A estratégia da
empresa foi se aproximar dos saldrios pagos pelas outras empresas. Para isso, nao
concedeu reajustes que acompanhassem a inflacdo, aproveitando que o governo eliminou
a politica de reajuste salarial via Estado e proibiu clausulas de reajustes automaticos de
salarios, com a Medida Provisoria 1053/94. Ao mesmo tempo em que os trabalhadores da
Volvo tiveram seus saldrios diminuidos, os trabalhadores das outras montadoras
conquistaram reajustes acima do INPC, que os aproximaram das padrées da Volvo no

tocante aos salarios e a jornada de trabalho.
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Com a reestruturacdo da planta da Volvo e o controle sobre os salarios dos
trabalhadores, as condicdes de trabalho e salariais nas trés montadoras se assemelharam.
Os trabalhadores sentiram seus impactos porque precisaram se adaptar a uma nova
organizacdo da producdo e do trabalho: “Hoje as empilhadeiras da Volvo tém
computadorzinho! VVocé tinha uma funcédo que o cara fazia aqui o follow-up, 0 compras o
programa tudo aqui, hoje a peca entrou aqui no recebimento o cara langa, quando ela sal,
da baixa e ja da o input para o fornecedor. Entdo quer dizer: ndo serve mais o operador de
empilhadeira que ndo sabe mexer no computador” (BRIDI, 2003. Entrevista n° 5, com
trabalhadores e CF, ago.2004). Isso significa que a demanda por méo-de-obra jovem e
qualificada € agora caracteristica da forca de trabalho naquela planta.

A reestruturacdo produtiva mais intensa a partir do inicio da década de 1990 foi

alvo de resisténcia por parte dos trabalhadores e esses relembram as mudancas:

Em 1992, quando perdemos alguns beneficios, algumas regalias, os salarios
comecaram [a cair], a empresa tinha tradicionalmente a questdo de uma
avaliacdo que fazia todo ano. Completava doze meses, o trabalhador tinha, pelo
menos, de cinco a dez por cento de aumento, independentemente da inflacdo ou
ndo. Tinha uma grade salarial muito arrojada, boa. Entdo, a empresa que
realmente € o sonho de todo mundo trabalhar, eu inclusive, digo que é uma das
melhores empresas do Parana, por mais que cortou beneficios, perdeu muitas
coisas aif, mas continua sendo a melhor ainda de trabalhar, um salario mais e
beneficios” (BRIDI, 2003. entrevista n® 5 com dirigente sindical, ago. 2004,
grifos da autora).

Segundo os trabalhadores entrevistados, a vinda das montadoras para a RMC
trouxe mudancas para pior, uma vez que os padrdes aplicados nessas empresas passaram a
nortear a VVolvo. Em referéncia ao mercado local, afirma um trabalhador: “... hoje nds
questionamos até algumas funcdes que estariam abaixo [dos salarios] praticados pela
Audi e pela Renault, porque ela foi achatando, achatando. H& quatro anos (...) que a
Volvo ndo repde 100% da inflacdo”. (BRIDI, 2003. entrevista, n® 6 com trabalhadores e
CF, ago./04). Ao se situar no tempo as mudancas sofridas na Volvo e as perdas de
beneficios, que, segundo os entrevistados, comecaram em 1992, conclui-se que tais

perdas ndo devem ser atribuidas unicamente a vinda de outras montadoras para a regido,
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pois parte das mudancas ocorreram antes e estdo associadas as préaticas politicas
neoliberais adotadas pelo governo e ao acirramento da competicdo mundial. Verifica-se
que a CF reconhece que o acirramento da competitividade trouxe a necessidade de

reestruturacdo na empresa:

Se ndo tivesse sido feita essa reestruturacdo, quem sabe, nds ndo estariamos
aqui, hoje. A Volvo, se ndo tivesse investido na fabrica de cabinas, que hoje esta
exportando cabinas para a Suécia (agora esta fechando um contrato de nédo sei
guantos mil délares para o Ird). Entdo, quem sabe, a Volvo ndo seria competitiva
no mercado, estaria perdendo mercado, e hoje nds ndo estariamos aqui. Essa
fabrica estaria fechada. Entdo é aquela coisa: vocé sabe que vocé vai perder, no
momento, postos de trabalho, com todas essas mudancas, mas, no futuro, a gente
espera que a empresa seja competitiva e continue. Que vocé tenha o seu
emprego (BRIDI, 2003. Entrevista, n® 6 com trabalhadores e CF, ago. 2004).

Segundo a CF, a reestruturacdo foi acompanhada pelos trabalhadores através de
seus representantes internos e pelo sindicato, 0 que assegurou ndo perderem conquistas:
“ndo se perdeu tudo, acho que o mais que nés perdemos foi o salario”, afirmou um
sindicalista da Volvo. As entrevistas denotam o despertar de um sentimento de

desconfianca entre os trabalhadores do processo, como a fala de um entrevistado alerta:

Olhando um pouguinho para tras, a gente acaba tendo a sensacdo de que esta
sendo enganado porque, tendo toda essa reestruturacdo, mudanca e
automatizagdo, a gente reconhece que teve alguns ganhos (...) E, hoje, (...)a
gente ndo percebeu a nossa participacdo nesse ganho de produtividade. Foram
gerados alguns empregos, foram, isso é um aspecto positivo, mas o nivel, a
qualidade do emprego ndo melhorou. Pelo contrario, houve muitos
achatamentos, e tudo isso ocorreu mais ou menos simultaneamente, de um lado
as inovacBes chegando, do outro essa politica de achatar salarios, entdo nos
percebemos que foi uma perda de salario durante esse periodo, e ndo aquele
ganho que nds imaginavamos que iamos ter (BRIDI, 2003. Entrevista, n® 6 com
trabalhadores e CF, ago. 2004).

S&o duas visbes que andam juntas: a competicdo mundial no setor e os ganhos de
produtividade. Ao mesmo tempo em que S0 aceitos 0s imperativos de uma economia
globalizada para a sobrevivéncia da empresa e de parte dos empregos, os trabalhadores
reconhecem que as promessas dos ganhos de produtividade a serem repassados para 0S

trabalhadores, ndo se efetivaram: “O que deu uma sensacdo de que fomos enganados €é
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que, na época, a gente tinha a visdo do seguinte: vocé, tendo um produto mais
competitivo, tendo um aumento de produtividade grande, nesse aspecto, entdo a tendéncia
seria 0 que? Vocé ganhar do concorrente, vender mais, gerar mais emprego e,
consequentemente, vocé ter uma participacdo maior também nessa produtividade
propriamente dita” (BRIDI, 2003. Entrevista, n°® 6 com trabalhadores e CF, ago. 2004).
Essa viséo era disseminada, na década de 1990. A fala evidencia que as mudancas foram
acompanhadas de um discurso do capital e seus tedricos que foi, em parte, absorvido
pelos trabalhadores e dirigentes sindicais, inclusive. Mas, também, aponta que a realidade
esta fazendo-os desconfiar das promessas. Possivelmente, se trata de um ponto de partida
para a acdo coletiva. No Parand, foram os trabalhadores da Volvo que passaram pela
reestruturacdo produtiva da mesma forma que no ABC paulista; a diferenca € que 14, os
trabalhadores contavam com uma organizagao sindical com tradi¢éo de luta, como afirma
Araujo (2004),
nem sempre o sindicato paranaense do setor automotivo pode acompanhar as
mudancas pari passu, por ndo estar no dia a dia da fabrica, com presenca de
decisdo e representantes, o que é impedimento até para a CF, algumas vezes.
Integrantes de uma Comissao de Fabrica deixam explicito haver negociacdo, ndo
consenso entre eles e o sindicato, além de dispensarem, muitas vezes, a
mediacdo sindical nas discusses sobre mudancas que houve (ARAUJO, 2004, p.
15).

Todas as mudancas trazidas pelo paradigma da producdo flexivel e enxuta
exigiram do sindicato local um aprendizado da negociacdo de temas novos, pois “a
rapidez com que se alteram as condi¢fes de trabalho e de negociacdo nas novas plantas
envolvem questdes legais e personagens que vivem pela primeira vez a experiéncia. A
avalanche de situacGes impede que ocorra uma chamada “resolucdo negociada” para uma
série de acordos e questBes relativas a mudancas internas as fabricas”, como analisa
Araujo (2004. p. 15).

A remodelacdo do sistema de relacBes de trabalho, verificada especialmente ap6s
1994, trouxe mudancas institucionais como a flexibilizacdo e a descentralizacdo das

negociacdes, criando empecilhos para garantir uma unidade dentro da prépria categoria,
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uma vez que muitos temas/objeto de negociagdo sio especificos a cada empresa®. Essa
realidade pode ser observada nas montadoras do Parana. As negociacdes por empresa
distanciam os trabalhadores das automobilisticas dos demais metalGrgicos como um todo.
E nesse sentido que se pode falar de relacdes individualizadas, que dificultam a ac&o do

sindicato e o seu acompanhamento no chéo de fabrica:

Isso inclui a participacdo dos trabalhadores no controle de qualidade, novos
cargos com inovagOes tecnoldgicas e alta qualificacdo, dispensa de
trabalhadores, subcontratacdo de servicos e trabalhos de manutencdo e
terceirizacdo de pecas e componentes, uso do recurso da hora extra nos periodos
de picos produtivos, paralisacdes temporarias nas fases de baixa produgdo, férias
coletivas, mobilidade da forca de trabalho dentro da planta, discussdo de
questdes do ambiente de trabalho, forma de lidar com os conflitos, passos de
cooperacao entre areas como saude, seguranca e mudancga no layout da fabrica,
mobilidade interna da forca de trabalho por meio de transferéncias, calendario de
producdo, estabelecimento de metas e duracdo dos periodos de diminui¢do ou
paralisagdo das atividades, aléem de casos disciplinares, discussGes locais
tripartites (Conselhos do Trabalho, Conselho Automotivo Paranaense),
intercdmbios internacionais de trabalhadores (ARAUJO, 2004, p 15).

Além dessas dificuldades, verifica-se nas décadas de 1990/2000, a multiplicacdo de
tarefas e afazeres sindicais, de atividades que comprovam o aumentado numero de
acordos. Cada acordo assinalado no QUADRO 8 demanda intensa atividade por parte do
sindicato, negociando junto a cada empresa Vvarias questfes de reivindicacdo num periodo

relativamente curto, néo se restringindo as discusssdes salariais na data-base.

62 Sobre descentralizacdo das negociagdes, Melo e Neto (1998), no livro “Negociacéo coletiva e relagdes
de trabalho”, apresentam uma sintese do debate atual sobre relacdes de trabalho e negociagdo coletiva,
analisando as grandes tendéncias mundiais e as mudancas que estdo ocorrendo no Brasil.
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QUADRO 8 — ACORDOS COLETIVOS REALIZADOS ENTRE SMC E INDUSTRIAS VOLVO,
RENAULT E VOLKSWAGEN-AUDI — PARANA: 1998-2004

Empresa Periodo Acordos — sindicato profissional
Volvo Marco de 1998 Acordo coletivo de trabalho para admissdo de
empregados por prazo determinado, nos termos da
lei 9601/98 e decreto 2490/98.
Maio de 1998 Acordo coletivo estabelecendo um processo de
banco de horas.
Agosto de 1998 Acordo coletivo de renovagdo do sistema de
representacdo interna dos empregados da Volvo.
Renault Assinado em julho de 2002 - | Acordo coletivo data-base
Vigéncia: 2002 — 2003
Julho de 2003 Acordo coletivo para estabelecimento do Programa
de Participagdo nos Resultados.
Assinado 09/2003 Acordo coletivo — clausulas econdmicas.
Vigéncia: 2003 - 2004
Assinado 07/2003 Acordo  coletivo para  estabelecimento  de
Vigéncia: 2003 - 2004 flexibilizacdo da Jornada Anual de Trabalho.
Assinado em Julho de 2003 Aditamento e adesdo ao acordo e adesdo ao acordo
Vigéncia: 2003 coletivo: Aumento salarial / concessdo de abono
pecuniario
Audi Vigéncia: 01/09/2000 a Acordo de clausulas econémicas e sociais.
Volkswagen 31/08/2002.
Vigéncia em 01/06//00 a Acordo para estabelecimento do Programa de
31/05/01. Participagdo nos Resultados.
Em 01/06/2000 Acordo estabelecendo a flexibilizagdo da jornada de
trabalho / Banco de Horas.
Em 24/04/2000° Acordo coletivo estabelecendo a Redugdo do

Intervalo de Repouso e Alimentacdo para 40
minutos

*FONTE: Acordos Coletivos de trabalho sindicato e empresa (Volvo, Renault e Volkswagen-Audi).
Elaborag&o: Bridi, 2005.

Os exemplos no quadro ilustram que foram feitos pelo menos trés acordos sobre

diferentes temas para cada uma das montadoras. No curto periodo, entre 01/05/2005 a

31/05/2005, o sindicato informou que efetuou com diversas empresas: 19 acordos de

compensacao de horas; 04 acordos de Banco de Horas; 06 acordos de PLR e 1 de outros

(SMC, jun.2005)”. Os acordos por empresa, portanto, e a formatacdo dessas plantas que

terceirizam parte das atividades, pulverizando os trabalhadores no chdo de fabrica e a

negociagao coletiva, trazem a necessidade de uma estrutura diferente no sindicato, muito
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mais &gil e organizada, sem prejuizo a misséo politica original de uma entidade sindical.
Esta passa a necessitar de uma estrutura organizacional mais ampla para dar conta das
demandas, que também sdo pulverizadas por empresa. As exigéncias passam pelos
maultiplos itens dos acordos por empresas e, também, de outras atividades cruciais, como
aquelas que visam a formacdo de quadros para o sindicato, elaboracéo e distribuicdo de
boletins, assembléias, cursos, participacdo em conselhos, além das atividades cotidianas
de representacéo.

Nesse sentido, as comissdes de fabrica vém se revelando imprescindiveis nesse
contexto de empresas pulverizadas, porque possibilitam a dinamizacdo da atuacdo
sindical quanto ao tradicional papel de fiscalizacdo e as novas demandas no mundo do
trabalho. Possivelmente, a organizacdo por local de trabalho seja um dos elementos que,
ao dar maior visibilidade ao que acontece no chdo das montadoras tem garantido
melhorias salariais e de condi¢bes de trabalho, aléem da protecdo de direitos para os
trabalhadores e sua expansdo lenta aqueles das empresas fornecedoras. Superar 0 fosso
que ha entre aqueles trabalhadores considerados “estaveis” e o0s precarizados, 0S
terceirizados e 0s subcontratados, que estdo nas pontas da cadeia de producdo €, sem
davida, ainda um desafio.

Até setembro de 2003, os acordos foram feitos por empresa, sendo que “0s
metalUrgicos do Parana tém fechado acordos individuais com as empresas e tém
enfrentado uma institucionalidade nova da presenca e importancia dos sindicatos setoriais
automotivos, na coordenacdo das estratégias das montadoras” (ARAUJO, 2004 p. 16). J4,
em setembro do ano seguinte, foi assinado um Unico acordo para as trés montadoras.
Apesar do sindicato patronal ndo aceitar um unico acordo nacional para os metallrgicos,
no ano de 2004, paulistas e paranaenses, com a mesma data-base, estabeleceram
campanhas muito proximas. Esse é um fato tido como positivo pelos sindicatos nestes
estados, uma vez que reduz as discrepancias na categoria e fortalece a luta. Exemplo disso
€ que, no Udltimo acordo, apesar de Unico para as trés montadoras, destacou-se que
prevaleceria sempre o melhor item para os trabalhadores. Dessa forma, ndo houve perda

de vantagens ja conquistadas a titulo de equiparacao.
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O eixo sindical é da ordem do coletivo de trabalhadores, mas os acordos
parcelizados por empresas refletem maior individualizacdo: “esta-se falando de relagdes
individualizadas entre atores sociais, quando o tom € de acgdo coletiva”, afirma Araujo
(2004, p. 5). Existe uma ambivaléncia que deve ser considerada, uma vez que 0S varios
acordos por empresas, a0 mesmo tempo em que tendem a fragilizar a unidade entre 0s
trabalhadores, distinguindo-os por empresas, também tém se revelado importante
estratégia para a mobilizacdo da categoria em que ndo sO as vantagens conquistadas sdo
passiveis de revisdo a cada data-base, mesmo esses acordos podem ser ocasido para
conquistar ganhos salariais. Trata-se de um elemento de aproximacéo entre sindicato e
trabalhadores, como afirmou um dirigente entrevistado, pois se o trabalhador tem
dificuldade de ir ao sindicato, nos periodos de negociacdo, o sindicato vai até ele,
realizando as assembléias na porta das fabricas.

Nas trés montadoras ocorreu a aproximacdo quanto as clausulas econdmicas e
demais itens acordados. As condi¢Oes salariais estdo praticamente no mesmo patamar,
com o0s pisos estabelecidos em torno de 900 reais, em julho de 2004. A anélise
comparativa dos acordos coletivos efetuados entre o SMC e as empresas Renault,
Volkswagen-Audi e Volvo, na década de 1990 até 2003-2004, revela tendéncia a
padronizacdo dos itens acordados. A reestruturacdo que a Volvo sofreu afetou os
trabalhadores, na medida em que foram introduzidos o Banco de Horas, remuneragédo
variavel, o prémio por producdo transformado em PLR, entre outros aspectos. Esses
trabalhadores tinham uma situacdo diferenciada e melhor, se comparada a outros
metalUrgicos da regido. No entanto, a vinda das novas montadoras provocou influéncias
mutuas sobre as condi¢des de remuneracdo e de jornada. Apesar dos acordos feitos por
empresa, a tendéncia é de nivelamento das condicGes tanto de trabalho quanto de
negociacdo. Pode-se identificar, portanto, ter existido uma unidade invisivel que norteou
as lutas levando a diminuicdo das diferencas nas condi¢des de trabalho e salario.

Todos os acordos coletivos realizados contém clausulas que visam atender a
demanda de um mercado flutuante e segmentado. Ou seja, prevéem a jornada flexivel,
administrada pelo Banco de Horas e a remuneracéo variavel, relacionada a produtividade

e ao cumprimento de metas, através da PLR e/ou PPR. As diferencas estdo nos temas
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quanto a gestdo do Banco de Horas e formas de compensacao. A Volkswagen-Audi atrela
a PPR as metas de produtividade e qualidade, associando-as aos Programas de
Housekeeping ou de melhorias continuas no ambiente de trabalho fundamentadas nos
sensos de Organizacédo, Limpeza e Saude, Audit (qualidade dos veiculos a partir de indice
mundial) e Absenteismo (quantidade de faltas por evento ou dias faltados pelo
empregado). A Renault associa 0 PPR ao volume de producdo e a participacdo no
Mercado para toda a empresa e indicadores de qualidade especificos para a area comercial
e industrial com o Absenteismo, AVES/SAVES (Qualidade de Producdo), QSO
(Qualidade de Oficina), QVN (Qualidade de Veiculos Novos), Taxa de Retorno, PPM
(qualidade). Quanto a Volvo, esses itens ndo constam nos acordos analisados, mas 0s
boletins da CFV mostram que a PLR é composta de uma parte fixa e outra variavel,
também atreladas a produtividade e ao atingimento de metas. Destaca-se que esses

aumentos nos valores pagos séo resultados da mobilizacdo interna dos trabalhadores.

QUADRO 9 - VALORES DA PLR NA VOLVO

1999 0,73 salarios + R$ 264,82
2000 1,07 salarios + R$ 614,98
2001 1,46 salarios + R$1.010,12
2002 1,70 salarios + R$ 1.200,00

FONTE: Boletim da COMISSAO, 24 dez. 2003.

A PLR, implantada pelo governo FHC que veio inicialmente como uma das formas
de flexibilizar os salarios e incentivo a remuneracdo varidvel, tem se apresentado como
elemento mobilizador e importante estratégia para a conquista de aumentos salariais, ja

que 0s reajustes so repdem a inflacdo, afirmou um assessor sindical:

Quando a situacdo tem uma relativa melhoria da economia o empuxo do
movimento sindical melhora muito, porque ele vé uma condicdo melhor de
querer (...) As pautas vdo sendo retiradas da gaveta, coisas que eu achava que
eram absurdas, que a globalizacio ndo permitia, voltam a ser motivos de lutas. E
real, acontece. Segunda-feira vai ser anunciado aqui em S&o Paulo, o primeiro
acordo por empresa, quarenta horas semanais, com quatro turnos, para criar um
turno adicional de empregos.(...) Isso vai marcar uma tendéncia. Um acordo
anunciado ele tem um poder de emanacdo no movimento. A PLR da
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Volkswagen |4 no Parana, tem um efeito de emanacédo.(BRIDI, 2003. Entrevista
n.% 4 com assessor sindical, jul./04).

Segundo o assessor sindical, a PLR esta na fase dos acordos, mas a tendéncia é de
generalizar, na medida em que se estender para a maioria das empresas. Na base da CUT,
“hoje sO 18% das empresas tém PLR, aqui na capital [S&o Paulo], dos metalirgicos s
20% tem. Entdo, o primeiro objetivo é aumentar o numero das empresas que tem.
Segundo objetivo: aproximar o valor da PLR do salario médio da empresa. Ao fazer isso
equivale a um décimo quarto salario. Entdo, esse € um procedimento” (BRIDI, 2003.
Entrevista com assessor sindical, jul.2004, grifo da autora). A analise sobre o processo
de introducdo das PLRs, juntamente com outras mudangas institucionais promovidas pelo
governo FHC, demonstra a capacidade dos atores sociais adaptarem-se a situacdo de
desmonte da politica salarial vigente até 1995/1997 e de usa-las a seu favor, na medida
em que essas passam a suprir perdas salariais. Em momentos de recuperagdo econdmica,
os trabalhadores agem para obter ganhos, inclusive da PLR, embora esse tipo de tema
tenha carater individualizante por ser afeito ao interior da empresa.

Apesar dos sindicalistas entrevistados perceberem vantagens nas negociacoes por
empresa, j& que sdo um momento de mobilizacdo da categoria, a individualizacdo dos
acordos € critica para os sindicatos, que se consolidaram no ambito da formalizacéo
coletiva do trabalho. Significa abrir mao dos principios de universalidade de direitos que
historicamente nortearam as organizagcbes dos trabalhadores. Isso nédo significa,
entretanto, uma situacdo irreversivel, pois a acdo coletiva, apesar de fragilizada em
determinados contextos, continua a existir. A realidade do trabalho — intensificagcdo dos
ritmos de trabalho, reducdo dos salarios e outras agruras do trabalho — empurra para a
acdo, ndo apenas para se contrapor a essa realidade, também para impor a necessidade de
unido de forcas e de superacdo de divergéncias para obtencéo de reajustes e reducéo da
jornada de trabalho. Em fins de setembro de 2003, por exemplo, a CUT e a Forca Sindical
lancaram campanha salarial para categorias filiadas as duas centrais que tinham data-base
no segundo semestre e, segundo dirigentes das duas centrais, a situacdo econdmica exigia

esse tipo de agdo. Antdnio Carlos Spis, representante da CUT, afirmava que o principal
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objetivo dessa unificacdo da luta era “conseguir um acordo coletivo favoravel em tempos
dificeis” (GP, p. 23, 28 set. 2003).

Além de agdes coletivas pontuais para conquistar determinado objetivo, ocorre o
crescimento contestatorio ao neoliberalismo. O discurso dos anos 1990 de que a
flexibilizacdo no trabalho (salarios e jornadas) criaria mais empregos ndo subsistiu a
realidade do desemprego. Krein afirmou em seminario metodologico promovido pelo
GETs na UFPR, 2004, que os estudos realizados no CESIT apontaram que tais medidas
ndo levaram a criacdo de novos postos de trabalho. Portanto, o desemprego tem
perdurado, aliado ao crescimento da informalidade. Os trabalhadores até podem por
algum tempo aderir ao discurso da empresa, acreditar nas “boas novas” da reestruturagcdo
produtiva, na relacdo de “parceria” entre trabalhador e empresa, mas se trata de um
discurso que ndo resiste a prova do real e das relagdes de trabalho cotidianas.

A situacdo de crise da condicdo salarial localizada na realidade empirica, analisada
neste capitulo, demonstra que essa crise ndo esta restrita a um sindicato em especial, mas
a um movimento geral de rearticulacdo e ataque das forcas liberais conservadoras contra
os direitos do trabalhadores e do grande capital em busca da manutencdo e ampliacdo do
lucro.

O resultado do crescimento do desemprego e do trabalho informal e precério e das
formas de trabalho flexiveis — subcontratacéo, terceirizacdo, tempo parcial — representam
a crise da condigdo salarial, j& que colocam o trabalhador numa condicdo de inseguranca
mais ou menos permanente. Essa é também a crise do sindicato. E o que afirma um

dirigente dos metalUrgicos no Parand: “... a crise no nosso sindicato foi a crise do
desemprego, quando comecgou a queda dos postos de trabalho. (...) O trabalhador passou
por uma crise e, quando o trabalhador esta em crise, n6s entendemos que nds estamos em
crise” (BRIDI, 2003. Entrevista n°5 com Dirigente Sindical, ago. 2004).

A realidade multipla e complexa ndo pode ser explicada por modelos tedricos
acabados, uma vez que nao se tem uma realidade Unica. Isto se aplica ao pensamento

disseminado da crise no e do sindicalismo. Apesar das realidades dispares, a instituicdo
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sindicato foi alvo de um pensamento generalizante de crise, perdendo parte de seu
contetdo explicativo ao produzir “verdades parciais” como a “verdade total e definitiva”.

A crise ou as crises que perpassam o sindicalismo, num contexto de realidade
mutante, exigem que cada uma delas seja estudada de maneira contextualizada. Embora
possam haver outras crises, com maior ou menor extensao, optou-se em analisar algumas
das expressdes da crise sindical, como as crises de representatividade e fragmentacédo, de
identidade, de mobilizacdo e da relacdo salarial. Embora essas manifestacbes se
encontrem imbricadas, pois uma crise é a face da outra, procurou-se identifica-las e
distingui-las separadamente. Sobretudo, a pesquisa leva a afirmar que as crises nédo
representam o fim do sindicalismo. Elas fazem parte de um movimento que € dialético: do
fazer, se desfazer e refazer-se sob condicGes diferentes, conservando permanéncias e
promovendo rupturas e descontinuidades na realidade. Nesse sentido, as crises fazem
parte da auto-constituicdo da sociedade humana e, principalmente, ndo estédo dissociadas
do conjunto de transformacdes que afetam a sociedade sob o véu do capitalismo: a crise
do que se pode chamar de identidades coletivas, a ascensdo do individualismo, a
dificuldade de retomada de um projeto politico transformador e de valores

universalizantes para a classe trabalhadora e a sociedade como um todo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Do quadro das mudancas estruturais que vém ocorrendo no sistema de producao
capitalista depreendem-se multiplas crises. Entre elas destacam-se as crises da producéo,
da relacdo salarial, das formas de regulacdo tradicionais e a crise do trabalho.
Transformacg6es nas dimensdes politica, econdmica, cultural e social vém jogando os
sindicatos em crises que se manifestam e se expressam de diversas formas. A opgéo pela
abordagem da situacdo contemporanea do sindicalismo como crise e ndo declinio ou fim
explica-se pela compreensdo de que este se encontra em processo de transicdo, de
mudanca em suas formas de acdo e nos maltiplos caminhos que vem trilhando.

Algumas das idéias que nortearam a visdo de crise no presente estudo sdo as
seguintes: a) as crises encontram-se inscritas num determinado tempo e numa
espiralidade dialética; b) as crises supdem situacdes de conflitos, incertezas, rupturas de
um determinado equilibrio, bloqueios; c) as crises sdéo momentos de incerteza e mudanca,
mas também de decisdo e de transicdo; d) as crises sdo decorréncia das transformacdes
estruturais e, particularmente, dos processos de desregulamentacdo do trabalho e das
contradicdes inerentes ao sistema capitalista; e) crises afetam a sociedade por essa conter
antagonismos, contradicdes e conflitos; f) as mudancas crisicas sdo aquelas que colocam
em risco a identidade de um sujeito social, de uma instituicéo.

Essa situacédo de intensa e profunda mudanca social corresponde a novas demandas
ao sindicalismo. Em vista das transformacbGes na producdo e no trabalho com a
reestruturacdo produtiva, a agenda sindical voltou-se para o interior das empresas. Temas
relacionados a organizacdo e gestdo do trabalho, a remuneracdo variavel, como a
Participacdo nos Lucros e Resultados, jornada de trabalho, Banco de Horas, entre outros
passaram a fazer parte do dia-a-dia do trabalhador e do sindicalista, ao ritmo da producao
flexivel e enxuta, como a da industria automotiva.

Na nova reordenacdo mundial do capital em termos territoriais e da producgéo, o
processo de reestruturacdo nas industrias automobilisticas permite deslocalizar e

relocalizar a producdo com relativa facilidade pelo espago global, jogando os
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trabalhadores em situagdo de disputa permanente pelo emprego. Isso tem o efeito de
fragilizar a acéo coletiva, conter as reivindicacOes e baratear o valor trabalho. Desafia 0s
sindicatos, portanto, @ acdo em um plano internacional, assegurando regras e normas
minimas para o trabalho nessas empresas transnacionais.

As novas formataces das industrias e de gestdo do trabalho tém possibilitado a
exploragcdo da mais-valia absoluta, com a extensdo da jornada de trabalho, com jornadas
flexiveis de acordo com a demanda, aléem da extracdo da mais-valia relativa, com a
intensificacdo do ritmo de trabalho e a eliminagdo de toda e qualquer porosidade do
tempo de trabalho. Pode-se identificar, na moderna industria automobilistica,
manifestacOes de crise para os trabalhadores, em vista das relagdes mais individualizadas
na organizacdo do trabalho em times, células ou EAGSs, que transferem mecanismos de
controle para os proprios trabalhadores, antes realizados pelo capital.

Na avaliacdo global de Comin (1998), os trabalhadores nada ganharam com a
reestruturacdo produtiva. Sofreram achatamentos de salarios, como foi o caso dos
trabalhadores da Volvo no Parand, perderam empregos de qualidade com a ampliacdo do
quadro de terceirizacOes, 0s ganhos de produtividade foram apropriados pela empresa e
ndo pelos trabalhadores, tampouco pelos consumidores, ja que a redugdo dos custos, no
caso dos automoveis, ndo representa queda de preco para o consumidor final. Numa
avaliacdo micro, entretanto, os trabalhadores da Renault e da VVolkswagen-Audi ganharam
0 emprego propriamente e conquistaram ganhos salarios.

A logica neoliberal, entranhada na sociedade através da midia e das elites
nacionais, interrompeu um processo de conquistas e de ampliacdo da cidadania para os
trabalhadores brasileiros, nos anos 1990. Dessa maneira, parte do movimento sindical, por
exemplo, adotou uma posicdo defensiva, redirecionando suas agdes, porque se viu
acossada pelas pressdes de desregulamentacdo do trabalho e, também, pelas acdes do
capital, para ampliar a lucratividade. Aliam-se a fatores exdgenos, que resultaram em
desemprego e precarizacdo do trabalho, fatores enddgenos assentados nas divisdes
internas dentro da classe trabalhadora configuradas nas diferentes centrais sindicais e na

intensificada pulverizacao dos sindicatos ap6s a Constituicdo de 1988, nas dificuldades de
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aglutinagdo de interesses comuns e das historias e caracteristicas locais e da categoria.

Do ponto de vista tedrico, criticam-se as perspectivas analiticas que desconsideram
que as empresas denominadas “pos-fordistas” (producdo flexivel, enxuta) coexistem com
empresas tradicionais, fordistas. A complexidade do mundo do trabalho é identificavel na
coexisténcia de organizacGes de trabalho diferentes num mesmo chdo de fabrica, na
assimetria de poder e de organizacdo, nas relagbes de trabalho existentes entre as
montadoras e seus fornecedores. As teorias que apregoam como vantagens da
reestruturacdo produtiva e dessa nova organizacdo da producdo e do trabalho, a
descentralizacdo de decisbes, a parceria entre as empresas € a maior autonomia do
trabalhador sdo, ainda que perifericamente, desnudadas frente a realidade que se analisa,
uma vez que prevalecem as relacdes de subordinacdo nas diversas instancias.

As novas tendéncias, portanto, ndo cabem todas na designacdo de “especializacéo
flexivel” da qual falam Piore e Sabel (apud KUMAR, 1997), pois o novo, identificado
como toyotismo, producdo flexivel e outros ndo se caracteriza por uma ruptura total e
essencial com o velho, isto é, estruturas tradicionais fordistas na linha de montagem. A
producdo denominada toyotista, além de sofrer adaptacdes setoriais e locais, nao
substituiu no todo o trabalho fordista, nem mesmo dentro das montadoras de nova
geracdo. Assim, o velho e o novo coexistem nas plantas automobilisticas no Parana.

Tedrica e metodologicamente, isso significa que questbes aparentemente
semelhantes possuem significados muito diversos em diferentes contextos, como a
pesquisa empirica demonstrou. A primeira vista, a complexidade das novas relagdes de
trabalho e do contexto da producdo flexivel e enxuta pressupde mudangas comuns no
cenario internacional. Todavia, o estudo da realidade de forma contextualizada e
comparada considera as diferencas politico-sécio-econémico-culturais que envolvem o
objeto. Na realidade empirica, depreende-se que o anunciado auge da crise no
sindicalismo, sinalizado pela queda nas taxas de filiacdo e reducdo das bases ndo se
verificou da mesma forma no Sindicato dos MetalUrgicos da Grande Curitiba. Nao apenas

ocorreram em tempos diferentes, como tambem tiveram significados distintos.
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As mudangas que a vinda das montadoras trouxeram ao SMC ndo provocaram
apenas a ampliacdo da base, mas também desafios ao sindicato, que precisou se adequar
as novas condigdes de trabalho na modalidade de producdo enxuta e flexivel e,
sobretudo, conhecé-la para conseguir representar, negociar e legitimar-se frente aos
trabalhadores e as empresas. O sindicato adapta-se a estrutura das empresas em rede, a
internacionalizacdo da economia, ao ritmo do setor, a desregulamentacdo do trabalho no
Brasil e as novas formas de gestdo da mao-de-obra. Nesse processo de adaptacdo, podem
ser identificadas manifestacfes de crise pouco visiveis para o proprio sindicato. Analisa-
se que 0 movimento desse sindicalismo, no Parana, confirma algumas teses gerais sobre a
crise sindical e contradiz visdes correntes de crise, pois apresenta sinais de agéo coletiva
e de mobilizacéo, ainda que ndo se trate de uma acdo como aquela idealizada a partir da
pratica no ABC paulista dos anos 1980, ou daquela que o caracterizaria propriamente
como um movimento social.

A crise ou as crises, por tantas vezes anunciadas e que afligem os trabalhadores
dificultando a acdo coletiva, ndo sdo permanentes, tampouco as suas solu¢des tambem o
sdo. As mudancas geopoliticas, em fins dos anos 1980, provocaram uma crise de sentido
nos atores sociais, especialmente nos sindicatos tidos como combativos, pois & primeira
vista reforcaram o capitalismo enquanto sistema. Se, por um lado, a transi¢do desinstala,
por outro, esse desinstalar-se € acompanhado de uma reorganizacdo das forcas sociais, de
maneira distinta da organizacdo anterior, como demonstrou a situagdo crisica do sindicato
local quando perdeu parte significativa de sua base, em 1991, e das oposi¢des que
enfrentou. Crise tem sido identificada como uma resposta ao “esforgco de reconstrucéo da
sociedade, de restauracdo de seus principios e de seu funcionamento. Procura-se
reencontrar uma situacdo ‘normal’, recuperar as posi¢Oes perdidas, a integracdo da
coletividade, as regras do jogo social, os principios que animam a cultura”, nas palavras
de Touraine (1980, p. 337). O papel social de uma instituicdo sindical é responder de
modo satisfatorio as expectativas dos trabalhadores que representa, conquistando ganhos

salariais, sobretudo. E isto que parece ter ocorrido com 0 SMC.
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Entende-se a situacdo do sindicalismo como realmente em processo de mudanga
nas suas formas de acdo. Encontra-se em transito de um todo indeterminado ainda nao
configurado como novo. Dentre as mudangas, sinaliza-se uma agenda sindical diferente
da anterior a década de 1990 dada a multiplicidade de tarefas e de acdes que se impde,
desde a negociacdo sustentada com argumentos técnicos a um perfil de sindicalista mais
negociador e voltado para uma acdo pragmatica, o que reflete um pouco a celeridade das
transformacdes no presente momento. Apesar da fragmentacao, pulverizacdo e de outras
crises manifestadas no sindicalismo, a realidade das condicdes de trabalho, marcada pelo
ritmo da maquina e por novas e crescentes exigéncias, vem empurrando o sindicato para a
acdo. Entre as agdes incluem-se as mobilizagcOes que exigem a intermediacgéo do sindicato,
a entrega de boletins, as assembléias no patio das fabricas, o “corpo a corpo” junto aos
trabalhadores, os plebiscitos (no caso da VVolkswagen-Audi), os cursos de preparacao para
os dirigentes sindicais, as negociacdes, 0s acordos coletivos, a capacitacdo da lideranca
sobre temas conjunturais de forte expressdo econémica em diversos e imbricados ambitos
e niveis.

Apesar da dificuldade em mobilizar os trabalhadores da forma como era possivel
na década de 1980, o ambiente parece ser propicio a greve — os trabalhadores da Volvo,
da Volkswagen-Audi e Renault fizeram greves — além de outras formas de mobilizacéo,
como analisado no capitulo cinco. Verifica-se que os acordos por empresas mantém o0s
trabalhadores e sindicalistas atentos, pois a cada data-base, hd revisdo de direitos e
conquistas. Mas, os trabalhadores vivem relagdes salariais individualizadas (por empresa)
que dificultam a organizacdo enquanto classe e uma complexificagcdo das relagdes de
trabalho, que requer uma visdo de conjunto e uma perspectiva comum dos trabalhadores
no ambito global para que possam se contrapor ao movimento do capital, o qual tenta
submeter continuamente os trabalhadores a uma situacdo puramente mercantil.

Essas relacdes complexificadas apontam para a necessidade de uma forma de
pensamento capaz de perceber a dinamicidade das relacGes, atenta a espiralidade da
histdria e a renovacdo do movimento dos trabalhadores, o qual ndo pode ser interpretado a

partir de uma visdo linear sobre a propria organizacdo e suas acdes. A complexidade do



201

mundo do trabalho ndo comporta versdes definitivas sobre uma realidade que estd em
curso, tampouco uma analise universalizante de crise. No entanto, no complexo das
situacdes que se cruzam delineia-se o simples, 0 mais leve e perceptivel movimento local
com repercussdo internacional e vice-versa, cumprindo o principio de “sintese de
maultiplas determinacdes”, como anunciava Marx (1977, p. 218), para uma realidade
social aparentemente intangivel e sempre nova a primeira vista.

O desafio, portanto, para a sociologia, é analisar uma realidade com dimensdes que
mudam numa velocidade nunca vista e, ao mesmo tempo, olhar para aquilo que €
permanente, compreendendo que muitas das mudancas que se processaram por forca do
capital, nas ultimas décadas, objetivaram e objetivam a manutencédo de elevadas taxas de
lucros para a menor parcela da populacdo mundial. A crise contrasta esses objetivos e a
acdo coletiva historica em meio a mudancgas que desarticulam e rearticulam velhos e
novos interesses, novas e velhas estratégias para o capital e o trabalho.

Se as empresas optaram por relocalizar a producédo para o Parana por té-lo como
um estado de pouca tradi¢do sindical, tal situacdo ndo se mostra imutavel e permanente;
verifica-se que o trabalhador nas montadoras, cuja idade média é de 25 anos, comeca a
construir a sua histéria. Novas liderangas surgem nas lutas desenvolvidas, mas como a
politizacdo ndo é dada, depende em parte de uma construcdo intencional. Um sindicato
que tem como objetivo aumentar a consciéncia politica de sua base, utiliza diversas
estratégias que permitem a participacdo dos trabalhadores nas decisdes, desmistificando e
desmitificando discursos que se fazem hegemonicos e repetitivos, refletindo isso a luz da
acdo e na acdo. Isso depende, no entanto, dos individuos a frente do sindicato. Muito do
que o sindicato é deve-se as opcBes que seus dirigentes vém fazendo nesse contexto de
transformacdes. A prépria emergéncia do novo sindicalismo, na década de 1980, foi, em
alguma medida, resultado de uma pratica intencional que vinha sendo desenvolvida e
amadurecida nos bairros, igrejas e sindicatos, ndo se tratando de um movimento
espontaneo e imediato das massas. E a pratica intencional do sindicato que pode levar os
trabalhadores a granjear conquistas politicas, pois se existe uma competicdo pelos

empregos, também existe urgéncia da instituicdo sindicato obter alguma unidade entre os
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trabalhadores nos setores nacional e internacional, de forma a ndo sucumbirem ao capital.

Evidencia-se que, na acdo dos trabalhadores nas montadoras com novas plantas, a
prépria organizacdo do trabalho leva-os a agir coletivamente, ndo apenas para o
atingimento de metas, mas também para burlar regras e lutar por salarios e melhores
condi¢cdes de trabalho. O processo de trabalho e as contradigdes agudizadas abrem
brechas para a resisténcia, pois ndo é razoavel supor que o capital tenha o dominio
completo sobre o processo do trabalho. O embaralhamento de interesses produzido pelo
capital através de estratégias de inovacao nas gestes do trabalho ndo é permanente, pois
os trabalhadores se deparam cotidianamente com as promessas ndo realizadas, com
condigdes de trabalho aniquilantes. Considera-se, assim, que acreditar na derrocada da
organizacao coletiva é parte de uma matriz ideoldgica determinista e evolutiva linear.

Reconhece-se, também, que existe uma tensdo constante no sindicato e suas acoes,
entre o devir pensado para o sindicalismo e o0 seu movimento real. A onda neoliberal que
assolou todas as esferas da vida e, sobretudo, a da organizacdo coletiva, produziu-se
pautada num discurso coerente que foi apropriado inclusive pelos trabalhadores. No plano
tedrico, ndo se conseguiu de forma pronta um contrapor-se a essa onda, porque também
h& uma crise de explicacdo no plano social que paira, neste caso, sobre 0 mundo do
trabalho e sindical que afeta os sujeitos, que se véem sem rumo. Dessa forma, afirma-se
que, mesmo correndo o risco da acusacdo de superestimar as ideias, o dissenso de carater
ideoldgico dentro do movimento sindical brasileiro quanto as diferentes interpretacdes
sobre as mudancas no trabalho e as formas dispares encontradas para enfrenta-las,
constituem-se em obstaculos a ser superados para a acdo coletiva e a aglutinacdo de
interesses.

Acredita-se que a tese neoliberal tem perdido forca, na medida em que 0s
resultados que produz em termos de crescimento econdmico sdo frageis. A realidade do
trabalho politiza e descortina a crueza da deterioracdo do trabalho e da sua
desvalorizagdo. A flexibilizacdo e a desregulamentacdo ndo tém sido eficazes na solugéo
dos problemas do desemprego e da precarizacdo do trabalho enfrentados pelos paises

centrais e periféricos. A OIT reconhece que 0os mecanismos de protecdo do trabalho ndo
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parecem obstaculos ao crescimento econdmico e ndo se constituem na principal causa de
deterioracdo da situacdo do mercado de trabalho verificada nos Gltimos vinte anos. O
relatorio do Banco Mundial de 1997 ja expressava a necessidade de fortalecimento do
Estado, contrariando a politica do Estado minimo (Krein, 2001). Para a OIT, € necessaria
a construcao de meios regulatorios que contemplem os trabalhadores informais, para que
esses tambeém possam se organizar em associagdes representativas. A ampliacdo das acGes
envolvendo desempregados e trabalhadores periféricos sdo desafios para o Sindicato dos
Metallrgicos da Grande Curitiba, bem como fazer com que as conquistas dos
trabalhadores das montadoras se estendam para o conjunto dos trabalhadores da cadeia
automotiva. De acordo com a literatura sociolégica, nas pontas da cadeia é que se
encontra a precarizacao do trabalho e a mais ténue representacdo dos trabalhadores.

Enquanto na década de 1980, observaram-se, na Europa, processos de
desregulamentacdo do trabalho e medidas enfraquecedoras do poder sindical, na segunda
metade da década seguinte, esses processos ja avancaram menos, segundo Schutte (apud,
KREIN 2001). No ano de 2004, entretanto, houve uma nova ofensiva do capital na
Alemanha ao propor a ampliacdo da jornada de trabalho. S8o avangos e retrocessos
intermitentes em resposta as investidas do capital.

No caso do Brasil, o processo instaurado nos anos 1990 aprofundou situacdes de
crise no sindicalismo, quando o governo flexibilizou as relacBes de trabalho em aspectos
centrais da relagcdo de emprego, tais como remuneracdo, tempo de trabalho, formas de
contratacdo/demisséo e as formas individuais de solucdo dos conflitos. Embora néo tenha
mexido no sistema de representacdo e negociagdo, estimulou a descentralizacdo das
negociacdes coletivas.

Desde fins dos anos 1990 e primeiros do novo milénio, o sindicalismo vem dando
mostras de crescimento da acdo. Para Ramalho e Santana (2003, p. 13), “hoje ja se notam
sinais de que pode estar ocorrendo um ressurgimento do movimento organizativo dos
trabalhadores”. Nao é o mesmo dos anos 1980, caracterizado pelo “novo sindicalismo”,
mas retoma a luta pela ampliacdo de conquistas. No caso do Parana ndo € diferente,

embora ndo tenha as caracteristicas do ABC paulista também foi impulsionado a adotar
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estratégias para se fortalecer enquanto sindicato. Por outro lado, a crise ndo é dada apenas
por mais ou menos luta, mas pelo papel politico que o sindicato desempenha. Destaca-se
que, se no cenario mais global, o declinio das taxas de filiacdo, interpretado como sinal de
crise em vista do sindicato representar apenas parcelas dos trabalhadores, no Brasil, a
crise de representatividade se expressa nas perdas salariais crescentes e no fato dos
sindicatos deixarem de ser o centro da cena politica, na medida em que apresentam
dificuldades em articular identidades coletivas, como avaliou Cardoso (2003).

Por fim, é preciso dizer que a realidade especifica do sindicato metaltrgico local
estudado demonstra a heterogeneidade daquela realidade e isso ndo permite uma viséo
monolitica e linear sobre 0 movimento e sobre a crise, ou as crises, no sindicalismo. S&o
necessarias analises que recuperem a perspectiva dialética do movimento dos
trabalhadores, recolocando a idéia de que a solidariedade nédo esta dada, mas resulta de
acoes intencionais, da conscientizacdo e do aprendizado dos trabalhadores, embora isso
seja mais dificil hoje devido a complexidade da realidade, do poder da contra-informacéo
e da arraigada ideologia liberal. Desacreditar, porém, da capacidade de acdo e reacdo dos

sujeitos envolvidos € acreditar no fim da historia.
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Acordo Coletivo de Trabalho- Renault e SMC. Sao José dos Pinhais, 2000/2001

Acordo Coletivo de Trabalho- Renault e SMC. Sao José dos Pinhais, 2001/2002

Acordo Coletivo de Trabalho- Renault e SMC. Sdo José dos Pinhais. 2002/2003

Acordo Coletivo de Trabalho- Renault e SMC. Séo José dos Pinhais, 2003/2004

Acordo Coletivo de Trabalho- Volvo e SMC. Sao José dos Pinhais, 1998/1999.

Acordo Coletivo de Trabalho- VVolvo e SMC. Sao José dos Pinhais, 2000/2001.

Acordo Coletivo de Trabalho- Volvo e SMC. Sédo José dos Pinhais, 2001/2002.

Acordo Coletivo de Trabalho- VVolvo e SMC. Sao José dos Pinhais, 2002/2003.

Acordo Coletivo de Trabalho- VVolvo e SMC. Sao José dos Pinhais, 2003/2004.
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