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Nasceu de um gesto primario de
quem assinala um lugar e dele
toma posse: dois eixos cruzando-
se em dngulo reto, ou seja, o
proprio sinal da cruz.

. ¢ o o (Lucio Costa, 1962)
Croqui: Paulo Caruso, Revista Projeto n° 20, maio de 1980.

Apresentagio

O estudo sobre a realidade social de Brasilia no intuito de delimitar e identificar as classes sociais no seu
espaco e, em conseqiiéncia, suas praticas, ¢ um objetivo que merece, a titulo de introdu¢do, algumas
consideracdes. A questdo envolve, inicialmente, um tradicional diagnostico sobre sua realidade socio-
econdmica, na medida em que é, a partir dai, que poderiamos construir uma representagdo das
modalidades de insercdo dos individuos neste espaco, bem como, suas condi¢des de vida e em
conseqiiéncia as possibilidades de estruturagdo de praticas sociais que poderiam ser caracterizadas como

praticas de classe. Os pressupostos tedricos da sociologia que sustentam esta postura foram por nds

. )
desenvolvidos no texto anterior”.

Assim ¢ que Brasilia ¢ um aglomerado humano singular quando visto dentro da sociedade brasileira.
Trata-se de um espago pensado, com fungdes principais pré definidas e que foi implantado numa area
fisica relativamente desocupada, sem nenhuma barreira social que se contrapusesse ao projeto original.
Portanto, ndo significou, no sentido da sua historia, um acontecimento que viesse a perturbar uma ordem
social preexistente Isto foi evidente, por exemplo, na expansdo das fronteiras agricolas em direcdo a
Amazonia em periodos recentes do pais; neste caso se teve o enfrentamento com culturas pré existentes

que dominavam um territorio € onde os novos ocupantes desestruturaram o que havia sido encontrado



quando do inicio dos empreendimentos colonizadores. Em conseqiiéncia, se ndo quisermos cair num
etnocentrismo doentio, teremos de assumir estas culturas que foram praticamente dizimadas em suas
capacidades de auto-reproducdo, necessitando uma estratégia explicita de garantia de existéncia para
grupos indigenas ai existentes; raros sdo os exemplos de sucesso desta empreitada. O Planalto central
do Brasil mantinha ja embrides de ocupacdes com baixa densidade populacional, um sistema econdmico
débil (sobretudo gado e mineracdo) mas que nao constituia algo consolidado e que se apresentasse como
contraproposta a um novo modelo que, de resto, tinha na cultura ocidental as suas raizes. Em outras
palavras, a construcdo de Brasilia, apesar de alterar a dinamica regional, ndo aparece como algo fora de
uma logica preexistente. Nestes termos, a auséncia de resisténcias vai significar aos formuladores do
plano que originou a cidade um elemento adicional facilitador de suas propostas; apesar de poder ser
caracterizado como um grande projeto, Brasilia ndo guarda semelhangas com as chamadas cidades-
empresas tipicas da fase das obras faradnicas do recente processo de crescimento nacional (Piquet,

1998)°.

A fixa¢do da populacdo candanga que para cd veio para a construcdo da cidade poderia ser
perfeitamente integrada na logica da cidade entdo em construgcdo como, alids, veio acontecer. Sem
entrar por enquanto no mérito da natureza no interior da qual se deram os processos de absor¢do dos
migrantes, o fato ¢ que uma vez terminada a constru¢ao da cidade ndo houve aquela transferéncia
macica para outros “grandes projetos” como € o caso tradicional das constru¢des das hidroelétricas ou
de grandes obras de infra-estrutura: pelo contrario, pela sua propria caracteristica a cidade se transforma

rapidamente em polo nacional de atragdo de correntes migratorias.

Por outro lado, mesmo levando estes aspectos em consideracdo ndo se pode esquecer que a sociedade
brasileira, em sendo uma sociedade de mercado, pressupde algumas limitagdes no processo de
planejamento, especialmente quando se pensa na implantagdo de um espaco social urbano. As
caracteristicas deste espaco estdo definidas por alguns principios decorrentes do fato de estarmos sob a
¢gide soberana das trocas monetarizadas do mercado. Em assim sendo, o fluxo de pessoas, o ir e vir
dentro do territorio nacional, ndo ¢ passivel de controle direto pelo Estado, na medida em que est4 ai um
dos pressupostos essenciais do modelo: a liberdade individual formal garantida como questdo de
principio. O planejamento estatal atua neste contexto jogando um papel indireto de controle, indugdo ou

repressao, mas jamais com agdes coercitivas no sentido radical da palavra. Assim, a implantacdo de



uma obra gigantesca como foi a constru¢do de Brasilia e os elementos adicionais dela decorrentes —
infra-estrutura de transporte e comunicacdes, dentre outros — movimenta a sociedade da época,

exercendo desde a sua origem um forte poder de atracdo de migrantes.

Os individuos que para céd se dirigem vém com uma especial intengdo de se engajarem num projeto
nacional decantado pelos meios de comunicacdo na época. Mas, individualmente, vém sobretudo a
procura de melhores condi¢des de vida, de emprego e renda que lhes permitam a inser¢do numa logica
que cada vez mais se mostrava inexoravel. Na otica individual do migrante, Brasilia ¢ um “ponto” no
territério nacional onde vislumbravam possibilidades objetivas de ultrapassarem o estagio socio-
econdmico que estavam inseridos’. Um ponto especial, sem duvida, porém uma alternativa dentre
outras, sobretudo se levarmos em conta que a indudstria nacional atravessava um de seus periodos mais
dinamicos redefinindo os rumos da acumulacdo do capital no pais e a sua conformagdo territorial. A
construcdo da cidade concorria com os centros industriais nacionais na atra¢ao de migrantes, sendo que
0s que para ca vieram foram para se empregar sobretudo na construcao civil. Além do mais, e em
decorréncia, a partir dos anos 60 se inicia no Pais a implantacdo de grandes projetos nacionais (estradas,
hidroelétricas, portos, grandes projetos agricolas na Amazdnia, programas de desenvolvimento do
Nordeste, etc.), todos demandando mao-de-obra em quantidade suficiente para mudar o mapa
populacional do pais em poucas décadas. E claro que Sdo Paulo, sede principal dos projetos industriais,
além de todos estes outros projetos, também atraia estes migrantes, mas o poder relativo de Brasilia ¢
destacdvel no conjunto dos lugares de destino de milhares de pessoas que estavam exatamente
vivenciando as radicais mudangas que a sociedade brasileira atravessava cujos primérdios podem ser
recuperados nos anos 30 deste século’. A capacidade de seducdo do empreendimento sobre os
individuos que se encontram em disponibilidade para migrar ¢ ai um elemento favoravel a representacao

simbolica que significava participar da construcao da capital do Pais.

Com o recuo do tempo a concepcao do projeto, especialmente no que se refere a logica social de
ocupacao do espaco da cidade, pode ser vista como produto de uma particular imagem de sociedade. O
periodo entre a decisdo de construir a cidade, a sua constru¢ao e os seus primeiros anos de existéncia ja
como capital ¢ onde se acirram na sociedade brasileira profundas mudancas ndo s6 econdmicas mas
também sociais e politicas. Nao se pode esquecer portanto que estamos passando de uma sociedade rural

para uma sociedade urbana, no interior de um intenso processo de industrializagdo e que isto traz no seu



bojo a consolidacao de duas classes sociais — proletariado industrial e classe média urbana - que irao
ocupar, de forma absolutamente original na nossa historia, um espago no cenario politico e cultural do

pais.

Pensar uma nova cidade capital neste contexto veio significar um plus para os formuladores do Projeto
original que tinham a frente as condi¢des para um sonho de uma sociedade diferente, onde se procurava
ingenuamente possibilidade de maior harmonia entre os grupos sociais, no espirito de um discurso
esquerdizante que esquecia objetivamente o contexto que impunha barreiras concretas ao sonho. Nao se
trata aqui de criticar os mentores intelectuais do projeto vencedor: evidentemente que ndo se podia
pensar em construir a cidade capital com seu centro administrativo e deixar de pensar os assentamentos
dos trabalhadores na construcdo desta cidade. Projetar dentro desta concepgdo seria ir contra um
discurso igualitarista que estd na base da legitimac¢ao da sociedade. Talvez fosse importante destacar que
construir a capital naquele lugar significava, de um lado, construir a parte fisica das instituicdes do
aparelho de Estado nos seus trés poderes mas também pensar as moradias dos burocratas e demais
individuos que para céd certamente viriam como, de fato, vieram. Os outros teriam que se adaptar a
logica do mercado sob a vigilancia de um planejamento urbano que apresentava uma concepgao espacial

absolutamente condizente com aquela logica.

Nao seria tampouco o caso de entrar no mérito deste impasse, sobretudo porque a evolugdo dos fatos
veio demonstrar que se produziu aqui um espaco social semelhante aos demais do pais, com o elemento
a mais que foi justamente o planejamento que teve de se adequar a uma especulagdo imobilidria que
rapidamente se implantou na logica da ocupacdo do territorio. Este planejamento aqui termina por
desempenhar um papel absolutamente funcional ao sistema, distribuindo os individuos em territdrios
que guardam uma estreita relagdo com os seus niveis s6cio-econdmicos. Além do mais, através de uma
rigida legislacdo de uso e ocupagdo do solo termina por gerar uma das principais caracteristicas do
espacgo fisico e social da cidade: a falsa escassez de areas habitacionais numa regido cuja principal
caracteristica quando da sua concep¢do foi justamente a enorme disponibilidade de terras vazias,

desocupadas e publicas.

O resultado ¢ que aquela mistura que permite a sensagdo de pertencimento que caracteriza 0s espagos

urbanos capitalistas aqui se restringe num desenho extremamente rigido onde ndo s6 a situacdo



econdmica mas também a situacdo sdcio-profissional esta devidamente desenhada no perfil dos
ocupantes do DF. Ao invés de se sentir parte de um espaco urbano os moradores das satélites terminam
por se sentirem excluidos de uma logica que privilegia uma minoria, os moradores do Plano e dos
Lagos. Tudo se passa como se ao lado de uma cidade modelo se pensasse o seu inverso, numa copia da
imagem do Rio de Janeiro com a sua zona sul e baixada fluminense que povoa o imaginario nacional®.
A énfase do planejamento no setor mais articulado ao espirito de uma sociedade de mercado e o papel
secundario dado aqueles com baixo nivel de integracdo nas diferentes dimensdes — producao, circulagao
€ consumo — termina por gerar algo que apesar de natural na sociedade brasileira ¢ aqui elevado a um

nivel de requinte maximo.

A racionalidade proposta e o seu resultado
Levantamentos feitos pela CODEPLAN para 1997 indicam para o DF uma populagdo total da ordem de 1.768.190
habitantes. Significa, de fato, um expressivo quantitativo de pessoas se levarmos em conta a previsdo original, quando

da concepgdo da cidade, onde estavam previstos, 40 anos ap6s a sua fundagio, aproximadamente 500.000 habitantes.

Este ¢ um tema ja bastante tratado em estudos sobre Brasilia nos quais, pouco a pouco comega-se a evidenciar sintomas
ou estrangulamentos tipicos das grandes cidades brasileiras, onde o descompasso entre oferta e demanda por emprego e
infra-estrutura aponta para déficits absolutamente imprevistos quando da concepgdo deste espago’. Além do mais,
juntam-se mudancgas no perfil do Estado, sobretudo as reformas administrativas pelas quais este vem passando neste
ultimos governos, o que acaba por implicar numa perda da capacidade de empregos também no setor publico, o que vai
incidir nos elevados indices de desemprego no DF com reflexos na economia urbana no seu conjunto. Assim, déficit na
infra-estrutura e incapacidade do mercado de trabalho em absorver os fluxos migratorios que para ca se dirigem
terminam por romper com aquela imagem de ilha da fantasia tdo ao gosto dos criticos do projeto implantado por

Juscelino.

Dentro do contexto nacional sabe-se que o acesso a terra ¢ um dos principais entraves para a racionalizacdo na
ocupagdo e nos usos dos espagos fisicos, inclusive nas cidades. Este fato, aliado um forte setor informal ¢ uma
populagdo desempregada cada vez mais impossibilitada de se inserir no mercado de trabalho dado o perfil sécio-
profissional que apresenta, terminam por evidenciar o carater explosivo da sociedade urbana brasileira, especialmente

de nossas grandes cidades. Brasilia ndo foge a esta logica.

Implantada em um territério onde a ocupa¢do humana ¢ bastante rarefeita face as regides
litordneas e mesmo ao interior do Nordeste do qual faz limites, a disponibilidade de terras aqui

existente termina por funcionar como um fator de atragdo por si sé suficiente para justificar o



translado de parcela importante do nimero de familias de migrantes das areas deprimidas que a
cerca®. Isto vai ter efeitos na “selegdo” do perfil do migrante que se dirige para a capital do pais.
Assim, ao lado da burocracia estatal que ¢ obrigada a se mudar para Brasilia, a populagdo que
aqui chega por decisdo pessoal ndo estd s6 a procura de emprego; para uma boa parte dela, a
expectativa na origem ¢ o acesso a terra urbana com a inser¢ao econdmica podendo ser feita de
forma paulatina uma vez garantida a moradia, caracterizando uma estratégia de sobrevivéncia
com peculiaridades precisas. Mas mesmo se levarmos em conta o fato absolutamente
comprovado que a instalagdo da capital do pais no centro-oeste provocou impacto sobre a
dindmica socio-economica desta area, ndo se pode ignorar tampouco que as raizes estruturais do
subdesenvolvimento do sertdo nordestino permanecem até este fim de século. Em outras
palavras, o efeito desenvolvimentista que se multiplica pelo Brasil interiorano no qual a
implantacdo de Brasilia foi determinante ndo foi suficiente, por exemplo, para desestruturar
situacdes arcaizantes como sao aquelas do sertdo nordestino, limitrofe do Centro-oeste que ¢ uma
das principais areas de origem de populacdes que se dirigem para o Distrito Federal em seus
deslocamentos. Brasilia representa no imaginario destas populacdes um eldorado onde “¢
possivel arranjar a vida”, mas ela, em si, n3o muda as condigdes sociais de areas limitrofes. De
fato, os efeitos modernizantes que a constru¢do de Brasilia provoca vao incidir com maior énfase
nas areas vazias do Centro-Oeste ndo ameacando as estruturas sociais consolidadas no interior do

Pais, especialmente no sertdo nordestino, sua regido limitrofe mais proéxima.

Se ligarmos esta caracteristica com a propria concep¢do do projeto original para o DF algumas
evidéncias aparecem. De um lado, as satélites estavam previstas para serem ocupadas
paulatinamente. Entretanto, a ldgica do capital imobiliario faz com que se aumente o preco da
terra pois, de fato, eram relativamente poucas as dareas disponiveis que ofereciam vantagens
locacionais urbanas. Uma vez consolidados os grupos interessados na especulagdo imobiliaria,
instaura-se o fendomeno da falsa escassez de terras, justamente o fator mais abundante na area. O
resultado ¢ que aumentam desproporcionadamente os precos da terra urbana, fazendo com que
comecem a aparecer os sintomas das cidades subdesenvolvidas: invasdes, caréncias de infra-
estrutura, dada a ocupagdo selvagem, violéncia, etc. De outro lado, ao seu espaco urbano,
politizado pelos diferentes interesses que para ca vém ou que aqui se constréem, se incorporam

outras propostas distintas daquela original quando do desenho da cidade. Visto com o recuo do



tempo, pode-se levantar questdes sobre os limites do planejamento urbano, numa sociedade tao
desigual como a brasileira, onde massas enormes de individuos sobrevivem abaixo da linha de
pobreza. Nestes casos, a racionalidade que pressupde o planejamento estd permanentemente

sujeita a revisdes € novos acertos. Brasilia ndo foge também a este estigma.

No caso da ocupagdo do espaco fisico do DF sera no confronto da logica do capital imobiliario e
da logica dos partidos politicos no interior da qual as propostas originais de ocupacgdo do
territdrio se romperdo; comegam a nascer novas satélites, muitas delas absolutamente imprevistas
no projeto original e que pipocam em varios pontos do espaco num tempo extremamente curto.
Hoje, existem 19 Regides Administrativas no GDF, muitas delas surgidas nos fins da década
passada e inicio da presente. As mais populosas RAs sdo as tradicionais Ceilandia (352,56 mil
habitantes em 1997), Taguatinga (227,57 mil) e Brasilia/Plano (204,59 mil habitantes). Ao
mesmo tempo, cidades tais como Samambaia, Guara, Sobradinho, Planaltina, se apresentam com
outras tais como Riacho Fundo, Recanto das Emas, Santa Maria, etc. muitas delas bastante

recentes (quadro 1).

Quadro 1
Regidoes Administrativas do DF: Populacio e densidade demografica (1997)

Regides  Administrativas | Populagdo (1000 hab.) Densidade Demografica
(hab/Km?)

I- Brasilia 204,59 432,47

II- Gama 124,99 452,67

III- Taguatinga 227,57 1875,32

1V- Brazlandia 49,14 103,67

V- Sobradinho 103,88 182,44

VI- Planaltina 119,01 77,42

VII- Paranoa 48,58 57,02

VIII- Nucleo Bandeirante 32,14 389,95

IX- Ceiladia 352,56 1519,66

X- Guara 105,75 2314,00

XI- Cruzeiro 57,36 6373,33




XII- Samambaia 161,80 1516,42
XIII- Santa Maria 90,24 427,17
XIV- Sao Sebastido 45,40 118,48
XV- Recanto das Emas 53,44 526,61
XVI- Lago Sul 29,15 153,23
XVII- Riacho Fundo 22,05 404,36
XVIII- Lago Norte 26,34 458,71
XIX- Candangolandia 14,20 2135,34

FONTE: TEMAS CODEPLAN - 1 - “Perfil Socio-Econémico das familias do Distrito Federal - CODEPLAN - GDF: 1997.

Para se ter uma idéia das condi¢des socio-ambientais que prevalecem nas diferentes cidades do
DF basta dizer que Samambaia, por exemplo, tem uma densidade de 1516,42 hab/km2,
Candangolandia tem 2.135,34 hab/km2, Cruzeiro com 6.3673,33 hab/km2 e assim por diante,
enquanto que o Plano tem uma densidade de 432,47 hab/km?2, bastante proximo do Lago Sul e do
Lago Norte. Observa-se assim um padriao diferenciado de ocupacdo do espaco urbano onde, ao
lado de um meio-ambiente urbano dos mais confortaveis do pais (Plano Piloto) observa-se areas
bastante proximas das areas deterioradas tipicas de nossas grandes cidades. Esta dualidade na
ocupagao e na qualidade do espaco urbano que em cidades como o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
mesmo Recife ou Salvador terminam por desempenhar um papel funcional na dindmica da cidade,
em Brasilia, aparecem como enclaves sem maiores fungdes fora a de desempenhar um papel de
reservatorio de trabalho ndo aproveitado por uma economia bastante fragilizada e incapaz de

. , . ;9
absorver esta oferta . Explica-se ai a maior taxa de desemprego do pais’.

Por outro lado, esta populagdo vem ocupando as areas do DF de forma peculiar. A concepgéo original da nova capital
previa, além do Plano Piloto, onde se incluiam areas residenciais e areas destinadas as fun¢des do Estado, um desenho
definindo as chamadas cidades satélites que desempenhariam fun¢des complementares ao nucleo central: basicamente,
abrigar o excesso de populagdo impossibilitada por 16gicas especificas da sociedade de mercado de se instalar no Plano
Piloto. Desta forma algumas seriam apenas cidades dormitérios para os que trabalhavam no nucleo administrativo,
outras desenvolveriam atividades complementares sobretudo na industria, no comércio e prestacdo de servigos. O que
ficava fora das previsdes eram areas sem nenhuma fungdo pré-definida, cuja populacdo estaria, de alguma forma,

considerada excedente hajam vistas as previsdes das fun¢des da cidade capital.



No imagindario nacional, o Distrito Federal - que engloba tanto o Plano Piloto como as satélites -
sempre se resumiu a Regido Administrativa de Brasilia e as do Lago Sul e Lago Norte, espacos
habitados por politicos e escaldes médios e altos da burocracia do Estado, e a propria
denominagdo de satélites para os outros centros urbanos previstos sempre teve uma conotacao
subtilmente pejorativa'®. Na verdade, elas nunca ultrapassaram a funcdo de centros locais a
diferen¢a de Brasilia que, em sendo sede do governo federal, se transforma automaticamente
numa referéncia nacional. Como iremos perceber mais a frente esta situagdo gera um certo mal-
estar aos seus habitantes que so vai ser expresso a partir da autonomia politica do Distrito Federal

quando entdo a questdo sempre vem a tona e € recorrentemente, sobretudo, campanhas eleitorais.

Em 1997, ou seja, 37 anos apds a fundacdo de Brasilia, ja4 se constata que as geracdes aqui
nascidas constituem parcela substancial da populacdo, correspondendo a 44% do total. Este dado
nos permite deduzir que o DF se consolida tanto como um poélo de atracdo como de fixagdo de
migrantes. Este potencial de atragdo se exerce sobretudo sobre aqueles Estados limitrofes —
Minas Gerais (10,86%), Goias (7,68%), Piaui (6,14%) e Bahia (5,58%) - sdo os que mais
cederam populacdo para o DF. De qualquer forma, mesmo sendo concentrado sobretudo sobre
Estados limitrofes, este potencial de atragdo se exerce sobre todo o territorio nacional.
Certamente ha uma dinamica populacional que se cria em decorréncia da propria funcdo de
centro politico-administrativo da federacdo; poderiamos porém levantar uma hipdtese ja bastante
plausivel de que o expressivo crescimento populacional demonstra claramente que a fungdo de

polo de atracdo ja ultrapassa o fato de ser centro politico.

Os dados disponiveis nos permitem ainda levantar uma outra observa¢do que complementaria
esta anterior. Estamos nos referindo ao fato de que o Centro-Oeste era, até o aparecimento de
Brasilia, uma regido fora do eixo territorial do desenvolvimento nacional. A constru¢do de
Goiania ndo tinha ainda atingido os seus objetivos de integrar definitivamente esta regido na
dinamica do desenvolvimento do Pais''. Sem sombra de duvidas construir a capital politica do
pais nesta area amplia as condi¢des objetivas e mesmo simbolicas para consolidar em curto
espaco de tempo o papel desta regido na dindmica do desenvolvimento nacional. Sobretudo, a
transferéncia da capital descola o polo politico do polo economico que se confundiam quando o

Rio de Janeiro era simultaneamente a capital federal e o segundo centro econdmico do pais.
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Estaria ai o grande fator dinamico do novo Distrito Federal que se espalha pela macro-regido na
qual ele se localiza; mesmo sem um desenvolvimento econdmico com o porte da sua importancia
politica, pouco a pouco o Distrito Federal vai se consolidando como o principal centro urbano do
Centro-oeste. Este processo ganha expressao sobretudo com a implantagdo das vias terrestres de
comunica¢do que interliga Brasilia a todas as macro-regides brasileiras, especialmente aos seus
grandes centros urbanos (Belém, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Fortaleza, Salvador, Recife, Porto
Alegre, etc.). Uma vez implantadas estas vias estdo dadas as condi¢des objetivas de se consolidar

o papel de polo de atragdo das correntes migratdrias que estamos insistindo neste texto.

Nossa hipotese ¢ de que seria sobretudo no nivel imaginario que Brasilia se transformaria neste
novo ‘“eldorado”. A proximidade do poder jogaria simbolicamente para populacdes
desfavorecidas como uma possibilidade concreta de acesso a melhores condi¢gdes de vida. Nao se
pode desprezar o fato de que nos anos 50/60 e até mesmo ainda hoje, relagdes patriarcais e
clientelisticas se desenvolvem naquelas areas conhecidas como “grotdes” do Brasil: regides
interioranas cujas populagdes enxergam nos politicos figuras com poder de alterar o ritmo de suas
precarias vidas. A localizagdo do DF no centro do Brasil, regido isolada e fora das areas mais
cosmopolitas, com certeza trouxe para as populacdes dos estados vizinhos a possibilidade de se

aproximar fisicamente do poder exercendo, sem duvida, um forte fascinio.

Os dados mostram que, com exce¢do dos que aqui nasceram, poderiamos identificar em algumas
das Regides Administrativas (RA) do Distrito Federal verdadeiras “colonias” que guardam em

suas localizagdes dentro do Distrito Federal uma logica aparente como, por exemplo:

- 15% dos habitantes da Regido Administrativa do Lago Sul, 13% de Brasilia, 14%
de Taquatinga, 15% de Sdo Sebastido e 12% do Lago Norte sdo originarios de
Minas Gerais;

- 12% do Paranoa, 9% de Santa Maria, 8% de Sao Sebastido, 7% do Gama
Sobradinho e Ceilandia e 6% do Riacho Fundo, Candangolandia e do Recanto das
Emas sdo piauienses;

- 13% de Sao Sebastido, 9% do Paranoa, 8% de Santa Maria ¢ 7% da Ceilandia e

Samambaia sao baianos;
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- 0s goianos estdo concentrados em Brazlandia (16%), Planaltina (12%), Taquatinga
(9%), Nucleo Bandeirante e Candangolandia (8%);

- as Regides Administrativas de Brasilia, Paranoa, Sdo Sebastido e Lago Sul sdo as
que contam com menores numeros de habitantes ndo originarios do proprio Distrito
Federal (menos de 40%); todas as demais contam com mais de 40% dos moradores
nascidos aqui;

- os estrangeiros constituem parcela irrisoria dos moradores (0,28%), e aqui se
instalam mais por razdes de trabalho nas representagdes diplomaticas ou organismos

internacionais; habitam sobretudo o Lago Sul e o Lago Norte.

Conforme frisamos acima, esta concentracdo por origem dos habitantes do Distrito Federal
demonstra que ha uma l6gica implicita na op¢ao pelo local de moradia. Muitas vezes, esta op¢ao
¢ dada pelas referéncias ditadas por familiares ou conhecidos que “abrigam” os migrantes quando
da chegada; posteriormente seus espacos residenciais se definem por outros critérios tais como
possibilidade de acesso a terra e & moradia ou a equipamentos urbanos, emprego, etc. O processo
de consolidacdo do espago vai, pouco a pouco, interferindo naquele de construcdo da cidade,
muitas vezes por praticas absolutamente autdnomas contrarias a ldgica do planejamento urbano
rigidamente implantada no Distrito Federal. Neste embate entre estas duas logicas o espaco social
do Distrito Federal termina por se constituir num caldeirdo de culturas regionais nacionais que se
reproduz segundo uma légica propria, onde a forma espacial seria um dos elementos mais

. . . 12
significativos “.

A regido de Brasilia ¢ a mais heterogénea e, nesta perspectiva, a que guarda menos resquicios de
culturas regionais do pais. O proprio desenho das super-quadras interfere no comportamento de
seus moradores influindo com grande forca nas mentalidades que ai se geram. Poderiamos
pressupor que seria nesta area que surgiriam novas praticas culturais ‘“originais” e que
explicariam, por exemplo, o aparecimento de movimentos de jovens, dentre os quais o
movimento musical de repercussdo nacional’. Ao mesmo tempo, poderia também ser
considerada a mais cosmopolita no sentido de apresentar entre seus habitantes os altos escaldes

da administrag¢ao publica e, conforme iremos perceber mais a frente, os maiores niveis de renda e
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o maior indice de escolaridade. Sem duvida, circulam ai informa¢des em niveis acima da média,

dando esta sensac¢do de “estar no mundo” por parte dos seus moradores.

A usual ma distribuicio do produto social

Se considerarmos a distribui¢do das familias no territério no DF ¢ a analisarmos através da classe
de renda, podemos nos dar conta de algumas caracteristicas da populacdo aqui residente, com

aspectos esclarecedores para compreender a ldgica de ocupagdo do espago.

Para o DF no seu conjunto, o principal das familias (43,0%) tém rendimentos entre 2-10 salarios
minimos, ou seja, estd concentrado nesta faixa quase cinqilienta por cento da populagdo da area.
Ampliando esta faixa até 25 SM constatamos que 67% das familias vao ai se situar. As familias
nas faixas mais ricas (acima de 40SM) corresponde a 10% do total, porcentagem esta proxima
daquelas que recebem até 2SM (14%). Constata-se assim que temos um numero préximo de
familias muito ricas ¢ muito pobres e a grande maioria da populacdo residente se situa nos

estratos médio-inferior, médio-médio e médio-superior.

Estes dados, quando analisados através da sua distribui¢do nas regides administrativas permitem
algumas consideragcdes que nos esclarecem sobre a distribui¢ao dos grupos sociais dentro do
espaco do DF. De fato, as teorias sobre as evidéncias espaciais das desigualdades sociais e
econdmicas dentro do espaco urbano encontram em Brasilia uma concretude lapidar. Assim ¢é
que, nas RAs XVI e XVIII (Lago Sul e Lago Norte respectivamente) a maioria absoluta da
populacdo faz parte das familias com renda acima de 40SM: isto quer dizer 65,8% no Lago Sul e
64,0% no Lago Norte. Tratam-se, efetivamente, das areas nobres da Regido caracterizada por
habitagdes unifamiliares que chamam a atencdo pelo elevado padrdo médio e pelo conforto
urbano que apresentam, ou seja, infra-estrutura de primeira qualidade, um projeto urbanistico

impecavel, seguranga publica eficiente, etc.

As familias mais pobres (com renda inferior a 2 SM) estdo distribuidas pelas cidades satélites
situadas nos arredores do Plano Piloto, umas preexistentes a transferéncia da capital, outras

criadas paulatinamente, a medida em que se consolidava a vida urbana neste espago, algumas
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outras resultando de politicas de ocupagdo da terra levadas a cabo por grupos no poder no DF: de
um lado, Paranod, Planaltina e Brazlandia e, de outro, aquelas bem mais recentes que aparecem
sobretudo em fins dos anos 80 e inicios dos anos 90; (Samambaia, Santa Maria, Recanto das
Emas e Sdo Sebastido). Nestas, a propor¢ao de familias com renda mensal abaixo de 2 SM esta

entre 20 a 30%.

Se olharmos estas localidades a partir de suas datas de fundacdo poderemos periodizar os fluxos
migratdrios para o DF: eles se fizeram de acordo com demandas especificas que se apresentam
particularmente com a consolidacdo da vida urbana. Assim, num primeiro momento, eram 0s
trabalhadores da construgdo civil, em seguida os comerciantes e prestadores de servigos e, uma
vez inaugurada a cidade e instalada a capital do pais, ¢ a burocracia do Estado em todos os seus
escaldes que para ca se dirigem (forcadas ou ndo). Mais recentemente, com a organizacio dos
grupos sécio- politicos no DF, a disponibilidade de terras publicas passa a ser uma importante
variavel na cena politica onde os diferentes interesses se enfrentam. A moeda “terra” passa a
ocupar um lugar de peso neste cendrio atraindo uma enorme leva de individuos e familias a
procura de um lugar seguro para se fixarem. Inlimeras analises demonstram que esta razao ¢ uma
das principais no poder de atracdo que a area exerce sobre os fluxos migratérios oriundos de
regides circunvizinhas. Assim, tem-se trés ciclos de povoamento e o terceiro deles se diferencia
dos dois anteriores - periodo da constru¢do e periodo da consolidacdo - no sentido em que neste,
mais do que a oferta de emprego, ¢ a oferta de terra que vai desempenhar o papel indutor na

expansao da cidade.

A légica da periferizagdo urbana se instala de vez e vemos o aparecimento de verdadeiras
cidades “clandestinas” num periodo de tempo bastante estreito. Alids, esta ¢ uma ldgica tipica do
Distrito Federal. Tradicionalmente no Brasil as popula¢des vdo ocupando areas que, num
primeiro momento, ndo sao disputadas pelo capital imobiliario: em geral morros, mangues, areas
degradadas, etc. Mesmo assim, sdo terras contiguas a ocupacdo que se faz via mercado, nao
havendo grandes vazios entre elas; mesmo quando ha vazios a expansao natural vai interligando
as areas, que se beneficiam de uma infra-estrutura preexistente. Poderia se falar assim que as
economias de aglomeragdo terminam por beneficiar ao conjunto dos moradores. Em Brasilia a

cada invasdo ¢ um novo aglomerado que se cria com tendéncia a se transformar em cidade
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satélite. Em geral sdo espagos completamente desprovidos de qualquer infra-estrutura, onde a
chegada de pessoas significa comegar praticamente tudo. E o eterno mito da origem que se revive
permanentemente, onde a auséncia de historia do lugar e, portanto, a auséncia de identidade
permite acolher qualquer um em iguais condi¢cdes. Ninguém ¢ de Brasilia e em conseqiiéncia
Brasilia aparece aos migrantes pauperizados como uma terra de ninguém. Posteriormente
institucionalizam-se as ocupagdes e consolida-se um espago urbano com caracteristicas usuais
daqueles demais do pais onde as familias pobres se instalam em areas com precérios indices de
urbanizagdo e as melhores situadas economicamente gozam de um espago absolutamente idéntico
aqueles de sociedades ricas. O processo de institucionalizagdo destas areas ja entrou na historia e
no folclore politico do Distrito Federal e, em geral, explode com viruléncia inesperada, sobretudo

nas campanhas eleitorais.

Ao mesmo tempo, a dindmica do mercado imobilidrio no DF transforma os imoéveis do Plano
Piloto nos mais caros do pais e induz a ocupacao de espagos nos seus arredores o que se traduz
pela ocupagdo destas areas por uma populagdo de renda média, ligados direta ou indiretamente ao
setor publico. Os dados existentes para 1997 mostram, por exemplo, que 54% das familias do
Gama, 59% das familias do Paranoa, 60% de Ceilandia, 67% de Santa Maria, 72% de Sao
Sebastido, dentre outras possuem renda entre 2 a 10 SM, ou seja, algo proximo de rendas tipicas

de populagdes de classe média inferior.

O que poderia ser considerado algo procedente ¢ a caracteristica do DF de ser um aglomerado
(Plano e satélites) que guarda semelhancas com aqueles de areas subdesenvolvidas, mas que nao
chega a se caracterizar, na média, com as nossas cidades com alto indice de miséria. O fato de
43% das familias aqui residentes terem renda entre 2-10 SM coloca a area numa situacao de
relativa superioridade face a algumas das grandes cidades do Pais. Ja ¢ lugar comum a
consciéncia sobre a cruel distribuicdo de renda no Brasil. Recente estudo do IPEA mostra que
30% da populacdo brasileira vive com menos de um salario minimo per-capita por més, o que
significa aproximadamente 50 milhes de pessoas'* .Nio se nega a existéncia de bolsdes de
pobreza, com todas as suas caracteristicas de caréncia de infra-estrutura, mas concretamente este
¢, no caso de Brasilia, uma situacdao que nao chega a provocar impactos negativos na imagem da

cidade
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em funcao inclusive de seu desenho como se percebe, por exemplo, para os macro indicadores

sociais do urbano nordestino e mesmo de outras regioes do Pais.

Quadro 2

Distribuicido das familias, na Regido Administrativa por classe de renda (DF: 1997)

(Em %)
RAs At¢2SM |2 —]10| 10 —25|25 —]40 | Acima de | Total

SM SM SM 40 SM

I-Brasilia 5,36 16,24 30,42 19,61 28,37 100,0
II-Gama 16,69 53,52 22,99 5,70 1,10 100,0
1II-Taquatinga 8,12 37,60 35,03 13,32 5,93 100,0
IV-Brazlandia 24,63 59,4 12,23 2,78 0,96 100,0
V- Sobradinho 17,89 44,17 26,82 8,00 3,12 100,0
VI- Planaltina 25,39 56,38 15,87 1,56 0,80 100,0
VII- Paranoa 32,61 58,75 6,98 1,40 0,26 100,0
VIII-N. Bandeirante 7,43 36,77 33,36 13,23 9,21 100,0
IX- Ceilandia 15,90 60,89 20,22 2,10 0,89 100,0
X- Guara 5,10 27,94 38,97 16,69 11,30 100,0
XI- Cruzeiro 4,15 25,94 37,78 14,51 17,62 100,0
XII- Samambaia 26,97 62,02 9,59 1,14 0,28 100,0
XIII- Santa Maria 23,46 67,34 8,47 0,46 0,27 100,0
XIV- Sao Sebastido 18,87 72,43 7,50 0,56 0,64 100,0
XV- Rec. das Emas 25,96 65,09 8,65 0,30 0,00 100,0
XVI- Lago Sul 5,54 5,14 9,24 14,27 65,81 100,0
XVII- Riacho Fundo 12,17 54,06 27,36 4,80 1,61 100,0
XVIII- Lago Norte 9,45 11,59 7,00 7,95 64,01 100,0
XX -Candangolandia 11,56 50,33 28,30 6,37 3,44 100,00
Distrito Federal 13,91 43,00 3,89 6,37 3,44 100,00

FONTE: TEMAS CODEPLAN - 1 - “Perfil S6cio Econémico das familias do Distrito Federal - CODEPLAN - GDF:
1997

Uma outra perspectiva na analise dos dados sobre a renda familiar complementa as observacoes

apresentadas até o momento:
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- Samambaia (15,5%) e Ceilandia (17,0%) s@o as cidades que concentram a maioria dos
pobres de Brasilia; na seqiiéncia, Planaltina, Gama, Taguatinga, Sobradinho e Santa
Maria aparecem também com expressiva porcentagem dos pobres na sua populagao total:
este conjunto de cidades totaliza 39% daquelas familias consideradas pobres (menos de 2
SM). Assim, se somarmos a populagdo com renda até dois salarios minimos iremos nos
dar conta que 61% dos pobres no DF estdo ai concentrados, caracterizando verdadeiros
bolsdes de pobreza que irdo refletir a dimensdo subdesenvolvida da 4rea, constituida por

familias cujo acesso a moeda, e portanto ao mercado de consumo, € precario.

- Ceilandia (21,02%), Samambaia (11,53%) e Taguatinga (10,97) concentram quase 50%
das familias que tém entre 2-10 SM de renda, caracterizando estas como sendo espagos
onde habitam o essencial da classe média inferior do DF; consequentemente uma deducao
deste dado ¢ o fraco mercado consumidor de parcela significativa da populacdo ai
residente devido, sobretudo a insercao no mercado de trabalho (publico e privado) em
condi¢des inferiores de remuneragdo. Como conseqiiéncia, um setor tercidrio e de

prestacdo de servigos com fraco potencial de crescimento.

- As familias da faixa intermedidria da classe média (rendimentos entre 10-25 SM) estao
localizadas sobretudo na RA de Brasilia (Plano Piloto), Taguatinga, Ceilandia e Guara,
totalizando 65,16% das familias desta faixa de renda.. Os dados até aqui apresentados nos
dizem, portanto, que Ceilandia e Taguatinga s3o RAs que se situam entre aquelas na faixa
média-média a inferior da renda; Samambaia estd entre aquelas média-inferior e pobre de

renda .

- Brasilia aparece nesta seqiiéncia como a RA que concentra a maioria das familias de
alta renda do DF: se considerarmos aquelas que tém rendimentos acima de 25 SM 84,28%
destas sao moradoras do Plano. Na seqiiéncia, aparece Taguatinga que também conta com
um expressivo numero de familias de alta renda (25,93%). Guara, Cruzeiro, Lago Sul e
Lago Norte seriam as RAs onde também residem expressivas parcelas das familias de alta
renda do DF. Especialmente no caso do Lago Sul e Lago Norte hd uma maior

homogeneidade nos habitantes quando vistos pela faixa de renda. A sua relativamente
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pequena participacao no total das familias ricas do DF se deve simplesmente ao fato de
que se tratam de areas com baixa densidade populacional. Em termos mais precisos,
Taguatinga ¢ o aglomerado com maior caracteristica de cidade no sentido em que aparece
ai uma heterogeneidade absoluta de renda entre seus moradores demonstrando uma
diversidade de consumo digna de um centro urbano; Plano Piloto e os Lagos aparecem

mais como grandes bairros de classe média.

Quadro 3
Distribuiciao das familias na classe de renda por Regido Administrativa (DF: 1997)
Em %)
RAs Classe de renda

Até 2 SM 2 —10SM |10 —25SM[25—] 40 SM |+ de 40 SM
I- Brasilia 6,55 6,42 21,64 37,23 47,05
II- Gama 7,48 7,76 5,99 3,97 0,67
III- Taguatinga 7,33 10,97 18,40 18,67 7,26
IV- Brazlandia 3,08 2,40 0,89 0,54 0,16
V- Sobradinho 6,95 5,54 6,06 4,82 1,64
VI- Planaltina 9,68 6,95 3,52 0,92 0,41
VII- Paranoa 4,13 2,41 0,52 0,28 0,05
VIII- N. Bandeirante 1,14 1,83 2,98 3,15 1,92
IX- Ceilandia 16,97 21,02 12,57 3,48 1,29
X- Guara 2,36 4,18 10,49 11,98 7,09
XI- Cruzeiro 1,40 2,83 7,41 7,60 8,06
XII- Samambaia 15,50 11,53 3,21 1,0 0,22
XIII- Santa Maria 7,25 6,73 1,52 0,22 0,11
XIV- S. Sebastido 2,52 3,12 0,58 0,12 0,12
XV- Rec. das Emas 4,19 3,40 0,81 0,08 0,00
XVI- Lago Sul 0,85 0,26 0,83 3,42 13,76
XVII- Riacho Fundo [ 0,94 1,35 1,23 0,58 0,17
XVIII- Lago Norte 1,06 0,42 0,46 1,39 9,77
XIX- Candangolandia | 0,62 0,88 0,89 0,53 0,25
Distrito Federal 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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FONTE: TEMAS CODEPLAN - 1 - “Perfil Socio Econémico das familias do Distrito Federal - CODEPLAN - GDF:
1997.

Quando olhamos alguns indicadores que podem servir de pardmetros a inser¢do das familias no
mercado de consumo, esta situacdo da renda familiar no DF situa este espago, conforme ja
ressaltado, num nivel relativamente superior aos outros do pais. Assim, considerando os
chamados eletrodomésticos - bens de consumo duraveis - iremos perceber que ocorreu entre 1980

e 1997 uma socializagdo bastante significativa no acesso das familias do DF a estes bens.

Claro que alguns deles sdo absolutamente necessarios a uma residéncia urbana e o indice de
existéncia dos mesmos nos domicilios do DF chega a ser ideal. Entretanto, deve-se chamar a
aten¢do para o fato de que a estabilidade da moeda a partir sobretudo de 1994 permitiu as classes
populares - via sistema de crédito direto ao consumidor - acesso a bens ndo tao essenciais e que
poderiam ser considerados “supérfluos” pela suas proprias caracteristicas. De qualquer forma,
poderiamos considerar que passar dos 64,4% de domicilios que possuiam chuveiro elétrico em
1980 aos 86,5% observados em 1997, ou dos 0,1% que tinham freezer em 1980 para os 35,22%
em 1997, ou mesmo dos 42,4% que detinham televisdo a cores em 1980 para os 91,58% em 1997
tudo esta indicando que, a partir de um padrdo médio de consumo nos domicilios urbanos, os do
DF preenchem, na média, um padrao bastante razoavel de acesso a tais bens. H4 inclusive de se

destacar que em 1997 cerca de 15% dos domicilios ja contam com computadores.

Quadro 4
Distribuicio das familias segundo posse de equipamentos domésticos Em %
Equipamentos 1980-81 1991 1997

Domésticos
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Batedeira Elétrica 22,1 29,95 46,11
Chuveiro Elétrico 64,4 76,79 86,35
Ferro Elétrico 91,2 91,80 93,08
Forno Microondas 5,51 19,87
Freezer 0,1 21,07 35,22
Geladeira 77,7 87,73 92,87
Liqiidificador 73,6 79,83 86,32
Magq. de lavar roupa 24,7 38,76 43,15
Microcomputador 2,84 14,85
TV a cores 42.4 70,46 91,58

Fonte: CODEPLAN: Perfil sécio-econdmico das familias do DF/ 1997

A escassez ficticia de terra e a dinAmica habitacional

Conforme ja frisamos anteriormente, a disponibilidade de terras desocupadas no DF e no seu
entorno serviu como moeda politica para alguns grupos que ocuparam o governo. Adotou-se uma
estratégia de oferecer esses lotes através de critérios clientelisticos que terminaram por
transforma-los em um dos principais fatores de atracdo de correntes migratorias para a area. O
resultado foi um répido e elevado crescimento populacional que trouxe a reboque uma gama
enorme de problemas consubstanciados nas caréncias em servigos coletivos cuja oferta nao
conseguiu acompanhar a for¢a exponencial de crescimento da demanda. Invasdes de areas
publicas, aliados a expansdo dos indices de violéncia e criminalidade passaram a compor um
cotidiano proximo aqueles das grandes cidades do pais. As campanhas eleitorais onde se
explicitam plataformas de governo dos candidatos de diferentes correntes politicas refletem com
precisdo este fenomeno: entre as promessas de emprego, habitagdo, educacdo, controle de
violéncia, ¢ uma cidade tipica de sociedade subdesenvolvida que se descortina aos olhos de um

morador de Brasilia.

O resultado desta dindmica habitacional termina por caracterizar uma situagao diferenciada dos
moradores do DF quando vistos sobre as condi¢des de ocupacao das residéncias. Assim, 46,03%
das residéncias no DF sdo proprias e se agregarmos as “proprias em aquisicdo” iremos constatar

que ambas totalizam 51,88%. A distribuicdo destas moradias no territorio do DF evidencia uma
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dinamica habitacional com certas caracteristicas especificas de uma cidade capital que tem a

ocupac¢do de seu territorio fisico absolutamente controlado nos seus principais €ixos.

A pratica do planejamento urbano encontra aqui um ambiente quase ideal. Cultiva-se esta
atividade e se da a ela uma legitimidade social e politica que extravasa as suas possibilidades. As
ingeréncias do governo local nos usos e ocupacdes das terras atinge aqui niveis inimaginaveis em
outros centros e toda a expansao da area construida ¢ resultado de um permanente embate entre a
burocracia do planejamento governamental face a ldgica do capital imobilidrio e aos processos
“selvagens” das invasdes de terras vazias. Alids, a pratica de invasdo de areas publicas nunca foi,
no DF, uma estratégia exclusiva dos pobres; todas as camadas sociais invadem terras e isto ja se
incorporou numa certa “cultura local”. Todas as tentativas de romper com este fendomeno
terminaram em graves conseqiiéncias para aqueles que ai se envolveram. Este fato acabou
caracterizando o espaco habitacional dominado por residéncias unifamiliares, onde ¢
relativamente elevado o indice de ocupagdo de areas nao delimitadas oficialmente pelo
planejamento urbano oficial da cidade a excecdo do Plano Piloto. O governo anterior do DF
capitaneado pelo PT teve como uma de suas acdes mais polémicas a regularizagdo da ocupacao
dos chamados “condominios irregulares”, areas ocupadas indevidamente por setores da classe
média com renda familiar para construir ou comprar casas mas que se viam impossibilitados do
acesso pelos precos excessivamente elevados, fruto de uma estratégia governamental e da propria
especulacdo imobilidria tal qual se apresentam no DF. A politica do PT certamente custou-lhe

votos preciosos nas eleigdes de 1998.

Assim, a primeira evidéncia ¢ a de que as duas principais areas “nobres” da cidade (Lago Sul e
Lago Norte) a semelhanga do que ocorre em outras cidades ¢ ocupada na sua grande maioria por
residéncias unifamiliares e proprias: 78,72% das familias do Lago Sul e 82,15% do Lago Norte
ocupam espagos de suas propriedades. Deve-se ressaltar que tratam-se de areas onde o prego do
metro quadrado dos terrenos e das construgdes aproximam-se ou ultrapassam os mais altos do
pais. E verdade que muitas das familias que habitam estas areas sdo pioneiras no DF, e para ca
vieram quando a especulagdo imobilidria ainda estava dando seus primeiros passos na cidade.

Muitas delas hoje, provavelmente, ndo teriam condi¢des de acesso a estes locais mesmo sendo
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componentes da elite burocratica do Estado, pois se tratam dos mais elevados pregos de metro

quadrado de terras urbanas do pais..

Da mesma forma, o Plano Piloto guarda semelhancas na sua ocupacdo. Estd ai localizada a
grande maioria dos apartamentos funcionais atuais ¢ do passado. Uma das vantagens que se
oferecia aos funcionarios publicos para deixarem o Rio de Janeiro na época da transferéncia da
capital para o DF era, justamente, os indefectiveis apartamentos funcionais construidos para
atender a demanda da burocracia publica que para ca se transferia. Mesmo com a politica de
venda desses apartamentos aos seus ocupantes no inicio da década de 90, ainda hoje cerca de
19,05% dos apartamentos do Plano ainda sdo de propriedade dos 6rgdos publicos o que somados
aos 12,76% dos do Cruzeiro e os 2,23% do Guara, totalizam 34,04% dos imoveis residenciais do
DF, niimero ainda bastante significativo. E de se supor que aqueles do Cruzeiro ¢ do Guara estio
destinados aos funcionarios de baixo escaldo da administragdo, sobretudo porque o espaco
residencial no DF ¢ profundamente segmentado por faixa de renda e estas sdo areas de rendas
média-média ou média inferior, conforme tivemos oportunidades de frisar nos paragrafos

anteriores.

Os aluguéis de imoveis residenciais no DF também tém sua dindmica espacial quando vistos a
partir dos seus precos. As areas nobres da cidade, especialmente Plano, e os Lagos Norte e Sul
tém os mais elevados custos de aluguéis do pais, sobretudo se levarmos em conta os padrdes das
construcdes dos apartamentos do Plano. Taguatinga, Ceilandia e Nucleo Bandeirantes sdo as RAs
onde a ocorréncia de imoveis alugados ¢ destaque: de fato, 18,77% dos imoveis alugados no DF
estdo ai situados (29,89% dos de Taguatinga, 26,84% dos de Ceilandia, 25,25% dos do Nucleo
Bandeirantes) parecendo indicar que a expansdo das constru¢des nestas cidades esta sendo
dirigida, em boa parte, para aluguel, portanto, como investimento possivel dentre as alternativas

existentes no DF.

Outro aspecto que chama a atengdo sdo aquelas moradias que se caracterizam pela chamada
“concessao de uso”. Em geral estas podem ser definidas segundo duas logicas: aqueles imoveis
que foram cedidos aos habitantes sem a concessao de titulos de propriedade, abarcando sobretudo

as camadas de baixa renda da populagdo ou aqueles condominios de classe média-média ou
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média-inferior que se espalham pelo DF em areas ainda ndo liberadas para urbanizacao pelos
canais competentes do governo e que aguardam uma regularizagdo dentro dos principios legais.
Os primeiros sdo sobretudo aqueles a que fizemos referéncias e que servem de moeda politica na
procura de votos durante periodos eleitorais; os outros sdo constituidos, em geral, por familias
com rendas médias condizentes para aquisi¢do de terrenos € mesmo construcdo mas que,
conforme ja ressaltamos, ndo conseguem entrar no mercado imobilidrio extremamente seletivo
como ¢ o do DF. Chama a ateng@o especialmente o enorme niimero de residéncias com concessao
de uso existentes no Recanto das Emas (68,13%), Sao Sebastido (56,36%), Santa Maria
(45,32%), Riacho Fundo (41,64%), Candangolandia (34,85%), Samambaia (31,98%), Paranoa
(26,91%) e Planaltina (23,88%). Tratam-se efetivamente das cidades onde se concentram
populacdes pobres e muitas delas sdo areas de ocupagdo ou de expansdo recente dentro do DF,
em média com darea construida de 30m2. Os dados da tabela a seguir discriminam estas

informagdes segundo as RAs.

Quadro 5

Distribuicio das familias, segundo a condi¢do de ocupacio da residéncia, por regiao

administrativa (DF: 1997)

(Em %)

RAs Propria | Em Alugada |Cedida |Funcional |[Funciona |Concessa |Outros | Total
Aquisicao Publica 1 o de uso
Particula
r

I- Brasilia |52,49 6,13 14,70 5,81 19,05 1,19 0,40 0,23 100,00
1I- Gama 51,13 16,35 19,46 22,69 10,00 0,00 0,37 0,00 100,00
111- 48,60 7,08 29,89 13,23 10,31 0,19 0,29 0,41 100,00
Taguatinga
V- 61,56 10,45 14,51 18,83 10,00 0,00 4,40 0,25 100,00
Brazlandia
V- 51,57 1,49 17,93 20,75 0,18 0,00 8,08 0,00 100,00
Sobradinho
VI- 40,72 4,94 13,70 16,65 0,00 0,11 23,88 0,00 100,00
Planaltina
VII- 34,65 10,00 17,64 20,32 (0,00 0,24 26,91 0,24 100,00
Paranod
VIII- N.|47,45 |4,37 25,25 20,73 0,00 0,00 2,20 0,00 100,00
Bandeirante
IX- 44,19 8,64 26,84 17,37 10,00 0,44 2,46 0,06 100,00
Ceilandia
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X- Guara 57,49 10,10 17,76 9,47 2,23 1,69 1,26 0,00 100,00
XI- Cruzeiro | 52,92 | 7,90 14,39 10,42 12,76 0,65 0,96 0,00 100,00
XII- 36,23 4,71 9,18 16,76 0,00 0,76 31,98 0,38 100,00
Samambaia

XIII- Santa|30,50 0,52 6,94 15,70 {0,00 0,13 45,32 0,89 100,00
Maria

XIV- S.114,95 0,78 16,74 10,78 {0,00 0,11 56,36 0,28 100,00
Sebastido

XV-  Rec.|8,17 0,13 6,53 14,04 (0,00 0,00 68,13 0,00 100,00
das Emas

XVI- Lago|78,72 0,62 6,97 13,36 0,00 0,33 0,00 0,00 100,00
Sul

XVII- 34,55 8,24 8,53 7,04 0,00 0,00 41,64 0,00 100,00
Riacho

Fundo

XVIII- Lago| 82,15 |2,00 7,94 7,91 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Norte

XIX- 15,11 19,65 17,97 12,07 (0,00 0,35 34,85 0,00 100,00
Candangola

ndia

D. Federal |46,03 |5,85 18,77 14,81 3,11 0,47 10,79 0,17 100,00

FONTE: CODEPLAN: Perfil socio-economico das familias do DF/ 1997

Escolaridade

Existe uma correlacdo positiva entre escolaridade e nivel de renda, discutida em detalhes dentro
das teorias econdmicas que trabalham os recursos humanos. Assim, a tese geral que oferece o
pano de fundo em andlises desta natureza nos diz que: quanto maior a escolaridade, maior a
possibilidade de emprego e, portanto, maiores condi¢des de acesso a niveis satisfatorios de renda.
Lipset e Bendix, em estudo classico sobre mobilidade social, chamam a atencdo para a
substitui¢do da heranca familiar por processos mais racionais de selecdo estabelecidos pela ordem

burocratica, o que refor¢a o papel da educagio como canal de mobilidade.

A revolugdo técnico-cientifica que vem se generalizando a todas as dimensdes da vida social
corrobora ainda mais para a validade deste tese. Dentro desta, a generalizagao da micro-eletronica
como o novo paradigma cientifico-tecnologico neste fim de século traz no seu bojo a exigéncia
de uma maior qualificagdo da forca de trabalho, onde a escolaridade ¢ a condi¢do absolutamente
necessaria para a inser¢ao desta no mercado. Diminui-se, por um lado, o tempo médio de trabalho

necessario, aumenta-se a produtividade nos processos produtivos e, como conseqiiéncia,
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intensifica-se o produto de seu trabalho e desvaloriza-se o trabalhador na otica de sua
contribuicdo ao produto final. Esta dindmica, de fato contraditoria, € a responsavel pela enorme
crise de emprego existente no mundo atual e, dada a irreversibilidade do progresso técnico,
aparece como o principal fantasma nos processos sociais € nas estratégias governamentais neste
milénio que se aproxima. Seus efeitos se espalham por todas as sociedades podendo ser
observados em todo e qualquer aspecto que se considere. A questdo do ponto de vista tedrico €
uma das mais polémicas dentro da sociologia nos tempos atuais. Interessa, sobretudo, aos estudos
urbanos tendo em vista que a sua discussdo recoloca o lugar do mundo do nao-trabalho frente ao
mundo do trabalho na constru¢do das identidades sociais. Neste caso, o espago da cidade “fora”
do espaco do trabalho surge automaticamente como aquele onde a sociabilidade se constréi com

. 16
bases empiricas .

O DF nio escapa desta logica. Por um lado, as atividades do setor publico federal aqui existentes
desempenham um papel de vanguarda na incorporacao de novos padrdes técnicos nas rotinas
administrativas. Aliado a isto, o atual grupo no poder colocou o funcionalismo publico como um
dos principais responsaveis pela crise fiscal que cada vez mais se apresenta como um dos
estrangulamentos basicos que impede o Estado de atingir suas metas propostas. Resulta desta
perspectiva uma grande instabilidade no funcionalismo, fortalecida pela ado¢ao da pratica de
concurso publico para se ter acesso aos cargos administrativos do Estado. As duas causas —
modernizagdo nas rotinas de trabalho e selecdo por concurso - dentre outras, terminam por gerar
uma dinamica particular dentro do mercado de trabalho no DF onde, cada vez mais, se consolida
aquele perfil profissional intimamente ligado ao perfil educacional dos individuos. A
escolaridade passa aqui a ser um dos pré-requisitos, sem a qual, torna-se absolutamente
impossivel o acesso ao servigo publico. Isto ¢ verdade sobretudo quando verificamos a
terceirizagdo dos servigos bragais como a limpeza, por exemplo. Esta dinamica termina por se
expandir para os outros setores da economia local generalizando-se por todas as dimensdes do
mercado de trabalho. Hoje, até para o emprego doméstico uma pessoa alfabetizada tem maiores
condi¢des de alcancar um trabalho do que uma analfabeta. Tem-se portanto uma primeira sele¢ao
no acesso ao emprego, balizada pelo grau de escolaridade do demandante. Dentro deste quadro ¢é

que deve ser analisado o perfil educacional dos moradores no DF onde os dados disponiveis
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indicam uma enorme heterogeneidade neste indicador: educacao pode ser vista como um direito

universal sendo um dos critérios essenciais para a inser¢ao digna de um individuo na sociedade..

Os analfabetos constituem 4% da populagdo do DF; entretanto, se somarmos aqueles que “sabem
ler e escrever”, os da pré-escola” e os do “primeiro grau incompleto”, isto €, aqueles que, por
diversas razdes, caracterizariam os analfabetos funcionais, iremos nos dar conta de que 48% da
populacdo estaria ai situada, cobrindo todas as faixas etarias. Mesmo se levarmos em conta
criangas em fase de escolarizagdo, o indice ¢ enorme sobretudo se considerarmos que se trata de
um contingente humano que, mantida a situagao observada, dificilmente seriam absorvidos pelos
setores mais dindmicos da economia, apresentando uma empregabilidade bastante fragil,
conforme discutimos acima. Este dado nos permite perceber que ¢ minoritaria a presenca de
individuos que terminaram o primeiro grau (6,3%); mas considerando estes com os que estdo em
etapas da escolarizacdo posterior, inclusive os que ja possuem uma pds-graduagao eles totalizam
39,47%. Dentro deste nimero, aparentemente satisfatorio, observa-se que além daqueles que tém
o primeiro grau completo, 8,42% tem o segundo grau incompleto, 13,97% contam com o
segundo grau completo. Como ¢ usual no Brasil, a porcentagem de individuos com um curso de
pos-graduacao é também irrisoria no DF: estes totalizam 0,68%. A tabela abaixo discrimina esta

situagdo e permite melhor visualizagao.

Quadro 6
Grau de instrucio dos membros da familia segundo niveis de escolaridade (DF: 1997)
Discriminagao Membros da familia (%)

Analfabeto 3,93

Sabe ler e escrever 3,21

Pré-escola 4,08

1* grau incompleto 40,90

1* grau completo 6,29

2° grau incompleto 8,42

2° grau completo 13,97

Superior incompleto 3,24

Superior completo 6,87
Pos-graduacao 0,68
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Menores de 7 anos s/escola 8,41

TOTAL 100,0

FONTE: CODEPLAN: Perfil socio-economico das familias do DF/ 1997

A distribuicdo espacial desta escolaridade guarda estreita relagdo com a distribuig@o espacial da renda. Assim é que
os analfabetos estdo concentrados em Sdo Sebastido (8,48%), Paranoa (7,20%), Brazlandia (6,52%), Samambaia
(6,29%) Recanto das Emas (6,13%), Gama (5,30%), além de Planaltina, Santa Maria e Candangolandia. No extremo
superior, ou seja, aqueles que possuem um curso superior e mesmo uma poés-graduacdo, estdo concentrados
sobretudo no Plano Piloto e nos Lagos. Os primeiros sdo locais onde se concentram os desempregados do DF,
enquanto no Plano Piloto e Lagos se encontram os melhor situados no mercado de trabalho, especialmente a alta

burocracia do Estado.

As categorias sécio-profissionais

Os dados da CODEPLAN, que segundo alguns critérios nos estdo servindo de base para tragarmos um retrato do
espaco social do DF e sua estratificagdo, nos permitem inferéncias sobre as categorias socio-profissionais que nos
sdo uteis para dar seqiiéncia a este diagndstico. Devemos ressaltar, ainda, que as classes e a estratificacdo social
guardam proporcionalidade com o lugar que o individuo ocupa na estrutura produtiva ¢ no mercado de trabalho ¢ o
quantitativo de pessoas em ramos destas atividades contribuem para fortalecer aquilo que Marx vai chamar de “forga

coletiva do trabalho” elemento estratégico na organizagio e no poder dos grupos assalariados'”.

E obvio que uma concentragdo populacional do porte de Brasilia vai apresentar praticamente todas
as profissdes que estariam presentes num espago deste porte. Em sintese, trata-se de uma
economia complexa, mas centrada sobretudo no setor terciario, mais do que no setor industrial, o
classico setor urbano do capitalismo. Se considerarmos o fato de que o setor publico € a propria
razdo do surgimento da cidade podemos aceitar sem maiores incertezas este argumento. A
presenga macica de funcionarios da administragdo federal como sendo a principal, ou entre as trés
principais categorias socio-profissionais, se observa em 9 das 19 regides administrativas do DF;
se agregarmos os funcionarios da administragdo do GDF, estes estdo entre as trés principais
categorias em 13 das 19 RAs. Além destes, os bancarios estdo entre as trés principais categorias
profissionais em Brasilia, os profissionais liberais sdo particularmente importantes no Lago Sul,
os autdbnomos no Gama, Samambaia ¢ Riacho Fundo e o emprego doméstico em Sobradinho,
Paranoa e Sao Sebastido. O quadro a seguir apresenta em detalhes estas informagdes, destacando

as atividades com maiores € menores incidéncias do DF.
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Quadro 7 : Categorias socio-profissionais com maiores e menores incidéncias no DF por

regiao administrativa (1997)

(Em %)

Regides
Administrativas

Maiores Porcentagens

Menores porcentagens

I- Brasilia

Adm. Federal (41,27); Comércio (8,01);
Estabelecim. Bancarios (6,18)

Transporte (0,55); Construgdo civil
(1,15); Industria de transformacao (1,21)

II- Gama

Adm. GDF (29,49); Comércio (20,93);
outros (15,9);Servigos auténomos (6,45)

Agropecuaria (0,0); Profissdo Liberal
(0,35); Estab. Saude particular ( 1,26)

III- Taguatinga

Comércio (23,51); Adm. GDF (21,78);
Adm. Federal (11,56)

Agropecuario (0,85); Estab. bancario
(1,58); Estab. saude particular ( 1,75)

IV- Brazlandia

Adm. GDF (24.72);0utros (17,84);
Comércio ( 14,88); Transporte ( 6,79)

Profissao liberal (0,74); Estab. Bancario
(1,15); Agropecuaria (1,27)

V- Sobradinho

Adm. GDF (24,36); Comércio ( 21,98);
Servigos domésticos (11,10)

Profissdo liberal (0,51); Estab. Bancario
(0,57); Agropecuaria (0,63)

VI- Planaltina

Adm. GDF ( 25,78); Adm. Federal (

Agropecuaria (0,15); Profis. Liberal

16,85); Outros (14,64); 1 (0,47); Ind. de transformacao (1,24)
Auténomo/Comérceio (12,40)
VII- Paranoa Comércio (26,49); Outros (19,76) ;| Agropecuaria / Profissdo liberal (0,0);

Servigos Domésticos (19,46); Construcao
Civil (16,42)

Estab. bancario (0,35)

VIII-
Bandeirante

Nucleo

Comércio (25,27); Outros (15,22); Adm.
GDF ( 14,77); Adm. Federal (14,06)

Agropecuaria  (0,46); Estab. Ensino
Particular (1,98”); Estab. satde part.
(2,05)

IX- Ceilandia

Comércio (20,25); Adm. GDF (16,39);
Outros (15,65) Servicos  Autdonomos
(14,43)

Agropecuaria (0,27); Profissdo liberal
(0,32); Estab. Bancario (1,06)

X- Guara

Adm. Federal (25,81); Adm. GDF (20,50);
Comércio (14,26)

Agropecuaria (0,58); Profissao liberal
(1,05); Servigos domésticos (1,22)

XI- Cruzeiro Adm. Federal (34,18); Adm. GDF (19, | Agropecudria (0,36); Industria

27); Comércio (11,26) transformacdo (0,58); Constr. Civil
(1,14)

XII- Samambaia Outros (20,76) Adm. GDF (19,18);|Agropecuaria (0,19); Estab. Bancario
Comércio (15,41); Serv. Autdnomos | (0,24); estab. saude particular ( 0,63)
(12,16)

XIII- Santa Maria Outros (29,8); Comércio (18,52); Adm. | Profissdo Liberal (0,0); Agropecuaria
GDF (12, 99) (0,18); Estab. Bancario (0,2)

XIV- Séo Sebastido Comércio  (28,07); Outros  (16,99); | Agropecuaria (0,49); Estab. Bancario

Servicos domésticos (12,44)

(0,55); Ind. Transformacéo ( 1,00)

XV-
Emas

Recanto  das

Comércio (22,30); Adm. GDF (19, 36);
Outros (14, 87)

Estab. Bancario (0,13); Agropecuaria ( 0,
29); Estab. Satde particular (0,68)

XVI- Lago Sul

Adm. Federal ( 25, 52); Comércio (13,63);
Prof. liberal (13,48)

Transporte (0,21); Agropecudria (1,36);
Servigcos domésticos ( 1,58)

XVII- Riacho Fundo

Comércio (27,97); Adm. GDF (23,41);
Servigos autdbnomos ( 12,67)

Agropecuaria (0,0); Estab. satde part.
(0,96); Estab. Bancario (1,12)

XVIII- Lado Norte

Adm. Federal (46,12); Comércio (10,60);

Agropecuaria  (0,14); Estab. saude
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Outros (10,28) particular (1,10); Transporte (1,12)

XIX- Candangolandia | Adm. GDF ( 21,9); Servigos autonomos | Agropecuaria  (0,0); Estab. ensino

(18,93); Comércio (18,23) partic.(0,44); Indust. Transform. (1,11)

FONTE: CODEPLAN: Perfil socio-economico das familias do DF/ 1997

Podemos fazer ainda algumas inferéncias sobre a estratificagdo sdcio-economica do espaco no
DF a partir dos dados da tabela acima. Conforme ja ressaltado, ¢ débvia a constatagdo de que o
Plano ¢ o lugar da administracdo federal: 41,27% dos que ai habitam e estdo na faixa etaria
economicamente ativa sdo seus funcionarios, fendmeno que se espalha também por seu entorno
imediato (Taguatinga, Planaltina, Nucleo Bandeirantes, Guard e Cruzeiro). Nao dispomos de
dados estatisticos para tanto mas a vivéncia e a observacao in-loco nos permitem afirmar que a
distribuicao do funcionalismo publico obedece a uma logica segundo as hierarquias do setor: alta
administracdo no Plano Piloto e os escaldes médios e inferiores se espalhando pelas satélites estas
também hierarquizadas. Isto, em razdo de que os elevados precos dos imoveis e o alto custo dos
aluguéis no Plano o tornam invidvel para os salarios médios do funcionalismo publico. Mesmo as
quadras “quatrocentos” estao pouco a pouco redefinindo seus moradores por faixas de renda em
fungio desta logica imobiliaria excludente'®. As tendéncias estdo a indicar que estas, pouco a

pouco, poderao redefinir o perfil sdcio-econdomico de seus moradores.

Ao lado dos funcionarios da administracdo publica (federal e distrital) destaca-se também o
comércio que se espalha por todas as regides administrativas como uma das principais ocupagoes;
¢ atividade tipica do espago urbano, atuando na esfera da circulacdo das mercadorias, estando na
origem mesma das cidades. No sentido classico do termo ndo hé operarios no DF, ou melhor, a
presenca desta categoria € pouco importante, se perdendo no seio de outras mais representativas.
Visto sob este angulo Brasilia poderia ser classificada como uma tipica cidade-estado como foi
usual nos primérdios do capitalismo e razdo mesma da sua fundagdo: administragdo e circulagao
sdo as funcdes basicas que lhe dao identidade e justificam a sua existéncia. Assim, o espaco
urbano como o lugar da produgdo que significou a passagem do feudalismo ao capitalismo no
Ocidente e que vai caracterizar as sociedades urbanas nao se aplicaria para Brasilia. Em sendo
uma cidade terciaria, fica sempre a sensacdo de que aqui se pulou etapas do desenvolvimento
urbano e a cidade ja nasce moderna na sua estrutura ocupacional. Cidade terciaria sem ter sido

entreposto de mercadorias, sem ter vivenciado uma industrializagdo, o comércio que aqui se
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instala o faz visando atender demanda de funcionarios na origem e posteriormente de uma

populacdo que gira em sua grande parte em torno do setor publico.

Dentro desta oOtica, permanece portanto de forma contraditéria a sensagdo de uma economia
pouco complexa e que se dinamiza quase que exclusivamente a partir de estimulos ditados pelo
Estado, frente ao qual apresenta uma autonomia relativa bastante fragil. Isto pode ser
comprovado nos ultimos tempos com a reforma do Estado e a restri¢do as contratacdes no setor
publico coincidindo com a conjuntura de desaceleragdo da economia e crescimento acentuado

dos indices de desemprego.

Ao mesmo tempo, fica evidente a uma incapacidade estrutural da economia local em gerar
empregos e uma dependéncia cronica do poder publico federal que, de resto ¢ quem legalmente
também se responsabiliza por importantes rubricas nos gastos governamentais do GDF. Neste
quadro fica a indagacao sobre os limites da cidade funcionar, por um lado, como pdélo de atragao
de correntes migratérias e, simultaneamente, garantir a fixacdo desta populacdo no lugar de
destino. A questdo ultrapassa a natureza do regime politico a frente do governo federal e do GDF
e aponta para os limites do planejamento urbano como instrumento politico de controle social
numa sociedade de mercado. As decisdes de empresas e prestadores de servigos sao tomadas a
partir da racionalidade que lhes € propria e se mostram incapazes de criar postos de trabalho em
um ritmo condizente com o aumento da populacdo. Isto, sobretudo se levarmos em conta que os
estimulos ao seu crescimento sdo endégenos na medida em que inexistem um setor industrial e
agropecuario com potencial para dinamiza-lo. O resultado ¢ que parcelas significativas da
populacdo estdo inseridas em logicas alternativas aquela do Estado e ndo existem mecanismos
técnicos de sua insercdo nas praticas estatais. Resta, portanto, um setor terciario e um setor
governamental como os centros de geragdo de emprego resultando em uma impossibilidade
estrutural no tratamento igualitario de grupos sociais € mesmo de individuos — a uma
segmentacao social corresponde uma segmentacao do aparelho de Estado. Este se torna pequeno
para resolver grandes problemas ou grande demais para resolver pequenos problemas. Em
Brasilia a situa¢dao s6 se mantém porque se forja uma opinido publica através de estratégias de
marketing desenhadas por empresas especializadas que d4 a ilusdo a todos de que um dia poderao

usar a fantasia com que se brinca nesta ilha.
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Classes Sociais no reino do Estado

Os dados e as reflexdes até o momento levantados nos fornecem pistas para retomar o debate
sobre as classes sociais urbanas no Distrito Federal. Sim, pois Brasilia termina por se transformar
num cendrio politico que agrega a dindmica da politica nacional com a logica de seu espaco
social caracteristico de processos mais corporativos que classistas conforme desenvolvemos
anteriormente'’. Estamos partindo do pressuposto que as vinculagdes dos individuos com o
mundo da economia ndo sao aqui determinadas por lugares na chamada producdo material; o que
estaria diretamente ligado a esta dimensdo seria um débil setor industrial - basicamente grafica,
moveis, bebidas e construcdo civil - nenhum deles com peso suficiente para determinar a
trajetoria de constru¢do de identidade de classe. Portanto, esta economia industrial pouco
complexa ndo deixa margens de manobra para movimentos classistas tendo em vista a pouca
visibilidade dos trabalhadores destes setores no cenario politico local®. Apesar de presentes ao
longo da histéria da cidade desde os seus primoérdios, as greves de trabalhadores da construgao
civil, comerciarios, por exemplo, pouco agregaram no sentido de transformar a pratica cotidiana
destas categorias socio-profissionais em praticas de classe; o setor tercidrio e da prestacdo de
servigos forma o peso da capacidade organizacional dos assalariados no DF. De um lado, o
funcionalismo publico, de outro, os trabalhadores no comércio sdo os mais representativas
organizagdes classistas com o seu contrapeso do Estado e da Associagdo Comercial como
representacdo dos interesses dos empregadores. Neste sentido, poder-se-ia argumentar que o
emprego no setor servicos cria uma ordem social, ndo devido aos efeitos de seus produtos sobre
a economia e sobre as organizacdes econdmicas, mas porque regula e disciplina as motivagoes ¢
aspiracdes dos empregados, ou seja, condicionam seus imputs na vida social’'. Cabe ressaltar,
ainda, que os industriais da cidade aparecem como sendo mais organizados e com estratégias
classistas melhor articulados que seus operarios que se mostram mais timidos em suas
reivindicagdes. Nestes ultimos o comportamento politico discreto pode ser explicado sobretudo

pela baixa oferta de postos de trabalho no setor e pelo alto nivel de desemprego no DF.

Offe (1989) desenvolve reflexdes sobre o terciario se referindo sobretudo a dindmica alema do

\

mercado de trabalho; tais reflexdes, quando aplicadas a realidade de Brasilia, necessitaria
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algumas consideragdes especificas a este espago social. E dbvio que o emprego no setor servigos
no DF ¢ importante para a integracdo de contingentes de individuos nas relagdes sociais
monetarizadas, exercendo ai um papel que pode ser considerado modernizador. Ao mesmo tempo
ha um volume de moeda que circula no espago da cidade que dinamiza as trocas, especialmente
comerciais e¢ de prestacdo de servicos manifestado na relativamente alta renda média ai
concentrada.

Mas se olharmos a realidade local mais de perto e considerando que o perfil médio do
habitante no DF, conforme dados apresentados nas paginas anteriores, iremos constatar que o
terciario que aqui se instala é também caracterizado por uma complexa heterogeneidade. Por um
lado, um segmento deste setor, apresenta um perfil complexo e sofisticado, que atende sobretudo
ao aparelho de Estado, as firmas de consultoria, bancos, turismo, etc. Este terciario esta
localizado quase que exclusivamente no Plano Piloto, lugar onde se manifesta a demanda pelos
servigos que oferece. Em seguida um terciario mais ligado ao comércio e prestagdo de servigos
voltados ao atendimento de familias com padrdo de consumo correspondente a uma renda
monetaria alta e média; este se espalha além do Plano, pelas satélites mais dindmicas como
Taguatinga, Guard, Nucleo Bandeirante, etc. Na seqiiéncia o terciario para as baixas rendas que
se conecta com o chamado setor informal que oferece produtos e servigos de baixa sofisticacao
mas que mesmo assim pressupoe um nivel de renda monetaria minima, se espalhando por todas
as aglomeracgdes urbanas do DF, inclusive o Plano Piloto. De fato, ele se espalha por todo o DF
sendo quase imperceptivel apenas nos Lagos Norte e Sul. Mesmo no Plano Piloto pode ser
constatada a presencga deste setor, exatamente nas areas de maior circulagcdo de pedestres tais

como no “cruzamento” dos eixos, nas zonas hospitalares, assim como na avenida W3 sul.

Notamos aqui, portanto, um dos primeiros efeitos da forma fisica da cidade. O Plano aparece como uma area de
pleno emprego. Os desempregados sdo diluidos pelas cidades satélites onde o controle se faz de maneira mais timida.
O setor informal ndo encontra grandes possibilidades fisicas de se instalar devido a um desenho extremamente
segmentado com uma irrisoria presenca de pedestres nas ruas. O comércio ambulante, por exemplo, se restringe a

espagos restritos da cidade e termina por se submeter a normas fixadas pela administragdo.

Estas consideragdes colocam a nossa frente o problema de mensuragdo mesma do setor terciario,
especialmente da prestacdo de servicos. Ainda segundo Offe o conceito tedrico basico do
trabalho em servigos naturalmente € crucial pois os atributos negativos sobre o conceito aparecem

quase sempre na defini¢cdo do trabalho ai desenvolvido. Assim, ele gera produtos ndo materiais,
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que nao podem ser armazenados ou transportados. Ao mesmo tempo, “o trabalho em servigos nao
¢ ou ¢ menos suscetivel a racionalizagdo técnica e organizacional se comparado com o trabalho
que produz bens...a produtividade do trabalho em servigos ndo pode ser medida e por isso seus
padroes de produtividade ndo podem ser controlados; neste sentido o trabalho em servigos nao ¢
produtivo (tanto no sentido da economia politica classica quanto do marxismo) e assim por

. 22
diante”

. Estas referéncias sdo importantes porque se de um lado elas colocam problemas
concretos na economia do trabalho elas vao se rebater na propria sociologia conforme argumenta
Offe. Assim ¢ que na sociologia os trabalhadores que prestam servigos sdo convencionalmente
chamados de “classe média”, ou seja, nem sdo elites, nem sdo operarios ou sdo classificados
como “nova” classe média o que, nas palavras de Offe, vai apenas indicar que ndo pertencem a
“velha” classe média.

Fica entdo a indagacdo: seria esta “velha” classe média constituida pelo funcionalismo
publico, de resto, o setor mais tradicional do meio urbano brasileiro, presente entre nds junto com
os comerciantes deste os primérdios da colonia portuguesa? Se assim o ¢, como trabalhar a
extrema heterogeneidade também presente no interior do funcionalismo? Seria no minimo
apressado construir um modelo calcado apenas na natureza do empregador, sobretudo quando
este ¢ o Estado: a hierarquia interna evidente, por exemplo, certamente ira se refletir nas praticas
politicas dos membros do funcionalismo. Ao mesmo tempo, as profundas transformagdes que o
setor publico vivenciou sobretudo a partir da complexificagdo da economia e da sociedade
brasileiras terminaram por refletir na sua estrutura e na composi¢do dos seus membros. O

processo ¢ tao radical que gera estratificagdes transformando a préopria natureza do trabalho na

administracao, interferindo nos mecanismos identitarios de seus participantes.

Assim, na procura de uma melhor determinacdo deste segmento poderiamos avangar alguns
elementos que facilitariam nas reflexdes. Temos que considerar, em primeiro lugar, que o
funcionalismo publico que vem para Brasilia desde sua fundac¢do se insere num contexto sui-
generis: cidade nova, sem tradigdes conservadoras e oligdrquicas tipicas do Brasil mais
tradicional, numa sociedade passando por acelerado processo de moderniza¢do com a industria se
consolidando como o eixo da acumulacdo e consequentemente uma urbanizagdo irreversivel.
Ocupar um espaco desta natureza e neste contexto vai implicar um periodo de adaptagao as novas

realidades que certamente deve ter influenciado inclusive a capacidade de organizagdo desta
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categoria socio-profissional. Ao mesmo tempo podemos pressupor que a modernizacao da
administracdo no que se refere as técnicas e infra-estrutura operacional encontra aqui um espaco
privilegiado. Somando estas duas caracteristicas poderemos considerar que se formam no novo
DF as condigdes primeiras para a consolidacdo de um segmento da alta burocracia do Estado que
encontra aqui um espago privilegiado para se desenvolver, e cujo estilo de vida passa a ditar as

normas de sociabilidade sobretudo dentro do Plano Piloto.

Este fato ¢ original dentro da sociedade brasileira. Mesmo na época em que o Rio de Janeiro era
capital era impossivel ocorrer tal fendmeno dada a relativamente pequena participacdo do
funcionalismo publico no total dos assalariados em todos os setores ai presentes. Brasilia tinha
portanto todas as condigdes para o dominio de uma cultura dos tradicionais colarinhos brancos™
caracteristico das sociedades modernas. O espaco escolhido para se movimentarem ¢ o Plano
Piloto, a area dos Lagos Norte e Sul num processo que vai pouco a pouco estratificando o espago
fisico da cidade a partir de parametros ditados por esta categoria social. Este movimento termina
por ditar o cotidiano em todos os seus niveis, seja no mundo do trabalho, seja no do nao trabalho

dando a esta area uma caracteristica sui generis dentro das cidades brasileiras.

A sensacdo de espago social homogéneo, com similaridades com bairros de classe média de
cidades mais tradicionais e ricas ¢ a que predomina nestas areas. Evidentemente estamos nos
referindo sobretudo aos escaldes altos e médios da burocracia do Estado, pois os demais escaldes
sdo forcados pela lei do mercado a se retirarem para as satélites mais proximas onde constituem
parcela significativa das familias de maior renda nestes espagos. Alids, Mills vai argumentar que
os grupos profissionais integrantes das pirdmides dos colarinhos brancos ndo obstante suas
diferengas, apresentam certos tracos comuns, caracteristicos da nova classe média como uma
piramide geral que coincide em parte com a dos empresarios ¢ operarios. E impossivel defini-los
com precisdo a partir de um critério isolado de estratificacdo, seja a especializacao fungao, classe,
status ou poder. ... Qualquer que seja o critério de definicdo, ¢ preciso considerar que os
colarinhos-brancos ndo formam uma camada horizontal compacta. Nao preenchem uma fung¢ao
central e positiva que os possa definir...operam com simbolos e pessoas, coordenando,
registrando e distribuindo, mas executam essas funcdes como empregados dependentes, e as

habilidades que utilizam, sob esses aspectos, sdo algumas vezes, semelhantes, quanto a forma e a
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mentalidade exigidas, as de muitos operarios”(Mills, op. cit. Pag. 95). Todas estas caracteristicas
estdo em maior ou menor escala incidindo sobre as mentalidades do habitante de Brasilia dando

um “tom” na cultura urbana e local e s6 a ¢la.
A titulo de sintese: o lugar do individualismo

Os elementos constantes nos paragrafos anteriores trazem implicito um aspecto que merece
alguns desdobramentos, embora ainda preliminares. Temos que considerar que quando falamos
em classes sociais procuramos permanentemente mapear uma ideologia que estd respaldada em
praticas sociais ¢ na afirmacdo de identidades grupais. Isto pode significar uma enorme
dificuldade em ser objetivo pois substancialmente explicitar o lugar na classe por parte do
individuo € quase que se desnudar de coisas que muitas vezes podem (e devem, as vezes) ficarem
ocultas. A categoria central da politica ¢ a necessidade de reconhecimento — Charles Taylor um
dos comunitaristas mais eminentes®® entende politica como auto-estima e necessidade de

identidade por parte dos atores politicos.

Este aspecto ¢ importante sobretudo se nos dermos conta de que os relacionamentos num espago
social regulado por relagdes pessoais de individuo para individuo muitas vezes sdo cruciais para
acesso a coisas € situagdes, como por exemplo, emprego, benesses pessoais tipo lote,
financiamentos para construgdo da casa, acesso a servigos publicos, etc. E evidente que esta é
uma dimensao das relagdes sociais que guarda especificidade que tém relagdo com a cultura vista
na sua amplitude maior, de nacdo. Numa cidade como Brasilia com certeza esta ¢ uma questao

que assume caracteristicas proprias.

E, também e ao mesmo tempo, algo que guarda algum dinamismo, inseridos que estamos num
projeto de modernidade ocidental com todas as implicagdes que podem dai advirem. Este
dinamismo nao pode ser mesurado em todas as suas possibilidades sem levarmos em conta de
que no espaco da cultura tradicional as mudangas sd@o usualmente lentas, demoradas. Com base
neste aspecto foi que fizemos a referéncia em paginas anteriores a importancia do concurso
publico para acesso nos cargos efetivos da burocracia pois este era um dos lugares privilegiados

para a pratica personalizada nas relagdes sociais. Ao mesmo tempo ela vai tocar num ponto a
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nosso ver essencial quando estamos procurando decodificar praticas de classe no espago social da
cidade. O acesso por qualidades pessoais (os concursos sdo democraticos na medida em que o
individuo ndo ¢ identitificado pessoalmente) aos postos na burocracia certamente d4 ao individuo
uma autonomia relativa que o torna um potencial sujeito de sua propria trajetoria profissional,
longe portanto daquele que teve seu acesso ao posto de trabalho garantido por apadrinhamento.
Este, certamente teria menos graus de autonomia e entraria com critérios adicionais no momento
em que fosse barganhar condi¢des de trabalho por exemplo. Em outras palavras o primeiro teria

maiores possibilidades de explicitar sua classe, no sentido ideolégico mesmo da palavra.

Longe estamos de considerar a estrutura de poder no interior da burocracia como algo
homogéneo e constante. Os individuos mudam nos cargos e esta hipotese ndo significa
necessariamente que haveria uma tendéncia inquestionavel de oposi¢dao ao poder do Estado. Em
outras palavras, mesmo para explicitar solidariedade o individuo concursado teria maior
autonomia, talvez tanto quanto para expressar oposi¢ao, tudo dependendo da natureza do regime
politico em vigor e do engajamento pessoal na politica ou nos programas governamentais. Esta ¢
a razdo pela qual a perda recente de estabilidade de emprego pelo funcionalismo publico ¢ motivo
de grandes contestagdes, mesmo que seja evidente a baixa eficiéncia observada em alguns de seus

segmentos.

Podemos supor, ainda, que esta autonomia no mundo do trabalho assegura ao individuo uma
identidade mais consistente nos outros papéis que desempenha socialmente: familias, bairros,
grupos de lazer, etc. Estamos assumindo, portanto, uma centralidade do mundo do trabalho na
vida do individuo, e em decorréncia supondo que instabilidade no emprego geraria por seu lado
personalidades instaveis, inseguras e de mais facil manuseio através dos instrumentos de
dominagdo disponiveis. Embora a igualdade seja um valor importante quando visto no geral nao
se pode esquecer que mais importante que a propria liberdade ¢ a garantia de sobrevivéncia
cotidiana. Dentro desta assertiva poderiamos inferir que garantia de acesso a renda monetéria ¢
talvez o primeiro pressuposto que se coloca no processo de explicitacdo de ideologias, e de

praticas classistas. Isto ¢ sobretudo verdade no espaco urbano onde o acesso ao dinheiro ¢

condi¢do sine-qua-non de sobrevivéncia. Provavelmente seja por isso também que os embates
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entre empregados e empregadores terminem por ser mais acirrados quando estd em jogo as

questdes salariais.

Ao mesmo tempo o ambiente nos locais de trabalho goza também de uma outra caracteristica que
decorre desta acima. Estamos nos referindo especialmente ao elevado grau de desconfianca que
se instaura entre as pessoas quando o acesso ao emprego se deu por formas variadas onde o
acesso por conhecimentos pessoais € 0 acesso por mérito estariam convivendo. Instaura-se ai um
processo de desconfiancas mutuas que termina por intervir nos processos de aproximagdo que
pressupdem confianga mutua dificultando a necessaria solidariedade classista. O estudo feito por
Souza para Brasilia mostra, por exemplo que existe uma desconfianga entre os grupos sociais
quando analisados no conjunto por classes de renda. Neste caso a solidariedade ¢ vista como um
dos valores mais importantes em uma sociedade, a0 mesmo tempo em que se constata uma
enorme desconfianga dos pobres em relacio aos ricos™. Se este ¢ um dos destaques no
levantamento efetuado, podemos agregar ainda que este vai se manifestar entre os elementos dai
participantes no interior dos locais de trabalho hierarquizados que se estabelece. Estas dindmicas
provocam um embaralhamento nas relagdes cotidianas onde se ¢ obrigado a transitar entre
diferentes faixas economicas — esta ¢ uma das caracteristicas da vida urbana — a0 mesmo tempo
em que se verifica graus de desconfianga generalizados que se manifestam entre as faixas de
renda, explodindo na violéncia urbana e no estigma da pobreza dai decorrente, caracterizadas

como classes violentas.

O estudo de Souza mostra também que a classe média em Brasilia da mais importancia relativa
dos wvalores individualistas, tais como iniciativas, competéncia e trabalho e um grau
significativamente maior de tolerancia a diferenca individual e, consequentemente, um menor
preconceito. A relacdo com as pessoas € vista como um elemento que favorece o acesso a
privilégios: esta ¢ uma atitude tipica de sociedade altamente hierarquizadas, onde as diferengas
sociais sdo marcantes e sobretudo numa cidade dominada pela burocracia estatal terra do “vocé
sabe com quem estd falando?”. Confirma-se uma visdo distinta de mundo para cada estrato
social; além do mais a classe média alta e mais escolarizada aparece como: um nicho de valores
associados ao individualismo como um mundo privado no qual ndao cabe ao estado intervir; uma

valorizagdo comparativamente mais favoravel — por oposi¢do as classes populares — da iniciativa
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e do ganho econdmico; uma certa visdo menos tradicionalista e habitual do comportamento

pessoal.

Isto talvez ajude a explicar porque os movimentos populares de conteudo libertario e democratico
dos ultimos decénios foram, marcadamente movimentos de classe média, até mesmo na forma de
manifestagdo da insatisfacdo popular: o buzinago na campanha pelas diretas e pelo impeachment
de Collor, os jovens caras pintadas®®. O ponto de vista adotado é o da ambigiiidade cultural, ou
seja, o de que cada cultura possui aspectos mais ou menos interessantes, dependendo da
interpretacdo. O central ¢ a relativizacdo das contribui¢des culturais especificas. As classes de
renda baixa acreditam que o dinheiro alcangado ¢ sobretudo devido a sorte, mais do que por
merecimento, este sim o mais importante para a classe média. Esta demonstra, portanto, um
apego a valores individuais enquanto aquela ¢ justamente a que ndo valoriza tais aspectos’ .
Valores referentes a familia, respeito aos mais velhos, a niveis mais comunitarios da vida sdo
exercidos mais pelas classes baixas, enquanto a classe média tem valores mais individualistas. E

dentro destes elementos que se deve procurar discernir praticas sociais no DF e tentar verificar

sua coeréncia como “praticas de classe”.
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! Gouvéa, Luiz Alberto.: A capital do controle e da segregacio social. In: PAVIANI, Aldo.: A conquista da cidade:
movimentos populares em Brasilia. Brasilia: ed. UnB.1998. pag. 88.

* Brasilmar Ferreira Nunes et. al. — Notas tedricas para estudo de classes e estratificagdo social em meio urbano. In:
Série Socioldgica n°. 167. Brasilia: UnB/Departamento de Sociologia, 1999.
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espacos, na medida em que muitas vezes implicam no desaparecimento de cidades e relagdes humanas ja
consolidadas € um exemplo.
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época. Entretanto, neste caso, o poder de atragdo de imigrantes ¢ muito menor, refletindo mais um projeto regional
que nacional.

3 Velho, Otavio G.: O fendmeno urbano. Rio de Janeiro: ed. Zahar, 1979.

® A este respeito sugerimos o texto de Nunes, B. F. Fragmentos para um discurso sociolégico de Brasilia, in:
Brasilia, a construg@o do cotidiano. Brasilia: Ed. Paralelo 15, 1997 Organizado pelo proprio autor.

7 Paviani, Aldo. (org.). A conquista da cidade; movimentos populares em Brasilia. Brasilia: Ed. UnB, 1998.

¥ Devemos enfatizar que os impactos da consolidagdo da capital no Planalto Central dinamizou a agricultura de
Goias e regides mais proximas (como o Tridngulo Mineiro, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul). Entretanto, pouco
alterou a realidade social do sertdo nordestino nas areas mais proximas de Brasilia.

? Estamos nos referindo a apregoada funcionalidade do chamado setor informal tio em voga nas ciéncias sociais em
periodos recentes e que, pouco a pouco vai sendo substituido pelos “excluidos” denotando a incapacidade de acesso
ao emprego formal por grandes parcelas da PEA ao mercado de trabalho com as caracteristicas do brasileiro.

' Algo proximo & Zona Norte ou Baixada Fluminense do antigo Distrito Federal.

"""A este respeito ver Bernardes, Genilda Darc. Goiania, cidade planejada, cidade vivida: discurso e cultura da
modernidade. Brasilia: UnB/ Departamento de Sociologia-Tese de doutoramento, 1998. Ver também Borges,
Barsanuefo Gomide. Goias: Modernizagdo e Crise (1920 — 1960). Sao Paulo: USP/FFCH- Tese de doutoramento,
1994.

12 Silva Filho, Thadeu de Jesus.: “Festa Junina e Brasilia: que relacfio ¢ essa?” In: P6s: Revista brasiliense de ciéncias
sociais, anol n° 2, Brasilia: Edi¢do Tematica, 1998.

13 Com relagiio a esta questdio, surgem trabalhos académicos produzidos a partir de pesquisas universitarias. Podemos
destacar, por exemplo, o trabalho de Maria Angélica Madeira — Formas de sociabilidade ¢ cultura da festa na
juventude brasiliense dos anos 1990 — in: Nunes, B. F. (org.). Brasilia, a constru¢do do cotidiano. Op. Cit.,
principalmente as paginas 253 e seguintes. Ainda da mesma autora, o artigo “Rythm and irreverence: notes about the
rock music mouvement in Brasilia”, in: Popular music and society, vol. 2, 1992.

' Folha de Sao Paulo, 13/06/99, pag. 15. Refer\6encia ao estudo recente efetuado pelo IPEA.

13 A este respeito, ver Lipset, S. M. et al.: Social Mobility in Industrial society. Berkeley: Berkeley university of
Califérnia Press, 1959. Apud Scalon, Maria Celi.: Mobilidade social no Brasil: padrdes e tendéncias. Rio de Janeiro:
Renan, IUPERJ-UCAN, 1999. Pag. 16

' Um dos textos que, no Brasil da o tom deste debate ¢ o de Clauss Offe: O trabalho como categoria sociologica
chave?, publicado na coletidnea deste autor: “O capitalismo desorganizado”. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1989. Pags
167 a 198.

7 Marx, K. O Capital. Livro 1, vol. I. Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira, 1998.

'8 As quadras “quatrocentos” foram planejadas exatamente para os escaldes inferiores da administragdo: sio imoveis
de aparéncia menos sofisticada com gabarito limitado a trés andares, sem garagem e sem elevadores; longe, portanto,
do padrio de classe média tipico das “cem”, “duzentas” e “trezentas”.

' A este respeito remetemos nossa sintese tedrica sobre classes e estratificagdo social publicada na série sociologica
n° 167. Brasilia: SOL/UnB, 1999.

*% S30 poucos os movimentos de greve neste setor.

I Clauss Offe — O crescimento do setor de servigos — in: “Capitalismo desorganizado” Sio Paulo: Ed. Brasiliense,
1989. Pag. 152.

*2id. Ibid.: 135

2 Mills, C.Wright — A nova classe média, Rio de Janeiro, Zahar Edit. 1969, especialmente o cap. 4
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cotidiano. Op. Cit. Pag. 139.
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RESUMO

O texto discute aspectos da realidade social de Brasilia a partir de dados fornecidos pela
CODEPLAN(GDF) para 1997. Constata através destas informagdes a 16gica de ocupagao do
espago fisico no Distrito Federal ressaltando o seu carater de alta segregagdo, a partir de uma
dinamica que lhe ¢ especifica, determinada pelas fungdes de cidade capital. Neste contexto a
realidade social, econdmica e politica da cidade incorpora de forma hegemonica valores de
uma burocracia de classe média que terminam por caracterizar o espacgo cultural da cidade,
ainda em fase de constru¢ao de uma identidade que venha lhe garantir o lugar simbdlico de
capital da nagdo. Com estes elementos procura levantar pistas para o estudo de praticas de
classes neste espago, caracterizado pela supremacia do tercidrio especialmente o setor
publico.

ABSTRACT

This text discuss aspects about the social reality of Brasilia
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