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Resumo: Analisando os impactos da reestruturagdo produtiva e do neoliberalismo
sobre movimento sindical no mundo e, fundamentalmente, no Brasil, este artigo
procura descobrir as origens da crise sindical brasileira apés seu grande periodo de
expansao na década de 1980. Ele esta dividido em trés se¢des. A primeira apresenta
o declinio das taxas de sindicalizacdo e do movimento grevista. A Segunda discute os
fatores que tém contribuido para as dificuldades dos sindicatos. A Ultima secéo
acentua as principais conclusdes observadas no texto.
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Abstract: Analysing the impacts of the productive restructuring and the neoliberalism
on the trade movement in the world and fundamentally in the Brazil, this article puzzle
the Brazilian trade union crisis's origins after your great period of expansion in the
decade 80. it are divided into three sections. The first shows the decline of the trade
unization rate and of the strike movement. The second discus the factors that have
contributed for the trade unions difficulty. The last section stress the aims conclusion
observed in the text.
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Introducao

A economia capitalista tem passado, nas ultimas décadas, por um grande
processo de reestruturacao produtiva. Esta introduziu significativas mudangas nos
padrées de produgdo com a incorporagdo, capitaneada pelas grandes corporagdées,
de novas tecnologias e novos métodos organizacionais. Juntamente a esse processo,
alterou-se, também, a orientagcdo da politica econdmica, privilegiando os preceitos
neoliberais de economia de mercado; de abertura comercial; de integragao
econdmica; de desregulamentacao; de menor intervencao dos Estados na economia;

e de privatizagdo das empresas estatais.



Os referidos processos implicaram transformag¢des no "Mundo do Trabalho",
que, como resultado, tém passado por mudancas tanto quantitativas, quanto
qualitativas, advindas, basicamente, do crescimento do desemprego e da
informalidade, além do surgimento de novas relagdes de trabalho no interior e fora da
esfera produtiva. Assim, 0 momento atual configura-se como um periodo de mudanga
na racionalizagdo produtiva, que tem trazido como resultado, dentre outros, uma
dificuldade de agéo para o movimento sindical.

Contudo esses fendbmenos ndo devem ser encarados de forma determinista,
ou seja, de que a introducao de novas tecnologias e novos métodos organizacionais,
em um contexto de politicas neoliberais, leve, necessariamente, & mesma intensidade
de mudancas. De fato, esse é resultado de um conjunto de fatores de ordem politica,
econbmica, social, cultural e institucional, que, naturalmente, se apresentam de
diferentes maneiras nos varios paises e setores. Tem-se como hipétese, entao, que
todas essas mudancas nao estdao concluidas e fechadas. Muito pelo contrario. Esse
processo € pleno de “idas” e “vindas”, a depender de uma série de variaveis que
influenciam as relagdes de trabalho. E nessa perspectiva que se torna importante um
estudo de tais transformagdes, sendo que este trabalho visa a contribuir para a
compreensao das raizes da atual dificuldade encontrada nas ag¢des sindicais.

Nesse sentido, o objetivo deste artigo é analisar os impactos que esse
processo de reestruturacao produtiva teve sobre o mercado e as relagdes de trabalho
em sua totalidade, priorizando as mudangas sofridas pelo sindicalismo nesse
processo ao longo dos anos de 1990, pois foi nesse periodo que o poder de barganha
dos sindicatos perdeu significativa capacidade, o que dificultou sua atuacdo como
representante dos trabalhadores. Para tal, o artigo divide-se em trés se¢des para além
desta breve introducdo. A préxima segdo apresenta a crise do movimento sindical,
sendo que a secao seguinte ressalta os principais fatores que contribuiram para essa
crise. A Ultima segao objetiva sintetizar as principais idéias apresentadas ao longo do
texto.

Reestruturacao Produtiva e Crise da Organizacao Sindical.

As relagbes trabalhistas do modelo de racionalizagdo produtiva
Taylorista/Fordista, com os sindicatos e o Estado keynesiano formando, juntos, uma
rede de protecdo ao emprego e a renda, estavam baseadas, em sua maioria, nos
sindicatos de massa (especialmente no setor industrial) e nas negociacdes coletivas,
representando uma expansao da base social dos trabalhadores organizados. Houve,



nesse periodo, um aumento da representatividade sindical, medida pelas taxas de
sindicalizacao, e de maior institucionalizacdo da participagdo politica do movimento
sindical." Desta forma, por um lado, esse sistema de produgdo apresentava-se como
uma resposta do capital a resisténcia dos trabalhadores, com a intengdo de dominar a
producdo, buscando um novo tipo de controle do processo de trabalho, dividindo-o,
simplificando-o e desqualificando-o. Por outro lado, houve um crescimento do poder
de barganha dos trabalhadores, cujas resisténcias aos novos métodos organizacionais
foram intensas, nao sé pela “resisténcia surda”no interior das fabricas, como também
em momentos de conflitos abertos, por meio de greves e manifestagées".

Contudo, tal acado sindical - combativa e contestativa - vem apresentando
dificuldades para enfrentar as mudangas que ocorreram nos processos produtivos
com a introducdo de inovagbes tecnoldgicas e organizacionais com base na
flexibilizagao. Tal dificuldade é conseqiiéncia de um conjunto de fatores, muitas vezes,
especificos, que dependem de cada pais ou setor. Porém, de maneira geral, o
complexo processo de reestruturagdo produtiva, fundamentado em um sistema de
racionalizacdo de producdo toyotista (principalmente nas grandes empresas) e um
modelo econémico e politico voltado para o mercado, com grandes os impactos sobre
o "Mundo do Trabalho", contribuiu, de forma significativa, para o declinio da acao
coletiva dos trabalhadores.

E importante ressaltar que a expressdo aqui utilizada como ‘“crise do
sindicalismo" é entendida como sendo uma crise de um modelo de sindicalismo
baseado, particularmente, no sistema Fordista/Taylorista de producao. Desta forma, o
momento atual pode significar ndo o fim do sindicato, mas, sim, um periodo de
transicdo, ou seja, um periodo de surgimento de um novo modelo de sindicalismo,
voltado para a racionalizacao flexivel da produgéo.

O dinamismo do movimento sindical pode ser percebido, dentre outros, por
meio de dois importantes indicadores: a taxa de sindicalizacdo e a capacidade de
organizar greves”. Pela Tabela I, verifica-se que, entre os anos de 1970 e 1980,
houve uma tendéncia mundial de queda nas taxas de sindicalizagdo. Porém, de forma
nao muito nitida, tendo, inclusive, aumentado em alguns paises (como é o caso da
Italia, Alemanha, Inglaterra e Suécia). Foi a partir dos anos de 1980 que essa
tendéncia mostrou-se de maneira mais relevante, periodo em que todos os paises
selecionados tiveram uma queda na taxa de sindicalizagcdo, com excec¢ao da Suécia,
que s6 demonstrou essa tendéncia ap6s 1990. Ao que parece, na primeira metade
dos anos de 1990, também ocorreu uma queda geral nas taxas de sindicalizacao.



Tabela 1 - Evolucao da Taxa de Sindicalizacao (1970-1990)

Paises 1970 1980 1990 1995°
Franca 22,3 17,5 9,8 6,1

ltalia 36,3 49,3 38,8 30,6°
Espanha 27,4 25,0 11,0 11,4°
Alemanha 33,0 35,6 32,9 29,6
Inglaterra 44,8 50,4 39,2 26,2°
Suécia 67,7 79,7 82,2 77,2
Estados Unidos 23,2 22,3 15,6 12,7

a - mao-de-obra nao-agricola;

b - ano de 1994;

¢ - Reino Unido.

Fonte: OCDE, citado por Dedecca (DEDECCA, S. Racionalizagcdo Econémica e
Heterogeneidade nas Relagdes e nos Mercados de Trabalho no Capitalismo Avangado. In:
CARLOS, Alonso B. & MATTOSO, Jorge E. L. (Orgs.). Crise e Trabalho no Brasil: modernidade
ou volta ao passado?, Sdo Paulo: Scritta, 1996, p. 65), para os anos de 1970-90 e OIT, citado
por RODRIGUES (RODRIGUES. I. J. op. cit, p. 310), para os anos de 1995.

Todavia, um declinio nas taxas de sindicalizagdo, embora seja um indicador
importante, ndo significa, necessariamente, uma queda no poder sindical (politico ou
econdmico), ou seja, na capacidade dos sindicatos de impor, vetar ou modificar
decisdes que partam do governo, das empresas ou de outras elites. Torna-se
necessario, desta maneira, fazer uma andlise sobre o movimento grevista, isto €, dos
niveis de conflito, para melhor compreensao das transformacdes que vém ocorrendo
no poder sindical nestas Ultimas décadas. A greve é vista, no campo sociol6gico,
como uma manifestagdo de conflitos de interesses,’ sendo um importante instrumento
de reivindicagéo por parte dos trabalhadores, de seus direitos, de sua participacdo no
espaco politico, de redefinicdo das relagcoes de trabalho e de resisténcia as formas de
dominagédo do capital sobre o trabalho. Sendo assim, uma forma de pressdo para
obter melhorias concretas (econdémicas, sociais, melhor qualidade de emprego,
politicas etc.).

No que diz respeito as acdes e as praticas grevistas dos movimentos
operarios, 0 que se observa é que esse indicador também demonstrou uma tendéncia
geral de declinio ao longo da década de 1980 e inicio da de 1990. Como exemplo,
pode-se citar o trabalho de McLlro," que, em um estudo sobre os sindicatos na
Inglaterra, expde:

“Houve em média apenas 893 greves por ano entre 1986 e 1989, comparada
com a média anual de 2.412 na segunda metade dos anos 1970, e 1.276 na
primeira metade dos anos 1980. O numero de greves caiu para 369 em 1991,
253 em 1992, 211 em 1993 e 205 em 1994, o menor numero desde que 0s
registros comegaram em 1891”.

O movimento de greves, nos paises da OCDE, também atingiu os niveis mais
baixos ao longo dos anos de 1980 e de 1990. “(...) a média por ano dos dias ocupados



em greves por 100 trabalhadores, no periodo de 1974-79 era de 40; no periodo de
1980-1990, decresce para 25, e em 1989-90, é de 16”.""

Um estudo um pouco mais recente e bastante completo sobre a evolugao do
movimento grevista nos principais paises centrais, pode ser visto em Rodrigues.”
Segundo este autor, que analisa os trés principais aspectos de conflitos grevistas
(numero de greves, numero de grevistas e dias de trabalho perdidos por conflitos
trabalhistas), as principais conclusées que se podem tirar, de acordo com os dados da
OIT e que sao importantes aqui ressaltar, sao:

"Todos os indicadores sugerem (...) o declinio da taxa de greves como a
tendéncia principal na area dos conflitos trabalhistas.

Esse declinio ndo é linear nem atinge ao mesmo tempo e com a mesma
intensidade todos os paises {(...).

Em certos casos, as quedas nacionais nas taxas de sindicalizagdo e de greve
(...) parecem fortemente influenciadas por uma mesma causa: o declinio da
importancia de segmentos da classe trabalhadora mais propensos a greve {(...).
(...) objetivos defensivos parecem estar na raiz da maioria das greves
deflagradas a partir de meados de 1985 {(...).

(...) esta contida em nossa apreciagdo da evolugdo da curva de greve a hipdtese
de que a dessindicalizacdo diminui a forca dos sindicatos e tende a reduzir 0s
indices de conflito trabalhista, a afetar negativamente o poder sindical, em
especial, porque o0s movimentos de trabalhadores (...) necessitam de
organizag&o (...)".

Apesar dessa tendéncia geral, o que se verifica, na realidade, é que todas
essas transformacdes ndo ocorrem, em cada espaco e tempo particular, da mesma
forma, intensidade e ritmo. Ha, nos diversos paises e setores, uma série de variaveis
culturais, politicas, econémicas e sociais, filtrando tais mudangas no sistema produtivo
e nas relacdes de trabalho, que revelam caracteristicas especificas a depender de
cada contexto.

Também no Brasil o sindicalismo vem passando por uma série de dificuldades
devidas: a) as transformagdes do processo produtivo, que foram observadas de forma
mais significativa a partir dos anos de 1990; b) as questdes macroeconémicas de
inflacédo - e dos varios planos de estabilizacdo durante a década de 1980 e a primeira
metade da de 1990 - do pagamento da divida externa, das elevadas taxas de juros, da
ma distribuicdo de renda etc.; e ¢) as questées politicas de repressao, corrupgao e
outras.

A acao sindical brasileira passou por um momento de grande exclusao da
politica e dos locais de trabalho durante o periodo do regime militar, tendo pouco
espaco para apresentar reivindicagdes formais. Porém, em finais da década de 1970,

surgiu uma nova fase na agdo sindical no pais, com o denominado “Novo



Sindicalismo”, contrariando a tendéncia internacional. Esse movimento teve inicio
como uma critica dos sindicatos dos metallurgicos do ABC paulista sobre a politica
social e econbmica do governo federal. Foi uma ruptura com os sindicatos
corporativistas e burocraticos. Desta forma, o “Novo Sindicalismo”, no Brasil, foi uma
resposta e uma oposicdo ao sindicalismo populista e burocratico vigente na época.”
Assim, foi a partir do final dos anos de 1970 que grande parte dos sindicatos
conseguiu recuperar seus espagos no cenario politico nacional, sendo que “(...)
verificou-se um crescimento na taxa de sindicalizagdo, no numero de greves e na
maior presencga dos sindicatos na vida nacional”

Ora, obviamente, vale ressaltar que o "Novo Sindicalismo" néo surgiu do nada.
"Como diz, a greve de 1978 ndo é uma 'coisa solta no ar', um 'novo' que irrompe
espontaneamente™" mas, sim, dos movimentos de base, que era possivel encontrar
no interior dos préprios modelos sindicais do pré ("Sindicalismo Populista") e do poés-
64. O movimento operario é algo complexo e de dificil caracterizagdo em modelos
rigidos. Ha varios estudos™ que mostram que, apesar das caracteristicas do "Velho
Sindicalismo" (com as liderancas afastadas dos problemas de "chao-de-fabrica"),
existia uma importante organizacdo de base dos trabalhadores, apesar de todas as
dificuldades e restricées, inclusive, legais. Como exemplos desses movimentos,
podem-se citar: as greves que ocorreram entre os anos 1950 e 1970 no setor
metallrgico paulista, com destaque para a organizacado dos trabalhadores na Ford-
Willys em Sao Bernardo do Campo; as greves do inicio dos anos de 1950 a 1964 no
Rio de Janeiro, convocadas, especialmente, pelo Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT); as greves em Contagem e Osasco em 1968; e a intensificagdo dos trabalhos
de base por parte dissidente da diretoria do Sindicato dos Metalurgicos de Sé&o
Bernardo do Campo e Diadema, que criaram o Conselho de Coordenagdo do
Trabalho de Base no inicio dos anos de 1970 e realizaram do 1° Congresso dos
Trabalhadores Metallrgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema, em 1974. Foram,
justamente, tais movimentos que, de maneira complexa e até mesmo contraditéria,
organizaram as bases do "Novo Sindicalismo" bem antes dos anos de 1970.

Entretanto, apesar do "Novo Sindicalismo”, atualmente, como pode ser
observado no Grafico 1, um dos problema enfrentados pelo movimento sindical
brasileiro diz respeito a sua crise de representatividade. Essa crise se expressa na
taxa de sindicalizagdo, que sempre foi baixa e revelou uma tendéncia de queda ao
longo dos anos de 1990. De 1992 a 1998, a porcentagem de pessoas associadas a

sindicatos sobre o total do pessoal ocupado baixou de 16,7% para 15,9%, uma queda



de 0,8 pontos percentuais. Apos 1998, essa taxa voltou a se recuperar, chegando a
17,7%, em 2003, sendo, inclusive, um ponto percentual acima da taxa apresentada
em 1992. Esse crescimento na taxa de sindicalizagado, porém, ndo foi uniforme. No
ano de 1992, a taxa de sindicalizacao dos trabalhadores urbanos estava em 17,7%,
declinando pra 16% em 2002, ou seja, uma queda de 1,7 pontos percentuais em 10
anos. Essa taxa voltou a se recuperar um pouco em 2003, chegando a 16,7%. Ja a
taxa de sindicalizagdo dos trabalhadores rurais cresceu significativamente, passando
de 13,9%, em 1992, para 22,0%, em 2003 (crescimento de 8,1 pontos percentuais).
No entanto esse crescimento da taxa de sindicalizacdo dos trabalhadores rurais nao
ocorreu somente em decorréncia da elevacdo do numero de associados, mas,
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essencialmente, em fungdo do declinio das pessoas ocupadas.” Além do mais, em

termos de género, esse aumento de associados ocorreu, fundamentalmente, entre as
mulheres, tradicionalmente mais frageis nos movimentos reivindicatorios do pais.
Assim, observa-se que o crescimento da taxa de sindicalizagado, principalmente a
partir de 1999, ndo pode ser entendido como uma melhora do movimento sindical,
mas, sim, em razao do declinio dos trabalhadores ocupados nas atividades rurais e do

crescimento significativo das mulheres entre os associados.

Grafico 1 - Porcentagem de Pessoas Associadas a Sindicatos sobre o Total de
pessoas de 10 anos ou mais, ocupadas na semana de referéncia - Brasil
(1992-2003)
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Fonte: IBGE/PNAD

Vale observar também que, além da tendéncia de queda da taxa de
sindicalizacdo, houve um aumento no numero de sindicatos. Os ultimos dados
disponiveis mostram que, desde a década de 1980, tem-se observado um
crescimento no numero de sindicatos no pais, o que levou a uma atomizacdo da
representacdo sindical. Segundo dados do IBGE™, entre 1988 e 1992, a taxa de
crescimento médio anual no numero de sindicatos no pais foi de 5,3% e, entre 1992 e
2001, essa taxa foi de cerca de 4%, sendo que o numero de sindicatos no Brasil
passou de 11.193, em 1992, para 15.961, em 2001, com expressiva importancia para
o crescimento de sindicatos de trabalhadores auténomos. De acordo com Comin &



Castro™: "Informalmente, técnicos do Ministério do Trabalho estimam que o ndmero
de sindicatos no Brasil, atualmente, esteja na casa dos 20 mil" (cerca do dobro do
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inicio da década). Os dados do Ministério do Trabalho, citados por Almeida,™ também
ratificam essa tendéncia de multiplicagdo e fragmentagdo das entidades sindicais.
Segundo a autora, entre os anos de 1990 e 1996, foram criadas no Brasil 5.034 novas
entidades sindicais de empregados e empregadores nos mais diversos setores da
atividade econ6mica. Isto mostra que, além da queda na taxa de sindicalizagédo, houve
ainda uma fragmentagdo dos sindicatos. Em outras palavras, mais sindicatos com
menos associados e, consequentemente, menor poder de barganha.

No que diz respeito ao movimento operario brasileiro, o ano de 1978
representa um marco historico, visto que paralisacdes grevistas tiveram, a partir dai,
um crescimento de proporgdes inéditas no pais (ver Grafico 2, 3 e 4). Ao observar os
anos de 1980 em sua totalidade, o que se verificou de imediato foi 0 aparecimento de
um novo ciclo de greves, com uma evolugao crescente, ao longo da década, de todos
os indicadores de greves. No inicio da década de 80, as paralisagbes comegaram,
basicamente, no setor privado industrial e, ao longo do tempo, passaram a ser mais
expressivas nos setores publicos ou de servicos, mudando, assim, as principais
categorias grevistas. Outro aspecto importante a ressaltar foi a proporcionalidade da
evolugéo do conflito trabalhista e as etapas da transi¢ao trabalhista. As greves foram,
também, além de acbes apenas de reacdo, a forma de acao e reconstrucdo do

movimento sindical.

Grafico 2 - Evolucao do Numero de Greves no Brasil (1978-1999)
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pelo Boletim do DIEESE.



Grafico 3 - Namero de Grevistas no Brasil (1978-99)
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Fonte: NEPP/UNICAMP, pesquisa “Acompanhamento de greves no Brasil”.
* Dados Estimados pela variagdo da média mensal do total do niumero de grevistas
apresentados pelo Boletim do DIEESE.

Grafico 4: Jornada de Trabalho Perdida no Brasil (1978-97)
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Fonte: NEPP/UNICAMP, pesquisa “Acompanhamento de greves no Brasil”.

Esse crescimento do sindicalismo brasileiro comegou a dar sinais de
esgotamento e crise a partir do final dos anos de 1980 e ao longo dos de 1990.
Porém, como podera ser observado na seg¢do seguinte, essa crise do sindicalismo
brasileiro esta relacionada ndo somente aos fatores gerais em fungdo da
reestruturacdo produtiva, mas também as questdes nacionais e peculiares da
economia e do mercado de trabalho brasileiro.

A reversdo do movimento grevista no Brasil, nos anos de 1990, pode ser vista
pelos Graficos 2, 3 e 4. O numero de greves, depois de crescer a um pico de 3.943
paralisagbes, no ano de 1989, caiu de forma significativa. No decorrer dos anos de
1990, podem-se evidenciar trés periodos importantes para 0 movimento grevista no
pais. O primeiro foi de 1990-92, caracterizado por declinio de todos os indicadores das
greves. O segundo periodo, de 1993 a 1996, foi caracterizado por um crescimento no

numero de greves, porém, com uma certa estabilizagdo nos outros indicadores de
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greves. O terceiro e Ultimo periodo (de 1997 a 1999) se caracterizou por um declinio
no numero de greves e de grevistas, entretanto, com um crescimento, até o ano de
1997, na jornada de trabalho perdida. Esse movimento tem atingido as conquistas
histéricas do movimento sindical, que tem sido incapaz, num primeiro momento, de

frear tais transformacoes.

Principais Fatores

Varios sao os fatores internos, externos, conjunturais e estruturais encontrados
na literatura especializada, muitas vezes, divergentes, como sendo responsaveis pela
gqueda dos indicadores que evidenciam a crise do movimento sindical tanto
internacional quanto brasileiro.

Dentre eles, observam-se os relacionados as mutacdes sofridas pelo mercado
de trabalho. Ora, a estrutura sindical foi, historicamente, sempre vinculada aos
trabalhadores “estaveis” (principalmente do setor industrial). Com o desenvolvimento
das desregulamentagcbes e da informalidade do mercado de trabalho, mediante a
“subproletarizacdo”,"" os sindicatos organizados verticalmente, ou seja, vinculados a
uma categoria profissional e mais corporativos, vém perdendo sua capacidade de
aglutinacdo do coletivo. Os sindicatos tém, inclusive, dificuldades de se aproximar
daqueles que estao fora do mercado de trabalho (os desempregados).

Além do mais, o mercado de trabalho tem sido, paulatinamente, dinamizado
pelo setor de servigos, diminuindo a participagao relativa da industria na oferta de
trabalho. Essa dindmica também contribui para o enfraquecimento da sindicalizagéo,
uma vez que sao os assalariados da industria que se associam com mais intensidade
aos sindicatos, em relagéo aos trabalhadores do setor de servigos, por conta prépria e
aos parciais. Nessa tendéncia, destaca-se o setor metalurgico, que apresentou, nas
Ultimas décadas, uma das partes mais avancadas do sindicalismo e foi o setor mais
atingido pelo progresso técnico.

No que diz respeito ao mercado de trabalho brasileiro (Tabela 2), o que se
nota é o fato de o setor industrial do pais ter seguido essa tendéncia de perda de sua
forca como principal setor que gera postos de trabalho, principalmente a partir dos
anos de 1990, com o setor terciario ganhando maior importancia como demandador
de forca de trabalho. A industria de transformacéo participava com uma média de
20,4% do total dos trabalhadores ocupados no ano de 1982; este percentual caiu para
14,4% no ano de 2001. Ja o setor de servicos passou por um crescimento na média
dos trabalhadores ocupados de 47,4%, em 1982, para 54,6%, em 2001. Ap6s 2001, a
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Pesquisa Mensal do Emprego, do IBGE, mudou sua metodologia; porém, apesar disto
distorcer um pouco os dados, ainda assim, pode-se verificar essa mesma tendéncia
de crescimento do setor de servicos como principal setor de ocupacgdo. Isto tem
contribuido para o declinio do movimento sindical brasileiro, uma vez que o "Novo
Sindicalismo" tinha por base o setor industrial.

Um outro fator importante, ainda relacionado as transformagdes do mercado
de trabalho, diz respeito ao desemprego € a inflagao. Alguns estudiosos apontam uma
correlagdo, por um lado, negativa entre desemprego e sindicalizacdo e, por outro,
positiva entre inflagdo e sindicalizacdo.®" Segundo dados da OCDE, observa-se que,
ao longo dos anos de 1990, houve uma pequena queda na taxa de desemprego de
seus paises membros, com excecao, principalmente, do Japao. Contudo, na maioria
desses paises, as taxas de desemprego sdo relativamente altas se comparadas com
meados dos anos de 1970, com excecao dos Estados Unidos. Assim, a elevagao das
taxas de desemprego ao longo dos anos de 1980 e a nao reversao deste quadro nos
anos de 1990 podem estar contribuindo de forma negativa para o sindicalismo, visto
que, conforme observa Rodrigues,™ diminuem as mobilizacdes dos trabalhadores,
sobretudo, na deflagracdo de greves; reduzem as taxas de sindicalizagdo e, por
consequéncia, abalam as finangas sindicais e tornam os trabalhadores mais
temerosos na participagdo da vida sindical e na prépria filiagdo aos sindicatos,
porquanto aqueles que conseguem manter 0s seus empregos S&0 Menos pPropensos
a aderir aos sindicados. Além do mais, ainda de acordo com esse autor,

"(...) a elevagdo dos niveis de desemprego veio junto com baixas taxas de
inflacdo. A queda da inflagdo ajudou a tornar mais complexas as fungées de
representagdo dos sindicatos e, de certo modo, a favorecer a segmentagdo das
reivindicagées e contratos”.

Tabela 2 - Indicadores do Mercado de Trabalho Brasileiro

Média da participacao setorial Media da p?rtlglpagao p(l)r posm:o na
Tx. do pessoal ocupado (%) ocupacao ¢o pessoa’ ocupado
Ano Empregados
Desemp. Const c/ s | Sona- | eroregador
Ind. . > | Comércio | Serv. propria preg
Civil cart. | cart.
1990 4,9 199 7,8 14,7 48,7 551 194 20,1 4,3
1995 51 16,8 7,4 15,5 51,6 46,8 242 23,8 41
2000 8,3 14,6 6,9 15,5 542 43,4 27,2 24,2 4,3
2001 7,4 14,4 6,7 15,4 546 448 26,5 24,0 3,9
2002** 11,7 176 76 20,7 5355 493 230 21,0 5,4
2003% 12,3 17,6 7,5 20,2 53,9 478 23,7 21,6 5,9
2004%° 12,3 17,6 7,4 20,2 541 47,3 24,0 22,0 5,7

Fonte: IBGE/PME
a - A partir de 2002 foram usados dados referentes a nova metodologia da PME/IBGE;
b - Média de margo a dezembro;
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¢ - Média de janeiro a junho.

No Brasil, verifica-se também (Tabela 2) o crescimento, a partir do inicio dos
anos de 1990, das taxas de desemprego aberto, principalmente, apdés 1998.
Observou-se no ano de 2000 uma das maiores médias das taxas de desemprego
(8,31%) de todas as regides metropolitanas, desde o inicio de sua mensuragao; sendo
que ndo houve um significativo declinio no ano de 2001, que ainda indicou uma
significativa taxa de desemprego, se comparada com as de todos os anos anteriores.
Para os dados ap6s o ano de 2001, ja com a nova metodologia da Pesquisa Mensal
do Emprego, os indicadores de desemprego ndo apresentaram uma tendéncia de
reversao.

Paralelo ao desemprego, verifica-se também o avango das ocupacgoes informais,
com o crescimento da populacdo ocupada sem carteira de trabalho e por conta-
propria, que aumentou de 7,1 e 3,9 pontos percentuais, respectivamente, entre os
anos de 1990 a 2001 (Tabela 2). Isto em detrimento, particularmente, dos
trabalhadores com carteira de trabalho que acusaram, no mesmo periodo, um declinio
de 10,3 pontos percentuais. Tais fendbmenos tém criado, para os trabalhadores
brasileiros, maiores entraves para fazer frente ao capital nos processos de
negociagdo, dificultando seu poder de barganha e afastando-os do movimento
sindical. Além do mais, pode-se acrescentar a esse fendmeno a queda das taxas de
inflacdo, com o Plano Real. Nos periodos de alta inflagdo, a acado sindical foi
importante para evitar perdas ainda maiores no poder aquisitivo dos trabalhadores,
mobilizando-os em torno de grandes reposi¢des salariais. Porém, com a estabilizacao,
tais atitudes em parte estdo superadas.

Apesar de, obviamente, relacionados, outros fatores, para além das mudancgas
ocorridas no mercado de trabalho, sdo também importantes para a discussao da crise
do movimento sindical. Dentre eles, esta o constante movimento de individualizagao
das relagdes de trabalho. Os processos de transformacao produtiva tém levado a uma
diminuicdo da relevancia dos contratos coletivos de trabalho e, por conseqiéncia, a
um aumento das negociag¢oes por locais de trabalho e individuais, principalmente se
se levar em conta a maior "fragmentagdo dos interesses da classe trabalhadora"™
percebida pela crescente diferenciagio em seu interior. De acordo com Garcia,™ essa
fragmentagdo dificulta a percepcdo de igualdade de situacdo de trabalho; a
construcdo de identidades coletivas e a representatividade de interesses
homogéneos, o que colocaria os trabalhadores como "rivais ou concorrentes entre si,

deslocando ou distribuindo, assim, o conflito para dentro do recinto assalariado”. Essa
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descentralizagdo é vista, inclusive, nos modelos neocorporativistas de relagdes de
trabalho que, tradicionalmente, mantinham negociagdes mais centralizadas.”" Tal
fragmentagdo acaba por diminuir a "(...) vocagdo homogeneizante das relagbes de
trabalho e do sistema legislativo (‘standart employment relationship’)", que perdurou
durante os "anos dourados” do pés-guerra.*"

Tal descentralizagdo pode ser observada a medida que os sindicatos vém se
constituindo cada vez mais por empresas ou “sindicato-casa” (originario da Toyota), o
que fez aprofundar as dificuldades de consolidagcdo e desenvolvimento da
“consciéncia de classe”. Além do mais, os sindicatos tém-se voltado, em grande
medida, para o “sindicalismo de participagdo”, com uma tendéncia a “burocratizacdo” e
a ‘“institucionalizagdo”, subordinando os trabalhadores ao universo empresarial e
contribuindo para o “sindicalismo de envolvimento”*" Segundo Alves™, ha uma
“captura da subjetividade operaria pela I6gica do capital”. Assim, a crise do
sindicalismo passa, igualmente, por uma dimensao politica-ideolégica, sendo que os
sindicatos integram-se a légica mercantil, com a incapacidade de preservar o poder de
resisténcia da classe.

Além do mais, o capital tem ampliado sua opgao contraria aos movimentos de
esquerda, crescendo sua hostilidade ao sindicalismo combativo, o que foi facilitado,
primordialmente, pelo declinio das economias socialistas. Os sindicatos, sob 0 modelo
Fordista/Taylorista, estavam mais propensos a manter um certo apoio do capital, ja
que atuavam "(...) no sentido de 'disciplinar' os trabalhadores, evitar 'greves selvagens'
(..., melhorar a comunicagdo entre a geréncia e 0s empregados, moderar 0s
aumentos de salarios (...). A acdo sindical pode ainda servir de estimulo para o
progresso tecnoldgico e de melhoria da qualidade do produto”™ Contudo, esta
parece nao ser a perspectiva do capital no momento atual. As empresas,
particularmente as transnacionais, inseridas em um contexto de globalizacao,
incertezas e crescimento da competitividade, agem num sentido de maior flexibilidade
produtiva. Desta maneira, tais empresas tém-se mostrado avessas as normas
restritivas e aos aumentos de custos impostos pelos sindicatos. Desta forma, o capital
dificulta (onde a lei permite) o reconhecimento das organizagdes sindicais e recusa as
reivindicagbes trabalhistas. Juntamente a essa rejeicdo aos sindicatos, as grandes
corporagcdes ampliaram seus esforcos para melhorar as relagdes individuais com os
trabalhadores, por meio de programas de Trabalho Participativo, Circulos de Controle
de Qualidade, Participacdo nos Lucros e Resultados e outros, fazendo com que os

sindicatos aparegcam como desnecessarios.
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No que diz respeito as especificidades dos fatores que contribuiram para os
problemas enfrentados pelo sindicalismo brasileiro, o que é importante acrescentar
o fato de esse movimento sindical, ao longo de toda a sua histéria de reivindicagées,
nao ter o costume de discutir o processo de trabalho, ficando sua agenda centrada na
questdo do emprego e do salario.”" Até mesmo porque as dificuldades econémicas
enfrentadas pelo pais, especialmente na década de 1980, fizeram com que estas
questdes se tornassem fundamentais para a sobrevivéncia do trabalhador, forgcando
os sindicatos a acdes defensivas e atadas ao imediatismo, regredindo em sua defesa
de classe frente ao capital.*" Assim sendo, a forma como o trabalho é desenvolvido e
como o trabalhador insere-se nele sdo questoes que estavam fora das preocupacdes
primordiais dos sindicatos. Com as inovagdes organizacionais e tecnolégicas, torna-se
imperativo entrar na discussé@o do processo de trabalho.

Desta forma, verifica-se que o projeto de moderniza¢cao da economia brasileira,
implementado a partir do inicio dos anos de 1990, com a abertura comercial; a
diminuicdo da intervencao estatal; a internacionalizagdo do capital; e a implantagéo
das politicas neoliberais orientadas pela economia de mercado fizeram com que
houvesse um deslocamento do poder do Estado para as empresas no que diz respeito
a reorganizagao produtiva. Nessas condi¢des, houve uma transformagéo estrutural no
mercado de trabalho brasileiro e nos processos produtivos, com sérias conseqiéncias
para o sindicalismo e o movimento operario, sendo este visto como um entrave ao
“laisser faire”.

Outros elementos importantes também contribuiram para a crise do movimento
operario brasileiro. No que concerne a Constituicdo de 1988, tem-se que esta
consolidou, contraditoriamente, tanto avangos quanto um conservadorismo na
estrutura sindical. Houve um aumento da liberdade sindical; foi dado ao funcionalismo
publico o direito de sindicalizagéo; e, além do mais, foram estendidos ao campo varios
direitos sindicais antes restritos somente para os trabalhadores urbanos. Contudo, os
sindicatos continuavam a ser organizados por categoria profissional, proibindo-se a
criagdo de mais de um sindicato por categoria sob uma mesma base territorial.
Somada a isso, ha uma auséncia do direito legal de organizacdo nos locais de
trabalho.

Assim, nota-se, no perfil sindical brasileiro, que este revela uma
representatividade fragmentada. Primeiro, porque a rotatividade e a flexibilidade do
trabalho dificultam que o trabalhador se reconhega e/ou se mantenha sindicalizado.

Nesse sentido, o sindicato corre o risco de representar os interesses somente dos
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trabalhadores menos sujeitos a rotatividade e, consequentemente, daqueles
trabalhadores que tém melhores condi¢des, melhor escolaridade, melhores salarios e
menos incertezas com relagdo ao mercado de trabalho. Enquanto que os
trabalhadores mais sujeitos a rotatividade, justamente aqueles mais necessitados de
um representante de seus interesses, ficam a margem dos sindicatos. Em segundo
lugar, a fragmentacao da representacdo é devida, ainda, ao fato de que, no periodo
recente, houve um aumento do niumero de sindicatos, juntamente com o crescimento
do desemprego e da informalidade, e uma diminui¢cdo da taxa de sindicalizagao, ou
seja, aumenta o numero de sindicatos com pequeno numero de associados, como foi
observado acima.

Por dltimo, verifica-se ainda um crescimento do numero de trabalhadores em
pequenas e médias empresas: um fendmeno impulsionado, basicamente, pelo
processo de terceirizagdo, com as grandes empresas repassando tarefas as menores.
E justamente nessas pequenas e médias empresas que a taxa de sindicalizagao
tende a ser menor. No Brasil, isto pode ser observado acompanhando os dados da
Relacdo Anual de Informacbes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho, que
mostram que, ao longo dos anos de 1990, houve uma inversdo no mercado de
trabalho formal brasileiro. Se, no ano de 1990, a maior parte dos empregados estava
alocada em empresas de mais de 500 trabalhadores (38,8%), no ano 2002, essa
maioria estava representada pelas empresas de 0 a 49 trabalhadores (38,2%).
Conforme foi observado por Rodrigues, ™

"(...) quanto menor a parcela dos empregados que trabalham em pequenas

firmas (...), maior tende a ser o nivel de sindicalizagdo. A expansao de pequenas

firmas num setor é geralmente considerada uma ameacga para o sindicato”.

Uma outra caracteristica do perfil sindical no Brasil, atualmente, é a
descentralizagdo e pulverizacdo das negociagdes coletivas de trabalho, pois, de
acordo com os ultimos dados disponiveis (ano de 2001), a maioria dos sindicatos

XXX

brasileiros é de base territorial municipal (53%) e intermunicipal (25%)™", o que mostra
uma descentralizacdo das negociacbes coletivas, as quais ficam restritas aos
interesses dos trabalhadores por categorias profissionais e a uma base geogréfica
minima. Vale observar que contraditoriamente a essa fragmentagcao tem ocorrido uma
tendéncia ao crescimento dos sindicatos estaduais, em detrimento dos de base
territorial municipal e intermunicipal. Entre 1992 e 2001, os sindicatos de base
territoriais estaduais passaram de 15% para 20%, fendmeno que foi muito pouco

observado se comparado com o periodo anterior (1998 a 1992). Contudo, ainda
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assim, a base territorial dos sindicatos no pais €, em grande parte, municipal e
intermunicipal.

Tem-se, ainda, como perfil sindical brasileiro, a sua atuacdo assistencial e
burocratizada. Apesar de o “Novo Sindicalismo” combater as praticas assistencialistas,
elas ainda permanecem, principalmente os servigos juridicos e assisténcia médica, ™
com pouca presenca de delegados sindicais e de comissdes de fabricas, dificultando
e restringindo as a¢des militantes de "chao-de-fabrica".

E preciso destacar ainda que os sindicatos estdo estruturados de forma
verticalizada, permanecendo vinculados a uma categoria assalariada, com uma base
territorial (como visto, em sua maioria, municipal), o que dificulta uma perspectiva
horizontal mais ampla de organizacao (e resisténcia) de classe. Além do mais, a agao
sindical sempre privilegiou os interesses de determinada categoria em detrimento do
conjunto da sociedade. O sindicato nao pode, no momento atual, ter como perspectiva
a representacdo somente de quem conta com um contrato formal de trabalho que o
identifique com sua categoria, sendo estara representando, progressivamente, um
namero menor de trabalhadores, diminuindo seu poder de barganha e de
reivindicagao.

Além do mais, o sindicalismo brasileiro possui um pequeno numero de
organizagcoes nos locais de trabalho, restritas a apenas um reduzido numero de
empresas, nao sendo difundidas para o conjunto do movimento sindical. Isto é
resultado tanto da postura marcadamente contraria a organizagcao, nos locais de
trabalho, por parte dos empresarios, quanto da inexisténcia de uma legislacao que
proteja de fato o direito & organiza¢@o dos trabalhadores no interior das empresas. Os
impactos que isto traz para o sindicalismo podem ser apreendidos no trabalho de
Codas.™" Segundo o autor, "os sindicatos de categoria sem organizagdo nos locais de
trabalho s&o politicamente incapazes de perceber, acompanhar e responder as
transformacgoes que estao acontecento no 'chdo-de fabrica™.

Verifica-se, dessa forma, que a busca pela competitividade, no Brasil, tem se
dado com uma profunda exclusdo. Por um lado, pela via do desemprego, com ganho
de produtividade pelo setor industrial combinado com uma queda no nivel de
ocupagdo, com a terceirizagéo e a intensificagdo do ritmo de trabalho; por outro, pela
exclusao sindical, que tem se caracterizado por um processo de negociacdo da
produtividade entre empregados e empregadores, cujas entidades sindicais ndo estao
sendo reconhecidas pelos setores produtivo e governamental e, muitas vezes, pelos

proprios trabalhadores, como interlocutores representativos (DIEESE, 1997: 11).
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Consideracoes finais

Como foi possivel observar ao longo do presente texto, 0 movimento neoliberal
e 0 processo de reestruturacéo produtiva, acompanhados pela implantacdo de novas
tecnologias; de novos métodos organizacionais e da privatizagao, contribuiram para a
diminuicdo das taxas de sindicalizagdo; o crescimento das dificuldades de acdes
coletivas, por parte dos trabalhadores, em detrimento de agbes por empresas ou
individuais; e o recrudescimento das dificuldades para um fortalecimento das acdes
sindicais de classe, e, por conseguinte, do poder de barganha dos trabalhadores,
frente aos processos de mudanca rumo as novas formas de organizacao do processo
de trabalho. Nesse contexto, as corporagdes transnacionais tornam-se cada vez mais
ageis diante da resisténcia dos sindicatos organizados, por meio, principalmente, da
introdugé@o de inovagdes organizacionais e tecnologicas. Assim, essas transformagoes
trouxeram consigo mudancgas negativas ao “Mundo do Trabalho”, tais como elevadas
taxas de desemprego, a informalizacdo das ocupagdes e maiores incertezas para 0s
trabalhadores, inclusive, para aqueles mais qualificados e com melhores condicées
para enfrentar os periodos recessivos. Além disso, todas essas implicagdes sao ainda
mais recrudescidas pelas politicas de reformas institucionais do Estado, como € o
caso dos processos de privatizacao.

No que diz respeito aos aspectos das mudancas rumo aos novos paradigmas
tecnolégicos e organizacionais e seus impactos sobre as organizagbes sindicais
observou-se que os sindicatos perderam parte de sua capacidade de acdo. As
principais dificuldades verificadas foram: a) queda da capacidade dos sindicatos de
fazer frente a esse processo de reestruturacao produtiva, evidenciada pela diminuicao
do movimento grevista, ao longo dos anos de 1980, nos principais paises capitalistas
do mundo, e, no Brasil, a partir dos anos de 1990; b) a diminuicdo das taxas de
sindicalizacao; c) o aparecimento de uma visdo de acordos mais individualizados na
relacdo capital-trabalho, com queda das negociagdes coletivas; d) a crise da
representatividade dos sindicatos, a qual se constitui pela ndo incorporagao, por parte
dos sindicatos, dos trabalhadores informais, daqueles que estdo saindo do mercado
de trabalho pelo desemprego; e e) a dificuldade de uma acao coletiva que atenda aos
interesses da sociedade, gragas aos novos métodos organizacionais que levam a um
individualismo dos trabalhadores.

Observa-se, dessa forma, que as relagées de trabalho, conforme as mudancgas
por que passou a economia brasileira nos anos de 90, apresentaram uma tendéncia
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de queda do assalariamento e consequente aumento da precarizagao do “Mundo do
Trabalho”, diminuindo o j4 escasso poder de barganha dos sindicatos e dos
trabalhadores. Essa tendéncia foi ainda mais agudizada pelas reformas do marco
legal e institucional, rumo a maior flexibilizacdo do trabalho, abrindo um espaco ainda
maior para que as empresas possam adaptar os contratos de trabalho diante do
acirramento da competicio em condigdes desvantajosas, oriundas das novas
orientacdes da politica econdmica.*"

No Brasil, esse processo de reestruturagdo produtiva ganhou impulso, a partir
dos anos de 1990, com as politicas neo-liberais implementadas pelo governo Collor e
ratificadas pelos dois mandatos do governo Cardoso, de privatizacao, de abertura
econdmica, de flexibilizagcdo e de ajuste fiscal. Esse processo transformou o mercado
de trabalho e o sindicalismo brasileiro, sendo as raizes do franco processo de crise
em que se encontram, que pode ser observado: a) pelo crescimento do desemprego
aberto; b) pela queda do emprego formal na economia brasileira, 0 que, por
conseqliéncia, levou a aumentar a informalizagdo do mercado de trabalho;
precarizando-o, com os trabalhadores part-time, autbnomos, por conta-prépria e
outros, que nao possuem qualquer garantia do cumprimento das leis trabalhistas; c)
pela diminuicdo da participacdo do setor industrial nas ocupacdes e pelo aumento do
setor terciario, que é uma consequéncia também do processo de terciarizagdo da
economia brasileira; d) pela estrutura e um perfil dual do sindicalismo brasileiro, no
qual convivem as caracteristicas corporativistas e assistencialistas do passado
autoritario, mescladas com as mudancgas ocorridas pelo sindicalismo, a partir do final
da década de 1970, com o surgimento de “Novo Sindicalismo”, mais reivindicativo e
combativo; e) pela ndo incorporagdo das mudangas nos processos produtivos nas
reivindicagbes sindicais, ficando com uma agenda, especialmente na década de 1980,
centrada no emprego e no salario; e f) pela incapacidade do movimento sindical de
atuar de forma flexivel, coordenando diferentes niveis de negociagéo. De um lado, ndo
tem sido forte no plano politico para negociacdes centralizadas; de outro, nao
conseguiu inserir-se nas empresas - nos locais de trabalho - para negociar questdes
especificas de cada situacao de trabalho e emprego
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