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RESUMO

O conceito de Recurso Demografico fundamenta esta anali-
se, que tem como pano de fundo o processo histérico e as
circunstancias que levaram ao surgimento e crescimento das
aglomeracgdes urbanas. A partir do surgimento das primeiras
civilizagdes, evidencia-se a importancia da instancia “recur-
so demografico” para o aparelhamento e institucionalizagcao
do Estado em seus primoérdios. Durante a Idade Média, ha
um processo crescente de tensdo no dmbito das disputas de
poder e da busca de um equilibrio social. No século XVIII,
essa complexidade galga uma nova e, para alguns, definitiva
era, tendo como corolario a ordem global atual. O esforgo de
entendimento desse processo evidencia diversos desafios
conceituais, entre os quais deve-se ressaltar o de caracteri-
zar a denominada cidade global — espaco privilegiado onde o
capital e a informagao apresentam uma mobilidade que
descaracteriza os tradicionais conceitos de fronteira. Enfim,
a proposta aqui alicergada busca constituir uma analise pela
qual o processo histérico possa se aproximar de um ideal de
totalidade, e, como conseqiiéncia, possa oferecer melhor
compreensao do momento histérico atual.
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ABSTRACT

The concept of Demographic Resource sets the groundwork
for this analysis of the social process posing a background
for the historical process, particularly because of the
circumstances that lead to the emerging and growth of the
urban agglomeration. Since the appearance of the first
civilizations, it has been evident the importance of this instance
(demographic resource) for the equipping and institution of
the state in its origin. During the Middle Ages these
relationships plunge into an increasing process of tension due
to disputes of power and the constant search for social balan-
th . . .

ce. In the 18 century this complexity goes into a new, and to
some people, a definite era. The consequence being this
current global order. The effort in grasping this process
understanding shows diverse conceptual challenges, during
which we should make noteworthy and characterize the
denominated “Global City” — privileged space where capital
and information presents a mobility that distorts the traditional
concepts of borders. Finally, the proposal tries to constitute
an analysis through which the historical process can approach
an ideal of completeness and consequently an improved
understanding of the current historical moment.
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APRESENTAGAO

Recurso demogréfico traduz a idéia de popula-
¢ao como potencial para o desenvolvimento, con-
forme sugerem varios autores.

O recurso demografico, assim como os demais
recursos’, ndo é estatico, altera-se no tempo e no espa-
¢o e interfere nos interesses que levam paises a desen-
volver politicas de emigragéo ou imigragao, aumento ou
controle da fecundidade. A populagédo deve entao ser
considerada nos seus aspectos qualitativos e
distributivos, o que torna possivel avaliar o significado
substantivo que um acréscimo ou decréscimo
populacional pode trazer ao desenvolvimento de uma
realidade particular.

Nessa perspectiva, “a economia, a estrutura so-
cial, a politica, a ideologia e a demografia entrelagcaram-
se: controlar a fecundidade significa alterar parte de uma
estrutura delicada que também afeta muitas outras are-
as” Macfarlane (1989, p. 58). Para fixar uma estratégia
de exploragao do recurso demografico, deve-se consi-
derar, entre outros fatores:

1. Os demais recursos de que dispde a regiao
ou pais. Se existe uma disponibilidade de
recursos naturais, econdmicos e humanos
por serem explorados.

2. A série historica de crescimento popula-
cional. Um crescimento “excessivo” pode
resultar em dificuldades para a manuten-
¢ao da qualidade de servigos e comprome-
ter o atendimento das necessidades cres-
centes da populagao.

3. O quadro cultural que caracteriza a socie-
dade em questao. Na sociedade moderna,
o numero de filhos por familia tem-se redu-
zido em decorréncia de mudangas estrutu-
rais que o capitalismo industrial engendrou
a partir de fins do século XIX. Outras socie-
dades, porém, podem estar dispostas a se
“sacrificar” em razdo da manutencao de um
namero maior de filhos por familia.2

Assim, discussdes relativas ao controle de nata-
lidade e/ou consequéncias da queda da fecundidade
como fator de desenvolvimento evocam um conjunto

de questdes distintas das antigas teses que propunham
a “estratégia de sobrevivéncia” como fundamento da
defesa do crescimento populacional e conseqliente ex-
pansdo econdmica. Fundamentos internos sociais e
demograficos, tais como distribuigao etaria e espacial
da populagéo, insergéo no ciclo de vida, nivel educacio-
nal, distribuicao de renda, ganham relevancia no deli-
neamento de qualquer nova estratégia por ser adotada,
no tocante ao recurso demografico.

A realidade em si seria o fundamento da estrate-
gia, e nao um modelo de desenvolvimento exégeno cria-
do a partir da experiéncia de determinados paises. O
carater multifacetado e dinamico das realidades histori-
cas é também parte das dimensdes pluriespaciais a
considerar, sejam elas regionais, locais ou nacionais.

A mudanca do perfil etario da populagao em todo
o0 mundo tem suscitado questdes sociais importantes,
particularmente as relacionadas com a manutengao da
previdéncia. Nesse caso, é pertinente indagar: seria a
transigao demografica um processo definitivo, ou ape-
nas uma das fases de uma série de processos dinami-
cos de longa duragéo que caracterizam as sociedades
modernas?

RAIZES HISTORICAS DA POPULAGAO COMO RE-
CURSO DEMOGRAFICO

O inicio da histéria das aglomeragbes humanas
nao coincide com o surgimento das cidades. O homem
primitivo se estruturava em grupos, mais ou menos orga-
nizados, nos quais os limites do crescimento eram defini-
dos pela abundancia ou caréncia de comida e/ou pelas
restricoes do meio ambiente. Essas primeiras organiza-
¢cOes sociais, apesar de primitivas, foram fundamentais
para a expansao e surgimento das chamadas civiliza-
¢bes densas, porque em um meio hostil e agressivo a
organizagao em grupos era a unica forma de sobreviver.

Com o desenvolvimento das culturas e civiliza-
¢cbes e 0 aparecimento de armas e utensilios, unir-se-
iam os grupos e a necessidade de defesa social passou
a ser cada vez mais uma estratégia de sobrevivéncia
local e supralocal. A expansao territorial tornou-se uma
contingéncia derivada do crescimento demografico em
sociedades complexas.

' Os recursos do mundo constituem, juntos, uma totalidade. Entendamos aqui, por recurso, toda possibilidade, material ou néao, de
acao oferecida aos homens (individuos, empresas, instituicdes). Recursos séo coisas, naturais ou artificiais, relagdes compulsérias ou
espontaneas, idéias, sentimentos, valores. E a partir da distribuicdo desses dados que os homens vdo mudando a si mesmos e ao seu
entorno. Gragas a essa acao transformadora, sempre presente, a cada momento os recursos sédo outros, isto €, se renovam, criando outra

constelagéo de dados, outra totalidade. Santos (1996, p. 106).

2 Nesse particular, a civilizagdo ocidental acaba por consagrar o principio moderno de que as mulheres devem assumir um papel
central na tomada de decis&o sobre a prole, por sua condi¢cao de protagonista especial na reproducdo e na guarda e cuidado dos filhos.
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A cidade deveu sua existéncia, e mais ainda o seu
engrandecimento, a tentativas concentradas de con-
trolar outros homens e dominar, com forga coletiva, a
totalidade do ambiente. Assim, a cidade tornou-se um
servico publico de captura de poder, projetado por
agentes reais, que reuniam as energias dispersas de
pequenas comunidades num gigantesco reservatorio.
Munford (1965, p. 708).

Desde entao, a relagao que se estabelece entre
forcas externas e internas que atuam sobre determina-
da sociedade marca sua maior ou menor adaptabilida-
de as condigbes de desenvolvimento impostas pela ne-
cessidade de geragao de riqueza. Isso se traduziu em
conflitos diversos, notadamente quando a expansao
demografica se revelava bem-sucedida.

Durante muito tempo, a cidade em si potencia-
lizava uma riqueza concentrada em pequeno espaco
geografico e despertava a cobiga dos “de fora” de seus
muros. Riqueza armazenada em depésitos de alimen-
tos, nas armas, metais e obras de arte e na populagao
passivel de ser escravizada. Entretanto, quanto maior a
populagao das cidades, maiores eram as chances de
se organizar mobilizagdes coletivas voltadas nao sé a
defesa, mas também a obtenc¢ao de novos recursos para
fazer frente aos adversarios. Muitas guerras se justifi-
caram diante da necessidade de ampliar a regido de
dominio e permitir o aumento da area produtiva sob in-
fluéncia, o que resultaria no crescimento de uma popu-
lagdo de suditos. E por isso que, para Maquiavel

sem possuir armas préprias, nenhum principado esta
seguro (...) E as proprias for¢as séo aquelas compos-
tas de suditos ou de cidadaos, ou de servos teus; to-
das as outras sdo mercenarias ou auxiliares. Maquiavel
(1996, p. 86).

Tal citagdo mostra que, para o autor, forgas mer-
cenarias (combatentes contratados) e auxiliares (exér-
citos de paises aliados) nao séo confiaveis.

A questao se problematiza em face da explora-
¢ao econdmica recorrentemente imposta pelo regime
feudal, ao lado dos padroes de comportamentos
socioculturais veiculados pela aristocracia, os quais “ci-
vilizam” os impulsos naturais do homem medieval, ain-
da pouco habituado a vida em sociedades densas e
complexas. Tais padrdes, gradativamente alojam-se no
imaginario social das comunidades, forjam culturas na-
cionais e acabam por dificultar a superagao do feudalis-
mo como sistema econdmico, ja que estruturas juridi-
co-institucionais foram se mesclando a valores cultu-
rais expressos nos significados das idéias de honra,
fidalguia, lealdade, heroismo, cavalaria, realeza e reli-
giao que traduziam.
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Contudo, as mudancas ao final da Idade Média
foram tornando-se profundas, cumulativas e irreversiveis
a ponto de atingir as esferas comportamentais da socie-
dade.

Em todos os casos, a rede de dependéncias que se
cruzam no individuo tornou-se mais ampla e mudou
de estrutura; em todas as ocasides, numa correspon-
déncia exata com essa estrutura, a modelagéo do com-
portamento e de toda vida emocional, a estrutura da
personalidade, mudou também. O processo “civili-
zador”, visto a partir dos aspectos dos padrées de
conduta e de controle de pulsdes é a mesma tendén-
cia que, se considerada do ponto de vista das rela-
¢Oes humanas, aparece como um processo de
integragédo em andamento, um aumento na diferenci-
acgao de fungdes sociais e na interdependéncia e com
a formacgao de unidades ainda maiores de integragao,
de cuja evolugéo e fortuna o individuo depende, saiba
disso ou néo. Elias (1994, p. 83).

Nesse novo contexto ganha sentido o conselho
de Maquiavel ao principe:

encarregar a outrem a imposicéo de penas; os atos
de graga, pelo contrario, s6 a eles mesmos em pes-
soa, devem estar afetos”. E conclui: “... estimar os gran-
des, mas nao se tornar odiado pelo povo. Maquiavel
(1996, p. 108).

Dois aspectos podem ser arrolados nessa adver-
téncia: i) a preocupacgao com forgas que detém potencial
de revolta contra o regime vigente; ii) a identificacao,
pelo pensador politico florentino, de um poder originario
do povo, que deveria ser considerado € mantido devi-
damente sob controle pelo poder constituido.

Magquiavel n&o ignorava o fato de que um novo
protagonista, a burguesia, introduzia maior complexida-
de a uma aparente estabilidade do mundo feudal que a
nobreza prodigalizava. Afinal,

... tensdes constantes em toda parte irrompiam em
lutas ocasionais. As frentes de batalha eram compli-
cadas e variavam muito de caso a caso. Ocorreram
aliangas ocasionais entre grupos da nobreza e da bur-
guesia e também formas transitérias e mesmo fusdes
entre subgrupos dos dois estados. Mas, como quer
que fosse, a ascensdo e o poder absoluto da institui-
¢ao central invariavelmente dependia da existéncia
continua de tal tens&o entre nobreza e burguesia. Uma
das precondi¢des estruturais para a monarquia, ou o
principado absoluto, era que nenhum dos estados ou
grupos obtivesse a predominancia. Os representan-
tes da autoridade central absoluta, por isso mesmo,
tinham que estar constantemente alerta para garantir
esse equilibrio instavel no territério. Elias (1994, p. 22).
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A FRANGA NO SECULO XVIil

A sociedade francesa do século XVIII, por diver-
sas circunstancias, se destaca entre as nagdes euro-
péias. O impressionante desfecho que viveu a nobreza
francesa, as sublevagdes de massa jamais vistas na
histéria da humanidade, as mudancas institucional, po-
litica e ideologica postas em marcha pela Revolugéo
Francesa desafiam a reflexdo e analise até os dias de
hoje.

Um dado menos considerado € a questao
populacional, sobretudo no tocante ao tamanho das
massas camponesas da Franga no século XVIll e a re-
dugao subsequente desses estoques demograficos nos
séculos seguintes. As grandes vitorias de Napole&do nao
teriam sido possiveis sem a participagao de um exérci-
to ndo convencional de muitos milhares de campone-
ses (a imensa maioria da populagao), dispostos a dar
prosseguimento as mudangas deflagradas imediatamen-
te apds 1789.

Os movimentos populacionais e a expansao
demografica tornaram a Franga pré-revolucionaria um
exemplo incomum de expressiva acumulagao de esto-
ques demograficos, mesmo no interior de um regime
econdmico incapaz de produzir desenvolvimento dura-
vel e continuo (a exemplo de sua grande rival, a Ingla-
terra), mas tao prédigo em direitos e privilégios em fa-
vor da nobreza e aristocracia.

... por volta de 1600 a populagdo da Franga (contada
no seu espaco politico atual) & de 20 milhdes. A Ingla-
terra tem entdo 5 milhdes, no maximo... A investiga-
¢ao historica revela a amplitude, ha pouco tempo des-
conhecida, da emigragao francesa para os paises ibé-
ricos. Esta provada tanto por levantamentos estatisti-
cos como pelas insistentes notas de viajantes. Em
1654, o cardeal de Retz mostrou-se extremamente sur-
preso por ouvir toda a gente falar a sua lingua em
Saragoga, onde ha uma infinidade de artesdos fran-
ceses. Braundel (1995, p. 42).

Em outros lugares da Europa, pode-se identificar
antecedentes que indicam a existéncia de um exceden-
te populacional significativo, disponivel a emigragéo,
mesmo antes da Revolugdo Francesa. A partir de en-
tao, porém, a Franga passou a ser praticamente o Unico
pais que nao contribui para o que Hobsbawn (1979) iden-
tifica como “o comego da maior migragao dos povos da
Historia” (aquela relativa a saida de milhares de euro-
peus para as Américas, Africa e Australia ao longo do
século XIX).

Que marcas a Revolugao Francesa teria cons-
truido a ponto de influir nessa questao? Teria represen-
tado uma “licdo” para os nobres e burgueses europeus,

38

no sentido de que o excesso populacional representaria
um risco interno para a manutencao do status de que
eram detentores? Ou a propria populagao, traumatizada
pelas consequliéncias impostas pela fome e pobreza que
vitimou milhares de pessoas, teria se auto-imposto pra-
ticas contraceptivas de forma mais sistematica? Para
ambas as perguntas ha evidéncias empiricas e argu-
mentos que pesquisas historicas trouxeram a luz.

De toda a forma, o grande feito da Revolugao
Francesa foi ter introduzido mudancgas de longo alcan-
ce, nacionais e internacionais, em uma época em que
eram muito fortes as estruturas institucionais da nobre-
za francesa e européia:

Os membros dessa sociedade multiforme (da corte
absolutista) falam a mesma lingua em toda a Europa,
inicialmente o italiano e, depois, o francés: Iéem os
mesmos livros, ttm o mesmo gosto, as mesmas ma-
neiras e — com diferencas em grau — o mesmo estilo
de vida, ndo obstante suas divergéncias politicas, que
ndo sdo poucas, e as numerosas guerras que travam
entre si, orientam-se com quase unanimidade, em
periodos mais ou menos longos, na diregdo de um
centro que é Paris. Hobsbawm (1979, p. 207).

Com a desestabilizagao do final do século XVIll e
o periodo de conquistas napolebnicas, a Europa e a
Franga viveram décadas de significativos deslocamen-
tos populacionais. E provavel que as migracdes associ-
adas as guerras, expansao e ocupagao de territérios
tenham sido um importante componente que participou
da mudanga do padrao demografico da Francga e de
outros paises do continente, figurando, inclusive, como
uma resposta ao risco que o crescimento populacional
passou a representar, em uma época na qual as formas
de controle populacional possuiam pouca eficiéncia.

O MODELO MALTHUSIANO

Malthus certamente foi 0 mais legitimo intérprete
das preocupacgdes — em grande medida centradas na
questdao demografica — que amedrontavam as cortes
européias apos a Revolugao Francesa. Seu enunciado
impresso no famoso Ensaio de Populagdo de 1798 es-
tabelecia uma lei geral de populacgao e, paralelamente,
contribuia para a construgao de alguns dos pilares mais
caros ao pensamento liberal. Ao mesmo tempo, dividia
com Magquiavel um mesmo elenco de idéias de governo
previdente endossado pelo beneplacito da Igreja:

E a lei da populagao responde particularmente a esta
descrigdo. Cada individuo tem, em alto grau, o poder
de evitar as conseqliéncias maléficas sobre si e so-
bre a sociedade delas resultantes pela pratica da vir-

R. RAE GA, Curitiba, n. 12, p. 35-46, 2006. Editora UFPR



MATOS, R.; LIMA FILHO, A. D. de. Recurso Demografico, urbaniza¢do e desenvolvimento

tude que Ihe é ditada pela luz da natureza e sanciona-
da pela religido revelada. E, como ndo pode haver
duvida de que esta virtude tende a melhorar
grandemente a condicdo e a aumentar o conforto tan-
to do individuo que a pratica como, através dele, de
toda a sociedade, os caminhos de Deus para o ho-
mem relativos a esta grande lei estdo completamente
justificados. (MALTHUS, 1824, p. 194).

As analises e criticas posteriores nao deixariam
de situar o periodo em que o Ensaio foi escrito assim
como o imediato interesse que ele despertou, mescla-
dos aos interesses socioeconémicos e politicos em jogo.
Sua teoria viria estruturar-se na premissa do controle
da natalidade, em especial no caso dos mais pobres.
Outra alternativa ndo haveria diante das “forcas da na-
tureza”, cujos mecanismos estabelecem uma cobrancga
fatal — na forma da chamada triade maldita que reunia a
fome, a peste e as guerras — a imprudéncia e entrega
aos impulsos geradores da expansao demografica des-
mesurada. O sucesso econémico da burguesia inglesa
mostrava o caminho que lhe parecia mais racional e
que poderia refletir-se no comportamento reprodutivo:

A propriedade privada, os privilégios postos em peri-
go encontravam em seu livro justificagdes oportunas.
Enfim, justamente quando os pobres se tornavam um
pesado encargo, Malthus prova a ineficacia total da
assisténcia que lhes é dispensada, denunciando-as
como Unicas responsaveis pela propria desgraga.
Dupuy (1975, p. 64).

Segundo essa perspectiva, a reagao de Malthus
a questao crescimento populacional x produgao de ali-
mentos traduz uma posigao ideoldgica que identifica no
recurso demografico um risco aos interesses da classe
dominante. O leit motiv do controle da fecundidade nas-
ce formalmente com as teses de Malthus. Os habitos
de previdéncia eram uma virtude que a populacao de-
veria assumir, mediante praticas de comportamento pru-
dente, conjugadas com a idéia de retardar o casamento
para idades mais maduras, ou assumir o celibato. Com
isso os niveis de reproducgéo reduzir-se-iam e a triade
maldita poderia ser vencida (MACFARLANE, 1989, p.
55).

O CAMINHO UNICO DATRANSIGAO DEMOGRAFICA
E O HIATO IDEOLOGICO RECENTE

Outro modelo que, em alguma medida, procurou
caracterizar a relagao entre o crescimento demografico
e desenvolvimento ganhou mais visibilidade no inicio
do século XX, a luz de algumas evidéncias existentes
em paises do capitalismo central. A chamada teoria da
transicao demografica tornou-se, durante muito tempo,
outra pretensa chave mestra capaz de explicar a evolu-
¢ao da dindmica demografica. O caminho da moderni-
zacao levaria todos os povos, cedo ou tarde, de uma
situacao de altas taxas de mortalidade e natalidade para
uma outra, mais alvissareira, em que essas taxas se
reduziriam drasticamente, rumo a um padrao de cresci-
mento populacional muito baixo. Nesse modelo sao iden-
tificados e propostos mecanismos de controle internos,
originarios do amadurecimento sociocultural que
tipificaria as modernas sociedades urbano-industriais,
0s quais viriam disseminar novos habitos de raciona-
lidade com vistas ao controle da fecundidade e redugao
do tamanho das familias.

Assim, o desenvolvimento seria acompanhado de
mudancas de habitos reprodutivos que caracterizariam
a sociedade capitalista madura, ou seja, o capitalismo
constituiria uma espécie de “trilha Unica” pela qual pas-
sariam todas as economias que se dirigissem rumo a
determinados padrdes de desenvolvimento econémico,
que se traduziria, em termos de recurso demografico,
no controle da fecundidade e em progressiva estabili-
dade da taxa de crescimento populacional.

A proposta que permeia essa idéia € a de que o
empenho da sociedade para trilhar esse caminho favo-
receria o desenvolvimento. Nao haveria possibilidade
de resistir a transicdo demogréafica, e os que a ela re-
sistissem seriam caracterizados como irracionais, tradi-
cionais, antigos.®

Estudos subseqlentes encarregaram-se de de-
monstrar a impropriedade de construgdes tedricas tao
gerais, explicitando, por sua vez, os vinculos de
reestruturacao institucional e familiar que o capitalismo
industrial impds a diversas sociedades que ingressa-
ram nas economias de mercado. Nelas, o assalariamento
e recrutamento de mé&o-de-obra deixou de ter a
intermediacao das familias e passou a ser um assunto
do préprio mercado e, com o tempo, do Estado.

3 Nesse aspecto, é preciso diferenciar a constatagado do fato em si, ou seja, o conhecimento da realidade conforme ela se apresenta,
do assumir uma posicao — necessariamente ideoldgica — no sentido de atuar sobre essa realidade.
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E evidente que toda a tentativa de proclamacao
da irreversibilidade de um modelo geral e unico de pa-
dréo demografico tende ao fracasso, ndo s6 porque a
questao ideoldgica o contamina, mas, principalmente,
por causa da diversidade dos comportamentos
reprodutivos em sociedades tradicionais € mesmo em
contextos de modernizacao e industrializa¢do: o fim da
histéria ndo aconteceu e processos socioculturais de
longa duragao estdo em curso e podem repercutir so-
bre a dindmica demografica de uma infinidade de mo-
dos.

No século XIX, quando Marx associou a dinami-
ca demografica aos requerimentos impostos por cada
modo de produgao, sem duvida acrescentava um outro
eixo tedrico que viria, posteriormente, aprofundar o de-
bate, sobretudo na segunda metade do século XX, quan-
do a contingéncia do controle da natalidade passou a
ser o grande mote dos neomalthusianos. Contudo, ain-
da aqui se ensaiava outra lei Unica para um sistema
econdmico — o capitalismo — que se tornaria irredutivel-
mente mundial. Marx, sem duvida fez avancar a refle-
xao ao observar que diferentes modos de produgao es-
tabelecem diferentes leis de populacdo, e no capitalis-
mo a chamada populagao excedente, visivel nos exér-
citos industriais de reserva, seria a dura realidade do
operariado, que as economias industriais inauguravam
no século XIX. Entretanto, muito mais tarde, quando
passaram a ser redundantes os milhdes de trabalhado-
res nao qualificados disponibilizados pela industria,
momento que Gorz (1982) denominou de a “era de ouro
do desemprego”, essa premissa tedrica também se
eclipsaria.*

O fato é que, durante o século XX, muitas cir-
cunstancias fizeram ruir parte do edificio ideologico pre-
sente no pensamento marxista, especialmente apos as
experiéncias malsucedidas da Russia estalinista ou da
China maoista da Revolugao Cultural. Contudo, a ques-
tdo do desenvolvimento e da utilizagdo dos recursos,
sejam eles naturais ou demograficos, continua na or-
dem do dia. Os questionamentos suscitados pelo mo-
delo de socialismo centralmente planificado, a queda
do muro de Berlim, a experiéncia neoliberal posta em
marcha com os governos Thacher/Reagan, assim como
a experiéncia “exitosa” recente do capitalismo predaté-
rio da China, introduz mais complexidade ao debate so-
bre como e até que ponto os recursos humanos e mate-
riais suportam a sanha competitiva dos mercados inter-
nacionalizados.

Com a expanséo do capitalismo mundial e a per-
plexidade tedérica dada por experiéncias malsucedidas
no campo da esquerda, novamente o mundo ingressa
num periodo sombrio de fundamentalismos e de amea-
cas vertidas do pensamento Unico. Nao fora essas cir-
cunstancias, seria impossivel a

ordem global buscar impor, a todos os lugares, uma
Unica racionalidade (SANTOS, 1996, p. 272).

De toda a forma, ao refletir sobre o recurso
demografico, convém considerar duas possibilidades
muito discutidas na atualidade: a homogeneizagao como
tendéncia alicergada pela premissa da eficiéncia; e a
heterogeneidade como contratendéncia ideologicamente
difusa ancorada na premissa da equidade. A primeira,
internaliza a idéia de um caminho Unico para os paises,
em torno de uma légica produtivista que busca otimizar
o crescimento econdmico-financeiro, adiando ou ape-
nas amenizando os conflitos inerentes a exploragao
exaustiva de recursos humanos e materiais.

Sobre essa homogeneizagao que a mundializagéo
do capital irradia Diniz (2002) observa:

O processo de globalizagéo, suportado por forgas in-
ternacionais avassaladoras e irreversiveis, significa-
ria o fim do Estado—Nagao e sob a hegemonia do
mercado e com ampla mobilidade do capital, seriam
destruidas as barreiras econdmicas, culturais, politi-
cas e sociais, entre paises e regides, criando um mun-
do desterritorializado, econdémica e socialmente
homogéneo, no qual as corporagdes gigantes passa-
riam a atuar de forma livre e sem nenhuma lealdade
aos seus Estados-Nagoes.

Nessa perspectiva, a exclusdo de milhdes de tra-
balhadores € uma conseqiiéncia do incremento da pro-
dutividade nos setores de ponta da economia em varios
paises. A China, 0 mais populoso pais da atualidade
conseguiu criar 200 milhées de novos consumidores em
pouco mais de uma década, mas a um custo altissimo,
que fez aumentar o fosso da desigualdade social e
econdmica, em meio a superexploragao dos recursos
naturais e demograficos (mao-de-obra barata).

A segunda possibilidade, a da heterogeneidade,
esta ainda pouco estruturada teoricamente, circula por
segmentos difusos da sociedade civil organizada e pro-
cura agregar experiéncias e esforgos ainda pulveriza-
dos, derivados de praticas socioculturais fundadas na

4 E curioso que quando na polémica com Malthus Marx chega a chama-lo de “imbecil”. Na verdade, néo percebia que estava diante
de um dos proceres mais eminentes do pensamento liberal, personagem que se tornou referéncia teérica tanto quanto ele.

40

R. RAE GA, Curitiba, n. 12, p. 35-46, 2006. Editora UFPR



MATOS, R.; LIMA FILHO, A. D. de. Recurso Demografico, urbaniza¢do e desenvolvimento

diversidade e no respeito a diferenca. Embora economi-
camente periféricas, fora dos circuitos dominantes da
economia global, sdo as iniciativas que mais veiculam o
ideario da equidade, dando continuidade a tradigcdo do
pensamento utdpico, contrapondo-se, portanto, ao mo-
delo neoliberal da eficiéncia produtivista. Nessa pers-
pectiva, os recursos naturais € o recurso demografico
sado duas pegas estratégicas de resisténcia, bastante
visiveis nos féruns sociais de Porto Alegre (ou em ma-
nifestagdes contra a globalizacao veiculadas no forum
econdmico de Davos, por exemplo), encontros nos quais
areducgao dos niveis de desigualdade e exclusao cons-
titui objetivo central.

Sob ambas perspectivas, recoloca-se, de algu-
ma forma, a questao do controle e gestao dos recursos,
e novas formas de regulagao da relagao capital x traba-
Iho, embora as doses de participagdo dos agentes
econdmicos e dos segmentos organizados da socieda-
de civil difiram em cada uma delas. Assim, ndo obstante
as semelhancas entre as fronteiras dos modelos, talvez
as clivagens ideoldgicas tenham se mimetizado a ponto
de mascarar diferengas que conviria explicitar, sob pena
de a esséncia e a aparéncia se confundirem irremedia-
velmente, como sugere Milton Santos:

Durante muito tempo, constituia uma necessidade opor
esséncia e aparéncia. Esse caminho ndo é mais ca-
paz de portar frutos, ja que a ideologia é também es-
séncia, aparece como realidade e assim é vivida ... A
realidade inclui a ideologia e a ideologia é também
real. A ideologia, outrora considerada como falsa, por-
tanto nao-real, de fato ndo é algo estranho a realida-
de, nem é aparéncia apenas. Ela é mais do que apa-
réncia, porque é real (SANTOS, 1996, p. 101-2).

URBANIZAGAO E CONCENTRAGAO DE RECURSOS

Cidade sempre polariza. Esse fato se traduz na
concentragao de pessoas e atividades, e na centralidade
exercida sobre uma hinterlandia pequena ou vasta. Sob
varios aspectos a cidade é referéncia imprescindivel, ja
que € o local por exceléncia onde se realizam compras,
vendas, trocas, embarque e desembarque.

Afinal, é nas cidades que se encontram estabe-
lecidos e mais facilmente disponiveis os meios pelos
quais numerosas atividades se viabilizam. Sendo a ci-
dade um espaco de concentragao, nela sao mais renta-
veis diversos tipos de empreendimentos. Portanto, pode-
se dizer que as cidades — na condig¢ao de pdlo - constitu-
em recurso. Mas nao um recurso qualquer, pois aglutina
€ organiza outros recursos e possibilidades, redefine a
relacdo homem/natureza, e torna mais visivel e direto o
processo de producgao de riqueza e pobreza.

R. RAE GA, Curitiba, n. 12, p. 35-46, 2006. Editora UFPR

A cidade, portanto, exerce tanto um efeito polari-
za-dor, quanto distancia as atividades de sua forma mais
simples, tornando-as mais complexas e inter-relaciona-
das. Tais caracteristicas tornam a urbanizagao parte es-
sencial do processo de desenvolvimento no mundo con-
temporaneo.

Logo, questdes relacionadas com o grau e a for-
ma de distribuicdo das redes nas quais a cidade se in-
sere sao relevantes, ndo obstante a premissa da finitude
dos recursos e dos limites do crescimento demografico.
O que se coloca é que, em diferentes niveis relativos,
cidades de tamanhos variados tornam possiveis fun-
¢bes complementares historicamente indispensaveis as
sociedades, sendo a cidade em si, um fundamento pelo
qual uma economia se diz desenvolvida.

A ORDEM GLOBAL

Originariamente recurso demografico tinha um
significado claro e objetivo — forga de trabalho ou recur-
so de guerra. A concepgao marxista do século XIX so-
bre populacao valia-se dessa referéncia.

Posteriormente, novos papéis se somariam a
esses significados (o que introduziu maior complexida-
de a questao), em face da grande expansao e fortaleci-
mento da classe média e retragdo do operariado em
varios paises, a partir de meados do século XX. Tudo
isso ocorreu juntamente com o crescimento e declinio
do sindicalismo; ampliagdo do assalariamento, o0 que criou
demandas efetivas; forte expansao do aparelho burocra-
tico de Estado; emergéncia de uma sociedade de con-
sumo de largo espectro; disseminagao de beneficios so-
ciais e programas de previdéncia publica e privada.

A automatizagao industrial, o chamado pés-fordis-
mo, e o desenvolvimento do processo de informati-zagéo
alteraram drasticamente a composicéo de classes nas
sociedades urbano-industriais, o que provocou a ociosi-
dade de grandes segmentos da forga de trabalho, exclu-
indo-os do emprego formal e desproletarizando o novo
operariado requerido por recentes processos produtivos.

Tais mudancas manifestam-se primeiramente na
questao do desemprego. Nesse contexto, ocorre entdo

uma segmentagdo da classe média, que apresenta
maior movimentagao, para cima e para baixo, do que
foi o caso em outros periodos. Embora ela continue
constituindo maioria, as condigdes que contribuiram
para sua expansdo e para seu poder politico e
econdmico foram postas de lado por novas fontes de
crescimento (SASSEN, 1998, p. 150).

O desemprego apontado, ao contrario de outros
tempos, ndao esta relacionado com o crescimento
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populacional, mas passa a depender fundamentalmen-
te da distribuicdo dos investimentos e da dinamizacgao
das atividades produtivas em lugares especificos que o
grande capital privilegia. As bases que fundamentam o
“ideario liberal” encontraram meios de se impor, anu-
lando a capacidade de reagao dos trabalhadores, fami-
lias e sindicatos. Assim, a correlagéo de forgas entre o
capital e o trabalho passou a ser definida quase exclusi-
vamente pelo capital, a muito custo contrabalancada pela
acao do Estado e de interesses politicos®. O recurso
demografico, em sua acepgao mais convencional, € en-
tao substituido por recursos mecanicos de automacgao
e informatizacao, perdendo relevancia no sistema pro-
dutivo.

Em alguma medida, um raciocinio similar pode-
ria ser desenvolvido em relagcdo ao consumo. O
subconsumo, conseqiiéncia do desemprego, vem sen-
do compensado, em varios lugares, por um crescimen-
to do consumo dos segmentos de alta renda e uma “so-
fisticagdo do estilo de vida” (SASSEN, 1998, p. 146).
Também nesse aspecto, portanto, o recurso demografico
torna-se menos relevante.

Os estoques populacionais perdem o significado
impresso na idéia de recurso e assumem mais enfati-
camente a condicado de excedente puro e simples, mes-
mo em contextos em que a transicdo demografica ja se
completou ou esta prestes a se completar, como no Bra-
sil. Isso porque de um lado assiste-se a exclusao de
expressivos contingentes de forga de trabalho que se
tornou desnecessaria na “nova economia”; de outro, com
a chamada globalizagao, ha a pressao nos paises ricos
e “emergentes” de milhdes de marginalizados de pai-
ses pobres que procuram conquistar formas de sobre-
vivéncia por meio da venda de sua forca de trabalho.
Grande parte deles sdo também excedentes de padrbes
demograficos pré-transicionais, nos quais a fecundidade
¢é alta e a mortalidade, ainda elevada, é dramaticamen-
te aumentada por epidemias (Aids, virus Ebola), crises
ecologicas associadas a expansao da agricultura co-
mercial (e barramentos de rios, esgotamento de solos e
de recursos hidricos, etc).

Diante desse quadro, o pensamento nao liberal
encontra-se acuado, limitando-se a denunciar contradi-
cOes, 0 que, afinal, todos acabam por reconhecer, mas
sem encontrar uma base para fundamentar uma agao
coletiva efetiva e de largo alcance.

Muito pouco dessa agenda encontra-se desen-
volvido, mas certamente para tanto, é essencial recu-
perar a participacao estatal, redimensionada e revitaliza-

da com recursos de investimento dirigidos tanto a
protecdo de desvalidos quanto a selecdo de politicas
publicas voltadas a inclusao social.

De outra forma, em pleno século XXI nos albores
de uma sociedade tecnificada e economicamente so-
fisticada — na qual a fome pela insuficiéncia de produ-
cao de alimentos estaria afastada - podem nao s6 au-
mentar as manifestacbes de violéncia calcadas no
fundamentalismo, juntamente com o ressurgimento de
formas de superexploracao de seres humanos basea-
das em relagdes de trabalho consideradas superadas:

A compreensdo da persisténcia e mesmo da
ressurgéncia de formas servis de trabalho ou do traba-
Iho forgado na sociedade contemporanea pede, ha mui-
to, uma explicacao tedrica. Pouco se fez nesse senti-
do. Ou os autores se perdem em consideragdes sobre
a escravidao da Antiguidade até nés, suprimindo da
Historia a sua historicidade e suas singularidades, di-
vagando sobre uma concepgao genérica e abstrata da
escraviddo. Ou se enredam nas dificuldades préprias
de quem concebe o capitalismo como um modelo puro,
em que “perturbacdes” como essa s6 podem ser resul-
tado de sobrevivéncias destinadas a desaparecer com
o préprio desenvolvimento capitalista. Minha suposicao
¢é justamente a de que a escraviddo contemporanea €,
de certo modo, constitutiva desse desenvolvimento,
forma de ampliar e extremar a eficacia dos mecanis-
mos de acumulagédo (MARTINS, 2002, p. 153).

A CIDADE GLOBAL

No interior das discussdes sobre urbanizagao e
organizagao econdémica, uma das mais importantes é a
que trabalha com o conceito de cidade global. Muitos
autores tém se debrugado sobre a questdo, mas ainda
nao existe um consenso sobre o assunto
(KOULIOUMBA, 2003).

Alguns pontos estdo postos no debate:

1. Existe uma rede de megacidades que de-
tém uma supremacia sobre o restante dos
espagos, por contar com sistemas mais so-
fisticados de informagao e suporte financei-
ro e operar de forma independente das fron-
teiras do Estado-Nagéao. Entre essas cida-
des, algumas se situam em paises periféri-
cos, como Sao Paulo, Cidade do México e
Singapura;

2. Uma das principais caracteristicas dessa
rede é a mobilidade de suas fronteiras, o

5 O setor politico pode interferir nessa ordem de diversas formas: investindo, definindo politicas sociais compensatorias, contratan-

do, estimulando atividades, etc.
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que torna possivel a transferéncia de recur-
sos de uma para outra cidade com grande
agilidade. As fronteiras tornam-se virtuais;

3. Existe uma hierarquia interna entre tais ci-
dades, essencial para a compreensao do
fendbmeno e de suas conseqliéncias, as
quais, por sua vez, também apresentam
grande mobilidade, o que dificulta sua apre-
enséo;

4. Essa hierarquia deve ser fixada com base
na compreensao da relagcao entre as cida-
des globais. Essa definigdo fundamenta-se
nas seguintes perguntas: onde se definem
as politicas internacionais das areas finan-
ceira e comercial? De onde se originam as
decisdes e para onde elas se dirigem?
Quais os meios intermediarios dessas
transacoes?

A aplicacdo consistente do conceito cidade glo-
bal, no entanto, sob varios aspectos, ndo € uma ques-
tdo resolvida, porque a cidade como pdélo muda de
carater no momento em que o recurso demografico per-
de relevancia®.

Assim, a chamada capacidade de carga (concei-
to que faz alus&o aos niveis criticos de comprometimento
das condi¢cbes ambientais e econémicas dada por
superpopulagao e superexploragao de recursos natu-
rais) nao seria fungdo do que os neomalthusianos, ca-
tastroficamente denominavam de “bomba populacional”.
Determinados habitos modernos de consumo e formas
predatorias de uso de recursos nao renovaveis (como o
energeético) substituiriam o espantalho que a demografia
supostamente representava.

Nao que a concentracdo de pessoas nas cida-
des tenha perdido seu significado (SASSEN, 1998;
DAVIDOVICH, 2003), mas a hierarquia do lugar passa
a ser definida em fungao da “qualidade” das pessoas,
enquanto agentes ou representantes de circuitos
hegemdnicos, e ndo como numero de habitantes.

Ao mudar de carater, torna-se dificil conceituar e
entender os processos que passam a caracterizar as
cidades denominadas globais. A concretude dada por
homens, recursos naturais e unidades fabris se sobre-

pdem a elementos fluidos e redefinem esferas de poder
na relacdo espacial entre cidades, algo que se revela
evidente apenas aos que se encontram nos postos de
decisdo. O pesquisador das cidades se transforma numa
espécie de decifrador de enigmas — um filélogo urbano
das formas, fungdes e redes de poder.

Ao mesmo tempo em que se identifica a impor-
tancia dessa rede de Cidades Globais, surgem dimen-
sbOes transescalares, que interferem na definicao de
politicas publicas: “De um lado, a hiperescala da circu-
lagao do capital e das informagdes e, de outro, a hipo-
escala da localidade onde se estabelecem as relagdes
de producdo, a complementaridade e a governanga”
(DINIZ, 2002).

A sobreposicao dessas instancias requer a anali-
se transdisciplinar capaz de desvelar os novos sentidos
que as combinacgdes entre as escalas local, regional,
nacional e internacional oferecem, mesmo que aparen-
temente embaralhadas. Nesse aspecto, retoma-se a
questao da importancia do Estado-Nagéao para interme-
diar essas relagdes, dirimir conflitos e possibilitar a
selegao de politicas publicas voltadas a justica e
equidade, mas em sintonia com o resto do mundo. O
exemplo mais conhecido que demonstra a importancia
dessa instancia € a chamada “guerra fiscal”: diante da
omissao e fragilizagédo do Estado como agente de
regulacdo central, interesses locais se langam numa
“briga de foices” em busca de recursos globais para
enfrentar os problemas de desemprego e suposta falta
de competitividade de sua regiao’.

CONCLUSAO E CONSIDERAGOES FINAIS

A analise que recupera parte do processo de
transformacoes histéricas dos ultimos 200 anos, encon-
tra no conceito recurso demografico uma chave que
permite estabelecer ligagdes entre a dinamica geografi-
ca e econbmica — que reune objetos fisicos, recursos
humanos e materiais — e construcbes tedricas que
estruturaram boa parte do conhecimento das ciéncias
sociais do século XX. A geografia certamente pode par-
ticipar de forma privilegiada dessa analise, néo so6 por
sua prerrogativa de fazer conexdes entre natureza, so-

6 Evidentemente, a cidade muda de carater em diversos aspectos, e ndo apenas no que diz respeito a recurso demografico.

7 Um outro exemplo de agéo duvidosa de corte territorial diz respeito as novas regides metropolitanas. No Brasil, o governo federal
criou as primeiras regides metropolitanas na década de 1970. A partir do momento em que a institucionalizacédo desses espacos passou das
maos do governo federal para a dos estados, ocorre uma proliferagéo de pseudometropoles, sem atentar para determinados principios que
devem fundamentar sua criagdo. Com isso, € bem verdade, fica “descartada a l6gica do planejamento centralizado, apoiado na tecnoburocracia
e na imagem de neutralidade” (DAVIDOVICH, 2003), mas banaliza-se o conceito de regido metropolitana, que tende a esvaziar-se de

conteudo, tornando-o indcuo e inaplicavel.
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ciedade e populagdes em movimento, mas também por
permitir esquadrinhar inéditas abordagens que sua di-
versidade e visdo transescalar sugerem.

A propria evolugao da geografia expressa a bus-
ca de um discurso que, sob diversos aspectos, dialoga
com os marcos analiticos aqui discutidos, desde que
nao se excluam pura e simplesmente as contribuicoes
elaboradas por seus paradigmas epistemoldgicos, a
exemplo do teorético-quantitativo, critico-marxista e
humanistico-fenomenolégico.

Como a urbanizacgao se impds como expressao
territorial generalizada da modernidade capitalista indus-
trial, € plausivel esperar da analise geografica a cons-
trucdo de visbes que agreguem as cartografias que o
mundo de hoje comega a desenhar. Formas de “aus-
cultar” as cidades, que sublinhem suas estruturas com-
plexas, desde sua expansao nos ambientes “rurais”
modificados, até sua metamorfose rumo as chamadas
cidades globais.

Em face dessa circunstancia, como diferenciar
as forcas econdmicas internas e externas as localida-
des? Como praticar a transescalidade em termos de
politicas publicas, e até que ponto fatores internos po-
dem se efetivar como impulsos mobilizadores de recur-
sos capazes de atuar externamente produzindo desen-
volvimento? Que papel as pequenas, médias e grandes
cidades, como as areas metropolitanas, irdo represen-
tar no futuro?

Koulioumba (2003, p. 15) comenta um aspecto
dessa questao, tendo em conta as tentativas de muitos
autores em caracterizar as metrépoles localizadas em
paises periféricos como cidades mundiais.

A Cidade Mundial torna-se, portanto, um mito, tanto
no caso de Sao Paulo, como no caso de outras me-
tropoles menos relevantes do sistema. Dentro deste
novo paradigma, todas as grandes metropoles vém
assumindo fisionomias internacionais e internaciona-
lizantes. Isso faz com que, direta ou indiretamente,
exista algo de mundial em todas as cidades, o que em
realidade ndo corresponde a terminologia emprega-
da para Cidade Mundial (leia-se local de comando das
atividades terciarias produtivas avangadas, dentre
outras).

As estruturas em rede do mundo pds-industrial
decerto continuardo por muito tempo a desafiar os es-
tudiosos atentos as territorialidades classicas que se re-
novam ou as territorialidades pouco duraveis que a
Globalizagao estabelece. Em ambos os casos a ques-
tdo demografica assume relevancia especialmente se
vistas certas dimensdes econémicas e sociais pouco
perceptiveis a analises monotematicas. Mesmo a pro-
blematica ambiental, que protagoniza bem essa preo-
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cupacéo, participa do mesmo debate como sugere
Martine (1996, p. 35):

As questdes sociais e ambientais de maior significa-
do para a populagéo brasileira necessariamente vao
se centrar onde existe maior densidade econdémica e
demografica. Ou seja, as questdes ambientais que
afetam mais diretamente o quotidiano da maioria da
populagdo brasileira deverao ser resolvidas no dmbi-
to de espacgos urbanos construidos ou em constru-
¢ao, e nao em espagos naturais ou basicamente
intocados. Da mesma forma, o Brasil vai participar dos
problemas ambientais globais, em grande parte, atra-
vés do que ocorre em suas areas de adensamento
demografico e ndo através de sua mata.

Nao ha duvidas, de que varias questdes da
atualidade estdo a requerer mais reflexao conceitual e
busca de entendimento no tocante aos recursos — se-
jam demograficos ou ambientais-materiais — passiveis
de serem explorados em projetos de desenvolvimento
voltados a inclusao e a redugao da pobreza. Nessa li-
nha de reflexao

... a questdo ambiental deixa de ser vista como produ-
to de uma relagéo entre o Homem — categoria genéri-
ca que remete a nogao estritamente biologica de es-
pécie — e a Natureza — categoria que, naturalmente,
resulta de um complexo processo de elaboragéo — para
se situar no campo das relagdes que diferentes gru-
pos entretecem no espago social, bem como das dife-
rentes estratégias que se elaboram com vistas ao
embate pela apropriagao, controle e uso de recursos
naturais. (...) Era isso o que, a sua maneira, diziam
em suas faixas as 30 mil pessoas que, em 1983, ma-
nifestaram-se contra as barragens projetadas para
bacia do Uruguai: ‘Aguas para a vida, néo para a mor-
te’. Nessas palavras aparece a vontade de romper com
um tratamento (metodoldgico, conceitual, politico e
ideoldgico) que transforma a populagao em parte do
meio ambiente e, por meio desta ecologizagao/natu-
ralizagao, faz dela populagdo excedentaria, a ser
deslocada (VAINER, 1996, p. 184/201).

A tessitura de interesses mais ou menos comple-
X0s, caracteristicos da sociedade dita pés-moderna, de-
manda a formulacao de novos conceitos e revisdo de an-
tigos. Recurso demografico e desenvolvimento sao termos
que merecem requalificagdes, uma vez que continuam vi-
vos, desafiantes e interagindo sob multiplos aspectos.

Se conceitos como populagado excedente, exér-
cito industrial de reserva e explosao demografica per-
deram forga e/ou mudaram de significado, a ponto de
esvaziar o debate tedrico de seu sentido ideoldgico mais
original, restam muitas questées sem resposta que de-
safiam a teoria e a empiria dos dias de hoje.
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Se grandes paises assumem na atualidade ele-
mentos da matriz cultural de tipo ocidental e capitalista
e simultaneamente experimentam profundas mudancas
demograficas que desqualificam as teses malthusianas
relativas a pressao demografica sobre os recursos na-
turais, isso nao significa que vivemos o fim da historia
ou da demografia, mesmo que, paradoxalmente, a mai-
or preocupacao de muitos demografos e paises da
atualidade seja o chamado envelhecimento da popula-
¢ao.

De fato, as mudancas na estrutura e composicao
etaria da populacdo mundial representa uma das mais
formidaveis alteracbes que a humanidade experimenta
e/ou tende a experimentar, mesmo que por causas bem
diversas do que preconizava a teoria da transigao
demografica.

Se ja ha projegbes demograficas para grandes
paises da atualidade, em diferentes momentos dentro
do século XXI, nas quais nao sé declina o ritmo de cres-
cimento, mas, principalmente, aumenta de forma expres-
siva a proporgao de idosos, como restabelecer a discus-
séo sobre recurso demografico e desenvolvimento?

Se tendencialmente a proporgéo de pessoas com
mais de 60 anos aumenta expressivamente, enquanto
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