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RESUMO

O trabalho trata das diferentes interpretacdes da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao, de 1996, especialmente da reformulagao de
seu artigo 33, de 1997, que implementou e regulou o ensino
religioso em escolas publicas. Sendo essa regulamentacgao referente
aos ensinos de primeiro e segundo graus, ficou a cargo dos
diferentes estados por em pratica os ditames legais, através de
suas Secretarias de Educagao. Vamos considerar dois casos
especificos, o de S&do Paulo e o de Santa Catarina, mostrando como
essas diferentes interpretagdes da lei condicionaram o tipo de
atuacao possivel de agentes religiosos nos processos tanto de
capacitagdo dos professores como de definicdo de curriculos.
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Paulo.

ABSTRACT

This paper focuses on the different interpretations of the Brazilian
Education Law of 1966, with special attention to its article 33,
reformed in 1997, which regulated the implementation of religious
studies in public schools in Brazil. This regulation referred to
schools of elementary and secondary levels that are administered
by State Governments, through their Secretaries of Education, thus
leaving to the States the task of applying the law. We are here
considering two specific cases, that of the State of Sao Paulo and
that of the State of Santa Catarina, showing how these different
interpretations of the law conditioned the possibilities of religious
agents to act in the process of capacitating teachers as well as in
the definition of the contents of the curricula.
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I

A universalidade pretendida pelo discurso juridico, em geral, tem
sido objeto de varios questionamentos em recentes trabalhos
académicos que tanto se propdem a questionar a possibilidade
mesma dessa universalidade, ainda que no contexto de Estados
nacionais, como a discutir a descontextualizagao operada pela
linguagem abstrata do direito, que nega as subjetividades do outro
(Santos, 2005, p. 139). No ambito da antropologia, esse
guestionamento é historico, na medida em que as questdes
suscitadas pelos diversos colonialismos colocaram na pauta da
disciplina a presenga constante do(s) outros(s), em contextos
politicos. Nosso trabalho se inscreve nessa perspectiva, buscando
mostrar, através da discussao da aplicagdo regional de uma lei
federal, a importancia dos critérios politicos e culturais nas
condicdes locais de sua atualizagdo, com conseqliéncias
interessantes para uma continua reflexdo sobre a relagdo entre
Estado e religido no Brasil. Partimos, portanto, do pressuposto que
o direito (e a lei) é um discurso socialmente produzido a partir de
um corpo de leis escritas, cujos critérios culturais de exercicio ndo
se limitam a ordem geral da producéo legislativa, mas o modificam
de acordo com as condigOes locais (contextos politicos) que
definem sua interpretacao (Dickie, 1996, p. 53). Sendo a lei escrita
a referéncia para seu exercicio, ela opera como que uma
esqueletizacdo - como diz Geertz (1983) - do fato a que se refere,
esqueletizacdo a partir da qual a interpretacdo é produzida.! Essa
interpretacdo é resultado do encontro do intérprete com a lei, e,
portanto, um encontro ambientado no momento do encontro.
Momento, aqui, incluindo a posicdo especifica do intérprete no
ambiente e as relagdes de poder que o configuram. Assim, ainda
gue este trabalho nao se proponha a um estudo do processo
politico de implementacdo da lei,? tem como pressuposto que seja
possivel, através de um estudo da interpretacdo da lei, num
desenvolvimento da pesquisa, atingir de forma mais abrangente a
dimenséo politica que contextualiza aquela implementacdo.

A lei em questdo é aquela referente a implantacao do ensino
religioso em escolas publicas, lei n® 9394, de 20 de dezembro de
1996, em especial seu paragrafo 33, modificado pela lei n® 9475,
de 22 de julho de 1997.



II

Um breve historico da aprovagdo dessa lei e de sua modificagdo é
importante para que se perceba, ja na sua promulgagao, o
desempenho de um forte lobby das igrejas cristds, em especial da
lideranca aberta ou ndo da Igreja Catdlica Apostdlica Romana. Esse
lobby se fez desde o periodo da Assembléia Nacional Constituinte,
quando entidades como a Associacao Interconfessional de Educacgao
de Curitiba (Assintec) do Parana, o Conselho de Igrejas para
Educacao Religiosa (Cier) de Santa Catarina, o Instituto de Pastoral
de Campo Grande, Mato Grosso (Irpamat) e o Setor de Educacao
da CNBB, principalmente o Grupo de Reflexao Nacional sobre
Ensino Religioso da CNBB (Grere), assumiram as negociagoes,
legitimadas por coordenadores estaduais de ensino religioso dos
estados onde ele ja era regulamentado.?

Este lobby conseguiu garantir a presenca do ensino religioso na
Constituicdo de 1988, em seu artigo 210, paragrafo 19, que diz: "O
ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental". Mas
ele se fez mais intenso e mais abrangente durante o periodo de
elaboragdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, sé
promulgada em 1996, a que ficou conhecida como Lei Darcy
Ribeiro.? E durante esse periodo que se constitui o Férum Nacional
Permanente do Ensino Religioso (Fonaper), uma organizagao
voluntaria, de ambito nacional, composta por cristdos de diversas
origens.

Um ponto crucial defendido por estas instituicdes nao foi
incorporado na LDB: que fosse explicitada a responsabilidade
financeira do Estado no pagamento dos professores de ensino
religioso. Por isto, o lobby continuou para que o art. 33 dessa lei
(onde cabia o tratamento dessas questdes) fosse modificado. Em
22 de julho de 1997 foi sancionado o substitutivo do art. 33, com o
numero 9475, substitutivo de autoria do padre Roque Zimmerman
e que define o ensino religioso como disciplina normal do curriculo
das escolas publicas, sendo do Estado a responsabilidade pela
contratagdo de professores.> Mais: mantém o ensino religioso como
de matricula facultativa; deixa aos estados da federacdo a definicdo
dos critérios para contratacdo dos professores; determina que o
ensino religioso ndao pode ser proselitista e que as Secretarias de
Educagdao devem ouvir entidade civil, "constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a definicdo dos contelidos de ensino
religioso" (Brasil, 1997 apud Fonaper, 1998a, contracapa).®

A relacao estabelecida pela lei entre a responsabilidade do Estado,
0 ndo proselitismo e a existéncia de uma entidade civil que atue
como consultora sobre os contelidos €, ao mesmo tempo, o
substantivo que legitima o ensino religioso e problematiza sua
realizacdo. Realizacao essa dependente da interpretacdo da lei que
vai obedecer a um jogo de poder entre o Estado e "a religido", esta
ultima assumindo diferentes configuragdes nos dois estados que



sdo o foco deste trabalho. E importante assinalar que o Fonaper
estimulou a criagdo, nos diferentes estados, de Conselhos para o
Ensino Religioso (Coner), que assumiram ser a "entidade civil"
considerada pela lei como assessora das Secretarias de Educacgao
para os conteudos do ensino religioso. Os préoximos dois itens se
ocuparao do desenvolvimento da implantagdo do Coner nos estados
de Sao Paulo e Santa Catarina.

III

Em S3o Paulo o ensino religioso foi regulamentado e implantado em
2001, através da lei n® 10.783/2001, apos longo processo de
aprovacdo do projeto de leiZ na Assembléia Legislativa, que teve
inicio no primeiro mandato de Mario Covas (1994) e se estendeu
até o governo de seu sucessor, Geraldo Alckmin. O processo de
implantagdo culminou com a aprovacao, em 27 de julho de 2001,
da deliberagao n° 16, do Conselho Estadual de Educacdo, que
determinou que compete aos professores graduados em Histéria,
Ciéncias Sociais e Filosofia ministrarem as aulas de ensino religioso.

Através de uma tomada de pregos, a Secretaria de Educagao
convocou professores doutores do Departamento de Pds-Graduagao
em Histéria da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) para
realizacdo do material que capacitou os professores da rede publica
de ensino. O material trata da historia das religidoes, enfatizando a
questdo da "tolerancia ativa" e foi através dele que a capacitagdo
aconteceu também no interior do estado através de
videoconferéncias e seminarios.

Além disso, em Sado Paulo, o ensino religioso foi instituido nas
séries finais do primeiro grau (52 a 82), sendo que hoje em dia
pertence ao horario normal de aulas. Nas séries iniciais (12 a 42) os
proprios professores responsaveis pela classe ministram as aulas de
ensino religioso, que foi considerado pela lei "tema transversal", ou
seja, incluido no conteldo das disciplinas ja existentes.

Para o Conselho Estadual de Educagao e Secretaria de Educacao, a
escolha pelo tema "Histéria das Religides" cumpre perfeitamente o
papel de ensinar sobre religido sem que nenhuma religido fiqgue de
fora e principalmente sem que haja qualquer tipo de proselitismo
nas aulas. Para a diretora da Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagdgicas (Cenp) da Secretaria de Educagdo de S&o Paulo,
Valéria Souza, "o Estado, na pessoa do Conselho de Educacdo, tem
legitimidade para escolher o contelddo da disciplina (ensino
religioso) e o fato de S3o Paulo ter optado por Historia das
Religides ndo ofende nenhum preceito legal". Para ela o importante
€ ndo haver confessionalidade e nem proselitismo, "assim como
determina a lei". Nessa perspectiva, o estado desconsiderou o
quesito legal da assessoria por "entidade civil", privilegiando, como



critério da legalidade de seu procedimento, a garantia do ndo
proselitismo.

Essa interpretacdo da lei, que compreende o nao proselitismo e a
ndo confessionalidade como "historia das religides" é objeto de
sérias criticas pela Associacdao de Professores do Ensino Religioso
do Estado (Asper-SP), talvez o interlocutor mais ativo nesse topico.
Para essa associacdo, falar de historia das religidoes faz parte da
disciplina "Histéria" e ndo da disciplina "Ensino Religioso". Para
eles, o contelido do ensino religioso € aquele descrito pelo Férum
Permanente para o Ensino Religioso (Fonaper). A diretora da Asper,
Nerva Gerbi, vé no caso paulista um "sério problema de
interpretacdo da lei (LDB)". Nos parametros do Fonaper (1998b) |é-
se que a finalidade do ensino religioso é

subsidiar o conhecimento através do tratamento
didatico de eixos de contelidos que incluem: culturas
e tradicOes religiosas; escrituras sagradas e/ou
tradicOes orais; teologias; ritos e ethos, para ir
sensibilizando para o mistério, capacitando para a
leitura da linguagem mitico simbdlica e
diagnosticando a passagem do psico-social para a
metafisica/Transcendente.

Esses elementos e essa perspectiva ndo s6 nao estdo consideradas
na implantagao do ensino religioso pela secretaria como aparecem
para ela como imprdprios para a escola publica, pois contradizem
as normas pedagdgicas instituidas pelo Conselho de Educagdo.

Interessante observar que a justificativa da secretaria de que a
escolha do conteldo foi a "mais laica possivel" vem de encontro
com o posicionamento do ex-governador através do decreto n°
46.802, de 2002, que prescreve que o ensino religioso deve
"assegurar o respeito a Deus", transparecendo sua visdo teista e
minando o préprio tom relativista pretendido pelo Conselho de
Educagdo (Lui, 2006). Ainda mais contraditdria é a definicdo do
objetivo do ensino religioso, encontrada no relatério da deliberacao
do Conselho de Educacgao, que diz assim: "a preocupacao da
implantagdo do ensino religioso esta na promocdo da cidadania
através do compromisso com valores como honestidade, justica,
amor ao préoximo, bondade e solidariedade", ou seja, com
referéncia a valores ético-religiosos.

O Conselho de Ensino Religioso (Coner/SP), criado, em tese, para
assessorar o estado nos assuntos referentes ao ensino religioso,
nao teve qualquer participacao na programacao do ensino religioso
ou no processo de capacitacdao dos professores. Na sua avaliagao,
que o ensino religioso trate somente de histdria das religides é uma
"desvalorizagdao do ensino religioso". Interessante notar, no
entanto, que no histérico do Coner/SP, a aproximacdo com a
Secretaria de Educacdo sempre foi problematica. Quando se
constituiu, atendendo a um chamado do Fonaper, que os



fundadores insistem em afirmar ter sido feito "a todas as religides",
teve como articulador mais importante um padre da linha
progressista da Igreja catdlica, ha muito vinculado ao ensino
religioso, em clara composicdo com os setores evangélicos
histéricos. A trajetéria do Coner/SP foi construida, principalmente,
por denominagoes cristas, e somente em 2004 nao cristdos
comecaram a participar ativamente do grupo, ainda que nao
formalmente filiados.2 A rigor, na prépria avaliacdo de alguns
participantes antigos, o Coner/SP ndo estd cumprindo com os
critérios definidos por lei para sua prépria constituigdo. No entanto,
as iniciativas no sentido de cumpri-la sao lentas, esparsas e pouco
articuladas.

A possibilidade/capacidade de articulacao politica do Coner/SP
parece ter se debilitado fortemente com o falecimento, em 2003,
do seu primeiro presidente, que foi substituido por um padre
catodlico de linha conservadora. Em 2001 o Coner/SP ndo estava
suficientemente estruturado para ndao depender da figura do lider, e
essa estruturagao permanece um alvo a ser atingido. O que
estamos chamando de estrutura se relaciona menos ao formalismo
dos cargos do que ao compartilhar de um ideario claro e firme
sobre o ensino religioso. Hoje, dentro do préprio grupo, em que
pese haver um trabalho dirigido a promover, nas aulas de ensino
religioso, um "dialogo inter-religioso", ndo ha consenso sobre se o
ensino religioso deve ou ndo existir como parte do curriculo escolar
das escolas publicas. Por outro lado, a corrente interna ao Coner
que concorda com os parametros do Fonaper, se esforca,
promovendo seminarios entre os participantes, no intuito de gerar
0 convencimento e uma pauta de acdo. Eles denominam esses
seminarios de "capacitacdo interna", e o justificam como caminho
para o fortalecimento do grupo, para uma melhor compreensao do
dispositivo legal e, conseqientemente, para uma
instrumentalizagao do grupo tendo em vista futuras negociagoes
com a secretaria. Os seminarios sao abertos para os professores da
rede publica e representante da Secretaria de Educagdo tem sido
convidado para todos eles. Vale ressaltar o que ja dissemos acima:
em 2002, o Coner/SP nao teve nenhuma participacao no processo
de capacitacdo de professores de ensino religioso levado a efeito
pela Secretaria de Educacao.

Nesse momento, o Coner/SP ainda se debate na tentativa de definir
seu papel, sua razao de ser, e especialmente porque continua a ter
dificuldades de acesso a Secretaria de Educacdo.2 De acordo com
os arquivos do Coner/SP a que nos foi permitido o acesso, durante
o periodo da primeira presidéncia houve varios oficios a Secretaria
de Educacao, com consultas, que foram respondidos. Mas os
convites ndo foram honrados. Poder-se-ia dizer que a dificuldade de
acesso tem dois lados e duas versdes: se o Coner se ressente da
sua nao participacdo no processo de formacgao de professores e
definicdo de conteldos de ensino religioso, a secretaria justifica sua
impossibilidade de atender aos convites por falta de tempo. E dela
se ouve que estd aberta para receber — e sempre recebeu -
qualquer pessoa ou entidade que queira se manifestar a respeito do



ensino religioso. Mas na sua interpretacao da lei, a secretaria nao
abre mao de afirmar que qualquer outro contelddo para o ensino
religioso, além daquele por ela estipulado, seria proselitismo.
Importante notar que os cursos de Ciéncias da Religido no estado
nao sao cursos de licenciatura. Como mencionamos acima, de
acordo com a lei instituinte do ensino religioso em Sao Paulo, os
licenciados em Histdria, Ciéncias Sociais e Filosofia sdo os
candidatos a professores de ensino religioso na rede publica. A
secretaria assumiu totalmente a administragdo do ensino religioso.

Do ponto de vista do Coner/SP e da Asper (que é a presenca mais
constante na secretaria, com frequéncia batendo de frente com os
ditames dela), o Estado de Sao Paulo, na sua interpretagao da lei,
retirou do ensino religioso sua substéncia: sua autonomia como
disciplina e seu propodsito, desqualificando-a como histéria das
religides. Ressalte-se que a critica do Coner/SP se prende a
reducdo que isso significou, ja que Historia das ReligiGes é
considerada uma parte somente do que a disciplina deveria
abranger com a finalidade de "sensibilizar para o mistério". Por
outro lado, a ndo indicagao de professores especializados para as
primeiras quatro séries do ensino fundamental sdo também
evidéncia, para o Coner/SP e a Asper, da retirada da autonomia da
disciplina. Do ponto de vista do estado, a questdo mesma da
existéncia do ensino religioso aparece como anacrdnica. Ha, na sua
opcao pela Histéria das Religides ndo s6 uma resisténcia do estado
laico em ceder espaco para o "religioso", como a clara intencao de
que, respeitadas as escolhas individuais dos cidaddos, compete ao
Estado a regulamentagdo do espaco publico e, portanto, de direito,
definir os limites, nele, da "Religiao".

1V

Em Santa Catarina houve uma maior agilidade da "Religidao" na
consolidacao de sua participacao no processo de interpretacdo e
implementacdo da nova lei. Ja estava institucionalizado no estado
um Conselho de Igrejas para o Ensino Religioso (Cier), formado por
igrejas cristds, numa perspectiva ecuménica, mas sob a hegemonia
da Igreja Catolica Apostdlica Romana (Dickie, 2003), e em
constante didlogo com o estado. A oportunidade apresentada pela
nova lei, em 1997, foi logo abragada pela lideranga do Cier. Na sua
interpretacao, formar um novo conselho, mais amplo e abrangendo
outras religides era uma oportunidade de trazer novos aliados para
0 ensino religioso, assumido como uma causa. Desde logo,
membros do Cier, liderados por um bispo catoélico, consolidaram
uma alianga entre representantes das igrejas luteranas (IECLB e
IELB) e da comunidade mugulmana na formacao do Coner. Nessa
formacao participou uma representante da Secretaria da Educagao
- ja participante do Cier. E no primeiro ano de sua existéncia, o
Coner encetou campanhas de adesao, com convites por carta e por
contatos pessoais a todas as agremiacgoes religiosas do estado e,



ainda que a maioria de seus membros advenha de igrejas cristas,
conseguiu a participacao de nao cristdos de diversas origens, com
assento, inclusive nos cargos administrativos e de representacgao.
Na interpretacao do Coner/SC, a palavra "denominacdes" inscrita
na lei ndo pode ser com-preendida como se referindo unicamente a
religides que tenham uma estrutura institucional e/ou registro
publico como igreja.t®

Por interferéncia direta do Coner junto ao Governador do Estado,!
instalou-se um grupo de trabalho que se reuniu por um ano, uma
vez ao més, no prédio da Secretaria de Educagdao e com técnicos
designados, para, sob a lideranga do Coner, discutir e consolidar os
programas de ensino religioso para o Estado, de acordo com a nova
lei. Desse grupo participaram os professores dos Cursos Magister
em Ciéncias da Religi&o,*? cursos autorizados pela Secretaria de
Educacdo para diplomar os professores da rede publica que ja
ministravam ensino religioso. Participaram também tedlogos de
varias "denominagdes" e alunos dos cursos Magister, de forma
menos sistematica.2 O Coner trabalhou, concomitantemente, na
consolidagao de principios comuns em suas sessoes particulares e
foi com esses principios definidos que defendeu sua posicdo como
interlocutor do estado e dos demais participantes do GT.

Apesar desse desenrolar dos acontecimentos, houve por parte do
estado uma resisténcia em reconhecer o Coner/SC como entidade
com a qual devia dialogar. A pessoa entdo responsavel pela
Secretaria de Educagcdo cumpriu a lei, mas discordava frontalmente
da possibilidade do ensino religioso nao ser proselitista e deixou
isto claro para o Coner. De forma mais sutil, foi modificada a
estrutura das coordenacdes regionais da Secretaria de Educacao,
de forma a diluir a coordenacao de ensino religioso no ambito de
coordenacgOes mais gerais. Ndo por acaso, nessa ocasidao o
Coner/SC dependeu diretamente da negociagdo com o governador
para implantacdao do GT e, conseqlientemente, sua legitimacao
como interlocutor. Ao fim da duragdao do GT, a secretaria
reformulou e publicou as Diretrizes Educacionais do Estado para as
Escolas Publicas, documento no qual figuravam as disciplinas que
compdem os curriculos do ensino basico, e entre elas ndo constava
o ensino religioso. Durante as reunides do GT era clara a critica dos
representantes da Secretaria de Educacdo ali presentes ao que
chamavam de "detalhismo" do Coner/SC na discussao e definicao
de principios, vistos como "muito teoldgicos", considerando tal
esforco um postergador de tomadas de decisdo quanto aos
contelidos de ensino religioso. Ia sem ser dito que o "detalhismo"
tratava de questdes que os representantes da secretaria nao
consideravam relevantes na "aplicagdo pratica" do ensino religioso,
0 que sugere uma discordancia de fundo sobre os conteldos da
disciplina. Ainda assim, ressalte-se que em Santa Catarina a
Secretaria de Educacgdo fez e mantém um acordo com o Coner
sobre suas atividades. Iniciadas em 1998, essas negociacdes e
desde entdo efetivado o acordo, s6 em 2006 foi regulamentado o
ensino religioso no Estado de Santa Catarina.**



O estado tem justificado o ensino religioso e seu apoio a ele, em
especial apés a mudanca do governo em 2003, a partir de um
diagndstico da "disnomia da vida moderna" (Romano,1979, p. 127)
gue aponta a "auséncia de valores" e a "evidente" incompeténcia
da familia em adequadamente fornecé-los, fenémeno concomitante
ao crescente individualismo. O ensino religioso seria um elemento
formador e transformador para os jovens, estimulando a
solidariedade entre as pessoas e auxiliando na estruturacao de
relagbes mais harmoniosas na sociedade, "construindo cidadania".
Esse é um ponto de vista que dilui o contetdo religioso que o
Coner/SC reivindica para a disciplina e € do embate entre essas
duas perspectivas que se produz o ensino religioso no estado. A
existéncia desse embate &, por outro lado, evidéncia do espaco
cedido pelo estado para o "religioso" no @mbito da formacédo de
cidadaos.

Desde 1999, o Coner/SC tem sido muito ativo, participando de
todos os eventos relativos ao ensino religioso no estado
(congressos de alunos, cursos de formacdo, etc.). Recentemente, a
partir de 2002, passou a reunir-se na sede da Secretaria de
Educacdo e tem recebido dela recursos para visitar as coordenacoes
regionais, promovendo seminarios sobre o ensino religioso,
divulgando os principios definidos pelo Fonaper e pela lei. Produziu,
também, boletins informativos, sob os auspicios da Secretaria de
Educacdo, e tem uma webpage. Deve-se dizer que na mudanca de
governo, em 2003, o estado contou com um secretdrio da
Educagdo com fortes raizes na Igreja catolica, o que facilitou a
continuagdo do didlogo. Ainda assim, o Coner/SC continua
disseminando sua perspectiva do ensino religioso e criticando a
perspectiva que o limita a construcdo de cidaddos: para o Coner é
um direito do cidadao ser informado sobre o transcendente e sobre
as formas de acesso a ele. E a SE o apdia, convencida de que o
Coner/SC realiza a incumbéncia de difundir valores positivos para a
cidadania.’®

\'

Em todas as interpretactes da lei que mostramos ha um
componente comum: definem religido como o0 que remete ao
transcendente, ainda que definam sua fungao de forma diferente. A
diferenca mais definida entre as interpretacdes dos Coner de Sao
Paulo e Santa Catarina, de um lado, e as Secretarias da Educacao,
de outro, diz respeito a um embate sobre o lugar da religiao no
espago publico gerenciado pelo estado. Nesse caso, em que o
ensino religioso é o objeto da diferenca, fica claro que ele ndo so6 é
um instrumento legal que opera uma regulamentacdo do campo
religioso e sua relacdao com o estado, pelo qual o estado tem o
poder de definir o espago do religioso na esfera publica (Giumbelli,
2000, p. 156 e seguintes). De uma outra perspectiva, a nova lei
operou a possibilidade de outros dois movimentos: uma



instrumentalizagdo legal da religido (ou do "religioso") na sua
demanda por um lugar especifico na esfera publica (da qual a
"entidade congregadora de varias denominagdes" seria a principal
ferramenta), uma instrumentalizagdao que, do ponto de vista dos
estados em questao, teria, por um lado, uma componente
informativo e, do outro, disciplinador; ao instrumentaliza-la,
tornou-a dependente de (e obrigou a) uma concertacao de
"religiGes" para garantir sua eficiéncia e eficacia. Com isto, assumiu
uma definicao de "religido" que a antepde ao Estado laico.

E possivel visualizar outras duas conseqiiéncias inter-relacionadas.
Realizar uma concertagdo de religides, em Santa Catarina,*®
possibilitou acesso ao espaco publico de outras religiGes que ndo as
igrejas instituidas,* além de algumas igrejas até entdo dele
ausentes. Se esse acesso se deu sob a égide da Igreja catodlica, o
que acontece também em outros estados (Giumbelli, 2004), ainda
assim, no caso de Santa Catarina (e potencialmente em outros
estados), viabiliza uma imagem publica de religides ndo cristas sob
o manto da legitimidade da existéncia e atuacdo do Coner/SC,
tornando o Coner (produto da lei) um instrumento politico para a
religiao com alcance mais amplo do que a lei previa. No Estado de
Sao Paulo, o movimento das religides nao cristas para integrar o
Coner é recente (como é recente a abertura do Coner/SP para elas)
e parece responder a essa oportunidade de legitimacdo no espaco
publico (Lui, 2006).18

Por outro lado, onde essa concertagao das religiGes nao pode se
realizar, o estado disp0s de maior autonomia na utilizacao da lei.
Por outro lado, ainda, as perspectivas dos dois estados sobre a
presenca do "religioso" na escola sendo diametralmente opostas,
em Sao Paulo, negada enquanto "religidao" e afirmada enquanto
tradicdo histodrica e cultural, em Santa Catarina, assumida como
"religido" depositaria de significados necessarios para a formagao
de cidaddos, bons cidaddaos, mostra que, em Gltima instancia, é do
ambito do estado a decisdo sobre a presencga da religido no espago
publico.t2 Enquanto em S&o Paulo a ingeréncia da religido sobre a
educacdo é vista como "rival" a do Estado laico, em Santa Catarina
ela é vista como complementar. Interessante, nos dois casos, que
enquanto a interpretacao do "ndo proselitismo" em Sao Paulo se
pauta por uma concepgao estrita do Estado laico, em Santa
Catarina, o Estado é mais ambiguo: ha uma aceitagao tacita da
concepcao do Coner de que proselitismo seria a tentativa de
conversao ou catequese (Dickie, 2003, 2006). Essa ambiglidade
abriu para uma "acomodacgao" com a religido. A "acomodacgao"
entre o Estado e a religido €, em certa medida, mediada pelos
cursos de Ciéncias da Religido, que estdo nas mdos de professores
mais ou menos diretamente vinculados a Igreja catdlica ou a Igreja
luterana (IECLB), agentes histéricos do ensino religioso ali. Assim,
apesar da constituicao do Coner e seu aparente sucesso como
agente do ensino religioso em Santa Catarina, tendo sido capaz de
um "macroecumenismo" (em sua autodefinicao) continua na mao
de principios cristdos o magistério do ensino religioso.



E importante mencionar que essa "m&o cristd" - numa versdo
"progressista" - € a grande forca por tras da prépria definigao legal
do ensino religioso. E a ambiglidade que se realiza em Santa
Catarina tem correspondéncia numa interpretagao da lei ao nivel da
lei maior. Em novembro de 2004, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica editou uma cartilha para
auxiliar na implantacdo do ensino religioso, com o titulo
Diversidade Religiosa e Direitos Humanos, que € menos uma
"cartilha republicana" do que uma "cartilha religiosa" e, mais
especificamente, uma cartilha crista: se em seu bojo esta o direito
a diferenca (de religides como afeta ao arbitrio do individuo) como
principio indiscutivel, a justificativa desse direito se apodia na
vontade divina que "quer" a convivéncia de "seus filhos" em paz,
"quaisquer que sejam os nomes pelos quais O nomeiem"! Se o
texto se constréi por uma légica impecavel, o tom do discurso é
catequético, a "tolerancia" tomando o lugar do "direito", tendo
como referéncia documentos de entidades religiosas mundiais e
fatos recentes da historia do pais (Brasil, 2004).

Que a questdo do ensino religioso no Brasil possa ser pensada
como parte atual de uma disputa historica, presente em todo o
processo de secularizacdo do Estado brasileiro (Giumbelli, 2000), a
respeito das prerrogativas "rivais" da religidao e do Estado sobre o
controle da educacdo dos cidadaos, vislumbra-se ainda numa
afirmacdo sutil constante do Balanco Sobre Ensino Religioso da
CNBB. Quando se refere ao ndo proselitismo contido na lei como
resultado da preocupacao dos legisladores pelo tipo de ensino
religioso com o qual o Estado se responsabilizaria, "por causa da
tradicional argumentacao republicana da 'separacdo Estado e
Igreja’, 'Estado e Religiao" (CNBB, [s.d.], item 2.3), a religiao
sugere uma nao concordancia com a separagao mencionada, o que
sugere, por sua vez, do seu ponto de vista, que a ingeréncia do
Estado sobre a religido opera uma inversao de fatores, nesse caso
com conseqliéncias radicais. O ensino religioso é uma plataforma
onde se da o embate entre religido e Estado em que, ao que
parece, a religidao recusa assumir-se como parte derrotada.
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** Doutoranda em Antropologia Social.

1 A idéia de esqueletizagdo encerra o sentido de reducado do fato a
letra da lei, configurando assim o que chamamos "fato juridico". A
interpretacdo, realizada como produto da relacdo entre o intérprete
e 0 que se da a interpretagdo, como que coloca "carnes ao
esqueleto", para retornar a uma expressdo malinowskiana classica,
num outro contexto (ver Geertz, 1983, para a idéia da
esqueletizacdo operada pelo direito).

2 Referimo-nos aqui a abordagem processualista nos moldes do
proposto por Swartz, Turner e Tuden (1966), em que se considera
a acdo e as relagdes dos diversos sujeitos envolvidos no processo
politico.

3 Posteriormente, uniu-se a esse grupo o Conselho Nacional das
Igrejas Cristas (Conic).

4 Sancionada em 20 de dezembro de 1996, por Fernando Henrique
Cardoso, a lei n® 9349 foi publicada no Didrio Oficial no dia 23 do
mesmo més.

5 Texto da lei n® 9475, de 20 de julho de 1997 (Brasil, 1997): "Art.
10 — O art. 33 da Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacdo: Art. 33 — O ensino religioso, de
matricula facultativa, é parte integrante da formacao basica do
cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas
de proselitismo. § 19 - Os sistemas de ensino regulamentarao os
procedimentos para a definigdo dos contelddos do ensino religioso e
estabelecerdao as normas para a habilitagdo e admiss3ao dos
professores. § 20 - Os Sistemas de ensino ouvirao entidade civil,
constituida pelas diferentes denominacées religiosas, para a
definigdo dos contelidos do ensino religioso. Art. 2° — Esta lei entra
em vigor na data de sua publicagdo. Art. 39 - Revogamse as
disposicdes em contrario."

6 De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1971,



em gue o ensino religioso foi colocado em posicao de destaque,
como parte do sistema escolar e do Curriculo Pleno, ndo s6 ndo era
obrigatdério como era de responsabilidade das igrejas interessadas.
(Figueiredo, 1994, p. 91 e seguintes)

7 Projeto de lei n® 1036, de 1999, de autoria do deputado catdlico
José Carlos Stangarlini (PSDB) e sob a orientagdo do setor de
ensino religioso da Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), Regional Sul I. O deputado Stangarlini é também
representante da Renovacdo Carismatica Catdlica em S&o Paulo.

8 De acordo com o Unico participante nao cristao filiado que
entrevistamos (religido afro-brasileira), a predominancia de
denominagdes cristds no Coner dificultou a adesdo de grupos nao
cristaos. O Coner/SP se reline na Casa da Reconciliagao, entidade
gue reune varios movimentos cristdos. Entre eles, o Movimento de
Fraternidade das Igrejas Cristds (Mofic). Esse grupo é formado
pelas seguintes igrejas: metodista, luterana, Arménia, presbiteriana
unida e anglicana. Do Mofic sairam outros membros da diretoria, ou
seja, a secretaria que esta até hoje no Coner nessa funcdo (da
Igreja metodista), a diretora administrativa que também
permanece desde o inicio (da Igreja episcopal anglicana). Para o
Conselho Fiscal, um pastor da luterana (que se afastou do Coner
por determinagOes da propria igreja), um representante da
presbiteriana unida (que raramente aparece nas reunides) e um
padre da Igreja catdlica (que ainda esta associado ao Coner e é
considerado um bom articulador pelos demais membros). Essas sao
as mesmas igrejas que participaram da fundagdao do Coner em
1997.

9 Atualmente, o Coner tem se esforcado para fazer um
mapeamento da situacdo do ensino religioso nas escolas através da
distribuicdo de um questionario entre os professores que ministram
as aulas, com o intuito de entregar um relatério a secretaria.

10 Se esta interpretacdo abriu espaco para participantes/membros
das religides afro-brasileiras, do lider de um ashram e de um
monge budista, gerou nas defini¢cbes estatutarias do Coner/SC
alguns problemas que continuam sendo objeto de discussao: a
questdes da representatividade e das contribuicdes para o
funcionamento administrativo do Coner sdo exemplos significativos.
11 A época, Espiridido Amim.

12 O Estado de Santa Catarina foi o primeiro a implantar
licenciaturas em Ciéncias da Religido apos a promulgacgao da lei em
1997.

13 A maioria significativa desses alunos é de mulheres catdlicas.
14 Apds o decreto n© 3.882, de 28 de dezembro de 2005, e o
parecer n° 025, de 7 de marcgo de 2006, do Conselho Estadual de
Educacgdo. Por alguns dias, apos ter sido noticiada a
regulamentacgdo, a imprensa falada e escrita trouxe especialistas
para esclarecer o carater facultativo da disciplina para o aluno e a
obrigatoriedade de oferecimento pela escola. Esses esclarecimentos
respondiam a uma onda de protestos indignados pelo entendimento
do publico de que o ensino religioso seria obrigatorio para os
alunos.

15 O Coner/SC tem tido dificuldades financeiras para manter uma
estrutura administrativa. Essas dificuldades tém sido mitigadas pelo



apoio logistico da Secretaria de Educagao.

16 Informacgdes pessoais de membros do Coner/SC indicam que
isso também aconteceu em alguns estados do Nordeste brasileiro.
17 Diferentemente de outros estados brasileiros, em Santa Catarina
e no Rio Grande do Sul, em virtude das imigragdes alemas,
primariamente, a presenca ou ndo da Igreja luterana na escola
publica sempre foi motivo de discussdo. No Rio Grande do Sul, nas
regides de colonizagao alema, historicamente havia "aulas de
religiao" ministradas por pastores. Nao conhecemos a realidade do
ensino religioso no Rio Grande do Sul atualmente.

18 O caso apresenta, ainda um paradoxo: os ndo cristaos que
aderiram ao Coner/SP sdo contrarios ao ensino religioso (Lui,
2006).

19 O caso do Rio de Janeiro, em que a confessionalidade foi
definida por lei para o ensino religioso, permitindo uma
interpretacdo dessa lei como contraria ao principio da lei maior
(explicita na versdo da Secretaria de Educacdo de S&o Paulo), vé-se
uma rigidez maior das igrejas cristas na definicdo dos principios
morais passiveis de formar bons cidadaos.
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