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RESUMO

CARVALHO, Francisco de Assis. O género editorial e a polémica do Ensino
Religioso. 2008. 217 f. Dissertacio (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas — Departamento de Letras Cldssicas e Verndculas, Universidade de
Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o discurso da midia sobre a implanta¢do do
ensino religioso nas escolas publicas do Estado do Rio de Janeiro. O corpus
compreende quatro editoriais, sendo dois do jornal O Globo e dois do jornal Folha de S.
Paulo, todos veiculados no periodo de 2003 a 2004. O foco da pesquisa se concentra na
observagao de como sdo utilizadas as estratégias discursivas no desenvolvimento desse
discurso que pode ser analisado como polémico e como se dd o processo argumentativo,
visando a destacar marcas ideoldgicas das relacdes que estdao implicitas na produgdo
desse discurso. Alicercamos nossos estudos na Teoria da Argumentacdo, a partir do que
indicam Chaim Perelman e Lucie Olbrechts-Tyteca (2000), e na Andlise Critica do
Discurso (ACD), segundo as pesquisas de Teun A. van Dijk (1983; 2000; 2004 e 2005),
entre outros. Como todo fato divulgado pela imprensa ndo pode ser apartado de seu
contexto especifico de producgdo, este trabalho também observa como os decretos
indicaram a implantac¢do do ensino religioso nas escolas publicas do Estado do Rio de
Janeiro dentro dos pardmetros politico-educacionais, buscando destacar, por meio da
andlise do Corpus, o papel desempenhado pela midia (a imprensa) como construtora de
imagens e sentidos.

Palavras-chave: jornalismo, editorial, ensino religioso, argumentacdo e retdrica,

ideologia.



ABSTRACT

CARVALHO, Francisco de Assis. The gender editorial and the controversy of the
religious teaching. 2008. 217 f. Dissertation (Master’s degree) — Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — Departamento de Letras Cléssicas e Vernéculas,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008.

The objective of this survey is to analyze the statements of the media on the
implementation of religious education at public schools in the State of Rio de Janeiro.
The corpus consists of four editorials, including two from O Globo and two from Folha
de Sdo Paulo, all of them published in the period 2004/2004. The survey is focused on
the observation of how the discursive strategies are analyzed in the development of this
statement, which can be considered polemic, and how the argumentative process is
developed, with the aim of highlighting ideological aspects of the relationships that are
implicit in the production of such statements. We based our studies on the
Argumentation Theory, on the indications of Perelman and Lucie Olbrechts- Tyteca
(2000), and on the Critical Analysis of the Speech (ACD), according to researches of
Teun A. van Dijk (1983: 2000: 2004 e 2005), among others. As every fact that is
released by the press can not be separated from its specific production context, this
work also considers how the decrees indicated the implementation of religious
education at public schools in Rio de Janeiro within the political-educational
parameters, to stress, by means of the analysis of the Corpus, the role the media (the
press) plays as a builder of images and senses.

Key-words: journalism, editorial, religious education, argumentation and rhetoric,
ideology
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INTRODUCAO

A questdo do ensino religioso na escola publica brasileira envolve relagdes
historicas, culturais e politicas. Isso se deve as conquistas republicanas do estado laico e
da liberdade religiosa.

No Estado do Rio de Janeiro, nos ultimos anos, tem acontecido um concorrido
debate publico envolvendo diversos setores da sociedade sobre o ensino religioso. A
origem tem como marco a lei 3459, que foi promulgada em 14/09/2000, pelo entdo
governador Anthony Garotinho. Por essa lei, foi regulamentada a implantacdo do ensino
religioso na grade curricular das escolas publicas do Estado do Rio de Janeiro.
Estabeleceu-se, entdo, o marco para o surgimento de uma série de debates posteriores
que trouxeram a tona muitos aspectos que, de modos diferentes, fizeram surgir uma
ampla discussdo veiculada pela imprensa.

Tudo parece ter-se iniciado no momento em que o deputado Carlos Dias,
ancorado pela Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, apresentou um projeto e fez aprovar a lei em vigor sobre o ensino religioso
confessional nas escolas da rede publica de ensino do Estado do Rio de Janeiro, em
mar¢o de 1999. Em outubro de 2000, o deputado Carlos Minc apresentou o projeto
alternativo que tinha como idéia central a interconfessionalidade.

Os projetos dos dois deputados se contrapunham em vdrios aspectos, dois dos
quais vale a pena destacar: confessionalidade x interconfessionalidade. Enquanto o
primeiro pressupunha alunos separados por credos, o segundo apontava para uma
disciplina em que se apresentasse aos alunos as diferentes tradicdes religiosas e fosse

capaz de enfocar valores humanitdrios comuns. A defini¢cdo dos conteudos curriculares
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e a formacao dos professores deveriam, na lei aprovada, ser realizada pelas autoridades
religiosas de cada confissdo. No projeto alternativo, esta tarefa deveria ser assumida
pelo Estado em parceria com instituices e especialistas que pudessem enfocar a
questao religiosa nas dimensdes filosofica e antropoldgica.

Como sacerdote e educador, atuando também no ambito do ensino religioso, essa
situacdo, na forma como foi apresentada pela imprensa, despertou curiosidade e busca
de compreensdo. Aprofundamo-nos em leituras na drea do jornalismo e das teorias
lingiiisticas, acompanhamos o desenrolar da questdo e propusemos o trabalho de
analisar como a imprensa discutiu e apresentou os fatos.

Embora pudéssemos coletar o assunto em diversos jornais brasileiros a partir de
artigos, reportagens, cronicas e editoriais que trataram da questdo, como inicialmente o
fizemos, nosso recorte direcionou-se a coleta de quatro editoriais de O Globo e Folha de
S.Paulo, por representarem a chamada grande imprensa brasileira.

Vimos procedendo a coleta dos dados nos ultimos seis anos, organizando-os em
varias pastas arquivadas cronologicamente. De posse de um abundante material,
optamos, porém, pela andlise de quatro editoriais pertencentes a dois grandes jornais de
ampla circulacdo nacional, constituindo o corpus que especificamos a seguir: de O
Globo (Uma aventura, de 25/09/2003 e Desafios de hoje, de 24/11/2003) e da Folha de
S. Paulo (Estado e Igreja, de 27/10/2003 e Religido e Estado de 15/05/2004). Dentre os
editoriais apresentados nesse periodo, nossa selecdo direcionou-se aos editoriais que nos
pareceram mais representativos € que, por isso, merecessem analise.

Consideramos relevante proceder a andlise dos titulos, ndo s6 destes mas de 18
titulos de matérias que trataram do assunto. Foi decisdo metodoldgica analisar cada
editorial separadamente, para que pudéssemos apreender de modo mais acurado as

estratégias utilizadas em sua formulagao.
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A escolha do corpus foi orientada pelos seguintes critérios:

1. a constatagdo de que os jornais O Globo e Folha de Sdo Paulo sdo de circulacdo
nacional o que indica maior niimero de leitores;

2. o fato de que esses jornais estdo voltados para um grupo social de maior poder
aquisitivo e, supostamente, mais bem informado;

3. arelevancia do assunto no contexto social, politico, educacional e religioso a época
dos acontecimentos, marcados por conflitos partidarios em que prevalecem o jogo
de interesses e a luta de forgas;

4. nossa pretensdao de tentar ampliar um caminho que possibilite melhor compreensao
da constituicdo do discurso opinativo manifestado nos editoriais das duas grandes
empresas jornalisticas .

Por entendermos que o estudo dos procedimentos retéricos pode contribuir no
contexto da reflexividade, para formac¢do de um leitor mais critico no que se refere a
persuasdo é que aliamos essa teoria a Analise Critica do Discurso, que se preocupa em
considerar a importancia do uso da andlise lingiiistica como “método para estudar a
mudanca social”, nas palavras de Fairclough, (2001: 19)

A midia constitui, nas sociedades modernas, uma coluna de sustentacdo do poder.
Por meio dela é que se legitimam as medidas politicas anunciadas pelos governantes e
que também se constroem consensos € realidades apresentados como a totalidade do
mundo'. Muitas vezes, podemos perceber que o leitor, diante de uma noticia, € induzido
a ver o fato ndo como ele €, mas sim como querem que ele o seja.

Nesse sentido, é que nos propomos langcar um olhar critico sobre a maneira como
a imprensa brasileira tratou a polémica sobre o ensino religioso no Estado do Rio de

Janeiro. A questdo do ensino religioso no Estado do Rio de Janeiro despertou interesse

"Segundo Charaudeau (2006: 131), ndo podemos capturar a realidade empirica sem passar pelo filtro de
um ponto de vista particular que nos é oferecido como fragmento do real.
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devido a seus desdobramentos. Para entendé-la, precisamos conhecer seu contexto
historico.

A formacdo do homem brasileiro, sob a 6tica da diversidade das manifestacdes
culturais, entre elas a religiosa, foi contemplada pelo antropdlogo e entido senador Darcy
Ribeiro. Foi ele quem propds os estudos das manifestacdes religiosas na Nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do (LDB), em seu artigo 33.

A LDB de 1996, em sua versdo original, estabelecia, em seu artigo 33, duas
formas possiveis para o ensino religioso, salientando que os custos de sua aplicacdo nao
deveriam pesar sobre o Estado. O ensino religioso poderia ser aplicado “em caréter
confessional’, de acordo com a opcdo religiosa do aluno ou seu responsdvel e
ministrado por professores preparados pelas respectivas igrejas e entidades religiosas”
(cf. pag. 178).

No Estado do Rio de Janeiro, no ambito de sua Constitui¢ao, conforme artigo 313,
existe a ratificacdo do texto da Constitui¢do Federal. Porém, em 14 de setembro de
2000, foi aprovada a lei estadual n°. 3459 que estabeleceu o ensino religioso
confessional nas escolas da rede publica. A proposta que deu origem a essa lei alterou as
disposi¢des que estabelecem as normas para a disciplina do ensino religioso. De acordo
com a Constitui¢do Brasileira e a LDB, o ensino religioso deve constituir-se como
matricula facultativa e assegurar o respeito “a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo” (cf. pdg. 178). Houve muitas resisténcias
durante a elaboragdo dessa lei, e o projeto que a originou foi idealizado pelo Deputado
Carlos Dias (PPB). Este trazia em seu bojo um carater confessional e pouco prético no

que se refere a diversidade cultural e religiosa. Mesmo sofrendo algumas alteracdes, em

? Conforme o parecer CP 97/99, do CNE, podemos entender como “ensino religioso confessional”, aquele
que é ministrado de acordo com a opgdo religiosa do aluno ou do seu responsdvel, por professores
preparados e devidamente credenciados (cf. pag. 179).
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meio a polémicas, foi aprovado, conservando o seu cardter essencial, ou seja, a
instauracdo de um modelo confessional de ensino religioso. De acordo com esta
modalidade, os alunos que se dispdem a freqiientar a disciplina devem ter professores e
conteidos proprios a cada confissdo, cabendo as autoridades religiosas o
credenciamento dos professores e a defini¢do dos conteudos de ensino.

Em 2002, pouco antes de se licenciar para concorrer a presidéncia da Republica, o
governador Anthony Garotinho anunciou a realizacdo de um concurso publico para
professores de ensino religioso. Esta idéia foi retomada no ano seguinte, pela
governadora Rosinha Garotinho. Dentro de uma perspectiva confessional, o concurso
foi realizado em janeiro de 2004 com uma prova especifica de conhecimentos e uma
prova de titulos. Inscreveram-se 3154 candidatos para cobrir as 500 vagas e a maioria
dos aprovados foi efetivada nos primeiros meses do ano letivo de 2004. Em relagcdo ao
credenciamento, foram apontadas como autoridades religiosas as dioceses para os
catdlicos e a ordem dos ministros evangélicos do Brasil (OMEB) para os evangélicos.
Para os professores de outros credos, foram aceitas declaracdes de templos, desde que
comprovado o vinculo com a instituicdo. O processo de defini¢cdes, tendo como
referéncia a lei 3459, ocorreu com muitos percalcos, oposi¢cdes e polémicas.

As divergéncias surgiram desde a discussdo do projeto-lei apresentado pelo
deputado Carlos Dias. A oposi¢do contra a implementacdo da lei e a defesa de um
“Estado Laico” foi comandada pelo deputado Carlos Minc, que apresentou um projeto
de lei considerando a proposta da confessionalidade do ensino religioso publico
inconstitucional. Acionando o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro o
deputado conseguiu que o mesmo declarasse que o artigo 5° da lei 3459 estava
prejudicado, conforme a Constituicio Federal. O projeto de lei, no entanto, foi

arquivado pela comissdo de Constitui¢do e Justica do Estado. Entrou em cena, entdo, o
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MIR (Movimento Inter-Religioso do Rio de Janeiro) que redne 30 grupos religiosos
diferentes com propostas cooperativas e combate a violéncia e didlogos inter-
religiosos.3 Com um idedrio de interconfessionalidade, o MIR promoveu debates,
eventos e manifestacdes publicas e apoiou o projeto alternativo apresentado por Carlos
Minc. O projeto basicamente apresentava a proposta de que os conteudos curriculares
do ensino religioso, a admissdo e capacitagdo dos professores caberiam diretamente ao
Estado. As igrejas e tradicdes religiosas somente poderiam interferir nessas defini¢des
por meio de uma entidade civil. Os alunos ndo deveriam ser separados segundo seus
credos para assistir as aulas, mas freqiientariam uma disciplina com um programa capaz
de contornar e abranger as divisoes religiosas.

Uma situacao peculiar foi a de que, com o empenho do MIR, o projeto alternativo
idealizado por Carlos Minc foi desarquivado e, em 17/10/2003, foi aprovado pela
Assembléia Legislativa Estadual do Rio de Janeiro por aclamacdo. No entanto, uma
situacdo muito delicada teve inicio: o edital do concurso publico para professores do
ensino religioso, com base na lei 3459, acabara de ser apresentado. Houve um periodo
de controvérsias. A governadora vetou a aprovacdo do projeto e mobilizou suas
liderancas na Assembléia Legislativa para apoiar a manutencdo do veto. Aqui, entdo, se
definiu um modelo de ensino religioso baseado no principio da confessionalidade.

A midia acompanhou atentamente as definigdes e controvérsias sobre o ensino
religioso no Estado do Rio de Janeiro. Muitas reportagens foram produzidas por ocasiao
dos momentos mais dramdticos, sobretudo quando foi realizado o concurso para
professores.

Cremos que a temadtica interesse a diversos profissionais da area da educacgdo e

também aos juristas e politicos que buscam saber como a Constitui¢do foi interpretada.

O MIR existe desde a ECO-92. Ao longo de sua existéncia sempre se ligou a0 movimento Viva Rio e ao
ISER (Instituto de Estudos Religiosos)
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Embora existam artigos em revistas especializadas de educag¢do e ensino religioso, como
também pesquisas e registros noticiosos sobre como o processo aconteceu, os estudiosos
do discurso ainda nao se debrugaram sobre o tema.

Como pesquisadores do discurso, interessa-nos investigar os desdobramentos da
questdo. Tendo em vista que a linguagem se constitui como um fendmeno de muitas
faces, seu estudo convida a observar algumas das diversas facetas.

Nesse sentido, questionamos: Como as relagdes de dominagdo e de poder podem
ser observadas no discurso sobre essa polémica veiculada pela midia impressa? Quais
tendéncias ideoldgicas estao presentes no discurso produzido pela midia, com a intencao
de analisar as estratégias argumentativas de que se valem os oradores para persuadir o
leitor, visando-a produzir novos sentidos?

Sabemos que o discurso é uma forma de agir e de mudar o mundo. Ele € um jogo
interativo. Ao fazermos a leitura do discurso jornalistico sobre essa questdo, como
estudiosos, devemos estar atentos para aquilo que ele quer causar e se a linguagem esta
sendo usada para esclarecer ou ocultar as agdes do poder dominante que visa solidificar
as estruturas de dominagao ou ndo. A linguagem revela relagdes de poder e ao longo da
histéria humana, cada sistema de dominagao criou discursos para sustentar o seu poder e
até justificd-lo. A palavra amplia o poder dominante na medida em que serve para
ocultar, persuadir, convencer e seduzir. Ela funciona como instrumento para obtengao
de apoio, adesdo e submissdao e como operador argumentativo.

Nas escolas publicas do Estado do Rio de Janeiro, existe uma grande e variada
pluralidade religiosa®. A imposicdo do ensino religioso confessional contraria o cardter

democratico da constitui¢do e desrespeita a liberdade dos alunos. Aqui estd certamente

* Segundo a Secretaria da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, 65% de alunos das redes piiblica e
particular sdo catdlicos, 25% evangélicos, 5% espiritas e de outras crencas, 5% sem religido. (Revista do
ISER)
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o cerne de toda a questdo. Diante disso, interessa-nos investigar como a midia
configurou essa problematica.

Queremos aprofundar nossos conhecimentos quanto a organizacdo do discurso
jornalistico, em especial do editorial, por considerd-lo o lugar da manifestacdo da
ideologia do jornal. Buscamos por meio da Teoria da Argumentacdo e da Retdrica
constatar os recursos argumentativos usados para persuadir o leitor de que a opinido do
anunciador estd ligada a ‘“realidade” e a “verdade” dos fatos. As aspas utilizadas
revelam que consideramos que a realidade e a verdade sao construidas e nada mais sdo
do que um jogo do querer—ser e do querer-parecer formando um simulacro’.

O arcabougo tedrico deste trabalho fundamenta-se em trés fontes: os estudos de
Perelman e Olbrechts—Tyteca (1999; 2000), buscando apreender, a luz da Nova
Retorica, o processo do convencimento; os estudos da Andlise Critica do Discurso
(ACD), de maneira particular através de van Dijk (1983; 2000; 2004; 2005), visando a
analisar as relagdes estabelecidas entre o discurso e o poder; os estudos de Bakhtin
(1992), no que se refere a enunciagdo e aos géneros do discurso.

Assinalamos nao ser nossa proposta discutir a axiologia acerca da implantagao do
ensino religioso na escola publica, nem fazer apologia da ciéncia ou da religido diante
das polaridades que foram estabelecidas e vinculadas as teorias criacionistas e
evolucionistas. Na andlise do corpus, investigarmos a orientacdo argumentativa dada
aos enunciados pela midia; o modo pelo qual tenta persuadir o auditério, de cuja
interacao depende toda a produgdo discursiva.

Sabemos que vdrios pesquisadores brasileiros se reportaram a Nova Retorica;

entre eles, destacam-se: Aquino (1997), Coracini (1991), Fonseca (2004), Mosca

3 Como Charaudeau (2006: 114) afirma: o processo de transformacio consiste, para a instincia mididtica,
em fazer passar o acontecimento de um estado bruto (mas ja interpretado), ao estado de mundo mididtico
construido.
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(2004), Osakabe (1979), Rohden (1997), etc; entretanto, entendemos que uma pesquisa
especificamente, voltada ao género editorial no que tange a temdtica direcionada ao
ensino religioso e a observacdo do encaminhamento especifico de cada institui¢do
jornalistica ainda esteja por ser realizada.

Objetivamos com este trabalho, de maneira geral, contribuir para o entendimento
das controvérsias apresentadas pela midia com relagdo a implantacio do ensino
religioso no Estado do Rio de Janeiro. De maneira especifica, objetivamos conhecer por
meio da materializagcdo textual do discurso as tendéncias ideoldgicas apresentadas pela
midia impressa e visualizar, pelo uso da andlise lingiiistico-discursiva, as técnicas
argumentativas utilizadas para persuadir o leitor. Queremos verificar se, nesses
discursos veiculados pela imprensa, o contexto de polémica que se cria refor¢a no
mundo social as estruturas de dominacdo intencionalmente produzidas. Acreditamos
que essa escolha possibilitard um mapeamento que, embora ndo esgote a questdo, seja
significativo para o entendimento e analise do tema.

Constitui-se op¢do metodoldgica proceder a discussio tedrica anteriormente as
andlises. O trabalho possui a seguinte organizacdo: no primeiro capitulo apresentamos o
processo evolutivo da retorica grega a Nova Retdrica de Perelman e Olbrechts—Tyteca,
colocando as caracteristicas principais da retérica argumentativa e como ela acontece na
constru¢do do discurso jornalistico. No capitulo II descrevemos a Andlise Critica do
Discurso (ACD), buscando apresentar o discurso jornalistico como prética social que
reflete as situagdes, os objetos de conhecimento e a identidade das pessoas. Por meio
dos estudos de van Dijk (1983; 2000; 2005) mostramos a vinculagdo das ideologias com
o jornalismo. Reservamos para o capitulo III um estudo histérico da constitui¢do do
jornalismo de opinido no Brasil e a configuragdo dos géneros opinativos, caracterizando

o género editorial e seus elementos constitutivos. No capitulo IV, apresentamos os
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dados histéricos que envolvem a implantacdo do ensino religioso confessional no
Estado do Rio de Janeiro e a polémica desenvolvida sobre a questdo. No capitulo V,
analisamos o corpus, aplicando as propostas formuladas pela Teoria da Argumentacgdo e
pela Andlise Critica do Discurso (ACD). A conclusdo interpreta os aspectos mais

relevantes de nossa pesquisa.
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CAPITULO I

DA TRADICAO RETORICA A TRADICAO DISCURSIVA

O editorial jornalistico, ao ser abordado dentro das tradi¢des discursivas, leva a
vinculagdo da historicidade do texto com a historicidade da lingua. Isto pode ser bem
compreendido na medida em que a lingua se manifesta nos textos e ambos se
manifestam nas préticas sociais.

A discussdo sobre o editorial jornalistico passa pela tradi¢do retdrica, porque a
esséncia argumentativa do texto editorialistico vale-se das estratégias retéricas. Andrade
(2001: 48), assim afirma “nao pode haver argumentacdo que ndo tenha efeito retérico. A
relacio com o auditério € a busca de seu assentimento e as técnicas retdricas
proporcionam o meio para tal objetivo”. Melo (1994: 149) também considera o editorial
um género singular do jornalismo que “estruturalmente reproduz o modelo universal do
discurso aristotélico”.

No discurso jornalistico, o editorial se destaca como um género opinativo. Ele é
um lugar especial para se verificar a continuidade da tradi¢cdo retdrica que, nos dias de
hoje, sobrevive, entre outros, no discurso jornalistico.

O discurso jornalistico, em que destacamos o gé€nero editorial, o corpus desta
pesquisa, apresenta a opinido numa situacdo de relevo a informac¢do. Podemos dizer que
o conceito de opinido pode ser compreendido como um ponto de vista que sempre supde
outro ponto de vista. Sempre trabalha com uma informacao ja dada e produzida.

Quando falamos em informag¢do, chegamos a no¢do de que ela ndo dispensa um

olhar sobre o real que tende a ser o unico. Sabemos, no entanto, que a informacao, no
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discurso jornalistico, é sempre subjetiva, pois é produzida por homens. E, nem sempre,

reproduz e representa o real, ainda que pressuponha uma objetividade.

Defendo que a “objetividade” faz parte da retdrica do jornal e que € efeito de
um tipo de utilizacdo da linguagem condicionada pela instituicdo imprensa
com vistas a produzir um efeito de real. Como se apenas algumas formas de
linguagem mostrassem a posicdo do sujeito, o jornal procura eliminar
determinados tragos da subjetividade com vistas a convencer o leitor da
verdade inquestiondvel dos fatos apresentados. (Grillo; 2004: 87).

O discurso jornalistico veicula e produz sentidos novos. Quando falamos de
opinido e informac¢do dentro desse discurso, referimo-nos a constatacdo de que ndo
existe dentro do universo dos géneros jornalisticos a isen¢do absoluta e a objetividade
plena no que tange a pretensao de descrever fielmente os acontecimentos.

Se, historicamente, predominam na técnica jornalistica as categorias informagdo e
opinido, no sentido contemporaneo, podemos dizer que o jornalismo pode ser
caracterizado por um processo social marcado por um envolvimento politico onde a
ideologia ocupa um papel determinante. Conseqiientemente, o jornalista se utiliza da
argumentacao para persuadir o leitor. Na medida em que informa, opina e interpreta os
fatos, ele constréi sentidos novos. Para Baena Paz (1999: 89): ”a maioria dos leitores
sdo incapazes de formar um juizo diante de determinados acontecimentos’.

As estratégias argumentativas sdo expedientes utilizados pelo emitente/orador
para seduzir o ouvinte/leitor. Anseiam, ao serem construidas, convencer e persuadir.
Querem incitar confiabilidade. O discurso aguca os sentidos € modifica o pensamento.

Assim, a argumentacdo estd em busca de poder.
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A opgdo por analisar o processo argumentativo no campo do discurso
jornalistico nos conduz, enquanto leitores assiduos da midia impressa, a
“visitar” o espago da pagina editorial e de opinido — espaco discursivo que
abriga a opinido da prépria empresa jornalistica (o editorial); a opinido dos
vdrios segmentos da sociedade ai representados por seus porta-vozes (0s
artigos assinados); a opinido dos leitores (cartas a redacdo); a opinido do
chargista politico —. Em decorréncia, a fungdo dessa pagina ¢ instaurar o
embate de perspectivas diferentes e tornar publica a discussdo das opinides
em confronto na sociedade, no momento. (Mauro; 2004: 185).

A dimensao social que envolve a linguagem no discurso jornalistico faz com que a
opinido publica seja sempre influenciada pelo discurso produzido. A retérica moderna
caracteriza-se por se utilizar sempre de discursos carregados de finalidades persuasivas
com base numa proposta da realidade que conduza o leitor/ouvinte a perspectiva de um
ponto de vista ao qual se busca adesdo. Dai a importancia da opinido publica.

Landowski considera a opinido ptiblica como “sociedade refletida” (1992: 31). Ele
enxerga a opinido publica como um argumento discursivo e assevera tratar-se ela de um
“objeto semidtico construido e artefato da linguagem”. (op. cit. p. 40).

Rossi (1994: 8) também observa sobre o cardter social da opinido publica. Ele
afirma que este cardter é formado pelos segmentos sociais representados pela classe
média vista como a principal responsavel pelo consumo de jornais. Esse autor entende
que a opinido publica interfere ativamente nos movimentos sociais, econdmicos,
culturais e politicos, conservando ou modificando os rumos.

A manipulagdo da opinido publica, de acordo com Landowski (1992: 31), serve
para controlar e ser mediadora destinataria das institui¢des e dos sujeitos politicos,
podendo ser identificada como alvo que se busca para fazer “seguir” e “enganar’.

Em razdo da existéncia dessa intercomunicacdo, faz-se imprescindivel a
compreensdo e o entendimento da teoria da Nova Retorica, trazida por Perelman e
Olbrechts-Tyteca (2000: 4) que apontam a arte de argumentar como ‘“acdo que visa a
adesao dos espiritos as teses que s@o apresentadas ao seu assentimento’.

A argumentacdo € um ato essencialmente comunicativo, o qual “implica
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comunhio de mentes, tomada de consciéncia comum do mundo tendo em vista uma
acao real” (Perelman, 1999: 379). Supde uma linguagem viva com tudo o que comporta
tradicdo, ambigiiidade e permanente evolugdo.

A Analise Critica do Discurso (ACD) que serd apresentada no capitulo II opera,
necessariamente, com uma abordagem do discurso em que o contexto ¢ uma dimensao
fundamental. Mas, ao contrdrio de outras abordagens, “conceitualiza o sujeito como
sujeito construido por e construindo os processos discursivos a partir da sua natureza de
ator ideoldgico” (Fairclougl, 2001: 60). E, de alguma maneira, essa dimensdo ideoldgica
na construcdo do sujeito e, por conseqiiéncia, na constituicdo do discurso que
fundamenta as diferencas da Andlise Critica do Discurso relativamente a outras
abordagens ja que, seus autores definem os seus objetivos numa perspectivas politica,
social e cultural, entendendo a linguagem como uma pratica social e ideoldgica e a
relagdo comunicativa no contexto das relagdes de poder e resisténcia institucionalmente
constituidas.

Tendo como pressuposto a idéia de “comunhdo de mentes”, pode-se dizer que a
argumentacao mantém estreita relacdo com a realidade social, com a comunhdo em seu
carater concreto, relativamente aquele que fala e aquele que ouve. Emerge dai que quem
fala tem a intencdo de agir sobre o outro, convencendo-o da tese que defende. Segundo
Perelman e Olbrechts-Tyteca (2000: 7), € necessario que o orador, para agir, se adapte
ao seu auditorio. Assim, ele garante que sua argumentagdo possa ser aceita pelo
conjunto hipotético de seres razodveis. Aqui encontramos um ponto de convergéncia
entre a proposta da Andlise Critica do Discurso (ACD) e a Teoria da Argumentacao.

A argumentacdo acontece no espaco da interacdo comunicativa que decorre da
realidade social e histérica do homem, em que se presentificam com antecedéncia

valores e crengas, bem como o que é verossimil, provavel ou valido; e o discurso, por
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conseqiiéncia, valida-se e materializa-se nas crencas e valores dessas pessoas que estao

em estado de negociacdo, agindo e reagindo, ao discurso do outro. Afirma Oleron:

Nas sociedades modernas, o lugar que a argumentacdo ocupa nos lugares
publicos atesta o peso que a liberdade de reflexdo e de acdo ai conquistou.
Importa ndo esquecer isto, sobretudo quando a ingenuidade, a grosseria, a
desenvoltura de numerosos argumentos aduzidos, por exemplo em matéria
politica, tendem a suscitar célera ou desprezo. Parodiando a férmula de La
Rocheifoucauld, para quem a hipocrisia, ¢ uma homenagem que o vicio
presta a virtude, podemos dizer que a argumentacio, ou quando muito certas
argumentacdes, em certas matérias, sio uma homenagem, que a paixdo, a
prevencdo e a vontade de poder prestam a razdo. (1983: 28).

A vida em sociedade levou o homem a desempenhar constantemente seu papel de
ser retérico. Por isso, ele estd sempre se utilizando de estratégias para elaborar
argumentos que convencam seu destinatdrio a mudar de posi¢ao e a adotar a do locutor.
Dai decorre a constatagdo de que o ato de persuadir pressupde um destinatirio que
compreenda e avalie os argumentos recebidos. Por isso, o orador deve vé-lo como
pessoa e publico alvo e, assim, formular um discurso que o atinja e persuada.

O discurso jornalistico opinativo, construido como pratica capaz de modificar e
representar a opinido publica € sempre feito com intencionalidade. Nesse discurso, a
presenca do orador é revestida de um forte elemento persuasivo para a defesa de sua
tese e para a aceitacdo desta pela opinido publica, a partir de uma argumentacdo com
aparéncia de verdade, construida sobre um conjunto de valores e crencas capazes de
orientar o auditério a agir de tal maneira que realize uma leitura nova sobre o fato
retirado da realidade social.

Levando em conta a dimensdo persuasiva da argumentacdo, € necessario
compreender as manobras retdricas utilizadas para perceber os mecanismos de
persuasao que buscam causar modificacdes de atitudes e comportamentos, se
considerarmos que a leitura textual critica exige o conhecimento das estratégias

retdricas utilizadas para instituir a aparéncia de verdade. Assim, diz Oléron:
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A argumentacio coexiste com os constrangimentos de fato, as pressdes
fisicas, sociais e as que se exprimem pela palavra. E nem sempre € possivel
distinguir o que é argumentacdo e o que depende da solicitacdo ou da
ameacga. Ao invés, hd um tipo de argumento que consiste em apelar para as
motivagdes, positivas ou negativas, do auditor. E no entanto um
procedimento racional, visto que ele informa de realidades que convida mais
ou menos explicitamente a ter em consideragcdo. Realidade das forcas ou dos
poderes que podem atribular o individuo e que, por conseqiiéncia, convém
tomar na devida conta. (1983: 32).

O discurso opinativo, pelas caracteristicas que estdo presentes em seu bojo,
apresenta na sua argumentagao ou retdrica recursos argumentativos que possuem efeitos
de verdade que anseiam construir sentidos e também interferir na constituicio da
realidade social.

Assim, podemos considerar que a atividade discursiva se afirma pela eficidcia com
que atinge seus objetivos. O orador articula razdo e emog¢do no discurso que constréi
para fazer crer que o acontecimento comentado é pautado pela verdade.

Para melhor entendermos a Retdrica utilizada hoje pelo discurso jornalistico, é
imprescindivel levar em conta o processo histdrico de sua forma¢c@o no mundo grego até
a natureza e os propositos do Tratado da Argumentacdo de Perelman e Olbrechts-
Tyteca, embora entendamos que esse percurso ja tenha se apresentado pela voz de

varios pesquisadores.

1.1 O Percurso historico da Retorica

O termo “retdrica” vem do grego retoriké, que se relaciona com os termos retor
(orador) e retoreia (discurso publico). Tem o significado tanto de arte oratéria como de
ciéncia que estuda essa arte.

As origens da Retdrica sdo dificeis de se estabelecer, ja que os homens sempre se
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utilizaram da linguagem para persuadir. Sabemos, no entanto, que ela nasceu na Grécia
Classica, por volta de 480 a.C., quando os cidadaos reclamavam seus bens durante uma
guerra civil contra os tiranos. Ndo havia ainda advogados para legitimar as defesas, e os
cidaddos precisavam conhecer variadas técnicas persuasivas para defender suas causas.
Mais do que qualquer outra civilizacdo antiga, os gregos foram amantes da arte oratoria
e da eloqiiéncia como atributo natural. lliada expressa muito bem isso, quando antes dos
combates, os militares gregos, professavam fervorosas palavras dirigidas as suas tropas,
rememorando os soldados mortos com celebres discursos finebres. Assim, tal como a
Filosofia, a Retorica teve origem na Grécia antiga e também se liga as relacdes sociais
que eram construidas na polis.

E com Aristételes (384 a 322 a.C.) que a Retérica grega atingiu o seu apogeu.
Aristoteles concebeu um sistema retdrico composto por uma série de regras e preceitos,
com a finalidade de convencer os ouvintes. Ele partia da premissa de que os homens
vivem buscando questionamentos e defesas de teses, acusando-se e defendendo-se
mutuamente. Em sua obra Retdrica, conceituada e sistematizada no dominio do
verossimil, do provével, do plausivel, Aristételes esclarece que a funcdo da Retdrica
“ndo € persuadir, mas discernir os meios de persuasdo mais pertinentes a cada caso”
(2000: 47). Partindo dessa idéia, ele estabeleceu um compéndio da arte da comunicagdo
com o enfoque na progressdao do discurso. Assim, ele afirma: “é pelo discurso que
persuadimos, sempre que demonstramos a verdade ou o que parece ser verdade” (op.
cit. p. 50).

Em sua obra, Aristételes distingue as quatro fases da elaboracdo de um discurso
que compdem os grandes capitulos dos tratados tedricos: a Inventio, caracterizada como
uma busca feita pelo orador no sentido de armazenar argumentos e outros meios de

persuasao relativos ao assunto; a dispositio, ou seja, a ordem em que serdao apresentados
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os argumentos constituindo a organizacao interna do discurso; a elocutio, que pode, de
maneira prévia levar a crer num discurso oral, mas que, na realidade, corresponde a
redacdo escrita e ao estilo do discurso; a actio, que seria 0 momento elocutério com
todas as suas técnicas, gestos e manifestacao do discurso.

Mosca, ao falar dos componentes discursivos, comenta que:

Ainda hoje esses passos propostos pela Retérica antiga constituem
procedimentos importantes para a consecucio de um trabalho bem composto
e de boa qualidade. Os recursos modernos de eletronica ndo desterraram o
trabalho da memoria, como seriamos levados a pensar. Pelo contrdrio, voltam
arecuperd-la e a valoriza-la. (2004: 30).

Os elementos que compdem o discurso retérico sdo um “lugar” (topoi) na
constru¢do do discurso. Os lugares (topoi) sdo vistos por Aristoteles como principios
argumentativos que compdem uma interpretacdo do mundo e tém forca de persuasio.
Perelman (1999: 187), posteriormente, diz que o “lugar (topoi) organiza o discurso
possivel e define o aceitavel”.

Em sua Retérica, Aristételes, considerando que um discurso sempre se direciona a
um publico, conduz seus estudos para analisar a estrutura construida no discurso e a
argumentacao utilizada para perceber o “lugar” das crengas e dos valores aceitos, num
evidente contato entre sujeitos, deixando o cardter dialégico da linguagem bem

marcado. Para Citelli (1990: 30):

A retdrica tem, para Aristoteles, algo de ciéncia, ou seja, ¢ um corpus com
determinado objeto, e um método verificativo dos passos seguidos para se
produzir a persuasdo. Assim sendo, caberia a retérica ndo assumir uma
atitude ética, dado que o seu objetivo ndo é saber se algo € ou nio verdadeiro.
Portanto, deve desenvolver uma atitude analitica, verificando quais os
mecanismos utilizados para fazer algo ganhar a dimensao de verdade.

Compreendendo a Retérica como ciéncia dos discursos persuasivos, Aristoteles

(2000: 56) concebeu trés géneros de discursos oratérios: o deliberativo orientado para
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que o auditorio tome uma decisdo; o judicidrio, que anseia fazer com que o auditorio
conceba seu voto a favor da tese do orador; e o demonstrativo (epidictico), orientado
para elogiar ou censurar, que, por meio do belo e do feio, louva ou censura um homem
ou uma categoria de homens.

Aristoteles salienta que o tipo de argumentacido ndo € 0 mesmo nos trés géneros.
O judicidrio se dirige para um publico especifico, utilizando-se de argumentos
silogisticos (entinemas) para provar a causa dos fatos. O género deliberativo volta-se
para um publico menos culto, e prefere construir sua argumentacdo por meio de
exemplos. O género demonstrativo busca a amplificacdo, ja que o publico conhece os
fatos e ao orador cabe salientar-lhes a importincia e a nobreza dos mesmos.

ApOs sistematizar os recursos argumentativos, Aristoteles procede a analise dos
fatores psicoldgicos da persuasio, que se inicia pelo carater (ethos do orador). Um bom
orador argumenta bem e possui perspicacia. O poder de convic¢do do orador sobre o
auditorio, no entanto, ultrapassa sua boa argumentacdo, porque ele precisa ter um
procedimento ético convincente. Quando se apresenta, demonstra também o seu cardter.
O orador precisa observar “a prudéncia, a virtude e a benevoléncia” (2000: 106) para
tornar-se persuasivo. Ndo se trata da opinido prévia sobre ele ou do cardter que
realmente possua, mas de como o auditério o recebe e se deixa convencer ou nao por
ele. Quando alguém apresenta essas trés virtudes, facilmente conquista a ateng¢do do
auditorio e causa a adesdo do mesmo a argumentacdo que se apresenta. Logo, se o
orador quiser persuadir, deve dar a impressdo de que possui essas trés qualidades. Ha
aqui a constatacdo de que a eficdcia persuasiva € resultado do que o orador diz, do
assunto que fala e de como fala e do ouvinte.

Esclarece Citelli:
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Persuadir, antes de mais nada, é sinbnimo de submeter, dai sua vertente

N

autoritdria. Quem persuade leva o outro A aceitacio de uma dada idéia. E
aquele ir6nico conselho que estd embutido na prépria etimologia da palavra:
per + suadere = aconselhar. Essa exortacdo possui um conteido que deseja
ser verdadeiro: alguém “aconselha” outra pessoa acerca da procedéncia
daquilo que estd sendo enunciado. (1990: 13).

Nio basta, entretanto, somente conhecer o cardter do orador. E preciso que esse
desperte no auditério uma paixdo (pathos). Para Aristételes, o conhecimento da
subjetividade do ouvinte € um grande fator persuasivo. Nao basta apenas conhecer o
cardter do ouvinte. E preciso influenciar o seu estado de 4nimo, provocando-lhe
emogdes e sentimentos. Na medida em que bem fizer isto, criard no ouvinte
predisposicdes para convencé-lo e persuadi-lo: “as emocdes sdo as causas que fazem
alterar os seres humanos e introduzem mudangas nos seus juizos”. (Aristételes; 2000:
106). O apelo ao emocional como elemento de persuasdo confirma que a Retérica ndo é

somente dialética e racional. Mosca salienta:

O discurso persuasivo, aquele destinado a agir sobre os outros através do
logos (palavra e razdo), envolve a disposicdo que os ouvintes conferem aos
que falam (ethos) e a reacdo a ser desencadeada nos que ouvem (pathos).
Estes sdo os trés elementos que irdo figurar em todas as definicdes
posteriores e que compreendem o instruir (docere), comover (movere) € o
agradar (delectare). (2004: 22).

Podemos ver, nas palavras de Aristoteles, uma preocupagcdo com o estilo usado
pelos oradores. Por isso, ao buscar o uso de um estilo claro e convincente, ele
desconsidera a idéia de que a Retdrica seja uma arte vazia e repleta de ornamento, e
orienta que o discurso deve ser construido de maneira clara para cumprir a sua funcao.

O discurso, segundo Aristoteles (2000: 178), pode ser organizado a partir da
seguinte divisado:

1) Exérdio - E a parte inicial de todo discurso e sua fungo é fazer uma exposicio clara

e breve da questao a ser tratada.
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2) Exposicao — é a narracdo do assunto que serve de base a demonstracdo da tese.

3) Provas — € a apresentacdo das provas que servem para sustentar o desenvolvimento
da tese.

4) Peroracao — ¢ o resumo dos pontos mais importantes do discurso e busca reavivar a
memoria dos ouvintes e causar influéncia pela emocao.

A Retodrica aristotélica revela-se como acdo social e torna-se instrumento do
verossimil. E um meio eficaz para provar ou combater uma tese. Pode ser considerada
um jogo, contrariamente 4 demonstragdo, que trata do necessario e verdadeiro. E uma
técnica que visa a alcancar a anuéncia do auditério a quem se destina o discurso
elaborado nas dimensdes 16gica’, passional e ética.

Com o passar do tempo, as transformacdes sociais foram modificando a arte
retérica. Se, na Grécia e no Império Romano, ela desfrutou de prestigio, na Idade
Média, ela perdeu o seu uso pratico e, no periodo moderno, entrou em declinio diante do
pensamento cartesiano-positivista. Perelman (1999: 16) lembra que a Retdrica cldssica
perdeu sua influéncia na medida em que se reduziu ao uso retérico de figuras e
ornamentos.

No século XX, entretanto, surgiu uma reacao ao desaparecimento da Retdrica, em
forma de uma corrente filoséfica e académica, que buscou recuperar 0s preceitos
tedricos utilizados por Aristételes. Isso se deve a Chaim Perelman, filésofo de origem
polonesa que viveu na Bélgica como professor na Universidade Livre de Bruxelas. Em
parceria com Lucie Olbrechts—Tyteca publicou, em 1958, o Tratado da Argumentagdo:
a Nova Retorica, que, segundo os modernos estudiosos dessa disciplina, representa o
marco de transicdo da Retorica ornamental para a Retdrica instrumental.

A “Nova Retorica” revela por si mesma uma ligagdo com a obra aristotélica

®Em nosso trabalho ndo tratamos da 16gica formal aristotélica.
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(2000: 1). No entanto, os autores Perelman e Olbrechts-Tyteca propdem um novo
conceito de racionalidade, colocando o discurso nao inserido da necessidade do
encadeamento das idéias no raciocinio e na evidéncia, mas colocando-o no campo do
verossimil, do plausivel e do provéavel (2000: 4), visando a “adesdo dos espiritos as teses
que se apresentam ao seu assentimento”. Revitalizam a nocdo de ‘“auditdrio”,
esclarecendo que a verossimilhanca adquire aparéncia de verdade quando acontece a
interlocugdo. E por meio das “provas” que se pode obter a adesdo. Para eles, a Retérica
sO € possivel numa situacao dialdgica que envolva pelo menos dois interlocutores.
No Tratado da Argumentacdo, os autores formulam a estrutura da argumentacao a

partir de uma “disposi¢c@o para acao” (2000: 57). Ela sempre anseia preparar para uma

acdo ou provocé-la.

1.2 Da Argumentacao a adesao

Tendo como pressuposto que a Retdrica tem como objetivo persuadir e que o seu
alvo € a adesdo, podemos, entdo, verificar as condi¢des em que essa adesdo acontece e

sua extensdo. Assim diz o Tratado:

Uma argumentacio eficaz é a que consegue aumentar essa intensidade de
adesdo, de forma que se desencadeie nos ouvintes a ag¢do pretendida (acdo
positiva ou abstenc¢do) ou, pelo menos, crie neles uma disposi¢do para a acao,
que se manifestard no momento oportuno. (Perelman e Tyteca, 2000: 50).

Desse modo, contamos que a eficdcia de um discurso argumentativo se manifesta
quando consegue do auditério uma disposi¢do para admitir a plausilidade de uma tese

ou provoca no auditério uma ac¢do de realizacdo imediata. O auditorio pode ser definido
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como o conjunto daqueles que o orador quer influenciar com a sua argumentacao (op.
cit. p. 22).

A persuasdo pode ser compreendida como uma conseqii€éncia natural de uma acao
sobre a vontade, e o convencimento, como o resultado do ato de convencer pela razdo.
Toda argumentagdo tem de ser construida a partir do conhecimento do auditdrio. Tendo
como objetivo o “verossimil”, a identificacdo do auditorio, nas dimensdes psicologica,
sociologica e ideoldgica, € essencial para que uma argumentacdo seja eficaz. A
verossimilhanga s6 pode encontrar um critério de validade naquilo que pensa o
auditério, ou seja, em decorréncia de seu estado de espirito. E por meio da
argumentacao que a crenca pode ser refor¢cada ou modificada.

Perelman e Olbrechts-Tyteca (op. cit. p. 26) acentuam a importancia do auditorio
na Nova Retorica, dizendo que € mais importante saber o que pensa o auditério do que o
que o orador considera verdadeiro ou ndo. Assim, na argumentacdo, € inevitdvel
conhecer as crengas e convic¢oes do auditdrio.

E importante ressaltar que a referéncia a adesdo de “todo ser racional” remete 2
no¢do de “auditério universal” como o conjunto de todos aqueles que o orador quer
influenciar com a sua argumentacdo. Segundo Perelman e Olbrechts-Tyteca (2000: 35)
importa a argumentacdo quando o orador cré em que “todos os que compreenderem
suas razoes terdo de aderir as suas conclusoes”.

Para persuadir o auditério, o orador deve adaptar o seu discurso a ele. E
necessario conhecer o auditdrio: suas opinides, crencas e tudo o que ele admite. Isto é
“uma condig¢do prévia de qualquer argumentacao eficaz” (op. cit. p. 22).

Como a adesdo implica consenso, o orador deve recorrer aos possiveis objetos de

acordo, para neles fixar o ponto de partida de sua argumentacdo. Os autores apontam

dois tipos de acordo prévio presentes nas premissas argumentativas: o acordo sobre o
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“real” e o acordo sobre o “preferivel” (op. cit. p. 74). O primeiro refere-se a tudo o que é
admitido pelo auditério como fato, e o segundo tem base nos valores e lugares do
preferivel. O acordo sobre o real corresponde ao auditério universal, e o acordo sobre o
preferivel corresponde ao auditdrio particular. No real aceito pelo auditério, pode ser
que nem tudo seja fato ou verdade, pois existem também as presuncdes, no sentido
daquilo que € verossimil, decorrente da credibilidade que o enunciador possui,
permitindo fundar uma convic¢ao provavel.

O orador, para adaptar o discurso ao auditdrio, utiliza e estabelece uma série de
esquemas argumentativos que, dentro do género epidictico (considerado como género
de adesdo por exceléncia), tratam da argumentacdo voltada para a sua eficicia
persuasiva.

As formas de apresentacdo de argumentos sdo chamadas pelos autores de
esquemas e sdo divididos em dois grupos distintos: argumentos baseados em ligacio e
argumentos baseados em dissociacao.

Os argumentos baseados em ligacdo sdo apresentados como: gquase-logicos
(visam alcancar a validade a partir de seu aspecto racional, utilizando-se de raciocinios
construidos com base em principios légico-matematicos, de onde retiram forca e
credibilidade); baseados na estrutura do real, (construidos a partir do que o auditério
acredita que seja real: o que ele entende por fatos, verdades ou presuncdes, cujo
fundamento reside na ligagcdo existente com os elementos da realidade); fundamentam a
estrutura do real (produzem efeitos como a indugdo e estabelecem generalizagdes e
regularidades. Propdem modelos, exemplos e ilustracdes de casos particulares. Pelo uso
da ligacdo tornam préximos os elementos distantes e independentes. Eles sdo pelo
exemplo, ilustracdo, modelo e antimodelo, analogia e metafora. Esses argumentos tém

forte efeito no sentido de aumentar e concretizar a presenga daquilo que estd em causa.
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0O exemplo: Sua fungido € a generalizacdo, em que se estabelece uma regra a partir
de um caso concreto, permitindo a passagem do caso particular para o geral. Na acep¢ao
de Perelman e Tyteca (op. cit. p. 402), “o exemplo invocado deverd, para ser tomado
como tal, usufruir estatuto de fato”, servindo a sua utilizacdo para dirigir a aten¢do do
auditério a esse estatuto, o que lhe confere a capacidade de fundamentar determinada
regra.

A ilustracdo: E util para impressionar e tem como objetivo reforgar a adesdo 2
crenca numa regra ja estabelecida; ilustra e valida a regra em casos particulares que
tornam a regra mais presente. A ilustragdo € utilizada como modelo para desenvolver
uma idéia, para que o auditdrio receba a tese defendida exatamente como aquilo que se
utiliza para ilustrd-la. Perelman e Tyteca destacam que, enquanto os exemplos servem
para provar a regra ou determinar uma estrutura, as ilustracdes equivalem a amostra e
tém como funcio tornar clara e regra.

O modelo e o antimodelo: O efeito argumentativo do modelo traz como proposta
a sua imitagdo. O uso do modelo ou antimodelo revela incontestdvel sinal de prestigio,
porque “o valor da pessoa, reconhecido previamente, constitui a premissa da qual se
tirard uma conclusdo preconizando um comportamento particular” (op. cit. p. 414). No
modelo, por tais razdes, o que se pretende € a imitagdo do caso particular.

Nessa medida, ndo € uma agdo que se pretende seja imitada, mas a pessoa, e, por
isso mesmo, como acentuam Perelman e Tyteca, o argumento pelo modelo encontra
grande afinidade com o argumento de autoridade, vez que, em um e em outro, O
prestigio da pessoa que se pretende imitar surge como elemento persuasivo e
fundamento da prépria acdo a que se visa. Se o argumento pelo modelo leva a imitacao

de uma conduta, seu contraste, o antimodelo, persuade o auditério ao afastamento de
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uma conduta tida como oposta ao modelo, provocando uma ac¢do contrdria a uma
anteriormente adotada.

A analogia e a metafora: O recurso a analogia ¢ um dos procedimentos mais
comuns € tem como funcdo estabelecer uma relacdo de similitude entre duas relacoes
que ligam duas entidades. Nao se trata, portanto, de semelhanca entre as entidades, mas,
sim, entre as relagdes que ligam cada um dos pares.

Os argumentos baseados em dissociacio’ referem-se 2 ruptura de ligagdo e
dissociagdo de nog¢des em relacdo a elementos aceitos como um todo. Isto €, a
dissocia¢do faz originar os pares chamados “pares filoséficos” (como “aparéncia /
realidade”), por sua vez derivados dos pares tirados do senso comum como individual /
universal, meio / fim etc. O processo de dissociac@o tem por objetivo negar a existéncia
de uma ligacdo, mostrando a sua incompatibilidade.

A argumentacdo serd eficaz pela determinacdo da escolha dos argumentos e pela
ordem e amplitude da argumentacdo. Perelman (2000: 524) considera que os
argumentos tém for¢a e sdo eficazes quando buscam levar a uma conclusdo. A
amplitude da argumentacdo estd ligada a quantidade dos argumentos utilizados pelo
orador para que o auditério aceite as teses propostas. Para atingir esse fim, o orador
deve: verificar a certeza de que as premissas apresentadas sdo aceitas pelo auditério;
reforgar a sua presenga no espirito do auditério; construir sua argumentacao com sentido
e alcance; elencar os argumentos favordveis a tese defendida, destacando-os. E
sumamente necessdrio diante da eficdcia da argumentacao adaptar a fala/mensagem ao
auditério (op. cit. p. 525).

Diferentemente de Aristételes, a Nova Retorica considera toda argumentacao

" No recorte a que procedemos, ndo nos utilizamos dos argumentos baseados em dissociagdo. Assim,
nossas andlises, no capitulo V, recairdo sobre os argumentos baseados em ligacdo que fundam a estrutura
do real.
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predominantemente retdrica, e ndo logica. Ela tem forca na busca do convencimento ou
da adesdo por meio dos mecanismos e das estratégias argumentativas. A racionalidade
argumentativa € construida pelas “técnicas discursivas que permitem provocar ou
aumentar a adesdo dos espiritos a teses que se apresentam ao seu assentimento” (op. cit.
p.5).

Em se tratando de interlocucdo, segundo Perelman e Olbrechts-Tyteca (2000), a
argumentacao torna-se eficaz quando cumpre com seu papel de levar o interlocutor a
agir no sentido pretendido. A universalidade e a particularidade do processo
interlocutivo nio corresponde apenas aos fatos experimentalmente provados, mas as
representacdes ou construgdes do sujeito da enunciagao.

A compreensdo da lingua enquanto “palco” em que atuam os locutores e
interlocutores do discurso na manifestacdo de pontos de vista, leituras e interpretacdes
sobre a realidade, desencadeia um “fazer — agir”, em que sdo assumidas determinadas
atitudes diante dos argumentos. As estruturas lingiiisticas, nesta perspectiva, sao
imprescindiveis, pois demarcam a posi¢cdo do locutor e interlocutor a partir da
organizacdo e ordenag¢do oracional.

Ao objetivar a persuasdo, a escolha dos argumentos e a sua organizacio exigem
do locutor o conhecimento e o dominio das formas sintdticas e dos procedimentos
semanticos e pragmdticos na constituicdo do discurso. Para Perelman e Olbrechts-
Tyteca (2000), o interlocutor deve sentir-se envolvido pela discussdo empreendida no
discurso que se encontra na apresentacdo dos argumentos, na organizacdo dos
enunciados e também na escolha das informacdes e sua disposi¢ao no discurso.

A participacdo do interlocutor na constru¢do do sentido compreende, assim, o
conhecimento e o dominio da estrutura da lingua, o reconhecimento das estratégias

discursivas para que possa interagir efetivamente na constituicdo dos efeitos de sentido
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e dos efeitos discursivos. A maneira como o locutor organiza os argumentos pode
produzir atos de fala que se inscrevam no contexto micro ou macro do discurso em que
as amarras argumentativas estabelecidas podem render subentendidos e pressupostos
que se desvendam ou ndo no interior do texto.

Interessa-nos o estudo do discurso editorial, porque a capacidade retérica que lhe
€ inerente reside na adaptacdo entre texto, orador, auditorio e suporte, € porque nele o
orador é um sujeito que produz conhecimentos transmitidos a um outro sujeito: a
opinido publica. Assim, é a Retdérica que vai proporcionar 0s instrumentos necessarios
para que o orador construa, de modo adequado e efetivo, o seu discurso, a fim de que
ele cumpra sua finalidade essencial: a persuasdo, objeto de nossa investigacdo. A
retomada da Retdrica em nossa pesquisa cumpre, assim, sua fungdo.

No segundo capitulo deste trabalho, nossa proposta de analisar os editoriais como
discursos de opinido encaminha-nos a buscar na Andlise Critica do Discurso (ACD)
elementos que ajudem a perceber o que move o discurso produzido e as suas razoes de
ser.

Isso posto, buscamos discutir a teoria voltada a Anélise Critica do Discurso que
nos dard a base necessdria para analisar o corpus proposto. A jun¢do da Teoria da
Argumenta¢do com a Andlise Critica do Discurso proporcionard perceber os elementos
que compdem e movem o discurso produzido e as suas razdes de ser. Isto para que
possamos detectar no plano semantico do discurso construido, composto de elementos
do conhecimento geral e, especialmente, de elementos do modelo situacional, incluindo
um modelo do ouvinte e seu conhecimento, motivacdes, acdes passadas e intencdes que
se dao no processo discursivo.

Procedemos a anélise do corpus no capitulo V com base no que concerne ao

Tratado de Argumentagdo, quanto aos esquemas argumentativos que arrola e
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recortamos as ligagdes que fundam a estrutura do real — por meio do fundamento pelo
caso particular (exemplo, ilustracdo, modelo e antimodelo) ou do raciocinio por
analogia, no qual se inclui o emprego da metédfora. Verificamos a forma como esses
argumentos definem o ato de influenciar o auditério e como dessas ligacdes deriva nova

ordem a realidade intermediada pelo discurso.
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CAPITULO II

O DISCURSO JORNALISTICO E A ANALISE

CRITICA DO DISCURSO? (ACD)

Para melhor delinear os tracos que acenam para a orientacdo argumentativa do
género editorial e apontar suas caracteristicas, consideramos relevante observar o
arsenal tedrico dos analistas da ACD. Para isso, em um primeiro momento,
apresentamos o modo como se deu o desenvolvimento gradual dessa teoria, com seus
aspectos histéricos e, num segundo momento, apresentamos seus elementos

fundamentais.

2.1 A teoriada ACD

O surgimento da ACD esté ligado a origem do que ficou conhecido como “nova
lingiifstica”. Uma Lingiiistica Critica (Critical Linguistic). O termo foi usado pela
primeira vez em 1979, por Roger Fowler e Gunther Kress, como titulo do capitulo final
de Language and Control, um livro de autoria dos dois investigadores da linguagem, e
ainda de Robert Hodge e Tony Trew, quando todos trabalhavam na universidade de East

Anglia, Norwich. A preocupacdo desses autores direcionava-se as relacdes entre a

¥ Daqui por diante, essa teoria serd indicada pela sigla ACD.



41

estrutura lingiiistica e a estrutura social. Queriam revelar com as suas andlises que os
grupos e as relagdes sociais influenciam o comportamento lingiiistico e ndo lingiiistico
dos sujeitos, incluindo sua atividade cognitiva.

Com as suas pesquisas abriram caminho para o questionamento daquilo que
consideravam dualismo na teoria lingiiistica: a crengca de que o significado pode ser
separado do estilo ou expressdo, por um lado, e a validacdo da separacdo entre a
estrutura e o uso lingiiisticos, defendida pelas teorias lingiiisticas dominantes. Assim,
tornaram suas a assercao funcionalista de que a capacidade lingiiistica de produgdo de
significado € um produto da estrutura social, pelo que, seguindo Halliday (1985),
defendem o principio de que os significados sociais e suas realizacdes pessoais devem
ser incluidos numa descri¢do gramatical.

Esses autores afirmam que o significado lingiifstico ndo pode ser separado da
1deologia, estando ambos dependentes da estrutura social. A anélise lingiiistica deve ser
um instrumento precioso para o estudo dos processos ideoldgicos que estdo presentes
nas relagdes de poder e de controle.

A linguagem ndo pode ficar separada da sociedade, como se fosse um fendmeno a
parte. Ela faz parte da sociedade. E uma prética social e, como tal, é um dos
mecanismos pelos quais a sociedade se reproduz e auto-regula.

A Lingiiistica Critica abre-se também a interdisciplinaridade, assumindo conceitos
de diferentes teorias lingiiisticas, modalidade, da gramética sistémico funcional,
transformagdo, da gramatica generativa, ato de fala, da pragmaética.

O termo “Andlise Critica do Discurso” surgiu a partir das idéias do lingiiista
britanico Norman Fairclough, da Universidade de Lancaster, em um artigo publicado
em 1985, no periddico Journal of Pragmatics.

A ACD, como rede de estudiosos, surgiu no inicio da década de noventa, apos a
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realizacdo de um pequeno simpdsio em Amsterdd, quando Teun van Dijk, Norman
Fairclough, Gunther Kress, Tea Van Leeuwen e Ruth Wodak encontraram-se para
discutir teorias e métodos de andlise do discurso. O encontro possibilitou o confronto
das abordagens tedricas e metodoldgicas. Neste encontro, foi também langada a revista
Discourse and Society (1990) editada por van Dijk, assim como outras obras. Houve o
comeco institucional da ACD e o planejamento de atividades para que ela pudesse
tornar-se conhecida.

Por meio da obra de Fairclough, a ACD passou a ser mostrada como uma andlise
util para revelar a natureza discursiva de muitas das mudancas sociais e culturais
contemporaneas. De maneira especial, a linguagem da midia passou a ser analisada com
detalhes, no que se refere ao poder como espaco onde a linguagem € aparentemente
transparente.

Podemos entender a Andlise Critica do Discurso (ACD) como uma abordagem
tedrico-metodoldgica que busca estudar a linguagem como prética social influenciada
pelas estruturas sociais. A ACD anseia analisar as relagdes estruturais, transparentes ou
veladas, de discriminagdo, poder e controle manifestas na linguagem. A maioria dos
analistas criticos fundamenta suas anélises no pressuposto de que a linguagem também ¢é
um meio de dominacdo e forca social que sustenta as relagdes do poder organizado,
como diz Habermas. (2002: 259).

A Teoria Social do Discurso é uma abordagem da ACD que foi desenvolvida por
Norman Fairclough baseado na idéia de que uma visdo critica do discurso exige uma
teorizacdo e descri¢do tanto dos processos e estruturas sociais que levam a producao de
um texto, quanto das estruturas e processos sociais no seio das quais os individuos e
grupos, como sujeitos socio-histdricos, criam significados em suas interagdes textuais.

(cf. Resende e Ramalho; 2006: 20).
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A ACD € uma abordagem transdisciplinar que visa analisar o discurso sob a
perspectiva da pratica social. Ela se utiliza das idéias de Bakhtin no que se refere a
no¢do de dialogismo na linguagem. Ele coloca o meio social na atividade lingiiistica,
refutando a nocdo saussuriana do signo como arbitrario e divorciado do contexto

historico.

A classe dominante tende a conferir ao signo ideoldgico um caréter intangivel
e acima das diferencas de classe, a fim de abafar ou ocultar a luta dos indices
sociais de valor que ai se trava, a fim de tornar o signo monovalente. Nas
condigdes habituais da vida social, esta contradigdo oculta em todo signo
ideoldgico ndo se mostra a descoberta. (Bakthin; 1992: 47).

E em Bakhtin que a ACD encontra uma visdo dialégica dentro de uma perspectiva
polifénica da linguagem. O estudo da interagdo mostra que dentro de um discurso vérias
vozes sao articuladas e se entrecruzam num espaco de poder. H4 a presenca de uma luta
hegemonica que, ao ser desvelada pelo analista do discurso, viabiliza perceber como as
estruturas lingiifsticas com suas vozes revelam as contradi¢des sociais.

Outra importante vertente da ACD foram os trabalhos de Foucault. Para
Fairclough (2001: 64), a Teoria Social do Discurso se constitui e se formou conforme as
andlises foucaultianas da constitui¢do do discurso, das praticas discursivas, da natureza
do poder e das questdes politicas e sociais.

Foucault vé a linguagem como pratica que origina o social, os objetos e o0s
sujeitos sociais. E preciso analisar o discurso percebendo como as formacdes
discursivas se relacionam sociohistoricamente. O poder nas sociedades modernas €
sempre exercido por meio de praticas discursivas institucionalizadas. (Foucault, 1997).

A ACD coloca como pressupostos a presenca de trés conceitos indispensaveis

para sua abordagem: o conceito de poder, o conceito de histéria, € o conceito de

ideologia.
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Numa concepcao que procura ser de teor meramente descritivo, a ideologia refere-
se a sistemas de pensamento, de valores e crengas, por exemplo, que denotam um ponto
de vista particular sobre o real, uma constru¢do social da realidade, independentemente
de aspirarem ou ndo a preservacdo ou a mudanca de ordem social. A ideologia €, nesta
acepcao, mais facilmente entendida, ndo como uma imagem distorcida do real, uma
ilusdo, mas como parte do real social, um elemento criativo e constitutivo das nossas
vidas enquanto seres sociais. Para Thompson (1984: 5), a ideologia opera por
intermédio da linguagem e esta € um instrumento de acdo social. Devemos reconhecer
que a ideologia € parcialmente constitutiva daquilo que nas nossas sociedades € real. O
fato de trabalharmos com uma concepcdo critica da ideologia, isto €, ligando-a a
processos de manutencio de relacdes de poder assimétricas, a sistemas de dominagao,
nao altera em nada o pressuposto apontado por Thompson. A ideologia nio €, portanto,
uma ofuscacdo da verdade que leva a uma falsa consciéncia, mas uma verdade
particular com implicacdes na ordem e no real sociais e na consciéncia dos sujeitos.

Estudar a ideologia corresponde, portanto, a estudar os modos como a significagdo
serve para manter relacdes de dominagdo. Dentro desta 16gica, um poder dominante
pode legitimar-se a si proprio por promocdo de crencas e valores que lhe sdo
congénitos, por naturalizacdo e universalizacao de crengas e valores, de modo a torné-
los aparentemente inevitiveis e auto-evidentes e também por exclusdo de
questionamentos e formas de pensamento contrdrias que obscurecem o real social. (op.
cit. p. 4).

Podemos encontrar as raizes da ACD na Retorica cldssica, na Lingiiistica textual e
na Sociolingiiistica, assim como na Lingiiistica Aplicada e na Pragmatica. Os estudiosos
dessa abordagem consideram importantes temas, como as questoes de género social, de

racismo, os discursos da midia e as dimensdes da identidade. Além de Fairclough,
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podemos salientar os trabalhos de Kress, Halliday, Martin-Rojo, Verschueren e van
Dijk, dentre outros.

Baseado em fatores, como poder, ideologia e dominagdo, Fairclough aponta as
duas principais metas da ACD. A primeira € ajudar na divulgacdo da importancia da
linguagem para a produgdo, manutencdo e mudanca das relacdes de poder. A segunda é
ajudar na conscientizacdo de que a linguagem contribui para a dominagdo. A ACD
deseja desvendar e trazer a vista as relacdes de poder que subjazem a linguagem, com a

proposta de observar como esta contribui para a dominacao.

Proponho considerar o uso da linguagem como forma de pratica social e nao
como atividade puramente individual ou reflexo de varidveis institucionais.
Isso tem vdrias implica¢des. Primeiro, implica ser o discurso um modo de
acdo, uma forma em que as pessoas podem agir sobre o mundo e
especialmente sobre os outros, como também um modo de representagdo.
Segundo, implica uma relag@o dialética entre o discurso e a estrutura social,
existindo mais geralmente tal relagdo entre a pratica social e a estrutura
social; a tltima € tanto uma condi¢do como um efeito da primeira.
(Fairclough; 2001: 91).

Fairclough propde a ACD a partir de uma estrutura tridimensional que possibilita
analisar o discurso de trés maneiras distintas: a andlise da linguagem enquanto texto, a
andlise das praticas discursivas e a andlise dos eventos discursivos como instancias das
praticas socioculturais.

Essas trés dimensdes ndo se apresentam isoladas ou delimitadas. Texto, pratica
discursiva e pratica sociocultural coexistem e se inter-relacionam. Deriva daf a idéia de
que a andlise do texto ndo pode ser isolada das praticas discursivas que envolvem os
participantes de um evento discursivo e as praticas sociais de um grupo determinado.

As andlises fundamentadas na teoria da ACD ultrapassam a dimensao lingiiistica
para transitar pelos fatores socioculturais que produzem e reproduzem os discursos. De
maneira clara, os discursos sexistas e racistas evidenciam isso. Ha nos textos relagdes de

reciprocidade entre as praticas discursivas e socioculturais. Segundo Fairclough (2001),
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a midia pode mudar o seu discurso em fun¢do de um dado posicionamento social, assim
como o que é veiculado pelo discurso social pode ser mudado pela midia. Essa visdo é
apontada por esse autor, quando mostra que o discurso das pessoas € influenciado pelas
relagdes de poder que umas pessoas exercem sobre as outras.

As praticas discursivas tém grandes efeitos ideolégicos. Pelo modo como
representam a realidade, e a posicionam, os sujeitos podem ajudar a produzir e a
reproduzir relacdes de poder desiguais. A associagdo das questdes de poder e de
ideologia com o discurso € tornada evidente pelo cardter de principio estruturante da
realidade que a esse estd associado. Enquanto pratica social, o discurso estabelece uma
relagdo dialética com a estrutura social, na medida em que se afirma como um dos seus
principios estruturadores, a0 mesmo tempo que € por ela estruturado e condicionado.

A estrutura social é uma condicdo para a existéncia do discurso, mas também um
efeito de tal existéncia: por um lado, o discurso € construido e formado por relacdes
sociais, por relacdes especificas a institui¢des particulares, por sistemas de classificacdo
e por vdarias normas e convencoes, de natureza quer discursiva, quer ndo discursiva, de
tal forma que os eventos discursivos variam, na sua determinacdo estrutural, de acordo
com o dominio social particular ou enquadramento institucional em que sdo gerados.
Por outro lado, o discurso € um principio estruturador, no sentido em que Foucault usa o
termo discurso, isto €, os objetos, os sujeitos e os conceitos sdo formados
discursivamente. O discurso contribui para a constitui¢do de todas as dimensdes da
estrutura social que, direta ou indiretamente, 0 modelam e o constroem.

O papel da ACD € revelar essas marcas de poder que fazem parte do discurso. A
conscientizacdo € o caminho para as mudangas sociais, ainda que muitas situacoes
estejam naturalizadas na sociedade. Isso porque algumas relagcdes de poder encontram-

se como parte do senso comum e as pessoas podem nao ter consciéncia da dominagao
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reproduzida. Assim, adquirindo a capacidade reflexiva, os sujeitos podem construir suas
auto-identidades.

Segundo Fairclough (2001), € necessério separar dois tipos de andlise do discurso,
identificdveis em fun¢do dos objetivos de andlise, mas também, e simultaneamente, a
demarcar-se, quer da Andlise do Discurso tradicional (que trabalha com uma nocdo de
discurso essencialmente lingiiistica), quer da Lingiiistica Critica associada aos escritos
do grupo da universidade de East Anglia (que associa o discurso com a sociedade e os
problemas nela existentes). Para ele, a ACD assume os principios, a metodologia e os
objetivos da Lingiiistica Critica. A ado¢do dos objetivos criticos implica a andlise das
interacdes verbais como fendmenos dialeticamente associados as estruturas sociais, no
sentido de que por essas sdo fortemente determinadas, a0 mesmo tempo que sobre elas
atuam. E ainda tarefa da ACD relacionar o micro-evento (discursivo) com a macro-
estrutura (social) e desnaturalizar o que foi naturalizado, ou seja, o que foi dissociado
dos interesses e da classe e do grupo social que o gerou e, conseqiientemente, assumido
como senso-comum, isto €, como sendo baseado na natureza das coisas ou das pessoas.

Aceitando que o discurso contribui cumulativamente para a reproducdo das
estruturas sociais, a ado¢do de objetivos criticos na andlise do discurso, proposta por
Fairclough, vem contrariar o cardter dessocidvel da linguagem e do discurso préprio da
disciplina, que sempre se preocupou com a descri¢do lingiiistica, sem dar ateng¢do ao
lugar do discurso nas matrizes institucionais que o formam e informam.

Toda a andlise em ACD deve partir da percepcao de um problema, que estd, em
geral, baseado em relagdes de poder, na distribui¢do assimétrica de recursos materiais €
simbolicos das préaticas sociais, na naturalizacdo de discursos particulares como
universais. Segundo Guimaraes (2007): “o espirito critico tende voltar-se para suas

proprias bases, a comecar pelo alicerce tedrico-metodoldgico dentro da propria
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lingiiistica como ciéncia — o que equivale a afirmar que o trabalho do lingiiista ndo pode
limitar-se a descricdo dos fatos lingiiisticos, mas na contribui¢cdo efetiva para o uso da
lingua como forma de pratica social”.

A nocdo de poder coloca em relevancia a importancia da ideologia no
estabelecimento e na manutencdo da dominagdo. Esta hegemonia revela as relacdes de
dominacdo baseadas no consenso e na forca, naturalizando as préticas e relacdes sociais.
A ACD ve a ideologia como instrumento utilizado pelos que comandam o poder para a

dominacdo social.

2.2 O discurso jornalistico na perspectiva de van Dijk

De modo especial nos debrucamos sobre o pensamento de van Dijk, que serd
colhido em meio aos muitos outros teéricos da ACD. Isso, porque, van Dijk (1983) se
volta especificamente para o discurso da midia impressa, contribuindo ndao apenas com
suas proprias reflexdes sobre a comunica¢ido na midia de massa, mas também reunindo
as teorias e as aplicag¢des dos outros estudiosos dessa drea.

van Dijk iniciou seus trabalhos tratando da Lingiifstica textual e da Andlise do
Discurso. Dentro do quadro dos pensadores da ACD, desenvolvendo a Lingiiistica
Critica, van Dijk tracou as origens do interesse por unidades lingiiisticas maiores que a
sentenca, ¢ de como os significados dependem do texto-contexto, considerando a
relevancia do discurso para o estudo do processamento da linguagem. Ao analisar

criticamente uma série de discursos que codificam preconceitos, o interesse de van Dijk
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reside no desenvolvimento de um modelo tedrico que explique os mecanismos do
processamento cognitivo do discurso.

Os trabalhos mais recentes de van Dijk se voltam para o discurso mididtico, na

investigacdo de questdes de racismo e ideologia. O autor afirma que:

O poder da midia é geralmente simbdlico e persuasivo, no sentido em que
estes tém principalmente o potencial de controlar, até certo ponto, as mentes
dos leitores ou telespectadores, mas ndo o de controlar diretamente as suas
acoes. Exceto nos casos de forca fisica, coerciva, o controle da acdo, que
usualmente constitui o dltimo objetivo do exercicio do poder, é geralmente
indireto, enquanto que o controle de inten¢des, planos, conhecimentos,
crencgas ou opinides — ou seja, das representagdes mentais que monitoram
atividades concretas — é pressuposto. (van Dijk, 2005: 74).

Ao falar do poder no discurso da midia o autor convida-nos também a pensa-lo
para além do controle de modelos mentais e das representacdes sociais conseqiientes.
Ele afirma que, para perceber esse controle, é preciso pensar no acesso também
controlado. O poder e a funcdo da midia precisam ser pensados também com relacdo a
influéncia que exercem. H4 uma dependéncia mutua na relagao das elites que controlam
a midia que necessitam das elites como fontes, atores e temas. A elite politica necessita
da midia para exercitar e legitimar seu poder. A ideologia dominante e suas variagdes
sao produzidas pela elite, mas a midia tem seu papel especial e o poder persuasivo para

controlar a reproducao ideoldgica entre a populagdo. Assim, afirma van Dijk:

O controle estratégico do conhecimento constitui um elemento crucial ao
controle da compreensdo do discurso. Para além do conhecimento, hé outras
formas cruciais no que hoje em dia genericamente se designa como cognicio
social, tais como esquemas de opinides socialmente conhecidas como
atitudes. Enquanto o controle do conhecimento influencia a compreensao, o
controle das atitudes influencia a avaliacdo. (2005: 80).

As ideologias sdo definidas por van Dijk (2005: 81) como o mecanismo bdsico
das cognig¢des sociais de um grupo, isto €, compdem um sistema de normas e valores

que visam controlar a coeréncia e levar a andlise de atitudes sociais especificas. Ele
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exemplifica isso citando as ideologias anti-drabe que demonstram atitudes favoraveis
que justificam a Guerra do Golfo. O autor ainda afirma que as ideologias sobre raga,
classe, género ou regido do mundo trazem uma compreensdo controlada do que a midia
noticia sobre as minorias, mulheres, trabalhadores ou sobre o Terceiro Mundo.

As ideologias formam padrdes de conhecimento e de atitudes na medida em que
sdo repetidas as noticias e os discursos, passando a atuar por si mesmas na avaliagdo das
pessoas diante dos acontecimentos noticiados. Depois de algum tempo, os fatos
apresentados e colhidos, ainda que apresentados de maneira objetiva, produzirdo nos
leitores os mesmos modelos preferidos pelas elites. Ocorre, entdo, a producdo de um
“consenso passivo ou ticito”. Assim, o controle ideoldgico passa a ser hegemonico,
quando o texto e a fala persuasiva passam a nao ser vistos como ideoldgicos. Tornam-se
“verdades auto-evidentes”. (op. cit. p. 82).

O processo ideoldgico caminha em duas dire¢des: uma vez adquirida, a ideologia
passa a controlar os modelos de praticas sociais especificas. Num segundo momento, 0s
modelos dados pela ideologia passam a ser compartilhados socialmente e generalizados.

A midia, com o seu discurso dominante, torna-se a principal fonte dos modelos
compartilhados pela opinido publica. Um exemplo pode ser, segundo o autor, a questao
dos desempregados e discriminados que ndo precisam de histdrias sobre desemprego e
discriminacdo para fornecer modelos e opinides que representem tais experiéncias. A
midia (a imprensa em especial) fornece ndo somente histdrias concretas, mas também
opinides, editoriais, artigos de opinido etc. Dessa forma, o publico infere atitudes e
ideologias do discurso que estdo presentes dentro das informagdes sobre eventos
internacionais, politica, caracteristicas estruturais da sociedade e informacdes sobre
povos desconhecidos.

Van Dijk (2005) afirma que ha muitos conceitos da natureza sociocognitiva que
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foram deixados de lado pela Psicologia e que tém um papel importante na explicacdo
dos processos de cogni¢do social e na sua reproducdo social pelo discurso. (op. cit. p.
113). As cognigdes sociais, ainda que inconsistentes, mostram vdrias formas de
coeréncia ou consisténcia psicolégica. As atitudes sobre assuntos sociais diversos
podem apresentar as mesmas opinides bdsicas, explicacOes similares e ativar normas e
valores gerais.

Segundo o autor:

A ideologia é o quadro partilhado, baseado no grupo que esta subjacente a
esta coeréncia. A ideologia fornece os blocos basicos constituintes, os
principios de selecio de normas e valores relevantes, bem como a
organizacdo estrutural das representacdes sociais. As ideologias de grupos
dominantes controlam o desenvolvimento das representagdes sociais, a
formacdo de modelos, a producdo da acdo e o discurso dos membros dos
grupos de tal forma que o grupo manterd o poder e reproduzird a sua
hegemonia a grupos dominados. (van Dijk, 2005: 113).

Para van Dijk, a andlise do papel da imprensa na propagacdo do racismo serve
como modelo para descrever o papel que desempenha em relagdes semelhantes de
desigualdade e opressao.

A classe trabalhadora raramente € alvo de uma cobertura jornalistica, j4 que a
midia de massa é constituida como empresa profundamente integrada no modelo
capitalista de produgdo. Os trabalhadores nao sdo considerados parte do publico leitor e
sdo praticamente invisiveis nos noticiarios.

A midia mundial tem sempre uma perspectiva ocidental, j4 que existe a
dominancia das agéncias de noticias do Primeiro Mundo e a preferéncia pelos
acontecimentos jornalisticos que ratificam os esteredtipos produzidos de acordo com as
expectativas dos leitores ocidentais. (van Dijk, 2000: 180).

Ao falar das expressoes discursivas das opinides presentes nos editoriais, van Dijk

explica que a nocdo de “opinido” € bastante dubia. As opinides podem ser definidas



52
como crengas avaliativas de determinados grupos e culturas. No entanto, sao sempre
ideoldgicas e envolvem um julgamento. Esse julgamento pressupde valores nas opinides
e critérios de verdade adquiridos socialmente ou de maneira factual (quando sdo
conclusdes da investigacdao cientifica). O autor lembra que “as crencas para serem
factuais, s6 € necessdrio que sejam aplicados dentro de cada cultura ou grupo critérios
de conhecimento aceitos pelos mesmos”. (van Dijk, 2005: 194). Para ele, as opinides
defendidas num argumento podem ser factuais ou avaliativas e s@o representacoes
mentais.

O discurso de opinido expressa sempre conteidos ideoldgicos. (van Dijk, 2005:
195). Podem ser escolhidas palavras que contextualmente veiculam valores ou normas,
e que expressem julgamentos valorativos (ex.: ‘“terrorista”). H4 a utilizacdo de
predicados opinativos (“sujo”), outros sdo utilizados factualmente (“poluido”,
“democratico”, “inteligente”). As opinides estdo expressas de modo mais complexo no
texto e na fala: titulos, argumentos, estruturas sintdticas e semanticas, topicos globais e
outras. (op. cit. p. 196).

Os conceitos e as suas expressdes sdo veiculados pela imprensa nos artigos de
opinido combinados com preposi¢cdes expressas por oracoes e frases. Utiliza-se sempre
a estratégia geral para a expressdo de atitudes partilhadas baseadas no grupo, e de
ideologias pelos modelos mentais. E uma andlise de polarizagio — “descricio do
endogrupo positiva, e descricdo negativa, do exogrupo”. (op. cit. p. 197). O autor

configura essa estratégia por meio do quadro ideoldgico abaixo representado:

* Enfatizar as nossas propriedades / a¢des boas
* Enfatizar as propriedades / acOes mds deles

* Mitigar as nossas propriedades / acdes mas

* Mitigar as propriedades / acdes boas deles

Quadro 1 - Quadrado ideolégico (VAN DIJK, 2005: 197)
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O autor lembra que as proposicdes nem sempre estdo explicitas nos géneros
opinativos. Elas podem estar implicadas com um modelo de acontecimento ou de
contexto. As proposi¢cdes também podem estar implicadas, quando presume-se que
sejam conhecidas diante de um modelo. Assim, podem ser utilizadas estrategicamente
para introduzir num texto, de forma obliqua, proposicdes e pressuposicdes que
incorporam opinioes.

Os acontecimentos também podem ser descritos em niveis de generalidade ou de
especificidade, enfatizando as “nossas boas agdes e as acdes mds deles” (op. cit. p. 200).

Um texto opinativo precisa também ser analisado conforme a sua coeréncia
observando-se que maneira as frases no texto e na fala “se agrupam ou formam uma
unidade e ndo constituem um conjunto arbitrdrio de frases”. Uma seqiiéncia de frases é
coerente se podemos construir um modelo. Isso envolve relacdes causais ou
condicionais dos fatos apresentados. Esse modelo incorpora opinides que podem ser
ideoldgicas; Quando levam a acreditar que algo é ‘“verdadeiro”, podem levar ao

convencimento. A seqiiéncia de proposi¢cdes pode também estar relacionada pelas

relagdes intencionais ou funcionais e levar a generalizacdo ou a especificagdo:

O uso dessas relacdes funcionais pode desempenhar funcdes estratégicas,

argumentativas ou retéricas. Por conseguinte, uma coisa ¢ um editorial

descrever um “motim” em termos de ‘violéncia’ negras, mas outra
o

completamente diferente € acrescentar a Generalizacdo que ‘€ sempre o
mesmo caso’. (van Dijk, 2005: 200).

Assim, também a oposicdo e a comparacdo, muitas vezes quando apresentadas,
tornam-se estratégias de auto-apresentagao positiva e de apresentacao negativa do outro.
A coeréncia local entre as proposi¢des de um texto € insuficiente para a coeréncia

discursiva. E preciso, entdo, analisar a coeréncia global do texto: os “tépicos” dos

paragrafos e o todo do discurso textual. Podem ser descritos como macro-estruturas
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semanticas que sao derivadas de micro-estruturas locais com regras especificas de

identificacdo. Segundo van Dijk (2005: 202):

Ji& que as proposicdes podem ser proposicdes de crencgas, as
macroproposicdes podem representar opinides, como ¢é tipicamente o caso
nos editoriais. Local e globalmente, um editorial expressarda opinides locais e
globais, respectivamente, como se torna claro habitualmente nos sumdrios.
Assim de forma mais genérica, podemos esperar com toda a certeza que os
editoriais expressem, pressuponham ou impliquem opinides também a nivel
global e macro.

Constatamos que a ACD, pela variedade de autores e estudiosos, apresenta varias
maneiras de se analisar um discurso, no entanto, privilegiando a proposta de van Dijk,
podemos observar as seguintes sugestdes para uma andlise ideoldgica do discurso: em
primeiro lugar, devemos examinar o contexto do discurso. Depois, analisar os grupos, as
relagdes de poder e os conflitos que estdo envolvidos. Em seguida, explicitar o
pressuposto e o implicado. Por ultimo, examinar todas as estruturas formais que
salientam (ou o contrdrio) as opinides de grupo que estdo polarizadas. A proposta de

van Dijk pode ser assim resumida:

1° Passo Perceber o contexto do discurso;

2° Passo Analisar grupos, relagdes de poder e conflito;

3° Passo Explicitar o pressuposto e o implicado;

4°Passo Examinar as estruturas formais que salientam as opinides polarizadas.

Quadro 2 - Anilise ideolégica do discurso segundo van Dijk (2005: 221).

Uma andlise ideoldgica eficaz deve passar por um conhecimento profundo do
contexto nas perspectivas histérica, politica e social. E necessdrio também conhecer a
posicdo ideoldgica do autor: a que grupo pertence, qual a sua audiéncia e onde se
localiza, quais sd@o seus objetivos e interesses e, de que maneira pode-se perceber a

polarizacdo ideoldgica do autor no quadro nds x eles. Assim, as estratégias utilizadas

poderdo tornar-se visiveis, na medida em que se pode perceber a apresentacdo positiva
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de si e a apresentacdo negativa do outro (nés e eles). E preciso analisar de modo
cuidadoso a estrutura semantica do texto para perceber as implicagcdes, as negacoes, as
descricdoes avaliativas e ideoldgicas (as opinides positivas sobre NOs e opinides
negativas sobre Eles); também como as frases se articulam, as coeréncias topica e global
e os tragos estruturais utilizados: titulos, colunas, fotos, organizagdo, escolha lexical,
variacdo na descri¢do N6s X Eles e a sintaxe.

Para van Dijk (2005), os conceitos e expressdes veiculados pelos artigos de
opinido revelam a “estratégia de polarizacdo”, quando descrevem as opinides positivas
do endogrupo e as opinides negativas do exogrupo.

Os lances semanticos utilizam-se de estratégias ideoldgicas de auto-apresentacao
positiva e de apresentacdo negativa do outro. O uso da negacdo aparente, das
‘concessOes aparentes’ e da ‘empatia aparente’ quer controlar o que os interlocutores
deverdao pensar de nds, objetivando evitar a impressdo negativa criada por ser um
individuo intolerante ou um intolerante ignorante. Os desmentidos sdo usados como

prefacios estratégicos para a parte negativa do texto. Segundo o autor:

As proprias estratégias em que esses lances se baseiam visam precisamente
controlar opinides e impressdes, isto €, aquilo que os nossos interlocutores
nas conversacdes pensardo acerca de nds. Assim, para evitar a impressao
negativa criada por ser um individuo intolerante ignorante, os desmentidos
sdo usados como prefacios estratégicos para parte negativa do texto. (van
Dijk, 2005: 202).

O autor ensina que, num texto opinativo, as opinides sociais aplicadas a um
acontecimento ou contexto podem ser estrategicamente organizadas em atitudes
fundamentadas pelo grupo e codificadas em identidade, atividades, finalidades, posi¢do,
valores e recursos. Desta maneira o discurso mididtico seleciona um modelo e realca o

positivo do grupo do falante e obscurece o dos outros. Ele esclarece:
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Isto é precisamente o que o quadro ideolégico anteriormente discutido sugere
como sendo a estratégia global para identificar modelos no texto e na fala.
Como € que esta estratégia global influencia a semantica do discurso? Quais
as estratégias semanticas que implica a todos os niveis do significado do
discurso? Podemos tentar responder estas questdes distinguindo vdrias
dimensdes dos lances que traduzem as estratégias ideoldgicas globais em
estruturas semanticas. (van Dijk, 2005: 204)

Ele distingue as vérias dimensdes dos lances que traduzem as estratégias
ideoldgicas globais em estruturas semanticas, conforme o quadro a seguir:

LANCES SEMANTICOS:

Muitas proposicdes sdo utilizadas para falar sobre
as nossos coisas boas e as coisas mas deles. Pouco
VOLUME se fala sobre Nossas coisas mas e as coisas boas
deles.

Os modelos sdo organizados hierarquicamente
com destaque para a informagao favoravel sobre
IMPORTANCIA Nos e desfavordvel para Eles.

A presenca ou auséncia de informagao dos
modelos pode ser semanticamente explicitada.
IMPLICACAO / EXPLICITACAO Tornar explicita a informacdo e as opinides que
sd0 boas para nés e mds para eles, e vice-versa.

Explicar / atribuir / responsabilizar / culpabilizar
_ em funcdo da orientacdo ideoldgica: atos bons para
ATRIBUICAO nds e atos maus para eles.

Os acontecimentos sdo descritos e avaliados a
partir de uma posicao determinada. Pode ser
PERSPECTIVA cultural, social, pessoal ou situacional, e pode ser
aplicada em todos os niveis do discurso.

Quadro 3 - Lances semanticos segundo van DijK (2005: 80)

Aplicaremos no capitulo das andlises as indicacdes quanto ao volume,
importancia, implicacao/explicitacio, atribuicdo e perspectiva, para que recuperemos o
sentido do que se apresenta lingiiistico-discursicamente no corpus coletado.

Nos capitulos I e II, expusemos os pressupostos tedricos da tradi¢do retdrica e da
Andlise Critica do Discurso ja direcionando-a ao discurso jornalistico; procederemos,
no capitulo III, a caracterizacdo do discurso jornalistico brasileiro, no que se refere a
informagdo e a opinido.

Os pressupostos apresentados sugerem que o significado do discurso é susceptivel

de incorporar opinides derivadas de ideologias subjacentes. Desde o nivel bastante
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linear da lexicalizag@o, até as estruturas mais complexas de proposi¢oes, relacoes de
implicagcdo ou coeréncia entre proposi¢cdes e, ainda topicos ou significados globais, as
representacoes de pessoas e acontecimentos, em modelos mentais subjacentes, podem
transmitir, as estruturas semanticas do discurso, avaliagdes formuladas com base no
grupo.

Deste capitulo pretendemos colher para aplicagdo no corpus selecionado, partindo
de uma andlise sociodiscursiva segundo a ACD, os seguintes elementos apresentados
por van Dijk: a presenc¢a de ideologias como ‘“‘sistema de normas e valores que visam
controlar a coeréncia e o desenvolvimento de atitudes sociais especificas” (op. cit. p.
81); a produgdo de um “consenso passivo ou ticito”, auto-evidentes (op. cit. p. 82); a
apresentacdo de “modelos compartilhados” pela opinido publica (op. cit. p. 83); a
representacdo de opinides factuais ou avaliativas num mundo mental, veiculando
valores ou normas nas palavras escolhidas (op. cit. p. 194); os “lances semanticos” que

estabelecem a polarizacdo (op. cit. p. 196).
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CAPITULO III

INFORMACAO E OPINIAO NO JORNALISMO BRASILEIRO

Entendemos o discurso jornalismo como um género do discurso mididtico. O
discurso jornalistico, ao ser apresentado, € sempre dialégico e polifonico e traz em seu
bojo episédios de circulagdo e produgdo de sentidos. E um discurso voltado para o
outro. E um discurso que sé tem razdo de ser em um espago entre sujeitos. Por isso, a
pretensdo de neutralidade que ampara o jornalismo a partir da sua inten¢do de descrever
“fielmente” os acontecimentos revela-se fragil e apenas aparente.

De acordo com Fiorin e Savioli (1997: 113), para redigir bem € necessdrio o
conhecimento das diferentes formas de composicdo do texto, a fim de aplica-las
corretamente. Assim, sé se descreve o que pode ser percebido sensorialmente, sé se
narra o que ¢é factual, o que tem histdria, o que acontece no tempo. SO se disserta com
juizos, raciocinios e idéias. Assim, com base nessa afirmagdo, podemos inferir que,
sendo o jornalismo linguageiro, e sendo o discurso uma organizacao situada para além
da frase, toda informacdo veiculada e toda opinido manifestada estdo entrelacadas em
sua producdo.

A opinido pode ser definida como uma maneira de ver, um modo de pensar,
deliberar, parecer, um conceito, um juizo, uma idéia, um principio, uma doutrina ou
atribui¢dio de cariter de verdade. A primeira vista, esta definicio em nada se parece com
a tarefa de informar e de compor textos que trabalhem fatos a serem apresentados dentro
de uma linha de objetividade, precisdo e concisdo e também, de isencdo e

distanciamento. No entanto, constatamos que a selecdo da informacdo no discurso
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jornalistico, bem como a maneira como € mostrada por si s6 ja revelam
intencionalidade. Ainda que o jornal tenha espaco proprio para andlises e opinides, a
ligacdo entre informacdo e opinido tem uma fragil fronteira e, muitas vezes, 0s jornais
recriam a realidade a sua maneira e de acordo com seus interesses politico-partiddrios,
aprisionando os seus leitores dentro de um circulo de ferro da realidade, e sobre eles
exercem todo o seu poder. De acordo com Abramo (2003: 33), o que torna a
manipulagdo um fato essencial e caracteristico da grande imprensa brasileira € a habil
combinacdo dos fatos, dos momentos e das formas e graus de distor¢do da realidade a
que a populacdo € submetida. Esta € excluida da possibilidade de ver e compreender a
realidade real. Ela é sempre induzida a consumir outras realidades.

Assim, o discurso jornalistico constitui-se em pretensdo de informar e estabelecer
lagos de comunicacdo, embora utilize o seu poder de informacdo para doutrinar ou fazer
crer. Melo (2006: 19) aponta o surgimento desse tipo de discurso na imprensa brasileira
como resultado das crescentes exigéncias socioculturais que reproduzem o

conhecimento como fator politico significativo.

3.1 O processo historico do Discurso Jornalistico

Para entendermos a constitui¢do do discurso jornalistico, precisamos levar em
conta o longo processo historico de sua formacdo e os fatores que contribuiram para a
sua evolucao no mundo e no Brasil.

Desde os seus primérdios, o homem utiliza-se da palavra como meio de

comunicacdo e de representacdo do mundo. A era da escrita (4000 a.C.) estd
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configurada nas formas de animais, plantas e cenas da natureza encontradas pelos
estudiosos das civilizacdes antigas. Povos como os egipcios, os assirios € os chineses ja
se comunicavam entre si com sinais convencionais que originaram os ideogramas.
Juntaram-se aos ideogramas signos alfabéticos que se reproduziram graficamente.
Coube aos fenicios o uso dos caracteres alfabéticos como resultado final desse processo.

De posse da escrita, o ser humano pdde organizar os seus conhecimentos,
guardando-os, para que, quando necessitasse, utilizasse-os para a comunicacdo a
distdncia. Assim, na Antiguidade (século V a.C.), surgiu a primeira manifestacdo
jornalistica que confere a civilizacdo romana o mérito de iniciar a linguagem
jornalistica. No dizer de Costella (1978: 16): “Bem proximos do jornal estiveram, isto
sim, os romanos. Tao proximos que talvez lhe merecam a paternidade”. No senado de
Roma, o imperador Julio César determinou a publicacdo de dois periddicos murais: a
“Acta Senatus”, que se caracterizava por um resumo dos debates e deliberacdes do
Senado, e a “Acta Diurna Populi Romani”, que eram as noticias veiculadas em boletins
informativos com o objetivo de transmitir ao povo as ordens e informagdes oficiais.
Essas manifestacdes tornaram-se consagradas como as primeiras formas de
comunicagdo jornalistica, ainda que manuais e fixadas em murais (Costella, 1978: 17).

Na época medieval, a informacao escrita teve um periodo de declinio por causa do
desaparecimento do papiro, a inexisténcia do papel e o alto preco do pergaminho. Na
Europa, devido a esses fatores, quem assumird a missdao de difundir os fatos e de
comunica-los serdo os trovadores e cantores das cavalarias. Em versos e trovas, na sua
itinerancia entre os castelos feudais, tornar-se-20 com seus jograis os quase exclusivos
comunicadores dessa fase historica.

Nos séculos XI e XII, porém, o papel passou a chegar no continente europeu.

Embora ja existente no Oriente, na China, o papel s6 chegou a Europa depois de mais de
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um milénio apds sua origem. Foi entronizado pela Espanha e Itdlia, até que alguns
paises europeus se lancassem a sua fabricacdo. No inicio, a chegada do papel, por ter
sido trazido por drabes e judeus, sofreu uma espécie de “preconceito religioso” numa
Europa Catdlica. Isso explica a demora de sua utilizacdo. Esse fato se junta ao alto
preco de seu custo que muito contribuiu para atrasar o surgimento da imprensa.

Como se sabe, a imprensa surge em 1445, no final da Idade Média. Contribuiram
para o seu surgimento o florescimento de uma sociedade mais urbana, com uma vida
comercial. Outros fatores relevantes podem ser apontados como o aparecimento das
primeiras industrias e o surgimento das primeiras universidades. Tudo isso acrescido da
facilidade de se ter com abundancia, qualidade o papel, agora também produzido por
diversos paises europeus.

A mdéquina tipografica inventada por Gutemberg marcou sua origem com a
primeira imprensdo da Biblia. “Essa Biblia saiu e assombrou o mundo”, no dizer de
Costella (1978: 60). O livro passou a ser adquirido por um custo bem menor daquele
que os copistas elaboraram. Entretanto, a imprensa somente aparecerd apds um século e
meio do invento de Gutemberg. O seu surgimento esta ligado as origens do correio.

Apesar de n3o possuir uma data especifica que comprove o inicio de suas
atividades, o correio possui uma historia de longa duragdo que percorre varios povos
antigos: os mensageiros do Egito; os estafetas chineses; a utilizacdo do cavalo pelos
persas; a organizacao dos romanos para o envio de mensagens e informacdes. Na cidade
de Veneza, em 1305, um dos marcos significativos foi a criagdo da “Compagnia dei
Corrieri della Ilustrisima Signoria”, que possuia 32 mensageiros. A partir daf foi que o
correio alastrou-se pela Europa e se dissiminou totalmente ao longo do século XV.

A carta tornou-se um grande meio de comunicacdo que divulgava noticias.

Instaurou-se, assim, o germe do que hoje conhecemos por jornal. Conhecemos bem o
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relato de Pero Vaz de Caminha a D. Manuel. Nessa carta, que tem o objetivo de
fornecer noticias sobre as conquistas efetuadas, podemos perceber marcas do discurso
jornalistico nas palavras de Rizzini (1977: 72): “As cartas particulares dos séculos X VI,
XVII e XVIII possuem maior conteido jornalistico, no sentido informativo, do que a
maioria das folhas de hoje. Segundo Costella (1978: 78): “A carta, de mil modos,
tornou-se o elo de unido entre os homens”.

A carta foi passando por um processo evolutivo que resultou no surgimento das
gazetas manuscritas, ou seja, o jornal feito a mdo. Em Veneza, no século XVI, havia a
“fogli d’avvisi” ou “notizie scritte” que conviveu até o século XVII com o jornal
impresso. Isso se deve ao fato das gazetas serem mais faceis de ocultamento e mais
livres na abordagem dos assuntos proibidos.

O jornal impresso serd totalmente difundido no século XVII e, embora ndo se
tenha certeza exata sobre o local de seu surgimento, podemos, contudo, detectar sua
origem histérica na Franca (1631), Portugal (1641), Itdlia (1646), Espanha (1660),
Alemanha e Holanda. Longe da Europa, nos Estados Unidos da América, aparecerdo em
Boston (1690) e no México (1722) os primeiros jornais.

Com a Revolugao Industrial do século XVIII, a imprensa mundial ganha forcas e,
paulatinamente as conquistas cientificas, ird transformar-se numa grande indudstria. A
Revolucdo Francesa (1789) trouxe para os jornais uma perspectiva mais polémica e

opinativa. Caldas assinala que:

Entre as causas mais determinantes para a mudanca da mentalidade medieval
em mentalidade moderna, encontram-se, entre outras, na inven¢do da
imprensa. A imprensa transforma-se no melhor suporte da comunicagdo e da
publicidade e, no espaco de dois séculos, ajudard a criar as bases necessarias
para o surgimento da opinido publica. E com a imprensa que a cultura sai dos
claustros e vai para as ruas, permitindo o surgimento do publico leitor.
Quando uma parte importante desses leitores passa a se interessar pelas
publicagdes politicas e decide se envolver com os assuntos publicos, teremos
chegado ao nascimento do publico politico. (2002: 13).
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A partir dai descobre-se a forca da noticia quando bem tratada pelo jornalista,
aliada ao direito de opinar, visto a partir desse momento como um dever.

Com uma mentalidade progressista e industrial, instalam-se as sociedades
humanas no século XIX, com o telégrafo, o telefone e o primeiro cabo transatlantico.

Sera nesse século que a imprensa chegard ao Brasil de maneira definitiva.

3.2 A imprensa no Brasil

A implantacdo da imprensa no Brasil aconteceu com a transferéncia da Coroa
Portuguesa que fugia das invasdes napolednicas para a colonia brasileira. A vinda da
corte proporcionou uma série de beneficios e mudancas. Em 1808, foi criada a Imprensa
Régia. O primeiro jornal brasileiro intitulado “Correio Brasiliense” foi originado em
Londres e 14 editado. O primeiro jornal editado no Brasil foi a “Gazeta do Rio de
Janeiro” que era porta-voz do império portugués. Pode ser caracterizado como um
jornal feito para a elite, visto que, no inicio do século XIX, poucas pessoas sabiam ler
no Brasil.

A imprensa brasileira, no inicio, é fortemente censurada, fato que s6 termina em
1821, quando se tem a abolicao prévia da censura. A partir deste momento, acontecerd
uma grande dinamiza¢do da imprensa em todo o Brasil. Todavia, segundo os
historiadores, a imprensa brasileira teve um desenvolvimento lento e gastou cerca de
trinta anos para se consolidar.

Na primeira década do século XIX, um prelo chegou ao Brasil trazido pela corte

portuguesa que estava em fuga para a coldnia. Esse aparelho foi utilizado por D. Jodo
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VI na elaboracao de A Gazeta do Rio de Janeiro. Os historiadores apontam que antes

deste jornal, em 1808, Hipolito José da Costa havia produzido em Londres a edi¢do de
lancamento do Correio Braziliense.

O jornalismo brasileiro e sua histéria s6 pode ser compreendido por meio das

diversas situacdes que envolvem os ciclos migratérios e as determinacdes de

dependéncia tecnoldgica e econdmica que se configuraram aqui. Por isso, Melo afirma

que:

O jornalismo brasileiro nutre-se de um modelo (portugués) determinado por
influéncias francesas e britanicas, que atuaram simultaneamente, mas nao
foram exclusivas, pelas circunstancias geopoliticas que sempre aproximaram
(e separaram) Portugal e Espanha. Os lacos ingleses e franceses,
principalmente os franceses, foram depois cultivados pelo Brasil, adquirindo
maior identidade do que com os desdobramentos ocorridos na expressiao
jornalistica lusitana. Posteriormente, chegaram-nos influéncias italianas,
alemads e espanholas. O maior impacto que recebemos foi, porém, o do
jornalismo norte-americano, cujos padrdes adquiriram peculiaridades préprias
em relagdo as praticas embriondrias embarcadas junto com a bagagem dos
imigrantes ingleses. (2006: 68).

A imprensa brasileira pode ser caracterizada, em seu inicio como atrasada em
relacdo a outros paises. Este atraso deve-se a situacdo colonial e de dependéncia a
metrépole portuguesa, que ndo tinha interesse em promover a cultura dentro da colonia,
visando sua exploracdo. Somente apds a Proclamacgdo da Republica, no final do século
XIX, € que ocorrerd um relativo progresso manifestado no surgimento de alguns jornais
que buscavam atacar ou defender o governo vigente.

Serd em Sao Paulo e no Rio de Janeiro que o surgimento e a consolida¢do da
imprensa encontrard publico. Grandes jornais como o “Jornal do Comércio” e a
”Gazeta de Noticias”, para os quais escrevia Machado de Assis, foram periddicos que
marcaram época. Posteriormente, no final do século XIX, surgiram outros periddicos

que também tornaram-se conhecidos como A Rua, O Pais, Didrio de Noticias, A

Tribuna e mais alguns outros de menor importancia. Em 1875, Rangel Pestana fundou A
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Provincia de Sdo Paulo que, posteriormente, se transformaria no conhecido O Estado
de Sdo Paulo. Em 1891, Rodolfo Dantas fundou o Jornal do Brasil, o primeiro jornal a
instalar oficinas de fotografia e de galvanoplastia e a editar uma edi¢do vespertina,
sendo o primeiro jornal brasileiro a tirar duas edicoes didrias.

A histéria do jornalismo brasileiro aponta que, diferentemente da industria
noticiosa norte-americana, aqui nao houve autonomia para a distincdo de um jornalismo
interpretativo de um jornalismo diversional. Melo (2006: 69) salienta que: “A fronteira
entre informacdo e opinido, metodicamente implantada pelo jornalismo inglés e levada
as ultimas conseqiiéncias pelo jornalismo norte-americano, nunca existiu entre nds”.

Assim, na chegada do século XX, um tempo de inovacOes econOmicas e
modernidade instaurou-se, € a imprensa brasileira, atrelada a industrializacdo passou a
ser tida como espaco para empresas que ndo separam nitidamente o proprietdrio do
jornal e o jornalista. Se anteriormente, a fun¢do do jornal era a de servir como
intermedidrio na disputa pelo poder politico, nesta fase, o jornal passa a ser um dado
econdmico e ndo apenas politico. Ha nele a busca da defesa dos interesses politico-
econdmicos do grupo social a que pertencem os proprietarios do jornal, e a divulgacdo
de informag¢des que possam contribuir para o funcionamento da sociedade em geral.

Com o decorrer do tempo, ocorre em cada década o surgimento de peculiaridades
que tornam a apresentacao jornalistica brasileira repleta de faces diferentes. A década de
20 apresenta um jornalismo como produto das belas-letras, preocupado com a
linguagem e confundido com a literatura. Esse estilo perdura até meados da Segunda
Guerra Mundial. Destacam-se os periddicos Folha da Noite (1920), Folha da Manha
(1925), Didrio da Noite (1925) e Didrio de Sdo Paulo (1925).

A década de 40 pode ser caracterizada pela abertura politico-social com a

urbanizacgao crescente decorrente da industrializa¢do. Os jornais passaram a adotar um
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estilo diferente do beletrismo, e buscaram utilizar-se da funcionalidade e da eficiéncia
para atingir a objetividade. Aqui instaurou-se a preocupacdo com o lead (abertura da
reportagem). Cada reportagem deve conter resposta para seis perguntas (quem, quando,
onde, como, por que, o qué), padrao importado da imprensa americana que afirmava
que as respostas e interpretagdes ajudariam e seduziriam o leitor a ler o que estava

sendo relatado no restante do material. Rossi lembra que:

Essa batalha pelas mentes e coracdes, entretanto, é temperada pelo mito da
objetividade — que a maior parte da imprensa brasileira importou dos padrdes
norte-americanos. Em tese — salvo, é 6bvio, nos jornais de cunho ideolégico ou
partiddrio — a imprensa, de acordo com o mito da objetividade, deveria
colocar-se numa posi¢do neutra e publicar tudo o que ocorresse, deixando ao
leitor a tarefa de tirar suas préprias conclusdes. (2006: 9).

Nesse periodo, a instalagdo da censura foi realizada de maneira rigorosa e criou-se
o DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda), para auxiliar o governo. A criagao
deste departamento serviu para a corrup¢do da imprensa que, em troca de apoio ao
governo, recebia verbas.

A finalidade do DIP era enaltecer os feitos do governo Vargas e reforcar o
discurso populista que jurava ser o Brasil um Estado homogéneo, em que ndo havia
diferentes classes sociais. Isso transformava a figura de Vargas em pai do povo
brasileiro. Para manter o populismo, o DIP se utilizou largamente da censura,
padronizando comportamentos até a Constituicao de 1946, que garantia e especificava a
liberdade de imprensa.

Depois do Estado Novo (1945), a década de 50 trouxe um acelerado processo de
transformagdo visual a producdo jornalistica decorrente do advento da televisdo.
Iniciou-se, entdo, uma fase de melhora visual dos jornais com o uso de cores nas

manchetes. Mello (2006: 85) ressalta também que a partir de 1945, com a expansdo da
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economia nacional, sob a égide do capitalismo norte americano, a imprensa brasileira
“vai tornar-se dependente do capitalismo estrangeiro, que se torna o maior anunciante”.

Em 1964, aconteceu o golpe militar ¢ a queda de Jango. Comegava, entdo, o
periodo da ditadura que iria durar 20 anos mergulhando o Brasil num tempo de lutas
armadas, guerrilhas, prisdes e torturas. Com o Ato Institucional n°. 5, foi decretada a
censura dos MCS e das atividades culturais.

Os anos 60 trouxeram o jornalismo especializado com abordagens voltadas para a
economia e outras ciéncias. Havia pouca e quase nenhuma liberdade no que tange a vida
politica do pais. Tudo o que fosse publicado deveria ser examinado previamente pelo
regime militar vigente.

Em 1969, passou a existir no Brasil a imprensa alternativa, ou como foi batizada,
a imprensa nanina. Eram jornais de pequena tiragem que tinham um cunho altamente
critico e opinativo. Do mesmo modo que no século XIX, os pequenos jornais eram
difundidos para sustentar as lutas pela independéncia, pela abolicio e pela republica, no
decorrer da ditadura militar surgiram vdrios tabloides que tinham como objetivo
combater o regime militar.

A década de 70 pode ser marcada como o término do regime militar, deixando
aflorar uma imprensa que se especializava na metéafora, na acdo de informar utilizando
diferentes meios para enganar a censura.

Nos anos 80 e 90, houve a imposicdo de um mundo mididtico. A informdtica
chegou como um rolo compressor. O fortalecimento da TV como meio de informagao
obrigou a imprensa a um amoldamento na apresentacdo dos fatos noticiosos € na sua
atuacdo. Os jornais se viram obrigados a ser mais seletivos, escolhendo apenas as
reportagens mais significativas para serem publicadas. O enfoque passou a ser

desenvolvido de maneira diferenciada da TV e do radio e busca-se agora, a transmissao
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das noticias das circunstancias dos fatos na sua globalidade. Ha para as empresas
jornalisticas a necessidade de ter um perfil do leitor, procurando conhecer a
configuracdo de um publico-alvo.

O século XXI desponta como o século da globalizacdo que exige e faz surgir um
jornalismo dinamico, preocupado em se manter firme na luta pela sobrevivéncia contra
os outros meios de comunica¢do. Busca-se construir um estilo vibrante que proporcione
ao leitor questionamentos. Caldas (2002: 162) comenta que “O jornalista moderno, além
de acumular o Know-how tradicional, necessdario para o desempenho da profissdo,
precisa estar devidamente preparado para dominar a adequacio da informacdo no meio
digital”.

Historicamente, o jornalismo brasileiro tem uma profunda ligacdo com
capitalismo dependente e colonialista. Melo (2006: 87) salienta que a incapacidade
aquisitiva do povo brasileiro, o analfabetismo crénico, a auséncia de participacdo
politica e o elitismo da imprensa sdo fatores marcantes na conjuntura do pais e que
afetam sobremaneira a constituicdo da imprensa e a sua atuagao.

Beltrao (1980) foi quem elaborou pela primeira vez uma categorizacdo dos
géneros jornalisticos brasileiros, apresentando-os da seguinte forma: os pertencentes ao
jornalismo informativo s@o a noticia, a reportagem, a histéria de interesse humano e a
imagem. Ao género interpretativo pertence a reportagem em profundidade. E para o
jornalismo opinativo estdo o editorial, o artigo, a cronica, a opinido ilustrada e a opinido
do leitor.

O autor utilizou-se de um critério funcional para desenvolver essa classificacao.
Ele sugere que os géneros jornalisticos podem ser classificados conforme as fungdes

que desempenham junto aos leitores que podem ser a de informar, explicar e orientar.
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Nesse sentido, o jornalista faz o papel de “ponte”, tornando o conhecimento mais
complexo acessivel as pessoas comuns.

Melo (2003: 47) aproveitou a classificacdo proposta por Beltrdo, colocando-a em
sintonia com a sociedade, dividindo as categorias jornalisticas em duas partes: a da
informacdo (saber o que se passa) e da opinido (saber o que se pensa sobre o que se
passa). Para esse autor, ao jornalismo informativo pertencem a nota, a noticia, a
reportagem e a entrevista. E ao jornalismo opinativo pertencem o editorial, o
comentdrio, o artigo, a resenha, a coluna, a cronica, a caricatura e a carta.

Entretanto, ndo nos esquecamos de que, historicamente, 0s jornais, em sua
origem, sdo opinativos € ndo informativos. Ao fazer consideracOes a esse respeito
Bahia, (1971: 97) também entende que os jornais brasileiros, em sua origem, emitem
uma visdo politica, doutrindria e critica, baseada no proselitismo ideoldgico, até o
momento em que a noticia assume papel preponderante nos meios de comunicagdo de
massa e absorve a prioridade dos jornais.

Podemos afirmar que a dimensdo opinativa no jornalismo distancia-se muito da
dimensdo informativa, impondo-se como uma instancia formadora de opinido,

transformadora ou assentadora. Rossi ressalta:

o jornalismo € uma fascinante batalha pela conquista das mentes e coragdes
de seus alvos: leitores, telespectadores ou ouvintes. Uma batalha geralmente
sutil e que usa a palavra, acrescida, no caso da televisdo, imagem. Mas uma
batalha nem por isso menos importante do ponto de vista politico e social, o
que justifica e explica as imensas verbas canalizadas por governos, partidos,
empresarios e entidades diversas para o que se convencionou chamar de
veiculo de comunicagdo de massa. (2006: 7).

Bucci (2000: 42), outro jornalista, considera que “o jornalismo ja € em si mesmo a

realizacdo de uma ética: ele consiste em publicar o que os outros querem esconder mas
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que o cidadao tem o direito de saber”. Noticia ndo € apenas uma ‘“novidade”, é uma

novidade que altera o arranjo dos fatos, dos poderes ou das idéias em algum nivel.

Para Caldas,

o jornalismo se distingue e se caracteriza por ter uma rela¢do direta com a
histéria, por fazer o seu registro cotidiano, ainda quente e palpitante. E
comum se ouvir ‘deu no jornal’. Isso basta para mudar a feicio de um
acontecimento. Se saiu impresso € porque de fato ocorreu daquela maneira. O
veiculo impresso € um documento, uma fonte de consulta confidvel. Devia
ser assim, mas nem sempre €. (2002: 36)

Podemos afirmar que os propdsitos sociais do jornalismo sdo complexos. Os
jornalistas ndo somente narram ou descrevem eventos, mas também os interpretam e
explicam. Isso sempre direcionando a visdo dos leitores e condicionando sua forma de
agir. Assim, ndo existe “neutralidade” no relato jornalistico. Embora as noticias ou as
informacdes ocupem um dado espago no jornal e a secdo opinativa ocupe outro, € dificil
acreditar que as préticas sociais nas quais se inserem as instituicdes jornalisticas ndo
interfiram tanto na noticia como na opiniao.

A divisdo entre informagdo e opinido, apresentada por Melo (2003), ainda que
baseada em Beltrdao (1980), foi feita a partir de classificagdes de jornais internacionais,
como uma maneira de dividir os assuntos tratados nas vdrias se¢des de um periddico.
Ainda que oficialmente os jornais dividam os seus textos nesses dois niveis, na
realidade, ao ler-se os textos, muito pouco ha para distinguir entre informacao e opinido.

Com Beltrao (1980: 19 — 21), trés tipos de categorias opinativas sdo veiculadas
pelo jornalismo impresso:

1 - A opinido do editor: corresponde a politica editorial. Fundamenta-se nas convicgdes
filoséficas do grupo empresarial; nas informagdes e relagdes que envolvem o tema
proposto; nas pesquisas realizadas na drea de circulagdo do veiculo; na experiéncia

jornalistica dos chefes de redacdo, que compdem os conselhos editoriais; € nos
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interesses econdmicos da empresa. Esse tipo de opinido € expresso pelos editoriais e
pela linha do jornal, perceptiveis pela selecdo das informacdes, pela énfase dada a
algumas matérias, pelos titulos, fotografias etc.
2 — A opinido do jornalista: diz respeito ao juizo que ele faz acerca dos problemas que,
ao mesmo tempo, informa e comenta em se¢des e matérias sobre sua responsabilidade.
H4 casos em que o editor permite divergéncias entre a opinido do jornalista e a sua; na
grande maioria dos casos, elas sdo coincidentes.
3 — A opinido do leitor: expressa o posicionamento assumido pelo leitor frente ao que
lhe € transmitido pelo editor ou jornalista. Manifesta-se nas entrevistas concedidas, em
pronunciamentos oficiais do grupo, em cartas que escreve a redacdo, nas atitudes que
viram noticia e, at¢é mesmo, no aumento ou na reducao da circulac¢io do periddico.

Constituindo-se como objeto de andlise desta pesquisa, o género editorial merece

um estudo a parte para melhor descrevé-lo. Isso serd realizado nas paginas seguintes.

3.3 O género editorial

N

Consideramos importante recorrer a concep¢do de género do discurso sob a
perspectiva do jornalismo, e destacamos a elaboracdo do jornalista José Marques de
Melo que estabeleceu as categorias representativas entre a informacdo e a opinido. Ele

salienta ser preciso esclarecer o papel da opinido, da informacdo e da andlise.

Na primeira, a estrutura da mensagem ¢ determinada por varidveis
controladas pela institui¢do jornalistica e assume duas fei¢des: autoria e
angulagem. Na segunda, os géneros estruturam-se a partir de um referencial
exterior a instituic@o jornalistica: a eclos@o dos eventos. (1992: 17).
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2.

E a partir da eclosdo dos eventos que jornais e revistas produzem os textos
opinativos, como o € o editorial. Entendemos como editorial o género do discurso
jornalistico que expressa a opinido do veiculo de comunicacdo sobre os fatos mais
importantes no espago politico-social-econdmico com abrangéncia local, nacional e
internacional. Oferece o ponto de vista da instituicdo e, como conseqiiéncia, a sua
redacdo € afetada por certo protocolo, em que se emprega uma linguagem impessoal,
concisdo na apresentacdo dos argumentos que defende, refutagdo de opinides opostas e
conclusdo que enfatiza o ponto de vista da empresa. Normalmente, ocupa um espago
fixo e costuma nao ser assinado. Por tratar de temas da atualidade, tem como finalidade
influenciar a opinido publica. Caldas (2002: 53) salienta “que ele € feito para convencer,
advertir, mostrar o caminho”. Sua linguagem € mais de pulpito, de cétedra, de tribunal.
E uma linguagem oratéria que expressa sempre a opiniio da empresa jornalistica e dos
segmentos a ela ligados. Nele se desenha um quadro enunciativo, polifbnico e
historicamente situado.

Assim, o editorial é enquadrado como género opinativo. Para Beltrdo (1980) o
editorial tem quatro atributos fundamentais:

1. impersonalidade: manifesta-se pelo fato de ndo ser matéria assinada e por usar a
terceira pessoa do singular ou a primeira do plural;

2. topicalidade: refere-se ao tema abordado pelo editorial. Precisa ter relevancia para o
publico, seja ele proveniente de algum fato que tenha recentemente eclodido ou nao
no organismo social, mas que esteja presente € vivo no espirito do publico;

3. condensabilidade: refere-se as idéias contidas no texto. Deve haver apenas uma. Que
ela seja repetida quase redundantemente e que a fala parta de um lugar de autoridade
que se enfatiza mais por meio de afirmacdes que de demonstragdes;

4. plasticidade: refere-se a ndo dogmaticidade dos enunciados. O editorialista precisa
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ter consciéncia de que estd lidando com o transitério. Sua opinido ndo € a verdade
ultima. Ao mesmo tempo, o texto deve ser persuasivo e visa orientar os leitores para
as conclusdes propostas.

Entre os jornalistas, bem como para os lingiiistas, os géneros jornalisticos ndo sao
estaticos, mas sim dindmicos. “Expressam uma conjuntura, ndo sendo estaticos, mas
mutaveis”, como afirma Melo (2006: 47). Eles sdo determinados tanto pelo processo
interno do proprio jornalismo, quanto pelo processo socio-histdrico e pelas questdes de
natureza cultural. Portanto, apesar de guardar uma certa especificidade presente no
suporte do texto impresso, que € o proprio jornal, os géneros jornalisticos mantém
caracteristicas em comum com os demais géneros do discurso, tal como estes e aqueles
sdo concebidos dentro de suas peculiaridades. Na observagdo do desenvolvimento dos
diferentes gé€neros jornalisticos, fica evidente o papel dos enunciadores, tanto na figura
singular do jornalista, redator ou editor, quanto na coletividade discursiva representada
pela empresa.

Segundo Bakhtin (1992), nenhum enunciador detém a exclusividade sobre seu
enunciado, uma vez que o que ora esta dito, j4 foi de certa forma, pronunciado por um
outro enunciador. A Unica possibilidade de se ter a paternidade de um discurso fundador
€ considerarmos o discurso adamico. Ainda assim, se tomarmos a possibilidade da
existéncia de Adao como real, pode-se também supor que ele tenha conversado com seu
Criador, e, nesse caso, nem o discurso adamico seria o primeiro, a génese de todos os
discursos. Esse discurso seria também marcado pelo que Bakhtin denomina de
dialogismo. Sendo essa caracteristica constitutiva de qualquer processo enunciativo.
“Cada enunciado é um elo da cadeia muito complexa de outros enunciados” (op. cit. p.
291).

A palavra, para Bakhtin, € essencialmente dialégica e sempre voltada para o outro.
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A palavra caracteriza-se pela plurivaléncia, representando diversas significacdes da
realidade, polifonia e pontos de vista conforme a ideologia de cada individuo.

O dialogismo constitui qualquer discurso, uma vez que os enunciados dialogam
entre si, constituindo uma cadeia infinita de enunciados. O cardter responsivo do
discurso apresenta a idéia de que nenhum discurso é absolutamente original na sua
completude. De alguma forma, o novo dito € a continuacdo de outros ditos seja pelo
mesmo ou por outros enunciadores.

Entender que a lingua € plasmada por fatores sécio-histéricos e, como
conseqiiéncia, ideoldgicos ou vivenciais, constitui uma caracteristica fundante dos
processos enunciativos para Bakhtin. E importante ressaltar que a lingua, ao mesmo
tempo em que reflete esses fatores sécio-histéricos, numa relacio de tensdo, também os
refrata. Necessdrio se faz, entretanto, que entendamos essa relacdo entre reflexdo e
refracdio ndo como um processo dicotdmico, mas como uma relagdo dialética, um
movimento dos contrdrios, e dialégica, que pressupde a heterogeneidade, que nio busca
a constituicdo de uma sintese, mas “evidencia” a presenca do ndo no sim e do sim no
ndo, numa reciprocidade sem fim.

Para Bakhtin, todo processo enunciativo € constituido de apreciacdo e de juizo de
valor. As palavras nao s@o meras palavras: sdo antes, verdadeiros processos avaliativos.

E por essa razao que ele afirma:

Na realidade, ndo sdo palavras o que pronunciamos ou escutamos, mas
verdades ou mentiras, coisas boas ou mds, importantes ou triviais, agradaveis
ou desagraddveis, etc. A palavra estd sempre carregada de um conteido
ideoldgico ou vivencial. (Bakhtin/Volochinov, 1992: 95).

Logo, a concepcdo de linguagem, a partir do enfoque dialdgico, configura-se
como uma recusa a qualquer forma fechada de tratar das questdes da lingua, pois sendo

o dialogismo constitutivo, a “interacdo” com o outro € um pressuposto. Por isso,
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considerar a linguagem como discurso, em Bakhtin, € sobretudo reconhecer a sua
“dialogicidade interna”, ja que ndo € a forma composicional externa que vai determinar
o teor dialogico (1998: 92).

Nesse sentido, interessa-nos estudar o género editorial ja que ele € sempre
dialdgico e responsivo. Tomamos as palavras de Bakhtin acerca da dialogicidade interna
do discurso de suas implicagdes quanto ao “j4 — dito” e a resposta antecipada, que
traduzem, de certo modo, a tensdo inscrita na producdo discursiva. “O discurso é
orientado a0 mesmo tempo para o discurso resposta que ainda ndo foi dito, discurso,
porém, que foi solicitado a surgir e que ja era esperado” (1998: 89).

A linguagem, sob esse aspecto, constitui-se como uma reacao — resposta a algo em
uma dada interacdo, e manifesta as relacdes do locutor com os enunciados do outro.
Temos, por isso, de considerar que o outro, no movimento dialégico, ndo é somente o
interlocutor imediato ou virtual. E muito mais. O outro projeta-se a partir de discursos
variados. Sdo as outras vozes discursivas, posi¢des sociais, opinides, que vém habitar de
diferentes formas o discurso em construcao.

Considerando o dialogismo dentro do processo comunicativo foi que Bakhtin
desenvolveu seus estudos sobre os géneros discursivos. Sendo as relagdes interativas
produzidas pela linguagem, conseqiientemente, géneros e discursos passam a ser
focalizados como esferas de uso da linguagem verbal ou da comunicacdo fundada na
palavra.

O autor ressalta que o género estd presente de forma intrinseca na utilizacdo da
lingua, nos varios ambitos da atividade humana (1992: 279). Em cada tipo de atividade,
ha enunciados que caracterizam situacdes, ou seja, para cada uma delas, encontram-se
tipos relativamente estaveis de enunciados que s@o chamados géneros do discurso.

Os géneros apresentam variagdes porque a propria atividade humana se manifesta
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de forma diversa. A todo momento, podem-se criar e recriar géneros, facilitando-se a
atividade primordial, que €, no momento em que se fala de linguagem, a comunicagao.

O querer dizer de um locutor realiza-se na escolha de um género do discurso.
Assim, para cada objetivo comunicativo a ser atingido, escolhe-se um género que é
peculiar aquela situacdo, e esse género possibilita dizer o que se deseja, num dado
contexto de comunicagao.

Nesse sentido, o processo enunciativo estd carregado de juizo de valor. E mesmo
que determinado género tenha como fun¢do precipua a informacdo, como € o caso da
noticia de jornal, por exemplo, a neutralidade discursiva € tarefa irrealizavel. Além do
carater ideolégico ou vivencial da enunciacdo, o dialogismo € outro elemento
constitutivo do processo enunciativo, pois, a presenca do outro, seja ela fisica ou ndo, é
condi¢do para que o ato enunciativo se realize. O que importa € que os enunciados sao
sempre partilhados entre enunciador e co-enunciador. Todo dizer €, de certa forma, a
continuacio de vérios dizeres que exigird novos dizeres, numa relacdo sem fim. E nesse
sentido que a dialogia, a alteridade e a responsividade sdo constitutivas de qualquer
processo enunciativo.

Quando formulamos enunciados, imaginamos possiveis interlocutores que
também modelam e determinam estes enunciados. Portanto, o que serd expresso foi, de
certa forma, determinado por fatores externos, ideoldgicos, afetivos e sociais. Esses
fatores também estdo presentes no interior do discurso do primeiro interlocutor do
processo de enunciagdo. Sendo assim, a enunciagdo reflete e refrata a visdo de mundo
dos interlocutores e exige, como condi¢do para a sua realizacdo, a interacdo entre 0s
implicados. O fendmeno lingiiistico € fundamentalmente o resultado de um processo de
interacdo verbal entre enunciador e co-enunciador, condicionado pelos fatores sociais

que envolvem esses interlocutores. Desse modo, ndo cabe a idéia de que a lingua esteja
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restrita ao psiquismo individual dos falantes, € nem que seja um sistema de regras
rigidas, independente do meio sdcio-historico; podemos, em vez disso, concluir que ela
faz parte de um processo de evolugdo histdrica e que se realiza na comunicagio verbal
concreta por meio da interacao.

Esta é uma visdo de interacdo voltada para a subjetividade dos interlocutores. O
sistema formal da lingua s6 existe como suporte do didlogo. O género do discurso €
visto aqui como forma do enunciado. SO existe em func¢do do ato comunicativo
considerado em relacdo intima com o falante (autor). Todo gé€nero apresenta um carater
de totalidade comunicativa e situacional. Assim, a concep¢ao de género em Bakhtin tem
como centro os aspectos interacionais e as condi¢des socio-historicas de producdo de
linguagem.

Cada esfera da atividade humana tem seus gé€neros apropriados, que apresentam
especificidades e estilos proprios. Para cada funcio (cientifica, técnica, cotidiana), ha
condig¢des, especificas que, na esfera da comunicacdo verbal, requerem um dado género,
relativamente estdvel do ponto de vista temdtico, composicional e estilistico (Bakhtin;
1992: 284). O contetdo tematico refere-se a abordagem dos temas, considerando o tema
e o contexto. O estilo refere-se a selecdo dos recursos léxicos e gramaticais utilizados
para compor o género. A construcdo composicional diz respeito as formas de
acabamento dos enunciados.

Charaudeau (2006: 204) considera que trés aspectos precisam ser analisados no
estudo de um género textual. O primeiro, refere-se ao lugar de construcao do sentido do
texto. Isto é, a maneira como o texto foi fabricado, a sua configuragdo referente ao
sentido que quer produzir conforme a instancia mididtica, levando-se em conta os
termos utilizados pelos profissionais e a maneira de recepcdo. O segundo, o grau de

generalidade textual, refere-se a amplitude das classificacoes, se sdo elas constituintes
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ou especificas, sabendo que um conjunto de tracos definidores € insuficiente para
constituir um género. O terceiro refere-se a0 modo da organizagdo discursiva dos textos.
As tipologias classificatdrias ndo distinguem necessariamente um texto. O autor citado
afirma que a tipologia € resultado de uma classificacdo dos géneros.

O conhecimento dos géneros do discurso possibilita a adequagdo da linguagem e
do formato utilizado em diferentes situacdes comunicacionais, gerando, assim, uma
certa economia de tempo e de esforco na produgdo, além de facilitar uma melhor
compreensdo dos sujeitos envolvidos no processo enunciativo.

Se entendemos, como Bakhtin, que géneros do discurso’ “sdo tipos relativamente
estaveis de enunciado”, podemos afirmar que os editoriais que fazem parte do corpus
deste trabalho constituem um género do discurso, pois existem neles algumas
caracteristicas que os particularizam pela estabilidade de alguns elementos, tais como:

Relativos a forma composicional e ao tema. Constituem:

a) Texto opinativo: marcado por um juizo de valor, pela argumentacdo baseada
em razdes, pela opinido sobre determinados assuntos de interesse publico.

b) Sem assinatura: a autoria do texto nao é assumida por ninguém em particular.

c) Expressdo do ponto de vista da empresa: o proprio jornal assume o que esta
sendo dito, responsabilizando-se pela forma e pelo contetido do mesmo.

d) Expressdo do ponto de vista dos assinantes e investidores: de maneira indireta,
os assinantes e investidores determinam a forma e o conteido dos editoriais,
estabelecendo uma relacao entre eles e a dire¢ao do jornal.

Relativos ao estilo. Constituem:

e) Ironia e adjetivacdo relativizadas: ouso da ironia e dos qualificativos sdo

? Postulando que a discussdo em torno dos géneros do discurso é ampla, consideramos que, para os
limites desta pesquisa, seja suficiente a explanacdo apresentada da teoria do Circulo de Bakhtin, além da
posicao de Charaudeau (2006), uma vez que o principal objetivo aqui € menos a respeito do género como
objeto de investigacdo, e mais como um tipo especifico de enunciado, como € o caso dos editoriais a
serem estudados.
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minimizados, para que ndo se perca o cardter argumentativo baseado em fatos
e razdes, sendo que as conclusdes sdo propostas por meio das “evidéncias dos
fatos”.

f) Sem assinatura: nenhum jornalista ou grupo de jornalistas assume a autoria do

texto.

Os elementos devidamente articulados entre si, conferem aos editoriais o carater
de estabilidade que constituem determinado género do discurso. Isto €, ao se deparar
com a expressdo editorial em determinado jornal, o co-enunciador faz algumas
previsoes, lanca mao de algumas estratégias de leitura com base em aspectos que se
encontram consubstanciados nos elementos constitutivos desse género.

O género editorial insere o relato dos acontecimentos do discurso alheio em uma
estrutura argumentativa explicita. Beltrdo (1980: 52) caracteriza o editorial como “a voz
do jornal”. Por meio dele os significados sdo produzidos diante dos fatos apresentados
pelo jornal. E o género opinativo que estd ancorado numa dimensio que reflete a
politica adotada pelo jornal. Para Paz (1999: 89), “o editorial apresenta os comentarios
dos acontecimentos ajuizados pelo diretor ou proprietdrio do jornal”. Diferentemente da
noticia, que € essencialmente objetiva, o editorial estd intimamente associado a
dimensao critica, j4 que nele estdo contidos tanto as ideologias do grupo jornalistico
quanto a maneira de encarar a realidade atual. Por isso, demanda perspicécia critica para
separar o que € acidental do que € decisivo e conseqiiente num acontecimento.

Como “voz” de um jornal, ele traduz os fatos e dd a eles um significado. Paz
(1999: 89) caracteriza o género editorial observando que ele sempre parte de uma
noticia. Afirma que o editorialista, por conhecer mais o tema que o leitor, sempre o

envolve na politica do jornal. Claramente, esclarece a autora, em muitos periddicos, a
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temdtica e a apresentacdo do editorial é previamente discutida, para que possa
reproduzir a politica do jornal. Isso nos leva a pensar que quanto mais sério e
responsavel é o jornal, mais ele se ajusta ao seu editorial. Podemos observar que a
imprensa sensacionalista ndo valoriza o editorial e ndo manifesta opinides. Ela apenas

representa os fatos noticiosos de maneira sensacionalista e acritica. Afirma Discini:

O discurso do editorial orienta-se sintaticamente, portanto, para representar a
ndo — pessoa, ele, e essa tendéncia constitui-se em resposta a coer¢do do
género-jornal, da imprensa dita séria. Cumpre-se, dessa maneira, a ordem
implicita em tal discurso, que ¢ a de ndo particularizar, de ndo se envolver
pessoalmente, mesmo em se tratando de um texto chamado “de opinido”
como o ¢ o editorial. Lembremos que se trata de texto jamais assinado e que
“deve ser sereno sem ser pesado e desinteressante”, como ensina o manual de
redacdo da FSP. (2004: 159).

Por ser uma das formas da manifestacdo de opinido de determinado grupo
jornalistico, o editorial possui caracteristicas especiais que o diferenciam de outros
géneros opinativos, como o artigo e a cronica, por exemplo. Se, na cronica e no artigo o
assunto se fundamenta em argumentos e idéias pessoais, no editorial, a caracteristica
predominante é a impessoalidade. Encontramos textos sem assinatura explicita
caracterizando um enunciador coletivo ou ainda verbos na 3* pessoa do singular ou 1?
do plural, o que confere maior autoridade aos conceitos discutidos, pois representam o
conjunto institucional que corporifica a empresa. Isso salienta a ndo responsabilidade do
redator da matéria, j4 que quem responderd por ela serd o diretor-responsdvel pela
instituicao.

Dessa forma, o que é expresso no editorial € um somatério de idéias
compartilhadas pela opinido publica representada pelo grupo proprietario do jornal. Isso
faz com que o jornalista tenha que conferir ao seu texto a mesma argumentacio
convincente que utilizaria se estivesse expressando seu proprio ponto de vista,

funcionando como um porta-voz das palavras e dos sentimentos do editor. Discini (op.
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cit. p. 70) salienta que, para ser “sereno”, um bom argumento € o empregado como
“ndo—pessoa”, ele. A “ndo—pessoa” referencializa o enunciado objetivamente. O
discurso do editorial, construido numa situacdo de formalidade, insiste nessa ilusdo de
objetividade.

No género editorial, predominam textos temadticos que comentam, analisam e
discutem dados da realidade midiatica, constituindo o simulacro da imprensa dita séria.
Segundo Discini (2004: 73), ocorrem simulacros, em nivel lingiiistico e em nivel
discursivo, visando a impressionar pela racionalidade e “justa medida”. A autora citada
esclarece que, ao falar em simulacro, falamos em representacdo ou em imagem virtual.
Essa imagem é a que o sujeito faz de si mesmo, também chamada “imagem-fim”. E
aquilo que o sujeito sonha para si e imagina de si. Falamos agora de um simulacro
reflexivo, portanto. Em se tratando do sujeito de uma totalidade de discursos, dizemos
que essa imagem-fim o “aspectualiza”, confirma nele um modo de ser no mundo.

Por meio dos textos que trabalham com temas predominantemente abstratos e
figuras com certo trago de generalidade, percebemos ainda, um corpus que conduz a um
outro simulacro relacionado ao distanciamento da enunciacdo em relacdo ao enunciado.
Esta idéia, importada dos padrOes americanos, é caracterizada como um mito: o da
objetividade. De acordo com essa filosofia, a imprensa deveria se colocar numa posi¢ao
neutra, publicando apenas o que ocorresse, deixando as interpretagdes e conclusdes aos
leitores. Rossi (2006: 10) lembra que, no Brasil, os editoriais foram, de fato, durante
algum tempo, o principal campo desta batalha pela busca de objetividade e neutralidade.

Podemos ver nos editoriais, de modo geral, uma busca de “presentificacdo da
realidade”. Dessa forma, o presente do indicativo passa a se caracterizar como o tempo
verbal por exceléncia presente nas enunciacoes, para que se realize a cena da “verdade”

do enunciado, ja que é simultineo ao momento da fala. Lembramos que a palavra
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verdade se encontra entre aspas, visto que compartilhamos a idéia de que a realidade é

sempre construida a partir de determinada Gtica e as noticias s6 se transformam em
verdade quando a midia permite.

No que se refere a estrutura presente nos textos, o editorial € o que possui a

estrutura mais simples e rigida de todos os géneros jornalisticos. Por adotar um estilo

argumentativo, os editorialistas recorrem ao esquema aristotélico na composi¢ao de seus

textos. A esse respeito, Melo destaca:

o editorial tem uma singularidade. Estruturalmente, reproduz o modelo,
universal do discurso aristotélico; funcionalmente, orienta-se nao como
bussola da opinido publica e sim como conversagdo (ora matreira, ora
ostensivamente ameacadora) com os donos de poder. (2006: 70).

Conforme apresentamos no primeiro capitulo deste trabalho, para Aristételes
(2000), os discursos na Arte Retorica podem ser divididos em duas partes: o assunto que
serd tratado (proposicdo) e, logo em seguida, sua demonstracdo (prova). Ele considera
essas duas partes essenciais ao discurso, mas aceita ainda uma segunda divisdao
discursiva composta pelo exérdio, exposi¢do, prova, epilogo ou peroraciao. O filésofo
explica que o exordio € a parte introdutéria de todo o discurso e que a sua funcdo € fazer
uma exposicdo clara e breve da questdo que serd tratada. Em seguida, tem-se a
exposicdo, que se realiza por uma narragdo clara, breve e crivel para conquistar o
auditorio. Pela prova nomeada, pode-se ver onde reside a argumentacdo. Nesta hora,
diante da nomeacao das provas e da refutacdo das mesmas, invalidam-se os argumentos
contrérios. No epilogo ou peroracdo, busca-se concluir o que foi dito. Aristételes mostra
que o epilogo se compde de quatro processos coesos que visam colocar o ouvinte a
nosso favor e contra o adversario, amplificar ou atenuar o que se disse, excitar as
paixdes nos ouvintes e proceder a uma recapitulagdo.

Na composi¢do dos editoriais, os textos sdo organizados dentro do esquema
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aristotélico: 1) Titulo; 2) Introdugdo; 3) Discussdo; 4) Conclusdo. Todavia, em alguns
casos, essas partes nao se encontram de maneira distinta.

Pelo Titulo, busca-se atrair a atencdo do leitor como suporte de entrada para a
efetuacdo da leitura, estabelecendo-se como ponto de referéncia. Ele é o determinador
do sentido do texto. Deve ser composto de poucas palavras, ser incisivo e claro.
Expressa sempre a linha ideoldgica adotada. Lembra Grillo (2004: 95) que “sua fungdo
¢ apresentar e também tornar presente, para assegurar sua presenca no mundo, sua
recepcao e seu consumo’.

A Introdugdo visa a despertar o interesse no leitor para que se prossiga a leitura.
De natureza breve, consiste na formulacdo da noticia que deu origem a matéria,
transformando a aten¢do do leitor em atencdo voluntaria e fazendo com que este sinta o
desejo de conhecer a opinido do jornal.

A discussdo € a terceira fase da apresentacdo. Aqui se encontra a parte mais
importante, quando o jornalista interpreta, analisa e debate aspectos referentes ao tema,
expondo suas implicagdes e confrontando-as com outras semelhantes. O jornalista sabe
que deve antecipar aqui a visdo dos opositores, formulando antecipadamente criticas
que possam destruir possiveis objecdes as suas idéias e aos argumentos utilizados.

A conclusdo apresenta uma ou vdrias propostas que podem estar manifestadas de
maneira clara e simples, ou por uma palavra de exaltacdo ou ordem, visando a
reafirmacdo da idéia central. A conclusdo explicita de maneira clara a formulacdo de
uma opinido. Sua finalidade é a de aconselhar e conduzir a opinido dos leitores. Beltrao
(1980: 59) lembra que o jornal esta comprometido em dizer “o que pensa em voz alta”.

No editorial, o jornalista se considera como representante da opinido oficial do
jornal e, por isso, ao desenvolver suas idéias, ele reflete a ideologia, a politica e a

doutrina propagada pelo veiculo. Nele hd uma proposta de interpretacdo do sentido dos
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acontecimentos, os efeitos gerados e as possibilidades do desdobramento dos fatos.
Sempre opina, pode agir subjetivamente ou de acordo com a orientagdo da empresa
jornalistica. Transita na dimensdo opinativa, embora também esteja informando o
publico leitor.

A significacdo maior do gé€nero editorial refere-se a exposicao de idéias calcadas
em fatos do cotidiano retratados nos jornais. Essa exposi¢cdo contém avaliagdes,
consideragdes e juizos que ndo estdo ocultos, como as vezes percebemos nos outros
géneros. No género editorial, a idéia, a apreciacdo e a critica sdo explicitas.

No discurso jornalistico, como vimos indicando, o género editorial estd sempre
atrelado a opinido. van Dijk (2005: 187) considera que a formulacdo das opinides
veiculadas sempre influenciam o leitor e, dependendo do tipo e da posi¢ao do jornal, as
opinides trazem pressuposi¢oes e interpretacdes ideoldgicas. Entretanto, ndo podemos
nos esquecer de que, a partir do momento em que o leitor escolheu um jornal para ler, é
possivel que ele comece a compactuar com todas as idéias que estdo explicitas e
implicitas, estabelecendo uma relagdo de comunhio, e assumindo a mesma posi¢ao

1deoldgica do discurso construido.

3.4 Sobre as empresas Globo e Folha de S. Paulo

Tendo em vista que o corpus selecionado corresponde a editoriais publicados
nos jornais O Globo e Folha de S. Paulo, buscamos caracterizar as empresas

proprietarias desses periodicos a fim de mostrar o posicionamento ideolégico de ambas.
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3.4.1 O Globo

O jornal O Globo faz parte da empresa mididtica mais influente do Brasil: a Rede
Globo. A Rede Globo possui um canal de TV aberta que é majoritario; dois canais por
assinaturas; dois jornais impressos didrios; diversas revistas. A Editora O Globo; varias
emissoras de radios AM, FM e afiliadas.

Tudo comecou quando, em 1911, Irineu Marinho, fundou o jornal vespertino A
Noite, que logo tornou-se o jornal de maior circulacdo no Estado do Rio de Janeiro.
Vendendo esse jornal, em 29/07/1925, ele fundou O Globo que, na sua primeira tiragem
produziu 33.435 exemplares, quantidade admirdvel para a época.

Roberto Marinho atuava com o pai, como secretdrio particular e reporter. Com a
sua morte, assumiu interinamente os trabalhos da empresa que, em pouco tempo, estaria
presente de maneira absoluta no universo midiatico brasileiro.

No livro Rede Globo: 40 anos de Poder e Hegemonia, Bruttos (2005: 121) elenca
fatos histdricos do pais que demonstram o poder da Rede Globo — que sempre interferiu
nas decisdes politicas, desde a sua criacdo. Os exemplos de interferéncia direta na
politica sdao numerosos: papel de legitimadora do regime militar; elei¢des para
governador do Rio de Janeiro, em 1982; auto-censura interna na cobertura do 1* greve
dos petroleiros em 1983; boicote a campanha para a realizacdo das elei¢Oes diretas em
1984; campanha de difamacdo contra o ex-ministro da justica Ibrahim Abi-Ackel em
1985; agdo coordenada na constituinte de 1987/1988; interferéncia direta na escolha do
ministro da fazenda do Presidente José Sarney em 1988; apoio a Fernando Collor de
Mello em 1989; apoio tardio a0 movimento pelo seu impeachment em 1992; campanha
de difamacdo contra o ministro da Satide Alceni Guerra em 1991; apoio a eleicdo e

reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso nas elei¢des presidenciais de 1994 e 1998;
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campanha para a aprovag¢do da Emenda Constitucional n°. 36 (que modificou o artigo
222 da Constitui¢do e permitiu a participacdo do capital estrangeiro na empresa de
comunicagdo, até o limite de 30% do controle) em 2001/2002; apoio ao boicote da
campanha pelas diretas ja. Os autores afirmam que a Rede Globo exerceu e exerce um
papel inigualdvel de agéncia legitimadora do poder no Brasil.

Desde o seu inicio, o jornal O Globo, em oposi¢do ao jornalismo partidario, surgiu
como canal noticioso, defendendo causas populares e a abertura do pais ao capital
estrangeiro. A sua linha editorial sempre foi marcada pelo liberalismo e uma pretensa
democracia.

Podemos colher no Manual de Redagdo e Estilo de O Globo a seguinte afirmacao:

Todo jornalista, do repérter ao editor seleciona e da pesos diferentes aos
elementos de informag@o que passam por suas maos. Isso € inevitavel — pois
nao ha outra maneira de trabalhar — e representa o exercicio de consideravel
poder: o de decidir como determinado aspecto da realidade serd apresentado a
opinido publica. A primeira questdo ética que se pde para o jornalista é
aprender a ndo abusar desse poder. E inaceitivel que o processamento de
informagdo seja posto a servico de fins politicos, ideoldgicos e pessoais.
(Garcia, 1992: 83/84).

A proposta apresentada, diante das constatacdes histdricas, sugere que hd uma
dissociacdo entre a teoria e a pratica. Nessas afirmacdes do manual, percebemos que é
inevitdvel ao jornalista dar pesos diferentes a determinados elementos quando redige
uma matéria. Nao ha como produzir um texto isento de subjetividade. Ainda que a linha
editorial convide a ser imparcial, o jornalista tem o desafio de aprender a lidar com o
poder de articular informacgdes dentro dos mecanismos socio-discursivos a serem

seguidos dentro de uma pretensa neutralidade.
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3.4.2 Folha de S. Paulo

Em 01/01/1960 um novo jornal surgiu com o nome Folha de S. Paulo. O titulo
reunia a fus@o de trés outros jornais da empresa que se chamavam Folha da Noite,
Folha da Manhad e Folha da Tarde. No inicio, a linha editorial adotada foi marcada pela
defesa dos interesses s classes médias urbanas do Estado de Sao Paulo. dos produtores
rurais paulistas, passando, posteriormente, para a defesa das classes médias urbanas do
Estado de Sao Paulo.

Atravessando uma crise econdmica, o jornal foi vendido aos empresdrios Octdvio
Frias de Oliveira e Carlos Caldeira Filho, que buscaram organizar o jornal sob o ponto
de vista financeiro e administrativo. Em 15/10/1963 foi lancado o jornal Noticias
Populares, que foi também incorporado ao Grupo Folha dois anos depois. Esse jornal
representou um marco importante para o desenvolvimento da imprensa sensacionalista.
O Noticias Populares foi fechado no ano 2000 devido a problemas econdmicos.

A Folha de S. Paulo assumiu uma linha inovadora no Brasil, até, entdo, marcado
por um jornalismo conservador. Em 1967, tornou-se o primeiro jornal brasileiro a usar o
sistema eletronico de fotocomposicao e trés unidades offset, abandonando a composicdo
chumbo. Desde 1974 e nos anos de ditadura militar € que o jornal investiu na sua
estrutura. Diferentemente de O Estado, seu principal concorrente, A Folha nao teve
problemas com o regime militar.

Em 1984, assumiu a lideranca da campanha Diretas — Jd. Nesse ano, criou o seu
primeiro Manual de Redacao, que tinha como recomendacao: “tudo o que puder ser dito
sob a forma de imagem ndo deve ser dito sob a forma de texto”. H4 no jornalismo da

Folha uma concepg¢do de jornalismo critico, pluralista e apartidario.
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O Manual Geral de Redacdo da Folha de S. Paulo (2001) diz claramente que a
opinido da Folha se expressa formalmente em seus editoriais. O editorial, que aborda os
80 anos de existéncia do jornal, afirma: “Entre erros e acertos, esta Folha cristalizou
nesse periodo um programa editorial definido pela independéncia em face do poder,
pela critica inspirada no interesse publico e pela abordagem pluralista dos fatos e das
diferentes tendéncias de pensamento que o jornal se empenha para abrigar em suas
paginas”.

A Folha define o pluralismo, a critica e a independéncia como suas trés principais
caracteristicas de politica editorial. Arbex (1987: 92) aborda os editoriais da Folha e faz
consideragdes sobre a propria empresa. Avalia que o processo decisério na empresa €
“extremamente centralizado” e que isso “decorre da op¢ao politico-mercadoldgica” que
a Folha adotou como sua linha editorial. Ele destaca que a Folha assume, ela prépria, o
lugar de um partido politico com caracteristicas especificas. Seus editoriais devem
refletir essas caracteristicas, trabalhando no espago muitas vezes contraditério do
establishment, de um lado, e da defesa das institui¢des democréticas, de outro. Arbex,
apoiado em Melo (1987: 94), avalia que o interlocutor maior do texto editorial seria o
Estado, a quem frequentemente o jornal se dirige como que a coagi-lo no sentido de que
este atenda aos interesses empresariais representados pela empresa. Ele considera que os
editoriais dialogam com a opinido publica, particularmente com seus segmentos mais
elitizados, em fun¢do das caracteristicas do publico leitor da modalidade de jornalismo
opinativo.

Podemos, assim, constatar que os editoriais da Folha expressam a opinido da
empresa, € que essa opinido € centralizada e o jornal dialoga com a opinido publica. A

Folha é o jornal de maior circulagdo no pais e tem dois grandes concorrentes: O Globo e
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O Estado de Sdo Paulo. Dados de 2001 mostravam que a sua circulagdo didria situava-
se em torno de 441 mil exemplares.

Na auséncia de dados gerais sobre o perfil do leitorado em geral de jornais diarios,
usaremos os dados disponiveis no que respeita a Folha para afirmar que o leitor tipico
de jornais didrios € de classe média (Lua Nova, 1984: 26). O leitor-sintese possui
formacao superior, uma idade média de 40, 3 anos, € catdlico, possui TV por assinatura
€ acesso a internet.

Sobre os editoriais da Folha, Mota (1980: 16) avalia que sdo tdo influentes na
opinido publica quanto o jornal como um todo, mesmo sendo menos lido. Vale destacar
que o leitor dos editoriais tende a ter uma idade mais avancada em relagdo a idade
média dos leitores. No caso especifico da Folha isso também € verdade, além de o leitor
dos editoriais desse jornal ter, via de regra, mais instrucdo que a média dos leitores e
mais renda. O leitor dos editoriais da Folha tem um perfil ainda mais elitizado que o do
ja elitizado leitor-sintese do jornal como um todo. (Mota, 1980: 24).

Do que se apresentou neste capitulo pode-se dizer que os editoriais expressam a
opinido da empresa proprietdria. E assim que as idéias sdo estruturadas numa “pretensa
neutralidade”. Os editoriais dialogam com a opinido publica, particularmente com seus
segmentos mais elitizados. Muitas vezes, visando defender interesses proprios,
dissimulam seus interesses nas idéias que expressam para persuadir o leitor.

Deste capitulo, retiramos para a andlise do corpus proposto a nog¢do de
dialogicidade de Bakhtin, mostrando que todo processo enunciativo esta carregado de
juizo de valor e que ndo existe neutralidade discursiva. Queremos também mostrar que
o esquema aristotélico (titulo, introdugdo, discussdo e conclusdo) constitui ainda hoje o

esquema predominante no género editorial.
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CAPITULO IV

A POLEMICA DO ENSINO RELIGIOSO

4.1 Contextualizacdo

No Estado do Rio de Janeiro, desde o ano 2000, instaurou-se uma polémica
envolvendo a escola publica e o ensino religioso. Tudo se iniciou com a lei 3.459,
promulgada em 14 de setembro de 2000 pelo entdo governador Anthony Garotinho.
Essa lei regulamentou a implantag@o do ensino religioso na grade curricular das escolas
publicas do Estado do Rio de Janeiro e estabeleceu o inicio de uma série de debates que
trouxeram a tona muitos aspectos que, de diferentes formas, conduziram a uma ampla
discussao que até hoje ndo encontrou consenso.

Tudo isso pode ser compreendido, porque o ensino religioso € mais do que
aparenta ser, um componente curricular em escolas. Por trds dele se oculta uma dialética
entre secularizagdo e laicidade no interior de contextos histdricos e culturais precisos.

Nas sociedades ocidentais e mais especificamente a partir da modernidade, a
religido deixou de ser o componente da origem do poder terreno (deslocado para a
figura do individuo) e, lentamente, foi cedendo espaco para que o Estado se distanciasse
das religides.

O Estado se tornou laico, vale dizer tornou-se eqiiidistante dos cultos religiosos
sem assumir um deles como religido oficial. A laicidade, ao condizer com a liberdade de
expressdo, de consciéncia e de culto, ndo pode conviver com um Estado portador de

uma confissdo. Por outro lado, o Estado laico ndo adota a anti-religiosidade. Ao
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respeitar todos os cultos e ndo adotar nenhum, o Estado libera as igrejas de um controle
no que toca a especificidade do religioso e se libera do controle religioso. Isso quer
dizer o deslocamento do religioso do estatal para o privado e a assuncao da laicidade
como um conceito referido ao poder de Estado.

A seculariza¢do € um processo social em que os individuos ou grupos sociais vao
se distanciando de normas religiosas quanto ao ciclo do tempo, quanto a regras e
costumes e mesmo com relagdo a defini¢do ultima de valores. Um Estado pode ser laico
e, a0 mesmo tempo, presidir a uma sociedade mais ou menos secular, mais ou menos
religiosa. Grupos sociais podem professar-se agndsticos, ateus, outros preferem o
reencantamento do mundo, muitos continuardo seguindo vérias e variadas confissdes
religiosas e todos podem convergir na busca da paz.

Por outro lado, ndo € menos real verificar-se a existéncia de polémicas com fundo
religioso explicito: € o caso da proposta de afirmacdo do cristianismo na Constituicdo da
Unido Européia, cujo texto nao incluiu o patrimonio cristdo como um valor da Europa, a
presenca dos crucifixos em prédios publicos da Itdlia, os véus das mocas de grupos
1slamicos nas escolas francesas e a polémica entre criacionismo e evolucionismo nos
Estados Unidos e, emergida na questao do ensino religioso no Estado do Rio de Janeiro.

O ensino religioso € problematico, visto que envolve o necessario distanciamento
do Estado laico ante particularismo préprio dos credos religiosos. Cada vez que este
problema compareceu a cena dos projetos educacionais, sempre veio carregado de uma
discussao intensa em torno de sua presenca e utilidade.

No Brasil, o ensino religioso, legalmente aceito como parte dos curriculos das
escolas oficiais do ensino fundamental, na medida em que envolve a questio da
laicidade do Estado, a secularizacdo da cultura, a realidade socioantropoldgica dos

multiplos credos e a face existencial de cada individuo, torna-se uma questdo de alta



92

complexidade e de profundo teor polémico, como afirma Cury (1993).
Antes de mais nada, cumpre recordar dispositivos constitucionais que remetem a
problemadtica em discussdo e que permitem maior amplidao da temadtica. Assim, diz o

art. 19 da Constituicdo Federal de 1988:

E vedado 2 Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico;

A laicidade € clara, o respeito aos cultos € insofismavel e, quando a lei assim o
determinar, pode haver campos de mitua cooperacdo em prol do interesse publico,
como € o caso de servicos filantrépicos.

Além disso, o art. 1°, inciso III, pde como fundamento da Republica "a dignidade
da pessoa humana". J4 o art. 3°, inciso IV, coloca como objetivo da Reptblica a
promocao do "bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao". Se a cidadania é fundamento da Republica,
a prevaléncia dos direitos humanos é um dos principios de nossas relacdes
internacionais. Portanto, hd aqui, a luz da dignidade da pessoa humana, o repudio a toda
e qualquer forma de discriminacdo e a assinalacdo de objetivos maiores como a
cidadania em nivel nacional e os direitos humanos em nivel internacional.

A constituicdo Federal explicita no longo e detalhado art. 5° uma pletora de

direitos e deveres individuais e coletivos entre os quais se pode citar os incisos:
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VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecio
aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacio de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII — ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convic¢do filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacio alternativa,
fixada em lei.

Esse conjunto de principios, fundamentos e objetivos constitucionais, por si sos,
daria amplas condicdes para que, com a toda a liberdade e respeitadas todas as opgdes,
as igrejas, os cultos, os sistemas filoséfico-transcendentais pudessem, legitimamente,
recrutar fiéis, manter crentes, manifestar convic¢des, ensinar seus principios,
fundamentos e objetivos e estimular praticas em seus préprios ambientes e locais.
Afinal, hoje mais do que ontem, as igrejas dispdem de meios de comunica¢do de massa,
em especial as redes de televisdo ou programas religiosos em canais de difusao.

A Constituicdo Federal de 1988, seguindo praticamente todas as outras
constituicoes federais desde 1934 e atendendo a pressdo de grupos religiosos, incluiu o
ensino religioso em um dispositivo constitucional como disciplinaem seu art. 210, § 1°:
"O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horédrios normais
das escolas publicas de ensino fundamental" (cf. pag. 177).

Ha que se destacar aqui que o ensino religioso é de matricula facultativa. Trata-se
de um dispositivo vinculante. Logo, é um principio nacional e abrange o conjunto dos
sistemas e suas respectivas redes publicas e privadas.

A lei n° 9.394/96, Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em sua versao

original, dizia no art. 33:
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O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos hordrios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem
onus para os cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas
pelos alunos ou por seus responsaveis, em carater:

I - confessional, de acordo com a opcdo religiosa do aluno ou do seu
responsavel, ministrado por professores ou orientadores religiosos preparados
e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades religiosas; ou

Il - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades
religiosas, que se responsabilizar@o pela elaboracao do respectivo programa.

Em parecer normativo relativo ao assunto, ainda na vigéncia da primeira redagcdo
do art. 33, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), pelo parecer CNE n° 05/97 (cf.
pag. 179) se pronunciou, a fim de dirimir a questdo relativa aos Oonus financeiros da
oferta desta disciplina pelo poder publico, j4 que "haveria violacdo do art. 19 da

Constituicdo Federal que veda a subvencao a cultos religiosos e a igrejas". E afirmava

também:

[...] por ensino religioso se entende o espagco que a escola publica abre para
que estudantes, facultativamente, se iniciem ou se aperfeicoem numa
determinada religido. Desse ponto de vista, somente as igrejas,
individualmente ou associadas, poderdo credenciar seus representantes para
ocupar o espago como resposta a demanda dos alunos de uma determinada
escola. (p. 2)

Essa redacdo nao agradou varias autoridades religiosas, em especial as catdlicas,
cujo objetivo inicial era pressionar a presidéncia da Republica a fazer uso do seu direito
de veto. O proprio Executivo assumiu, entdo, o compromisso de alterar o art. 33
mediante projeto de lei, daf resultando a lei n°. 9.475/97. Por ela, o art. 33 passou a ser

eXpresso nos seguintes termos:

o ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacao
béasica do cidaddo e constitui disciplina dos hordrios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural
e religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1 Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicao
dos conteidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a
habilitacdo e admissao dos professores.

§ 2 Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominagdes religiosas, para a defini¢ao dos contetidos do ensino religioso.
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Mantido o principio constitucional da oferta obrigatéria da disciplina e matricula
facultativa para todos nos hordrios normais, no ensino fundamental, a nova versao é
omissa no que se refere ao Onus para os cofres publicos, abrindo a possibilidade de
recursos publicos para essa oferta, mas vedando, explicitamente, qualquer forma de
proselitismo e impondo o respeito a diversidade cultural religiosa no Brasil. Esses dois
ultimos dispositivos ndo s6 combinam com os principios constitucionais ja citados
como permitem uma articulacdo com os principios de "respeito a tolerancia e apreco a
liberdade", expostos no inciso IV do art. 33 da LD B (cf. pag. 178).

Ao mesmo tempo, a nova redacio introduz um novo aposto: o ensino religioso "é
parte integrante da formagdo do cidaddo". Salta a vista a inadequacao dessa introducao
num assunto que toca diretamente ao direito a diferenca e a liberdade. Em contrapartida,
os dois pardgrafos postos na nova versdao deixam como incumbéncia do poder publico
regulamentar "os procedimentos para a definicdo dos contetidos do ensino religioso".
Cabe ainda aos poderes publicos de cada sistema de ensino estabelecer as normas para a
habilitagdo e admissao dos professores.

Por meio do parecer CNE n° 12/97, a Camara de Educacdo Basica se pronunciou
sobre a inclusd@o do ensino religioso para efeito da "totalizacdo do minimo de 800
horas". O parecer diz que "a resposta € ndo", devido ao fato de a matricula ser
facultativa e a disciplina fazer parte da liberdade das escolas.

Por sua vez, o Conselho Pleno do CNE pronunciou-se sobre a formagdo de
professores para o ensino religioso por meio do parecer CP/CNE n°. 097/99 (cf. pag.
179), na medida em que a nova redagdo incumbe ao poder estatal a definicdo das

normas para habilitacdo e admissdo dos professores desta disciplina. Diz o parecer:
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[...] ndo cabe a Unido determinar, direta ou indiretamente, conteidos
curriculares que orientem a formacdo religiosa dos professores, o que
interferiria tanto na liberdade de crenga como nas decisdes dos estados e
municipios referentes a organizacido dos cursos em seus sistemas de ensino,
ndo lhe compete autorizar, nem reconhecer, nem avaliar cursos de
licenciatura em ensino religioso, cujos diplomas tenham validade nacional.

(P-4

Outro ponto, posto na lei n° 9.475/97, refere-se a oitiva obrigatéria de "entidade
civil, constituida pelas diferentes denominacdes religiosas, para a definicdo dos
contetddos do ensino religioso".

Portanto, o que transparece € a necessdria articulacdo do poder publico dos
sistemas com essa entidade civil multirreligiosa que, a rigor, deveria representar um
féorum de cujo consenso emanaria a definicdo dos contetidos dessa disciplina. Nesse
caso, ¢ complicado que um texto legal imponha a existéncia de uma entidade civil,
sendo que alguma denominacao religiosa pode nao aceita-la.

Vé-se, pois, que o ensino religioso ficaria livre dessa complexidade politico-
burocratica, caso se mantivesse no ambito dos respectivos cultos e igrejas em seus
espacos e templos.

A etimologia do termo religido, donde procede o termo religioso, pode nos dar
uma primeira aproximagdo do seu significado. Religido vem do verbo latino religare
(re-ligare). Religar tanto pode ser um novo liame entre um sujeito € um objeto, um
sujeito e outro sujeito, como também entre um objeto e outro objeto.

Todo ente humano €, em sua individualidade, uma pessoa moral, e neste ponto
reside o cardter a0 mesmo tempo universal e igualitdrio de todos.

Para uns, a religacdo € um retorno ampliado a uma comunhio cdsmica e telurica.
Para outros, o surgimento da vida, o encantamento com céu estrelado e com a
consciéncia interior de cada qual inspiraram postular a passagem do universo terreno ao

universo da transcendéncia ou em outros termos, no encontro do outro com o Outro.
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Esta passagem - para uns, uma questdo de argumento l6gico, para outros um salto na fé
— significou o aparecimento de multiplas modalidades de expressar a religacdo do
homem com o Transcendente. Ao mesmo tempo, tal religacdo foi a oportunidade para
que muitos também expressassem humanismo radical no ambito exclusivo da
terrenalidade e da temporalidade,

Dentro desta multiplicidade, historicamente objeto de afirmacdes contundentes a
favor ou contra a liberdade de religido e de expressdo religiosa, as denominadas
religides do "livro" (Biblia, Tora e Alcordo) e do monoteismo enunciam a afirmac¢do do
encontro entre o Deus Unico e sua ligacdo criadora com o mundo e com os seres
humanos. E a religido seria, ante o distanciamento dos homens entre si e deles com o
seu Criador, um caminho de reencontro e de religacdo mutuos.

Outras manifestacoes de cardter religioso, mistico, cosmico ou transcendental
também aspiram por um reencontro do ser humano e do conjunto dos seres humanos
vivos ou ja mortos com a Totalidade. Contudo, a realizacdo histérica de tentativas de re-
encontro nem sempre se deu a luz do respeito muituo para com o outro como
radicalmente humano e igual. CrispacOes fundamentalistas, comunitarismos identitdrios
exarcebados, intolerancias advindas da auto-atribuicio de um "povo eleito" a um
segmento humano ou até mesmo a auto-afirmag¢do de uma versdo "verdadeira",
concepgdes de liames intrinsecos entre religido e nagdo e/ou etnias, ja conduziram a
inimeras formas de violéncia e de guerras religiosas. O oposto da religacdo, o oposto da
religido.

A contemporanea celebracdo do ecumenismo, dentro e fora das religides, repudia
o dogmatismo e a intolerancia, além de se bater pelo respeito reciproco, pela liberdade
de consciéncia, de crenca, de expressdo e de culto, tende a busca de uma efetivacdo

histérica do reconhecimento da igualdade essencial entre todos os seres humanos.
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Todas as tradi¢Oes religiosas, tenham elas origens em quaisquer regides ou povos
da terra, merecem respeito e, portanto, devem contar com a pluralidade cultural dos
diferentes modos de se buscar a religagdo.

Estes principios sdo, hoje, componentes inarreddveis da Constituicdo Federal de
1988 e expressamente reafirmados na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e
nos pareceres do Conselho Nacional de Educacao relativos a educagdo bésica.

O Brasil, nem sempre se pautou pelos principios mencionados anteriormente.
Negros escravizados, indios reduzidos e brancos conflitantes em lutas religiosas se
encontraram em um quadro de intolerincia, desrespeito e imposi¢do de credos. As
sofridas experiéncias historicas, nem sempre superadas pela pratica no reconhecimento
da igualdade essencial de todos e da liberdade religiosa, impulsionaram a afirmac¢do da
igualdade e a busca do direito a diferenca também no campo religioso.

De um pais oficialmente catdlico pela Constituicdo Imperial, nés nos fizemos
laicos pela Carta Magna de 1891 com o reconhecimento da liberdade de religido e de
expressao religiosa, vedando-se ao Estado o estabelecimento de cultos, sua subvengao
ou formas de alianga. Essa primeira Constitui¢do Republicana, a0 mesmo tempo em que
reconhece a mais ampla liberdade de cultos, pune também a ofensa a estes como crimes
contra o sentimento religioso das pessoas. O ensino oficial, em qualquer nivel de
governo e da escolarizacdo, tomou-se laico, ao contrdrio do Império em que a
obrigatoriedade do ensino religioso se fazia presente.

Entretanto, desde a proibi¢cdo do ensino religioso nas escolas oficiais em 1891, a
Igreja catdlica se empenhou no restabelecimento desta disciplina ora no ambito dos
Estados, ora no ambito Nacional, sobretudo por ocasido de mudancas constitucionais.
Essas manifestagdes fizeram-se fortes na proposi¢ao da Revisdo Constitucional de 1926

e bem-sucedidas, por ocasidao da reforma educacional do ministro Francisco Campos na
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década de trinta e, assim, a disciplina retomou as escolas publicas por meio de decreto,
inicialmente fora do horario normal das outras disciplinas e depois dentro do mesmo
horério. Com efeito, o ensino religioso aparece em todas as constitui¢des federais desde
1934, sob a figura de matricula facultativa. Mas tal permanéncia ndo se deu sem
conflitos, empolgando sempre seus defensores criticos, fazendo com que os debates, no
ambito da representacdo politica, bem como no interior da sociedade civil, se
revestissem de contenda e paixdo. Os argumentos pré e contra fazem parte de um
capitulo proprio da histéria da educacao brasileira, nas mais diferentes legislacdes sobre
o ensino. Mas é importante ressalvar que, desde o decreto sobre o ensino religioso de
1931 até hoje, tal disciplina sempre foi caracterizada como de matricula facultativa para
uma oferta obrigatoria, embora sob as leis organicas do Estado Novo até 1946 ela
também fosse de oferta facultativa.

O cardter facultativo de qualquer coisa implica o livre-arbitrio da pessoa
responsavel por realizar ou deixar de realizar algo que se lhe € proposto. Ora, para que o
carater facultativo seja efetivo e a possibilidade de escolha se exerca como tal, é
necessario que, dentro de um espago regrado como o € o das instituicdes escolares, haja
a oportunidade de op¢do entre o ensino religioso e outra atividade pedagdgica
igualmente significativa para tantos quantos que ndo fizerem a escolha pelo primeiro.
N3ao se configura como opc¢ao a inatividade, a dispensa ou as situacoes de separacdo em
locais que gerem constrangimento.

Com a Lei 9475/97, o ensino religioso nas escolas publicas perde, teoricamente, o
carater confessional. Este "novo ensino religioso" deve ser segundo a lei, "macro-
ecuménico", pluralista, inter-religioso e ndo proselitista. Ao longo da histdria brasileira,
como pudemos ver no decorrer dessa exposicao, o ensino religioso nas escolas publicas

sempre se revestiu de um aspecto confessional predominantemente cristio e catdlico. As
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aulas de ensino religioso nas escolas publicas apresentavam um aspecto claramente
catequético e evangelizador. Os alunos catdlicos eram colocados em uma sala de aula e
recebiam os ensinamentos de sua religido, ministrados por um padre catélico ou por um
professor credenciado pela autoridade religiosa competente. Os alunos de outros credos
eram colocados em outras salas e recebiam o ensino de acordo com a sua confissdo
religiosa. No entanto, raramente havia professores de outros credos, com excegdo de
alguns pastores protestantes e professores vinculados as denominacgdes protestantes
historicas (Ruedell, 2005:145). As religides minoritdrias, como as afro-brasileiras, a
kardecista, a islamica, judaica, budista e outras ndo tinham vez nem voz naquele modelo
confessional de ensino religioso. Tal situacdo refletia a hegemonia religiosa do
catolicismo na sociedade brasileira e o poder politico da Igreja Catdlica. O novo ensino
religioso proposto pela lei de 1997 busca adaptar-se a realidade pluralista do atual
campo religioso brasileiro. A hegemonia catdlica e seu poder politico passam a ser
crescentemente pressionados pela expansao dos novos grupos religiosos concorrentes.

A Igreja Catdlica, e as demais denominacdes religiosas tiveram que se adequar a
situagdo plural do campo religioso brasileiro. A defesa de um ensino religioso
confessional, doutrinador e proselitista por parte da Igreja Catdlica, seria anacronico
diante do novo quadro do campo religioso brasileiro onde ji nio mais impera o
catolicismo, onde este ja ndo € mais a religido oficial do Estado. O modelo de ensino
religioso consagrado pela Lei Federal 9.475 de 1997, além de vedar o proselitismo € a
doutrinacao religiosa, afirma o respeito a diversidade cultural e religiosa da atual
sociedade brasileira.

O "novo ensino religioso" macro-ecuménico e inter-religioso se Insere em uma
tendéncia de aproximagdo, cooperacdo entre as religides. Algumas organizacdes

religiosas, catélicas e luteranas principalmente, nas ultimas décadas advogam o didlogo
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inter-religioso e o ecumenismo. O Concilio Vaticano II, ocorrido no comeco da década
de 60 afirma a necessidade do ecumenismo. E durante as décadas de 60 e 70 que se dd
no Brasil as primeiras experiéncias de ensino religioso ecuménico. A partir da Lei
9.457/97, o ensino religioso assume um novo modelo baseado no pluralismo e no
didlogo inter-religioso que reflete essa tendéncia de aproximacao entre as religides. Para

Dickie (2003: 15), a presenca do ensino religioso nas escolas publicas representa:

Uma tentativa de recuperacdo para as religides de alguma influéncia no
espago publico pela legitimagdo de sua autoridade sobre a vida cotidiana e
cultural no meio urbano, visto como dilacerado pelo individualismo e pela
falta de valores. Estas tentativas, no entanto, se fazem sobre novas bases, em
relac@o ao periodo ecuménico e pré-ecuménico do pafs, mais democrdticas e
preocupadas em respeitar as individualidades presentes no esforco conjunto
do grupo estratégico.

A autora ressalta que a LDB de 1996, que foi alterada em seu artigo 33 pela Lei
Federal 9/9475/97 estabelece uma nova concep¢do de ensino religioso nas escolas
publicas que possibilita por meio de uma concentragdo de religides que passam pelas
organizagoes inter-religiosas como o CONER (Conselho do Ensino Religioso), o acesso
a esfera publica de outras religides que nao as igrejas instituidas. A configuracdo supra-
confessional do ensino religioso permite que religides até entdo ausentes no ensino
publico tenham também oportunidade de serem ensinadas nas escolas publicas. Além
disto, por meio da entidade civil prevista na Lei Federal de 1997, diversos grupos
religiosos podem participar na elaboracdo do contetido dessa disciplina, ao contrdrio do
que ocorria anteriormente onde apenas os grupos religiosos hegemonicos participavam
nessa elaboracdo. Assim, abre-se um espaco para que outros grupos religiosos
minoritdrios exercam alguma influencia no espaco publico por meio do ensino religioso.

A Lei Federal 9475/97 estabelece que o ensino religioso € parte integrante da

formacdo bdésica do cidaddo. Em relagdo a isto afirma Carneiro (2004:7), "[...] a partir
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de 1997, o ensino religioso € ressignificado, passando a ser entendido como parte
integrante da constru¢do de um novo cidadio e nao apenas para formar ou confirmar um
fiel." O ensino religioso nas escolas publicas busca, assim, contribuir para a
formacdao de um novo cidaddao e ndo na criagdo de um fiel ligado a determinada
confissdo religiosa. Cabe ao ensino religioso, incutir valores de fundo religioso que
possibilitem uma sociedade mais sa e equilibrada. O ensino religioso nas escolas
publicas se apresenta como um instrumento de controle social.

De acordo com Carneiro (2004: 10):

Talvez esteja se impondo de forma difusa para certos segmentos populares, a
partir de uma cultura religiosa que adquire cada vez mais importancia na
esfera publica, a idéia de que a religido seja a mais importante, ou talvez
unica fonte de moralidade existente na sociedade capaz de garantir o
comportamento correto dos individuos na esfera puiblica, daf a importancia de
té-la como fundamento da ordem social e seus representes presentes no
espaco publico.

P

E mister ressaltarmos a estreita ligacdo entre o ensino religioso nas escolas
publicas e os interesses do grupo religioso majoritdrio. Para Giumbelli (2004:06)
"Historicamente, o ensino religioso esteve ligado aos interesses e a influéncia da Igreja
Catolica na sociedade brasileira. Outras tradicdes religiosas, quando ndo se opuseram,
ndo se envolveram na questao".

Segundo Albuquerque (2004:3), a questdo do ensino religioso nas escolas
publicas se enquadra nas relacdes entre o Estado e a religido que tem como fio condutor
na historia do Brasil o "projeto de hegemonia simbdlica do catolicismo, que procura
convencer o Estado de aceitar um ensino religioso nas escolas publicas." O autor em
questdo afirma que "[...] o ensino religioso € lugar aonde se processam lutas pela
hegemonia das visdes de mundo, transmitidas pelos discursos onde impera muito menos

o debate e mais o escamotear (op. cit. p. 17)." Para este autor o ensino religioso nas
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escolas publicas seria uma forma do grupo religioso dominante estabelecer sua
'hegemonia no seio do universo simbdlico brasileiro.

A Igreja Catdlica foi e continua sendo a principal interessada no ensino religioso
nas escolas publicas. O novo modelo de ensino religioso proposto pela Lei federal
9.475/97, que assume um aspecto pluralista e ndo confessional adaptado ao atual
pluralismo do campo religioso brasileiro, foi garantido na Constituicdo Federal de 1988
e na LDD de 1996 com posterior modificagdo advinda da Lei federal 9.475/97, pelo
lobby da Igreja Catdlica. Este grupo religioso foi a principal for¢a que arquitetou o novo
modelo de ensino religioso e que vém reunindo esfor¢os para que esse seja implantado
em todo o territério nacional. Interessa ao grupo religioso hegemdnico a presenca de
uma disciplina na escola publica que faca referéncia a dimensdo religiosa do ser
humano e que afirme uma concepcao religiosa do mundo, contrapondo-se ao laicismo
que defende valores seculares, como a democracia, os direitos humanos e a liberdade de
expressdo desvinculados da religido. Tudo indica que uma escola laica, desprovida de
qualquer referéncia ao religioso ndo satisfaca os interesses do grupo religioso

hegemonico.

4.2 O ensino religioso no Estado do Rio de Janeiro

O ensino religioso no Estado do Rio de Janeiro virou assunto polémico nos
ultimos anos, como ja o dissemos, trazendo um concorrido debate que envolveu

autoridades e diversos segmentos sociais. Para entender a polémica instaurada vamos
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agora desenvolver uma abordagem historica, tendo em mira, os principais fatos que
envolvem o desenrolar da questdo.

O inicio da controvérsia pode ser localizado no momento em que o deputado
Carlos Dias, fundamentando-se na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, apresentou um projeto e conseguiu a aprovagdo de uma lei que
instituiu o ensino religioso em cardter confessional nas escolas publicas do Estado do
Rio de Janeiro. Em seguida, o deputado Carlos Minc apresentou um projeto alternativo,
contrariando o cardter da organizacio confessional da disciplina instituida.

A proposta Confessional, do deputado Carlos Dias, pressupunha alunos separados
por credos religiosos e a proposta Interconfessional, do deputado Carlos Minc,
postulava uma disciplina em que se apresentasse aos alunos as diferentes tradigdes
religiosas e tivesse como pressuposto a abordagem humanistica. Para Carlos Dias, a Lei
aprovada colocava as autoridades religiosas de cada confissdo religiosa a
responsabilidade para a formacdo dos professores. No projeto alternativo de Carlos
Minc essa tarefa caberia ao Estado em parceria com instituiches e especialistas que
pudessem enfocar a questdo com olhar filoséfico, dentro de uma dimensio
antropologica.

O deputado Carlos Dias representa a ala tradicional da Igreja Catdlica e o
deputado Carlos Minc representa os catolicos de esquerda, os evangélicos pentecostais,
os espiritas, os representantes de religides afro-brasileiras e outros segmentos.

Os debates e as controvérsias levantadas por diversas organizagdes de cardter
social, politico, educacional e religioso fizeram com que a questdo do ensino religioso
no Estado do Rio de Janeiro viesse a tona nos meios de comunicacdo e fosse
polemizada. O que sempre esteve em jogo nesta questdo foi a valorizacdo da

diversidade e da tolerancia religiosa e também a disputa de bens simbdlicos. O modelo
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confessional proposto favorecia, sobretudo, a Igreja Catdlica. O peso institucional da
Igreja Catodlica € muito grande e, além disso, a unidade e a centralizagdo hierdrquica
catdlica tornam a implantacio do modelo confessional mais adequado. Os outros
segmentos religiosos acabaram segmentados por causa das inumeras denominacdes e,
por isso, foram desconsiderados.

A instauracdo do modelo confessional de ensino religioso exigiu professores e
conteudos proprios a cada confissdo religiosa, cabendo as autoridades religiosas o
credenciamento dos professores e a defini¢do dos contetidos de ensino. No texto da lei,
como vimos, estd vedado o proselitismo, mas permanece a determinacdo de que o
Estado deve apoiar as defini¢cdes das autoridades religiosas e o respeito ao pluralismo
fica vinculado a demanda dos alunos e a oferta de professores por parte da rede de
ensino.

A coordenacdo de educacdo religiosa da secretaria estadual de educagdo propde
para o ensino religioso “conceitos fundamentais” que devem ser desenvolvidos em trés
conteudos programdticos, de acordo com os credos catdlico, evangélico e judaico.
Sabemos também que essa coordenagdo sempre foi marcada pela representacdo dos
credos. Nela, a Igreja Catdlica sempre manteve uma posi¢ao hegemoOnica.

Em 2002, pouco antes de se licenciar para concorrer a presidéncia da Republica, o
governador Anthony Garotinho anunciou a realizacdo de um concurso publico para
professores de ensino religioso. No ano seguinte, a j4 governadora Rosinha Garotinho
Matheus, autorizou, por meio de um despacho, em 21/07/2003 a realizagdo do concurso
prevendo o total de 500 vagas, sendo, 342 postos catdlicos, 132 evangélicos e 26 para os
demais credos. Um fato interessante do edital é que ha nele a seguinte consideracdo: se
o funciondrio perder a fé ou tornar-se ateu pode perder o credenciamento efetuado pelo

concurso. Foi exigido dos candidatos formagao universitaria, com titulo de licenciatura
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plena, além do credenciamento pela respectiva autoridade religiosa. O concurso teve
duas fases: uma prova especifica de conhecimento e uma prova de titulo. Inscreveram-
se 3,154 candidatos e a maioria dos aprovados foi efetivada no inicio de 2004.

O credenciamento dos professores ficou a cargo das autoridades religiosas: no
caso dos catolicos, as dioceses, no caso dos evangélicos, a ordem dos ministros
evangélicos do Brasil (OMEB). Para os professores de outros credos, foram aceitas
declaracdes de templos, desde que se comprovasse o vinculo com a instituicdo em
questao.

A controvérsia se estendeu na medida em que o projeto de Carlos Minc foi
desarquivado no inicio de 2003 e foi aprovado em plendrio na Assembléia Legislativa,
por aclamacdo. Carlos Minc levanta a bandeira do “Estado Laico”, sem desconsiderar a
importancia do ensino religioso.

O projeto de Carlos Minc suscitou discussdes, criando, com a sua aprovacao, uma
situacdo delicada. Ja se havia realizado o edital do concurso publico para os professores
com base na lei 3.459. Entdo, por uma mobilizacdo politica a governadora Rosinha
Garotinho Matheus com apoio de sua base parlamentar governista vetou a proposta de
Carlos Minc. No desenrolar da questdo podemos perceber a atuagdo da hierarquia da
Igreja Catdlica e também o apoio da Unido dos Juristas Catdlicos que influenciaram a
decisdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

Outro fator que suscitou polémica foi a determinacao da Secretaria de Educacdo
do Estado do Rio de Janeiro que, a partir de 2004, as escolas publicas deveriam
promover reflexdes sobre a criacdo do mundo por meio de uma “abordagem superficial
do criacionismo”. Porém, ndo foi explicado que metodologia os professores deveriam
utilizar. Essa explicacio vaga sobre a forma como o criacionismo deveria ser

apresentado em sala de aula, € uma das principais criticas a proposta de ensinar religido
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nas escolas publicas. Existe a preocupagdo por parte dos cientistas e politicos, contrarios
a essa medida, de que isso poderia ocasionar uma espécie de competicao pela verdade
sobre o surgimento do universo entre professores de biologia e religido, criando assim,
um embate entre a teoria criacionista e a teoria evolucionista. Em sintese, ambas as

teorias pregam o seguinte:

Criacionismo Evolucionismo

* Deus criou o homem e os demais seres | * O homem e os demais seres vivos sdo
vivos j4 na forma atual ha menos de | resultados de uma lenta e gradual
10 mil anos. O homem foi feito a | transformacdo que remonta ha milhdes
imagem de Deus e, portanto ndo | de anos.

descende de primatas. * O homem tem parentesco com OS
* A perfei¢do dos seres vivos comprova | primatas. Ambos descendem de um
a existéncia de um Criador inteligente. ancestral ja extinto.

Quadro 4 - Criacionismo e Evolucionismo (ABBAGNANO, 2000)

O embate entre criacionismo e evolucionismo é hoje um problema presente em
muitos paises do mundo. Nos EUA, o movimento criacionista é tdo forte que interfere
no ensino de ciéncia nas escolas.

Muito se falou sobre a questdao do ensino religioso no Estado do Rio de Janeiro
com ampla cobertura mididtica. A midia acompanhou todas as defini¢des sobre o ensino
religioso no Rio de Janeiro. Muitas reportagens e matérias foram produzidas sobre o
assunto sobretudo, por ocasido dos momentos mais dramdticos, no periodo

compreendido pelos anos 2002 a 2004.
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CAPITULO V

ANALISE DO CORPUS

Neste trabalho, como ja anunciamos, propomo-nos tratar da polémica ensejada
pelos discursos de opinido que circularam em torno dessa questdo. A seqiiéncia dos
textos que constituem o corpus da pesquisa foi buscada em meio a grande imprensa do
pais no periodo de 2002 a 2005. Num primeiro momento iremos analisar 18 titulos
referentes a polémica do ensino religioso. Posteriormente nossa andlise se voltard para 4
editoriais pertencentes a dois grandes jornais de ampla circulacdo nacional: O Globo
(RJ) e Folha de S. Paulo (SP), correspondentes as seguintes datas: O Globo (25/09/2003

e 24/11/2003), Folha de S. Paulo (27/10/2003 e 15/05/2004).

5.1 Dos titulos

Com o apoio nas teorias da Nova Retorica, em especial a de Perelman e
Olbrechts—Tyteca, e da Andlise Critica do Discurso, com base em van Dijk,
pretendemos identificar as estratégias persuasivas presentes no discurso da polémica do
ensino religioso, com vistas a “adesdo do auditdrio as teses que sdo apresentadas para o
seu assentimento” (2000), e perceber as ideologias presentes na construcdo desses
discursos.

Conforme aponta o Tratado da Argumentacdo, sdo muitas as técnicas
empreendidas pelos oradores com finalidade persuasiva. Porém, como ja assinalamos na

introducdo, nossa andlise centrar-se-a nas ligacoes que fundamentam a estrutura do
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real, ou seja, nos argumentos pelo exemplo, que contribui para estabelecer a prova, pela
ilustracdo, que esclarece o enunciado geral, pelo modelo, que valoriza qualidades, e no
raciocinio por analogia, em que se situa a metafora, responsdvel pela producdo do
sentido geral do discurso. Assim pensando, apresentamos os seguintes titulos:

A — Matéria opcional, dever do Estado. (O Globo: 14/03/2002)

Este titulo revela uma modalizacao entre o querer e o dever. Ao falar em “matéria
opcional” o autor preserva sua face atacando o Estado quando fala em “dever”. O
Estado dever proporcionar opg¢des ao cidadido que sempre tem o direito de escolher. Um
jogo entre o volitivo e o dedntico.

B — Somos todos macacos. (O Globo: 25/05/2003)

Ha neste titulo o uso explicito da ironia classificando e ridicularizando a decisao
de ensinar o evolucionismo nas escolas, reduzindo a questdo e comparando o ser
humano ao macaco.

O ponto de vista do orador “somos todos”, assumido no desenvolvimento do
discurso, é colocado em destaque pelo titulo selecionado. E uma convocacio que sugere
de antemao como deve ser lido e compreendido o discurso. Seu valor argumentativo
consiste em um direcionamento prévio de como o assunto deve ser lido.

C — Uma aventura. (O Globo: 25/09/2003)

O titulo apresenta uma situacdo que conduz o leitor a pensar na decisdo do ensino
religioso nas escolas publicas como algo incerto, na medida em que uma pode ser um
artigo indefinido ou numeral. Se for artigo indefinido revela algo incerto que pode ser
problematico; se for numeral demonstra que a decisdo esta direcionada somente para a
escolha do ensino religioso, em detrimento das outras disciplinas.

O orador ao escolher o titulo uma aventura revela corroborar o que deseja mostrar

pelo discurso: a decis@o da implantacdo do ensino religioso € negativa perante a opiniao
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publica. O titulo contextualiza o conteido discursivo e evidencia a perspectiva adotada
no sentido de rebaixar o referente, ante a conotagc@o negativa que expressa.
D — Estado e Igreja. (Folha de S. Paulo: 27/10/2003)

O conectivo e revela a intencionalidade de mostrar que as duas institui¢des, que
tém caracteristicas proprias e definidas, agora estdao juntas causando estranheza ao leitor
que sabe que ambas as instituicdes sdo autdbnomas.

E — Volta ao passado: Dever do Estado. (O Globo: 06/11/2003)

O titulo € classificatorio e pretende conduzir o leitor a um julgamento prévio da
questdo, revelando o cardter de uma interpretacdo antecipatoria.

F — Fundamentalismo com verba publica. (O Globo: 06/11/2004)

O titulo apresentado evidencia uma conotacdo negativa e atua para produzir efeito
de presenca. A inten¢do do orador € a de desqualificar o sujeito politico, apresentando a
decisdo sobre a questdo do ensino religioso de maneira reducionista e preconceituosa:
reduzir a questdo do ensino religioso ao aspecto “fundamentalista” € uma distor¢ao. Ha
aqui, a intencdo de fazer o leitor desqualificar o ensino religioso na rede publica. Ha
também a intenc¢do de fazé-lo ver que € ilicito, ou seja, ndo combina com o que ¢
“publico” muito menos quando financiado (verba). A utilizacdo da preposicdo com
implica idéia de companhia que deseja mostrar ao leitor o comprometimento do Estado
com o “fundamentalismo”.

G — De volta a Idade Média. (Jornal do Brasil: 17/03/2004)

O cardter seletivo deste titulo j4 impde o modo como o discurso deverda ser
interpretado, apelando para os fatores cognitivos do modelo mental e cultural. (van
Dijk, 2005). “De volta” indica regresso, retorno, como se a Idade Média, tida como

época de atraso, “em que nada se produziu” servisse de comparagdo para a decisdo de
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implantar o ensino religioso na rede publica. O “de volta” quer indicar atraso e, de
maneira irOnica, conduzir o leitor a interpretar a questao como ridicula, anacronica.
H — O sol ainda gira em torno da terra. (O Globo: 15/05/2004)

Novamente aqui hd o apelo para a memoria discursiva do leitor. De maneira
intencional o autor lanca mao da questdo heliocéntrica que remonta a Galileu. A
utilizacdo do advérbio ainda que aponta para o até hoje € estratégica. A
intencionalidade na escolha do titulo traz & memoria do leitor toda a questao do poder
da Igreja na Idade Medieval e a sua inflexibilidade no que se referia a visdo biblica do
geocentrismo. Ao mesmo tempo com o advérbio ainda, o autor atualiza a questdo
classificando de maneira comparativa a decisdo do ensino religioso na escola publica.
Ha aqui a intencdo de mostrar o poder da Igreja que ainda permanece. Ao mesmo tempo
visa-se criar uma indisposi¢do e um preconceito no leitor, colocando o debate entre
ciéncia e religido.

I — Estado-Pastor: o preco da ignorancia. (Jornal do Brasil: 22/06/2004)

A utilizacdo do substantivo “Estado-Pastor” demonstra a inten¢do de qualificar a
questdo do ensino religioso como algo proselitista, levando o leitor a se perguntar se o
Estado pode ser “Pastor” dentro de uma instancia democratica. “O preco da ignorancia”
€ discriminatério e conduz a um julgamento: Qual € o preco da ignorancia? Foi ter
votado em candidatos evangélicos (?). Aqui, o orador apela para desqualificar o sujeito
politico, novamente apresentando a decisdo sobre a questdo do ensino religioso como
absurda, desnecessdria, impositiva. Ha também no “preco da ignorancia” uma tentativa
de responsabilizar o leitor que é também eleitor.

J — Escola é lugar de Ciéncia. (O Globo: 04/01/2005)
Ao escolher este titulo o autor demonstra comungar com a idéia de que o discurso

cientifico é unico e inquestiondvel. Segundo van Dijk (2005), o discurso cientifico tem
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dificuldade de aceitar discursos diferentes. O verbo ser no presente é enfatiza o “lugar
de ciéncia” excluindo todas as outras possibilidades. O vocabulo ciéncia foi escolhido
para se criar oposicao entre religido. Se é lugar de ci€ncia ndo pode ser de religido. O
autor selecionou o titulo para atrair o leitor e, ja nele, criar uma base para a
argumentacdo que serd desenvolvida. Assim, em sintonia com o discurso como um
todo, o titulo escolhido revela uma forca persuasiva bem marcada ji que se torna
também um suporte central para a forte censura que o orador faz a decisdo da
implantacao do ensino religioso na rede publica, cuja €nfase (Escola é lugar de ciéncia)
adquire a for¢a de argumento em favor de determinada conclusio, e suscita a adesdo do
auditorio.

L — Criacio versus evolucdo: uma disputa pelo controle da politica educacional.
(Jornal do Brasil: 10/07/2004)

Aqui o autor j4 apresenta um julgamento, um ponto de vista. Ou seja, hd uma
“disputa”, uma ‘“competicao” que ndo € da criagdo x evolu¢cdo mas do controle da
politica educacional. Assim, o orador propde ao auditério como a questdo deve ser vista,
criando uma estreita relacao de significagdo entre o titulo e o texto, que se explicam e se
justificam mutuamente.

M - Sé faltam a Inquisicio e o Oleo fervente. (O Globo: 01/04/2005)

A utilizacdo do advérbio s6 é aqui estratégica. E para criar expectativa, “apenas
falta”. Ao mesmo tempo conduz a um julgamento que traz a idéia de “coisa absurda”,
“ndo falta mais nada”. Os substantivos “Inquisi¢do” e “6leo fervente” nao necessitam de
esclarecimentos. H4 aqui um apelo claro a memoria discursiva do auditério para que
classifique a decisdo da implantacdo do ensino religioso como negativa. Além disso,
conforme ensina Guimardes (1999: 50), constitui o titulo indice caracterizador ou

modalizador do objeto do discurso podendo, por isso, ser entendido em dupla
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perspectiva; isto é, o titulo pode ter funcdo cataférica encerrando uma orientacio
projetiva e a0 mesmo tempo condensar um programa discursivo: “ndo falta mais nada”.
Ha no s6 faltam a inquisicdo e o dleo fervente uma orientacdo para o conteudo
pejorativo da questdo e uma antecipacao das criticas que serdo tecidas pelo autor.

N - E no principio era o que mesmo? (Revista Epoca: 03/01/2005)

A pergunta retdrica no titulo sugere um questionamento que visa conduzir o leitor
a pensar sobre a origem do mundo. H4 aqui uma preparagdo para o que seréd apresentado
no texto: a oposi¢do entre as doutrinas criacionista e evolucionista.

O — Ensino Religioso Confessional: O camelo que passa pela Escola em direcio as
urnas. (Jornal do Professor: 01/06/2004)

O titulo revela um julgamento da questdo, utilizando-se de um versiculo biblico
para parodiar os fatos. E como se o titulo trouxesse uma dentincia: a implantacdo do
ensino religioso na rede publica tem outros fins (politicos? Eleitoreiros?), revelando
intencionalidade.

P — Rosinha contra Darwin: governo do Rio de Janeiro institui aulas que
questionam a evolucio das espécies. (Revista Epoca: 24/05/2004)

O titulo reduz a questdo do Ensino Religioso a discussdo do criacionismo X
evolucionismo. Revela como o orador/autor anseia que o leitor compreenda o discurso
reduzindo a questdo do ensino religioso (que € mais abrangente) a discussdo do
criacionismo X evolucionismo. “Rosinha contra Darwin” — o nome da governadora em
diminutivo e Darwin (o grande cientista-filosofo) em oposicdo, aludindo a uma luta
desigual, que visa conduzir a um juizo negativo e discriminatério da atitude da
governadora. “Questionar a evolucdo das espécies” é algo impensado e insensato. Ha
uma orientacdo para o conteido pejorativo do texto e uma orientacdo construida acerca

do referente. Em sintonia com o discurso como um todo, o titulo revela for¢a persuasiva
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bem marcada, tornando-se suporte central para a forte censura que o orador faz ao
sujeito politico (Rosinha), cuja énfase adquire a for¢ca de argumento em favor de
determinada conclusdo e suscita a adesdo do auditério, contra a atitude da governadora.

E de observar que o titulo foi selecionado para modalizar ou caracterizar o
referente “Rosinha contra Darwin”, orientando o rumo global do discurso, motivo por
que, a partir dele, o orador propde ao auditério o modo como vé e, como deve ser visto
o sujeito politico, criando estreita relacdo de significagdo entre o titulo e o texto que serd
desenvolvido.

Q - Ciéncia, tecnologia e... Rosinha. (Jornal do Brasil: 06/06/2004)

Este titulo foi selecionado com a intenc@o de modalizar ou caracterizar o referente
(ensino religioso) como atrasado. Orientando o rumo global do discurso. A utilizacdo
das reticéncias cria um efeito de expectativa que traz com o nome “Rosinha” uma idéia
de comparacdo. O leitor é conduzido a classificar a decisdo da governadora como
atrasada e insensata. Assim, o orador propde ao auditério o modo como deve ser visto, a
implantacdo, do ensino religioso e também o sujeito politico, criando uma estreita
ligacdo de significacdo entre o titulo e o texto. A forca persuasiva do titulo na qualidade
de uma instancia do discurso de opinido ligada a focalizacdo, produzindo o efeito de
sustentar, expressar o tema discursivo, chama a atencdo do auditério para concentra-lo
no objeto do discurso, for¢cando-o a antecipar o que ainda serd produzido no discurso
especialmente porque esse titulo sinaliza o julgamento de valor negativo acerca do
sujeito politico (Rosinha).

R — O desafio criacionista: invocar Deus para preencher lacunas em nosso
conhecimento nao avanca o saber. (Folha de S. Paulo: 23/01/2005)

O titulo apresenta o ponto de vista do orador, com a inten¢do de atrair e prender a
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atencdo do leitor. Busca persuadir para oferecer alicerce a argumentacdo que serd
desenvolvida.

Podemos perceber de maneira nitida o carater seletivo do titulo, bem como sua
tentativa de impor o modo como o discurso devera ser interpretado, apelando para os
fatores cognitivos dentro do modelo mental. (van Dijk, 2005).

O verbo invocar é tipico da terminologia religiosa, e o autor se utiliza dele para
dizer que ha uma luta, um desafio entre a religido (Deus) e a ciéncia. A “invocagao”
sugere algo apelativo. Assim ele classifica o ensino religioso como desnecessario. S6 a
ciéncia e o saber sdo importantes para o ser humano.

Segundo van Dijk (2005), o discurso cientifico traz em seu bojo a pretensao de ser
o unico. Culturalmente partilhamos esta idéia que forma a base do conhecimento ou
cammon ground. O orador contando com a memoria discursiva do auditério enfatiza
aspectos redutores da questao.

S — E preciso combater o obscurantismo com a luz da ciéncia e da razio. (Folha de
S. Paulo: 01/01/2005)

A forca persuasiva do titulo apresentado produz o efeito de uma convocacao (é
preciso). O leitor é chamado a também “combater”, a entrar na luta. H4 uma
classificacdo enfitica e negativa do ensino religioso: ele é rotulado como
obscurantismo. H4 uma chamada de aten¢@o do auditério para concentrd-lo no objeto do
discurso, for¢cando-o a antecipar um juizo de valor negativo acerca do ensino religioso
confessional e um juizo de valor positivo a ciéncia, deixando claro que o conhecimento
religioso ndo tem valor, e que € antagdnico ao conhecimento cientifico.

Partimos do pressuposto de que os discursos sob exame tratam de questdes que

tém como orientacdo global a desqualificacdo do ensino religioso confessional. Dessa
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forma, o principal lugar de onde discursa o orador € o da depreciacdo, dele se valendo
no conjunto dos textos para desvalorizar o ensino religioso.

Antecipamos alguns aspectos da andlise do corpus proposto por meio de breves
consideragdes acerca dos titulos apresentados pelas matérias produzidas pela grande
imprensa que, de certa forma, j4 apontam para a construcdo de um continuo
argumentativo apresentado pelos editoriais que serdo analisados, conforme observamos
no capitulo III, pagina 58.

O orador/leitor, ao selecionar os titulos, revela o que quer mostrar no discurso que
foi construido. A selecdo do titulo indica um procedimento de cariter argumentativo,
pois, além de contextualizar o contetido discursivo, evidencia a perspectiva adotada no
sentido de desqualificar o referente e despertar um olhar negativo sobre o ‘“ensino
religioso confessional”.

Lembra Guimaraes (1999: 50), que o titulo constitui um indice caracterizador ou
modalizador do discurso, podendo, assim, ser compreendido numa dupla perspectiva:
como funcdo cataférica, encerrando uma orientacdo projetiva; e como funcdo de
condensar o programa discursivo que serd desenvolvido.

Os titulos funcionam como macroestruturas semanticas (van Dijk, 2005: 41),
orientando para a compreensdo e a relevancia do que serd apresentado. Sao como
“chaves” para decodificarmos a mensagem. Criam expectativas, definindo a maneira
como o discurso a ser desenvolvido deve ser compreendido de acordo com o tdpico
abordado. Analisando os titulos apresentados sobre a polémica do ensino religioso no
Estado do Rio de Janeiro, podemos dizer que os titulos sdo teméticos, pois o conteudo
estd direcionado ao desdobramento dos episddios em questao.

Orientando sobre a selecdo dos titulos Guimaraes (1990: 53) explica que “parece

ficar evidente a fung¢do cognitiva bem como a fungao articuladora do titulo, no processo
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de organizacdo e no de desmontagem do texto”. van Dijk (2005: 42) realca que os
titulos podem ser utilizados como procedimentos estratégicos para a inferéncia ou a
atribuicio de tépicos como meio de influenciar e manipular o leitor. Isso acontece na
medida em que sdo criados os “modelos mentais” do acontecimento abordado no
discurso.

A investigacdo da ACD estd interessada na maneira como os discursos estao
tomados pela ideologia, polarizando as representacdes de nds (endogrupos) e eles
(exogrupos). Nos titulos apresentados € possivel perceber as estratégias de “auto-
apresentacdo positiva e de apresentacdo negativa do outro”. “As nossas coisas sdo
boas” podem ser tidas como a apologia do conhecimento cientifico e da doutrina
evolucionista, a defesa do Estado Laico, o apelo a razio cientifica, e isto precisa ser
realcado. “As coisas mds deles” sao identificadas com o ensino religioso, a teoria
criacionista, a fé em Deus e a religido, como conseqiiéncia, a persona politica
envolvida: a governadora Rosinha Matheus Garotinho.

Ha uma polarizacdo explicita. Salta a vista o fato de que a questdo do ensino
religioso, quando tratada pela midia, ndo se preocupa em mostrar os beneficios do
conhecimento religioso para os estudantes ou para a humanidade, destacando, por
exemplo, sua vinculacio com a ética ou com a cidadania ou como fator de
transformacdo e evolucdo espiritual. Assim, a religiosidade € vista como “atraso cultural
(“retorno a Idade Média”) e rotulada como “ignorancia (invocar Deus para preencher
lacunas em nosso conhecimento).

Com relagcdo ao conhecimento cientifico, ele € apresentado como verdade tnica e
incontestavel que, por si mesmo, basta ao homem, dispensando qualquer outra forma de
explicacdo para as coisas. Assim, “as nossas coisas mds e as coisas boas deles sdo

secundarizadas’.
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Podemos afirmar que os titulos sob andlise, por serem criticos e diretivos, iniciam
o movimento do discurso segundo o ponto de vista do orador, nitidamente, em quase
todos, marcado por uma repulsa ao cariter da entdo governadora Rosinha Matheus
Garotinho.

Para van Dijk (1983) uma andlise critica precisa contemplar as dimensdes do
contexto nas perspectivas historica, politica e social. Nestes aspectos € preciso salientar
que os titulos analisados foram publicados no periodo de 2002 a 2005, quando a questao
do ensino religioso do Estado do Rio de Janeiro estava no auge. Havia um debate
publico com posi¢des divergentes entre o Projeto-lei 1233 do deputado Carlos Dias
sobre o ensino religioso confessional que foi aprovado pela Assembléia Legislativa, e o
Projeto Alternativo de Carlos Dias (n° 1840) que propunha um ensino religioso
interconfessional, sem diferenciacdo de credos. O contexto é marcado pelos seguintes

fatos por nés acompanhados e a partir dos quais elaboramos o quadro a seguir:

(continua)

14/09/1999 Apresentacdo do Projeto-lei 1233 do deputado Carlos Dias sobre o
ensino religioso confessional na Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro (Projeto de um Ensino Religioso Confessional).

24/08/2000 Aprovagdo pela Assembléia Legislativa (ALERJ) do projeto-lei do
deputado Carlos Dias.

14/09/2000 Promulgacdo da Lei n° 3459, do deputado estadual Carlos Dias, que
institucionaliza o ensino religioso confessional na rede publica.

17/10/2000 Representacdo de inconstitucionalidade de Carlos Minc contra a lei
3459, dirigida ao Tribunal de Justica.

18/10/2000 O deputado Carlos Minc apresentou o projeto alternativo de lei (1840)
que propde um ensino religioso interconfessional, sem diferenciacio
de credos.

02/04/2001 O Tribunal de Justica declara inconstitucional apenas o artigo 5°, que
trata do concurso publico.

20/09/2001 Promulgacdo do Decreto 29.228 que cria a Comissdo de Planejamento
do ensino religioso confessional para a rede publica.

06/03/2002 O deputado Carlos Minc entra com representacio no Ministério
Publico Estadual para impedir a realizagdo do concurso publico para a
contratacio de professores.

27/03/2002 Promulgacgdo do Decreto n° 31.086 que regulamenta o ensino religioso
confessional.
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(conclusio)
21/07/2003 Autorizacdo da governadora Rosinha Garotinho para a abertura do
concurso publico.

04/01/2004 Realizagdo das provas do concurso publico para professor de ensino
religioso.

04/03/2004 A ALERIJ ratifica o veto da governadora ao projeto 1840 de ensino
religioso interconfessional, apresentado pelo deputado Carlos Minc.

09/04/2004 A Secretaria da Educagdo do Estado do Rio de Janeiro define o tema
anual para as aulas de ensino religioso, colocando que o criacionismo
serd discutido de forma superficial.

Quadro 5: Cronologia da polémica do ensino religioso no Estado do Rio de Janeiro

Conforme indicamos a pagina 79, de algum modo a “voz” do jornal se apresenta a
partir do que ele noticia e de como ele apresenta a noticia.

Ap6s a andlise dos titulos procede-se a andlise dos textos editoriais para perceber
as estratégias persuasivas, e em seguida, séciodiscursivas, partindo dos pressupostos
tedrico-metodolégicos da ACD, baseados nos estudos de van Dijk (2005), buscando
mostrar conforme o quadro 2 (p. 54) o contexto, os grupos, as relacdes de poder e
conflito, o pressuposto e o implicado e as estruturas formais que polarizam as opinides
juntamente com os lances semanticos.

Levamos em conta em nossa andlise a no¢do de dialogicidade proposta por
Bakhtin no género editorial que, é sempre construido com a intencao de “presentificar”
a realidade; observamos também o esquema aristotélico que ainda hoje ele se aplica de
modo adequado ao gé€nero jornalistico, no sentido de cumprir seu papel estratégico que

leve a persuasdo.
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5.2 Analise do texto 1

Uma aventura

O governo do estado vai abrir concurso e contratar professores que
ensinem religido nas escolas publicas. Promete-se a maior abrangéncia
possivel — em cada turma, um professor para cada crenga.

Uma idéia, as vezes, parece boa; mas as "boas idéias" sdo a que resistem,
também, ao teste do bom senso. Ninguém ignora que vivemos uma crise de
valores — para alguns, uma crise de civilizagdo. A religido (ou as religioes)
seria um dique para o consumismo desenfreado, para a escassez de ética, para
os desvios de personalidade. Mas serd funcdo do ensino publico ministrar esse
tipo de formagdo confessional? Estamos, por exemplo, em periodo de
atomizagdo do fenomeno religioso. De duas ou trés grandes crencgas religiosas,
passamos para dezenas, talvez centenas. Numa tinica turma de colégio, podem
estar presentes vdrias dessas crencas. Como fard o poder piiblico para atender
democraticamente a demanda? Quantos professores serdo necessdrios para
isso?

Um outro dado de bom senso é que hd uma deficiéncia grave de
professores na rede piiblica estadual. Faltam professores em matérias bdsicas —
fisica, matemdtica, historia. Os alunos privados dessas matérias estdo
automaticamente prejudicados em seu desenvolvimento escolar. Mas o estado
que ndo abre concurso para professores de fisica, vai abrir para religido.

Se a intengdo era fornecer, com as matérias tradicionais, um substrato
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ético, e até religioso; ndo seria dificil imaginar aulas mais abrangentes,
interdisciplinares, que poderiam ser dadas para turmas inteiras. A relacdo
custo/beneficio seria infinitamente melhor; e também se evitariam o0s riscos
inerentes a uma doutrina¢do que pode adquirir todos os matizes.

(O Globo, 25/09/2003)

5.2.1 Analise da Estratégias Persuasivas

Conforme vimos, para Bakhtin (1992), todo processo enunciativo se constitui de
apreciacdo e de juizo de valor. O titulo Uma aventura (conforme analisamos a pag.
120), ja traz em si um processo avaliativo. Aqui podemos perceber o dialogismo
constitutivo na escolha do titulo que visa a provocar uma interacao com o leitor. Hd uma
orientacdo a resposta antecipada: o leitor deve classificar a decisdo do ensino religioso
na rede publica como “aventuresca”. Partindo do titulo, dentro do esquema aristotélico,
podemos detectar que a construgdo desse texto obedece a seguinte estrutura: introdugdo
— 1° pardgrafo (“O governo do estado vai abrir concurso...”); discussdo — 2° e 3°
paragrafos (“Uma i1dé€ia, as vezes, parece boa; mas...” “Um outro dado de bom senso é
que...”); conclusdo — 4° pardgrafo (“Nao seria dificil imaginar...”).

O titulo escolhido ja qualifica o fato que seré tratado pelo texto, conduzindo o
leitor a um julgamento. Foi estrategicamente escolhido para contribuir com a articulagdo
textual que serd desenvolvida. Ele revela, como van Dijk (2004) ensina, a
macroestrutura, orientando a compreensdo do leitor para a decisdo do governo de abrir

concurso e contratar professores de ensino religioso ser qualificada como ‘“uma
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aventura”, uma experiéncia incerta, uma decisdo “pouco séria”’, meio insegura. Abre
caminho para a argumentacdo textual ja orientando a relevancia do que serd
apresentado.

O orador toma como ponto de referéncia da sua argumentacio a realizacao do
concurso para professores de ensino religioso. Utiliza o verbo “prometer”, na 3* pessoa
sugerindo algo a ser cumprido, mas que traz incerteza e duvida, visando envolver o
leitor.

O que estd enunciado no 1° pardgrafo €, agora, no 2° desqualificado. De maneira
analdgica, ele compara a decisdo de ensinar religido nas escolas publicas como uma
possibilidade um tanto incerta que precisa passar pelo teste do “bom senso” (argumento
que funda a estrutura do real pela analogia). Ele se utiliza da definicdo como técnica
para dizer que as “boas idéias” sdo as que resistem ao bom senso. Quando assim faz, ele
estd qualificando a decisdo como “aventuresca” e imatura, expandindo a qualificacdo
evidenciada pelo titulo. Em seguida, apela para o saber partilhado, imprimindo ao
discurso forca expressiva e comunicativa, organizada de forma persuasiva. Ele espera
contar com o conhecimento do auditdrio: “ninguém ignora”. Ao dirigir-se ao auditorio
universal (ninguém) e a opinido publica, o orador usa uma figura retdrica - a apdstrofe,
para chamar a atencdo sobre a argumentagdo que serd desenvolvida. A apdstrofe
valoriza a presenca do orador e estabelece a comunhdo direta (argumento que funda a
estrutura do real pelo exemplo). Apresenta idéias que passam uma atitude que leva a
presuncdo dos efeitos da verossimilhanga, o que contribui para que o orador tenha
crédito.

Diante disso, o orador define religido utilizando-se da forma verbal no futuro
condicional (“seria um dique para o consumismo desenfreado, para a escassez de ética,

para os desvios de personalidade”). O verbo no futuro condicional seria uma idéia de
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que deveria ser, mas ndo é. “Um dique” € uma metifora argumentativa que conduz o
auditorio a pensar nas idéias apresentadas que pde em confronto o dito e o sentido
existente por trds das palavras: “escassez de ética”, “desvios de personalidade”
(argumento que funda a estrutura do real pela metdfora).

Buscando estabelecer lugar de ordem, ele formula uma interrogacdo (“mas serd
funcdo do ensino religioso publico ministrar esse tipo de formagdo confessional?”’) com
a pretensao de dar um cardater dialogal ao texto.

Essa pergunta retorica simula um didlogo e serve para marcar uma proximidade
comunicativa que envolve o orador com o auditdrio/leitor. A formulacdo interrogativa
reveste-se de retoricidade. E introduzida para envolver o auditério de forma a anular a
possibilidade de rejeicdo da conclusdo e serve para promové-lo a um lugar de decisdo,
favorecendo-se, com isso, o processo dialégico. Em seguida, o orador tece sua
argumentacdo falando em “periodo de atomizacdo do fendmeno religioso”; com isso
introduz um argumento pragmdtico que € também exemplar (“numa Unica turma de
colégio, podem estar presentes varias dessas crengas”). Novamente, as formulacdes
interrogativas revestem-se de retoricidade, pois questionam para, de maneira eficaz,
dinamizar o discurso, e manter a atencao do auditorio (argumento que funda a estrutura
do real pelo exemplo). Ao apresentar anteriormente a situagdo religiosa, com base no
argumento pragmadtico, o orador mantém a manobra discursiva aproximando-se do
auditério com as interrogacdes. E como se o orador estivesse estabelecendo acordos
explicitos, obtendo, assim, uma eficicia retérica para fazer ressaltar a realidade
pretendida.

Essa conotacdo se manifesta por meio da expressio “um outro dado de bom
senso” (argumento que funda a estrutura do real pela analogia). Ora, a decisdo j4 foi

classificada por “aventura” e desprovida de bom senso. Serd agora apresentado pelo
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orador um outro dado. A argumentacdo € conduzida por meio da regra de justica que
parte de uma constatacdo (“hd uma deficiéncia grave de professores na rede publica
estadual”). A atitude do orador, ao articular discursivamente a situacdo, revela que ele
tem o objetivo de persuadir o auditdrio quanto a razoabilidade da interpretacdo, pois
afirma para o auditério que “faltam professores” de “matérias bésicas”. H4d aqui uma
argumentacdo que conduz a uma analogia (“mas o estado que nio abre concurso para
professores de fisica vai abrir para religido”). Tal comportamento atenta aos principios
éticos (“‘os alunos privados dessas matérias estdo automaticamente prejudicados em seu
desenvolvimento escolar”). Por isso, deverd ser avaliado negativamente pelo auditdrio.
Apelar ao recurso emotivo, de acordo com o Perelman e Tyteca (2000: 94), contribui
para excitar a paixdo do auditério de forma a comové-lo, o que determina intensa
adesdo, capaz de vencer a inércia e as for¢as que possam atuar em sentido contrdrio ao
desejado pelo orador.

O 4° paragrafo indica que o orador, discursando do lugar do preferivel, com o qual
se identifica, propde, mais do que uma conclusdo, uma tomada de a¢do ao dizer que
“ndo seria dificil imaginar aulas mais abrangentes, interdisciplinares, que poderiam ser
dadas para turmas inteiras” (argumento que funda a estrutura do real pelo modelo). O
ponto de vista, ndo é imposto de modo autoritirio, mas apresentado com argumentos
que buscam a aceitabilidade, um dos fatores de textualidade, recorrendo a dados
conhecidos do leitor e articulando-os ao tema de forma coesa e coerente.

Este editorial revela que O Globo, mesmo questionando a decisdo, tem a intengao
de fazer o auditério refletir sobre a questdo. A progressdo das idéias € muito bem
construida pelo orador que, no final do texto, sugere o viés interdisciplinar para se
trabalhar as questdes éticas e religiosas. O texto apresenta um ponto de vista

questionador, mas ndo autoritario. O orador dialoga com o auditério para fazer pensar.
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Ha um posicionamento que valoriza a dimensao religiosa e que propde uma alternativa.
Essa alternativa defende a inser¢do de conteudos ético-religiosos de maneira
interdisciplinar.

Podemos afirmar que o orador editorialista de O Globo conseguiu, por meio de
seus argumentos, apresentar uma solucao tangencial, ndo se posicionando nem a favor
do ensino religioso Confessional (da governadora) e nem a favor do ensino religioso
Interconfessional (Carlos Minc). Nao fez apologia para nenhum dos dois. Ao contrario,
propds um ensino religioso interdisciplinar com conteido implicito nas outras
disciplinas. Todavia, a maneira como o assunto foi tratado sugere que nao ha interesse
da empresa em manifestar posicionamentos contrdrios aos governantes €, muito menos,

contrdrios a Igreja Catdlica, entidade articuladora da questao.

5.2.2 Analise Sociodiscursiva

Ha nesses textos a articulacdo de opinides que revelam relagdes de poder e
conflito. O debate politico desenvolvido transformou-se nos anos de 2003 a 2004 em
polémica nacional, principalmente quando a governadora do Estado, Rosinha Matheus,
em entrevista publicada no jornal O Globo, declarou-se “criacionista’, questionando o
ensino de teorias evolucionistas.

Debrugando-nos sobre este texto, embasados na teoria apresentada por van
Dijk (2005), podemos detectar marcas ideoldgicas em que se busca o controle
estratégico do conhecimento. Observamos na constru¢do textual apresentada a

exposi¢ao de normas e valores que visam o controle da coeréncia e o desenvolvimento
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de atitudes sociais. O autor utiliza-se de fatos noticiosos para impor seu ponto de vista,
direcionando a compreensao do leitor.

Assim € que, para atingir o controle ideoldgico, ele utiliza-se de verdades auto-
evidentes (van Dijk, 2005: 82), quando afirma: “uma idéia, as vezes, parece boa; mas as
“boas idéias” sdo as que resistem, também, ao teste do bom senso”. Aqui, a fala é
persuasiva apelando para a razdo do leitor. Ele busca um consenso passivo, aceitdvel,
argumentando que: “ninguém ignora que vivemos uma crise de valores — para alguns,
uma crise de civilizacdo”. Ou ainda, “um outro dado de bom senso € que hd uma
deficiéncia grave de professores na rede publica estadual” ou “faltam professores em
matérias bdésicas” e “os alunos privados estdo automaticamente prejudicados”. A
evidéncia destes fatos torna-se factual e, segundo van Dijk, o publico infere atitudes e
1deologias que estdo dentro das informagdes (op. cit. p. 83).

As ideologias podem se fazer presentes nas opinides factuais ou avaliativas,
veiculando valores ou normas, expressando posicionamentos (op. cit. p. 178). O texto
sob analise traz de maneira abundante opinides factuais: “mas serd fun¢do do ensino
publico ministrar esse tipo de formacao confessional? Ainda: “ndo seria dificil imaginar
aulas mais abrangentes, interdisciplinares, que poderiam ser dadas para turmas inteiras”
e “a relagdo custo/beneficio seria infinitamente melhor” e “se evitariam os riscos
inerentes a uma doutrinacao que pode adquirir todas as matizes”.

Quando opina o editorialista sabe que estd defendendo um ponto de vista seu
ou da empresa sempre com a finalidade de convencer. Aqui, ele se faz um especialista
em educagdo escolar e sugere com o intuito de tornar o seu discurso dominante.
Segundo van Dijk (2005: 82), ele quer “fabricar”, quer ser fonte de modelos que
deverdo ser compartilhados pela opinido publica. Para isso, utiliza-se de exemplos

concretos: “faltam professores em matérias bésicas — fisica, matemadtica, histéria”. “Os
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alunos privados dessas matérias estdo automaticamente prejudicados em seu
desenvolvimento escolar”, ou ainda, “o estado que ndo abre concurso para professores
de fisica, vai abrir para religido”.

Neste texto, de O Globo, hd de maneira explicita, quando o assunto sobre a
decisdo da implantacdo do ensino religioso € apresentado, a tentativa de apresentar, por
meio do discurso construido, uma coeréncia ou consisténcia psicolégica, que forme
atitudes (op.cit. p. 113) sobre o ensino religioso na rede publica e contra a decisio
governamental efetuada.

Emerge em todo o texto uma opinido valorativa e avaliativa, repleta de
julgamentos: “resistir ao teste do bom senso”, “sera fun¢do do ensino publico ministrar
esse tipo de formagdo confessional?” Ainda, “um outro dado de bom senso”. Ao apelar
para o bom senso, o autor esta classificando a decisao como insensata.

De maneira nitida, o autor estabelece uma proximidade relacional com o leitor,
interrogando e respondendo, simulando uma conversa. Quando emite uma pergunta e a
responde, ele estd expressando sua opinido e o que quer fazer crer. Como ensina van
Dijk € de maneira complexa e bem articulada que as opinides sdo expressas no texto e
na fala da linguagem editorialistica (op.cit. p.196).

Como vimos no capitulo II deste trabalho, a pag. 40 a Andlise Critica do
Discurso (ACD) constitui-se uma abordagem tedrico-metodolégica que busca estudar a
linguagem como pratica social influenciada pelas estruturas sociais. Ela se ocupa de
analisar as relagOes estruturais, transparentes ou veladas, de discriminagdo, poder e
controle manifestadas pela linguagem. O ensino religioso € tratado aqui de maneira
discriminatoria.

Héa a preocupacdo de mostrar a decisdo como negativa, apresentando um

modelo de atitude: “a relagdo custo/beneficio seria infinitamente melhor, e também se



128

evitariam os riscos inerentes a uma doutrinacdo que pode adquirir todas as matizes”.
Assim, a proposta final, que tem o cardter de conclusdo aristotélica no editorial,
condensa algo que € “verdadeiro” e que quer convencer, incorporando ideologicamente

0 que a empresa e o autor acreditam e defendem.
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5.3 Analise do texto 2

Estado e Igreja

Como que a coroar a sucessdo de absurdos que caracteriza o ensino
religioso na rede puiblica fluminense, a Secretaria Estadual de Educag¢do do Rio
divulgou edital de concurso para professores de religido que prevé punicoes
como afastamento ou demissdo para o docente que "perder a fé e tornar-se
agnostico ou ateu”. Quem determinard o eventual afastamento do professor é a
autoridade religiosa que o credenciou para participar do concurso. O Rio de
Janeiro estd substituindo o ensino religioso de cardter mais genérico (historico-
antropologico) pelo confessional. Esse golpe contra a separacdo entre Estado e
Igreja foi possivel por uma conjungdo de forcas de catdlicos e evangélicos. O
projeto foi apresentado pelo ex-deputado catélico Carlos Dias (PP) e
sancionado em 2002 pelo ex-governador evangélico Anthony Garotinho. O
pecado original do ensino religioso, contudo, ndo pode ser atribuido ao Rio de
Janeiro. Ele estd na propria Constituicdo de 1988, cujo artigo 210, pardgrafo
1°, proclama:

"O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
hordrios normais das escolas piiblicas de ensino fundamental".

A norma constitucional volta a aparecer no artigo 33 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagcdo, que, entretanto, veda “quaisquer formas de
proselitismo". Jd haveria ai argumentos para questionar a legalidade da lei

fluminense. E claro que as pessoas tém o direito de ensinar religido a seus
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filhos, mas que o facam em seus lares e igrejas, sem ferir a laicidade do
Estado. E inadmissivel até cogitar de contratar professores para cursos
optativos quando faltam docentes de matérias obrigatorias como matemdtica e
lingua portuguesa. No mais, nunca é demais insistir no fato de que foi a
separacdo entre Estado e igreja que permitiu o surgimento das democracias
contempordneas.

4. A Carta de 88, infelizmente, consagrou um retrocesso. O ideal seria
promover uma reforma constitucional para acabar com a necessidade do
ensino religioso financiado pelo Estado. E pouco provivel, contudo, que
parlamentares se disponham a “votar contra Deus”.

(Folha de S. Paulo, 27/10/2003)

5.3.1 Analise das Estratégias Persuasivas

A escolha do titulo provoca uma ligacao anafdrica no leitor, buscando trazer a sua
lembranca a vinculagdo entre o Estado e a Igreja que historicamente existiu. O titulo
funciona como um lembrete de uma relagio ndo muito bem vista historicamente. E
como se essa escolha fosse uma maneira de chamar a atengdo para o discurso que serd
desenvolvido. O titulo Estado e Igreja também estabelece uma ligacdo cataférica com o
texto produzido, oferecendo “uma chave” para a leitura interpretativa de como a
argumentacao serd conduzida.

O orador ambiciona instaurar um raciocinio analégico, trazendo a consciéncia do

auditério por forca da presenca e da comunhdo, uma imagem unificadora estabelecida
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pelo uso do conectivo e. Esta ird desempenhar a funcdo de dirigir o raciocinio do
auditorio para que preste atencdo nas provas que sustentam a tese do orador, a fim de
que delas se extraiam os efeitos da analogia.

O esquema aristotélico muito bem se aplica na constru¢do deste texto que j4, no
titulo, busca atrair o leitor. A introdugdo — 1° paragrafo, seduz muito bem o leitor para
que este prossiga a leitura quando o autor diz que “o Rio de Janeiro estd substituindo o
ensino religioso de carater mais genérico (histérico-antropolégico) pelo confessional”.
O leitor sente-se assim interessado em prosseguir a leitura. Em seguida comecga a
discussdo — 2° e 3° paragrafos que apresenta vdrias idéias: “a separacdo entre Estado e
Igreja”; “o projeto foi apresentado pelo ex-deputado catdlico Carlos Dias (PP)”; “a
constituicdo de 1988”; a “Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo”; “o proselitismo™; “a
contratacdo dos professores”; “a falta de docentes de matérias obrigatdrias™; a separacao
entre Estado e Igreja e o surgimento das democracias contemporaneas. A conclusdo — 4°
paragrafo, formula, como preconiza o esquema aristotélico, uma opinido ou ordem que
visa reafirmar a idéia central: “O ideal seria promover uma reforma constitucional para
acabar com a necessidade do ensino religioso financiado pelo Estado”. Pela dindmica
argumentativa construida evidenciamos um posionamento reprovatorio ao ensino
religioso na escola publica.

O orador, ja no 1° pardgrafo, permite ao auditério compreender a sua posicao
desqualificadora sobre o ensino religioso. A utilizagdo da comparacdo metafdrica
“como que a coroar a sucessao de absurdos” (argumento que funda a estrutura do real
pela metdfora) estabelece um lugar de ordem ao mesmo tempo que permite ao auditorio
perceber a sua posi¢do. Ao mesmo tempo “presentifica” a realidade para possibilitar um
clima de didlogo, como ensina Bakhtin a pag. 73.

Identificando a oposi¢do ao ensino religioso com base em evidéncias, o orador
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privilegia seu ethos, pois pretende evidenciar que tem conhecimento dos fatos e,
portanto, autoridade para comenta-los. Por isso, lanca mao da intertextualidade (“perder
a fé e tornar-se agndstico ou ateu”) com base na Constituicdo de 1988, na LDB e no
Edital do concurso para professores da rede publica. Pressupde-se que o orador, por
recorrer a dados reais, ndo deverd ser contestado. Sendo, pois, verossimil a
argumentacao, a conclusdo deverd ser respeitada, pois decorre logicamente dos dados
apresentados e tidos por verdadeiros, estabilizando-se a confianca no orador (argumento
que funda a estrutura do real pela ilustracdo).

A primeira parte do texto apresenta uma argumentacdo fundamentada mais em
fatos do que em opinides, ainda que detectemos uma intencionalidade. O texto recorre
ao conhecimento do mundo partilhado com o auditério no que se refere a unido entre
Estado e Igreja como algo temerério, evocando memorias de um passado que evidencia
essa jungdo como retrocesso (argumento que funda a estrutura do real pela ilustracdo).

E de se observar que a palavra “golpe” pressupde a existéncia de uma luta, um
jogo, um embate entre atores assim posicionados: “catdlicos e evangélicos” (argumento
que funda a estrutura do real pela metdfora); “Carlos Dias e Anthony Garotinho”. Por
essa estratégia, o orador reenvia o raciocinio do auditorio para o titulo quando diz “esse
golpe contra a separacdo entre Estado e Igreja”. O auditério, assim, € conduzido a
interpretar essa ocorréncia, uma vez que tem em sua memoria que a unido entre Estado
e Igreja causou danos a humanidade. A metéfora “pecado original do ensino religioso”
quer conduzir o auditério a uma ligacdo anafdrica, funcionando como um elemento
remissivo que esta presente no espirito do leitor que traz a tona a idéia de que o erro estd
na origem de tudo. E uma expressio classificatéria que evidencia que o estabelecimento
do ensino religioso na Constituicdo de 1988 e na LDB sdo também desprezados pelo

orador.
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O uso da intertextualidade (Constituicao de 1988 e LDB) serve de contexto para
que o auditério acompanhe o sentido do discurso e dos efeitos que ele quer provocar, ao
mesmo tempo, fundamenta e autoriza o orador a dizer o que estd dizendo (argumento
que funda a estrutura do real pela ilustrac¢do).

O auditério devera desqualificar o ensino religioso. Ha aqui uma posi¢do muito
bem marcada que se manifesta de modo veemente contra o ensino religioso no ambito
escolar. Quando o autor desqualifica o ensino religioso, automaticamente estd
orientando para uma leitura a partir do ponto de vista defendido pelo orador. Este
ambiciona conferir maior credibilidade aos seus argumentos e aumentar o efeito de
verdade aos enunciados que lhe seguem. As expressdes tém forte efeito persuasivo,
ainda mais aquelas de uso freqiiente no campo da oralidade: “é claro”, “€ inadmissivel”,
“nunca € demais insistir’, “o ideal seria”, “é pouco provavel’. Além de serem
qualificatorias, revelam procedimento argumentativo, pois selecionadas do repertorio
comum, produzem o efeito de diminuir a distdncia entre orador e auditorio,
solidificando o processo interativo. Esse procedimento liga-se ao ethos do orador
imprimindo ao discurso um tom de intimidade com o auditério, aumentando o processo
de persuasdo (argumento que funda a estrutura do real pela analogia).

A argumentacgdo € tecida com base na defesa da separagdo entre Estado e Igreja e
na idéia de que a implantac@o do ensino religioso € retrocesso, ja que fere o carater laico
do Estado.

Ao utilizar a expressdo “é inadmissivel”, o orador encaminha seu discurso no
sentido de tornar irrefutdvel sua tese que amplia a questdo do momento: o concurso € a
contratacdo dos professores de ensino religioso, estabelecendo um lugar de ordem
quando fala de professores para “cursos optativos” e “matérias obrigatdrias”. Assim,

presumindo que o auditério partilha as mesmas conviccdes e evidéncias, langa mao do
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conhecimento partilhado (“faltam docentes de matérias obrigatdrias como matemadtica e
lingua portuguesa”). Ele apela para o lado emocional do auditdrio/leitor, tentando
persuadi-lo pela comocao (argumento que funda a estrutura do real pelo exemplo).

No 4° pardgrafo, utiliza-se da expressdao “nunca € demais insistir”’, de carater
anaférico, para defender a separacdo entre Estado e igreja, grafando de maneira
hierarquizante os substantivos “Estado” com maitscula e “igreja” com minuscula
(argumento que funda a estrutura do real pelo modelo).

O conteudo expresso no inicio do pardgrafo 4° tem a funcdo de, antes da
conclusdo, recuperar e sintetizar as proposicdes anteriormente apresentadas, com a
intencdo de manter atento o auditdrio, para que nio perca de vista os indicios de que a
implantacdo do ensino religioso no Rio de Janeiro fere a Constituicdo e a LDB, na
medida que € “proselitista” e confessional, ndo existindo nenhuma justificativa razodvel
capaz de amparar a sua implantacdo na escola publica, ja que Estado e Igreja devem ser
separados, diante da verossimilhanca dos argumentos apresentados pelo orador.

Ao lembrar o surgimento das “democracias contemporaneas”, implicitamente o
orador traz a idéia da falta de liberdade, da imposi¢cdo e do conservadorismo que
marcaram a relacdo Estado e Igreja (argumento que funda a estrutura do real pelo
exemplo). Aqui a confianca, reforcada, reveste de credibilidade a tese defendida e
facilita o processo persuasivo. Contudo, ao expressar-se assim, podemos afirmar, a luz
da ciéncia historica, que ndo foi somente a separacido do Estado e da Igreja que fizeram
surgir as democracias contemporaneas. Sabemos que estas tém sua origem marcada
pelas revolugdes burguesas que mudaram a ordem social, a partir do século XVIII. O
argumento utilizado pelo orador pode, desse modo, ser entendido como tendencioso e
reducionista. Isso amplifica a imagem construida pelo orador que em momento algum

apresenta uma proposta de ensino religioso na escola ou que dé margem a sua utilidade,
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ainda que fosse ministrado por voluntdrios ou de matricula facultativa. Por outro lado,
ndo se evidencia em nenhum momento uma preocupagio vinculada a Etica ou a
cidadania como fatores formativos do sujeito e, conteidos subliminares do ensino
religioso.

O processo refutatorio desenvolve-se para a conclusdo quando, ao falar da “carta
de 88” e utilizar o advérbio “infelizmente”, o orador desvaloriza e classifica como
“retrocesso” a instituicdo do ensino religioso como disciplina nas escolas publicas
(argumento que funda a estrutura do real pela analogia). Nota-se que ficaram bem
marcadas e provadas a representacdo negativa do ensino religioso e a intenc¢do de
conduzir o auditério a reformular eventuais convicgdes a partir das crencas do proprio
orador, a2 medida que intensifica a sua avalia¢do negativa.

O orador marca o seu posicionamento conclusivo dizendo que o “ideal seria
promover uma reforma constitucional para acabar com a necessidade do ensino
religioso financiado pelo Estado” (argumento que funda a estrutura do real pelo
modelo). H4 aqui uma convocagdo: o orador instiga o auditdrio a reagir contra o ensino
religioso financiado pelo Estado, apresentando a proposta de uma reforma
constitucional. Por for¢a do emprego da forma verbal no futuro do pretérito (“seria”),
apresenta-se um dado da realidade como possivel e conveniente para gerar duvida
quanto a adequacdo da proposicao a realidade. Por esse recurso, o orador reconstroi os
fatos, provocando o auditério a raciocinar a partir do confronto entre o discurso e os
atos politicos envolvidos. Espera-se, assim, que o auditorio faca uma avaliagdo critica
acerca dos dados apresentados tanto do passado quanto do presente, selecionados para
provocar um juizo valorativo desqualificatério do ensino religioso.

Esse raciocinio entimemadtico conduz a uma conclusao irretorquivel: Se o Estado

ndo tem condi¢do nem de contratar professores para as disciplinas obrigatérias como
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portugués e matematica, a unica verdade admissivel € que ndo deve contratar
professores de ensino religioso.

Para valorizar a prova, presentifica a situagdo com a expressao “é pouco provavel”
gerando descrédito e privilegiando a comunhdo do auditério para a idéia de que os
parlamentares ndo estdo dispostos a ‘“votar contra Deus”. O efeito de presenga é
refor¢ado a fim de provocar no auditério a reflexdo acerca do contexto politico.

Na conclusdo, o orador insere sua propria avaliagdo na rede discursiva quando
afirma que “é pouco provdvel”, contudo, que parlamentares se disponham a “votar
contra Deus”, pondo em relevo o comportamento da classe politica comprometida com
o poder religioso. Isso recupera o que indicamos sobre a estrutura do real a pag. 33,
quando Perelman e Tyteca(2000) estabelecem o argumento que funda a estrutura do real
pela analogia.

Deixa claro que ‘“votar contra Deus” € ir contra o poder. Aqui, deduz-se que
“Deus” é metaforico, e representa o poder da Igreja Catdlica e dos grupos religiosos
envolvidos na questdo do ensino religioso (argumento que funda a estrutura do real
pela metdfora).

Podemos observar neste editorial da Folha de S. Paulo uma atitude autoritaria e
fechada no que se refere ao ensino religioso. Nao ha abertura para ele e o orador é

altamente incisivo na constru¢do de uma argumentagao que desvaloriza o seu conteudo.

5.3.2 Analise Sociodiscursiva

Buscando agora analisar o texto na para detectar marcas ideoldgicas que, segundo
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van Dijk (2005), sempre se voltam para o controle mental do leitor, visando a controlar
sua compreensao, este editorial revela muito bem esta intencdo quando compartilha com
o leitor modelos de compreensdo. Assim, utiliza-se de expressdes “coroar a sucessao de
absurdos que caracteriza o ensino religioso na rede fluminense” ou “esse golpe contra a
separacao entre Estado e Igreja” ou “é claro que as pessoas t€ém o direito de ensinar
religido a seus filhos, mas que o facam em seus lares e igrejas”.

Utiliza-se também de modelos compartilhados pela opinido publica desejando
convencer o leitor a desqualificar o ensino religioso: “é inadmissivel até cogitar de
contratar professores para cursos optativos quando faltam docentes de matérias
obrigatdérias como matemadtica e lingua portuguesa”. Ao langar mdo de um exemplo,
segundo van Dijk (2005: 82), o publico infere atitudes e compartilha a ideologia do
discurso.

Dentro da argumentacdo factual ou avaliativa encontram-se critérios de
conhecimentos aceitos por um grupo (op. cit. p. 194). Assim, no uso do controle de
coeréncia hd uma avaliagdo quando o autor diz: “o pecado original do ensino religioso”
ou “a Carta de 88, infelizmente, consagrou um retrocesso” ou, ainda, “é pouco provavel,
contudo, que parlamentares se disponham a “votar contra Deus”.

As verdades auto-evidentes, que anseiam conquistar o consenso passivo de que
sdo apresentadas de maneira objetiva, mostram-se como instrumentos eficazes para o
controle ideoldgico. No texto, € possivel detectd-las quando se diz: “é claro que as
pessoas tém o direito de ensinar religido a seus filhos...” ou “é inadmissivel contratar
professores...” ou “nunca é demais insistir no fato de que foi a separacio entre Estado e
igreja...” ou “a Carta de 88, infelizmente, consagrou um retrocesso”.

Os tedricos da Analise Critica do Discurso (ACD) fundamentam suas analises

conforme vimos no capitulo II, a pag. 40 deste trabalho, no pressuposto de que a
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linguagem também € um meio de dominagdo e forca social que sustenta as relacoes de
poder organizado.

Pelas andlises, foi possivel observar que o texto foi formulado na dire¢do de se
conseguir convencer o leitor para que se posicione contra o ensino religioso na escola

publica e desenvolva uma atitude de rejeicao.
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5.4 Analise do texto 3

Desafios de hoje

Jad ndo hd, ao que parece, obstdaculos para a aplicagdo da lei que determina
um novo ensino religioso nas escolas piiblicas do Rio de Janeiro. Liminares foram
derrubadas, e o Estado deverd proceder a contratacdo dos 500 professores
encarregados de ministrar o referido ensino de acordo com as crengas ou escolhas
dos alunos.

Parece democrdtico;, mas as dificuldades sdo obvias, e os resultados
duvidosos. O mundo de hoje mostra-se cada vez mais pluralista. Nesse universo
sempre mais diversificado, como selecionar e contratar os mestres que atendam a
demanda tdo ampla? Para so6 citar um exemplo, no dmbito do cristianismo que fica
fora da alcada de Roma, a proliferacdo de seitas é estonteante. Como fechar esse
quebra-cabega sem provocar todo tipo de protesto, apelos a Justica etc.?

Um outro ponto a lembrar é que se pode estar perdendo uma boa
oportunidade de tirar da questdo religiosa o que ela possa ter de violento e
polémico. Jd ndo estamos, ao que tudo indica, na era das guerras de religido; mas
é uma caracteristica bem visivel no mundo moderno o incremento dos indices de
Jundamentalismo — nome novo que se resolveu adotar para o velho fanatismo
religioso. Repercutem por todo lado as explosoes causadas, por exemplo, por
radicais islamicos empenhados no que jd parece uma cruzada contra as poténcias

do Ocidente, que eles consideram invasoras.
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Mas o fundamentalismo ndo é e nunca serd monopolio dos muculmanos. Ndo
seria mais fdcil criar antidotos para isso num tipo de ensino religioso mais
abrangente do que a versdo agora proposta?

A discussdo em torno da contratacdo de 500 professores para ministrar
ensino religioso, o que ndo serd feito em detrimento da contratagdo de professores
de outras disciplinas (em 2003 foram convocados 672 concursados e feitos 4.799
contratos tempordrios), contribui para o entendimento do que significa a educacdo
integral do cidaddo.

E fato que, independentemente de credo ou convicgées, a religido é o berco
natural e mais proximo do entendimento popular para a discussdo da ética e da
construcdo de uma sociedade que vd além dos interesses individuais.

Acima de tudo, a lei ndo obriga o aluno a aceitar o ensino religioso. E
portanto optativo, garantida ainda, na hipotese de opcdo, a escolha do credo, cuja
oferta baseia-se no estudo; estatistico realizado pela Comissdo de Planejamento
do Ensino Religioso Confessional.

E importante esclarecer que, ao professor que perder a fé e tornar-se
agnostico ou ateu, ou perder o credenciamento religioso, serdo aplicados os
procedimentos administrativos previstos na legislacdo, o que ndo significa que ele

serd desligado, mas sim aproveitado na disciplina em que comprovar licenciatura

plena.

(O Globo, 24/11/2003)
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5.4.1 Analise das Estratégias Persuasivas

Dentro do esquema aristotélico, podemos dizer que o titulo como suporte de
entrada busca atrair o leitor. A escolha do titulo Desafios de hoje traz em si mesma uma
antecipacao para as controvérsias que serdo apresentadas no texto. A introdug¢do — 1°
paragrafo € marcada com a noticia de que o “Estado deverd proceder a contratacdo dos
500 professores encarregados de ministrar o referido ensino de acordo com as crengas
ou escolhas dos alunos”. A discussdo — 2°, 3°, 4°, 5°, 6° e 7° pardgrafos apresenta varios
aspectos da problemadtica: a questdo da democracia; a importancia da religido; o
fundamentalismo; a contratacdo dos professores; o ensino religioso optativo; o
credenciamento dos professores. Sao apresentadas muitas informacdes ao leitor. A
conclusdo — 8° pardgrafo se dd com um esclarecimento sobre “o professor que perder a
fé”. Ainda que possamos enquadrar este texto dentro do esquema aristotélico todavia, €
um texto construido com muitas informacdes que proporcionam ao leitor desenvolver o
seu proprio julgamento.

O ponto de partida da argumentacdo € o saber partilhado, marcado pela discussao
que se efetua em torno da questdo do ensino religioso, e os impasses gerados pela
decisdo da governadora. O titulo “Desafios de hoje” chama a atencdo do auditério que,
val encontrar no texto, a elucidacdo do que “é desafio hoje”, a medida que vai
acompanhando a argumentacdo desenvolvida.

O 1° parégrafo situa a questao do ensino religioso no atual momento e de maneira
enfdtica afirma que “j4 ndo h4” obsticulos para a aplicacio da lei. H4 aqui, a
apresentacdo dos fatos, dos quais o orador extraird suas consideragdes criticas e que

funciona para instaurar o acordo prévio e a comunhao com o auditério. Isso recupera o
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que indicamos sobre a estrutura do real a pag. 33, quando Perelman e Tyteca (2000)
estabelecem o argumento que funda a estrutura do real pelo exemplo.

Ao lancar mao do recurso a enumeracdo de fatos, o orador pretende acentuar a
forca probatdria dos seus argumentos para envolver o auditério. O 2° pardgrafo, no
curso da argumentacdo, visa ainda, prender o interesse do auditério. Por antecipar os
efeitos do discurso, prepara sua sensibilidade para os desdobramentos da questdo
(“parece democratico; mas as dificuldades sdo 6bvias, e os resultados duvidosos”). Em
seguida a definicio do mundo de hoje, o orador numa retomada anaférica (“nesse
universo sempre diversificado”), utiliza-se de uma formulacao interrogativa (argumento
que funda a estrutura do real pela analogia). A interrogacao € utilizada para envolver o
auditorio, estabelecendo um didlogo que promove um lugar de decisdo (“como
selecionar e contratar os mestres que atendam a demanda tio ampla?”) E uma técnica
eficaz para dinamizar o discurso, e manter a aten¢do do auditdrio. Assim, o orador estd
buscando estabelecer acordos explicitos, obtendo eficacia retdrica ao fazer o auditdrio
participar. Depois utiliza a expressdo “para sé citar um exemplo™.

O modalizador “s6” resume toda a significagdo, construida no discurso, pois
contém uma orientacdo argumentativa, com o fim de excluir qualquer contra-
argumentacdo. Busca construir unanimidade, indicando que a questdo ndo admite
ampliacdo. O exemplo citado (“no ambito do cristianismo que fica fora da al¢ada de
Roma, a proliferacdo de seitas € estonteante”). O exemplo selecionado é transformado
em argumento explicito em favor da proposicdo do orador, para assim, confirmar as
teses que supde conhecidas pelo auditorio (argumento que funda a estrutura do real
pela ilustracdo). Novamente, o orador busca proximidade e presenca apresentando uma
pergunta retorica ao auditorio (“como fechar esse quebra-cabega sem provocar todo tipo

de protesto, apelos a justica etc?”’). Hd aqui uma convocag¢do para que o auditério
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partilhe a tese defendida de que a implantacdo do ensino religioso na escola publica é
um tema controverso e problematico.

No 3° pardgrafo, o orador assume a fei¢do dialdgica do discurso que, em si
mesma, tem carater persuasivo, na medida em que provoca empatia com o auditorio. Ao
dizer “um outro ponto a lembrar” e “j4 ndo estamos” hd uma tentativa de construir um
processo interativo. Ha aqui, segundo Bakhtin, a pdg. 73, a concepcao da linguagem sob
o enfoque dialdgico. Considerar a linguagem como discurso € reconhecer a sua
“dialogicidade interna”.

O orador pressupde que o auditorio partilhe do conhecimento sobre “as guerras de
religido” acontecidas na historia das sociedades; o fundamentalismo e o fanatismo
modernos (argumento que funda a estrutura do real pelo exemplo). Novamente, lanca
mao do exemplo para sustentar sua tese de que o ensino religioso envolve muitos
problemas. A alusdo ao passado histdrico e a situagdo da problemadtica islamica hoje tém
efeito pratico de ressaltar e amparar a tese do orador que vai se ampliando para
comparar, de maneira implicita, o fundamentalismo islamico com a proposta do ensino
religioso confessional também ‘““fundamentalista”, numa referéncia ao criacionismo
(argumento que funda a estrutura do real pela ilustracdo). Isso fica patenteado com a
afirmacdo “mas o fundamentalismo ndo € e nunca serd monopdlio dos mugulmanos”. A
conjuncao “mas” aqui € utilizada para reiterar. O auditdrio, assim, € posto pelo orador
no lugar da qualidade, pois € estimulado a medir um perigo concreto: o ensino religioso
implantado nas escolas publicas € fundamentalista. Implicitamente, o auditério é
convocado a combater tal postura.

Desse modo, os elementos criados pela dispositio, que se apéiam na evidéncia dos
fatos, orientam o auditorio para o pressuposto de que o ensino religioso Confessional é

fundamentalista e, por isso, oferece perigos e deve ser visto como temerario. A pergunta
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retorica “Nao seria mais facil criar antidotos para isso num tipo de ensino religioso mais
abrangente do que a versdo agora proposta?”’ convoca o auditorio a participar da
argumentacdo, criando efeito de comunhdo. E um apelo que tem um pressuposto de
razoabilidade, acentuando efeito de presenga. A pergunta ndo questiona, mas afirma o
que o senso comum j4 sabe, ai o seu efeito argumentativo que conduz a persuasao.

No 5° e 6° paragrafos, o orador tem a inten¢cdo de valorizar o ensino religioso,
afirmando que a discussdo “contribui para o entendimento do que significa a educagdo
integral do cidadao”. O texto vai reiterando o ponto de vista de que o ensino religioso
pode ser util para se discutir temas como ética e cidadania.

No 7° pardgrafo, da €nfase a informac¢do de que o aluno tem a liberdade em fazer
sua escolha (argumento que funda a estrutura do real pelo modelo).

O ultimo paragrafo, também numa postura de esclarecimento, trata da situagdo do
professor com relacdo a fé e ao credenciamento, repetindo simplesmente as normas
estabelecidas pelas autoridades governamentais.

Neste texto, a argumentacdo toma uma direcdo diferente a partir do quinto
paragrafo e o orador passa a fazer apologia do ensino religioso. Isto € localizado quando
o autor utiliza as expressdoes “é fato que”, “acima de tudo”, “€ importante que”
estabelecem lugar de ordem, e a discussdao que, no primeiro momento foi construida
com interrogacdes que visam dialogar com o leitor e mostrar as diversas facetas
inerentes a problemdtica religiosa, agora, num segundo tempo, torna-se informativa e
esclarecedora. O cerne da questdo explorada aqui € a contratacdo dos professores de
ensino religioso. O orador posiciona-se a favor da lei promulgada e, mesmo
apresentando ressalvas com relacdo ao fundamentalismo religioso, endossa a decisdao

governamental.



145

5.4.2Analise sociodiscursiva

A ACD preocupa-se, como vimos no capitulo II padg. 40, em evidenciar as
relagdes de poder.

Numa visdo do contexto que, segundo van Dijk (2005: 221), revela marcas
1deoldgicas, este texto foi construido apds a realizacdo do concurso publico para os
professores de ensino religioso e a implantacdo do ensino religioso no Estado do Rio de
Janeiro ja estava consolidada. Por isso, o autor utiliza-se de argumentos nio tanto
contestatorios, mas conciliadores, ainda que apresente ao leitor muitas didvidas e
questionamentos. Num tom de didlogo, ele inicia o texto apresentando uma verdade
auto-evidente de que “ja ndo ha, ao que parece, obsticulos para a aplicacdo da lei que
determina um novo ensino religioso nas escolas publicas do Rio de Janeiro™.

Conforme foi apresentado no capitulo II, a pag. 50, as praticas discursivas t€m
grandes efeitos ideoldgicos. Pelo modo como representam a realidade, e a posicionam,
os sujeitos podem ajudar a produzir e a reproduzir relacoes de poder desiguais. A
associacao das questdes de poder e de ideologia com o discurso € tornada evidente pelo
cardter do principio estruturante da realidade que a esse estd associado. E desta maneira
que podemos compreender o cardter avaliativo do autor quando apresenta o processo da
implantacdo do ensino religioso nas escolas publicas do Estado do Rio de Janeiro. H4,
no modo de fazer essa apresentagdo um direcionamento para provocar uma avaliacdo.

Ele situa o leitor na polémica quando lembra que “liminares foram derrubadas, e o
Estado deverd contratar os 500 professores”. Assim, tenta, de maneira factual ou
avaliativa (van Dijk 2005: 194), conduzir a atencdo do leitor, quando diz: “parece

democratico; mas as dificuldades sdo 6bvias, e os resultados duvidosos”. Ao falar assim
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ele levanta a questdo de que o veto da governadora tornou a questdo ditatorial. Isso fica
patenteado quando manifesta ndo acreditar na decisdo ja que “os resultados (sdo)
duvidosos”. Aqui, ele lanca algumas interrogacdes que sao muito mais avaliagdes sobre
a questao do que questionamentos.

O texto passa a ser construido com o intuito de mostrar a problemaética da decisao
governamental e os fatos apresentados devem parecer verdades auto-evidentes (2005:
82) para produzir um consenso de que a questdo ndo é assim tdo ficil. E um “quebra-
cabeca”. O autor afirma: “um outro ponto a lembrar é que se estd perdendo uma boa
oportunidade de tirar da questdo religiosa o que ela possa ter de violento e polémico”.
Aqui ele parte para a factualidade apresentando exemplos: “guerras de religido”;
“fundamentalismo’’; “radicais islamicos”...

Ao citar esses exemplos, hd o encaminmhamento de se criticar negativamente a
forma de ensino religioso adotada, desvirtuando-a e reduzindo-a ao fundamentalismo. O
autor faz isto langando uma pergunta ao leitor: “Nao seria mais fécil criar antidotos para
isso num tipo de ensino religioso mais abrangente do que a versdo proposta?” Aqui
novamente se fazem presentes as dimensoes dialogica e responsiva apresentadas por
Bakhtin (1992), considerando a interacdo com o outro um elemento discursivo. Com
esta pergunta, podemos detectar que O Globo mudou de opinido quanto a aceitacio do
ensino religioso na escola publica. No primeiro texto analisado, sua opinido era
claramente desfavordvel; agora, dobrando-se a decisdo governamental, ele até aceita o
ensino religioso, mas questiona a maneira de sua implantacdo. Novamente, lanca mao
de dados factuais sobre o concurso e a realidade escolar do Estado para, numa aparente
neutralidade, afirmar que valoriza a religido como “berco natural e mais préximo do

entendimento popular para a discussdo da ética e de uma sociedade que va além dos
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interesses individuais”. Presta alguns esclarecimentos sobre a ndo obrigatoriedade e o
professor que perder a fé.

Neste texto de O Globo podemos inferir um posionamento mais equilibrado no
que se refere a religido. Todavia, como os anteriores, 0 autor tem na sua opinido a
intencdo de convencer o leitor para que comungue com a idéia de que a implantagdo do
ensino religioso € desafiadora, como bem explicita no titulo selecionado: desafios de
hoje.

Para van Dijk (2004: 178), a imprensa e a maioria das midias jornalisticas se
posicionam sempre nos conflitos de poder a favor do grupo dominante, confirmando o
Status quo. O Globo pertence a uma ampla organizagdo rotulada como legitimadora de
poder. Observamos que neste editorial existe uma tentativa de tratar a questdo com
neutralidade, mudando o posicionamento registrado no texto que foi analisado

anteriormente.
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5.5 Analise do texto 4

Religido e Estado

E preocupante a decisdo do governo fluminense de introduzir o ensino do
criacionismo nas escolas estaduais. A Biblia e o belo relato do “Génesis” sobre a
origem da Terra merecem todo o respeito, é claro, mas é preciso aqui repetir o
velho brocado: cada coisa no seu lugar.

Hd algo de esquizofrénico em um aluno entrar na aula de ciéncias e aprender
que o homem é o resultado de milhdes e milhdes de anos de selecdo natural, como
estabeleceu o naturalista Charles Darwin (1809-1882), e, em seguida, ouvir do
professor de religido que Addo e Eva foram feitos “a imagem e semelhanga de
Deus” no sexto dia da criagdo.

Para evitar esse tipo de situacdo abstrusa, o ideal é que igrejas ensinem
religido e que as escolas da rede oficial fiquem com a ciéncia. Infelizmente, a
Constituicdo de 1988, num duro golpe contra a separagdo entre Estado e igreja,
estabeleceu o ensino religioso, de matricula facultativa, como disciplina dos
hordrios normais das escolas ptiblicas de ensino fundamental (art. 210).

O mandamento constitucional, porém, estd longe de significar que o Estado
deva chancelar a versdo biblica do surgimento do mundo. Aceitd-la ou ndo é uma
decisdo individual, que passa pela fé de cada um. Jd o evolucionismo darwiniano é
ciéncia baseada em fatos comprovaveis.

A sensagdo que fica é a de que a governadora Rosinha Garotinho Matheus e
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o seu marido, Anthony Garotinho, estdo se utilizando do sistema educacional para
conquistar a simpatia de grupos religiosos e, com isso, alimentar suas aspiragoes
politicas.

6. De resto, nunca é demais insistir no fato de que foi a separagdo entre Estado
e igreja que permitiu o surgimento das democracias contempordneas. A Carta
brasileira de 88, infelizmente, consagrou um retrocesso ao estabelecer o ensino

religioso financiado pelo Estado.

(Folha de S. Paulo, 15/05/2004)

5.5.1 Analise das Estratégias Persuasivas

Sob a perspectiva aristotélica, esse discurso €, de certa forma, uma sintese do
texto n°. 2, anteriormente analisado, pertencente a mesma empresa: Foi formulado a
partir da constatacdo da incompatibilidade de unir Religido e Estado. O titulo
novamente ja orienta o auditorio/leitor para uma sinopse do que esta sendo tratado,
expressando uma orienta¢do compreensiva: a religido esta junto com o Estado.

Pelo titulo, conforme o esquema aristotélico, o autor busca atrair a atencao do
leitor. A introducdo — 1° pardgrafo € marcada pela expressdo “é preocupante” que
qualifica e seduz o leitor para que avance na leitura do texto. O desenrolar do texto
marca a discussdo 2°, 3°, 4° e 5° paragrafos, que esta repleta de confrontagdes e criticas.
Assim € apresentada a situacdo da aula de ciéncias e da aula de religido; fala-se da
relagdo Estado e igreja e do “mandamento constitucional”; critica-se a governadora e

seu “marido”’; lembra-se da Constitui¢ao de 88, como “duro golpe” contra a separacdo
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entre Estado e igreja. A conclusdo — 6° pardgrafo, acentua a idéia de “retrocesso”
defendendo o posicionamento de que o ensino religioso presente na escola publica fere
o espirito democrético na relacdo Estado e igreja.

Para produzir efeitos de verdade e de objetividade e, assim, tornar verossimeis
suas asser¢oes com vistas a adesdo do auditério, o orador de inicio, contando com o
saber partilhado, utiliza-se da expressio “E preocupante” para comecar sua
argumentacdo refutatéria. (“E preocupante a decisio do governo fluminense de
introduzir o ensino do criacionismo nas escolas estaduais”). Assim, o orador cria
expectativa, provocando o sentimento de presenca do orador. Todavia, o foco
direcionador € o criacionismo que aqui € tratado com relevincia maior que o ensino
religioso, de maneira metonimica, ja que ele € apenas uma parte, um conteido, um
aspecto do ensino religioso confessional proposto. Bakhtin, a pag. 73, quando fala sobre
a dialogicidade no discurso, lembra que as palavras sdo verdadeiros processos
avaliativos.

Pela introducdo, marcadamente tendente a persuasdao emotiva, o orador lanca a
davida quanto a decisdo governamental, passando a fundamentar sua tese, na
provocacao do interesse do auditério pelo discurso por meio do jogo de sentidos capaz
de viabilizar o envolvimento, dando ensejo a um espaco favoravel a aceitagdo de sua
opinido: “a Biblia e o belo relato do “Génesis” sabe a origem da Terra merecem todo o
respeito” (argumento que funda a estrutura do real pela ilustracdo). Em seguida,
utiliza-se da manobra argumentativa “é claro” para ressaltar a proposi¢do afirmativa
“mas € preciso” e, utilizando-se do saber compartilhado, verifica-se, de logo, que a
intencao do orador, quanto ao conteido expressivo, € a de zombar e, por conseqiiéncia,
desvalorizar o sujeito politico e os defensores do ensino religioso na escola publica. A

expressao “é€ preciso aqui repetir o velho brocado: cada coisa no seu lugar” (argumento
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que funda a estrutura do real pela ilustracdo), além de aproximar no tempo a agao
enunciada, desqualifica-a e, como manobra argumentativa, sinaliza a hierarquia dos
fatos e faz crer sobre o cardter negativo da decisao.

No 2° pardgrafo, o orador, a partir do lugar da qualidade, de onde avalia ironica e
negativamente o ensino religioso, passa, no interior do discurso, a desconstruir o seu
valor, para dar como preferivel a ciéncia.

Com base na constatacdo, apresenta esse pardgrafo na forma de uma narrativa
condensada, pois imprime aos enunciados a voz da evidéncia das coisas, oferecendo um
exemplo para caracterizar, de maneira ironica, uma justificativa para a tese do orador
(argumento que funda a estrutura do real pelo exemplo). A expressao “Ha algo de
esquizofrénico” traz a tona um recurso retdrico ilustrativo que estabelece uma
comparacdo desqualificatoria e classificatoria: € doentia a decisdo. O auditério pelo
exemplo citado do aluno (na aula de ciéncias e de ensino religioso) € atraido para a
compreensdo da realidade que se funda. As assercdes do orador ganham, por i1sso, maior
forca persuasiva, em razdo do que comunica, cujo efeito elimina qualquer possibilidade
de distor¢do do que afirma. O tom ir6nico do texto, sinaliza a apreciacdo depreciativa
que o auditdrio deve assumir com relacao a decisdo governamental.

O 3° parédgrafo utiliza-se de uma retomada anafdrica, dentro de uma construcao
parafrdsica ‘“Para evitar esse tipo de situacdo abstrusa” (argumento que funda a
estrutura do real pela analogia). O adjetivo “abstrusa” é um qualificador negativo que
busca conduzir o auditorio a classificar a situagdo como escondida, escura e absurda.
Esta insercao opinativa, além do papel ilustrativo, serve para destacar ao auditdrio o que
€ relevante considerar e evidencia que o orador deseja a sua adesdo, pois é conduzido a
construir, o sentido das idéias presentes no discurso. Em seguida, o orador afirma que

“o ideal € que as igrejas ensinem religido e que as escolas da rede oficial fiquem com a
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ciéncia” (argumento que funda a estrutura do real pelo modelo). Ele esta estabelecendo
um lugar de ordem. Além disso, dirige o tom a ser dado para a leitura, para fazer o
auditorio raciocinar com vistas a depreciar e a desqualificar o ensino religioso, com base
na forca dos argumentos selecionados. Isso fica evidenciado com o emprego do
advérbio “infelizmente”. Novamente, o orador (como no texto anterior), fala que foi
“num duro golpe contra a separacdo entre Estado e Igreja” que o ensino religioso foi
estabelecido. A palavra “golpe” pressupde uma luta, uma violéncia (argumento que
funda a estrutura do real pela metdfora). Ele encaminha sua argumentacdo para
persuadir o auditdrio de que o estabelecimento do ensino religioso foi forcado de modo
arbitrario.

A inten¢do do orador, apoiando-se em fatos que sustentam a sua tese, vai
apresentando incompatibilidades entre o ensino religioso e a ciéncia; o ensino religioso
e a escola, o ensino religioso e o Estado (argumento que funda a estrutura do real pela
analogia). Assim, o auditorio serd mais facilmente persuadido a aderir a tese do orador,
na medida em que os fatos articulados passam a constituir o objeto do principio de
verdade, contribuindo para a sintonia entre orador e auditério, o que facilita,
sobremaneira, o poder de persuasao.

No 4° paragrafo, o orador manifesta-se contra a contratacdo dos professores de
ensino religioso pelo Estado. E interessante perceber que o orador insiste em mostrar o
ensino religioso somente pelo viés confessional, quando fala na versdo biblica,
contrapondo-se ao evolucionismo. Novamente, estabelece lugar de ordem, quando
qualifica o evolucionismo darwiniano como ‘“ciéncia baseada em fatos comprovaveis”.
Esta caracterizacao utiliza-se da argumentac¢do pelo antimodelo, oferecendo ao auditério
a conclusdo de que a religiio ndo se fundamenta em fatos improvaveis. Essa

argumentacao de cunho “positivista” constitui-se um poderoso instrumento persuasivo,
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por estabelecer correspondéncia com os argumentos anteriores no processo de
desconstrugdo axioldgica do ensino religioso.

Embora o ponto de partida da argumentacdo seja a vinculagdo Religido e Estado,
seu pressuposto € a critica a0 modo pelo qual a governadora Rosinha Matheus e
Anthony Garotinho, entdo governantes, instituiram o ensino religioso confessional no
Estado do Rio de Janeiro. O pressuposto € o vinculo entre eles e os grupos religiosos, de
maneira clara o vinculo com a Igreja Catdlica. Aqui o orador traz o fato para aclarar a
memoria do auditdrio.

O auditorio, na esteira da apresentacdo do fato (“estdo se utilizando do sistema
educacional para conquistar a simpatia de grupos religiosos e, com isso alimentar suas
aspiracoes politicas”), € conduzido a rejeitar aquele que € fruto de uma situacdo de
manobra politica, revelando a violagdo dos conceitos de liberdade e honestidade
(argumento que funda a estrutura do real pela analogia). Para fortalecer os efeitos da
comunhdo, do acordo prévio e organizar os efeitos de verossimilhanca da tese que
defende, o orador expde fatos notdrios e explora valores abstratos como a verdade e a
mentira, visando revelar e caracterizar 0 movimento argumentativo.

No ultimo pardgrafo, o orador utiliza-se do recurso do resumo para garantir a
presenca constante do tema: “de resto, nunca € demais insistir no fato de que foi a
separacdo entre Estado e igreja que permitiu o surgimento das democracias
contemporaneas” (argumento que funda a estrutura do real pela analogia). Percebemos
que o orador tem a intencdo de construir um argumento culminante de €nfase para
manter, assim, o efeito de verdade incontestivel, que ndo comporta contra
argumentacdo. “De resto, nunca € demais insistir’” € uma expressdo de retomada
anafdrica que torna mais visivel a reformulagdo, conduzindo o auditdrio a aceitagdo da

opinido. Novamente, o advérbio “infelizmente” retoma a tese que o orador se propds no
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inicio do discurso para desqualificar o ensino religioso instituido na rede publica. O uso
da palavra “retrocesso” quer construir como verossimil a idéia de que o ensino religioso
nao deve ser financiado pelo Estado, atribuindo plausibilidade a conclusdo (argumento
que funda a estrutura do real pelo modelo). Pressupde o orador que o auditdrio ird
avaliar todos os argumentos utilizados como atrasados e estipidos, e aceitar a

conclusao.

5.5.2 Analise sociodiscursiva

A “presentificacdo” da realidade caracteriza a composi¢do dos editoriais. Isto,
como vimos, para que a cena da “verdade” do enunciado se realize. (Bakhtin: 1992) Por
1ss0, de maneira bem nitida o autor utiliza-se dos verbos no presente do indicativo para
acentuar a importancia e a atualidade da questdo tratada: “€”’; “h4”; “fica”; “estd”...

Para van Dijk (2005: 82) o editorial como gé€nero opinativo é construido para
efetivamente exercer controle sobre a opinido do leitor e assim desenvolver atitudes
sociais com relacdo ao tema desenvolvido. Isto fica bem claro na composicdo deste
texto quando utiliza: “é preocupante”; “cada coisa no seu lugar”; “ha algo de
esquizofrénico”; “para evitar esse tipo de situacdo abstrusa”; “nunca € demais insistir’;
“repetir o velho brocado”; “infelizmente”. A sele¢do do léxico traduz a intencdo de
controlar e persuadir o leitor a reproduzir a ideologia de que o ensino religioso ndo deve
estar na escola publica e que religido e Estado nao podem ficar juntos.

Busca-se desenvolver uma atitude social na medida em que o texto e a fala tornam

as verdades auto-evidentes quando apresentam fatos objetivos e exemplares como: “A
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Biblia e o belo relato do Génesis sobre a origem da Terra merecem todo o respeito, é
claro, mas € preciso aqui repetir o velho brocado: cada coisa no seu lugar”, ou: “h4 algo
de esquizofrénico em um aluno entrar na aula de ciéncias e aprender que o homem € o
resultado de milhdes e milhdes de anos de selecdo natural, como estabeleceu o
naturalista Charles Darwin (1809 — 1882), e, em seguida, ouvir do professor de religido
que Adao e Eva foram feitos a imagem e semelhanca de Deus no sexto dia da criagao”,
ou ainda: “a sensa¢do que fica é a de que a governadora Rosinha Garotinho Matheus e o
seu marido Anthony Garotinho, estdo se utilizando do sistema educacional para
conquistar a simpatia de grupos religiosos e, com isso, alimentar suas aspiracoes
politicas”.

Segundo apresentamos no capitulo II, a pag. 53, para van Dijk, a midia, com o seu
discurso dominante, torna-se a principal fonte dos modelos compartilhados pela opinido
piblica. E assim que o publico infere atitudes e ideologias do discurso que estio
presentes dentro das informagdes apresentadas.

Hé no texto analisado, a preocupagdo de apresentar modelos que deverdao ser
compartilhados. Isto para firmar a ideologia que se propde ao leitor. Isto fica claro
quando o autor diz que “estd longe de significar que o Estado deva chancelar a versao
biblica do surgimento do mundo”. Ou, ainda: “Aceitd-la ou ndo é uma decisdo
individual, que passa pela fé de cada um. Ja o evolucionismo € ciéncia baseada em fatos
comprovaveis”.

A constru¢do do texto desenvolve uma argumentacdo factual e avaliativa que,
segundo van Dijk (2005: 195), expressa sempre contetidos ideoldgicos: “cada coisa no
seu lugar”; “o ideal é que igrejas ensinem religido e que as escolas da rede oficial

fiquem com a ciéncia”; “situacdo abstrusa”; “hd algo de esquizofrénico”; “foi a
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separacao entre Estado e igreja que permitiu o surgimento das democracias
contemporaneas’.

O discurso de opinido sempre expressa conteudos ideoldgicos (van Dijk 2005:
195) que podem ser percebidos nas palavras escolhidas que contextualmente veiculam
valores ou normas e que expressam julgamentos valorativos. No texto analisado
podemos nitidamente salientar o uso de palavras valorativas,criteriosamente
selecionadas, quando o autor apresenta a questdo do ensino religioso na escola publica:
“preocupante”; “esquizofrénico’; “situacdo abstrusa’; “infelizmente”; “retrocesso”.

Tanto neste quanto no anterior a Folha de S. Paulo revela sua posi¢ao contraria ao

ensino religioso na escola publica fazendo apologia do ensino laico.

5.6 Discussio das analises

Segundo a ACD, a andlise dos textos é um recurso que ajuda a compreender os
processos sociais envolvidos, dirigindo-se para andlise de como os atores produzem ou
tecem textos por meio das relacdes estabelecidas. A abordagem critica do discurso se
caracteriza por considerar as relagdes entre linguagem e sociedade, de modo a
compreender as relagdes entre discurso, poder, dominagdo e desigualdades sociais.

No discurso construido sobre o ensino religioso, podemos perceber uma disputa
pelo controle da politica educacional. Na sociedade atual, defende-se integralmente a
liberdade religiosa ou qualquer outra forma de pensar, mas, a controvérsia do ensino
religioso no Estado do Rio de Janeiro nos conduz a constatagdo de que se certos grupos

alcancarem, como pretendem, a representacdo forte e majoritaria na politica e no ensino
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religioso, podemos prever as conseqiiéncias de uma rivalidade acirrada ou mesmo um
conflito religioso nas escolas e nas comunidades.

Considerando as ideologias como mecanismo basico das cogni¢des sociais de um
grupo, van Dijk (2005) afirma que elas se compdem de normas e valores que
direcionam e controlam as atitudes sociais. No discurso construido, podemos perceber
posicionamentos distintos presentes nos editoriais de O Globo e Folha de S. Paulo.

Em O Globo, o assunto € tratado de forma informativa e busca levar a adesido do
leitor a ideologia defendida por meio de um didlogo construido com perguntas e
respostas. Os fatos sdo mencionados de maneira informativa e expressam o ponto de
vista da institui¢do que é claramente favordvel ao ensino religioso na escola publica.
Ainda que apresente questionamentos, formula uma proposta de ensino religioso
interdisciplinar como podemos perceber nos textos analisados.

Nos textos de O Globo, detectamos lances semanticos, numa retomada do quadro
3, apresentado a pag. 56, que revelam posicionamentos favoraveis a implantacdo do

ensino religioso nas escolas publicas. Numa tentativa de sistematizagdo, apresentamos o

seguinte:
(continua)
O ensino religioso € apresentado como
disciplina 1til e complementar. A posi¢cao
VOLUME )

do jornal é muito bem estabelecida
quando propde que a “religido (ou as
religides) seria um dique para o
consumismo desenfreado, para a escassez
de ética, para os desvios de
personalidade” ou afirma que “a religiao é
o berco natural e mais préoximo do
entendimento popular para a discussao da
ética e da construcdo de uma sociedade
que va além dos interesses individuais”;
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(conclusio)

A importancia do ensino religioso € muito

bem apresentada:

- “Ninguém ignora que vivemos uma
crise de valores — para alguns, uma crise
de civilizacao”.

— “Acima de tudo, a lei ndo obriga o aluno
a aceitar o ensino religioso. E portanto
optativo...”

IMPORTANCIA

Ha uma opinido favordvel a implantacdo
do ensino religioso:

“Ja ndo ha, ao que parece, obstaculos para
a aplicacdo da lei que determina um novo
ensino religioso nas escolas publicas do
Rio de Janeiro”.

IMPLICACAO / EXPLICITACAO

Ao conhecimento religioso € atribuido um
lugar  importante: “E  fato  que,
independentemente  de  credo  ou
convicgoes, a religido é o berco natural e
mais proéximo do entendimento popular
para discussdo da ética e da construgao de
uma sociedade que vd além dos interesses
individuais”.

ATRIBUICAO

O ethos do autor estd direcionado para
apoiar o ensino religioso. H4 uma
preocupacdo na maneira como sera
implementado diante da situagdo sdcio-
histérica-cultural de hoje.

PERSPECTIVA

Quadro 6 - Lances semanticos de O Globo.

Os lances semanticos nos editoriais da Folha de S. Paulo, diferentemente de O
Globo, revelam relagdes de poder que salientam uma postura autoritdria e pouco afeita
ao didlogo. Assim:

(continua)

O ensino religioso é apresentado como
retrocesso: “a Carta” brasileira de 88,
infelizmente, consagrou um retrocesso ao
estabelecer o ensino religioso financiado
pelo Estado.

VOLUME

O ensino religioso é desqualificado e
nomeado  “esquizofrénico”,  “pecado

IMPORTANCIA e
original”;
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(conclusio)
A 1implantacdo do ensino religioso ¢é
apresentada como  problema: “é

IMPLICACAO / EXPLICITACAO .
preocupante a decisdo do governo

fluminense” e devemos buscar “acabar
com a necessidade do ensino religioso
financiado pelo Estado”;

“A sensacdo que fica € a de que a
governadora Rosinha Garotinho Matheus
e o seu marido, Anthony Garotinho, estdo
se utilizando do sistema educacional’;
“Foi a separacdo ente Estado e Igreja que
permitiu o surgimento das democracias
contemporaneas’’;

ATRIBUICAO

“O ideal € que as Igrejas ensinem religido
e que as escolas da rede oficial fiquem
com a ciéncia”; “O ideal seria promover
uma reforma constitucional para acabar
com a necessidade do ensino religioso
pelo Estado”.

PERSPECTIVA

Quadro 7 — Lances semanticos da Folha de S. Paulo.

O autor fala que a noc¢ao de “opinido” nos editoriais é sempre dubia e que, uma
andlise ideoldgica eficaz deve passar pelo conhecimento profundo do contexto histérico,
politico e social.

Como vimos, o ensino religioso foi regulamentado no Brasil com a elaboracao da
LDB que, em seu art. 33 estabeleceu a disciplina de matricula facultativa, sem Onus para
o governo. Segundo Fernandes (1999:201) isto aconteceu por causa da “pressdo da
Igreja Catdlica que é hegemonica”, e que sempre manifestou interesse em marcar
presenca na rede publica escolar, ainda que o teor confessional seja visto como algo
contrério a laicidade do Estado, separando o poder espiritual do temporal.

Contemplando as diretrizes apontadas pela Constituicdo brasileira e a LDB, a
situacdo do estado do Rio de Janeiro aponta também para questdes referentes a
legitimidade das decisdes governamentais que até hoje s@o questionadas. A

argumentacao dos opositores € construida com base no argumento de que a lei maior do
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pais é a Constituicio que foi interpretada de maneira “arbitrdria” por Anthony
Garotinho e Rosinha Matheus, ambos evangélicos e, entdo governantes, movidos pela
influéncia da hierarquia catdlica e pelas liderancas evangélicas, com base em suas
proprias convicgdes “eleitoreiras” ou ndo, utilizaram-se do poder que tinham para
estabelecer o ensino religioso confessional que contraria os principios da Constitui¢ao
Nacional e da LDB, numa verdadeira “gindstica” de interpretacdo das leis.

Perpetuando a sua tradicdo de apoiar o poder, a empresa proprietaria de O Globo
manifesta-se a favor do ensino religioso e até faz apologia de sua implementacdo nas
escolas da rede publica.

Contrariamente a posi¢do de O Globo, nos editoriais da Folha de S. Paulo, a
ideologia defendida € explicitamente a da escola laica, desvinculada de qualquer credo
religioso. A Folha de S. Paulo, ainda que pretenda ser pluralista, critica e independente
em seu manual de estilo e redacdo (2001), manifesta sua opinido defendendo a
desvincula¢do do Estado com a Igreja e, em decorréncia disso, desvaloriza o ensino
religioso. De maneira veemente e enfdtica, o editorialista prega que o ensino religioso
ndo deve ser financiado pelo Estado. Conforme os textos analisados, o quadro

ideoldgico de van Dijk pode ser tracado do seguinte modo:

NOSSAS COISAS | AS COISAS MAS | COISAS BOAS | NOSSAS COISAS
BOAS DELES DELES MAS
(1° plano) (1° plano) (2° plano) (2° plano)
* Uso do ensino * Naohda * Ocultamento dos
* Democracia religioso com fins preocupacio interesses,
* Ciéncia politicos de mostrar preconceitos e
* Evolucionismo * Religido nenhum imposicao de
* Escola laica * Criacionismo aspecto ponto de vista
* Ensino positivo do unilateral.
Religioso: ensino
“retrocesso” religioso e do
Criacionismo.

Quadro 8: Quadrado ideoldgico de van Dijk aplicado aos editoriais da Folha de S. Paulo.
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Baseando-nos nas andlises empreendidas, podemos afirmar que a posi¢do da
Folha é unilateral, ja que, em nenhum momento (contrariamente ao Globo), manifestou-
se sobre a importancia de conteudos ligados ao ensino religioso (ética e cidadania), ou
apontou aspectos positivos a sua implementacgao.

Os textos apresentam selecio lexical selecionados que manifestam a
intencionalidade ao ponto onde o autor quer chegar (“é preocupante”, “cada coisa no
seu lugar”, “esquizofrénico”, “situacdo abstrusa”, “golpe”, “pecado original™). Por isso,
o 1éxico € selecionado de maneira ideoldgica, veiculando valores e normas (van Dijk,
2005). As opinides estdo expressas de maneira mais complexa. Ambos os textos
informam e posicionam-se diante do fato, como também, revelam a ideologia que a
empresa abraca.

Quando utiliza a expressdo “belo relato”, ao falar da Biblia e da ciéncia, como
“conhecimento provdvel”, o orador da Folha trata o criacionismo como uma linha
simplesmente religiosa, esquecendo-se de que ele também tem uma abordagem
cientifica (hd consenso cientifico na apresentacdo do criacionismo como teoria
cientifica). Assim, o orador tem a pretensdo de desvalorizar o criacionismo, vinculando-
o a religido. Desta forma, desvinculando o criacionismo da ciéncia, toda a argumentagao
editorial € construida dentro de um foco reducionista em que estabelece a todo momento
o antagonismo entre Ciéncia x Religido. Se, por outro lado, o criacionismo tivesse sido
apresentado como outra linha tedrica do surgimento do homem (e ndo como dado de
fé), o antagonismo seria baseado em pressupostos cientificos, € ndo simplesmente
religiosos.

O leitor, se estiver a par do criacionismo enquanto ciéncia, e se for conhecedor
dos pressupostos basicos dessa postura tedrica, que apresenta um viés epistemologico

diferente do evolucionismo, poderd, facilmente, perceber que o editorial da Folha anseia
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reduzir o criacionismo a um preceito biblico, de cunho religioso quando diz que “aceitar
a versdo biblica ou ndo é uma decisdo individual, que passa pela fé de cada um”. Fica
claro que a versao biblica €, propositalmente inscrita na esfera exclusiva da religido, do
mito, por isso qualificada como “belo relato”, excluindo-se dai qualquer possibilidade
de vé-la no ambito do verossimil, do provavel.

Nos editoriais analisados, prevalecem posicdes premeditadas, de teor diferente.
Em O Globo, a religido € valorizada, e até podemos afirmar que se faz uma apologia do
ensino religioso; na Folha, o evolucionismo € visto como verdade absoluta, sem
qualquer possibilidade de contestacio (“‘ci€ncia baseada em fatos provdveis”). Podemos
dizer que, nem tudo na teoria darwiniana é comprovavel, de modo que muitas de suas
premissas para serem aceitas passam, igualmente, pelo crivo da fé, ou seja, pela crenga,
apesar de ndo ser possivel comprova-la, ou verificd-la por meio de experiéncias e testes,
e outros meios que a ciéncia postula para aceitar uma hipétese inicial como provéavel.

Na refutacdo do ensino religioso percebemos de maneira 6bvia a emergéncia de
uma ideologia que oferece a ciéncia um lugar de superioridade que anula e desvaloriza
todos os outros saberes. Atrds desta apologia escondem-se, certamente, interesses
politicos e disputas partidérias.

Um texto ndo diz somente o que estd escrito, mas revela o que também nao se
encontra em sua superficie. O “ndo-dito”, o “silenciado” também sdo formas e
estratégias do dizer. Para Bakhtin (1992: 123), o discurso escrito € parte integrante de
uma discussdo ideoldgica em grande escala. Ele responde a alguma coisa, refuta,
confirma, antecipa as respostas e objecdes, procura apoio.

A escola publica tornou-se a arena de uma luta marcada por posi¢des antagonicas.
Os editoriais analisados revelam a polémica instaurada entre a Religido, que pode ser

definida como uma cultura tdo antiga como o préprio homem (nas cavernas do homem
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pré-historico ha vestigios de religiosidade), e a Ci€ncia, que arroga para si o paradigma
da verdade unica e incontestavel. Na esteira da defesa do ensino religioso, encontram-se
interesses de perpetuacdo do poder que podem ser vistos no empenho da Igreja Catdlica
com outros segmentos religiosos, € também no empenho politico de Rosinha e
Garotinho, que hoje nio estdo mais no poder. Diante de tantos discursos e falas,
algumas interrogacOes permanecem: seria o ensino religioso uma ameaga ao

conhecimento cientifico? A verdade sobre as coisas € objeto da razdo ou da fé?
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CONCLUSAO

Da tradicdo retdrica aristotélica, passando pelo nova retdrica, de Perelman e
Olbrechts-Tyteca até a tradi¢do discursiva do género editorial, conforme se configura
nos dias de hoje, a argumentacdo pode ser vista como uma atividade elaborada com
propositos definidos, voltados para acao social. Assim, os discursos construidos dentro
do género editorial merecem um olhar atento, motivo pelo qual nos propusemos a
examind-los no intuito de perceber como retratam a questdo do ensino religioso no
Estado do Rio de Janeiro.

Vimos no capitulo III que o género editorial € utilizado pela grande imprensa para
manipular a opinido publica. De acordo com Abramo (2003: 33), citado a pag. 59, o que
torna a manipulacdo um fato essencial e caracteristico da grande imprensa brasileira € a
“hdbil combinacdo dos fatos, dos momentos e das formas e graus de distor¢do da
realidade que a populacdo é submetida”. Esta € excluida da possibilidade de ver e
compreender a realidade real. Ela é sempre induzida a “consumir outras realidades”.

Bucci (2004: 42), citado a pag. 69, considera que “o jornalismo ja € em si mesmo
a realizacdo de uma ética”. Ele consiste em publicar o que os outros “querem esconder
mas que o cidaddo tem o direito de saber”.

Para Beltrao (1980: 52), citado a pag. 79, o editorial € “a voz do jornal”. Através
dele os significados sdo produzidos diante dos fatos apresentados pelo jornal. E o
género opinativo que sempre reflete a dimensao politica adotada pelo jornal.

Constatamos, em nossa andlise, que os textos analisados tém posicionamentos
definidos com relacdo a problemdtica do ensino religioso na escola publica. Ha

manifestagdes preconceituosas tanto com relacio a disciplina quanto a politica vigente.
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Os textos, em sua constru¢do, nao mediram esforcos argumentativos para impor a idéia
da seriedade da questdo e mobilizar o leitor-cidadao a um posicionamento. Assim como
afirma Beltrao (1980: 20), citado a pag. 73, o editorialista sabe que “o texto deve ser
persuasivo e visa orientar os leitores para as conclusdes propostas”.

Nossa pesquisa, com assento nas formulagdes da Nova Retdrica, nos estudos da
Andlise Critica do Discurso (ACD) e na contribuicdo de Bakhtin sobre os géneros do
discurso, propds-se a examinar as estratégias argumentativas utilizadas para construir o
discurso opinativo no género editorial no que se refere a producdo de sentidos e também
as tendéncias ideoldgicas que perpassam os textos.

Configura-se como um estudo lingiiistico relevante desenvolvido sob a dtica da
sociedade, visto que busca, para além da discussao tedrica, analisar o discurso do poder.

Registrou-se ainda ser a linguagem um fendmeno social — o que deixa patente que
nao s6 os individuos, mas também as instituiches € Os grupos sociais possuem
significados e valores especificos que se expressam de forma sistemdtica por meio da
linguagem. Esta ndo é, portanto, apenas uma forma de representacdo do mundo, mas
também de agdo sobre o mundo e sobre o outro. A palavra tem peso e quem a utiliza
sabe de sua importincia. Essa teoria — base da ACD (Andlise Critica do Discurso)
supera a caracterizacdo do uso da linguagem como atividade puramente individual ou
como reflexo de varidveis sociais, apontando para a relagdo dialética que existe entre a
pratica discursiva e a estrutura social.

A ACD, segundo Fairclough em Discurso e mudanga social (Brasilia: UNB,
2001: 26) é considerada uma forma de pesquisa social critica e como tal € também
considerada uma prética tedrica-critica, principalmente porque se baseia na premissa de
que situacdes opressoras podem ser mudadas, uma vez que sdo criacdes sociais €, Como

tal, passiveis de serem transformadas socialmente.
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Para van Dijk (2005), citado a pag. 48, um dos objetivos da ACD € o de analisar e
revelar o papel do discurso na (re) producao da dominagdo. Dominagdo entendida como
o exercicio do poder social por elites, instituicbes ou grupos, que resulta em
desigualdade social, onde estdo incluidas a desigualdade politica e a desigualdade
cultural. O poder envolve controle de um grupo sobre outros grupos. Esse exercicio de
controle da agdo € utilizado pelo uso da persuasdo. Isto estd muito bem explicitado na
constru¢do dos textos analisados. Por isso, a andlise das estratégias persuasivas e
sociodiscursivas revelam que a dominagdo pode ser produzida e reproduzida nos textos
de modos bastante sutis, que se apresentam ‘“‘naturais” e ‘“‘aceitdveis”. Por isso,
fundamentados na ACD, procuramos centrar nosso trabalho na andlise dessas
estratégias que legitimam o controle, que “naturalizam” o poder e, especialmente, as
relagdes de desigualdade (Fairclough: 2001: 52).

De um modo geral, em resposta aos trés objetivos propostos no inicio da pesquisa,
a andlise do corpus evidenciou:

a confirmagcdo de que os editoriais trazem em sua constru¢do a
intencao de impor idéias e crencas, marcando uma relacdo de poder dentro
do processo argumentativo que se torna um eficaz instrumento para modelar
a sociedade;

a constatacdo de que nos textos analisados hd uma vinculagdo
empresarial ao poder constituido. Em O Globo a tessitura das palavras e
argumentos seguem uma linha de neutralidade e de apoio a politica vigente
que propde o ensino religioso na escola publica. Ja na Folha de S. Paulo o
posicionamento se faz claramente desfavordavel a decisdo e ao ensino
religioso. As tendéncias ideoldgicas podem ser percebidas na selecio do

1éxico e na construcdo dos textos. Assim como na escolha dos titulos, na
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selecdo da coeréncia e atitudes; nas verdades auto-evidentes; opinioes
factuais e avaliativas; e nos lances semdnticos que ambos os periddicos
possuem;

a verificacdo de que os oradores utilizam-se de muitas estratégias
argumentativas. O esquema aristotélico como base para a constru¢do do
texto editorial, fundamentado na estrutura do real, revela o uso do exemplo,
da ilustrac@o, do caso particular, da analogia e da metafora na intencdo de
influenciar o leitor. Nessa perspectiva demonstramos que o orador, para
alcancar o seu intento, expressa a trama de relacdo de poder e, com apoio
nos mencionados argumentos, embasa a sua tese em provas aparentemente
l6gicas para convencer e persuadir e em provas psicoldgicas para
emocionar, eminentemente persuasiva, com o que objetiva influenciar o
auditorio a formular nova leitura dos fatos extraidos da realidade.

Por fim, esperamos que as reflexdes que emergiram desta pesquisa contribuam
para o entendimento da maneira como o ensino religioso no Estado do Rio de Janeiro
foi tratado pelo género opinativo.

As palavras aqui expressas ndo sdo as ultimas por dois grandes motivos: o
primeiro, € 6bvio, o trabalho aqui apresentado trata de uma pequena contribuicdo em
meio a tantas questdes que ficaram sem resposta e que carecem de investigacdo; € o
segundo € 0 que nos move no meio cientifico, ou seja, ndo ha ponto de chegada, nem
fim. Portanto, este € mais o inicio do que o fim de inimeras reflexdes que pretendemos

fazer no proficuo campo da linguagem.
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ANEXOS

I. CONSTITUICAO BRASILEIRA (1988)

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Consolidada até a Emenda
Constitucional n°. 45, de 2004).

CAPITULO 11

TITULO VIII

da Ordem Social

CAPITULO III

da Educacdo, da Cultura e do Desporto

SECAO I

da Educacao

Art. 210 Serao fixados conteiudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo bdsica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios

normais das escolas publicas de ensino fundamental.
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II. LDB

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional - Lei N° 9.475, de 22 de Julho de
1997

Da nova redacdo ao art. 33 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacado nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1 ° O art. 33 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacgdo:

Art. 33 O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da formacao
bésica do cidadao e constitui disciplina dos hordrios normais das escolas publicas
de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1 ° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a defini¢do dos
conteuidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e
admissao dos professores.

§ 2 ° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a definicdo dos conteudos do ensino religioso.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 22 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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II1. PARECER CP 97/99

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

Conselho Nacional de Educacao — DF

ASSUNTO:

Formacgdo de professores para o Ensino Religioso nas escolas publicas de ensino
fundamental

RELATOR(A) CONSELHEIRO(A):

Eunice R. Durham

PROCESSO N° 23001.000110/99-06

PARECER N° CP 097/99

CONSELHO PLENO

APROVADO EM 06/04/99

I RELATORIO

A formacgdo de professores para o ensino religioso se enquadra na questdo mais
ampla da oferta de formacao religiosa para os alunos dos estabelecimentos publicos
de ensino e esta relacionada a separacdo entre Igreja e Estado, que tem sido no
Brasil, objeto de permanente debate.

De fato, o problema ndo existiu, nem no Brasil nem outros paises, enquanto o
Estado reconhecia uma religido oficial. Neste contexto, cabia a Igreja oficial tanto a
determinacao do contetudo do ensino religioso, como a formagao ou credenciamento
dos professores para ministrarem esta disciplina nos estabelecimentos publicos.
Esta situagdo ainda persiste, hoje em dia, em muitos paises muculmanos.

A separacdo entre Igreja e Estado se generalizou no Ocidente durante o século XIX,

tanto nos paises republicanos como nas monarquias constitucionais e esteve
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associada ao reconhecimento da liberdade e da pluralidade religiosa. A excecdo foi
constituida, no século XX, pelos paises de regime comunista, que desencorajaram
ou mesmo coibiram as manifestacdes religiosas.

Nos demais Estados, a questdo se colocou de outro modo; orientou-se no sentido de
que o Estado ndo interferisse nos diferentes cultos e ndo se manifestasse sobre a
validade desta ou daquela posig¢ao religiosa.

A questdo, no Brasil, tem se revelado particularmente espinhosa no que tange ao
ensino religioso nas escolas publicas e o Estado tem se orientado em sentidos
diversos, de acordo com diferentes constituigoes.

A constitui¢do Brasileira de 1988 trata a questdo geral da separacao entre Igrejas e
Estado no artigo 19:

"Art. 19. E vedada a Unido, aos Estados e aos municipios.

1 - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia
ou aliancga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse publico".

Por sua vez, o artigo 210 estabelece, no seu pardgrafo 1°:

"§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horérios
normais das escolas fundamentais".

A versdo original do artigo 33 da LDB, regulamentava a matéria de forma a evitar
qualquer interferéncias do Estado no conteddo do ensino religioso, ou na
preparacdo de professores para esta area, dispondo:

"Art. 33 O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horérios normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido sem
Onus para os cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos

alunos ou por seus responsaveis, em carater:
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I - confessional, de acordo com a opgdo religiosa do aluno ou do seu responsavel,
ministrado por professores ou orientadores religiosos preparados e credenciados
pelas respectivas igrejas ou entidades religiosas;

ou

IT - interconfessional, resultante de acordo entre diversas entidades religiosas, que
se responsabilizardo pela elaboracdo do respectivo programa".

Como se pode facilmente constatar da leitura do artigo, a orientagdo do ensino
religioso é de decisdo dos alunos ou responsaveis, seu contento depende das
organizacOes-religiosas que foram objeto de opcdo (Igrejas ou associacdo de
Igrejas, no caso do ensino interconfessional), organizagcdes estas responsaveis,
inclusive, pela preparacao dos professores ou orientadores religiosas.

O Conselho Nacional de Educacido pelo do Parecer 05/97, baseado nesta versao
original da LDB, assim se manifestou:

"A Constituicdo apenas reconhece a importancia do ensino religioso para a
formacao basica comum no periodo de maturagdo da crianga e do adolescente que
coincide com o ensino fundamental e permite uma colaboracdo entre as partes,

desde que estabelecida em vista do interesse publico e respeitando — pela matricula

facultativa - opcoes religiosas diferenciadas ou mesmo a dispensa de tal ensino na
escola.

Por ensino religioso se entende o espaco que a escola publica abre para que
estudantes, facultativamente, se iniciem ou se aperfeicoem numa determinada
religido. Desse ponto de vista, somente as igrejas, individualmente ou associadas,
poderdo credenciar seus representantes para ocupar O €spago como resposta a

demanda dos alunos de uma determinada escola. Foi a interpretacdo que a nova



182

LDB adotou no j4 citado art. 33.

A Lei nos parece clara, reafirmando o carater leigo do Estado e a necessidade de
formacao religiosa aos cuidados dos representantes reconhecidos pelas proprias
igrejas. A escola cabem duas obrigagdes:

1 — garantir a "matricula facultativa", o que supde que a escola, em seu projeto
pedagdbgico, ofereca com clareza aos alunos e pais quais sdo opdes disponibilizadas
pelas Igrejas, em carater confessional ou interconfessional;

2 - deixar hordrio e instalacdes fisicas vagas para que os representantes das Igrejas
os ocupem conforme sua proposta pedagdgica, para os estudantes que demandarem
o ensino religioso de sua opgao".

A lei n°. 9475, de 22 de julho de 1997, alterou a formulacdo original do Artigo 33
da Lei n°. 9394 e exige uma nova posi¢cdo do conselho. As alteragdes cruciais
residem no caput nos pardgrafos primeiro e segundo da referida lei, os quais
estabelecem:

"Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da formacao
bésica do cidadao e constitui disciplina dos hordrios normais das escolas publicas
de ensino fundamental, assegurando o respeito a diversidade cultural, religiosa do
Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

“§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a defini¢cdo dos
conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas

para a habilitacdo e admissdo dos professores.

"§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a defini¢do dos conteudos do ensino religioso". Nesta
formulacao, a matéria parece fugir a competéncia deste Conselho, pois a questao da

fixacdo de conteddos e habilitacdo e admissdo dos professores fica a cargo dos
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diferentes sistemas de ensino.

Entretanto, a questdo se recoloca para o Conselho e, especialmente, para esta
Camara, no que diz respeito a formacdo de professores para o ensino religioso, em
nivel superior, no Sistema Federal de Ensino.

Tém chegado ao Conselho solicitacdes de autorizagdo e reconhecimento de cursos
de licenciatura em ensino religioso. Como a Lei n° 9475 nao se refere
especificamente a esta questdo, o problema precisa ser resolvido a luz da legislacao
maior, da propria Constituicdo Federal, dentro das limitacdes estabelecidas pela lei
acima referida e pela propria Lei 9394, nos artigos e paragrafos nao alterados pela
legislacdo posterior.

Em primeiro lugar, deve-se considerar que, atribuindo a lei aos diferentes sistemas
de ensino, ndo s6 a definicdo dos contetidos do ensino religioso, mas também as
normas para habilitacdo e admissdo dos professores, € impossivel prever a
diversidade das orientacOes estaduais e municipais e, assim, estabelecer uma
diretriz curricular uniforme para uma licenciatura em ensino religioso que cubra as
diferentes opgoes.

Em segundo lugar, precisamos reconhecer que a Lei n°. 9475 ndo se refere a
formacao de professores, isto €, ao estabelecimento de cursos que habilitem para
esta docéncia, mas atribui aos sistemas de ensino tdo somente o estabelecimento de
normas para habilitacdo e admissdo dos professores. Supde-se portanto que esses
professores possam ser recrutados em diferentes areas e deveriam obedecer a um
processo especifico de habilitacdo. Ndo se contempla, necessariamente, um curso
especifico de licenciatura nesta drea, nem se impede que formacdo possa ser feita
por entidades religiosas ou organizagdes ecuménicas.

Considerando estas questdes € preciso evitar que o Estado interfira na vida religiosa
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da populacdo e na autonomia dos sistemas de ensino. Devemos considerar que, se o
Governo Federal determinar o tipo de formacdo que devem receber os futuros
professores responsaveis pelo ensino religioso, ou estabelecer diretrizes curriculares
para curso especifico de licenciatura em ensino religioso, estard determinado, em
grande parte, o conteddo do ensino religioso a ser ministrado. Esta parece ser,
realmente, a questdo crucial: a imperiosa necessidade, por parte do Estado, de ndo
interferir e portanto ndo se manifestar sobre qual o conteudo ou a validade desta ou
daquela posic¢do religiosa e, muito menos, de decidir sobre o cardter mais ou menos
ecuménico de conteddos propostos. Menos ainda deve ser colocado na posi¢ao de
arbitrar quando, optando-se por uma posi¢cao ecumeénica, diferentes seitas ou igrejas
contestem os referidos conteidos da perspectiva de sua posi¢do religiosa, ou
argumentem que elas ndo estdo contempladas na programacdo. Por estas razdes,
parece-nos impossivel, sem ferir a necessdria independéncia entre Igreja e Estado,
estabelecer uma orientagcdo nacional uniforme que seria necessdria para a
observancia dos processos atuais de autoriza¢ao e reconhecimento.

ITI VOTO DOS RELATORES

Ante o anteriormente exposto e considerando:

- a enorme diversidade das crencas religiosas da populacdo brasileira,
frequentemente contraditérias umas em relagdo as outras e muitas das quais nao
estdo organizadas nacionalmente;

- a liberdade dos diferentes sistemas de ensino em definir os conteudos de ensino
religioso e as normas para a habilitacdo e admissdo dos professores, da qual
resultard uma multiplicidade de organizagdo do conteudo dos cursos;

- a conseqiiente impossibilidade de definir diretrizes curriculares nacionais para a

formacgao de professores para o ensino religioso e critérios de avaliagdo dos cursos
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que nao discriminem, direta ou indiretamente, orientagdes religiosas de diferentes
segmentos da populacdo e contemplem igualmente a diversidade de conteudos
propostos pelos diferentes sistemas de ensino, concluimos que:

- ndo cabendo a Unido, determinar, direta ou indiretamente, conteidos curriculares
que orientam a formacado religiosa dos professores, o que interferiria tanto na
liberdade de crenca como nas decisoes de Estados e municipios referentes a
organizacdo dos cursos em seus sistemas de ensino, nao lhe compete autorizar, nem
reconhecer, nem avaliar cursos de licenciatura em ensino religioso, cujos diplomas
tenham validade nacional;

- devendo ser assegurada a pluralidade de orientacdes, os estabelecimentos de
ensino podem organizar cursos livres ou de extensdo orientados para o ensino
religioso, cujo curriculo e orientacdo religiosa serdo estabelecidos pelas préprias
instituicdes, fornecendo aos alunos um certificado que comprove os estudos
realizados e a formagdo recebida;

- competindo aos. Estados € municipios organizarem e definirem os conteudos do
ensino religioso nos seus sistemas de ensino e as normas para a habilitacdo e
admissdo dos professores, deverdo ser respeitadas as determinacdes legais para o
exercicio do magistério, a saber:

- diploma de habilitacdo para o magistério em nivel médio, como condi¢ao minima
para a docéncia nas séries iniciais do ensino fundamental;

- preparacdo pedagodgica nos termos da Resolucdo 02/97 do plenario Conselho
Nacional de Educagdo, para os portadores de diploma de ensino superior que
pretendam ministrar ensino religioso em qualquer das séries do ensino fundamental;
- diploma de licenciatura em qualquer drea do conhecimento.

Brasilia-DF, 06 de abril de 1999.



Eunice R. Durham

Lauro Ribas Zimmer

Jacques Velloso

José Carlos Almeida da Silva

ITI DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno acompanha o voto dos Relatores.
Plenario, 06 de abril de 1999.

Conselheiro - Efrem de Aguiar Maranhao (Presidente)
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IV. CONSTITUICAO ESTADUAL (1989)

Constituicao Estadual do Rio de Janeiro

CAPITULO III

da Educacao, da Cultura e do Desporto

SECAO I

da Educacao (arts. 306 a 321)

Art. 313 O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos

horérios normais das escolas publicas de ensino fundamental.
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V.PROJETO DE LEI N°. 1233

(Carlos Dias)

Tramite Legislativo — Projeto de Lei n°. 1233/99 de autoria do Dep. Carlos Dias

1. Texto do projeto inicial apresentado em 10.12.1999.

Dispde sobre o ensino religioso confessional nas escolas da rede publica de ensino
do estado do Rio de Janeiro.

"Art. 1° - O Ensino Religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da
formacao basica do cidaddo e constitui disciplina obrigatdria dos horarios normais
das escolas publicas de ensino médio e fundamental, educacdo de jovens, adultos,
especial, profissional e nos estabelecimentos de reeducagcdo sendo disponivel na
forma confessional de acordo com as preferéncias manifestadas pelos responsaveis
ou pelos proprios alunos a partir de 16 anos, inclusive.

Pardgrafo Unico - No ato da matricula, serd inquirido aos pais, ou responsaveis qual
a confissdo religiosa a que pertence e, caso seja credenciada, se deseja que seus
filhos ou tutelados freqiientem as aulas de Ensino Religioso.

Art.2° - SO poderdao ministrar as aulas de Ensino Religioso nas escolas oficiais,
professores que atendam as seguintes condi¢des:

I — Que tenham registro no MEC, e de preferéncia que pertencam aos quadros do
Magistério Publico Estadual;

IT — Tenham sido credenciados pela autoridade religiosa competente, que devera
exigir do professor, formacdo religiosa obtida em Instituicdo por ela mantida ou
reconhecida.

Art. 3° - Fica estabelecido que o conteudo do Ensino Religioso € atribuicdo
especifica das diversas autoridades religiosas, cabendo ao Estado o dever de apodia-

Ia integralmente.
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Art. 4° - A carga hordria minima para o Ensino Religioso serd de duas horas
semanais.

Art.5° - Fica autorizado o Poder Executivo a abertura de concurso publico
especifico para a disciplina de Ensino Religioso para suprir a caréncia de
professores de Ensino Religioso para a regéncia de turmas na educacdo bdsica,
especial, profissional e na reeducacdo, nas unidades escolares da Secretaria de
Estado de Educacao, de Ciéncia e Tecnologia e de Justica.

Pardgrafo Unico - A remuneragio dos professores concursados obedecerd aos
mesmos padrdes remuneratérios do pessoal do quadro do Magistério Publico
Estadual.

Art.6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario."

2. Primeira discussdo em plendrio (Diadrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro,
Poder Legislativo, 12.05.2000, p. 30 e 31).

Representantes das diversas comissOes técnicas aprovam oralmente o projeto 1233.
A discussdo € aberta, mas interrompida logo em seguida. Registra-se que sete
emendas sdo apresentadas e a discussao nao prossegue.

A matéria retorna as comissoOes para nova apreciacdo. O autor do projeto, Carlos
Dias, faz esclarecimentos.

3. Emendas ao Projeto de Lei n°. 1233/99

Emenda Supressiva n®. 1, de autoria do Deputado Carlos Minc

Fica suprimido o Art. 5° do presente Projeto de Lei, remunerando-se o Art.6° para
5° que passa a ter a seguinte redagao:

"Art.5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicdes em contrario”
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Emenda Modificativa n°. 2, de autoria do Deputado Carlos Minc

O Art. 1° e seu pardgrafo unico passam a ter a seguinte redacao:

"Art.1° - O Ensino Religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da
formacgao basica do cidaddo e constitui disciplina dos hordrios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa, vedadas quaisquer formas de proselitismo."

"Pardgrafo Unico - no ato da matricula os pais ou responsdveis pelos alunos
declarardo expressamente se desejam que seus filhos ou tutelados freqiientem as
aulas de Ensino Religioso."

Emenda Substitutiva n°. 3, de autoria do Deputado Carlos Minc

O Art. 2° passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 2° - O Conselho Estadual de Educagdo, ouvidas entidades de diferentes
denominacdes religiosas, emitird parecer definindo os contetudos curriculares do
ensino religioso."

Emenda Substitutiva n°. 4, de autoria do Deputado Carlos Minc

O Art. 3° passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 3° - A Secretaria de Estado de Educacao regulamentara os procedimentos para
a definicdo dos conteidos do Ensino Religioso e estabelecerd normas para a
habilitacdao e admissao dos professores."

Emenda Substitutiva n°. 5, de autoria do Deputado Carlos Minc

O Art. 4° passa a ter a seguinte redagdo:

"Art. 4° - A remuneracdo dos professores de Ensino Religioso correrd a conta das
Instituicdes Religiosas."

Emenda Supressiva n°. 6, de autoria do Deputado Laprovita Vieira

Suprima-se por completo o contido no Art. 3°, renumerando-se os demais.
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Emenda Supressiva n°. 7, de autoria do Deputado Laprovita Vieira

Suprima-se por completo o contido no Art. 2° e seus incisos, renumerando-se 0s
demais.

4. Parecer da Comissao de Educacao, Cultura e Desportos (23.08.2000)

O Deputado Carlos Correia, pela Comissdao de Educagdo, Cultura e Desportos,
emite parecer, em relacdo ao Projeto de Lei, contrario as emendas n°. 1 (com
subemenda ao Art.5°), 3,4,6 e 7; e apresenta subemendas as emendas 1,2 e 5.
Subemenda substitutiva a emenda supressiva n°. 1.

Dé-se ao Art. 5°, a seguinte redacao:

"Art. 5° - Fica autorizado o Poder Executivo a abertura de concurso publico
especifico para a disciplina de Ensino Religioso, para suprir a caréncia de
professores de ensino Religioso para a regéncia de turmas na educagdo bdsica,
especial, profissional e na reeducacdo, nas unidades escolares da Secretaria de
Estado de Educacdo, de Ciéncia e Tecnologia e de Justica, e demais Orgdos a
critério do Poder Executivo Estadual." Subemenda Modificativa a Emenda
Modificativa n°. 2.

Dé-se ao Art. 1° e seu Pardgrafo Unico a seguinte redacéo:

“Art. 1° - O Ensino Religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da
formacao bésica do cidaddo e constitui disciplina obrigatdria dos hordrios normais
das escolas publicas, na Educacdo Basica, sendo disponivel na forma confessional
de acordo com as preferéncias manifestadas pelos responsaveis ou pelos proprios
alunos a partir de 16 anos, inclusive, assegurado o respeito a diversidade cultural e
religiosa do Rio de Janeiro, vedadas quaisquer formas de proselitismo.”

"Pardgrafo Unico - No ato da matricula os pais ou responsiveis pelos alunos,

deverao expressar se desejam que seus filhos ou tutelados freqiientem as aulas de
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Ensino Religioso."

Subemenda Substitutiva a Emenda Substitutiva n°. 5.

Dé-se ao Art. 4°, a seguinte redacdo:

"Art. 4° - A carga hordria minima da disciplina de Ensino Religioso serd
estabelecida pelo Conselho Estadual de Educacdo, dentro das 800 horas-aulas
anuais"

5. Discussao final em plenéario (Diéario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, Poder
Legislativo, 24.08.2000, p. 17-20)

O Deputado Edson Albertassi, pela Comissao de Servidores Publicos emite parecer
acompanhando o parecer da Comissdao de Educagdo, Cultura e Desportos. Pela
Comissado de Or¢camento, Financas, Tributacao, Fiscalizacdo Financeira e Controle,
o Deputado Renato de Jesus emite parecer acompanhando os pareceres anteriores.
A votagdo pelo plendrio das emendas e subemendas fica da seguinte forma:
aprovadas as subemendas as emendas n°. 1, 2 e 5 de autoria da Comissdo de
Educacdo, Cultura e Desportos, e rejeitadas as emendas n°. 3, 4, 6 e 7 que tiveram
pareceres contrarios da mesma comissao.

O Projeto emendado é aprovado (por 32 votos a favor e 16 votos contra) e vai a

redacdo final. Na seqii€ncia, 10 deputados esclarecem as razdes de seus votos.
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VI. LEI ESTADUAL N°. 3459

LEI N°. 3459, de 14 de setembro de 2000

DISPOE SOBRE ENSINO RELIGIOSO CONFESSIONAL NAS ESCOLAS DA
REDE PUBLICA DE ENSINO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro,

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Ensino Religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da formacao
bédsica do cidaddao_ e constitui disciplina obrigatéria dos horarios normais das
escolas publicas, na Educagcao Bésica, sendo disponivel na forma confessional de
acordo com as preferéncias manifestadas pelos responsaveis ou pelos proprios
alunos a partir de 16 anos, inclusive, assegurado o respeito a diversidade cultural e
religiosa do Rio de Janeiro, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

Pardgrafo unico No ato da matricula, os pais, ou responsaveis pelos alunos deverdo
expressar, se desejarem, que seus filhos ou tutelados freqiientem as aulas de Ensino
Religioso.

Art. 2 °© SO poderdo ministrar aulas de Ensino Religioso nas escolas oficiais,
professores que atendam as seguintes condi¢des:

I - Que tenham registro no MEC, e de preferéncia que pertencam aos quadros do
Magistério Publico Estadual;

IT - Tenham sido credenciados pela autoridade religiosa competente, que devera
exigir do professor, formacdo religiosa obtida em Instituicdo por ela mantida ou
reconhecida.

Art. 3° Fica estabelecido que o contetdo do ensino religioso € atribuic@o especifica

das diversas autoridades religiosas, cabendo ao Estado o dever de apoii-lo
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integralmente.

Art. 4° A carga hordria minima da disciplina de Ensino Religioso serd estabelecida
pelo Conselho Estadual de Educagdo, dentro das 800 (oitocentas) horas-aulas
anuais.

Art. 5° Fica autorizado o Poder Executivo a abrir concurso publico especifico para a
disciplina de Ensino Religioso para suprir a caréncia de professores de Ensino
Religioso para a regéncia de turmas na educacdo basica, especial, profissional e na
reeducacdo, nas unidades escolares da Secretaria de Estado de Educacgao, de Ciéncia
e Tecnologia e de Justica, e demais 6rgaos a critério do Poder Executivo Estadual.
Pardgrafo Unico — A remuneracio dos professores concursados obedecerd aos
mesmos padrdes remuneratorios de pessoal do quadro permanente do Magistério
Publico Estadual.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 2000.

ANTHONY GAROTINHO

Governador



195

VII. REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE

Referente a Lei n°. 3459 apresentada pelo Deputado Carlos Minc ao Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro

EXMO. SR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO ORGAO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

CARLOS MINC BAUMFELD, brasileiro, solteiro, professor, no momento em
cumprimento de mandato como Deputado a Assembléia Legislativa deste Estado,
com domicilio nesta cidade na Rua Primeiro de Marco, s/n°, Paldcio Tiradentes,
Anexo, vem, por intermédio de seus advogados constituidos através do anexo
instrumento de mandato (doc. 01) e que tém escritério no endereco abaixo, local
habil para receber intimagdes, nos termos do Art. 159 e 158, IV, "a" da Constitui¢cao
do Estado do Rio de Janeiro, apresentar

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE da Lei n°. 3.459/2000,
de 14 de setembro de 2000, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro
de 15 de setembro de 2000, por violar disposi¢des da Constituicao do Estado do Rio
de Janeiro, mais especificamente o que consta em seus artigos 112 e 113, por violar
a prerrogativa da iniciativa legislativa do Governador do Estado em matéria que
disponha sobre a '"criacdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos na
administracdo direita e autarquica”, além de desnaturar a previsdo constitucional de
ensino religioso ao estabelecer o ensino "confessional", possibilidade que nao
encontra amparo tanto na Lei Maior do Estado quanto na Constitui¢cao Federal, cujo
art. 210, §1°, prevé, tdo somente o "ensino religioso", portanto nao-confessional.
DA LEI INQUINADA DE INCONSTITUCIONAL

1. A Lei acima citada "Dispde sobre Ensino Religioso Confessional nas Escolas da

Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro” com a seguinte redacgao:
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2. A inconstitucionalidade da lei em tela € flagrante, pois, ao introduzir a
expressao” confessional” , tanto em sua ementa como no caput de seu artigo 1°, a
norma violenta a orientacdo do art. 313 da Constituicdo Estadual que, ao
reproduzir o teor do § 1° do art. 210 da Constituicdo Federal, previu, tdo somente
que:

"O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental."

3. Ou seja, o legislador constituinte, tanto Federal quanto Estadual, ndo admitiu a
pratica de "ensino religioso confessional" nas escolas publicas, justamente em
homenagem ao principio republicano da separacao entre o Estado e as Religides.
Nao a toa, o legislador federal, ao regulamentar tal previsdo constitucional,
deixou expresso que a definicdo" dos conteddos do ensino religioso" seriam
regulamentados pelos "sistemas de ensino" (art. 33, §1°, da Lei n°. 9.394/96, com
a redacdo dada pela Lei n°. 9.475/97) que tao somente "ouvirdo entidade civil
constituida pelas diferentes denominagdes religiosas” (§2° da mesma norma).

4. Assim, o ensino religioso previsto na Constituicdo € flagrantemente
ecuménico, uma vez que a definicdo de seu conteudo serd sempre determinado
pelos "sistemas de ensino" e com a oitiva das diferentes denominagdes religiosas,
0 que significa o exato oposto do ensino "confessional" determinado por qualquer
confissdo ou denominacgao.

5. Tem-se, assim, a flagrante inconstitucionalidade do art. 1° da malsinada Lei n°
3.459/2000, por ofensa ao disposto no art. 313 da Constitui¢do do Estado do Rio
de Janeiro.

6. O mesmo vicio macula o art. 2° da Lei impugnada, uma vez que, ao dispor sobre

"servidores publicos do Estado" e "provimento de cargos”, afronta o principio da
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iniciativa privativa do Governador do Estado previsto no art. 112, § 1°, "a" e "b",
da Constitui¢ao Estadual.

7. Ademais de padecer de insanavel vicio de iniciativa, tal artigo prevé, em seu
inciso I, que os professores "tenham registro do MEC", o que nao mais existe na
legislacdo patria, a0 mesmo tempo em que em seu inciso Il ha previsdo para que,
"autoridade" alheia a publica Administracdo determine quem podera, ou nao,
lecionar a matéria.

8. Ao remeter o poder de veto aos candidatos a ministrarem a matéria de Ensino
Religioso a uma denominada "autoridade religiosa competente", a norma
inquinada de inconstitucional contraria a Lei Federal que prevé, tio somente, que
seja ouvida "entidade civil, constituida pelas diferentes denominacdes religiosas”
(Lei Federal n°. 9.394/96, art.33, §2°), e mesmo assim somente "para a definicdo
dos conteudos do ensino religioso", jamais para a contratagdo de servidor publico.
9. Assim, mais uma vez, o artigo em comento violenta o conceito de "ensino
religioso" constitucionalmente previsto, dando-lhe um cariter sectirio e
confessional ndo admitido pelo legislador constituinte.

10. Melhor sorte nao assiste ao art. 3° da Lei impugnada ao determinar que "o
conteddo do ensino religioso € atribuicdo especifica das diversas autoridades
religiosas, cabendo ao Estado o dever de apoid-lo integralmente". Tal dispositivo,
ademais de contrariar o espirito do art. 313 da Constituicao Estadual, cria uma
evidente discriminacao entre adeptos de diferentes religides, o que é vedado pelo
art.9°, §1°, da Constituicdo do Estado do Rio de janeiro, tal como igualmente
dispde o art. 5°, VIII, da Constituicao Federal.

11. E tal se da porque o préprio conceito de "autoridade religiosa" é de aplicacao

exclusiva a determinadas religides que sao organizadas de maneira hierarquica, tal
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como a Igreja Catdlica e algumas denominacdes protestantes que tiveram origem
na chamada Reforma, o mesmo ndo ocorrendo com intmeras religides de origem
evangélicas, espirita ou afro-brasileiras.

12. Assim, as religides que nao sdo organizadas sob uma hierarquia administrativa
secular ndo poderiam determinar o "contetido do ensino religioso" por auséncia de
"autoridade religiosa" em sua fé, sendo, portanto, discriminadas em relacdo aos
adeptos de outras religides.

13. Demonstrada a inconstitucionalidade de tal previsdo, por agressdao aos arts. 9°,
§1°, e 313 da Constituicao Estadual, resta examinar a igual inconstitucionalidade
do art. 5° e seu pardgrafo unico da Lei n°. 3.459/2000.

14. O caput do citado artigo desnatura, mais uma vez, o disposto no art. 313 da
Constituicdo Estadual, vez que este prevé o ensino religioso somente no "ensino
fundamental”, enquanto que a norma impugnada determina sua aplicacdo "na
educacdo bdsica, especial, profissional e na reeducacdo", o que ndo foi autorizado
pelo legislador constituinte.

15. Por fim, o pardgrafo unico do citado art. 5°, ao dispor sobre remuneracdo de
servidores publicos, padece, mais uma vez, de vicio de iniciativa e fere o disposto
no art. 112, da Constitui¢do Estadual.

16. Dessa forma, nao resta divida de que a Lei em tela, cuja inconstitucionalidade
€ arguida na presente Representacdo, ndo passa de uma aberracdo juridica que
clama por medida urgente do Poder Judicidrio, que haverd de declari-la
inconstitucional.

DA LIMINAR REQUERIDA

17. De acordo com a publicacdo em anexo, a indigitada Lei entrou em vigor "na

data de sua publicacao", que se deu no ultimo dia 15.09.2000, o que significa que
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ja na matricula para o préoximo ano letivo serd prevista a op¢do pelo ensino
religioso, o que ird alterar os quadros de horédrio de aulas em todas as escolas
estaduais, de acordo com as manifestagdes dos pais dos alunos.

18. A proximidade do periodo de matriculas para o préximo periodo letivo, assim,
caracteriza o periculum in mora a ensejar a concessao de medida liminar, enquanto
o fumus boni iuris estd sobejamente comprovado pela exposicdo acima, pelo que
deve ser suspensa a eficdcia dos artigos 1°, 2°, 3° e 5° da Lei n°. 3.459/2000,
mantendo tal decisdo até a final declaracio de sua inconstitucionalidade.

19. Ante todo o exposto, demonstrada a inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2°, 3°
e 5° da Lei n° 3.459/2000, requer a declaragdo de inconstitucionalidade dos
mesmos.

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 17 de outubro de 2000.

Luiz Paulo Viveiros de Castro — OAB/RJ

73.146
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VIIL. DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA

TRIBUNAL DE JUSTICA

ORGAO ESPECIAL

Of. SOE - 608/01

Rio de Janeiro, RJ, 03 de abril de 2001

Ref.: Representacdo por Inconstitucionalidade n°. 141/00

Repte.: Carlos Minc Baumfeld (Deputado Estadual)

Repdo: Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

Legislacao: Lei n°. 3.459/2000 do Estado do Rio de Janeiro

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que em sessio do Orgdo Especial
realizada em 02 de abril do corrente ano, foi julgado o processo em epigrafe,
constando da respectiva minuta de julgamento o resultado seguinte:

"Por unanimidade de votos, acolheu-se parcialmente a representacdo para declarar
inconstitucional o artigo 5° da Lei n°. 3.459/00, por vicio de iniciativa, nos termos
do voto do Relator. Rio de Janeiro, 02 de abril de 2001." (a) Des. Marcus Faver —
Presidente.

Aproveito o ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de minha elevada
estima e distinta consideragdo.

DESEMBARGADOR MARCUS FAVER

PRESIDENTE

AO

EXMO.SR.

DEPUTADO ESTADUAL SERGIO CABRAL FILHO

DD. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
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JANEIRO

Orgido Especial

Representagdo por Inconstitucionalidade n°. 141/2000

Representante: Carlos Minc Baumfeld

Representado: Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

Legislacao: Lei n°. 3.459/00 do Estado do Rio de Janeiro

Relator: Desembargador Miguel Pacha

Ementa:

Representacdo de Inconstitucionalidade contra dispositivos da lei estadual n°.
3.459/2000, que dispoe sobre o Ensino Religioso Confessional nas escolas da rede
Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro — Arguicdo de vicios materiais e
formais — A expressdo confessional nada mais significa do que a crenca religiosa —
O ecumenismo € forma de convivéncia e colaboragdo interconfessional, em nada se
opondo ao confessionalismo religioso - A lei, especialmente, em seu artigo 1°,
preservou o principio fundamental da liberdade da religido — O artigo da Lei que se
limita a indicar as condi¢des necessdrias para que uma pessoa seja habilitada a
ministrar aulas, dando preferéncia aos que pertencam ao Magistério Estadual, que
possuam habilitacdo especifica, guarda consonincia com a Lei Maior do Estado —
Inexisténcia de qualquer discriminag¢do entre adeptos de religides diversas —
Acolhimento parcial da representacdo quanto ao artigo 5°, do Diploma impugnado,
eis que criou funcdo publica, independentemente de iniciativa do Governador do
Estado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Representacdo por Inconstitucionalide

n°. 141/2000, em que € Representante Carlos Minc Baumfeld, Representado
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Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e Legislacao Lei 3.459/2000
de 14.09.2000, do Estado do Rio de Janeiro.

Acordam, por unanimidade de votos os Desembargadores que compdem o E.
Orgdo Especial deste Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, integrado
neste o relatorio de fls. 91/92, em acolher, parcialmente, a Representacdo, para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei 3459/2000.

Rio de Janeiro, 08 de abril de 2001

Desembargador Marcus Faver

Presidente

Desembargador Miguel Pacha

Relator

VOTO

Argiii o Representante a inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2°, 3° e 5°, da Lei 3459, os
trés primeiros de carater material e o tltimo por vicio formal.

A inconstitucionalidade, de carater material, data vénia, ndo tem nenhuma consisténcia,
como, alids, foi corretamente demonstrado, quer pelas informacdes prestadas pelo
Exmo. Sr. Governador do Estado, quer pelos pareceres emitidos pelas doutas
Procuradorias do Estado e da Justica.

Inexiste qualquer inconstitucionalidade no artigo 1°, quando se referiu a ensino
confessional e ndo de natureza ecuménica, que € ensino previsto no Pacto Fundamental.

A Lei impugnada proibe o proselitismo, no sentido de recrutamento, com hostilidade
por crengas ou adeptos de outras correntes confessionais.

O ecumenismo € confessional, ainda que fechado para todas as formas de fanatismo e
hostilizacdo, como bem acentuado, fls. 88.

O ecumenismo € forma de convivéncia e de colaboragdo interconfessional, em nada se
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opondo ao confessionalismo religioso.

A Lei impugnada, a contrdrio do alegado, sintoniza-se com a convivéncia ecumeénica
das diversas crengas.

Repita-se que a expressdo confessional nada mais significa do que crenca religiosa e
que a Lei afrontada nada mais fez do que preservar o principio fundamental da liberdade
de religido.

E de se transcrever, por pertinente, manifestacio da Procuradoria do Estado, ao analisar
esta questao, fls. 79/80.

"Efetivamente, tudo leva admitir o equivoco em que incorreu a representagcdo, tomando
a "nuvem por juno", deixando-lhe escapar a prudéncia de buscar breve conferéncia
vocabular do termo confessiondrio, pelo qual se compreende, segundo os mais
respeitdveis dicionaristas da lingua portuguesa: Confessionar, adjetivo, segundo Pandid
Pandu, em seu "Moderno Diciondrio da Lingua Portuguesa, Ilustrado", pag. 185,
relativo a uma crenca religiosa; idem, Candido Figueredo, "Novo Dicionério da Lingua
Portuguesa", 4* edicdo, tomo I, pdg. 505; Laudelino Freire, em seu "Grande e
Novissimo Diciondrio da Lingua Portuguesa", 2* Ed., tomo I, pag. 1.514, a lembrar seu
latino: "confessio"; "confessionem + al" — relativo a uma crenca religiosa; Michelis, em
seu "Moderno Diciondrio da Lingua Portuguesa", Ed. Melhoramentos, a repetir a
origem latina do termo "confessionem + al" — acresce: "que diz respeito a uma crenga
religiosa", pag. 558.

As leis sdo escritas; como 6bvio, no idioma nacional e pelo seu sentido lingiiistico-
etimoldgico. Nesse passo, assina julgado conspicuo da nossa Alta Corte, na relatoria do
Ministro Celso de Mello, in verbis:

"Constitui¢ao — Alcance Politico — Sentido dos Vocabulos — Interpretacao."

O contetddo politico de uma Constitui¢do ndo € conducente ao desprezo do sentido
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vernacular das palavras, muito menos ao do técnico, considerados institutos
consagrados pelo Direito. Toda ciéncia, pressupde a adocdo de escorreita linguagem,
possuindo os institutos, as expressoes e os vocdbulos que revelam conceito estabelecido
com a passagem do tempo, quer por forca de estudos académicos quer, no caso do
Direito, pela atuacdo dos pretorios. (RTJ 161/313)

O artigo 2°, da Lei impugnada, data vénia, nao dispde sobre servidores publicos do
Estado e provimento de cargos, pois se limita a indicar as condi¢Oes necessdrias para
que uma pessoa seja habilitada a ministrar as aulas, dando preferéncia aos que ja
pertencam ao Magistério Estadual e possuam habilitacio especifica.

O artigo 3°, impugnado, tem a seguinte redacgao:

"Fica estabelecido que o conteudo do ensino religioso € atribui¢do especifica das
diversas autoridades religiosas cabendo ao Estado o dever de apoid-lo
integralmente."

Sustenta-se na inicial que tal dispositivo contrariaria o espirito do artigo 313, da
Constitui¢cdo Estadual, por criar discriminacao entre adeptos de diferentes religides,
o que € vedado pelo artigo 9°, § 1°, da Constituicao Estadual, tal como dispde o
artigo 5°,VIII, da Constituicao Federal.

Tais assertivas partem da premissa de que a autoridade religiosa, conforme previsto
no texto, levaria a determinar religides, que sdo organizadas de forma hierdrquica,
excluindo inumeras outras.

A interpretacdo do texto, data vénia, € inacolhivel, pois ndo se dar a referida
expressdao um sentido meramente estrito, embora algumas religides ndo possuam
organizagao hierarquica, nao deixam, por isso de possuir niveis de organizacao,
pois se isto ocorresse nao seriam sequer, consideradas religiosas.

No que diz respeito ao artigo 5° autorizando o Poder Publico a abrir concurso
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criando uma funcdo publica independentemente de cargos e emprego e, fixando a
remuneragio dos professores, conforme indicado no seu Pardgrafo Unico, estd
eivado de inconstitucionalidade, por vicio formal, eis que a iniciativa legisferante €
do Chefe da Administracdo e nao do Legislativo, como expresso no artigo 112, §
1°, 11, letra "a", da Constitui¢ao do Estado.

Por tais fundamentos, julgo procedente em parte a Representacao, para reconhecer
vicio formal de inconstitucionalidade quanto ao artigo 5°, da Lei 3459/2000.
Desembargador Miguel Pacha

Relator
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IX. DECRETO ESTADUAL N° 29.228

Decreto n°. 29228/2001

de 20 de setembro de 2001

CRIA A COMISSAO DE PLANEJAMENTO DO ENSINO RELIGIOSO
CONFESSIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribui¢des legais, tendo em vista o disposto no Processo n°. E-12/4485/2001,
CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer as diretrizes do trabalho de ensino
religioso confessional nas escolas do Estado do Rio de Janeiro.

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Comissdo de Planejamento do Ensino Religioso Confessional
do Estado do Rio de Janeiro, competindo-lhe apresentar proposta para
regulamentacdo da Lei n°. 3.459, de 14 de setembro de 2000, tendo como objetivo:
I. realizar estudo quanto as opg¢des religiosas das familias atendidas pelas escolas,
garantindo o aspecto democrético da Lei;

11. avaliar e definir, junto a representantes das diversas crencas o conteudo do
ensino a ser ministrado nas aulas;

III. definir a forma de organizacao e divisdo das turmas;

I'V. definir os critérios de recrutamento dos professores.

Art. 2° A Comissao de Planejamento do Ensino Religioso serdo composta por dois
representantes de cada 6rgdo a seguir:

I. Secretaria de Estado de Educacdo, um deles na condi¢do de coordenador da
Comissao;

II. Gabinete Civil;

III. Secretaria de Estado de Governo
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"Pardgrafo unico" Os membros da Comissdo serdo indicados pelos titulares dos
Orgaos a que se refere os incisos I a III deste artigo.

Art. 3° A Comissao serd instalada no prazo de dez dias, e terd o prazo de 120 dias,
contados da sua instalacdo para a conclusao de seus trabalhos.

"Pardgrafo unico” A Comissdo a que se refere o caput deste artigo terd a sua
regulamentacao fixada por Resolu¢ao Conjunta das Secretarias de Estado aludidas
no art. 2° deste Decreto.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cOes em contrario.

Rio de Janeiro, 20 de setembro de 2001

Anthony Garotinho
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X. DECRETO ESTADUAL N° 31.086

DECRETO N° 31.086

De 27 de marc¢o de 2002.

REGULAMENTA O ENSINO RELIGIOSO CONFESSIONAL NAS ESCOLAS
DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO no uso de suas
atribui¢des constitucionais e legais, e tendo em vista o constante do Processo
Administrativo no E-03/11287/2001:

DECRETA:

Art. 1° As unidades escolares da Rede Publica Estadual de Ensino incluirao,
obrigatoriamente, o ensino religioso, de matricula facultativa, nos horarios normais
de todas as da educacao basica, sendo disponivel na forma confessional, de acordo
com as preferéncias manifestadas pelos responsaveis legais ou pelos proprios
alunos, a partir de dezesseis anos, inclusive, assegurando o respeito a diversidade
cultural e religiosa, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

Pardgrafo unico No ato da matricula, o responsavel legal ou o préprio aluno, se
maior de dezesseis anos, deverd expressar se deseja que seus filhos ou tutelados
freqiientem as aulas de religido.

Art. 2° S6 poderdao ministrar aulas de Ensino Religioso nas escolas integrantes da
Rede Publica de Ensino professores que:

I. Pertencam ao quadro permanente do Magistério Publico Estadual;

II. Tenham sido credenciados pela autoridade religiosa competente, que devera
exigir do professor formacgdo religiosa obtida em instituicdo por ela mantida ou
reconhecida.

"Pardgrafo unico" Excepcionalmente, admitir-se-a a contratagdo de professores por
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tempo determinado, apds expressa autorizacdo governamental, para suprirem a
caréncia até a ocupacdo de vaga por aprovado em concurso publico, observado o
disposto no inciso II deste artigo;

Art. 3° Para o cumprimento do disposto no art. 1° ficam autorizadas a Secretaria de
Estado de Educag¢ido e a Fundacdo de Apoio a Escola Técnica - FAETEC, a
procederem ao levantamento das necessidades de professores de Ensino Religioso
na Rede Publica Estadual, a serem supridas através de concurso publico a ser
realizado.

Art. 4° Fica assegurada a permanéncia dos atuais professores de Ensino Religioso,
desde que atendidas as condi¢des exigidas pela respectiva Autoridade Religiosa,
atestada através de credenciamento atualizado, expedido a partir da vigéncia desde
Decreto.

Art. 5° Cabera as Autoridades Religiosas competentes devidamente credenciadas
junto a Secretaria de Estado de Educacgao e a Fundagdo de Apoio a Escola técnica -
FAETEC, a elaboracdo dos conteddos programdticos da disciplina, a indicacdo
bibliogréifica e o material didético a serem utilizados nas aulas do respectivo credo
religioso, a serem submetidos ao Conselho Estadual de Educacao.

Art. 6° A carga horédria minima da disciplina de Ensino Religioso sera estabelecida
pelo Conselho Estadual de Educagcdo observado o limite de horas-aula anuais
previsto na legislacao pertinente.

Art. 7° A Secretaria de Estado de Educacdo e a Fundacdo de apoio a Escola
Técnica - FAETEC expedirdo os atos necessdrios ao fiel cumprimento do presente
Decreto.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo revogadas as

disposi¢cdes em contrario.
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Rio de Janeiro, 27 de marco de 2002. Anthony Garotinho



211

XI. PROJETO DE LEI N° 1840

(Carlos Minc)

Tramite Legislativo — Projeto de Lei n°. 1840/2000 de autoria do Deputado Carlos
Minc, em co-autoria com Paulo Pinheiro, André Ciciliano, Armando José, Arthur
Messias, Chico Alencar, Cidinha Campos, Edson Albertassi, Hélio Luz, Ismael de
Souza, Jamil Haddad, Laprovita Vieira, Walney Rocha.

1. Texto do projeto inicial apresentado em 19/10/2000.

Da nova redacdo a Lei n° 3459, de 14 de setembro de 2000 que dispde sobre o
Ensino Religioso confessional nas escolas da Rede Publica de Ensino do Estado do
Rio de Janeiro.

"Art. 1° - A Lei n° 3459 de 14 de setembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 1° - O Ensino Religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da
formacao basica do cidadao e constitui disciplina dos horédrios normais das escolas
publicas e estaduais de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo ou o
estabelecimento de qualquer primazia entre as diferentes doutrinas religiosas.
Art.2° - O Sistema Estadual de Ensino regulamentard os procedimentos para a
definicdo dos conteudos de cada ciclo de conhecimento, ouvida entidade civil
constituida pelas diferentes denominacdes religiosas.

Art.3° - O Sistema Estadual de Ensino estabelecerd as normas para a habilitacdo e
admissdo de professores concursados de Ensino Religioso e tomard as medidas
necessdrias para a capacitacao docente.

Art.4° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei em 90 (noventa) dias a

serem contados da sua publicacao.
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Art.2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario."

JUSTIFICATIVA

O objetivo do presente Projeto de Lei € adequar a legislacdo estadual sobre Ensino
Religioso a legislacdo federal.

A Lei 3.459/2000, recentemente sancionada pelo Poder Executivo Estadual e que
dispde sobre o assunto, atenta contra o principio da laicidade do Estado, confronta-
se com a Constituicdo Federal e com a Lei 9394/96, de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional — LDB:

1 — Seu artigo 1°. prevé a existéncia do ensino Religioso em todo o Ensino Basico,
inclusive para jovens e adultos e para o Ensino Médio Técnico, embora o art. 210
paragrafo 1° da Constituicdo Federal e o artigo 33 da LDB, cuja redacdo mais
recente foi dada pela lei 9475 de 22 de julho de 1997, preconizem tal disciplina
apenas no ensino fundamental;

2 — No artigo 2° a referida Lei prevé que apenas professores com registro no
MEC poderao ministrar as aulas de Ensino Religioso, desde que credenciados
pela entidade religiosa competente, o que fere a LDB e as prerrogativas da
Secretaria de Educacdo. O artigo 33 da LDB prevé que os Sistemas de Ensino
definirdo quais professores poderdao ministrar as referidas aulas, ja que ndo ha, no
Rio de Janeiro, cursos superiores de Educacdo Religiosa. Saliente-se ainda que o
MEC ha algum tempo, deixou de expedir registros de professores, o que € feito
pelas instituicoes que, devidamente reconhecidas, fornecem diplomas de
conclusdo de cursos superiores;

3 — A Lei 3.459/2000 prevé ainda a existéncia de concurso publico para

professores de Ensino Religioso (embora nao exista ainda a formacao especifica
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para a disciplina), o que ndo se coaduna com a previsdo, na mesma Lei, de
credenciamento dos docentes pela "autoridade religiosa". Tal "credenciamento"
conflita com o direito liquido e certo do professor que € classificado através de
concurso publico, unica forma legal de acesso a cargo no magistério publico;

4 — O artigo 3° da referida Lei, mais uma vez usurpando prerrogativas dadas pelo
art. 33 da LDB as Secretarias de Educacgao, prevé que os conteudos da disciplina
Ensino Religioso serdo definidos pelas diversas autoridades religiosas, cabendo
ao Estado, apenas, remunerar os professores e "apoiar integralmente" suas
iniciativas e defini¢cdes pedagdgicas;

5 — Por fim, cabe assinalar que o legislador federal criou uma disciplina de
carater interreligioso, dando as Secretarias de Educacdo, como ndo poderia deixar
de ser, em se tratando de uma disciplina escolar, as prerrogativas para decidir
sobre os aspectos pedagdgicos e administrativos.

2. Pareceres

2.1. Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica (Diario Oficial do Estado do
Rio de Janeiro, Poder Legislativo, 28/06/2001, p. 17)

Parecer do relator (Deputado Nilton Salomao) — pela prejudicabilidade

A presente proposi¢cdo pretende modificar a redagdao da Lei 3.459/2000, sob o
argumento de que a referida Lei € inconstitucional na forma como esta redigida.
O Plenario soberano desta Casa de Leis aprovou no mérito a proposta que se
transformou na Lei 3.459/2000.

Argiiida a inconstitucionalidade da matéria, pelo nobre Deputado Carlos Minc, o
Tribunal de Justica de nosso Estado ndo acolheu a representacdo na parte
referente ao seu mérito.

Segundo decisao do TJ, que anexo ao presente parecer, apenas o artigo 5° da
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referida lei apresentava inconstitucionalidade formal.

Considerando que o objetivo do presente projeto de lei € corrigir
inconstitucionalidade quanto ao mérito da matéria e que o Tribunal de Justica ja
se manifestou conclusivamente pela constitucionalidade da Lei 3459/2000, meu
parecer € pela prejudicabilidade.

Conclusao: A Comissao de Constituicdo e Justica aprovou o parecer do Relator
ao Projeto de Lei n°. 1840/2000, concluindo pela prejudicabilidade.

2.2. Parecer da Comissao de Educacao e Cultura

Parecer do relator (Deputado Paulo Melo) — pela prejudicabilidade

A proposicao esta prejudicada pela Lei n°. 3459/2000, sendo meu parecer pela
prejudicabilidade.

Obs.: esse parecer ndo foi ratificado pela comissao.

3. O Projeto foi arquivado ao fim da legislatura (18/02/2003), passando por
desarquivamento no inicio da seguinte (12 e 14/03/2003).

4. Primeira discussdo em plendrio (Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro,
Poder Legislativo, 10/10/2003, p. 41)

Pela Comissdao de Educacdo e Cultura, o Deputado Acdrisi Ribeiro emite parecer
favordvel ao Projeto. Pela Comissdo de Servidores Publicos, o Deputado Caetano
Amado emite parecer favordvel. Pela Comissdo de Org¢amento, Financas,
Tributacdo, Fiscalizacdo Financeira e Controle, a Deputada Inés Pandelé emite
parecer favoravel. Apds a emissao dos pareceres a matéria € posta em discussdo e
ndo havendo quem queira discuti-ia, os pareceres vao para votagao.

Em votagdo, o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica € rejeitado. Em
votacdo o parecer da Comissdo de Educagdo e Cultura € aprovado, pendendo de

segunda discussdo por causa dos votos contrarios dos Deputados Otdvio Leite,
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Luiz Paulo e Alessandro Molon.

5. Discussao final em plendrio (Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, Poder
Legislativo, 17/10/03, p. 16 e 17)

Colocada em discussdo a matéria, ndo houve quem quisesse discuti-la. Procedeu-se
a votagao, por aclamacao dos 52 presentes. Apenas um deputado se manifestou em
contrario € um outro declarou abstencdo. Aprovado o projeto, oito deputados se
pronunciaram acerca da questao.

6. Veto da Governadora Rosinha Garotinho Matheus (3/11/2003)

Razdes do Veto total ao Projeto de Lei n°. 1840/2000.

Em que pese os elogidveis propodsitos que inspiraram a apresentacao do Projeto, fui
levada a contingéncia de veti-lo integralmente. (...)

Inicialmente, vislumbra-se vicio de iniciativa, violando o art. 112, § 1° 1II, d, da
Constitui¢do Estadual, ao cuidar de atribui¢des das Secretarias de Estado e 6rgaos
do Poder Executivo.

Em prosseguimento, também ha que se notar que a proposi¢cdo macula o principio
da separacdo de poderes (art. 2°, da Constituicio da Republica e art. 7°, da
Constitui¢do Estadual), por dois motivos, a saber, ado¢do de Poder Legislativo na
esfera de atuacdo daquele Poder, bem como o estabelecimento de prazo para a
regulamentacao pelo Poder Executivo.

Por outro lado, a Lei n°. 3459/2000, que se pretende alterar, ja foi regulamentada
pelo Decreto n°. 31.086, publicado no D.O. de 01 de abril de 2002, o qual
estabelece, dentre outras disposicOes, a forma de inscricdo na disciplina, os
professores habilitados para ministrar as aulas de religido, a carga horaria das
aulas, as atribuicdes de Orgdos da Administracdo Direta e de entidades da

Administracdo Indireta para dar execucdo ao comando legal, qual seja, elaborar
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levantamento de necessidades de professores de ensino religioso na Rede Publica
Estadual e providenciar as formas de sanar tais necessidades, mediante concurso
publico etc.

Com efeito, a Secretaria de Estado de Educacdo publicou, em 16 de outubro de
2003, Edital relativo a Concurso Publico para provimento de quinhentas vagas no
cargo de Professor Docente I para ministrar a disciplina Ensino Religioso,
iniciando-se a primeira fase do processo seletivo em 03 de novembro de 2003.

A crise de valores do momento presente haverd de ser superada pelo verdadeiro
desafio que reproponha a introducdo e a valorizacao do ensino religioso nas escolas
da Rede Publica Estadual, sob a perspectiva do ensino confessional e plural,
respeitada a diversidade cultural religiosa, conferindo a oportunidade de uma
completa formacdo e integral educacdo dos alunos, ndo s6 pelo ensino das
disciplinas formais, sendo também dos pilares da ética, da moral, amor ao préximo
e da solidariedade.

E o caminho da coeréncia entre a fé e a vida, com a preparacdo do coracdo dos
nossos jovens para que se tornem conscientes do seu papel de agentes responsaveis
para com a cidadania e a realizacdo do idedario de justa sociedade.

O Ensino Religioso insere-se em um processo de promocgao da dignidade da pessoa
humana e da conquista da cidadania.

Pelo exposto, decidi apor o veto integral ora encaminhado a deliberacdo dessa

Egrégia Casa Legislativa.
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