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()

Ser feliz é deixar viver a crianca livre, alegre e simples, que mora dentro de cada
um de nés. E ter maturidade para falar "eu errei". E ter ousadia para dizer "me
perdoe”. E ter sensibilidade para expressar "eu preciso de vocé”. E ter capacidade
de dizer "eu te amo". E ter humildade da receptividade.

Desejo que a vida se torne um canteiro de oportunidades para vocé ser feliz...

E, quando vocé errar o caminho, recomece, pois assim vocé descobrira que ser
feliz ndo é ter uma vida perfeita, mas usar as lagrimas para irrigar a

toleréncia.

()

Pedras no caminho? Guardo todas... Um dia vou construir um castelo!
(Fernando Pessoa)



RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar o processo de tombamento do Setor Histérico da Lapa
no periodo de 1979-1989, quando uma série de entraves se colocaram como obje¢des para a
manutencdo de uma &rea da cidade, considerada pelos politicos oficiais, como um setor
histdrico, digno de preservacdo para as populacdes do presente e do futuro. Apresento a
construgdo da categoria patriménio, as mudangas no tempo e no espago que o conceito sofreu
até adquirir a atual conotacdo. Trabalho com o processo historico de defini¢do de uma politica
institucional para o patriménio cultural no Brasil e no estado do Parand, de modo a
compreender como as praticas de preservacdo caminharam sob a influéncia da discussdo
internacional para a preservacdo do patriménio cultural. Demonstro os conflitos que
envolveram as decisdes preservacionistas locais, de modo a mostrar a pluralidade de valores,
tanto econémicos como culturais e historicos ali colocados, que confrontou, no periodo de
analise, interesses individuais e coletivos. As a¢des ocorridas do processo de tombamento do
Setor Historico da Lapa me permitiram contextualizar o patriménio nos processos sociais dos
quais ele se nutre, bem como contribuiram para o entendimento dos sentidos da construgéo de
imagens patrimoniais.

Palavras-chave: Patrimdnio Histdrico. Preservacdo. Politicas Patrimoniais. Centro Historico.

Lapa.



ABSTRACT

This research has as objective to analyze the process of declarations of the Historical Sector of
Lapa as a public patrimony in the period from 1979 to 1989, when a series of impediments
were presented as objections for the maintenance of an area of the city, considered by the
official politician as a historical sector deserving preservation for the present and future
people. | present the constructions of the patrimony category, the changes in the time and in
the space that the concept has suffered until acquire the actual connotation. |1 work with the
historical process of definition of a institutional politic for the cultural patrimony in Brazil and
in the state of Parand, in a way to comprehend as the practices of preservation of the cultural
patrimony. | demonstrate the conflicts which involved the local preservationist decisions, in a
way to show the plurality of values, such as economical, cultural and historical, which
confronted, in the analyzes period, individual and collective interests. The occurred actions
during the process of the Historical Sector of Lapa as a public patrimony allowed me to
contextualize the patrimony in the social process which is used to maintain it and they
contributed, as well, to the understanding of the sense of the construction of patrimonial
images.

Keywords: Historical Patrimony; Preservations; Patrimonial Politics; Historic Centre, Lapa.
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INTRODUCAO

A cidade ndo é um bem imdvel: ela é dindmica, ela se altera. Por que ela se
altera? Porque mudam os habitos, modificam-se os costumes, surgem outras
influéncias culturais. Nesse sentido, as casas, 0s objetos arquitetdnicos sao as
palavras que a Histdria vai deixando na cidade. As frases sdo as ruas, as casa
sdo as palavras de pedra que marcam as histérias das cidades nas ruas. O
importante é ler esta Histéria na cidade. Como que uma crianga 1€? Ela
aprende a ler. Aprender a ver é uma tarefa dificil. (...) E preciso aprender a
ver.!

Cyro Corréa Lyra

A preservagdo dos antigos centros ou de partes da cidade, seja no Brasil ou no
exterior, demanda a revisdo de conceitos essenciais como a preservagdo do patrimonio, o
novo uso conferido as areas preservadas e, especialmente, as diferentes interpretacdes do
passado historico urbano. Seja pelo fato de estas &reas terem acolhido diferentes utilizacGes
em funcdo do crescimento das cidades, seja pelos usos que edificios tombados assumem
dentro da organizacdo urbana hoje, € dificil tratar a questdo em toda sua complexidade se
optarmos por um olhar nostélgico que valorize apenas a preservacéo em si.

A questéo da valorizagdo de um patrimdnio, portanto, passa pelo conhecimento que se
tem dele. E nesse momento que a atuacio em defesa dos bens patrimoniais se aplica. Dentre
as vérias possibilidades de acdes, a conservacéo pode ser tomada como o termo geral para a
salvaguarda e protecdo do patriménio histdrico, e como a agdo de prevengdo de seu declinio.
Ela engloba todos os atos para prolongar a vida de nosso patrimonio cultural e natural, tendo
como finalidade apresentar a todos que usam e apreciam as edificacBes historicas, as
mensagens artisticas e humanas que essas edificagdes possuem.

Este processo sugere em ponderar sobre as politicas de preservacdo e usufruto do
patriménio cultural, politicas que apreciam o patrimdnio mais do que uma matéria fisica e sim
um empenho conjunto da sociedade. E nesse sentido que tais politicas buscam a conservagéo
integrada; que tem como objetivo viabilizar a integracdo do patriménio a vida social e
conferir obrigagBes ao poder publico municipal, a quem compete promover a adaptacéo de
medidas legislativas e administrativas pertinentes ao planejamento, a aplicagdo de recursos

financeiros, a elaboracdo de diretrizes para a reabilitacdo de areas consideradas de interesse

! Depoimento registrado no livro Lapa: um passeio pela memdria. Essa obra foi organizada pela Secretaria de
Estado da Cultura do Parana e sua publicacdo foi registrada como forma de comemoracdo ao Centendrio do
Cerco da Lapa.



13

historico e o desenvolvimento de programas especificos na qual além da preocupagdo com a
aplicacdo de técnicas de restauro sensiveis buscam-se funcfes apropriadas para o uso do bem
restaurado, de modo a prolongar a sua vida (JOKILEHTO, 2002). No caso de um centro
histérico — como o da cidade da Lapa, no estado do Parana —, politicas que considerem essas
areas como locais de atividades habituais: moradias habitacionais, administrativas, comerciais
e culturais, atividades que se destinam a torna-lo sustentavel.

Fui apresentado as questdes do patriménio urbano em julho de 2003, por intermédio
do Programa de Pesquisas e Estudos do Espago Urbano — PEPEU -, vinculado ao Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade Estadual de Maringa, coordenado pelas
professoras Silvia Helena Zanirato e Sandra de Céssia Araljo Pelegrini®. Através das
reflexdes multidisciplinares que versam sobre temas relacionados a cultura urbana, direcionei
minha andlise especificamente aos estudos sobre a organizacdo do espaco urbano e as
experiéncias dos habitantes perante as préticas de modernizagdo das cidades, como por
exemplo, as politicas que envolvem o usufruto dos direitos de cidadania; a identificacdo de
acervos e preservagdo dos bens culturais e as formas diferenciadas de expressdo das
sociabilidades urbanas por meio da arte.

Reflex0es dessa natureza norteiam a presente dissertagdo cujo objetivo consiste em
analisar uma experiéncia ocorrida durante o processo de tombamento do Setor Historico da
Lapa no periodo de 1979-1989, quando uma série de entraves se colocaram como objecOes
para a manutengdo de uma &rea da cidade, considerada pelos politicos oficiais, como um setor
histdrico, digno de preservacdo para as populacbes do presente e do futuro. Procuro
demonstrar os conflitos que envolveram as decisdes preservacionistas locais, de modo a
mostrar a pluralidade de valores, tanto econdmicos como culturais e historicos ali colocados,
que confrontou, no periodo de anélise, interesses individuais e coletivos.

Quando se estuda sobre as primeiras ocupacdes do territorio onde hoje se encontra o
Parand, logo encontramos referéncia & cidade da Lapa. Quando se analisa o caminho
percorrido pelas tropas, desde os tempos coloniais, que ligava Viaméao no Rio Grande do Sul
a Sorocaba, no estado de Séo Paulo, verifica-se que a Lapa era um dos locais por ele cortado.

E atualmente, quando se fala na questdo da preservagdo, a experiéncia da Lapa também se

2 O PEPEU se propde a incentivar projetos de ensino, pesquisa e extensdo; estimular e orientar projetos no
ambito da graduacéo e das pos graduagdo lato e strictu senso; ativar convénios com instituicdes financiadoras e
de fomento a pesquisa que possam ter interesse na tematica urbana; apoiar a publicacdo dos resultados das
pesquisas desenvolvidas no PEPEU, buscar formas de capacitacdo de recursos financeiros junto aos érgdos de
fomento a pesquisa, relacionadas a area de atuagdo do programa; bem como propor cooperacdo cientifica e
intercambio com pesquisadores, universidades e associacdes de pesquisadores que desenvolvem atividades
relacionadas a cidade e seus habitantes. Disponivel em: www.dhi.uem.br/pepeu - Acesso em 21 de outubro de
2006.
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destaca em funcdo de reunir, em seu quadro urbano, elementos de valor arquitetonicos,
isolados ou em conjunto.

A cidade est4 localizada na regido sul do Parand, a 60 quildmetros de Curitiba e
configura o espaco de transigdo entre os Campos Gerais e 0 Primeiro Planalto do Estado. Seu
surgimento esta atrelado ao do tropeirismo®, quando os Campos Gerais e Curitiba passaram a
ser ocupados com fazendas para criatérios e invernagem de gado. A partir de 1733,
estabeleceu-se a passagem de grandes numeros de tropas vindas do sul e muitas pessoas se
fixaram nestas passagens com o intuito de trabalhar de alguma forma nessa atividade que
florescia. Em 1872 seu territorio foi desmembrado de Curitiba sendo emancipada como
cidade e municipio com a denominagdo de Lapa. A cidade foi palco do episédio ocorrido
durante a Revolugdo Federalista em 1894, conhecido como Cerco da Lapa, quando a cidade
foi sitiada pelas tropas de Gumercindo Saraiva. A resisténcia ali ocorrida permitiu a
recomposicao das tropas legalistas (WACHOWICZ, 1995).

A preocupacdo da esfera pablica com a protecdo do Setor Historico da Lapa remonta
h& 1938, quando foram tombados os primeiros bens daquele lugar: a Igreja Matriz de Santo
Antdnio?, a Casa do Coronel Joaquim Lacerda® e a Casa a Rua Francisco Cunha®, pela
Secretaria do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional — SPHAN. Esta mesma secretaria
tombou a seguir, em 1940, a Casa de Camara e Cadeia’. Por outro lado, o Estado do Parana
colocou sob sua guarda, por via do tombamento, diversos imdveis entre o final da década de
1960 e o inicio de 1970.

Em 1979, a Fundacdo de Assisténcia aos Municipios do Estado do Parand -
FAMEPAR - fez realizar, por intermédio de convénio com a Prefeitura Municipal da Lapa e a
Universidade Federal do Parana, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da Lapa. Com

base neste Plano foi promulgada a Lei 734/80 que criou institucionalmente o Centro

% A criacdo de gado para o abate desenvolveu-se no Sul do Brasil no século XV111, em funcéo dos ricos pastos
naturais, abundancia de invernadas com boa agua e relevo suave. A criagdo de gado passou a abastecer 0s
mercados de Minas Gerais e de S8o Paulo. O deslocamento do gado acarretou o que denominamos tropeirismo.
Os caminhos abertos para a passagem das tropas bovinas no inicio do século XV1II continuaram servindo como
principais vias para 0 comércio e a integracdo entre o extremo sul e o restante do pais. O tropeirismo se estendeu
até o inicio do século XX e compds a regido mais importante para o desenvolvimento paranaense. Ver a respeito,
WACHOWICZ, 1995.

* Erigida entre 1769 e 1787constitui-se um exemplar da arquitetura luso brasileira da segunda metade do século
XVIII no planalto paranaense.

® Nessa casa foi assinada a ata de rendicéo da cidade por ocasido do cerco & ela imposto, no inicio de 1894, pelos
revolucionarios federalistas oriundos do sul. Abriga atualmente a sede do Museu Casa Coronel Joaquim Lacerda.
® A casa também esté4 ligada & Revolugdo Federalista. Nela faleceu o entdo Coronel Antonio Ernesto Gomes
Carneiro, comandante das tropas do governo do Marechal Floriano Peixoto.

" A Casa de Camara e Cadeia segue o partido arquitetdnico tradicional: edificio isolado, tendo no pavimento
térreo celas com portas e janelas dotadas de grades de ferro e um pétio central e, no superior as instalagdes da
Camara Municipal. O edificio foi concluido em 1868, pelo engenheiro Francisco Therésio Porto. Funciona hoje
como Museu de Armas com acervo particular.
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Histdrico, delimitando a area a ser preservada e estabelecendo pardmetros de construcéo.
Posteriormente, por iniciativa da Camara Municipal da Lapa, e com base na assertiva de que o
mesmo Centro Histdrico se estendia por uma &rea muito grande, obstando os interesses
imobiliarios e o desenvolvimento da cidade®, propds que a Lei 734/80 fosse substituida pela
Lei 940/87, que reduzia sensivelmente a sua area de abrangéncia.

Em 1989, em face de ameagas de demolicdo de edificios localizados dentro do
perimetro do Centro Historico foi apresentado ao Conselho Estadual do Patriménio Historico
e Artistico uma solicitacdo de tombamento do Centro Histérico da Lapa. A partir desse
requerimento, a Secretaria da Cultura do Estado do Parand deu inicio ao processo de
tombamento da &rea central da cidade, denominando-a Setor Histdrico da Lapa.

Com a publicacdo do Edital de Tombamento, comecaram a dar entrada, na Curadoria
do Patrimonio Cultural da Secretaria de Cultura do Estado, pedidos de impugnagéo. Ao todo,
foram 23 os pedidos de contestacdo que alegaram, como principal argumento, o carater
genérico da medida tomada pelo Estado.

No més de junho de 1989 foi concluido que ndo procediam as razbes para a
impugnacdo do tombamento e o Setor Histérico da Lapa foi inscrito no Livro do Tombo
Histdrico. Em agosto de 1989 foram apresentadas & populacdo da cidade, as normas de uso e
ocupacdo do setor Historico da Lapa, tombado pelo Patrimdnio Histérico e Artistico do
Estado, com todo o seu detalhamento.

Essas acOes ocorridas no processo de tombamento na Lapa me permitiram
contextualizar o patrim6nio nos processos sociais dos quais ele se nutre, bem como
contribuiram para o entendimento dos sentidos da construgdo de imagens patrimoniais,
condizentes com as orientagBes culturais, historiogréficas, artisticas e politicas do periodo
analisado.

Embora tenham sido feitos diversos contatos orientados por questfes suscitadas pela
analise da documentagéo com pessoas diretamente envolvidas no processo de tombamento do
Setor Histérico da Lapa®, o estudo privilegiou a analise do acervo documental. Assim
trabalhei com a documentagdo sob a guarda da Coordenadoria do Patrimonio Cultural — CPC
—, da Secretaria de Estado da Cultura do Parand — SEEC -, com o acervo da 10?2

Superintendéncia Regional do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional —

& Assim pelo menos sugere a Ata n°. 2.045 da Camara Municipal da Lapa.

® Foram feitas entrevistas informais com os técnicos responsaveis pelas acdes de salvaguarda: José La Pastina
Filho, arquiteto e coordenador do IPHAN no Parand; Rosina Coeli Alice Parchen, arquiteta e atualmente ocupa
os cargos de chefe da Coordenadoria do Patriménio Cultural e Secretaria Executiva do Conselho Estadual do
patrimdnio Histdrico e Artistico; Sérgio Augusto Leoni, Prefeito Municipal da Lapa de 1977-1982 e de 1989-
1992.
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IPHAN. Foram pesquisados: o unico Livro Ata do Conselho Superior de Defesa do
Patrim6nio Paranaense, que teve rapida atuacdo entre os anos de 1936 e 1937; os quatro
Livros do Tombo: | — Livro do Tombo Arqueolégico, Etnogréfico e paisagistico; Il — Livro do
Tombo Historico; Il — Livro do Tombo das Belas-Artes; e IV — Livro do Tombo das Artes
Aplicadas; os Livros Atas da Camara Municipal da Lapa entre os anos de 1979 e 1989; o
Plano Diretor Urbano da Cidade da Lapa de 1979; o projeto de lei municipal n°. 19/87; as leis
municipais 734/80 e 940/87; o processo de tombamento do Setor Histdrico da Lapa (Processo
n.° 942). Também recorri & transcricdo dos debates realizados durante o 2° Encontro de
Centros Historicos do Parand, realizado na cidade da Lapa no dia 20 de agosto de 1989 e ao
Diario Oficial do Estado do Paran, de 26 de dezembro de 1989.

Para a interpretacdo dessa documentacdo recorri @ metodologia baseada nos preceitos
de Robert Darnton. O autor reconhece as formas que as sociedades encontram para fazer
circular informagdes e idéias, seja qual for o suporte material, e o valor que esta circulacéo
assume para a construcdo de uma esfera pdblica em que estejam presentes temas caros a
populacdo e que possibilite a existéncia de debates que conduzam a instrumentalizacéo social
e politica de estratégias capazes de mobilizar os diferentes segmentos sociais na reivindicacdo
de direitos e na construcdo da cidadania (DARNTON, 1998).

A partir das colocagBes de Darnton pude compreender que a circulagdo de idéias esta
na origem da elaboracdo de maneiras de viver e de conceber 0 mundo; esta na matriz das

culturas. De posse dessas orientagdes pude compreender que:

Para nenhum grupo humano o espaco vital é um conjunto de objetos fisicos,
vazios de significados. Toda cultura, antiga ou moderna, de nagdes politica e
socialmente complexas ou de pequenos grupos de cacadores e coletores
ndmades, transforma o “espaco fisico” em “lugar”, “territorio” ou “lar”. Essa
regra ndo se aplica apenas aos espacos privados, ao interior das casas ou aos
locais de culto. Ruas, caminhos, pracas, campos e montanhas, rios, praias e o
mar sdo apropriados pelos grupos humanos de acordo com concepcdes que
sdo préprias de seus modos de vida (ARANTES, 1984, p. 9).

Essas questbes me fazem entender que as praticas patrimoniais precisam ser
historicizadas com a tradicdo cultural; como discursos dos projetos politicos das institui¢des
responsaveis pela preservacdo. O patriménio é assim esta relacdo entre os indicios do passado
— Seus objetos e artefatos — e a vida social.

Os quatro capitulos propostos para a dissertagdo apresentam como resultado as ideias
que possibilitam a leitura da preservacdo de elementos considerados como patrimonio na

cidade da Lapa.
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No Capitulo 1, examino o problema da representagdo do patrimdnio cultural sob o
ponto de vista dos valores a ele atribuidos. Para isso defino alguns conceitos empregados no
texto, bem como trabalho com a normativa patrimonial, orientado pelas recomendagfes e
cartas conclusivas das reunifes relativas a protecdo do patrimdnio cultural, ocorridas em
diversas partes do mundo, realizadas, sobretudo, sob a coordenacdo da UNESCO. Para uma
compreensdo desse sentido entendo que se faz necessario buscar a definicdo dos conceitos de
cultura — sob a perspectiva de Clifford Geertz, Peter Burke e Antonio Roque Laraia -,
memdria — através dos estudos de Jacques Le Goff e Michel Pollak — e identidades — baseado
nas consideracdes de Stuart Hall e Manuel Castells. Discuto o termo patrimonio a partir das
obras de Frangoise Choay, Ignacio Gonzalez-Varas e Antdnio Augusto Arantes. Procuro
também uma aproximagdo com outros autores referenciados na bibliografia, em busca de
diferentes contribui¢Ges sobre o tema.

No Capitulo 2, a aproximagdo com o tema central contempla as regulamentacdes
produzidas em escala nacional, no que diz respeito as politicas de protecdo do que se
convencionou como patriménio cultural. Nesse capitulo foram examinadas as leis sobre
preservacdo do patriménio no Brasil, reunidas em uma coletanea publicada pelo Instituto do
Patrimo6nio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN — e o trabalho de Maria Cecilia Londres
Fonseca sobre a trajetoria da politica federal de preservacdo no Brasil.

O capitulo 3 dedica-se a tragar um quadro geral das a¢des voltadas para a preservacéo
do patriménio cultural paranaense. As reflexdes apresentadas apontam para as primeiras
medidas legislativas e administrativas adotadas pelo governo estadual dedicada & tutela dos
bens culturais do Parani. Com base nos estudos apresentados por Marcia Scholz de Andrade
Kersten, pode-se perceber que o desenvolvimento legislativo e administrativo acompanha as
transformagdes no conceito de patrimdnio historico, 0 que me permite estabelecer relacbes
com os contetdos debatidos nos capitulos anteriores sobre as modificacbes na normativa
internacional e as politicas de prote¢do no Brasil.

No Capitulo 4 apresento a cidade da Lapa, sua importancia histdrica e as razdes que
levam a escolha dessa cidade como objeto de analise da politica patrimonial. Privilegio nele o
processo de tombamento do Setor Historico da Lapa. Fatos, situacdes, objetivos e interesses
tornaram-se concretos e significativos ao referenciarem uma realidade. E importante lembrar
que os bens considerados patrimonio tém importancia no estabelecimento de marcas do
passado e de imagens que se busca a ele associar. Contudo, o passado ndo pode se manter

somente como um valor préprio, ainda mais se ndo houver referéncia da histéria nele contida,
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algo como uma mera recuperacdo de prédios e fachadas. A criacdo de lugares de memoria

deve ser uma expresséo social que contemple os diferentes interesses.
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CAPITULO 1 - PASSADO E PRESENTE NA FORMACAO DO PATRIMONIO
CULTURAL

Portadoras de mensagem espiritual do passado, as obras monumentais de
cada povo perduram no presente como testemunho vivo de suas tradigdes
seculares. A humanidade, cada vez mais consciente da unidade dos valores
humanos, as considera um patriménio comum e, perante as geracoes futuras,
se reconhece solidariamente responsavel por preserva-las, impondo a si
mesma o dever de transmiti-las na plenitude de sua autenticidade.™
ICOMOS - Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios
Veneza, Maio de 1964

A preservacdo dos antigos centros ou de partes da cidade, seja no Brasil ou no
exterior, exige a revisdo de conceitos fundamentais como a preservagdo do patrimonio, o
novo uso conferido as areas preservadas e, especialmente, as diferentes interpretagdes do
passado historico urbano. Seja pelo fato de estas areas terem admitido diferentes utilizagbes
em funcdo do crescimento das cidades, seja pelos usos que edificios tombados assumem
dentro da trama urbana hoje, é dificil tratar a questdo em toda sua complexidade se optarmos
por um olhar nostélgico que valorize apenas a preservacdo por si. Permeando essas
dimensoes, esta a consideragdo do valor do uso simbdlico que os diferentes grupos sociais
fazem de seus bens, ou seja, o valor que atribuem a esses bens enquanto meios para referir o
passado. Assim, quando alguém se propde a discutir o patriménio, de imediato vem & tona
alguns conceitos que se consolidaram ao longo do tempo — reelaborados constantemente —
ligados a idéia de heranga social e de um passado comum a todos. Contudo, deve-se ressaltar
que todo grupo ou comunidade apresenta aspectos culturais que lhes séo proprios, singulares,
e que os diferencia dos demais grupos. Tal caracteristica constitui-se no que se denomina
construcdo da cultura, ou seja, geragdo apds geracdo, determinados valores, conhecimentos,
técnicas, enfim, uma multiplicidade de tradicbes populares e de experiéncias séo elaboradas e
transferidas as geragOes futuras, dando individualidade e particularizando essas comunidades
(LARAIA, 2002).

Para a antropologia atual, cultura é um sistema simbdlico, caracteristica fundamental e
comum da humanidade de atribuir de forma sistematica, significados e sentidos “as coisas do

mundo” (GEERTZ, 1989). Observar; separar; pensar e classificar; atribuir uma ordem

Y CURY, Isabelle (Org.). Cartas Patrimoniais. 3 ed. Rio de Janeiro: IPHAN, 2004, p. 91.
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totalizadora a0 mundo, sdo passos fundamentais para se compreender o0 conceito de cultura,
definido como sistema simbolico e sua diversidade nas sociedades humanas.
Do ponto de vista dos estudos historicos, Peter Burke apresenta a seguinte definicéo

do conceito:

O termo cultura tendia a referir-se a arte, literatura e musica (...) hoje,
contudo, seguindo o exemplo dos antropologos, os historiadores e outros
usam o termo "cultura” muito mais amplamente, para referir-se a quase tudo
gue pode ser apreendido em uma dada sociedade, como comer, beber,
andar, falar, silenciar e assim por diante (BURKE, 1989, p.25).

E possivel perceber nessa conceituacdo apresentada por Burke que a cultura é
compreendida como uma ocorréncia universal, ou seja, todos 0s povos possuem cultura, e
podemos ainda pensar que, como desdobramento desse raciocinio, as culturas sdo Unicas e
ndo passiveis de serem comparadas valorativamente.

Através do movimento de descoberta ou de valorizacdo do outro é que foram
superadas as antigas concepgOes de que a cultura oriunda das classes populares era algo
menor, um folclore, uma simples colegbes de curiosidades. Foram entdo suplantadas as
concepgdes que viam as praticas culturais das camadas subalternas como sombras da cultura
erudita (LARAIA, 2002)',

Se entendermos cultura como um cddigo simbolico compartilhado pelos membros de
um grupo social especifico que, através dela, atribuem significados ao mundo e expressam o
seu modo de entender a vida, perceberemos que a cultura permeia toda a experiéncia humana,
intermediando as relagdes dos seres humanos entre si. Esse entendimento possibilita
reconhecer os feitos das classes populares como cultura, dignos, portanto de serem
preservados e de integrarem o patrimonio cultural. Assinalar, dentre os elementos de uma
comunidade, quais sdo 0s mais importantes, quais constituem a esséncia da comunidade, €

representa-la através de objetos construidos.

1 Sobre esse aspecto, o antropdlogo Roque de Barros Laraia em seu livro intitulado Cultura: um conceito
antropoldgico defende a tese de que o comportamento dos individuos depende de um aprendizado, de um
processo denominado endoculturagdo. Conforme Laraia, a primeira defini¢cdo de cultura formulada do ponto de
vista antropol6gico pertence a Edward Tylor — e aparece no primeiro paragrafo de seu livro Primitive Culture
(1871) —, que define cultura como sendo todo o comportamento aprendido. Roque de Barros Laraia destaca
ainda que o autor procurou demonstrar que a cultura pode ser objeto de estudo sistematico, pois se trata de um
fenbmeno que possui causas e regularidades, permitindo um estudo objetivo e uma andlise capazes de
proporcionar a formulacéo de leis sobre o processo cultural.
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A elevacdo de um bem a condicdo de patrimdnio também implica em entender porque
se preserva algo, o que remete ao que entendemos por memoria e pela identidade que temos
com determinados objetos que consideramos passiveis de serem preservados.

A memodria historica constitui um fator de identificagdo humana; é a marca ou o sinal
de sua cultura. Reconhecemos nessa memdria 0 que nos distingue e 0 que nos aproxima.
Identificamos a histéria e 0s seus acontecimentos mais marcantes, desde os conflitos as
iniciativas comuns.

Para Hilton Japiassu, “a memoria pode ser entendida como a capacidade de relacionar
um evento atual com um evento passado do mesmo tipo, portanto como uma capacidade de
evocar o0 passado através do presente” (1996, p.178). Podemos afirmar que a memaria, como
propriedade de conservar certas informacdes, remete-nos em primeiro lugar a um conjunto de
funcbes psiquicas, gragas as quais 0 homem pode atualizar impressdes ou informacdes
passadas, ou que ele represente como passadas.

Por sua vez, o historiador Jacques Le Goff destaca que a memoéria € um fendmeno
individual e psicoldgico e liga-se também a vida social. Sua variacdo se da em funcéo da

presenca ou da auséncia da escrita e é objeto da aten¢éo do Estado. Para ele:

Tornarem-se senhores da memoria e do esquecimento € uma das grandes
preocupacles das classes, dos individuos que dominaram e dominam as
sociedades histéricas. Os esquecimentos e os siléncios da historia sdo
reveladores desses mecanismos de manipulacdo da memodria coletiva (LE
GOFF, 1996, p.426).

A apreensdo da memoria depende do ambiente social e politico: trata-se da aquisi¢do
de regras de retdrica e também da posse de imagens e textos que falam do passado, em suma,
de um certo modo de apropriagéo do tempo.*

Segundo Michel Polak,

A memodria € um elemento constituinte do sentimento de identidade, tanto
individual como coletiva, na medida em que ela é também um fator
extremamente importante do sentimento de continuidade de coeréncia de
uma pessoa de um grupo em sua reconstrucdo de si (POLLAK, 1992,
p.204).

2 As mudancas das sociedades durante a segunda metade do século XX enfatizam a importancia do papel
desempenhado pela memoria coletiva. De acordo com Le Goff, a memodria coletiva passa a fazer parte das
grandes questBes das sociedades desenvolvidas e das sociedades em vias de desenvolvimento, das classes
dominantes e das classes dominadas, lutando todas pelo poder ou pela vida, pela sobrevivéncia e pela promogao
(LE GOFF, 1996).
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A memoria pode ser concebida como um elemento essencial do que se costuma
chamar identidade, individual ou coletiva, cuja busca é uma das atividades fundamentais dos
individuos e das sociedades de hoje.

De acordo com Wehling, a memoria tem finalidades:

A memoéria do grupo sendo a marca ou sinal de sua cultura, possui algumas
evidéncias bastante concretas. A primeira e mais penetrante dessas
finalidades é a da propria identidade. A memoria do grupo baseia-se
essencialmente na afirmacéo de sua identidade (WEHLING, 2003, p.13).

A ligacdo entre memoria e identidade é tdo profunda que o imaginario historico-
cultural se alimenta destes para se auto-sustentar e se reconhecer como expresséo particular de

um determinado povo.

A memdria ndo pode ser entendida como apenas um ato de busca de
informagdes do passado, tendo em vista a reconstituicdo deste passado. Ela
deve ser entendida como um processo dindmico da prépria rememorizacao,
0 que estara ligado a questdo de identidade (SANTOS, 1996, p.59).

A identidade cultural e a memdria reforcam-se mutuamente. A partir de valores
recebidos conhecemos as nossas raizes, distinguimos o que nos une e o que nos divide.
Estamos aptos a entender que a cultura e a memaria estdo interligadas e sdo imprescindiveis

para a construgéo da identidade.

A definicdo da propria identidade cultural implica em distinguir os
principios, os valores e 0s tracos que a marcam, ndo apenas em relacdo a si
propria, mas frente a outras culturas, povos ou comunidades. Memoria e
identidade estdo interligados, desse cruzamento, multiplas pelas
possibilidades poderdo se abrir ora producdo de imaginario histérico-
cultural (Ibidem, p.60).

Segundo Stuart Hall, “na linguagem do senso comum, a identificacdo é construida a partir
do reconhecimento de alguma origem comum, ou de caracteristicas que sdo partilhadas com outros
grupos ou pessoas, ou ainda a partir de um mesmo ideal” (2000. p.106).

Manuel Castells, por sua vez, apresenta o seguinte conceito:

(...) entendo por identidade o processo de constru¢do do significado com
base num atributo cultural, ou ainda, um conjunto de atributos culturais
inter-relacionados o(s) qual(ais) prevalece(m) sobre outras formas de
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significado. Para um dado individuo ou ainda um ator coletivo, pode haver
identidades mdaltiplas. No entanto, essa pluralidade é fonte de tensdo e
contradi¢do tanto na auto-representacdo quanto na acéo social (CASTELLS,
2003, p.3).

A identidade com valores consubstanciados em bens que consideramos patrimonio
advém do sentido de pertencimento, de inclusdo em um dado ambiente que reconhecemos
COmo Nnosso; é assim que cultura, identidade e memdria se associam.

Segue-se a essa reflexdo um outro aspecto importante:

O interesse pela defesa de estruturas arquitetbnicas, paisagens € recursos
naturais decorre sem divida do desejo de manter lacos de continuidade com
o0 passado. Talvez o termo “construir” descreva melhor essa relacdo, ja que
esses bens ndo sdo simplesmente legados de uma geracéo a outra. E verdade
que, em parte, eles chegam as geracbes sucessivas como heranca. Ao
mesmo tempo, entretanto (se ndo principalmente), a sua persisténcia no
tempo resulta de acBes e interpretacdes que partem do presente em diregéo
ao passado. Nesse sentido, a assim chamada “preservacdo” deve ser
pensada como trabalho transformador e seletivo de reconstrucdo e
destruicdo do passado, que é realizado no presente e nos termos do presente
(ARANTES, 1984, p. 8-9).

Segundo essa visdo, o patrimdnio é uma construcdo do sujeito social no presente. Essa
construcdo é resultante da selecdo de determinado elemento considerado monumento. Esse
autor nos mostra que ndo ha oposicdo entre monumentos intencionais e néo-intencionais, ja
que o0s primeiros sdo uma particularizacdo dos ultimos, pois sequer haveria como prever se a
rememoracdo associada aos monumentos intencionais, no futuro, corresponderia aquela
original. Em outras palavras, ndo é que Antonio Augusto Arantes negue a possibilidade de se
construir monumentos intencionais; apenas reconhece que ndo ha controle possivel sobre os
significados que as obras assumirdo ao longo dos séculos, o que faria com que as inten¢Ges de
rememoragéo originais ndo se mantivessem.

José Reginaldo Santos Gongalves afirma que o patriménio cultural funciona como
alegoria da nagdo; isso torna o proprio patrimdnio uma representacdo. A alegoria € uma forma
de representacdo; representa-se uma coisa com o propdésito de significar outra; em teoria

literaria:

[as alegorias] ndo somente expressam um desejo por um passado glorioso e
auténtico; elas, simultaneamente, expdem o seu desaparecimento. (...) Desse
modo, pode ser analiticamente produtivo pensar os patriménios culturais
como alegorias por meio das quais idéias e valores classificados como
‘nacionais’ vém a ser visualmente ilustrados na forma de objetos, colecdes,
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monumentos, cidades histéricas e estruturas similares (GONCALVES,
1996, p.27-28).

As sociedades criam simultaneamente seu espago e seu tempo, e as agdes e objetos
humanos s6 sdo compreensiveis nesse espago. A evocagdo do passado faz parte da construcéo
do patrimdnio, que assume tal caracteristica por ocupar esse espaco-tempo. A representacdo
do patriménio exerce justamente esse papel indicador daquilo que é ou ndo patrimoénio. O
processo muitas vezes ocorre de modo inconsciente, ou seja, sem esse proposito especifico, e
o0 simples fato do objeto ter sido “merecedor” de uma representacdo parece ser suficiente para
colocé-lo em evidéncia e, de alguma forma, mais valorizado. Mas também pode ser uma
deliberada estratégia de aceitacdo de determinado objeto arquitetdnico na cidade, fazendo
com que circulem representacOes especificas para convencimento da populagéo.

A materialidade do bem se constitui em suporte do patriménio, que expressa algo mais
além dele: alguma coisa, um fato, um ser, um acontecimento e, mais do que isso, uma ligacdo

herdada de um tempo pretérito.

(...) através dos objetos conservados e transmitidos as geracdes posteriores,
se estabelece um contato fisico, afetivo, sensorial e cognitivo tanto com o
passado, enquanto lugar de acontecimentos ancestrais, como com 0S
significados que se foram imprimindo a esses objetos ao longo do processo
historico. Desse modo, através da transmissdo hereditaria e das varias
formas de reapropriagdo dos objetos antigos por parte das sucessivas
geracOes, criam-se lagcos com o passado e se da substancia concreta ao que
denominamos tradicdo (ARANTES, 1984, p. 13).

Entende-se entdo que a preservagdo ndo deixa de ser uma forma de se manter aspectos
do passado, expresso nos elementos que consideramos dignos de serem salvaguardados.

A preservacgdo do que consideramos como patriménio, ao apontar para elementos que
transcendem a diversidade do cotidiano de pessoas, grupos, comunidades, estados e nagoes,
reforca os elos comuns, fragiliza as diferencas e acaba por agregar conjunto de pessoas,
transformando-os numa comunidade imaginada. Dessa forma, o patriménio pode ser
considerado uma representacdo de uma idéia abstrata, ou, mais especificamente, como uma
representacdo de valores.

Esses valores — a partir de Gonzéles-Varas (2000) e Choay (2001) — séo, todavia
flutuantes, ou seja, além de variar conforme o observador, variam principalmente segundo a
comunidade e o periodo nos quais estdo inseridos, bem como ndo raras vezes concorrerem

entre si. A existéncia de bens valorados se baseia na possibilidade de transmissdo de
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contetdos simbolicos no tempo e no espaco — no tempo, para as sucessivas geracdes de
habitantes; e no espaco, entre os diferentes grupos sociais que compartilham a cidade. Nesse
sentido, h4 uma permanente negociacéo, tanto o conteudo atribuido a cada elemento pelos
diferentes agentes sociais, como o0s proprios elementos escolhidos para representar este
conteido. De qualquer modo, o conjunto de bens considerados patriménio reflete uma
determinada visdo da comunidade de si mesma.

O patriménio pode ser considerado uma alegoria — representacdo de uma idéia abstrata
—, ou, mais especificamente, como uma representacdo de valores. A escolha de preservacéao é
também uma opcéo de cunho politico, que interfere no projeto que os habitantes tém para sua
cidade ao mesmo tempo que o revela.

De posse dessas reflexdes é possivel indagar que valores poderiam ser compreendidos
a partir da andlise do processo de tombamento do Setor Histdrico da Lapa. Responder a essa
questdo ndo é algo simples uma vez que os valores do patrimdnio tém uma forte relagdo com
a nogdo da identidade de uma comunidade, eles expressam a construgdo de uma narrativa
comum a seus membros. O conhecimento dos bens preservados por uma dada comunidade
permite compreender parte dessa narrativa, entender o que foi considerado valor. Do mesmo
modo, a supressdo de um dado elemento € parte dessa narrativa, e também componente dessa

identidade.

O patrim6nio cultural: um breve historico da mudanca conceitual

Entendo que para avancar na discussdo faz-se necesséaria a delimitacdo teorica e
metodoldgica do conceito de patrimdnio, o que suscita inimeras questdes. Antes de tudo, vale
lembrar que, como todo conhecimento em construgdo, a critica aos conceitos é fundamental.
Qualquer acdo para a conservagdo ou restauragdo de um bem cultural requer um
questionamento prévio sobre a defini¢do e valorizagdo do elemento sobre o qual se pretende
agir. Ao inclui-lo como bem cultural e elevé-lo a condicéo de patriménio, estamos outorgando
a esse elemento um valor e um significado particular e distinto que o diferencia de outros.
Essa peculiaridade faz com que esse bem seja tido como significativo, Unico e insubstituivel,
0 que implica na responsabilidade de protegé-lo, de conserva-lo.

Para que se possa compreender como chegamos a esse entendimento de que ha bens

que requerem a salvaguarda social é necessario termos em mente que a formulacdo de
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conceitos como “patriménio histdrico” ou “bem cultural”, tal como hoje concebemos, foi uma
construgdo lenta e gradativa por parte da cultural ocidental, e que tais conceitos ndo aparecem
formulados de modo pleno e sistemético até ha pouco tempo.

O atual estagio de complexidade da aplicacéo do conceito de patrimdnio é resultado de
transformacgBes histdricas/culturais. Diversos estudos acerca dos fundamentos e da
significacdo do patrimdnio no interior das sociedades podem ser consultados. De corte
transdisciplinar, tais trabalhos incorporam conteudos de estética, historia e sociologia politica,
a luz das multiplas dimensbes que decorrem da anélise contemporanea da importancia do
patrimonio.

Ha menos de um século o patrimdnio compreendia quase que somente 0s monumentos
nacionais, considerados por critérios estéticos ou historicos, que explicitavam a importancia
que uma obra ou um objeto adquiria diante do desenvolvimento da arte ou da historia. Esse
conceito de patriménio, compartimentado em histérico, artistico e arqueoldgico privilegiou
excessivamente o monumento arquitetdnico, por sua materialidade, portador visivel desses
atributos. Durante muito tempo esse entendimento prevaleceu e essa concepgdo norteou as
acOes em defesa do patrim6nio empreendidas pelos 6rgéos de preservacéo.

AlteragOes havidas no entendimento do conceito nos incitam a refletir acerca dos
caminhos trilhados nesse processo, de forma a estabelecer relagdes entre as transformacdes a
respeito do que se entende por cultura e as modificagdes na categoria patriménio.

A palavra “patrimbnio” est4 relacionada, em primeiro lugar, ao conjunto de bens
herdados. A identidade cultural de um povo vem sendo definida historicamente através de
multiplos aspectos que formam sua cultura, como a lingua — instrumento de comunicagdes
entre membros de uma comunidade —, as relagBes sociais — ritos e cerimonias proprias — e 0s
comportamentos coletivos — estes séo os sistemas de valores e crengas. Encontramos esses
elementos em todo grupo humano socialmente organizado: seu diferente grau de
complexidade e abstragdo marca a diversidade entre os distintos povos e culturas. Um aspecto
proprio desses elementos de identidade cultural é seu carater imaterial e oculto, pois séo
produtos da coletividade e resultam no conceito moderno de “bem cultural” (GONZALEZ-
VARAS, 2000).

A preocupagdo com a determinacdo de politicas para a protecdo dos bens que
constituem o patriménio cultural de um povo remonta ao final do século XVIII, mais
especificamente a Revolucdo Francesa, quando se desenvolveu uma outra sensibilidade em
relacdo aos monumentos destinados a invocar a memoria e a impedir o esquecimento dos

feitos do passado (CHOAY, 2001). A partir de entéo, levaram-se & prética as primeiras acoes
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politicas para a conservagdo dos bens que significavam o poder, a grandeza da nacdo que 0s
portava, entre as quais uma administracéo encarregada de elaborar os instrumentos juridicos e
técnicos para a salvaguarda, assim como procedimentos técnicos necessarios para a

COﬂSGI’V&QéO e 0 restauro de monumentos.

Querer e saber “tombar” monumentos € uma coisa. Saber conserva-los
fisicamente e restaura-los é algo que se baseia em outros tipos de
conhecimento. Isso requer uma pratica especifica e pessoas especializadas, os
“arquitetos dos monumentos histéricos”, que o século XIX precisou inventar
(Ibidem, p.149).

Para a compreensédo das transformagdes conceituais da categoria patrimonio, faz-se
necessario entender algumas contribuicdes de tedricos que ajudaram na formulagdo do
conceito.

De inicio cabe destacar duas teorias distintas e conflitantes sobre a conservagdo de
monumentos historicos que foram elaboradas, no século XIX, respectivamente, na Franca e
na Inglaterra: a de Viollet-le-Duc e a de Ruskin.

Eugéne Viollet-le-Duc, engenheiro de formagdo e mais voltado para uma concepcédo
formal da arquitetura, partia da nogdo de monumento ideal, que ndo é necessariamente a do
projeto original, mas a mais adequada para cada caso, a ser buscada pelo restaurador em

funcéo de critérios técnicos, estilisticos e pragmaticos.

Viollet-le-Duc tem a nostalgia do futuro, e ndo do passado. Essa obsessdo
explica o endurecimento progressivo de sua abordagem de restauragéo, de que
talvez ndo se tenham apontado determinados tragos arcaicos, curiosamente
associados a um espirito de vanguarda. (...) Da mesma forma, a rudeza de
suas intervencGes em geral prende-se ao fato de que, absorto em suas
preocupacdes didaticas, ele tende a esquecer-se da distancia constitutiva do
monumento histérico. (...) Um tal julgamento de valor pée em ddvida, ao
mesmo tempo, o conceito de monumento histérico, que se torna uma
abstracdo, e o de restauragdo, que ndo leva mais em conta a autenticidade do
objeto restaurado (Ibidem, p.158-159).

Restaurar uma edificagdo ndo significava preserva-la, repara-la ou reconstrui-la; mas
sim “recolocé-la numa condicéo de inteireza que pode nunca ter existido em um certo tempo”

(JOKILEHTO, 2002, p.13). Assim, o0 objetivo da restauracdo consistia em restabelecer a
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edificacdo historica, de uma forma que se supunha que ela tivesse no periodo mais
significativo de sua historia®.

Por sua vez, a teoria do critico de arte inglés John Ruskin via na arquitetura um meio
de conservar o passado, ndo s6 em suas producdes materiais e modos de vida, como também

em suas virtudes morais. Segundo Maria Cecilia Londres Fonseca:

Etico, mais que estético, o valor do monumento historico para Ruskin é o
valor de piedade. Tudo que é manifestagdo do esforco humano deve ser objeto
de reveréncia, dai seu intuito de preservar ndo apenas 0s monumentos
excepcionais, como também todo o mundo doméstico e o do trabalho. Na
Inglaterra, pode-se dizer, que o valor de nacionalidade foi eclipsado pelo valor
de humanidade, e, nesse sentido, a preservacao também foi pensada em escala
mais ampla: j& em 1854, Ruskin propunha a criagdo de uma organizacao
européia de protecdo aos monumentos histéricos (FONSECA, 2005, p.63).

Para Ruskin, os vestigios do passado valiam em si mesmos. Era impossivel reproduzir
o trabalho em seu significado original em um contexto cultural diferente, mesmo que as
formas fossem fielmente copiadas. Seguindo esse principio, a restauracéo era a destruigao
mais total que uma edificacdo pode sofrer, uma destruicdo da qual ndo se podem recolher

vestigios: uma destruicdo acompanhada de uma descrigdo falsa da coisa destruida:

Né&o temos o direito algum de toca-los. Eles ndo sdo nossos. Eles pertencem
em parte aos que os construiram, e em parte a todas as geracbes da
humanidade que viram depois de nds — foram-nos legados por nossos
antepassados e, do mesmo modo, sdo um patriménio também das geragdes
futuras. Logo, qualquer restauracéo seria uma violagdo e uma impostura, pois
faria 0 monumento parecer diferente do que na realidade €, ou seja, uma
criacdo humana sujeita ao fluxo do tempo: tdo impossivel quanto ressuscitar €
restaurar 0 que quer que tenha sido grandioso ou belo em arquitetura
(RUSKIN apud FONSECA, 2005, p.63).

Ruskin defendia um anti-intervencionismo radical, de que até entdo ainda ndo havia
exemplo, e que derivava de sua concepgdo do monumento historico. O trabalho das geracdes
passadas conferia, aos edificios um caréater sagrado. As marcas que o tempo neles imprimiu
faziam parte de sua esséncia. Tal entendimento foi resultante do desenvolvimento dos estudos
histdricos que permitiu, pela primeira vez, reconhecer o caréater unico e insubstituivel de todo

acontecimento, assim como de toda obra que pertence ao passado.

13 Os trabalhos de Viollet-le-Duc foram duramente criticados, sobretudo a partir dos conceitos expressos na
Carta de Veneza, e s6 muito recentemente tem sido objeto de reavaliacdo (SANT ANNA, 1995, p.41-43).
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As criticas de Ruskin resultaram numa mudanca na prética de restauro que passou a
defender uma abordagem mais conservadora e mais respeitosa para com as varias fases
histdricas da construgdo do bem. Tal compreensdo vinha ao encontro de um entendimento da
histdria centrada em fatos singulares e excepcionais, uma histdria pautada nas mindcias dos
grandes acontecimentos, capazes de mostrar a evolugdo das acOes humanas, seu
aprimoramento e seu caminhar em direcéo a civilizacdo, ao progresso™.

Outra contribuicdo importante adveio do arquiteto austriaco Camillo Sitte, que
desenvolveu idéias a respeito da cidade ndo apenas como lugar da ordem e da producéo, mas
também de vivéncia. Em seu entendimento, as transformacbes sofridas pelas cidades
constituem a sua histdria, portanto sua morfologia deve ser objeto de anélise dos arquitetos e
urbanistas interessados em conhecé-la (CHOAY, 2001, p.185).

No final do século XIX, a teoria de Viollet-le-Duc foi contestada no campo especifico
da restauracdo por Camillo Boito. Este considerava que “o carater pertinente, adventicio,
ortopédico do trabalho refeito deve ser marcado de forma ostensiva. Ele ndo deve, em
nenhuma hipotese, passar por original” (Ibidem, p.166). Boito resolveu, pelo menos de um
ponto de vista contemporaneo, a contradi¢ao entre restaurar e conservar.

Para Francoise Choay, Viollet-le-Duc visava restituir ao monumento o seu valor de
documento integro, objeto de conhecimento, em detrimento do seu valor enquanto
monumento, sujeito as marcas do tempo. De acordo com a autora, “(...) ele se mune de uma
ferramenta didatica que restitui ao objeto restaurado um valor historico, mas ndo sua
historicidade” (Ibidem, p.158). Essa intervengdo rompia com a corrente do tempo. Os
monumentos-documento eram selecionados entre as obras notaveis e tratados como modelos
que era preciso ressaltar: para valorizar o essencial — o monumento excepcional — tudo que
fosse perturbador ou acesséria a sua percepcéo — entendida aqui como visibilidade — devia ser
eliminado. O tecido urbano era rompido em nome da funcionalidade, da higiene e da
seguranca pelos urbanistas, e em nome de uma estética pelos arquitetos. Esses ultimos, ao
buscarem uma suposta autenticidade estética, atingiam em cheio a autenticidade historica
(SANT'ANNA, 1995, p.22-35).

A dissociacéo entre valores do conhecimento e valores da sensibilidade foi percebida e

15
|

explicada por Alois Riegl™, no inicio do século XX. Riegl procurou analisar a questdo dos

4 No decorrer do século XX os entendimentos de cultura e histéria passaram por significativas modificagdes que
repercutiram na compreensdo dos bens considerados patriménios (CHOAY, 2001).

15 Alois Riegl (1858-1905) publicou em 1903 um célebre ensaio intitulado Der moderne Denk-malkultus. Sein
Wesen und seine Entstehung (O culto moderno aos monumentos. Caracteristicas e origem). A publicacdo deste
escrito supde uma profunda reflexdo critica sobre a nogdo de monumento historico, tal como havia sido
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monumentos historicos ndo do ponto de vista do Estado, ou enquanto representacdes da
nacionalidade, mas a partir de diferentes percepcdes que o contato com 0S monumentos
suscita nos individuos (GONZALEZ-VARAS, 2000, p.38-43)".

Nesse sentido Riegl questionou a divisdo entdo existente entre monumentos historicos
e artisticos — como se “historico” ou *“artistico” fossem caracteristicas intrinsecas e
excludentes. Segundo Riegl, as diferengas se déo de acordo com os valores da obra, a partir
dos quais estabelecem as particularidades de tratamento para cada caso para fins de
preservacdo. Esses valores se dividem entre os valores de rememoragdo e os de
contemporaneidade, sendo que os valores de rememoragdo séo: valor de antigiidade, valor
histdrico e valor de rememoracéo intencional; e os de contemporaneidade séo: valor de uso e
o valor de arte, por sua vez dividido em valor de novidade e valor de arte relativo (Ibidem).
Assim, a preponderancia de determinado valor em relacdo aos outros e a atribuicdo do valor
em si sdo historicas e culturalmente produzidas.

Na concepcdo de Riegl, ndo existe distingdo entre monumento historico e artistico,
tendo em vista que todo monumento artistico € um monumento histérico — a0 menos da
histdria da arte — e todo monumento histérico € um monumento artistico — em alguma medida.
O que faz com que seja considerado historico ou artistico, ou que sequer seja considerado
monumento, é a capacidade evocativa da obra; por exemplo, sua importancia artistica pode
nao ser tdo grande quanto a de algum outro monumento para representar as mesmas coisas, ou
seja, quando possuimos suficientes outros monumentos que nos dizem praticamente a mesma
coisa de maneira mais rica e mais completa (Ibidem, p.38-39).

Sendo assim, consideremos o patrimdnio como objetificacdo cultural (GONCALVES,
1996) ou 0 monumento como portador de significados (CHOAY, 2001) — e monumento e
patrimdnio como conceitos socialmente construidos. Relacionando esses conceitos com a
pesquisa realizada sobre os bens culturais considerados patriménio na cidade da Lapa,
percebemos como esta foi constituida como marco referencial de importancia na Histéria do
Parand e do Brasil — em funcéo de elementos valorados como monumentos por representarem

0 processo de ocupacdo e povoamento do segundo planalto paranaense nos fins séculos XVIII

formulado ao longo do século XIX, e sobre os valores que a sociedade contemporanea reconhece nos
monumentos e orientam as acdes de protecao e restauracio (GONZALEZ-VARAS, 2000, p.38).

16 Esse angulo do problema se apresenta, atualmente, inclusive, sem escapatdria, aos agentes da preservacio, a
medida que a legitimagdo da protecdo de bens culturais pelo Estado via nacionalismo vem declinando, junto cm
essa ideologia, nas Ultimas décadas. A criacdo, apds a Segunda Guerra Mundial, de organismos internacionais
especificamente voltados para a cultura e a incorporacdo, pela ONU, da figura de direitos culturais, e, pela
UNESCO, da figura do Patrimdnio Mundial da Humanidade junta, nas mesmas expressdes, as nog¢des difusas de
humanidade e de uma cultura universal, e a nogdo cada vez mais precisa de uma cidadania fundada em direitos
diversificados, para legitimar a atividade de preservacdo.
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e XIX e a Revolugdo Federalista, em fins deste ultimo, o que possibilitou considera-la, do
ponto de vista urbanistico, um fendmeno singular.
Francoise Choay considera que os monumentos seriam um “universal cultural”

presentes em quase todas as sociedades, na forma de edificios com uma fungdo memorial:

(...) chamar-se-4 monumento tudo o que for edificado por uma comunidade de
individuos para rememorar ou fazer que outras geracGes de pessoas
rememorem acontecimentos, sacrificios, ritos ou crengas. A especificidade do
monumento deve-se precisamente ao seu modo de atuacdo sobre a memdria.
(...) Para aqueles que edificam, assim como para 0s destinatarios das
lembrancas que veiculam, o monumento é uma defesa contra o traumatismo
da existéncia, um dispositivo de seguranga. O monumento assegura, acalma,
tranquiliza, conjurando o ser do tempo. Ele constitui uma garantia das origens
e dissipa a inquietacdo gerada pela incerteza dos comecos. (CHOAY, 2001,
p.18).

Com base nessa concepgao, o italiano Gustavo Giovannonni'’ defendia que as cidades
histdricas constituiam ao mesmo tempo um monumento e um tecido vivo. Diferentemente das
concepgdes anteriores que viam as cidades da era pré-industrial como monumentos
intangiveis que deveriam ser protegidos contra as transformagdes do espaco urbano (Ruskin),
ou como Vvestigios de estilo de vida original, espagos que deveriam ser conservados porque
eram portadores de ensinamentos para a criacdo contemporanea (Sitte e Viollet-le-Duc),
Giovannonni atribuiu o valor de valor de uso e o valor histérico aos conjuntos urbanos
antigos, integrando-os numa concepgdo geral da organizagdo do territdrio urbano
(ZANIRATO, 2003, p.10).

Ao eleger a dimensdo estética do estabelecimento humano como elemento central de
suas preocupagdes, Giovannonni acabou por articular a preservagdo dos conjuntos urbanos
antigos com a dinamica do desenvolvimento. A cidade, em sua concepcéo, € um tecido vivo,
em constante movimento, e o patrimdnio deve ser integrado as novas configuracfes espaciais
pés-industrializacdo. Em sua formulacdo tedrica postulou que essa interacdo deveria seguir
alguns principios, entre os quais seguir um plano diretor que exprimia sua relacdo com a vida
presente; de modo a ter seu valor de uso legitimado por um trabalho articulado com a
ordenagdo dos elementos da malha urbana e com a manutencdo do carater social da

populacdo. Também considerou que o monumento histérico s6 pode ser compreendido com

17 Gustavo Giovannoni (1873-1947) é uma personalidade que aglutina o pensamento sobre a restauracéo artistica
na Italia durante o século XX. Suas contribui¢cbes no campo da restauracdo podem ser sintetizadas em trés pontos
principais, a saber: a) a concep¢do da chamada “restauracédo cientifica” em continuidade com o pensamento de
Camillo Boito; b) sua participacdo decisiva na elaboracdo da Carta de Atenas de 1931 e da carta Italiana de
Restauro d 1932; c¢) sua atividade como “restaurador-urbanista”, estendendo a protecdo desde 0 monumento até
seu entorno (GONZALEZ-VARAS, 2000, p.236).
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seu entorno, com o contexto das construgdes no qual ele e insere e que mantém com ele uma
relagdo essencial, assim como defendeu a possibilidade da interveng&o nos conjuntos urbanos
visando sua preservacao e restauracdo, desde que essa intervengdo busque condigdes tanto
quanto possivel, proximas das originais (GONZALEZ-VARAS, 2000, p.236-238).

Com esse entendimento o espago urbano — enquanto lugar de concentragéo
populacional — tornou-se um dos ambientes privilegiados de expresséo dos suportes materiais
e simbolicos produzidos e reproduzidos pelos grupos humanos (ZANIRATO, 2003, p.15).
Dai depreende-se os estudos atuais que procuram contemplar as diferentes formas de
representacdo e apropriacdo elaboradas nas e sobre as cidades, expressas nas relagoes formais
e informais do poder, nas sociabilidades, na organizacdo espacial e nos modos de intervencao.

No século XX comegaram a ser introduzidas nos patrimonios as “producdes dos
esquecidos” pela historia factual, que passaram a ser o objeto de interesse da historia: 0s
operarios, 0s camponeses, 0s imigrantes, as minorias étnicas etc'.

Com isso, a partir da segunda metade do século XX, o conceito de patrimonio se
alargou, passando a abarcar as diversas representacGes culturais, ndo se limitando ao
monumento arquitetdnico. O patrimdnio passou a ser visto ndo somente como testemunho e
documento do passado, principalmente por seu aspecto fisico, mas como portador de fazeres
sociais, suporte da memoria e inserido na dindmica urbana e ambiental (GONZALEZ-
VARAS, 2000).

Dentro dessa concepgdo, o patrimOnio apresenta-se como uma construgdo social,
construcdo essa que pode ser entendida como cultural, devido a uma idealizagdo humana
(BALLART; JUAN-TRESSERRAS, 2005). Logo, aquilo que é caracterizado como
patrimonio depende do entendimento de um determinado coletivo humano e num
determinado momento, que se considera tal objeto ou fato socialmente digno de ser legado as

geracOes futuras, conforme afirma Josep Ballart Hernandez:

Si como hemos visto la idea de patrimonio se asocia a cosa de valor y al
mismo tiempo comprendemos que este valor sirve para establecer algin tipo
de vinculo entre individuos, es decir, que genera un nexo entre transmisor y
receptor, podemos resumir diciendo, al menos, que patrimonio es un activo
valioso que transcurre del pasado al futuro relacionando a las distintas
generaciones (Ibidem, 2005, p.12).

18 Sobre esse aspecto ver a obra de Peter Burke: A escola dos Annales 1929-1989: a revolugdo francesa da
historiografia. Sdo Paulo: Edunesp, 1991.
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Nesse sentido, toda a construcdo patrimonial € uma representacdo simbodlica de uma
dada identidade. Assim sendo, o patriménio cultural compreende os elementos que fundam a
identidade de um grupo e os que o diferenciam dos demais (lbidem). Essas consideragdes
estdo interligadas com a Lapa na medida em que a cidade deve ser pensada como uma
estrutura onde se realizam, em constante interacdo, as relagdes sociais: todas as espécies de
atividades e acOes humanas espacialmente concentradas. Ela pressupde uma participacéo
diferenciada dos homens nos processos de producéo, distribuicdo e consumo de bens
materiais e culturais. Tal problemética serd melhor entendida através da andlise do processo

de tombamento do Setor Historico da Lapa.

A formacédo de um campo juridico para a preservacéo do patriménio

Entendo que a categoria patrimoénio cultural e as relagdes dele decorrentes ndo foram
resultantes unicamente das formulacGes tedricas acima relacionadas, mas também
consequentes de todo um escopo juridico construido ao longo dos séculos XX e XXI.

Isso implica em perceber que a emergéncia da nocdo de patrimonio historico e
artistico nacional se deu no &mbito da formacdo dos Estados-nagBes e da ideologia do
nacionalismo; a versdo atual — enquanto patriménio cultural — indica sua inser¢do em um
contexto mais amplo; o dos organismos internacionais.

Pensar a preservagdo na esfera global implica em ultrapassar a escalas nacionais,
regionais e locais e conhecer as correspondéncias entre as decisdes internas e as diretrizes
indicadas pelas organizagdes internacionais para as agdes preservacionistas.

A expansdo das politicas de protecdo aos monumentos até se tornar a “religido
ecuménica do patrimdnio edificado” (CHOAY, 2001, p.207) — também chamada industria do
patriménio — foi preparada desde o século XIX. Os primeiros esforcos realizados por
organismos internacionais para propor acordos e medidas voltadas para a conservagdo do
patrimonio cultural remontam & Sociedade das Nagdes'®, que instituiu a Comissdo
Internacional de Cooperacédo Intelectual com o objetivo de potencializar as relagGes culturais
entre os paises. Nesse sentido, além das legislacbes nacionais, a pratica da preservacdo é

também orientada pelas chamadas Cartas, Convencdes, DeclaracBes e Recomendacbes

18 Organizagdo internacional surgida em 1920 ap6s a Primeira Guerra Mundial, com sede em Genebra.
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emitidas por organizagdes internacionais como a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Conselho Internacional de Monumentos e
Sitios (ICOMOS), o Conselho Internacional de Museus (ICOM), e pelas organizacdes
regionais como a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e o Conselho da Europa®.

As cartas e recomendages internacionais, dependendo da organizagéo que as emite,
podem ser vistas como uma espécie de legislacdo internacional que dita as regras que devem
reger a salvaguarda do patrimonio cultural. Trata-se, na realidade, de um processo de méo
dupla: as recomendacOes das organizacOes internacionais influenciam e redirecionam as
politicas nacionais de preservacdo, a0 mesmo tempo em que as experiéncias nacionais
alimentam com dados e problemas especificos as conferéncias internacionais.

Os documentos produzidos pela UNESCO sdo em grande medida a base para a
definicdo de uma normativa internacional sobre a preservagéo. S&o documentos que implicam
em relacOes internacionais, posto que regulam as relagdes entre paises e definem normas e
principios que informam a protecdo ao patriménio. As Convencdes sdo sujeitas a ratificagdo
por parte dos Estados-membros que, ao fazé-lo, se obrigam a aplica-las. As Recomendacdes,
entretanto, tém um carater menos formal e ndo precisam ser ratificadas, embora os Estados
sejam convidados a aplica-las na forma de leis nacionais ou outros meios que melhor se
adaptem & constituicdo de cada pais (BO, 2003).

Ha todo um procedimento pré-estabelecido para a elaboracdo das convencdes e
recomendacBes até a sua adocao final pela Conferéncia Geral da UNESCO. Este prevé
estudos sobre aspectos técnicos e juridicos da questdo a ser regulamentada, submisséo desses
resultados a Conferéncia Geral e a opinido dos Estados-membros e, finalmente, consulta ao
comité especial de especialistas governamentais. Uma vez aprovados, os Estados tém prazo
para apresentar esses documentos as autoridades nacionais para serem adotados. Embora essa
apresentacdo seja obrigatdria, os Estados ndo sdo constrangidos a ratificar a convencéo ou
aceitar integralmente as recomendacdes (Ibidem).

O primeiro documento destinado a estabelecer um patamar comum para a préatica da
preservacdo de monumentos histéricos foi a Carta de Atenas produzida pela Sociedade das
NagBes, em 1931 (GONZALEZ-VARAS, 2000, p.458). E um documento voltado,

principalmente para o estabelecimento de principios gerais para a restauracdo de monumentos

% No que diz respeito ao patriménio edificado, as mais importantes sdo, certamente, as duas primeiras. A
UNESCO, por ser um representacdo da ONU, regulamenta também as relacdes entre os paises-membros no que
diz respeito a protecdo do patrimdnio. O ICOMOQOS, por sua vez, € uma organizacdo ndo governamental criada a
partir de resolucdo do Il Congresso Internacional de Arquitetos e de Técnicos de Monumentos Historicos,
realizado em 1964, em Veneza, com o patrocinio da UNESCO.
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e para afirmacgdo da primazia do interesse da coletividade, isto é, do interesse publico, sobre a
propriedade privada, questdo crucial para a legitimagdo da protecdo legal ao patrimonio,
naquele momento. A carta de 1931 defende o abandono das restauragbes que visam a
alteracdo do monumento e uma prética mais voltada para sua conservacdo. N&o procura,
propriamente, estabelecer regras, mas realizar um balanco das préticas de preservacdo no
ocidente, visando identificar as principais tendéncias para estabelecimento de parametros
gerais. Nesse documento, as &reas urbanas sdo mencionadas de passagem e somente como

acompanhamento ou vizinhanga dos monumentos antigos:

I11. A valorizagdo dos monumentos

A conferéncia recomenda respeitar, na construcdo de edificios, o carater e a
fisionomia das cidades, sobretudo na vizinhanga dos monumentos antigos,
cuja proximidade deve ser objeto de cuidados especiais.

Em certos conjuntos, algumas perspectivas particularmente pitorescas devem
ser preservadas (CURY, 2004, p.14).

A Carta de Atenas, produzida pelo IV Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna (CIAM) em 1933, ndo é propriamente um documento dirigido & regulamentacéo da
prética da preservacdo, mas também inclui esta questdo. O texto estabelece que os valores
arquitetdnicos devem ser salvaguardados tanto no que diz respeito aos monumentos isolados
como aos conjuntos. Entretanto, os casos de preservacdo total de elementos urbanos séo

considerados excepcionais e aplicados somente a reas de alto valor historico e estético:

(...) Se os interesses dos cidaddos sdo lesados pela persisténcia de
determinadas presengas insignes, majestosas, de uma era ja encerrada , sera
procurada a solucéo capaz de conciliar dois pontos de vista opostos: nos casos
em gue se esteja diante de construgdes repetidas em numerosos exemplares,
algumas serdo conservadas a titulo de documentario, as outras demolidas; em
outros casos podera ser isolada a Unica parte que constitua uma lembranca ou
um valor real; o resto serd modificado de maneira Gtil. Enfim, em certos
excepcionais; podera ser aventada a transplantacdo de elementos incdmodos
por sua situacdo, mas que merecem ser conservados por seu alto significado
estético ou historico (Ibidem, p.52-53).

A preservacdo de areas urbanas esta necessariamente subordinada a ndo manutencéo
das populac6es em condicOes consideradas inadequadas, e & sua possibilidade de adaptacéo as
necessidades urbanas do presente. A destruicdo de edifica¢cBes no entorno dos monumentos €
considerada inevitavel, embora isso possa significar a destruicdo de uma ambiéncia secular.

Ao lado dessas consideragdes sobre a oportunidade da preservacdo de &reas urbanas, a Carta
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de 1933 estabelece como principio geral para intervencdo nessas areas a recusa do emprego

de estilos passados nas novas construgdes:

Tais métodos sdo contrarios a grande licdo da histéria. Nunca foi constatado
um retrocesso, nunca 0 homem voltou sobre seus passos. As obras-primas do
passado nos mostram que cada geracdo teve sua maneira de pensar, suas
concepgOes, sua estética, recorrendo, como trampolim para sua imaginacao, a
totalidade de recursos técnicos de sua época. Copiar servilmente o passado é
condenar-se a mentira, é erigir o falso como principio, pois as antigas
condicdes de trabalho ndo poderiam ser reconstituidas e a aplicagdo da técnica
moderna a um ideal ultrapassado sempre leva a um simulacro desprovido de
qualquer vida. Misturando o falso ao verdadeiro, longe de alcancar uma
impressao de conjunto e dar a sensacéo de pureza de estilo, chega-se somente
a uma reconstituicdo ficticia, capaz apenas de desacreditar os testemunhos
auténticos, que mais se tinha empenho em preservar (Ibidem, p.54).

A analise das duas cartas de Atenas mostra que as concepg¢des de Camillo Boito ja
suplantavam, no discurso preservacionista, as de Viollet-le-Duc. Mas o importante é observar
é que, na Carta de Atenas de 1933, o elemento urbano é tratado como objeto de preservagio
em si, apesar de todas as restricfes postas quanto & sua conservacdo. De fato, o primado do
social sobre o estético, a valorizagdo da arquitetura dentro de canones muitas vezes estreitos e
as experiéncias formais com os volumes e areas verdes, serviriam, muitas vezes, como
justificativa e pretexto para a destrui¢cdo, em todo o mundo, de tecidos urbanos de interesse
cultural.

Dentro do contexto da reconstrucéo fisica e moral dos estragos produzidos pela
Segunda Guerra Mundial, buscou-se a colaboragéo internacional e, em 26 de junho de 1945,
foi emitida a Carta de S8o Francisco, documento que instituiu a ONU — Organizacdo das
NagOes Unidas —, com sede em Nova lorque, e que se converteu no principal mediador das
relacdes internacionais®.

O documento de fundagéo da ONU estabeleceu os direitos e deveres dos habitantes do
planeta, e uma pauta para o fundamento do conceito internacional de patrimonio cultural.
Dentro dos preceitos de cooperagdo internacional, e buscando uma maior eficcia na politica
cultural e educacional mundial, foi criada, dentro das Nagdes Unidas, a UNESCO -

Organizacéo das NacBes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura®. As bases da atuac&o

21 Com o advento da Segunda Guerra Mundial, em 1939, a Sociedade das Nacdes se dissolveu e por volta de
1942 foi extinta.

2 A UNESCO foi criada como um organismo especializado da ONU com sede em Paris, que, desde sua
constituicdo em 4 de novembro de 1946, intervém em uma escala mundial nos campos da educacéo, da ciéncia e
da cultura. Hoje, a UNESCO funciona como um laboratério de idéias e como uma agéncia de padronizacdo para
formar acordos universais nos assuntos éticos emergentes. A Organizagdo também serve como uma agéncia do
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educativa e cultural da UNESCO foram estabelecidas com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, documento adotado pela Assembléia Geral da ONU em dezembro de
1948, que, entre outros aspectos, estabeleceu o direito a educagdo e a cultura como
prerrogativas mundiais (UNESCO, 2003).

Na verdade, foram condigBes especificas do pos-guerra que levaram a formulagéo dos
direitos culturais enquanto direitos humanos. A UNESCO passou a ter um papel fundamental
diante da extin¢do do colonialismo e do surgimento de Estados independentes em areas de
colonizacgdo européia, que precisavam reconstruir uma cultura propria. Ela contribuiu para o
aumento do consumo de bens culturais, em decorréncia do maior acesso a educacéo formal e
do desenvolvimento dos meios de reproducéo técnica (HOBSBAWM, 2001).

A UNESCO tornou-se o organismo responsavel pela definicdo de normas para a
protecdo do patriménio, e passou a formular diretrizes, definir critérios e prioridades para a
protecéo do patriménio cultural, tendo como preocupacéo central a efetivagéo da conservagéo

do patriménio dentro de uma dimenséo internacional.

Essa organizacdo assumiu o encargo de articular e regular de forma eficaz as
medidas de tutela e de acdo internacional, de elaborar os textos juridicos e
recomendacfes internacionais com contelidos, objetivos e alcances distintos.
A preocupacdo central foi a de que a conservagdo do patrimdnio se efetivasse
dentro de uma dimens&o internacional (ZANIRATO; RIBEIRO, 2006).

O primeiro documento internacional oficial produzido relativo & preservagdo do
patrimdnio foi a Convengéo para a Prote¢édo dos Bens Culturais em Caso de Conflito Armado
e seu regulamento de execugdo, resultante da Conferéncia intergovernamental da UNESCO
realizada em Haia, em 1954. Nesta convencéo se estabelece o principio de quer o respeito ao
bem cultural se impde ndo somente ao pais onde ele porventura se encontra, mas também aos
paises adversarios em caso de guerra (BO, 2003, p.39-41). A Convengéo de Haia ndo tem por
objetivo firmar doutrinas ou politicas de preservacdo. O que se pretende é evitar as
destruicBes macicas de monumentos e areas historicas, bem como os saques e roubos de obras
de arte realizados, praticamente sem limites, durante a Segunda Guerra Mundial. O
documento marca também o inicio do processo de oficializagdo desses encontros que, dai por

diante, se intensificaram e se impde como instancias de estabelecimento de consensos em

conhecimento — para disseminar e compartilhar informagédo e conhecimento — enquanto colabora com os Estados
Membros na construcdo de suas capacidades humanas e institucionais em diversos campos. Em suma, a
UNESCO promove a cooperagdo internacional entre seus 191 Estados Membros e seis Membros Associados nas
areas de educacdo, ciéncias, cultura e comunicagdo. Disponivel em: www.unesco.org.br — Acesso em 28 de
setembro de 2006.
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torno das praticas de preservacdo, criando uma espécie de norma internacional a ser seguida
por todos.

Foi com esse sentido que ocorreu em Veneza, em 1964, o 1l Congresso Internacional
de Arquitetos e Tecnicos dos Monumentos Historicos, ocasido em que foi redigida a Carta
Internacional Sobre Conservacdo e Restauracdo de Monumentos e Sitios. Participaram da
redacdo desse documento além dos paises europeus, a Tunisia, 0 México e o Peru. Em suas
linhas ficaram definidas a implantacdo de uma politica comum em pesquisa, a valorizagdo dos
monumentos em seu ambiente, dos centros historicos e das paisagens. Com relacdo ao
elemento urbano enquanto patriménio estabeleceu-se um conceito que passou a nortear toda a

prética de conservacdo subsequente:

A nogdo de monumento histérico compreende a criagdo arquitetdnica isolada,
bem como o sitio urbano ou rural que da testemunho de uma civilizagao
particular, de uma evolucéo significativa ou de um acontecimento histérico.
Estende-se ndo s6 as grandes criagdes, mas também as obras modestas, que
tenham adquirido, com o tempo, uma significacdo cultural (CURY, 2004,
p.92).

A Carta de Veneza representa a consagracdo definitiva da pratica de conservacdo de
areas urbanas nos termos da conservacdo de monumentos histdricos. Os principios bésicos
sdo considerados 0os mesmos: emprego de técnicas modernas de consolidacdo e construgao
quando as tradicionais se revelam inadequadas; respeito a estratificagdo historica do edificio e
recomposicdo de partes faltantes de modo a que se distingam das originais e se integrem
harmoniosamente a0 monumento. Esta norma geral, que estabelece a harmonia como objetivo
fundamental a ser buscado na insercdo de novos elementos nos conjuntos histéricos, é
traduzida na maioria das intervengdes como “representacdo simplificada de suas
caracteristicas formais” (SANT ANNA, 1995, p.54). Neste documento, pela primeira vez ndo
se olha apenas para a materialidade do patrimbnio, para a estrutura dos complexos
arquitetdnicos ou sitios arqueoldgico; a maior preocupacdo exposta estid voltada para a
populacdo que vive no entorno ou no proprio centro historico. Os danos provocados pelos
impactos ambientais ndo sdo vistos como fatores isolados em si — polui¢do, variagdo de
temperatura e umidade, ataque biolégico — mas como consequéncia das atividades
econdmicas de uma dada organizagdo social: a migragdo e o crescimento populacional
descontrolado ou 0 movimento inverso de abandono dessas localidades em funcéo da atragdo
exercida pelos grandes centros urbanos; a necessidade de infra-estrutura hospitalar, escolar e

administrativa; a existéncia de atividades econdmicas, como indlstrias extrativas ou de
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producdo, indispensiveis a sobrevivéncia financeira da populagdo. Todos esses fatores,
somados ou isolados, podem causar danos irreparaveis as pequenas cidades historicas. Um
exemplo do impacto social em uma cidade historica é a cidade da Lapa: o crescimento urbano
desordenado e o afluxo populacional na década de 1970 resultaram na proposta de
zoneamento urbano através do Plano Diretor, visando evitar a descaracterizacdo em relagédo
aos padrdes da cidade colonial?®. Portanto, a Carta de Veneza se situa entre os documentos de
preservacdo que definem a &rea urbana portadora de valores patrimoniais como um objeto de
arte e cultura, cuja preservacdo depende basicamente de uma adequada conservagao fisica e
de uma restauracdo em moldes cientificos e modernos.

Em novembro de 1967, na cidade de Quito, foram proclamadas as normas relativas a
conservacdo e utilizagdo de monumentos e lugares de interesse historico e artistico. Nessa

ocasido ficou definido que:

Todo monumento nacional esta implicitamente destinado a cumprir uma
fungéo social. Cabe ao Estado fazer com que ela prevaleca e determinar, nos
diferentes casos, a medida em que a referida funcéo social é compativel com a
propriedade privada e com o interesse dos particulares (CURY, 2004, p.107).

O documento impulsiona a inser¢do do patrimdnio no contexto das politicas
desenvolvimentistas como fonte de incrementagdo da indUstria do turismo. Esta nova
abordagem do patrimdnio objetivava, essencialmente, criar um publico consumidor que, por
meio do turismo cultural, impulsionasse sua conservagédo e promovesse 0 desenvolvimento de
uma industria, ainda muito incipiente nos paises da América Latina, mas altamente
promissora em termos de geracéo de divisas (HAIGERT. In: MILDER, 2006, p.141-168).

O direcionamento da questdo patrimonial para esta via provocou a concentragdo de
investimentos publicos em &reas urbanas dotadas de facilidades ou apelos turisticos,
deslocando o problema da preservacéo de sua tradicional esfera cultural. Nesse documento, 0s
conjuntos ainda séo definidos a partir do monumento histdrico e o elemento urbano é, antes
de mais nada, o seu contexto. Mas, seguindo os principios estabelecidos pela Carta de
Veneza, se considera possivel que uma éarea seja monumental pelo seu valor em si,
independente da existéncia de qualquer monumento de valor excepcional. Uma das novidades
do documento de Quito, largamente utilizada depois, foi a subdivisdo das &reas urbanas

conforme o valor patrimonial, em zonas de protegdo. Estas poderiam ser zonas de protegdo

% No Capitulo 4 irei apresentar a aplicacéo desses principios no processo de tombamento do Setor Histérico da
Lapa.
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rigorosas, zona de protecdo moderadas e zona de protecdo da paisagem urbana. Estas zonas
seriam criadas como circulos concéntricos, delimitadas em fungdo da maior ou menor
antiguidade do conjunto, caracterizando-se por uma crescente rigidez das normas de
preservacdo em direcdo ao centro, ou foco monumental. Tal dispositivo foi aplicado no Setor
Histdrico da Lapa, objeto dessa pesquisa. As Normas de Quito marcam a insercdo da &rea
urbana no circuito da mercadoria, por meio do turismo, como forma de promocéao de sua
preservacéo.

Outro documento que teve significativa importancia no processo de defini¢éo
conceitual do patriménio foi a Declaracdo de Quebec, elaborada em 1971, que firmou
critérios para conciliar as necessidades sociais vinculadas ao empobrecimento do centro das
cidades, as regras estéticas que ditam a forma de realgar esses centros patrimoniais. A partir
desse texto o patrimdnio cultural abarcou tanto os monumentos historicos, os desenhos
urbanisticos e outros bens fisicos, quanto as experiéncias vividas, condensadas em linguagens,
conhecimentos, tradi¢cdes materiais, modos de usar os bens e os espacos fisicos. O conceito de
patriménio passou a ser visto de modo a ndo incluir apenas a heranca de cada povo - sitios
arqueoldgicos, arquitetura, mas também os bens culturais, visiveis e invisiveis — artesanatos,
linguas, conhecimentos, documentagdo. Como conseqiiéncia, 0 patrimbnio de uma nagao
passou a compreender os produtos da cultura popular: musica indigena, textos de camponeses
e operarios, ou seja, 0s bens materiais e simbolicos elaborados por todos 0s grupos sociais.
Desse modo, os usos sociais do que foi produzido no passado, relacionados com as
necessidades contemporaneas da maioria, passaram a integrar o patriménio cultural
(CANCLINI, 1994).

Partindo do pressuposto de que alguns bens culturais poderiam interessar
universalmente, e, portanto, deveriam ser protegidos pelo consércio das nagdes, em 1972 foi
estabelecida pela Décima Sétima Reunido da Conferéncia Geral da UNESCO, a Convencéo
do Patrim6énio Mundial, que estabeleceu o que seria um Patrimbénio Cultural da
Humanidade®®. Nela se afirmou a existéncia de bens culturais pertencentes ao Patrimdnio
Mundial.

% Existem duas categorias de Patriménio Mundial no contexto da “Convencdo do Patrimdnio Mundial”:
Patrimodnio Cultural Mundial e Patrim6nio Natural Mundial. As “Diretivas operacionais para a Implementacédo
da Convencdo do Patriménio Mundial” acrescentam ainda a possibilidade de existéncia de mais uma categoria
relativa a “Patrimonio Cultural e Natural Misto”, para o caso do bem em causa satisfazer em parte ou na
totalidade os critérios exigidos em simultaneo para patrimdnio cultural e natural. No contexto da categoria de
bens culturais, é ainda possivel identificar a classificagdo de “Paisagem Cultural”. Disponivel em:
www.portal.unesco.org — Acessado em 20 de janeiro de 2007.
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As deliberacGes desse encontro foram de que o patriménio cultural englobava
0s monumentos, o grupo de edificios e lugares que tivessem valor historico,
estético, arqueoldgico, cientifico, etnolégico ou antropoldgico. Segundo o
entendimento dos convencionais, os lugares deveriam ser entendidos como as
obras do homem e as obras conjuntas do homem e da natureza. As zonas
seriam os lugares arqueoldgicos que tivessem um valor excepcional do ponto
de vista histdrico, estético, etnol6gico ou antropolégico. O patrimonio natural,
nesse momento, compreendia os monumentos naturais constituidos por
formacdes fisicas e bioldgicas ou por grupos dessas formacbes que tenham
um valor universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico; as
formacdes geologicas e fisiograficas das zonas estritamente delimitadas que
constituam o habitat de espécies animais e vegetais ameacadas e que tenham
valor universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico; e os
lugares ou as zonas naturais estritamente delimitadas que tenham um valor
excepcional do ponto de vista da ciéncia, da conservacdo e da beleza natural
(ZANIRATO; RIBEIRO, 2006).

Para figurar na lista do patriménio os sitios deveriam responder a um ou mais critérios
de selecdo, definidos nas diretrizes operacionais, documento que é uma espécie de anexo
técnico da Convengdo. Segundo Jodo Batista Lanari Bo (2003, p.101-126), os critérios sao
regularmente revistos pelo Comité do Patrimdnio Mundial da UNESCO?, que se ap6ia em
reunides de peritos, organizada pelo Centro do Patriménio em sintonia com 0s 6rgaos
assessores. Nas diretrizes esta indicado igualmente que o objetivo da Convencédo de 1972 ndo
é listar todos os sitios do patrimdnio, pois cabe aos Estados realizarem a selecdo interna, a fim
de eleger aqueles que sejam efetivamente representativos, no plano universal, de aspectos e
caracteristicas nacionais.

Sdo fungdes principais do Comité: identificar, com base nas candidaturas submetidas
pelos Estados Membros, os bens culturais e naturais de Valor Universal Excepcional que
devem ser protegidos ao abrigo da Convencdo e adicionar esses mesmos bens ao inventario da
Lista do Patrimdnio Mundial; monitorizar o estado de conservagédo dos bens inscritos na Lista
do Patriménio Mundial, em conjunto com os Estados Membros; decidir quais os bens
incluidos na Lista do Patrim6nio Mundial que devem ser inscritos ou excluidos da Lista do
Patrim6nio Mundial em Perigo; decidir se determinado patrimdnio deve ser excluido da Lista
do Patrimdnio Mundial; e examinar os pedidos de Assisténcia Internacional do Fundo do

Patrimonio Mundial (Ibidem).

% O Comité conta com 0 apoio técnico do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS) e da
Unido para a Conservagdo Mundial (IUCN). Enquanto que o ICOMOS esta incumbido de preparar relatorios
de avaliacdo sobre bens culturais e mistos, para informagdo do Comité do Patrim6nio Mundial, a [JUCN esta
encarregue de preparar avaliagdes técnicas sobre bens do patrimdnio natural e sobre o estado de conservagdo do
patrimdnio ja inscrito na Lista, com base em relatérios de especialistas de todo o mundo. O Centro Internacional
para o Estudo da Preservacgdo e Restauracdo do Patrimodnio Cultural (ICCROM) providencia apoio especializado
sobre a conservacdo de sitios do Patrim6nio Mundial, bem como formagdo relativa a técnicas de restauro.
Disponivel em: www.portal.unesco.org — Acessado em 20 de janeiro de 2007.
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O pardmetro bésico para designacdo de sitio cultural é a autenticidade. Além disso,
s80 seis 0s critérios: constituir-se em “obra-prima do génio humano”; representar conjunto de
influéncias considerdvel, nos monumentos, na arquitetura, nos conjuntos urbanos e paisagens;
aportar testemunho Gnico de uma construgdo arquitetdnica; constituir-se em exemplo de
ocupacdo humana de territério; e ser materialmente associado tradi¢Oes, idéias, crengas e
obras artisticas (CURY, 2004, p.181-185). Nesse sentido, a exigéncia de autenticidade fisica
do patrimdnio, conceito tipicamente eurocéntrico, revelou-se problemética até mesmo para
monumentos localizados no continente de origem. Jodo Batista Lanari Bo faz referéncia a
uma critica da Convengdo de 1972 e sua evolucdo, apresentada pela pesquisadora Patricia
Falguiéres, sobretudo para o patrimdnio cultural, em col6quio realizado em 1994 na Franca.

Segundo ela,

Os idealizadores da Convencdo, ao proporem-se a incomensuravel tarefa de
elaboracdo dos critérios cientificos de inscricdo na lista, terminaram
produzindo um tipo de improvisacdo conceitual que prejudica a propria
legitimidade da agdo de protecdo. (...) Os principios de classificacdo que
orientam a inscricdo do patrimdénio na lista, que deveriam basear-se em
principios e normas, sdo, ao contrario, artificios, puros efeitos de
agenciamentos conseguidos durante a negociacdo (ndo s6 entre nacBes, mas
também, entre instancias de autoridades, entidades, competéncias culturais,
etc.), e, desse modo, a constituicio de um inventario universal, se torna
dependente, essencialmente, da arte politica (BO, 2003, p.108-109).

A definicdo de critérios para um elemento vir a integrar o patrimdénio cultural da
humanidade gerou tanto dividas metodoldgicas quanto insatisfagdes politicas. A Convencéo
adotou a nogéo de valor como determinante para o patriménio. Por outro lado, baseou o
conceito de patrimonio no de monumento, proclamando assim, segundo Choay, a
“universalidade do sistema ocidental de pensamento e de valores quanto a esse tema”
(CHOAY, 2001, p.207). Outros problemas relativos & Convencéo encontram-se na confuséo
que pode advir entre “universal” e “absoluto”. A admissdo de um valor universal é a admissao
de um mesmo valor para todos os paises, a0 menos entre 0s signatarios da Convengdo. Nao
deve ser confundida com o que seria um valor absoluto, valido para todas as épocas, uma vez
que a definicdo de valor, como sabemos, é histdrica e culturalmente construida, portanto,
sujeita a alteragdes no tempo e no espago. A definicdo de um valor absoluto impede a
possibilidade de revisdo do valor atribuido e, portanto, do préprio significado do conceito
valor.

De acordo com a Convencdo, cada Estado parte tem a obrigacdo, contraida na prépria

convencdo, de identificar, proteger, conservar, reabilitar as geracdes futuras o Patriménio
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Cultural e Natural situado em seu territério. Baseado nesta obrigacdo, o Estado se
compromete a adotar uma politica de protecdo ao Patrimoénio Cultural e Natural, assim como
de criar 6rgdos oficiais de protecéo.

Outro documento que colaborou no sentido da construgdo conceitual foi o Manifesto
de Amsterdd, de outubro de 1975, que adotou medidas para salvaguardar o patrimonio
cultural comum da Europa e encorajar seu desenvolvimento. Esse documento estabeleceu que
0 patrimdnio arquitetdnico europeu é constituido tanto pelos monumentos importantes quanto
pelos conjuntos que constituem as antigas cidades e povoagdes tradicionais em seu ambiente
natural ou construido. Considerou que esse patrimdénio é um capital social, composto de
valores insubstituiveis, mas que sua sobrevivéncia s pode ser assegurada se a necessidade de
sua protecédo for compreendida pela populagdo, especialmente pelos mais jovens.

A Declaracdo de Amsterda deliberou acerca dos novos usos que as edificagdes podem

ter, compativeis com as necessidades da vida contemporanea.

(...) Ficou demonstrado que as construcfes antigas podem receber novos usos
que correspondem as necessidades da vida contemporanea. A isso se
acrescenta que a conservacao atrai artistas e artesdos bem qualificados, cujo
talento e conhecimento devem ser mantidos e transmitidos. Finalmente, a
reabilitacdo do habitat existente contribui para a reducdo das invasdes de
terras agricolas e permite evitar ou atenuar sensivelmente os deslocamentos
da populacéo, o que constitui um beneficio social muito importante na politica
de conservacdo (CURY, 2004, p.202).

Reforcando esse entendimento, foi estabelecido que:

Para evitar que as leis de mercado sejam aplicadas com todo o rigor nos
bairros restaurados, 0 que teria por consequéncia a evasdo dos habitantes,
incapazes de pagar aluguéis majorados, é necessaria uma intervengdo dos
poderes publicos no sentido do estabelecimento de politicas econdmicas
destinadas a habitacGes sociais. As intervencgdes financeiras podem equilibrar-
se entre 0s incentivos a restauracdo concedidos aos proprietarios, através da
fixacdo de tetos para os aluguéis e da alocacdo de indenizacdes de moradia
aos locatarios, para diminuir ou mesmo completar a diferenga existente entre
o0s antigos e novos aluguéis (Ibidem, p.206).

Esse ponto de vista estabelecer uma nova abordagem em relacdo as questbes da
preservacdo, tendo em vista que sugeriu a conexdo do patriménio a vida social e atribuiu
obrigagdes ao poder publico municipal, de promover a adequacdo de medidas legislativas e
administrativas relacionadas ao planejamento, ao emprego de recursos financeiros, a

elaboracdo de diretrizes para a reabilitacdo de &reas avaliadas de importancia historica e ao
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desenvolvimento de programas equacionados mediante a multiplicidade de valores
econdmicos, sociais e culturais (PELEGRINI, 2005).

Também na Carta de Nairobi de 1976, podem ser encontradas contribui¢des para o
entendimento do que seja patriménio cultural. Nesse documento os signatérios posicionaram-
se contra 0 urbanismo moderno no seu desejo de uniformizar e despersonalizar o habitat

humano.

Considerando que, diante dos perigos da uniformizacdo e da
despersonalizacdo que se manifestam constantemente em nossa época, esses
testemunhos vivos de épocas anteriores adgquirem uma importancia vital para
cada ser humano e para as nagcdes que neles encontram a expressao de sua
cultura e, a0 mesmo tempo, um dos fundamentos de sua identidade (CURY,
2004, p.218).

Os conjuntos historicos seguem sendo vistos como fontes de preservacdo da
individualidade e da dimensdo cultural dos povos. Mas a grande contribuigdo da Carta de
Nairobi € o reconhecimento definitivo da especificidade da &rea urbana enquanto objeto
patrimonial e da complexidade que envolve sua preservagao.

Os problemas postos por essa atividade séo abordados nos planos conceitual, juridico-
administrativo, técnico e social. No plano conceitual o maior ganho é, como foi dito, o
reconhecimento do carater especifico e proprio da preservacdo de &reas urbanas. No plano
juridico-administrativo, propfe-se a instituicio de um regime especial de protecdo aos
conjuntos historicos, baseado na harmonizacdo das disposicOes relativas a protecdo do
patriménio com a legislacdo urbanistica, de habitacdo e planejamento territorial. No plano
técnico, as recomendacOes se voltam para a consagragdo dos inventarios analiticos como
principais instrumentos para fundamentar as operacdes de salvaguarda e para a reanimagéo de
funcdes comerciais, artesanais e culturais como fatores de manutencgdo da dindmica e da vida
do setor a ser preservado. No plano social, reitera-se a participagdo da populagdo como
fundamental para o sucesso das a¢Oes de preservagdo e incentiva-se a criagdo de associagdes
de moradores e de proprietarios ou outras organizaces do género, como forma de se garantir
a participacdo desses segmentos sociais. Retoma-se também, como principio, a manutencéo
da composicdo social das éareas protegidas condenando-se a expulsdo de extratos menos
favorecidos em decorréncia da valorizagdo imobilidria promovida pela reabilitacdo
(SANT"ANNA, 1995, p.55-56).

Segundo Sant’Anna, no que diz respeito aos critérios de intervencdo fisica, a Carta de

Nairobi pouco avanga em relacdo a Carta de Veneza. Reitera-se o principio geral de
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manutencdo das manifestagBes pertencentes a diferentes periodos histéricos, mas s&o
consideradas legitimas e sdo até incentivadas as intervencdes de saneamento e demoli¢des de
imoOveis sem interesse ou mesmo de edificios que rompam a unidade da zona, desde que
autorizadas e justificadas pelo plano de preservagdo. Recomenda-se um cuidado especial com
a regulamentacdo e o controle de edificagbes novas, de modo a garantir sua insergéo
harmdnica nas estruturas espaciais e na ambiéncia dos conjuntos histéricos. Os pardmetros
para a definicdo do aspecto das novas edificacdes seriam dados a partir da analise do contexto
urbano, a fim de serem identificadas suas caracteristicas gerais. A harmonia seria alcancada
através das relac@es de altura, cor, materiais e formas, proporcionados pelos agenciamentos de
fachadas e de coberturas, bem como pela observancia das relagdes entre espagos construidos e
vazios.

Pode-se dizer que a Carta de Nairobi é, sem dlavida, um marco da consagracdo dos
conjuntos historicos como principais objetos de preservacdo no final do século XX. Se, por
um lado, ela contém alguns avancos conceituais derivados da abordagem deste objeto em sua
especificidade propria e complexidade inerente, por outro, reforga sua percepcdo como
entidades formalmente isoladas cuja conservagdo demanda o banimento de qualquer outro
elemento que ndo se encaixe em rigidos padrbes de cor, materiais, forma e ritmo, presididos
por uma obsessdo de homogeneidade que esta, sem divida, na raiz dos pesadelos estéticos em
que sdo transformadas algumas porcdes das cidades (Ibidem).

Na Australia, em 1980, foi elaborada a Carta de Burra contendo os principais
conceitos relativos a bens culturais. Nela ficaram estabelecidas as diferencas entre
restauracdo, reconstrucéo e uso compativel dos bens, os objetivos e as normas que devem
reger a conservagdo, a preservagdo, a restauragdo e a reconstrugdo dos bens culturais.
Finalmente, esta Carta tratou dos procedimentos que os profissionais devem adotar em face as
necessidades de intervengédo nos bens (ZANIRATO, 2003, p.14).

A Conferéncia Mundial Sobre as Politicas Culturais, realizada no México, em 1985,
preocupou-se em definir o patriménio cultural, ampliando sua tradugéo para 0s bens materiais

e imateriais considerados por um povo.

O patrimdnio cultural de um povo compreende as obras de seus artistas,
arquitetos, musicos, escritores e sabios, assim como as criagdes anénimas
surgidas da alma popular e o conjunto de valores que ddo sentido a vida. Ou
seja, as obras materiais e ndo materiais expressam a criatividade desse povo: a
lingua, os ritos, as crencas, os lugares e monumentos histéricos, a cultura, as
obras de arte e os arquivos e bibliotecas. (...) A preservacdo e o apreco do
patrimdnio cultural permitem, portanto, aos povos defender a sua soberania e
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independéncia e, por conseguinte, afirmar e promover a sua identidade
cultural (CURY, 2004, p.275-276).

A Carta de Washington, de 1986, tratou da salvaguarda de cidades historicas

ameacadas de degradacdo, em funcdo das mudancas resultantes do processo de urbanizagéo.

O planejamento da salvaguarda das cidades e bairros histéricos deve ser
precedido de estudos multidisciplinares. O plano de salvaguarda deve
compreender uma analise dos dados, particularmente arqueolégicos,
historicos, arquitetdnicos, técnicos, socioldgicos e econdmicos e deve definir
as principais orientacdes e modalidades de acdes a serem empreendidas no
plano juridico, administrativo e financeiro. (...) Ante de qualquer intervencéo,
as condicGes existentes na area deverdo ser rigorosamente documentadas. O
plano deveria contar com a adesdo dos habitantes (Ibidem, p.283).

Nesse sentido, o documento definiu os principios e os objetivos, os métodos e
instrumentos de acdo apropriados a salvaguardar a qualidade das cidades historicas, a
favorecer a harmonia da vida individual e social e a perpetuar o conjunto de bens que
constituem a memdria da humanidade. Seus signatérios insistiram que a participacdo e o
comprometimento dos habitantes da cidade sdo indispensaveis ao éxito da preservagao e que
estes devem ser estimulados desde a idade escolar (ZANIRATO, 2003). Cabe ainda observar
que, na Carta de Washington, a defini¢cdo de “centro historico” foi ampliada, assumindo o
termo “sitio histdrico urbano” para marcar a possibilidade de protecdo de qualquer fracéo da
cidade considerada de interesse e ndo somente das areas centrais ou nicleos originais do
aglomerado urbano.

Tais documentos mencionados ndo apenas contribuiram para a definicdo conceitual,
como também orientaram procedimentos para a salvaguarda de bens culturais, mais
particularmente para a formag&o de um arcabouco préatico e tedrico a orientar a¢bes destinadas
a esse fim. A participacéo do Brasil, como signatério de varios desses documentos, implicou
na ratificacdo de medidas ali determinadas e na aplicagdo interna de normas e procedimentos
como os comentados. Muitos desses procedimentos nortearam o processo de salvaguarda do
setor histdrico da Lapa, como veremos nos capitulos seguintes. Por enquanto, cabe perguntar

e responder a quem se destina, ou deve se destinar a prote¢do do patrimonio cultural?
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Preservar: porque e para quem

Enquanto prética social, a constituicdo e a protecdo do patrimdnio estdo assentadas em
um estatuto juridico préprio, que torna vidvel a gestdo pelo Estado, em nome da sociedade, de
determinados bens, selecionados com base em certos critérios, variaveis no tempo e no
espaco. A norma juridica, nesse caso, ndo apenas define direitos e deveres para o Estado e
para os cidaddos, como também inscreve no espaco social determinados icones, figuracdes
concretas e visiveis de valores que se quer transmitir e preservar. A trajetoria das convencgdes
e recomendagdes internacionais mostra uma crescente apropriacdo das areas urbanas que sao
consideradas de interesse social, e que devem ser preservadas.

Dentro dessa concepcéo, as preocupacgdes preservacionistas introduziram a nocéo de

patriménio como memdria, inscrevendo-o dessa forma no presente:

O patrimbnio cultural expressa a solidariedade que une o0s que
compartilham um conjunto de bens e praticas que os identifica, mas
também costuma ser um lugar de cumplicidade social. As atividades
destinadas a defini-lo, preserva-lo e difundi-lo, amparadas pelo prestigio
histérico e simbolico dos bens patrimoniais, incorrem quase sempre numa
certa simulagdo ao sustentarem que a sociedade ndo esta dividida em
classes, etnias e grupos, ou quando afirmam que a grandiosidade e o
prestigio acumulado por esses bens transcendem essas fragdes sociais
(CANCLINI, 1994, p.96).

No entanto, mesmo dentro dessa nova Otica, uma questdo crucial continua sendo a
eleicdo desse patriménio. Afinal, essas "sobrevivéncias™" do passado sempre foram produto de
uma escolha, legitimada no presente através da generalizacdo social do patriménio, supondo-o
unico e de uma mesma significacdo para todos, excluindo a multiplicidade de vivéncias e,
conseqiientemente, sua preservacdo e atuacdo no presente. Nesse sentido, de acordo com
Antbnio Augusto Arantes, a constituicdo e defesa do patrimdnio cultural tém também a sua

vertente ideoldgica.

(...) o problema ndo é apenas o preservar ou ndo, mas determinar o que
defender e como fazé-lo. Ressoa, nesse aspecto da questdo, o debate sobre
concepgOes acerca de como se constroi o processo histérico (o triunfo dos
vencedores ou a perspectiva dos vencidos) ou, num modo de ver mais
abrangente, o problema do lugar e significacdo da cultura popular no
contexto da cultura nacional. E, evidentemente, esses temas sdo no minimo
controvertidos, ja que se trata, aqui, da face cultural do processo politico de
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construcdo de liderangas morais e intelectuais legitimas (ARANTES, 1984,
p. 8).

Converter em vontade coletiva a memoria de um grupo social tem sido um eficiente
instrumento de legitimacdo do poder, exigindo para isso sua consolidacdo através de
diferentes suportes: monumentos, museus, objetos, bustos, personagens, datas comemorativas,
etc. Portanto, o que se preserva, em Ultima instancia, € a memoria de um determinado grupo
social.

A decisdo sobre o que preservar ndo deve significar a simples substituicdo do
patriménio de um grupo social por outro, mas dar voz & pluralidade de vivéncias,
possibilitando assim, a reapropriagdo da memoria de grande parcela da sociedade,
negligenciada por esse patrimdnio. O seu reconhecimento por esses setores sociais implica o
reconhecimento da agdo desses grupos no passado e a apropriagdo de direitos no presente. Ou
seja, tratado dessa forma, selecionar é uma forma de atribuir valor; o patriménio deixa de ser
a selecdo pura e simples de alguns monumentos pontuais, destacados na paisagem e
devidamente sacralizados, passando a fazer parte da prépria dindmica social (BALLART,;
JUAN-TRESSERRAS, 2005).

Ainda que analisemos de forma isolada um elemento do patrimonio urbano, ele
possuird maltiplas leituras. O leitor deriva a sua versdo ndo apenas daquilo que ele vivencia
no espago arquitetdnico, mas da alimentagdo prévia ou posterior por diversos outros canais
que alimentam o proprio status de patriménio daquele edificio particular. Embora esse
fendmeno possa estar presente nas diversas outras categorias do patriménio, o patrimdnio
urbano é-lhe muito mais sensivel que o rural ou o natural (Ibidem).

Pensado dessa forma, o patrimonio urbano é concebido como um sistema; um sistema
aberto, sempre passivel de inclusdes e exclusdes causando alteragdes e ajustes, de acordo com
a sociedade. Formado pelo conjunto das obras arquitetdnicas, paisagisticas, e ainda de tecidos
urbanos, destinadas a preservacdo por uma comunidade, em geral através de legislagdo
especifica — 0 que ndo exclui outras formas de reconhecimento. Toméa-lo como sistema
implica a interdependéncia entre seus elementos, se bem que, como sistema aberto, prescinde
da existéncia de uma orientagcdo na constituicdo do conjunto, sendo esta na verdade uma
interpretacdo a posteriori, para a constituicdo da identidade. Ou seja, 0 acréscimo de um novo
elemento nem sempre leva em conta o conjunto preexistente, mas a interpretacdo posterior

desse conjunto, em especial naquilo que ela interfere na constituicdo da identidade, sera
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afetada pelo novo objeto. Por outro lado, a importancia de cada objeto no conjunto € relativa,
e se altera ela prdpria a cada mudanca no conjunto (CHOAY, 2001).

As dificuldades encontradas na construcdo de diretrizes e planos para a protecdo e
reabilitacdo destes elementos formadores do patriménio construido tornam-se mais complexas
com o aumento das varidveis que devem ser consideradas quando efetuar-se o enquadramento
conjuntural desses bens nos planos social, econdmico e politico. Com este enquadramento vé-
se que o patrimdnio, em suas estruturas urbanas historicas, submete-se a pressdes, muitas
vezes em sentido contrério ou difusas. Mais do que estabelecer leis e normas sdo desafios
postos as politicas de preservacdo do patrimdnio a instituicdo de mecanismos legitimos
viabilizando a participacgdo, criando condigdes e meios que mobilizem os diferentes sujeitos
sociais, e a contemplagdo de bens culturais significativos para as diferentes esferas da
sociedade civil.

Portanto, constatamos que o aprimoramento dos conceitos e teorias relativas a
preservacdo se fez sentir nas politicas preservacionistas, que deixaram de se pautar por uma
I6gica meramente urbanistica na promocdo da preservacdo. Acompanhar como essas
discussdes foram apropriadas no Brasil certamente ajudard a compreender um pouco mais o

objeto dessa dissertagdo, conforme serd debatido no proximo capitulo.
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CAPITULO 2 - A INSTITUICAO DA NORMATIVA PARA A PROTECAO DO
PATRIMONIO CULTURAL NO BRASIL

Nossa capacidade de contaminar e destruir o presente, o passado e o futuro
é incomparavelmente maior que a nossa fraca imaginag&o moral.

Carlo Ginzburg

Durante a analise sobre a trajetoria da politica federal de preservacéo no Brasil, Maria
Cecilia Londres Fonseca destaca que os bens tombados pelo governo brasileiro funcionam
mais como simbolos abstratos do que com marcos efetivos de uma identidade nacional com a

qual a maioria da populagéo se identifique:

Em geral, as politicas de preservacdo sdo conduzidas por intelectuais de perfil
tradicional que se propdem a atuar no Estado em nome do interesse publico,
na defesa da cultura, identificada com os valores das camadas cultas. (...) No
caso do Brasil, essa foi a situagdo dos intelectuais modernistas que
participaram do Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional desde
1937, e que instauraram uma politica cultural cuja continuidade e prestigio se
mantiveram durante mais de trinta anos. Entretanto, diferentemente do que
ocorria entdo na Europa, esse intelectuais eram figuras que, nos seus
respectivos campos de atuacdo, tinham posigdes de vanguarda, o que conferiu
a sua atuacdo na area do patrimonio um autoridade diferenciada (FONSECA,
2005, p.23).

A autora fez essas observagdes em um contexto no qual procurava evidenciar 0s
limites das politicas publicas de preservagdo, as quais tendem a ser consideradas como um
fardo por mentes pragmaticas, na medida em que atinge um grupo reduzido no conjunto da
populacdo brasileira. 1sso ndo significa, porém, que os bens culturais que se acham sob a
protecdo legal do Estado — em fungdo do tombamento — ndo sejam reconhecidos como de
valor, e que sua preservagdo ndo seja considerada uma causa justa. Objegdes nesse sentido
costumam ocorrer quando a agdo do estado vem contrariar interesses particulares, como, por
exemplo, de empresarios da construcdo civil, proprietarios de imoveis antigos, prefeituras de
cidades historicas com projetos de urbanizacdo modernizadores, etc. As reacdes a acdo do
Estado, representado pela instituicdo encarregada da prote¢do do patriménio, hoje, quando

ocorrem, se ddo nos tribunais, na imprensa, na luta politica e no trafego de influéncias.

% GINZBURG, Carlo. Olhos de madeira: nove reflexdes sobre a distancia. Trad. Eduardo Branddo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2001, p. 218.
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Para compreendermos as incumbéncias e os limites que se colocam para a preservagao
de bens considerados patrimbnio em nosso pais, convem entendermos com maior
profundidade o processo de constituicdo da politica de preservagdo patrimonial no Brasil.

No Estado brasileiro, dois periodos se destacam nas politicas oficiais de patrimonio
cultural. O primeiro relaciona-se a criagdo da Secretaria do Patrimonio Artistico Nacional —
SPHAN em 1937, foi caracterizado pela organizagéo estrutural para implementacdo de uma
politica de Estado marcada pela restauracdo e conservacdo do patriménio edificado (igrejas,
museus, cidades historicas, sedes de governo) e de arquivos.

O segundo periodo vincula-se a pessoa de Aloisio Magalhdes, diretor do Instituto do
patriménio Historico e Artistico Cultural no periodo de 1980 a 1982, que ampliou as politicas
publicas para o patrimdnio cultural, de forma a destacar ndo so6 o patrimdnio edificado, mas
também outras representacdes de igual legitimidade da nagdo brasileira. Em sua gestdo foi
introduzida a nogdo de bens culturais, representativos da diversidade cultural do pais
(GONGCALVES, 1996).

Essas informagOes permitem a compreensdo da existéncia de varios instrumentos
juridicos que foram instituidos no Brasil, com o objetivo de se resguardar as informacdes e 0s
registros para o estudo da sociedade e da cultura brasileira.

Segundo Miranda (2006), a constituicdo do patrimdnio histérico, artistico ou cultural
vai a contraméo do raciocinio juridico puro da propriedade civil e seus institutos privados,
uma vez que a formacédo daquele patrimonio ndo revela a majoragéo quantificada do bem, mas
sim a sua importancia mediante a coletividade.

As acbes em defesa da salvaguarda dos bens considerados patrimonio cultural
pressupdem a valorizagdo do coletivo ante o privado — a supremacia do interesse publico
sobre o privado — em nome de uma identidade social.

Ao acompanharmos a constituicdo da legislacdo relativa ao patrimdnio histérico,
artistico e cultural brasileiro podemos perceber que as relagdes do direito constitucional e
civil, acompanham as orientagbes das cartas e recomendagdes emitidas pelos organismos

internacionais.
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Os primordios da politica patrimonial brasileira

De acordo com o jurista Carlos Frederico Marés de Souza Filho, o primeiro indicio de
preocupacdo governamental com a preservacdo do patrimonio cultural brasileiro data do ano
de 1742, quando o entdo Vice-Rei do Brasil, André de Melo e Castro, Conde de Galveias,
escreveu ao Governador de Pernambuco, Luis Pereira Freire de Andrade, ordenando a
paralisacdo das obras de transformacéo do Palacio das Duas Torres, construido por Mauricio
de Nassau, em um quartel para as tropas locais, ocasido em que foi determinada a restauragdo
do palécio. Segundo o autor, “o texto da carta € claro no sentido da necessidade de preservar a
memdria do nosso povo, representada por obras de arquitetura” (2006, p.55).

A temética do patrimbnio comecou a ser considerada politicamente relevante,
implicando no envolvimento do Estado, a partir da década de 1920. Nessa ocasido estavam
em funcionamento os grandes museus nacionais, mas ndo se dispunham de meios para
proteger os bens que ndo integravam essas colecdes, sobretudo os bens imdveis. A partir de
dendincias de intelectuais sobre o abandono das cidades histdricas e sobre a dilapidacdo do
que seria um “tesouro” da Nagdo, perda irrepardvel para as geracdes futuras, pela qual as
elites e o Estado seriam chamados a responder, inclusive perante as nagdes civilizadas, o tema
passou ser objeto de debates nas institui¢cdes culturais, no Congresso Nacional, nos governos
estaduais e na imprensa (FONSECA, 2005).

Em 1920, a Sociedade Brasileira de Belas Artes, por meio do seu presidente, Bruno
Lobo, encarregou o professor Alberto Childe, conservador de Antiguidades Classicas do
Museu Nacional, de elaborar um anteprojeto de lei em defesa do patriménio artistico
nacional. Contudo, a proposta preocupava-se quase que exclusivamente com a protegdo dos
bens arqueoldgicos, propondo a desapropriagdo das &reas possuidoras desses bens, o que
gerou reacdo por parte das oligarquias que se mantinham no poder, os grandes proprietarios
de terras, e inviabilizou sua aprovacdo (CERRI; GONCALVES, 2002, p.5).

No ano de 1923, o deputado Luiz Cedro apresentou o projeto de lei n° 350/23
destinado a salvar o patriménio do pais, sugerindo a Inspetoria dos Monumentos Historicos,
para o fim de conservar os imoéveis publicos ou particulares, que no ponto de vista da histéria
ou da arte, fossem revestidos de interesse nacional. Para definir quais seriam os imoveis
considerados de interesse, 0 processo seria bem simples: a Inspetoria deveria apresentar
anualmente uma relacdo de edificios para serem classificados, pelo entdo ministro da Justica,

como sendo monumentos nacionais:
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O projeto ndo estabeleceu diferenga entre bens privados e publicos,
estipulando que se ficasse provada a insuficiéncia de meios aos proprietarios
para 0s reparos urgentes ao imével classificado, o governo poderia adiantar
“por empréstimo a desapropriacdo”, isto é, se ndo houvesse pagamento, seria
desapropriado. O projeto ndo foi aprovado, mas seu mérito foi o de abrir a
discussdo sobre a intervencdo do Estado na ordem econémica, ndo prevista
para a Constituicdo de 1891, entdo vigente e, do ponto de vista dos institutos
juridicos, de criar este empréstimo-desapropriacdo, que é de relevante
interesse publico e nunca pdde existir no Direito Brasileiro (SOUZA FILHO,
2006, p.56).

Dois anos depois, a pedido do governador mineiro Presidente Mello Vianna, o jurista
Jair Lins também elaborou um anteprojeto, onde buscava defender os bens representativos de
nosso passado, alegando que, desde os mais remotos tempos, é a arte o elemento
diferenciador entre 0os homens e os animais. Lins faz um retrospecto da Historia Ocidental,
buscando demonstrar que, desde os tempos da Roma antiga, j& existiam manifestacdes legais
de protecdo ao Patrimdnio Cultural e Artistico da humanidade. Alega, ainda, que diversos
paises “civilizados” j4 se preocupavam, naquela ocasido, com a preservacdo do seu
patriménio cultural, e cita cerva de quinze paises que dispunham de dispositivos legais
preservacionistas.

Pode-se identificar que houve um avango nesse anteprojeto, tendo em vista que pela
primeira vez na histéria do Brasil, mencionam-se 0s moveis, ou seja, 0s objetos de maneira
geral, dentre os bens passiveis de conservacao.

E importante ressaltar que, como jurista, Jair Lins teve uma clara preocupagio de
ressaltar a importancia da garantia do direito de propriedade. Nessa época imperava no
Direito Brasileiro, a idéia da supremacia absoluta do interesse individual sobre o coletivo ou

publico. De acordo com Souza Filho,

A visdo de forte tendéncia civilista do autor fez com que o projeto fosse
calcado em institutos juridicos, privados, como a compra e venda. No artigo
primeiro ndo se defendiam os bens de interesse de conservacdo, apenas
instituia que o Poder Publico deveria cataloga-los e, a partir desta catalogacdo,
ndo seria permitida nenhuma transacdo onerosa, por ato inter vivos, sem que
fossem oferecidas a Unido ou ao Estado. Além disso, é claro, os imoéveis
catalogados ndo poderiam ser demolidos, consertados ou reparados sem
prévia autorizagdo oficial. (Ibidem, p.57).

O anteprojeto de Jair Lins que nunca chegou a tramitar no Congresso Nacional, é
apenas um documento n&o oficial que, a despeito disso, serviu de base de estudo, junto com

outros, para a legislacdo que se seguiu depois. De fato, naquela época reinava a idéia de que
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propriedade privada era um direito individual absoluto e o Estado n&o lhe poderia impor
restrices se ndo transferisse o dominio para si, através da desapropriac&o.

Como a aprovacdo de uma legislagcdo que tivesse abrangéncia nacional mostrava-se
dificil, alguns Estados comegaram a buscar providéncias legais que permitissem salvaguardar
0S seus respectivos patrimonios. A Bahia, por meio das Leis Estaduais n° 2.031 e n° 2.032, de
8 de agosto de 1927, regulamentadas pelo Decreto n° 5.339 de 6 de dezembro de 1927, criou a
Inspetoria Estadual de Monumentos Nacionais?’. Pernambuco, pela Lei Estadual n° 1.918 de
24 de agosto de 1928, criou a Inspetoria Estadual de Monumentos Nacionais e um Museu.
Apesar das medidas adotadas, os Estados ndo conseguiam assegurar a protecdo dos
monumentos historicos e artisticos, pois o Cddigo Civil ndo previa sangdes aos que
atentassem contra o patrimonio cultural (CERRI; GONCALVES, 2002, p.6).

Em 1930, houve nova tentativa frustrada de se criar uma lei federal que legislasse
sobre o Patriménio Cultural no pais. Naquela ocasido, o deputado baiano José Wanderley de
Araujo Pinho, sensibilizado diante do grande acervo cultural e artistico de que o seu Estado
era dotado, apresentou ao Congresso Nacional um projeto de lei sobre o assunto, que recebeu
0 niimero 230/1930. Pela primeira vez, o termo Patrimdnio era utilizado para designar o
acervo de bens culturais do pais, definido no seu artigo primeiro, incluindo ai os bens de valor
artistico. Esse projeto era bem amplo, composto por 31 artigos, mas, como ocorreu o golpe de
Estado de 1930 e a consequente dissolu¢do do Congresso nacional, o projeto acabou sendo
engavetado (FONSECA, 2005).

Um fato marcante, em termos patrimoniais, ocorreu em 1933: através do Decreto n°.
22.928, de 18 de julho, a cidade mineira de Ouro Preto foi instituida como Monumento
Nacional. Este decreto foi inovador sob dois aspectos: primeiro porque incluia a expressdo
Patrimo6nio Historico e Artistico pela primeira vez, segundo porque apresentava um grande
avango do ponto de vista juridico, ao explicitar, em seu texto, que a protecdo do Patriménio
Artistico da Nacéo era um dever do Estado.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira no Brasil a definir o Estado do Bem-Estar-
Social e, portanto, a primeira a possibilitar a intervengdo do Estado na ordem econémica. Ela

também inovou ao contatar a protecdo dos bens culturais como dever do Estado, no artigo 10,

2" O Parana sancionou em 31 de outubro de 1935 a Lei Estadual n°. 38 instituindo o Conselho Superior de
Defesa do Patriménio Cultural do Parand. O Conselho ndo tinha como objetivo exercer fungdo de ordem
administrativa, mas opinava, em Ultima instancia, sobre assuntos de natureza artistica, cabendo-lhe, além disso,
colaborar com o Governo na orientagdo e solugdo de todos os assuntos que prensam a defesa do patrimbnio
cultural do Estado estudando e emitindo parecer sobre os mesmos (KERSTEN, 2000).
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inciso 111 e no artigo 148, que, embora se aparentem contraditdrios, incentivaram a producéo

legislativa sobre a matéria:

Artigo 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:

Il - proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou
artistico, podendo impedir a evasdo de obras de arte;

()

Artigo 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse histdrico e o patrimdnio artistico do Pais, bem
como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual (BRASIL, 1934).

Esta constituicdo introduziu no Direito brasileiro o termo patrimdnio artistico, que
antes aparecera apenas em projeto de lei jamais aprovado e em predmbulo de decreto,
conforme foi visto anteriormente. E interessante observar que este termo passou a constar do
Decreto-Lei 25/37, mais por influéncia desta Constituicdo do que da Constitui¢cdo outorgada
de 1937, que ndo usa 0 termo, mas apenas equipara 0 conjunto de bens culturais ao
patriménio nacional, para fins de criminalizacdo. O termo patrimdnio artistico usado nesta
Constitui¢éo foi abandonado nos textos constitucionais, voltando a ser usado apenas em 1988,
como serd apresentado.

A Constituicdo de 1934, em seu Capitulo Il, Artigo 113, Inciso XVII estabeleceu o
principio da fun¢do social da propriedade e abriu a possibilidade de o Estado impedir a evasdo

das obras de arte, texto tampouco repetido pelas demais constitui¢des brasileiras:

E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacdo
por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante
prévia e justa indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comocao intestina, poderdo as autoridades competentes usar da propriedade
particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizacdo
ulterior (Ibidem).

E bem verdade que essa limitagdo a propriedade privada expressa constitucionalmente
passou a ser desnecessaria (MIRANDA, 2006), porque cada uma das proximas Constituicdes,
de 1937, 1946, 1967, a emenda de 1969, e a Constitui¢do de 1988 colocaram outros e maiores
limites & propriedade: o bem publico, em 1937, o bem-estar-social nas demais, afastando-se

cada vez mais do conceito de propriedade absoluta e retirando a inatingibilidade da
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propriedade privada. Essas medidas contribuiram no sentido de afirmar a importancia cada
vez maior do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado (lbidem, p.21-48).

O texto constitucional de 1937 estabeleceu ainda uma diferenga grande entre
monumentos de valor historico e artistico, cuja protecdo competia concomitantemente aos
Estados e & Unido, e os objetos de interesse historico e o patrimdnio artistico do pais, cuja
protecdo caberia também aos municipios. A protecdo as obras de arte caberia ao Poder
Publico em seus trés niveis, e a proibicdo de exportacdo, apenas aos Estados e a Unido
(Ibidem).

Em 1935, durante o Primeiro Congresso Brasileiro de Prote¢do a Natureza, ocorrido
no Rio de Janeiro, foi idealizada a criacdo de um servico técnico especial de monumentos
nacionais (CERRI; GONCALVES, 2002, p.7). O entdo Ministro da Educacgdo, Gustavo
Capanema, foi quem tomou a iniciativa de um projeto de lei federal referente ao assunto.
Contando com a colaboracdo do historiador Luis Camilo de Oliveira Neto e com alusdo as
leis francesas e ao projeto de José Wanderley de Araujo Pinho, o Ministro encarregou o
escritor Méario de Andrade, entéo diretor do Departamento de Cultura do Municipio de S&o
Paulo, da elaboracdo de um plano de criagdo do Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional.

Segundo Fonseca, 0 projeto de criagdo de um 6rgéo especificamente voltado para a
preservacdo do patrimdnio historico e artistico nacional, apresentado em uma primeira versao
no anteprojeto de Mario de Andrade, e formulado de forma definitiva no decreto lei n° 25, de
autoria basicamente de Rodrigo Melo Franco de Andrade, apresentava algumas peculiaridades
em relacdo as experiéncias européias ja em curso. Em primeiro lugar, a diferenca de outros
paises, onde as iniciativas voltadas para a preservacéo de bens culturais contemplavam apenas
tipos de bens isoladamente (monumentos, museus, arte popular etc.), no Brasil os dois textos
citados se caracterizavam por tratarem o tema de forma abrangente e articulada, e por
proporem uma Unica instituicdo para proteger todo o universo dos bens culturais.

Estabelecia o documento que o Servi¢o do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional

teria a

Finalidade: O Servico do Patrim6nio Artistico Nacional tem por objetivo

determinar, organizar, conservar, defender, enriquecer e propagar o

patrimdnio artistico nacional.

Ao SPAN compete:

| determinar e organizar o tombamento geral do patriménio artistico
nacional;
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I sugerir a quem de direito as medidas necessarias para conservagao,
defesa e enriquecimento do patriménio artistico nacional,

Il determinar e superintender o servico de conservagdo e de restauracdo
de obras pertencentes ao patriménio artistico nacional;

IV sugerir a quem de direito, bem como determinar dentro de sua alcada,
a aquisicdo de obras para o enriquecimento do patriménio artistico
nacional;

\Y/ fazer os servicos de publicidade necessarios para propagacdo e
conhecimento do patriménio artistico nacional. (CAVALCANTI,

2000, p.37-38).

Em segundo lugar, se em outros paises 0s agentes da preservagdo costumavam ser
recrutados entre intelectuais identificados com uma concepgéo passadista e conservadora de
cultura, no Brasil, os intelectuais que se engajaram no projeto do patrimdnio eram exatamente
aqueles que, como Mario de Andrade, assumiam em suas respectivas &reas posturas
claramente inovadoras (FONSECA, 2005, p.98-106).

Fonseca (2005) afirma que no anteprojeto Mario de Andrade desenvolveu uma
concepcdo de patrimdnio extremamente avancada para seu tempo, que em alguns pontos
antecipa, inclusive, os preceitos da Carta de Veneza, de 1964. Ao reunir num mesmo conceito
— arte — manifestacOes eruditas e populares, Mario de Andrade afirma o carater a0 mesmo

tempo particular/nacional e universal da arte auténtica, ou seja, a que merece protecéo.

Patrimdnio Artistico Nacional:

Definicdo: Entende-se por Patriménio Artistico Nacional todas as obras de

arte pura ou de arte aplicada, popular ou erudita, nacional ou estrangeira,

pertencentes aos poderes publicos, a organismos sociais e a particulares e

estrangeiros residentes no Brasil.

Ao Patriménio Artistico Nacional pertencem:

I exclusivamente as obras de arte que estiverem inscritas, individual ou
agrupadamente, nos quatro livros de tombamento adiante designados

(CAVALCANTI, 2000, p.38).

E a nogdo de arte, portanto, o conceito unificador da idéia de patriménio no
anteprojeto do “patriménio artistico nacional”. Ao apresentar, com detalhes e exemplos, o que
entende por arte em geral e nas oito categorias que discrimina, Mario de Andrade se detém no

aspecto conceitual da questdo do patriménio e dos valores que Ihe séo atribuidos.

Obra de Arte Patrimonial:

Definicdo: Entende-se por obra de arte patrimonial, pertencente ao
Patrimbnio Artistico Nacional, todas e exclusivamente as obras que
estiverem inscritas, individual ou agrupadamente, nos quatro livros de
tombamento. Essas obras de arte deverdo pertencer pelo menos a uma das
oito categorias seguintes: 1 Arte arqueoldgica; 2 Arte amerindia; 3 Arte
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popular; 4 Arte erudita nacional; 5 Arte erudita estrangeira; 6 Artes
aplicadas nacionais; 7 Artes aplicadas estrangeiras (Ibidem, p.39).

Para Fonseca, a definicdo de arte no anteprojeto se aproxima da concepcao
antropoldgica de cultura e uma andlise do texto do anteprojeto em seu conjunto deixa claro
que a énfase na nocdo de arte ndo significa uma posicdo esteticista. A preocupagdo em
explicitar o que entende por cada uma das oito categorias de arte e como elas se agrupariam
nos quatro Livros Tombo e nos museus correspondentes, indica que Mario de Andrade tinha
uma Vvisdo abrangente e avancada para sua epoca em relacdo as nocdes de arte e de historia
vigentes, inclusive nos servicos de protecdo j4 existentes na Europa (2005, p.98-106).

Essas observagbes demonstram a preocupagdo que a preocupagdo em valorizar o
popular é, sem duvida, um traco marcante na obra de Mério de Andrade, tanto cultural quanto
institucional. Ou seja, o popular enquanto objeto e o povo enquanto alvo. Afirma Fonseca que
no texto do anteprojeto pode-se notar um cuidado em ndo privilegiar, do ponto de vista de
atribuicdo de valor, as formas de expresséo cultas. Em principio todas as obras de arte, tanto
as eruditas, das Belas-Artes, quanto as populares, arqueoldgicas, amerindias e aplicadas,
poderiam ser inscritas nos Livros do Tombo. No entanto, se as obras de arte eruditas sdo
referidas a partir dos instrumentos que as consagram como de “mérito nacional” (prémios em
concursos, mencdo em livros de histdria da arte, inclusdo em acervos museoldgicos, avaliagdo
pelo Conselho Consultivo do Sphan), as obras de arte arqueoldgica, amerindia e popular séo
fartamente exemplificadas no texto — provavelmente porque ndo ocorreria, na época,
consideré-las com a mesma naturalidade como bens patrimoniais. Nesse caso, sdo disciplinas
como a arqueologia e a etnografia que véo legitimar a sua incluséo nos Livros do Tombo.

O anteprojeto de Mario de Andrade foi encaminhado em 1936 ao ministro Gustavo
Capanema, que o submeteu ao presidente Getulio Vargas. O projeto seguiu trdmite rapido e
foi aprovado na Camara dos Deputados, recebeu ementas no Senado e foi aprovado, devendo
retornar a Cmara. A votacdo das ementas do Senado estava prevista para a ordem do dia 10
de novembro de 1937, contudo, nessa data houve o golpe de Estado que dissolveu o
Congresso Nacional, e colocou em vigor uma outra Constitui¢éo.

A Constituicdo de 1937 acabou por reduzir a prote¢do dos bens culturais a sua forma
monumental, deixando sem efeito os avangos que o projeto de Méario de Andrade portava. De

acordo com o artigo 134:

Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou
os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da protecdo e dos
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cuidados especiais da Nacdo, dos Estados e dos Municipios. Os atentados
contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patrimdnio
nacional (BRASIL, 1937).

De acordo com o texto, a competéncia para gerir a protecdo patrimonial seria entregue
ao Poder Publico, em qualquer de seus niveis organizacionais. Ele também abriu margem para
a criminalizagdo dos atentados cometidos contra o patriménio. De fato, na legislacdo que se
seguiu ficou instituida a penalizagdo para os atentados ao patriménio cultural.

Em seguido foi editado o Decreto-Lei n°. 25, de 30 de novembro de 1937, que passou
a organizar a protecdo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional Esse Decreto dividi-se
em cinco capitulos referentes, respectivamente, ao conceito de patrimdnio historico e artistico
nacional, ao tombamento, aos efeitos desse instituto de protecdo, ao direito de preferéncia
sobre a coisa tombada e as disposicdes gerais.

O tombamento é definido como um ato mediante o qual os bens selecionados s&o
inscritos no Livro Tombo do SPHAN. Constitui um ato administrativo porque pressupde um
processo que se desenvolve no &mbito da administracdo federal, sem envolver instancias do
poder Judiciério. Estas ordens podem, entretanto, ser acionadas pelos particulares em caso de
questionamento da lisura do processo ou do mérito da acéo, apds sua conclusdo. A indicacdo
de um determinado bem para o tombamento pode partir de qualquer pessoa, mas toda a
avaliacdo da oportunidade do tombamento e do valor do bem é feita pelo SPHAN, o que torna
0 tombamento um ato discricionério e unilateral do poder publico (SOUZA FILHO, 2006,
p.66-69).

Decidida, dentro dos parametros fornecidos pela lei, a oportunidade do tombamento,
cumpre-se o procedimento de notificacdo do proprietario que, por sua vez, podera anuir ou
nao ao ato. No primeiro caso, 0 tombamento torna-se voluntario e, no segundo, compulsério,
se as razdes contrérias apresentadas pelo proprietario ao Conselho Consultivo do SPHAN —
cumpridos 0s prazos estabelecidos pela impugnagdo — forem julgadas improcedentes
(MIRANDA, 2006, p.108-159).

No que diz respeito a bens publicos, o tombamento é feito de oficio, isto é, por ordem
do Diretor do SPHAN. Assim, a lei se aplica indistintamente &s pessoas naturais e as pessoas
juridicas de direito publico ou privado. Concluido o processo, o bem é inscrito em um dos
Livros do Tombo previstos no Decreto-Lei.

Os efeitos do tombamento sdo, basicamente, 0s seguintes: restricdo a alienabilidade da
coisa, mediante o exercicio do direito de preferéncia pela Unido, estados e municipios;

proibicdo da exportacdo do bem tombado ou de sua saida do pais sem expressa autorizagdo do



60

SPHAN; proibicdo de destruir, desnaturar ou descaracterizar a coisa; e, de, sem autorizagdo
do SPHAN, intervir no bem tombado ou fazer em sua vizinhanga qualquer construgéo que
impeca ou reduza sua visibilidade. Esses efeitos passam a ser produzidos ainda durante o
processo de tombamento, como forma de garantir a integridade do bem até a inscri¢do final
(Ibidem).

No capitulo |, define-se o0 objeto do interesse publico a ser protegido pelo Servigo do

Patrimonio Histérico e Artistico Nacional:

Art. 1° - Constitui o Patrimdnio Historico e Artistico Nacional o conjunto dos
bens mdveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interesse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da Histéria do Brasil,
guer por seu excepcional valor arqgueolégico ou etnografico, bibliografico ou
artistico (Grifo meu) (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL, 2006, p.99).

O interesse publico é reconhecido pela vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do
Brasil ou o excepcional valor arqueoldgico, etnogréfico, bibliografico ou artistico. O
patriménio histérico e artistico nacional fica assim exclusivamente constituido por bens
maveis e imoveis.

Se, por um lado, esta definicdo agrega contribuicdes de Mério de Andrade ao
considerar o valor etnogréfico, bibliografico ou arqueoldgico do bem, por outro, inviabiliza
ou, pelo menos, ndo fornece respaldo legal a protecdo das manifestacdes culturais folcléricas
ou populares propostas pelo poeta modernista. De acordo com Marcia Scholz de Andrade

Kersten:

Nesta definicdo fica clara a influéncia de um determinado conceito de histéria
que permitiu que fatos memoraveis ou personalidades importantes fossem
vinculados, principalmente, a exemplares arquitetdnicos. Tal vinculagdo age
como documento de autoridade transpondo esses fragmentos — bens
patrimoniais — a uma teia de significacdo, com comeco, meio e fim, enquanto
parte de uma totalidade reconstruida (KERSTEN, 2000, p.90).

Assim, o Decreto-lei n° 25/37 criou o tombamento — instituto de protecdo utilizado
como instrumento juridico —, destinado a designacdo de algo como patriménio ou bem
cultural da nacdo. A geréncia das politicas preservacionistas, conforme definido no texto

legal®, ficou a cargo do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — SPHAN —,

% 0 SPHAN, bem como o seu Conselho Consultivo, estavam ligados ao Ministério da Educacdo e Salude
Publica, oficializados através da promulgagédo da Lei n°. 378, de 13 de janeiro de 1937.
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responsavel pela preservacdo dos monumentos nacionais, pelo inventdrio e registro das
manifestacGes consideradas relevantes para a cultura nacional (FONSECA, 2005).

Os primeiros tombamentos ocorreram nos estados do Rio de Janeiro, Bahia,
Pernambuco e Minas Gerais, e em menor medida na Paraiba, Paran, Rio Grande do Sul, Sao
Paulo, Santa Catarina e Piaui, onde j& havia um incipiente trabalho de definicdo, levantamento
e catalogagéo de bens culturais.

Em se tratando da protecdo legal para a preservacdo de areas urbanas, 0s primeiros

tombamentos se apoiaram nos Artigos 17 e 18 do Decreto-Lei n° 25/37:

Art. 17 - As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum, ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacdo especial do Servigo do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cingiienta por cento do dano causado.
Paragrafo Unico - Tratando-se de bens pertencentes a Unido, aos Estados ou
aos Municipios, a autoridade responsavel pela infracdo do presente artigo
incorrera pessoalmente na multa.

Art. 18 - Sem prévia autorizacdo do Servico do Patrim6nio Histdrico e
Artistico Nacional, ndo se podera, na vizinhanca da coisa tombada, fazer
construcdo que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar
anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o
objeto, impondo-se neste caso multa de cingiienta por cento do valor do
mesmo objeto  (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL, 2006, p.104).

Complementam essas disposi¢cdes as do Artigo 19, que firmam a obrigagdo do
proprietéario de conservar o bem ou de solicitar a intervencdo do SPHAN, quando o primeiro

ndo tiver a capacidade financeira:

Art. 19 - O proprietario da coisa tombada, que ndo dispuser de recursos para
proceder as obras de conservacao e reparagao que a mesma requerer, levara ao
conhecimento do Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional, a
necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa correspondendo ao
dobro da importancia em que for avaliado o dano sofrido pela mesma coisa
(Ibidem, p.104).

Segundo Fonseca, o tombamento produz efeitos apenas no que diz respeito & dimenséo
formal do objeto urbano, ou melhor, coloca a preservagdo dessa dimensdo como suficiente
para a conservagdo do bem. As dimensdes social, econdmica, simbdlica e funcional do objeto
urbano ndo sdo contempladas porque as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 25/37 ndo foram
originalmente pensadas para ele e sim para as obras de arte isolada, arquitetbnica ou ndo. A

interpretacdo dos Artigos 17,18 e 19, no sentido de protecdo de cidades e sitios urbanos,
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pressupde a equivaléncia de natureza entre 0 monumento isolado e o conjunto. Para essa
autora, de um modo geral, o periodo ndo se caracteriza pela construgdo de uma estratégia de
preservacdo do patrimonio urbano baseada em sua auto-conservagdo ou auto-sustentacao.
Neste momento, o importante era produzir discursos e visibilidades que apontassem o carater
brasileiro e construissem a identidade nacional (2005, p.112-116).

Essas estratégias de preservagdo do patrimonio histérico nacional consentiam, a
principio, as recomendacdes expressas nas Cartas de Atenas (1931 e 1933), principalmente no
que se referia & valorizacdo do monumento por meio da criagdo de perspectivas que
promovessem sua apreciagdo. Essa estratégia de preservacdo abatia da paisagem as imagens
ndo relacionadas com o modelo escolhido para reafirmar a identidade nacional, considerada
apropriada aquele contexto historico. Podemos perceber, recorrendo a Francoise Choay, que
essa pratica de preservacdo remontava aos pressupostos que informavam as nocfes de
memodria e de patrimdnio, assentadas na idéia de que os monumentos historicos constituiam
basicamente objetos artistico-arquitetdnicos e ndo signos da memdria social, capazes de
catalisar nogOes de pertencimento do grupo (CHOAY, 2001).

As politicas voltadas a area cultural no Brasil, em particular as referentes a protecéo
patrimonial, oscilaram entre as diferentes concepgdes de identidade nacional dos governos
que se sucederam. Com o fim do Estado Novo e a publicagdo da Constituicdo de 1946, a
primeira a fazer referéncia clara & protecdo de documentos historicos, houve a ratificacdo da
responsabilidade do Estado para com a protecdo dos bens culturais e ao patrimonio. Nos
artigos 174 e 175, a Carta de 1946 definiu o amparo e a protecdo a cultura e aos bens

culturais:

Artigo 174 - O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo Gnico - A lei promovera a criacdo de institutos de pesquisas, de
preferéncia junto aos estabelecimentos de ensino superior.

Artigo 175 - As obras, monumentos e documentos de valor histérico e
artistico, bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados
de particular beleza ficam sob a protecdo do Poder Publico (BRASIL, 1946).

Esta Constituicdo voltou a estabelecer uma diferenca entre obras e monumentos e
acrescentou, pela primeira vez em norma constitucional, a protecdo aos documentos
historicos. A introducdo dos documentos é, a rigor, a mais importante contribuicdo dos
constituintes de 1946 para a protecdo dos bens culturais.

Com o intuito de agilizar as atividades relativas & administracdo dos patriménios, no

dia 2 de janeiro de 1946 o SPHAN foi transformado em Diretoria, e foram criados quatro



63

distritos da Diretoria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — DPHAN —, com sedes
em Recife, Salvador, Belo Horizonte e Sdo Paulo, e subordina & Diretoria, o0 Museu da
Inconfidéncia, 0 Museu das Miss6es e 0 Museu do Ouro (FONSECA, 2005, p.131-140).

O desenvolvimento da politica de preserva¢do patrimonial no Brasil

Os anos seguintes & instituicdo da politica patrimonial no Brasil foram anos de
desafios politicos e de grandes transformacdes na estrutura sociopolitico-cultural do pais.

Nesses anos se véem que a legislagdo em torno do patriménio nacional implicou na
criagdo de leis de protegdo ao patriménio natural, sob influéncia dos debates internacionais
em defesa do meio ambiente. Foi aprovada a Lei n° 3.924, de 26 de julho de 1961, que
regulamentou os achados arqueoldgicos e pré-histdricos; instituido o Cddigo Florestal através
da Lei n° 4.771 de 15 de setembro de 1965; bem como aprovada a Lei n°. 5.197, de 03 de
janeiro de 1967, que estabeleceu a Protecdo a Fauna. Segundo Souza Filho, as politicas de
patriménio nesse periodo foram influenciadas pelo contexto internacional, que defendiam o
respeito as especificidades locais (SOUZA FILHO, 2006).

Outro importante marco para o Patrimonio Nacional foi a aprovagéo da Lei n°. 4.717,
de 29 de junho de 1965, que regulamentou a agéo popular como um instrumento a disposicdo
do cidadio para a protecdo do interesse publico (INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2006, p.33-42). Essa lei tornou possivel que fosse
requerida a anulacéo de atos lesivos a bens e direitos de valor econémico, artistico, estético ou
histérico. No mesmo periodo teve destaque a Lei n°. 4.845, de 19 de novembro de 1965, que
proibiu a saida, para o exterior, de obras de arte e oficios produzidas no pais do inicio da
colonizacdo até o fim do periodo monarquico (Ibidem, p.43-44).

A Constituicdo Federal de 1967, instituida no decorrer do Estado Militar,
particularizou a abrangéncia e a relagdo com os bens patrimoniais, incluindo ai os primeiros
dispositivos para a protecdo do patrimonio arqueoldgico. Segundo Marcia Kersten, as
mudancas na legislacdo correspondiam aos interesses especificos de grupos de pressdo que
tinham acesso a representatividade junto ao governo militar, comprovando que “no espaco
das acOes patrimonialistas continuavam os rearranjos internos, sem modificagdes substantivas
nas diretrizes principais” (KERSTEN, 2000, p.97):

De acordo com o artigo 172 da Constituicéo:
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O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo Unico - Ficam sob a protecdo especial do Poder Publico os
documentos, as obras e os locais de valor histérico ou artistico, 0s
monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas
arqueoldgicas (BRASIL, 1967).

A contribuigdo do periodo militar brasileiro para a preservacdo dos bens culturais pode
ser encontrada na protecdo estabelecida aos sitios arqueoldgicos, considerados como uma
especialidade das obras ou monumentos historicos. Embora incluida na Constituicdo pelos
militares, a definicdo e protecdo dos bens arqueoldgicos, considerados propriedade do Estado,
vinha desde 1961, com a Lei 3.924, de 26 de julho, chamada Lei de Sambaquis ou Lei do
Patrimonio Arqueoldgico (MIRANDA, 2006, p.73-77).

Em abril de 1970 foi elaborado o0 Compromisso de Brasilia, retirado do 1° Encontro
dos Governadores de Estado, Secretarios Estaduais da Area da Cultura, Prefeitos de
Municipios Interessados, Presidentes e Representantes de Institui¢ces Culturais. O objetivo do
encontro que teve a cidade de Brasilia como sede, foi o de realizar um estudo da
complementacdo das medidas necessarias a defesa do patriménio histérico e artistico
nacional, reconhecendo a necessidade de efetivar agOes supletivas dos Estados e dos
Municipios a atuacdo federal no que se refere a protecdo dos bens culturais (Ibidem).

De acordo com o Documento

Para a obtengdo dos resultados em vista, serdo criados, onde ainda ndo
houver, 6rgdos estaduais e municipais adequados, articulados devidamente
com os Conselhos Estaduais de Cultura e com a DPHAN, para fins de
uniformidade da legislacdo em vista, atendido o que dispde o art. 23 do
Decreto-Lei 25, de 1937 (CURY, 2004, p.138).

As seguintes a¢Oes deveriam ser adotadas para atingir os objetivos propostos:

(...) deverdo ser incluidas nos curriculos escolares, de nivel primario, médio e
superior, matérias que versem o conhecimento e a preservacdo do acervo
historico e artistico, das jazidas arqueoldgicas e pré-histéricas, das riquezas
naturais, e da cultura popular, adotado o seguinte critério: no nivel elementar,
nogdes que estimulem a atengdo para 0S monumentos representativos da
tradicdo nacional (...) (Ibidem, p.138-139).

Essas propostas, em sua maioria, estavam contidas na Carta de Veneza, de 1964, e
cujos postulados recomendavam agOes articuladas entre os poderes — federal, estadual e

municipal — visando entre outras medidas, a criagdo conjunta de cursos de formagéo de mao-
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de-obra especializada, o incentivo a producéo artistica e literaria relacionada aos valores
nacionais e regionais e a inclusdo de matérias relacionadas ao patriménio nacional nos
curriculos do ensino primério, médio e superior. No ano seguinte, o Compromisso de
Salvador — documento redigido a partir do 1l Encontro de Governadores para a Prote¢éo do
Patrimo6nio Histdrico, Artistico, Arqueoldgico e Natural do Brasil — ratificou 0 Compromisso
de Brasilia e orientou as discussdes para aspectos legais e financeiros, que relacionavam o
turismo a preservacédo, aproximando-se das normas retiradas no Encontro de Quito, realizado
em 1967.

Como se pode perceber, havia, por parte da instituicdo responsavel pela prote¢do do
patriménio cultural brasileira, uma adequacéo relativamente répida as normas determinadas
pelo organismo internacional.

Seguindo ainda o documento de Quito, e como consequiéncia dos encontros de Brasilia
e Salvador, houve, em 1973, o desenvolvimento do Programa de Reconstrugdo das Cidades
Histéricas — um projeto que contou com recursos publicos e privados, voltado para o
incremento do turismo e do comércio em areas consideradas de tradigdo histérica e cultural,
sobretudo no Nordeste. Ainda nesse periodo ocorreu a criacdo do Programa de Acéo Cultural
— PAC - “com vistas a promover a abertura de crédito e financiamento para as acdes ligadas
ao fomento cultural” (FUNARI; PELEGRINI, 2006, p.48-49). Para o Estado militar, tal qual
0 Estado Novo, a cultura assumia um papel decisivo na construgdo da identidade nacional; o
que de certa forma explica a énfase na preservacdo das cidades barrocas.

Em 27 de julho de 1973, através do Decreto-lei n°. 66.967, a DPHAN foi transformada
em Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN (FONSECA, 2005). A
partir desse decreto, o IPHAN passou a ficar ligado diretamente ao Poder Executivo e assim
pode ter autonomia administrativa, financeira e técnica.

Uma mudancga expressiva ocorreu em dezembro de 1975, quando o entdo presidente
Ernesto Geisel sancionou a Lei n°. 6.292, alterando assim o Decreto-lei 25/37. Através dessa
Lei a competéncia do IPHAN ficou limitada, pois “o tombamento ficou condicionado a um
pronunciamento favoravel da autoridade homologante, no caso o Ministro da Cultura, que
teria a possibilidade de cancela-lo” (KERSTEN, 2000, p.100). Sendo assim, foi retirado do
Instituto a capacidade de deliberar fortalecendo assim o dominio politico sobre o ato.

Ainda no ano de 1975, o Ministério da Educacdo e Cultura— MEC - sancionou 0 novo
Regimento Interno do IPHAN, estabelecendo nove Diretorias Regionais e sete grupos de

museus e casas historicas (FONSECA, 2005). Em 1979, como unidade administrativa do
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MEC, adquiriu novamente a sigla SPHAN, contudo designado a partir de entdo como
Secretaria do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional.

Na década seguinte, o 6rgdo transformou-se em SPHAN/Prd-Memoria. O propoésito
nesse momento era redimensionar a politica do patriménio, retomando o anteprojeto de Mério
de Andrade. Suas agdes se concentraram na recuperacao da heterogeneidade cultural da nagéo
e no seu desenvolvimento, através da busca pela identidade nacional; essa era a proposta de
Aloisio Magalhaes, entdo diretor do SPHAN/Pro-Memodria:

Aluisio Magalh&es assim se referiu ao potencial de bens que o pais tinha:

A nossa realidade € riquissima, a nossa realidade é inclusive desconhecida. E
como se o Brasil fosse um espaco imenso, muito rico, e como se um tapete
vermelho rocado, um tapete europeu cheio de bolor e poeira, tentasse cobrir e
abafar esse espaco. E preciso levantar este tapete, tentar entender o que se
passa por baixo. E dessa realidade que devemos nos aproximar, entendendo,
tendo sobre ela uma certa nocio (MAGALHAES apud KERSTEN, 2000,
p.103).

Em 1987, durante o 1° Seminario Brasileiro Para Preservacdo e Revitalizacdo de
Centros Histdricos, realizado em Petropolis, foi debatida a importancia de se estabelecer
politicas nacionais voltadas & salvaguarda dos sitios historicos urbanos, de acordo com a

seguinte defini¢do expressa na Carta de Petrpolis, aprovada nessa ocasiao:

Entende-se por sitio histérico urbano o espago que concentra testemunhos do
fazer cultural da cidade em suas diversas manifestacGes. Esse sitio histdrico
urbano deve ser entendido em seu sentido operacional de “area critica”, e ndo
por oposicdo a espacos ndo histéricos da cidade, ja que toda a cidade é um
organismo histérico (CURY, 2004, p.385).

O documento definiu ainda diferentes tipos de instrumentos para a prote¢do dos sitios
histéricos urbanos, tais como inventarios, normas urbanisticas, isencdes e incentivos,
declaragéo de interesse cultural e desapropriagéo.

Pode-se dizer que essas determinagdes conformavam o entendimento do patrimdnio
em nosso meio e se faziam sentir num momento importante para a histdria do pais, marcada
pelo o processo de redemocratizacdo e pelo estabelecimento da Nova Republica, o que
impulsionou as discussdes em torno da cultura nacional.

Segundo Kersten:

Toda esta movimentacdo estimulou a instalacdo do Ministério da Cultura —
MINC, no governo José Sarney (1985), incorporando o sistema SPHAN/Pro-
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Memodria. Discussdes sobre a validade da criagdo do Ministério apontavam
aspectos importantes. Por um lado, fundamentavam-se na relevancia da
presenca econdmica do Estado ou na necessidade de proteger a cultura
nacional; por outro, receava-se a ingeréncia deste mesmo Estado na cultura,
seja mediante a forca econdbmica, seja da censura e mesmo da burocracia
(KERSTEN, 2000, p.105).

Esses temores foram desfeitos por ocasido da Constituicdo de 1988 que foi muito mais
profunda do que todas as outras em se tratando da preservagdo nacional e dispensou uma
secdo inteira aos bens culturais e a cultura. O texto dos constituintes de 1988 trouxe pontos
positivos em relagdo valor cultural e & identidade nacional. Assim como a Espanha, o Brasil
passou a reconhecer, proteger e enaltecer a diversidade cultural, acrescentando os valores
indigenas, afro-brasileiros e de outros grupos étnicos. O proprio conceito de patriménio

cultural do Artigo 216, ao se referir a identidade nacional expressa:

Artigo 216 — Constituem patrim6nio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criaces cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espacos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico (INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2006, p.20).

Entende-se assim que a cultura protegida é a praticada, criada e representativa das
mais diversas camadas da popula¢do. Nesta nova conceituagdo, a cultura brasileira passou a
ser considerada com valores muitos mais proximos aos idealizados por Mério de Andrade no
comeco do século.

O Artigo 216, seus cinco incisos e cinco paragrafos desenham o contorno da protecéo
do patriménio cultural no Brasil e, se trazem na esséncia esta novidade do pluralismo,
enriquecem na forma com alguns avancos significativos. O primeiro deles é a consolidacgéo do
termo patrimonio cultural, j& usado em &mbito internacional e em toda bibliografia nacional,
inclusive oficial, mas ndo na lei, que ainda mantinha a expressdo patriménio historico e
artistico.

A Constituicdo criou ainda formas novas de protecdo como o inventario, o registro, a

vigilancia, e possibilitou a concepgéo, pelo Poder Publico, de outros modos de protecéo:
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§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventéarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao.

§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
guantos dela necessitem.

8§ 3° - A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

§ 4° - Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da
lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos (Ibidem, p.20-21).

Entretanto, ndo se pode perder de vista que toda a legislagcdo anterior continuou em
vigor porque ndo afrontava a Constituicdo, embora ndo lhe complete os propositos, porque
passou a haver algumas formas novas de protecdo, como o inventario, ainda carentes de
legislacdo ordinéria. Porém, de acordo com Miranda (2006, p.101-204), ainda que em pleno
vigor, a legislacdo infraconstitucional existente tem que ser relida e analisada com as lentes
deste novo mandamento constitucional. Por exemplo, o principal critério para a avaliacdo do
carater cultural de um bem ndo sera a monumentalidade, como se dizia antes, mas o fato de
ser uma referéncia cultural, isto é, ser representativa ou evocativa da cultura. A
excepcionalidade passou a ser critério de analise do risco existente, mas sua anuéncia ndo
pode ser impeditivo da protecédo, desde que tenha lagos referenciais com identidade cultural
do povo.

Dentre as deliberagdes da Constituicdo de 1988, pode ser considerada importante para
a preservacdo do patrimdnio arquitetdnico urbano, a definicdo de que os municipios, com
populagdo superior a vinte mil habitantes, devem desenvolver Planos Diretores. O Plano
Diretor visa a pensar a cidade como um todo, integrando as diferentes politicas destinadas a
sua administracdo. Ele implica em repensar a cidade dentro de um planejamento global, o que
leva a avaliagdo de suas edificacbes e de seu tecido urbano, colocando em discussdo a
validade da preservagéo de algumas unidades.

Antes de 1988 a lei dizia pertencerem ao patrimonio cultural os bens tombados, isto €,
s6 no momento em que ocorresse 0 tombamento se iniciaria a protecéo juridica do bem como
bem cultural. A Constituicdo de 1988 mudou esta situagdo e definiu os bens integrantes do
patrimonio cultural independentemente de tombamento, que passou a ser apenas um
instrumento de protecdo, entre outros, e ndo um divisor de aguas como atribuia o Decreto-Lei
25/37.
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No periodo de comemoracdes do quinto centenario da chegada de Colombo a América
foi realizado no ano de 1989, em Cabo Frio, o Encontro de Civilizacbes nas Américas, que
resultou na elaboracdo de um documento intitulado Carta de Cabo Frio. Esse documento
ressaltou o fato de que a ocupagdo do continente precedeu em muito a fixacdo do europeu.
Nesse sentido, destacou a importancia de preservar todo tipo de testemunhos, como os sitios
geoldgicos, arqueoldgicos, fossiliferos e naturais (CURY, 2004, p.289-291). A Carta advertiu
para a necessidade de realizacdo de agdes conjuntas, a fim de evitar o isolamento cultural e
garantir a integragdo latino-americana.

Durante a década de 1990, as atividades culturais e as a¢Oes ligadas a preservagéo e ao
tombamento passaram a ser consideradas como areas promissoras ao investimento capitalista.
Seguindo esses preceitos, em 23 de dezembro de 1991, foi editada a Lei n° 8.313, intitulada
como Lei Rouanet, que retomou os principios estabelecidos da Lei n°. 7.505*° e instituiu o

Programa Nacional de Apoio & Cultura — PRONAC.

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC,
com a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

- contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizagdo da producédo cultural e artistica
brasileira, com valorizacao de recursos humanos e contetidos locais;

111 - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacfes culturais e seus
respectivos criadores; (...) (BRASIL, 1991).

A lei teve alento em situagdes especificas, em projetos desenvolvidos por empresas,
bancos e demais instituigdes privadas que ampararam grupos com reconhecimento artistico e
cultural.

O inicio da década de 1990 foi marcado ainda pela expectativa quanto a
desburocratizagdo e modernizacdo do aparelho do Estado. Nesse momento, o SPHAN/Pro-
memodria foi outra vez alterado, agora em autarquia, vinculado a Secretaria da Presidéncia da
Republica (Decreto n° 99.492). Em 1992, o 6rgdo voltou a subordinar-se ao MINC e, em
1994, recuperou a sigla IPHAN (Medida Provisdria n°. 610).

Segundo Fonseca (2005), pode-se dizer que o que efetivamente caracterizou o debate
acerca da preservacdo do patrimdnio cultural no Brasil da década de 1990 foi o ressurgimento

de movimentos sociais de diferentes naturezas, excitados pela distensdo democrética, que

% A concepcdo da Lei baseava-se no entendimento de que, como todo investimento, os da area cultural
envolvem riscos calculados. Ao Governo cabe, portanto, estimular esses investimentos, tornando-os atrativos. Na
verdade, essa proposta ja vinha sendo apregoada desde as Normas de Quito, em 1967.
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assegurou espagos de expressdo as minorias e ampliou a luta em favor da cidadania. O
patriménio passou a congregar outras discussdes, tais como o direito & pluralidade cultural e &
conservagdo do meio ambiente e da qualidade de vida, o que interferiu diametralmente na
delimitacdo dos bens patrimoniais. Sob esse ponto de vista, novas leituras passaram a ser
feitas, 0s mesmos sinais sendo interpretados como simbolos distintos, matizados com um
novo campo alegorico.

Seguindo essa tendéncia, em junho de 1992 foi realizado no Rio de Janeiro a
Conferéncia Geral das Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que,
através da Carta do Rio, reafirmou a Declaragdo da Conferéncia das Nagbes Unidas Sobre o
Ambiente Humano, aprovado em Estocolmo em 16 de junho de 1972. Nesse sentido, 0
documento apresentou principios referentes a responsabilidade inter e intra geracBes, a
protecdo dos recursos naturais no combate e controle da poluicéo, entre outros principios. Em
seu predmbulo, conclamou a formacéo de novas e equilibradas parcerias globais, através da
criacdo de novos niveis de cooperacéo entre os Estados e setores chaves da sociedade, como
as Organizagbes Nao Governamentais — ONGs —, entre outros, bem como a adocdo de
acordos que respeitem os interesses de todos, a integridade do meio ambiente global e o
sistema de desenvolvimento (CURY, 2004, p.311-317).

O patriménio imaterial, freqiientemente denominado como patriménio intangivel pela
UNESCO®, também encontrou as vias legais de sua protecéo através de politicas pablicas por
meio da Constituicdo Federal de 1988. Esta assegurou, no Art. 216, o carater material e
imaterial do patrimonio cultural no Brasil, bem como o dever do Estado de protegé-lo, em
consonancia com a comunidade, através de inventarios, registros, e, entre outros, o instituto
do tombamento. A regulamentacéo desse artigo, entretanto, so foi possivel com a criagdo do
Grupo de Trabalho Patrimdnio Imaterial — GTPI®* em 1998 e a posterior edicdo do Decreto

Federal n° 3.551, de 04 de agosto de 2000, que criou o Programa Nacional de Patrimdnio

% A Unesco define como Patrimdnio Cultural Imaterial as praticas, representacdes, expressoes, conhecimentos e
técnicas e também os instrumentos, objetos, artefatos e lugares que Ihes sdo associados e as comunidades, 0s
grupos e, em alguns casos, os individuos que se reconhecem como parte integrante de seu patrimonio cultural. O
Patrimonio Imaterial € transmitido de geracdo em geracdo e constantemente recriado pelas comunidades e
grupos em funcédo de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua histdria, gerando um sentimento de
identidade e continuidade, contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade
humana (CURY, 2004, p.373).

%1 Através de uma pesquisa ligada ao Departamento de Identificacdo e Documentacdo - do Instituto do
Patrimodnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), 6rgdo vinculado ao Ministério da Cultura (Minc), o grupo
do pesquisador Antdnio Augusto Arantes, professor do departamento de Antropologia da Universidade Estadual
de Campinas e consultor — desenvolveu uma metodologia para se inventariar referéncias culturais tais como
diferentes formas de expressdo (FONSECA, 2005).
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Imaterial — PNPI® e instituiu o registro como forma de protecdo dos bens culturais de
natureza imaterial.

O Decreto Federal 3.551 de 4 de agosto de 2000 instituiu o registro de bens culturais
de natureza imaterial em livros especificos, a partir de processos desencadeados pelo
Ministério da Cultura e suas institui¢fes, secretarias estaduais, municipais e Distrito Federal,

além de sociedades ou associagdes civis:

I - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Il - Livro de Registro das Celebragdes, onde serdo inscritos rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e
de outras praticas da vida social;

Il - Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas
manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras,
santuarios, pragas e demais espagos onde se concentram e reproduzem
préticas culturais coletivas (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL, 2006, p.129).

Essa concepgéo de patriménio imaterial equivale a um conjunto de herangas culturais
que se encontra enraizado entre as populagdes de determinado territorio, e que necessita, por
outro lado, de um suporte material para que possa ser conhecido e até mesmo registrado.

Assim, pode-se dizer que na atualidade, cabe ao IPHAN identificar, proteger,
promover e difundir o patriménio cultural brasileiro, material e imaterial, tangivel e
intangivel, embora essa também seja uma responsabilidade dos estados, municipios e da

sociedade como um todo.

Os Municipios e seu patrimonio cultural

Assim como os Estados, desde a década de 1950 foi reconhecida a competéncia
municipal para elaborar leis municipais do patriménio cultural local. Com a promulgacdo da

Constituicdo Federal de 1988, porém, algumas opinies surgiram no sentido de que a nova

*2 0 Programa Nacional do Patriménio Imaterial - PNPI, instituido pelo Decreto n°. 3.551, de 4 de agosto de
2000, viabiliza projetos de identificacdo, reconhecimento, salvaguarda e promoc¢do da dimensdo imaterial do
patrimdnio cultural. E um programa de fomento que busca estabelecer parcerias com instituicdes dos governos
federal, estadual e municipal, universidades, organiza¢des ndo-governamentais, agéncias de desenvolvimento e
organizacOes privadas ligadas a cultura, a pesquisa e ao financiamento. Disponivel em: www.portal.iphan.gov.br
— Acesso em 09 de outubro de 2006.
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Carta Constitucional impedia os municipios de legislarem para proteger o patrimdnio cultural.
Tais opinides interpretam o Art. 24 como excludente da competéncia municipal porque trata
apenas da competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislarem
concorrentemente sobre, entre outras coisas, a prote¢cdo ao patrimdnio historico, cultural,

artistico e paisagistico:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VIl - protecdo ao patrimbnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

()

§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 20 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que Ihe for contrario [Grifo meu] (BRASIL, 1988).

Para Miranda, hd um equivoco nesta apreciacdo, que interpreta de maneira muito

superficial as distribuigbes de competéncias na Constituicdo Federal, esquecendo de analisar

7

um dos aspectos mais importantes da nova Carta, que é a autonomia municipal e seu

alcance™®.
Para elucidar essa questdo da autonomia dos Municipios, o Artigo 1° da Constitui¢do

os integra como entes formadores da Republica:

Art. 1° A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

¥ De acordo com Marcos Paulo de Souza Miranda, sdo poucos 0s paises que adotam como principio
constitucional a autonomia dos Municipios. Grande parte dos sistemas de organizacdo dos Estados, o0s entes
locais recebem poderes delegados restritos, de tal forma que ficam limitados a prestacdo de servicos locais, e
ainda assim, com subordinacdo. Nao é o caso do Brasil, onde os Municipios vém ganhando cada vez mais
autonomia, concebida como o poder de administrar os préprios negdcios e emanar suas proprias leis
(MIRANDA, 2006, p.97-100).
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Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo [Grifo
meu] (Ibidem).

Assim, todo municipio tem capacidade normativa propria, isto é, deve elaborar sua lei
organica, legislar em matéria reservada a si e competéncia suplementar em matéria de seu
interesse. A Constituicdo de 1988 é textual ao dar competéncia ao Municipio para legislar
sobre o assunto de interesse local, conforme pode se ver no Capitulo 1V, Artigo 30: “l —
legislar sobre assuntos de interesse local; 1l — suplementa a legislacéo federal e a estadual no
que couber” (Ibidem). Na interpretacdo de Souza Filho, a competéncia municipal esta
definida como competéncia espacial (2006, p.116-120). Portanto, mesmo matérias que sejam
de competéncia da Unido, quando de sua pertinéncia local, competirdo também ao
Municipio.**

O artigo 216 da Constituicdo de 1988 define o patriménio cultural como o conjunto de
bens “(...) portadores de referéncia a identidade, & acdo, & memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira (...)” (BRASIL, 1988). O proprio texto constitucional
arrola alguns destes bens, incluindo desde linguagem, modos de fazer e saber fazer,
edificagdes, conjuntos urbanos e naturais entre outros.

O § 1° deste Artigo 216 determina ao Poder Publico a protecdo deste patriménio
cultural por meio de inventario, registro, vigilancia, tombamentos, desapropriacdo ou outros
meios de preservacdo. E de se notar que ndo determina ao Poder Publico federal ou estadual,
mas genericamente ao Poder Publico, incluindo, nesta generalidade o municipal. Neste
pardgrafo ha uma determinacdo imperativa as pessoas de direito pdblico que integram o
chamado Poder Publico, de exercer a protecdo do patriménio cultural, de tal forma que no

Capitulo Il, Artigo 23 determina:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

¥ O fato de ndo haver nenhum artigo tratando de temas de competéncia concorrente entre Unido e Municipios se
da porque em todos 0s assuntos que possam existir interesse local, ocorre esta concorréncia; mais ainda: esta
concorréncia também acontece com todos os assuntos que dizem respeito ao Estado (MIRANDA, 2006, p.97-
100).
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IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacgao entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (Ibidem).

Nesse sentido, o reconhecimento de competéncias a Unido, aos estados e aos
Municipios € um modo de criar meios para que os entes publicos possam cumprir a
determinagdo da Secdo Il, Artigo 216.

Como j& apresentado nos capitulos anteriores, a Constituicdo de 1988 inovou em
relagdo ao conceito de patrimdnio nacional, trocando a antiga definigédo do Decreto-Lei 25/37,
por uma idéia material, determinando a protecéo a todos os bens portadores de identificacdo e
referéncia a formagdo da cultura brasileira. Este conceito legal, entretanto, vale para a
definicdo do patrimonio cultural nacional e ndo necessariamente para o estadual ou
municipal.®®

Nesse sentido, o interesse de preservacdo de bens culturais dos Municipios, dos
Estados e da Unido faz parte de um Unico todo, mas é comum a existéncia de conflito entre
eles. Na maior parte das vezes, as esferas maiores englobam as menores, mas nem sempre; é 0
que veremos como contradi¢cdes e choques existentes entre a protecdo determinada pela 10°
Superintendéncia Regional do IPHAN para o Setor Historico da Lapa e o interesse
desenvolvimentista da administragdo municipal.

Antes porém, cabe entender um pouco da especificidade da preservagdo no ambito do
estado do Parana. Entendo que a compreensdo do funcionamento da salvaguarda nessa esfera
é de fundamental importancia para compreendermos as ac¢les que se fizeram presentes na

protecdo determinada para o Setor Histdrico daquela localidade.

% Segundo Souza Filho, as constituicBes estaduais, com raras excecdes, adotaram este conceito para definir o
patrimdnio cultural do seu Estado. As que nao o fizeram, se mantiveram omissas (SOUZA FILHO, 2006, p.111-
116).
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CAPITULO 3 - APROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL NO PARANA

O que é o passado?

Alguns podem argumentar que ele ndo existe num sentido estrito. O passado é

apenas a meméria ou o residuo de coisas que existem agora, no momento

presente, uma construcdo mental que frequentemente atende as necessidades

do momento atual, em vez de corresponder a qualquer “verdade” histérica.*
Alexander Stille

O Parana passou a existir como Provincia componente do Império Brasileiro em 1853,
quando se desmembrou de S&o Paulo. O espago j& constituido por grupos populacionais com
referéncias culturais multiplas passou a ser ainda mais heterogéneo com a entrada de
imigrantes ao final do século XIX. A exploragdo das terras devolutas para a expanséo cafeeira
nas décadas iniciais do século XX ampliou essa diversidade, quando se acolheram no
territorio paranaense gentes provindas das mais variadas regides do Brasil em busca de
trabalho e riqgueza (WACHOWICZ, 1995).

O movimento pela emancipacdo politica esbogou a génese do paranismo com
base em um discurso ostentoso e regionalista. O paranismo pode ser entendido como um
movimento que tinha como objetivo, “a construgdo de uma identidade regional para o Estado
do Parand e que contou com a adesdo de intelectuais, artistas, literatos, etc.” (PEREIRA,
1998, p.66). O desejo de atribuir uma unidade cultural & Provincia levou intelectuais ligados
ao governo a “selecionar especificidades e a buscar elementos que dessem um colorido
especial a regido” (KERSTEN, 2000, p. 19).

De acordo com os registros historicos, o responsavel pela dissemina¢do do termo
paranismo foi Romario Martins, ao identificar sua introducdo no norte do Estado, em 1906.
Romério afirmou que a maioria da populacdo daquela regido, composta por paulistas, havia
designado os habitantes mais antigos de paranistas, por aproximagdo ao termo paulista. De

acordo com a defini¢éo apresentada pelo autor:

Paranista ¢ todo aquele que tem pelo Parand uma afeicdo sincera, e que
notavelmente demonstra em qualquer manifestacdo de atividade digna, Gtil a
coletividade paranaense. Paranista é aquele que em terras do Parana lavrou
um campo, cadeou uma floresta, langou uma ponte, construiu uma maquina,
dirigiu uma fabrica, compds uma estrofe, pintou um quadro, esculpiu uma

% STILLE, Alexander. A destruicdo do passado: como o desenvolvimento pode ameacar a histéria da
Humanidade. Trad. Tuca Magalhées. Sao Paulo: ARX, 2005, p.388.
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estatua, redigiu uma lei liberal, praticou a bondade, iluminou um cérebro,
evitou uma injustica, educou um sentimento, reformou um perverso, escreveu
um livro, plantou uma arvore (Romario Martins apud PEREIRA, 1992, p.3).

Para as pretensdes do autor, essa designagdo facilitou a definicdo de uma identidade
paranaense, ao agregar o grande nimero de estrangeiros que compunham a populagdo do
Estado. De maneira geral, considerou-se paranista aquele que amasse e tivesse adotado o
Parand como o seu lugar de vida e trabalho, uma terra paradisiaca, na visdo do viajante Saint-
Hilare (1995).

Outros intelectuais e politicos perfilaram ao lado de Romério Martins em defesa do
paranismo, reproduzindo e extrapolando uma visdo idilica do territério paranaense. O
discurso paranista afirmava uma visdo paradisiaca da terra e da gente do Parand, enfatizando
as riquezas naturais, o clima ameno e a disposicdo para o trabalho. Esse mesmo discurso
passou a beber nas fontes do nativismo e buscou inventar um patriménio cultural comum para
o0 Estado, multifacetado etnicamente (VALE, 2005, p.3-4).

Com o desejo de atribuir uma unidade cultural a Provincia, intelectuais ligados ao
governo passaram a selecionar especificidades e a buscar elementos que conformasse o
patrimonio do estado. Para isso, buscava-se um passado comum, capaz de fortalecer a

identidade coletiva e reforcar as relagGes sociais que pudessem distinguir o paranaense.

Trabalhando o imaginario da populacdo, recuperou e reconstruiu uma tradicdo
e uma historia calcadas em fatos e situagdes, monumentos e documentos.
Retirados da virtualidade, o Paranismo encadeou-0s em uma série-temporal
com ldgica prépria, agregando diferencas culturais sob simbolos comuns, que
serviram de instrumentos para a veiculagao de seus ideais. (...) Foi — e ainda é
— reavivado nos discursos oficiais, em campanhas politicas e civico-
promocionais e na producdo artistica (KERSTEN, 2000, p.120).

Considero importante destacar essa insisténcia em definir a identidade regional e de
vincula-la a preservacdo da cultura. A preservacdo da cultura historica regional é essencial
para a manutencdo ou a criacdo de um modo de vida que permita a0 homem encontrar sua
identidade e experimentar um sentimento de seguranga face as mutacfes aceleradas da

sociedade moderna, conforme expressa a Declaragdo do México®’ de 1985:

A identidade cultural é uma riqueza que dinamiza as possibilidades de
realizacdo da espécie humana ao mobilizar cada povo e cada grupo a nutrir-se
de seu passado e acolher as contribuicbes externas compativeis com a sua

¥ Documento resultante da Conferéncia Mundial sobre as politicas culturais realizada pelo ICOMOS — Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios.
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especificidade e continuar, assim, o processo de sua propria criacdo (CURY,
2004, p.272).

As identidades constituem a base de significados para os préprios individuos, por eles
originadas, e construidas através de um processo de individualizagdo (HALL, 2000).
Entretanto as identidades também podem ser constituidas a partir de instituicdes dominantes,
contudo, apenas ostentam tal condi¢cdo quando e se os atores sociais a incorporam, formando

0 seu significado fundamentado nessa incorporagéo.

As identidades parecem invocar uma origem que residiria em um passado
histérico com o qual elas continuariam a manter uma certa correspondéncia.
Elas tem a ver, entretanto, com a questdo da utilizacdo dos recursos da
historia, da linguagem e da cultura para a producdo ndo daquilo que nds
somos, mas daquilo no qual nos tornamos (Ibidem, p.109).

Em linhas gerais, quem e para qué se constroi a identidade coletiva sdo em grande
medida os determinantes do contelldo simbdlico dessa identidade, e do seu significado para
aqueles que com ela se identificam ou dela se excluem. Como, e por quem, diferentes tipos de
identidades sdo construidos e com quais resultados sédo questfes que ndo podem ser abordadas
em linhas gerais, abstratas; sdo determinadas por um contexto social.

Essas questdes nos elevam entéo a tratar das agdes que se efetivaram a partir de entdo,
destinadas a construir a identidade paranaense, sobretudo aquelas que se expressam atraves de
seu patriménio histérico e cultural.

E com esse sentido que vemos, em meio & movimentagdo politica que precedeu ao
Estado Novo e as alteracBes estruturais que o pais passou naquela conjuntura, a atitude do
governo estadual ao criar e instalar, em outubro de 1935, o Conselho Superior de Defesa do
Patrimdnio Cultural Paranaense — CSDPC, mediante a Lei n°. 38/35, o primeiro da América
Latina (KERSTEN, 2000, p.124). De acordo com Kersten, “baseado na defesa dos principios
catolicos e no civismo e utilizando-se dos simbolos Razdo, Patria, Progresso, Ciéncia, 0
Conselho foi criado com o objetivo de defender o patriménio cultural” (Ibidem, p.124).
Contudo, a fragilidade deste ensaio de institucionalizacdo das acOes de preservagdo foi
exposta com a instalagdo do Estado Novo, em 1937, que restringiu tentativas de ampliacéo
das discussdes em torno das agdes de patrimonio nos Estados, extinguindo assim o Conselho
Superior de Defesa, em novembro do mesmo ano (Ibidem, p.127).

As primeiras medidas efetivas destinadas a preservacdo nesse estado remetem a 1938,

quando foram registradas as iniciativas do governo federal voltadas a prote¢do do acervo
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cultural do Parana. O Parana teve tombado em 1938, como patriménio da nacéo, Fortaleza de
Nossa Senhora dos Prazeres e o Colégio dos Jesuitas em Paranagué; A Igreja Matriz de
Guaratuba; a Casa & Rua Francisco Cunha, a Casa do Coronel Joaquim Lacerda e a Igreja
Matriz da Lapa.

Os critérios adotados para a escolha desses bens foram determinados pela relacéo entre
0s mesmos e a historia oficial do pais, haja vista que os elementos tombados como patriménio
nacional, situados no Parana, eram edificacdes que recordavam a coldnia luso-brasileira,
apreciadas como elementos dotados de um extraordindrio valor artistico ou historico.
Também foram inventariadas as edificages representantes da arquitetura eclética do final do
século XIX e inicio do XX, ou seja, uma arquitetura que também expressava os feitos da

classe dominante.

A sistemaética dos processos de tombamento no Parané

Com o fim do Estado Novo, as elei¢des para presidente e governadores e a aprovagao
da nova Constituicdo Federal de 1946, o Brasil comecou a vivenciar em periodo de relativa
democracia. No Parana, o governo estadual encaminhou a nova Carta Constitucional para
aprovacdo da Assembléia em julho de 1947. Neste contexto foi modificada a estrutura do
Estado com vistas a modernizar a administracdo publica.

A criagdo do Conselho do Patrimdnio Histdrico e Artistico, em 1948, juntamente com
a Divisdo de Defesa do Patriménio Histérico, Artistico e Cultural, através da Lei Estadual n°.
112 de outubro de 1948, podem ser consideradas as primeiras medidas de protecdo aos bens

patrimoniais no ambito estadual.

Artigo 1° - Fica criada na Secretaria de Educacdo e Cultura a Divisdo do
Patrimonio Historico Artistico e Cultural do Parana, com a finalidade de
promover a defesa e restauragdo dos momentos e objetos artisticos e
historicos regionais e a conservacdo das paisagens e formagdes naturais
caracteristicas do Estado (PARANA, 1948).

O Conselho Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico constituiu-se num o6rgéao
normativo e consultivo, auxiliar na formacdo, acompanhamento e avaliagdo da politica
relativa ao patriménio historico, artistico e natural do Parand, como unidade de direcdo

superior da Secretaria de Estado da Cultura. No ano de sua instalagcdo, o Conselho promoveu
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duas reunides. Nelas foram discutidas a criacdo de um Museu em Paranagud, a concluséo das
obras de recuperacdo da Cadeia Velha em Guaratuba e a conservagdo da Igreja de Santo
Antonio, na Lapa, bens tombados pelo patriménio nacional em 1938. Houve polémicas
quanto a necessidade de conservacdo das paisagens e formacfes naturais caracteristicas do
Estado — a preservacdo dos sambaquis do litoral j& ameacados de demolicéo. As polémicas se
explicavam diante da insisténcia de que era essencial a presenga no Conselho, de
representantes do Departamento de Terras e Colonizagéo:

Segundo Kersten:

A exploracdo dos sambaquis era feita sem nenhum cuidado, tanto por
empresas privadas quanto por 6rgdos do Governo. A Secretaria de Viacao e
Obras Publicas utilizava material proveniente desses sitios no revestimento de
estradas de rodagem, no litoral. Dado o excesso de tais exploracdes, 0s
Conselheiros propuseram que a fiscalizagdo dos sambaquis ficasse a cargo da
Chefatura de Policia. Também foi sugerida a organizacdo de campanhas para
sensibilizar a populacdo sobre a importancia histérica e cultural dos estudos
desses sitos arqueolédgicos (LIVRO DE ATAS 1, apud KERSTEN, 2000,
p.19).

Argumenta essa autora que ao defrontar-se com interesses econdmicos, COmo 0s que
envolviam a exploragéo indiscriminada dos sambaquis, o Conselho canalizou para si uma
série de descontentamentos, mesmo em instancias do proprio governo. A preservacdo desses
sitios tornou-se dificil porque envolvia politicos e 6rgdos pablicos. Conforme as orientacdes
do 6rgdo federal, prosseguiam os levantamentos e inventarios dos bens patrimoniais do
Estado, dando seqliéncia ao trabalho iniciado em 1938. Contudo, a situagdo de descaso e
desinteresse reforcou o propdsito do Conselho em defender uma lei estadual especifica, que
estabelecesse regras para a preservagdo e o tombamento. Dessa forma, estaria garantida a
agilidade dos processos, que ndo mais teriam de aguardar decisdes da lei federal (KERSTEN,
2000, p.131-141).

Em 16 de setembro de 1953, foi sancionada a Lei n°. 1.211%, que disp&e sobre o
Patrimdnio Historico, Artistico e Natural do Estado do Parana:

Segundo o artigo 1° dessa Lei:

Constitui o patrimdnio historico, artistico e natural do Estado do Parana o
conjunto dos bens mdveis e imoéveis existentes no Estado e cuja conservacgédo
seja de interesse publico, quer por sua vinculagcdo a fatos memoraveis da
histéria do Parand, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou
etnografico, bibliografico ou artistico, assim como os monumentos naturais,

% Apesar de ser aprovada em 1953, a Lei n° 1.211 s6 foi regulamentada em 1977.
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0s sitios e paisagens que importa conservar e proteger pela feicdo notavel com
que tenham sido dotado pela natureza ou agenciados pela indUstria humana
(SOUZA FILHO; 2006, p.154).

No entanto, a expectativa dos conselheiros de que a Lei Ihes permitisse atuar de forma
efetiva com relacdo aos tombamentos ndo se efetivou. Durante toda a década de 1950 nédo
houve processo de tombamento no Estado. Os primeiros tombamentos ocorreram apenas na
década de 1960, pautados em critérios andlogos aos adotados pelo governo federal, uma vez
que o valor histérico foi conferido a fatos ou figuras relacionadas a pessoas importantes do
lugar e aos ciclos econémicos da regi&o®. O valor artistico foi aferido as obras “por
expressarem a estética e a cultura do Estado”. O valor documental do mesmo modo seguiu
esses critérios, pois se salvaguardou “documentos legitimados por uma dada interpretagéo
histérica que apregoavam a harmonia das relacdes humanas e encobriam ou sublimava os
conflitos existentes” (KERSTEN, 2000, p.44). A partir dai, o Conselho Consultivo passou a
atuar como um grupo seleto de especialistas a quem cabia determinar se um bem merece ou
n&o ser inscrito como patrimonial®.

Nesse periodo foram inscritas 21 unidades consideradas representativas da historia do

Estado*, sendo elas:

ANO DE TOMBAMENTO BEM TOMBADO MUNICIPIO

1962
IGREJA DA IRMANDADE PARANAGUA
DE SAO BENEDITO

IGREJA DA ORDEM PARANAGUA
TERCEIRA DE SAO
FRANCISCO DE CHAGAS

1963
IGREJA DE SAO MORRETES
SEBASTIAO DE PORTO
DE CIMA
1964
FONTE - LOCALIZADA PARANAGUA

JUNTO AO RIO ITIBERE
EM PARANAGUA,
TAMBEM CHAMADA DE

¥ Os dois primeiros bens patrimoniais sacralizados pelo Estado foram as Igrejas de S&o Francisco das Chagas e
a de Sdo Benedito, ambas em Paranagud, por solicitacdo da Diocese, proprietaria dos bens. Disponivel em:
www. patrimoniocultural.pr.gov.br — Acesso em 03 de abril de 2007.

“ Ao final do ano de 1936 o Conselho passou a ser designado Conselho Estadual do patriménio Histérico e
Acrtistico do Parang, retirando-se da sigla o termo Consultivo.

“ Dentre estes bens, o patrimdnio federal tombou o Teatro S&o Jodo, na Lapa (1965); a Igreja de S&o Francisco
de Chagas e a de Sdo Benedito em Paranagua (1968).
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1966

CRUCIFIXO
PROCESSIONAL

PRACA DOUTOR JOAO
CANDIDO

IGREJA DA ORDEM
TERCEIRA DE SAO
FRANCISCO

PREFEITURA MUNICIPAL

PREDIO NA AV. CEL.
AFONSO BOTELHO,
ESQUINA COM RUA
PROF. GRATULINO

NOSSA SENHORA DA
CANDELARIA (IMAGEM)

NOSSA SENHORA DO
ROSARIO (IMAGEM)

SANTA EFIGENIA
(IMAGEM)

SANTA LUZIA (IMAGEM)

SAO BENEDITO
(IMAGEM)

PREDIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL - ANTIGO
PALACIO VISCONDE DE
NACAR

PARQUE VILA VELHA,
FURNAS E LAGOA
DOURADA

PARANAGUA

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

GUARATUBA

PARANAGUA

PARANAGUA

PARANAGUA

PARANAGUA

PARANAGUA

PARANAGUA

PONTA GROSSA

1967

IGREJA NOSSA SENHORA
DO SANTISSIMO
ROSARIO - MATRIZ DE
PARANAGUA

PARANAGUA

1968

MOINHO DO MATE

INSTITUTO NEO
PITAGORICO

CAMPO LARGO

CURITIBA

1969

FONTE DA CARIOCA

TEATRO SAO JOAO

ANTONINA

LAPA
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Tabela 1 — Bens do Parana tombados pela CPC entre os anos de 1960-1969
Fonte: www.patrimoniocultural.pr.gov.br — Acesso em 07 de outubro de 2006

N&o se pode ignorar que essas inscrigdes delinearam um mapa do Estado que ressalta
a regido do litoral do planalto curitibano como detentora de bens histdricos referenciais. A
Fonte Velha e a da Carioca, por sua vez, sdo exemplares que remontam a memoria das
populagdes indigenas e ao inicio da ocupagdo portuguesa, respectivamente®?. Os quinze bens
pertencentes & Igreja Catolica reforcam e sedimentam a historia da catequizagdo; sem se
esquecer que as edificagBes religiosas sdo mais facilmente identificadas com a ideia de
monumentalidade que acompanha a definigéo tradicional de patriménio.

A década de 1970 caracterizou-se por tratar os temas nacionais sob a perspectiva da
eficiéncia e competéncia técnica. As orientagdes emanadas de organismos nacionais e
internacionais, quanto a abordagem conceitual e & definicdo dos bens inscritos, deram

contorno aos 48 tombamentos da década.

ANO DE TOMBAMENTO BEM TOMBADO MUNICIPIO
1970
IGREJA DO BOM JESUS ANTONINA
DO SAIVA
IGREJA DO NOSSA ANTONINA
SENHORA DO PILAR
IGREJA DE NOSSA BALSA NOVA
SENHORA DA
CONCEIGAO DO PILAR
DE TAMANDUA
PAISAGEM DA ORLA MATINHOS
MARITIMA DE
MATINHOS
SOLAR CONSELHEIRO PALMEIRA

JESUINO MARCONDES
DE OLIVEIRA E SA

1971
IMOVEL SITUADO NO CURITIBA
LARGO CEL. ENEIAS, N°.
30
MUSEU ESCOLA CURITIBA
ALFREDO ANDERSEN
IMOVEL SITO A RUA LAPA

“2 Maiores informag®es sobre os bens disponiveis em: www.patrimoniocultural.pr.gov.br — Acesso em 07 de
outubro de 2006.



BARAO DO RIO BRANCO
ESQUINA COM RUA
BARAO DOS CAMPOS
GERAIS
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1972

COLECAO DO MUSEU CURITIBA

CEL. DAVID CARNEIRO

COLECAO CURITIBA

ETNOGRAFICAS,

ARQUEOLOGICAS E

ARTISTICAS DO MUSEU

PARANAENSE

PORTAO DO PASSEIO CURITIBA

PUBLICO

IGREJA NOSSA SENHORA GUARATUBA

DO BOM SUCESSO —

MATRIZ DE GUARATUBA

CASA DO CORONEL LAPA

LACERDA

IGREJA SANTO ANTONIO LAPA

- MATRIZ DA LAPA

ANTIGO COLEGIO DOS PARANAGUA

JESUITAS

CASA ONDE MORARAM PARANAGUA

BRASILIO ITIBERE E

MONSENHOR CELSO

CASA SITA A PRACA PARANAGUA

MONSENHOR CELSO, 106

FORTALEZA NOSSA PARANAGUA

SENHORA DOS

PRAZERES

1973 ] -~

ORATORIO DE SAO ALMIRANTE

CARLOS BORROMEO TAMANDARE

PONTE DO RIO DOS DIVISA DO

PAPAGAIOS MUNICIPIO DE
BALSA NOVAE DO
MUNICIPIO DE
PALMEIRA

CASA DE ROCHA POMBO MORRETES

CASA COLONIAL DE PIRAQUARA

PIRAQUARA

1974



ARVORE - ANGICO
BRANCO

ARVORE - CORTICEIRA
ARVORE - PAINEIRA
ARVORE - TIPUANA

PAISAGEM URBANA DO
TRECHO DA PRACA
OSORIO, AVENIDA LUIS
XAVIER, RUA XV DE
NOVEMBRO E PRACA
SANTOS ANDRADE

CASA DO VISCONDE DE
GUARAPUAVA

PRACA ROCHA POMBO
ESTACAO RODOVIARIA

DE LONDRINA - ANTIGA
ESTACAO RODOVIARIA

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

GUARAPUAVA

LONDRINA

LONDRINA
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1975

CASA SITUADA A RUA
COMENDADOR ARAUJO,
268 - ANTIGA SEDE DA
UFPR

CASA SITUADA NA AV.
BATEL 1323

CASA SITUADA NA AV.
BATEL 1387

ILHA DO MEL

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

PARANAGUA

1976

ESTACAO DA ESTRADA
DE FERRO DE CURITIBA
E VIADUTO JOAO
NEGRAO SOBRE A RUA
DE MESMO NOME

CURITIBA

1977

QUATRO ARVORES -
TIPUANA

ANTIGO GIMNASIO
PARANAENSE

PANTEON DO CEMITERIO
DE SANTA FELICIDADE

PREDIO DO PALACIO DA
LIBERDADE - ANTIGO

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA
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PALACIO DO GOVERNO

1978
CASA DO CAVALO BAIO ARAUCARIA
MUSEU DO TROPEIRO CASTRO
CASA BARAO DO SERRO CURITIBA
AZUL
CASA EMILIO ROMANI CURITIBA
MUSEU DE ARTE CURITIBA
CONTEMPORANEA
SECRETARIA DAS CURITIBA
FINANCAS DO ESTADO
DO PARANA
SEDE DA CAMARA CURITIBA
MUNICIPAL DE CURITIBA

1979

CASA ONDE MOROU CURITIBA
CRISTIANO OSTERNACK

IGREJA DE SAO JOSAFAT PRUDENTOPOLIS

Tabela 2 — Bens do Parana tombados pela CPC entre os anos de 1970-1979
Fonte: www.patrimoniocultural.pr.gov.br — Acesso em 07 de outubro de 2006

Como pdde ser observado, ocorre a definicdo da primeira area preservada no centro de
uma cidade e pela primeira vez o Estado salvaguarda os chamados bens naturais: arvores,
paisagens e a orla maritima. Outro destaque nesse periodo séo os bens referentes aos grupos

étnicos que compunham a populagdo paranaense. De acordo com Kersten:

O slogan Parana de todas as gentes, fartamente veiculado pelo governo
estadual, alterou os discursos e a acdo preservacionista. As etnias foram
reconhecidas como trazendo uma colaboracdo particular e positiva ao Estado,
parceiras na construgdo do Parana. (...) A imagem do Estado multiétnico
apontava para caracteristicas consideradas modernas e democraticas,
acionando padrbes historiograficos, ja discursivamente construidos, tais
como: a colonizagdo em pequenas propriedades agricolas, a predominancia da
populacdo branca e a prioridade a urbanizacdo (KERSTEN, 2000, p.145).

Essas decisdes ocorreram em concomitancia com as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Educacdo e da Cultura. Grupos e setores interessados ou sobre os quais
pudessem recair os resultados das agdes patrimonialistas indicaram a necessidade de resgatar
e preservar ao lado de edificagdes monumentais relacionadas ao passado, espacgos cerimoniais

e bens imateriais — costumes, musica, danca, crengas e espagos socializados da cidade e do
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campo (FONSECA, 2005, p.158-178). Todas estas transformacgbes possibilitaram a
emergéncia de organizacbes mediadoras da sociedade civil, representando diferentes
movimentos sociais.

Com a criagéo da Secretaria de Estado da Cultura em 1979 e, juntamente, a criagdo da
Coordenadoria do Patrimdnio Cultural — em substituicdo & entdo Diretoria de Assuntos
Culturais e Divisdo do Patrimdnio Historico e Artistico — instituiu-se no Estado do Parand a
Curadoria do Patrimbnio Historico e Artistico, unidade técnica da Coordenadoria do
Patrim6nio Cultural, responsavel pelo cumprimento da Lei N.°1.211, pelas resolucdes de
preservacdo dos bens de interesse histdrico e/ou artistico, bem como pela assessoria técnica e
fiscalizacdo aos bens e areas de interesse de preservacdo®®. As acBes desenvolvidas nesse
tempo traduzem a ampliacdo da nogdo de patrimdnio, pela incluséo de bens naturais e setores
histéricos como o0 meu objeto, o Setor Historico da Lapa.

A aspiracdo pela participagdo e a incitacdo gerada por 6rgdos governamentais levaram
a que muitos municipios paranaenses se interessassem em identificar suportes materiais
visiveis que pudessem vir a se transformar em referéncias simbdlicas &s comunidades. A
origem dessa tendéncia j& se fazia presente nos anos setenta e concretizou-se na década de
1980.

ANO DE TOMBAMENTO BEM TOMBADO MUNICIPIO
1981 ]
EDIFICIO SEDE DA CURITIBA
FUNDAGAO CULTURAL

DE CURITIBA, ANTIGO
PALACIO WOLFF

IMOVEL SITUADO A RUA LAPA
EMBAIXADOR HIPOLITO

ALVES DE ARAUJO

ESQUINA COM RUA

BARAO DO RIO BRANCO

1982
CASA SITUADA A PRACA CASTRO
GETULIO VARGAS, N.°10

CASA SITUADA A PRACA CASTRO
GETULIO VARGAS, N.°6

CASA SITUADA A PRACA CASTRO
MANOEL RIBAS, N.° 152

43 ~ . .. ~ s . -~ .
Para a acdo conjunta da administracdo estadual com as municipais incentivou-se a criacdo de Associacdes de
Preservacgdo do Patrimdnio Cultural e Natural nos municipios.
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CASA SITUADA A RUA CASTRO

JORGE XAVIER DA

SILVA, ESQUINA COM

BENJAMIN CONSTANT

IGREJA DO ARCANJO MALLET

MIGUEL

SAMBAQUI “A” E “B” DO PONTAL DO

GUARAGUACU PARANA
1983 ~

FAZENDA CAPAO ALTO CASTRO

CAPAO DA IMBUIA CURITIBA
1985 ]

SOBRADO SITUADO A CURITIBA

RUA BARAO DO RIO

BRANCO, 763

SOBRADO SITUADO A CURITIBA

RUA BARAO DO RIO

BRANCO, 773

SOBRADO SITUADO A CURITIBA

RUA BARAO DO RIO

BRANCO, 805

SOBRADO SITUADO A CURITIBA

RUA BARAO DO RIO

BRANCO, 823

ILHA DO SUPERAGUI GUARAQUECABA

IGREJA DE SAO MORRETES

BENEDITO
1986 ]

CASA SITUADA A PRACA CASTRO

MANOEL RIBAS, N.° 120

PRACA EUFRASIO CURITIBA

CORREIA

PALACIO SAO CURITIBA

FRANCISCO

SERRA DO MAR MUNIQTPIOS DA

PORGAO ORIENTAL
DO PARANA

1988 ]

PALACIO GARIBALDI CURITIBA

TEATRO 13 DE MAIO CURITIBA

IGREJA DO BOM JESUS JAGUARIAIVA



DA PEDRA FRIA

GRUTA DE LANCINHA

FORUM WILSON BALAO
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RIO BRANCO DO
SUL

TOLEDO

ESCOLA ESTADUAL UNIAO DA VITORIA
PROFESSOR SERAPIAO
1989 ]
RESIDENCIA NA COLOMBO
RODOVIA DA UVA
RESIDENCIA E BOSQUE CURITIBA
NA AV. BATEL
SETOR HISTORICO DA LAPA

LAPA

RESIDENCIA DO VICE-

LARANJEIRAS DO

GOVERNADOR DO SUL
TERRITORIO DO IGUACU
SEDE DA FAZENDA PALMEIRA

CANCELA

Tabela 3 — Bens do Parana tombados pela CPC entre os anos de 1980-1989
Fonte: www.patrimoniocultural.pr.gov.br — Acesso em 07 de outubro de 2006

A Constituicdo Federal de 1988 reforgou a importancia da preservacdo patrimonial
destacando a cultura como um direito de todos. A Constituigdo paranaense seguiu 0S mesmos

critérios definindo:

Artigo 191° - Os bens materiais e imateriais referentes as caracteristicas da
cultura, no Parana, constituem patrimdnio comum que devera ser preservado
através do Estado, com a cooperacgdo da comunidade.

Paragrafo Unico - Cabe ao Poder PUblico manter, a nivel estadual e municipal,
0rgdo ou servico de gestdo, preservacdo e pesquisa relativo ao patrimdnio
cultural paranaense, através da comunidade ou em seu nome (PARANA,
1989).

Com base nesses principios, a partir da década de 1990, ampliou-se o nimero de bens

considerados representativos da diversidade étnica e cultural do Estado®*.

“ Apesar desse aumento, os elementos escolhidos para representar a memoria histérico-cultural da imigracéo
ndo deixaram de ser criticados por especialistas no assunto, pois consideram que a diversidade foi enfocada sob a
perspectiva do mito da harmonia pluralista, buscando, mais uma vez, disfargar as tensdes sociais e camuflar
preconceitos (KERSTEN, 2000, p. 151).



ANO DE TOMBAMENTO BEM TOMBADO MUNICIPIO
1990
ARQUIVO MUNICIPAL DE ANTONINA
ANTONINA
RESERVATORIO DO CURITIBA
ALTO SAO FRANCISCO
ARVORE CEBOLEIRA CURITIBA
PARQUE ESTADUAL CURITIBA
JOAO PAULDO I
PAINEL EM AZULEJOS - CURITIBA
ARTHUR NiSIO
SEDE DO CENTRO CURITIBA
ACADEMICO HUGO
SIMAS
CASA SEDE DA FAZENDA FERNANDES
FLORESTAL PINHEIRO

PINTURAS MURAIS
EUGENIO DE PROENCA
SIGAUD

RESIDENCIA EM
ALVENARIA (EM PORTO
DE CIMA)

ARQUIBANCADA DE
MADEIRA DO YPIRANGA
FOOTBALL CLUB

ESTACAO FERROVIARIA
DE PARANAGUA

SETOR HISTORICO DE
PARANAGUA

ANTIGO FORUM DA
COMARCA DE PONTA
GROSSA

COLEGIO ESTADUAL
REGENTE FEIJO

EDIFICIO SITUADO A
PRACA MARECHAL
FLORIANO

ESTACOES DE
PASSAGEIROS DA

JACAREZINHO

MORRETES

PALMEIRA

PARANAGUA

PARANAGUA

PONTA GROSSA

PONTA GROSSA

PONTA GROSSA

PONTA GROSSA
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ESTRADA DE FERRO DE
PONTA GROSSA

VILA HILDA
ARVORE CARVALHO DO
UNBENAU

PONTA GROSSA

SAO MATEUS DO

SUL
1991
CASA KIRCHGASSNER CURITIBA
CASARAO DOS PAROLIN CURITIBA
GRUPO ESCOLAR DR. IPIRANGA
CLAUDINO DOS SANTOS
CAPELA NOSSA PALMEIRA
SENHORA DAS NEVES
INSTITUTO DE PARANAGUA
EDUCAGCAO DOUTOR
CAETANO MUNHOZ DA
ROCHA
JAZIGO DA FAMILIA PARANAGUA
CORREIA
1992 )
IMOVEL DENOMINADO CURITIBA
"BURRO BRABO"
EDIFICIO SEDE DA JAGUARIAIVA
PREFEITURA MUNICIPAL
DE JAGUARIAIVA
1994
ANTIGA PREFEITURA DE ALMIRANTE
ALMIRANTE TAMANDARE
TAMANDARE
COLEGIO ESTADUAL DO CURITIBA
PARANA
1999

IGREJA DA IMACULADA
CONCEICAO DE NOSSA
SENHORA

PASSEIO PUBLICO
CONJUNTO DE EDIFICIOS
DA REITORIA - EDIFICIO
D.PEDRO I ED. PEDROII
DA UFPR.

CINE TEATRO OURO
VERDE

ANTIGA ALFANDEGA DE

ANTONIO OLINTO

CURITIBA

CURITIBA

LONDRINA

PARANAGUA
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PARANAGUA
CASA ELFRIDA LOBO PARANAGUA
ANTIGA SEDE DA SAO JOAO DO
PREFEITURA MUNICIPAL TRIUNFO
DE SAO JOAO DO
TRIUNFO
2000 ~ ]
ESTACAO FERROVIARIA CASTRO
DE CASTRO
ESTACAO FERROVIARIA JACAREZINHO
DE JACAREZINHO
ESTACAO FERROVIARIA JACAREZINHO
DE MARQUES DOS REIS
ESTACAO FERROVIARIA JAGUARIAIVA
DE JAGUARIAIVA
ESTACAO FERROVIARIA JOAQUIM TAVORA
DE JOAQUIM TAVORA
CAPELA SANTA PONTA GROSSA
BARBARA DO PITANGUI
PONTE METALICA RIO RIO NEGRO
NEGRO-MAFRA
ESTACAO FERROVIARIA SANTO ANTONIO DA
PLATINA PLATINA
ESTACAO UNIAO UNIAO DA VITORIA
2001 ~ ] j
ESTACAO FERROVIARIA IBIPORA
DE IBIPORA
GRUPO ESCOLAR IZABEL JAGUARIAIVA
BRANCO
ESTACAO FERROVIARIA LAPA
DA LAPA
PONTE PENSIL ALVES RIBEIRAO CLARO
LIMA
IGREJA IMACULADA TEIXEIRA SOARES
CONCEICAO
2003 ]
EDIFICIO DA CURITIBA
BIBLIOTECA PUBLICA
DO PARANA
EDIFICIO DO MINISTERIO CURITIBA
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PUBLICO SUB-SEDE DA
AVENIDA MARECHAL
FLORIANO

PALACETE LEAO JUNIOR

RESIDENCIA JOAO LUIS
BETTEGA

TEATRO GUAIRA
ORIGINAIS DA OBRA
MEMORIA HISTORICA DA
CIDADE

IMOVEL SITUADO A
AVENIDA BRASIL 487

CINE TEATRO LUZ

92

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

PARANAGUA

SANTO ANTONIO DO
SUDOESTE

UNIAO DA VITORIA

2004

CONJUNTO URBANO DA
RUA COMENDADOR
ARAUJO, NO TRECHO
COMPREENDIDO ENTRE
ARUA
DESEMBARGADOR
MOTTAE ARUA
BENJAMIN LINS.

INSTITUTO DE ,
EDUCAGAO DO PARANA

IMOVEL EM MADEIRA E
ALVENARIA SITUADO A
RUA MAX WOLFF

PREDIO DA ANTIGA
COLETORIA

SOLAR MANDACAIA

ANTIGO HOSPITAL 26 DE
OUTUBRO

CURITIBA

CURITIBA

PALMEIRA

PALMEIRA

PALMEIRA

PONTA GROSSA

2005

JOQUEI CLUBE DO
PARANA

EDIFICIO DO HOTEL
BANDEIRANTES
MARINGA

CURITIBA

MARINGA

Tabela 4 — Bens do Parana tombados pela CPC entre os anos de 1990-2005
Fonte: www.patrimoniocultural.pr.gov.br — Acesso em 07 de outubro de 2006
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Mais do que constatar a quantidades de bens inscritos é importante destacar o aumento
do nimero de municipios que passaram a integrar o grupo de cidades paranaenses detentoras
de bens tombados pela Coordenadoria do Patriménio Cultural. Durante o periodo
compreendido entre o primeiro tombamento efetuado pelo érgdo em 1960 e o ultimo datado
em 2005, constata-se que a maior parte das aces foram realizadas no planalto curitibano.
Portanto, concebeu-se uma idéia de que o patrimdnio expresso na pintura, na arquitetura, na
escultura nas artes gréficas descreve uma interpretacdo do Parand a partir do referencial da
capital e de cidades consideradas detentoras de bens cujo valor reside, sobretudo, no passar do

tempo histdrico.

A legitimacéo do patriménio pelo valor de identidade

Em sintese, a analise dos dados apresentados através das tabelas nos permite concluir
que o discurso que exalta a multiculturalidade paranaense expressou por meio da valorizagéo
de seus aspectos, a soma das diferentes manifestacBes étnicas de origem européia; articulou
particularidades da populacdo amerindia e portuguesa do inicio da colonizagdo a imigrantes
europeus do final do século dezenove. Nestas condigdes, conforme pode ser constatado
através da visualizacdo da localizagdo dos municipios do Parand com bens tombados pela
Coordenadoria do Patrim6nio Cultural, grande parte da historia do Estado no século XX ainda
carece de cuidado e atengdo no que se refere a preservacdo de sua memoria, uma vez que a
préatica do tombamento direciona as paisagens e o seu entorno alterando, substancialmente,
seu significado, idealizando uma tradi¢do e uma historia distinta as unidades tombadas.

Nesta perspectiva, 0 tombamento é um ato de selecdo e, por sua vez, selecionar é uma
forma de atribuir valor. Tais valores ndo podem ser entendidos como absolutos, uma vez que
sdo sempre valores que dependem de um determinado contexto cultural, histérico e inclusive
psicoldgico. Em fungdo desse contexto, uns recursos sdo mais apreciados em dado momento
do que outros. Os contextos de atribuicdo de valor se configuram em torno de circunstancias
muito determinadas, tais como as relacbes econdmicas dominantes, as pressdes politicas,
entre outras, mas também em funcdo das possibilidades de financiamento do Estado, dos
agentes sociais e econdmicos.

O que se pode concluir passados mais de meio século de existéncia dessas politicas de

preservacdo no Parana, € que boa parte do seu legado histérico ainda padece da falta de
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intervengdes necessarias para sua manutencdo, estando relegado ao esquecimento. Reside
nesse ponto a importancia de se analisar o processo de preservacdo do Setor Historico da

Lapa.
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CAPITULO 4 - SETOR HISTORICO DA LAPA: POLITICAS PRESERVACAO E
ACOES CONTRARIAS

A Lapa é identificada no cenario nacional como a cidade que tem uma das
mais belas historias por ter aqui se desenvolvido uma patridtica epopéia em
defesa do Brasil. Deve-se neste momento analisar que ““um povo sem passado
€ um povo sem vida”. O passado deve ser cultuado e respeitado e por isso, se
aprovado este projeto, tem medo que a Lapa va perder tudo isto, e que tenha
descaracterizado o seu Centro Histérico, com construgdes modernas e que
ndo lembrem o passado. Espera que tudo isto ndo seja vilipendiado e destrua
a imagem que a Lapa tem hoje, e tudo aquilo que ela fez pelo Brasil. Se hoje
0 Brasil ttm uma Republica, um Hino Nacional, uma bandeira, tudo isto o
Brasil deve a Lapa. A historia da Lapa ndo ¢ igual a de outras cidades. A
historia da Lapa é marcada pelo patriotismo de seu povo e isto ndo pode ser
esquecido.®®

Osmar Teider

Conforme apresentado nos capitulos anteriores, a emergéncia da noc¢do de patriménio
histérico e artistico nacional se deu no ambito da formacao do Estado-nacéo e da ideologia do
nacionalismo, sua versdo atual, enquanto patriménio cultural, indica sua insercdo em um
contexto mais amplo — o dos organismo internacionais — e em contextos mais restritos — o das
comunidades locais. As modificagdes na conceituagdo e no gerenciamento do patrimonio
enquanto objeto de politicas publicas indicam sua progressiva apropriagdo como tema politico
por parte da sociedade.

Nesse capitulo, vou analisar o processo de tombamento do Setor Historico da Lapa,
procurando, primeiro, apresentar a histéria da formacdo da cidade e a prética de preservagao
do patrimdnio cultural desenvolvida no municipio, para, em seguida, me deter nas questdes

relativas as acdes voltadas para a salvaguarda do bem em questéo.

Lapa: a cidade e sua histéria

A Lapa encontra-se no espaco de transicdo entre os Campos Gerais e as matas de

pinheiro do planalto de Curitiba. O pintor francés Jean-Baptiste Debret, que percorreu o sul

* Argiiicao contraria ao Projeto de Lei 19/87 que reduziu a delimitacdo do Centro Histérico da Lapa. Ata da
Camara Municipal da Lapa, n°® 2.045/ 1987 (Anexo 3).
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do Brasil no inicio do século XIX, como integrante da Miss&o Artistica Francesa*, retratou a
cidade da Lapa — no periodo denominada como Vila Nova do Principe — ressaltando os dois
elementos que tornaram sua formacdo urbanistica singular: a paisagem e a economia. Para
quem vinha do litoral, a regido destacava-se pela ondulagdes suaves dos campos, com 0S
capdes de pinheiros compondo a paisagem e a Serra do Monge marcando o horizonte com

formas regulares.

Foz do lguagu . Séo Paulo

Palmeira
Curitiba

Porto Amazonas o
Araucéria

LAPA =8 2, Paranagué

Contenda
476

Campo do Tenente

“

/ Rio Negro Joinville

Fonte: http://www.lapa.pr.gov.br — Acesso em 18 de agosto de 2007

A cidade esta localizada na regido Sul do Parana, a 60 quildmetros de Curitiba, numa
altitude de 907 metros, 0 municipio tem pouco mais de 2 mil quildmetros quadrados e seus
limites séo tracados pelos rios Varzea e Iguacu. Suas condicdes climatoldgicas e fisiogréaficas
determinaram a constituicdo de uma economia voltada, quase que exclusivamente, para a
atividade tropeira, desde o final do século XVIII até meados do século XIX (CARDOSO;
WESTPHALLEN, 1986).

O tropeirismo no Sul era a atividade mais lucrativa para os proprietarios de terra
porque movimentava a economia das regides por onde passavam, criando-se paragens ou
pousos pelo caminho que o gado percorria até o seu destino. Assim, 0s que tinham terras
alugavam seus pastos, vendiam cavalgaduras e faziam transporte de cargas (TRINDADE,
1992).

“ A Missdo Artistica Francesa chegou ao Brasil em marco de 1816, em um periodo em que ha uma nova
organizacdo politica no Brasil e na Europa. A corte portuguesa havia se instalado no Brasil, criando aqui o Reino
Unido de Portugal, Brasil e Algarves. Enquanto a Franca vivia os reflexos da queda de Napoledo, em 1815. Com
0 objetivo de oficializar o ensino das artes e criar uma escola de artes e oficios na capital do Reino Unido, a corte
portuguesa, a pedido do principe regente D. Jodo VI, ap6ia a criacdo e a vinda da Missdo (PROENCA, 1994).
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Ao Norte de Curitiba, pelo caminho que ia até a capitania de Sado Paulo, existiam
algumas fazendas de criagdo de gado, mas que ndo eram suficientes para o abastecimento dos
povoados e nucleos urbanos da capitania. Por conseqiiéncia, eram as vacarias do Sul,
chamada & época Continente de S&o Pedro do Rio Grande, onde havia abundancia de gado,

que poderiam abastecer o atual estado de S&o Paulo (Ibidem, 1992).

Fonte: http://www.lapa.pr.gov.br — Acesso em 18 de agosto de 2007

Conforme pode ser observado na imagem acima, ndo havia uma ligagéo por terra entre
as duas regides, de modo que havia a necessidade de se abrir um caminho pelo planalto dos
Campos Gerais, pois a rota existente, que ia de Viamédo, no Sul, até a Capitania, pelo litoral,
era muito longa e penosa, que tornava a entrega do gado muito demorada.

Com a abertura desse caminho, que ficou conhecido como Estrada da Mata, onde hoje
se ergue a cidade da Lapa, por suas caracteristicas topograficas e fitologicas, transformou-se
em ponto de pouso e engorda das tropas de gados procedentes do Sul. E ao longo da estrada
foram estabelecidas paragens, pousos ou invernadas, que eram utilizadas pelos tropeiros e
comerciantes portugueses e paulistas, para engordar do gado antes de prosseguirem viagem
até Sorocaba (WACHOWICZ, 1992).
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Esses pousos, paragens ou invernadas desenvolveram-se e se transformaram em
sesmarias. Entre 1740 e 1767, estabeleceram-se quatro grandes fazendas de gado, no atual
municipio da Lapa. Data do ano de 1728 a instalacdo de um posto fiscal, de registro, na
margem esquerda do Rio Iguagu, destinado a controlar a passagem de animais nos campos da
Lapa. Tal paragem que se situava na metade do caminho entre o Rio da Vargem e o Rio
Iguagu transformou-se em pouso obrigatorio para os tropeiros (Ibidem).

Em seguida, afixaram-se na regido viajantes, agregados a outros, que ergueram casas
de pau-a-pique ou de taipa. Existe ainda a possibilidade de que alguns comerciantes e
tropeiros tenham se estabelecido também na regido.

De povoado, a regido passou a freguesia. Mas somente em 13 de junho de 1797, a
capitania de S&o Paulo criou a freguesia de Santo Antonio da Lapa, que ficava sob a
jurisdicéo da Vila de Curitiba.

No final de 1805, o capitdo-mor Francisco Teixeira Coelho, encaminhou solicitacdo ao
governador da capitania de S&o Paulo, para que se elevasse a freguesia da Lapa a categoria de
vila, devido ao crescimento continuo da sua populagéo. O que ocorreu em 6 de julho de 1806,
sob a denominacéo de Vila Nova do Principe. Nesse momento a vila passou a contar com um
juiz de orfaos e uma justica ordinaria; foram eleitos os vereadores, o juiz e instaladas a
Camara e a Cadeia e erguido o pelourinho (Ibidem).

E em 1853, a Vila Nova do Principe passou a ser o 5° Termo Judiciario e Policial da
Comarca da capital, ficando-lhe jurisdiciona a freguesia do Rio Negro, com a criagdo da
Provincia do Parand.

Finalmente, em 7 de marco de 1872, a Vila Nova do Principe foi elevada & categoria
de cidade, pela Lei Estadual n° 293, e passou a se chamar de cidade da Lapa, nome pelo qual
era conhecido desde os primordios de sua povoagdo, mas que ndo era adotado oficialmente
(Ibidem).

A cidade de Lapa tem ainda sua historia vinculada as lutas que ali se desenrolaram por
ocasido da Revolucgéo Federalista, no ano de 1894.

No inicio daquele ano, a parte sul do municipio foi invadida pelas tropas
revolucionarias rio-grandenses. Os exércitos revolucionarios, sob o comando de Gumercindo
Saraiva, vitoriosos nas campinas do Rio Grande do Sul, depois de haverem conquistado
grande parte do territério catarinense, tencionavam apoderar-se das unidades legalistas,
apossando-se de Curitiba.

A Lapa se transformou em campo de batalha por ser ponto estratégico contra o avango

das forgas revolucionérias federalistas procedentes do Sul. A cidade foi defendida por sua
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propria populacdo e pela tropa legalista comandada pelo Cel. Ernesto Gomes Carneiro,
contando com uma tropa de 1400 homens, que tentou impedir o avango dos federalistas para a
cidade de S&o Paulo.

Segundo Wachowicz:

Gomes Carneiro, cercado na Lapa, pediu auxilio a Curitiba e a Diviséo do
Norte de Pinheiro Machado, mas ninguém lhe respondeu. A Unica solucdo
encontrada por este militar foi a resisténcia total. A cidade foi
violentamente bombardeada pela artilharia federalista. Foram rechacadas
todas as propostas de rendicdo formuladas pelos federalistas. Dia a dia, 0
cerco da cidade aumentava e os combates ja se travavam corpo a corpo
pelas ruas e escombros da cidade (Ibidem, p.161).

Em 21 de janeiro de 1894, Menezes Doria foi empossado no cargo de Governador
Provisorio do Parana, que imediatamente, pressionou os capitalistas locais a contribuirem
para um fundo de ajuda a revolucéo.

A cidade resistiu de 17 de janeiro a 11 de fevereiro do mesmo ano, momento em que
foi assinada sua capitulagdo, na casa do Coronel Lacerda. Segundo muitos historiadores, a
resisténcia da Lapa proporcionou tempo ao entdo governo da RepuUblica, para mudar a
tendéncia da guerra e reverter a seu favor a sorte da luta, consolidando e fortalecendo sua
posicgao.

No inicio do século XX a cidade enfrentou periodos de declinio e progresso, o que fez
com que a sociedade local mudasse o seu modo de viver e conviver para se adequar as
mudancas econdmicas. O tropeirismo e o extrativismo entraram em declinio e ja ndo mais
tinham a importancia de antes (MARTINS, 1995). Como a implantacdo dos modernos
sistemas agricolas e da urbanizagdo ocorreram de forma muito lenta, acabaram por contribuiu
significativamente para a preservacdo do ambiente historico da cidade, mantendo vivos e
habitados os cenarios que marcaram a historia do Parand pela sua ocupagéo, e até mesmo do
Brasil, por ter sido palco de batalhas quando da Revolugéo Federalista.

Em virtude disso, tdo logo passou a haver consideragOes acerca da preservagdo de
lugares que marcavam uma dada histéria e a memoria do pais, comegaram a propor medidas

para proteger os monumentos da cidade da Lapa.
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Protegendo a memoria

As primeiras medidas de protecdo a bens que fazem parte do patriménio histdrico e
cultural da Lapa foram quase simultaneas & criacdo do Servico do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional, em 1937. Nesse mesmo ano, o historiador David Carneiro, entdo delegado
representante da sétima Regido do Servico do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional,
encaminhou a Rodrigo Melo Franco de Andrade, Diretor do Servi¢o do patriménio Histdrico
e Artistico Nacional, uma relagdo das “obras notaveis de arquitetura civil, religiosa e militar
do Estado”. Entre elas trés obras localizadas na cidade da Lapa: A Igreja Matriz, de
construcdo provavelmente concluida em 1784, como consta na verga da porta principal, a casa
onde morreram o Coronel Dulcidio Pereira e Joaquim Lacerda e onde se firmou o documento
de capitulacdo do Cerco da Lapa, em 11 de novembro de 1894, e a casa onde morreu o
General Antonio Ernesto Gomes Carneiro. Nessa mesma correspondéncia, de abril de 1937,
David Carneiro recorreu ao exemplo da cidade de Ouro Preto, declarada Monumento
Nacional por Decreto de 1933, para afirmar que a Lapa, que barrou o avango federalista por
26 dias e salvou a Republica, deveria também ser contemplada com prestigio semelhante.*’
Essa solicitagdo ndo foi atendida.

Nao obstante, houve uma série de tombamentos realizados na esfera federal, no
sentido de salvaguardar elementos arquitetonicos da cidade, considerados de relevancia para a
histria e a memoria do pais.

Com o objetivo de analisar o processo de preservagdo dos bens patrimoniais do
municipio, apresento o historico de tombamentos realizados no municipio, com a descri¢do

dos imé6veis e os dados dos processos*®:

4" Carta de David Carneiro encaminhada em resposta a Rodrigo Melo Franco de Andrade, em 08 de abril de
1937. Documento arquivado na 10% Superintendéncia Regional do IPHAN, em Curitiba.

“ As informacdes e dados técnicos foram extraidos dos registros nos Livros Tombo. A documentagdo encontra-
se arquivada na Coordenadoria do Patrimdnio Cultural, em Curitiba.
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- Igreja Matriz de Santo Antonio

Tombamento Federal

Livro de Belas Artes

Inscricdo: 014 Data: 01 de abril de 1938
N° Processo: 0021-T-38

Tombamento Estadual

Livro Tombo Histérico

Inscricdo: 35-1 Data: 01 de marco de 1972

N° Processo: 36/72

Esta igreja foi construida logo apés a fundacdo da Vila (1806), e foi a primeira matriz

da cidade. Foi edificada entre os anos de 1769 e 1784, e passou por reformas e ampliagdes.

Fonte: http://www2.iphan.gov.br — Acesso em 18 de abril de 2007

Através da fotografia apresentada constatamos que a edificacdo constitui bom exemplo
da arquitetura luso-brasileira da segunda metade do século XVIII. Encontra-se em bom estado
de conservacio e é mantida pela paroquia local (PARANA, 2006, p.257-259).

- Casa do Coronel Joaquim Lacerda

Tombamento Federal

Livro de Belas Artes

Inscricdo: 012 Data: 01 de abril de 1938
N° Processo: 0029-T-38

Tombamento Estadual

Livro Tombo Histérico

Inscricdo: 36-I1 Data: 01 de marco de 1972

N° Processo: 37/72

A casa foi construida pelo casal Manoel José Correa de Lacerda e Leocadia Cassiana

Rezende Correa de Lacerda. Nessa casa nasceram e viveram os nove filhos do casal, entre
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eles Joaquim Rezende Correa de Lacerda, um dos personagens considerado herdi da
resisténcia contra o Cerco da Lapa, que além de ter sido senador pelo Parana, recebeu a
patente de coronel honorario do Exército brasileiro pelos servigos prestados em defesa da
Republica, durante aquele acontecimento.

O imovel sofreu varios ataques durante o Cerco da Lapa, tendo alguns de seus
comodos destruidos durante o assalto. Nele faleceu o coronel Dulcidio Pereira, por ferimentos
de combate. Ela também foi a Casa dos Lacerda, que serviu de quartel-general da 22 Brigada
da Revolucéo Federalista, onde foi assinada a ata de rendi¢do ao Cerco, 0 que motivou o0 seu
tombamento pelo IPHAN, em 1938.

Fonte: http://www2.iphan.gov.br — Acesso em 18 de abril de 2007

A casa € originaria da década de 1840, periodo do progressivo aumento enfrentado
pela vila. E construida em alvenaria de pedra, com as divisorias internas em estuque,
contando com aproximados 500m? divididos em 18 cdmodos e trés corredores, de um Unico
pavimento.

O bem foi doado em 1981 a Fundagdo Nacional Pro-Memoria, juntamente com todos
0s seus pertences, pela entdo familia dos Brito de Lacerda, por meio de escritura publica, em
legado no testamento de D. Cecilia Brito de Lacerda, esposa de José Lacerda, neto de Manoel
José Correa de Lacerda e Leocadia Cassiana Rezende Correa de Lacerda, que herdou a casa
(Ibidem, p.247-248).

Entre outros objetos que compde o0 acervo dos Lacerda, consta uma imagem da Nossa

Senhora do Rosério, do século XVIII.

Segundo a tradicdo, a imagem, durante a procissdo, foi levada ao abrigo da
casa, a fim de ser resguardada da forte chuva que entdo caiu. Como novas
pancadas de agua desabassem, nas duas tentativas de retorno a rua, o vigario
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entendeu que a santa “ali queria ficar”, o que aconteceu, transferindo-se a sua
posse para a familia Lacerda (Ibidem, p.248).

A casa dos Lacerda foi restaurada durante o ano de 1982 pela SPHAN/Pr6-Memoéria e
foi um dos primeiros bens tombados pelo IPHAN no Brasil e primeiro bem imdvel particular
que foi doado a Fundagdo Nacional Pro-Memdria. Hoje o prédio é um museu, demonstrativo
do modo de vida da familia paranaense da época.

- Casa a Rua Francisco Cunha

Tombamento Federal

Livro de Belas Artes

Inscricdo: 037 Data: 20 de abril de 1938
N° Processo: 0108-T-38

A casa esta ligada ao episddio militar da resisténcia de cidade da Lapa durante a
Revolucdo Federalista, em 1894, onde faleceu o Cel. Antonio Ernesto Gomes Carneiro.

Fonte: http://www2.iphan.gov.br — Acesso em 18 de abril de 2007

Em 1926 passou por uma completa reconstrucéo, fato que impossibilita precisar sua
primeira concepcao arquitetdnica (Idem, p.244).

- Casa de Camara e Cadeia

Tombamento Federal

Livro de Belas Artes

Inscricdo: 128 Data: 14 de maio de 1940
N° Processo: 0106-T-38

Tombamento Estadual

Livro Tombo Histérico

Inscricdo: 28-11 Data: 15 de fevereiro de 1971

N° Processo: 28/71
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Logo apos ter sido elevada a categoria de cidade (1806), a Lapa recebeu a construgdo
de uma nova Casa de Camara e Cadeia, projetada em dois pavimentos. A construcdo teve
inicio em 1840 e foi concluida em 1868.

Abrigou a Camara no andar superior e a cadeia no térreo. Nas comemoragdes do
cinqlientenario do Cerco da Lapa, nela foi instalado o Museu da Revolugdo Federalista,
organizado pelo historiador David Carneiro. Alguns anos depois o museu foi fechado, seu

acervo transferido para Curitiba e incorporado a Cole¢do David Carneiro (Ibidem, p.237-240).

Fonte: http://www2.iphan.gov.br — Acesso em 18 de abril de 2007

Desocupado o prédio, o Estado deu inicio as obras de reforma para a futura instalacdo
da Escola Normal. Essa reforma foi considerada pela Secretaria da Cultura como
extremamente danosa ao edificio original, pela descaracterizacao que provocou modificando a
cobertura, além de que foi inserida uma escadaria de concreto no patio interno, esquadrias
foram substituidas, assim como pisos e foros. Foram ainda abertos novos véaos e adaptados
alguns dos aposentos para a instalagdo de cozinha e sanitarios.

O nivel de intervencdo chegou ao ponto da destruicdo de todos os requadros
de ensilharia, cujas pegas foram desbastadas a talhadeira, com a finalidade de
se eliminar os ressaltos de enquadramento dos vaos. Coube ao prefeito Sérgio
Leoni, no final da década de 70, a iniciativa de obter do governo do estado a
transferéncia da escola para outro prédio com a finalidade de restaurar o
edificio (Ibidem, p.239).

O IPHAN restaurou o prédio durante os anos de 1980 a 1982, com projetos dos
arquitetos Cyro Corréa de Oliveira Lyra e José La Pastina Filho, através de apoio da
prefeitura municipal. Apds a restauracdo o pavimento térreo passou a abrigar uma exposicao
sobre o Cerco da Lapa, incluindo-se a colecdo de armas antigas e objetos relacionados as lutas
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travadas na cidade de Osiris Stengel Guimarées. E no pavimento superior passou a funcionar
a Camara Municipal (Ibidem, p.237-240).

- Teatro Sao Joao

Tombamento Federal

Livro de Belas Artes

Inscricdo: 21-11 Data: 13 de margo de 1969
N° Processo: 1120-T-84

Tombamento Estadual

Livro Tombo Histérico

Inscricdo: 21-11 Data: 13 de margo de 1969

N° Processo: 21/69

Quando a vila foi elevada a categoria de cidade, surgiram 0s primeiros movimentos no
sentido de nela se promoverem atividades culturais e artisticas. Em decorréncia disso, em 29
de julho de 1873, foi fundada a Associacdo Literdria Lapeana. O objetivo primordial era
organizar uma biblioteca sobre varios assuntos e construir um teatro onde fossem
apresentados os espetaculos. O edificio somente foi concluido em 1876, tendo com autor do
projeto o engenheiro Francisco Therezio Porto. Cabe mencionar aqui, que em 1880 D. Pedro
Il visitou o Teatro S&o Jodo e ficou impressionado com a biblioteca, que ja era constituida
naquela época por mais de 1.500 obras (Ibidem, p.272-273).

Embora j& estive construido, a inauguracéo oficial s6 veio a ocorrer no ano de 1887,
com a apresentacdo da Companhia Souza Bastos de Operatas, com atuacdo especial da atriz
espanhola Pela Ruiz. Diante da Revolugédo que abateu a cidade, o teatro abrigou muitos
doentes e, durante o ano de 1894, foi bastante avariado pelas balas dos canhdes das tropas
inimigas.

Depois de restaurado e reaberto, no inicio do século XX, abrigou outras atividades,
senso palco de espeticulos amadores e de se¢Bes de cinema na década de 1930, e ainda
abrigou a exposi¢cdo agricola em 1939. Depois, nele foram realizados leildes com fins
beneficentes.

De 1950 a 1975 pertenceu a Réadio Legendéria, que era a emissora da paroquia da
cidade. Posteriormente, a Prefeitura retomou a posse do teatro, momento em que foram
solicitados recursos ao Ministério da Educagdo para a restauracdo, que foi finalizada e

entregue ao publico em 5 de novembro de 1976.



106

Fonte: http://www2.iphan.gov.br — Acesso em 18 de abril de 2007

Este teatro é o ultimo remanescente deste tipo de construcdo do século passado no
Parana. Seu interior desperta interesse por ter sido todo construido em estrutura de madeira
onde dispdem-se, em ferradura, duas ordens de camarotes em torno da platéia (Ibidem, p.272-
273).

- Casa Vermelha

Tombamento Estadual

Livro Tombo Historico

Inscricdo: 76-1 Data: 27 de outubro de 1981
N° Processo: 81/81

O imdvel recebeu essa denominagdo porque, embora nao fosse essa a sua cor original,
foi pintada dessa cor durante muito anos. E considerado de importancia historica por ser um
dos imdveis mais antigos da cidade, tendo passado por alteracbes que sdo resultados das

transformacdes que sofreu a sociedade local (Ibidem, p.251-252).

Fonte: http://www.lapa.pr.gov.br — Acesso em 18 de abril de 2007
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Atualmente, a Casa Vermelha constitui Centro do Artesanato com exposicdo e

comercializacdo e também com oficinas e ensino.

- Casa na esquina das ruas Barao do Rio Branco e Bar&o dos Campos Gerais

Tombamento Estadual

Livro Tombo Historico

Inscricdo: 28-11 Data: 15 de fevereiro de 1971
N° Processo: 28/71

Fonte: http://www.lapa.pr.gov.br — Acesso em 18 de abril de 2007

Essa casa € um dos principais remanescentes urbanos da arquitetura luso-brasileira do
século XIX, que exercia a0 mesmo tempo atividade de comércio e de moradia. Em 1970 a
Prefeitura municipal a adquiriu dos herdeiros do ultimo proprietario, representados por
Gracinda Lacerda Montenegro (Ibidem, p.241-243).

As unidades tombadas preservam dois marcos: a historia da formacdo da cidade e o
Cerco da Lapa durante a Revolugdo Federalista. As acOGes de preservacdo elegeram esses
edificios como suportes do patrimonio federal e estadual; o critério histérico foi considerado o
melhor para definir as préaticas de defesa e tombamento. A histdria narrada cristalizou-se nos

bens materiais preservados.

Plano Diretor Urbano de 1979 e a Lei Municipal n® 734

O planejamento do desenvolvimento urbano no Brasil estd previsto na Constituicdo

Federal de 1988, no capitulo que dispGe sobre a Politica Urbana, em seus artigos 182 e 183.
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Dispde esses artigos que compete aos municipios executar a politica de desenvolvimento
urbano, através de diretrizes gerais fixadas em lei municipal, visando ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. A
Legislacéo Urbana é constituida basicamente dos seguintes instrumentos legais: Lei do Plano
Diretor; Lei de Parcelamento do Solo para Fins Urbanos; Lei do Perimetro Urbano, e da
Expansdo Urbana; Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano (Zoneamento); Lei do Sistema
Viério; Codigo de Obras; e do Cddigo de Posturas.

No final da década de 1970, um acordo entre a Prefeitura Municipal da Lapa, a
Universidade Federal do Parand e a Fundacdo de Assisténcia aos Municipios do Parana,
permitiu a elaboracdo do Plano Diretor Urbano da Cidade da Lapa. Este plano, que
apresentava uma proposta de desenvolvimento integrado para a cidade, criou
institucionalmente o Centro Historico, delimitando a area a ser preservada e estabelecendo
parametros de construcdo. Toda orientagdo contida no Plano Diretor foi transformada na Lei
Municipal 734, em dezembro de 1980.

Para a delimitagdo desse espaco foram efetuados levantamentos que incluiram a coleta
de dados histdricos, documentacdo iconogréfica, bibliografica e o reconhecimento fisico da
area. Foi realizada uma pesquisa de campo, fornecendo dados que, somados as informagdes
obtidas pelo levantamento geral, permitiram a avaliagdo de uma proposta com valorizagéo

especifica para cada edificio e uma classificacdo basica assim dividida:

- arquitetura luso-brasileira — edificios construidos no século XVIII e XIX,
com sistema construtivo de origem portuguesa. A pesquisa de campo apontou
55 edificios enquadrados nessas caracteristicas, que representavam cerca de
19% da area pesquisada;

- arquitetura do imigrante — edificios que utilizavam solugdes tipicas dos
paises de origem das populagdes imigradas, como telhados de inclinagdes
acentuadas, telhas planas e uso de beirais de lambrequins. Ao todo, 50
edificios foram classificados neste item, correspondendo a 10% do total dos
imoveis do Centro Historico;

- arquitetura eclética — construida de final do século XIX até a década de
1940. Cerca de 25 edificios, correspondendo a 9% do total, estavam nessa
classificacdo;

- arquitetura contemporanea — edificios construidos a partir da década de
1940, correspondendo a 40% do total (PARANA, 1993, p.34).

Um dos aspectos mais importantes do estudo realizado pelo Plano Diretor para a
delimitacdo do Centro Historico foi o da escala das edificagdes, que permitiu comprovar que
71% das construcdes tinham apenas 1 pavimento, 11% tinham um pavimento com s6téo e

apenas 15% apresentavam dois ou mais pavimentos (Ibidem).
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Esta constatacdo indica que, na época da elaboragdo do Plano Diretor, a paisagem
urbana do Centro Histérico mantinha as caracteristicas essenciais, com edificagdes que se
harmonizavam com a escala arquitetdnica da época historica representativa do conjunto que
constituia o local a ser preservado. Com essa preocupacgdo, em 10 de dezembro de 1980, foi
promulgada a Lei Municipal n° 733. Essa lei dispde sobre a concessdo de isencdo do Imposto
Predial e Territorial (IPTU) & imoveis recuperados ou que receberam melhoramentos para
preservacdo do Centro Histdrico da Lapa:

Segundo a referida Lei:

Art. 1 — Todos os proprietarios de imoveis, que procederem a recuperagéo e
melhoramentos nas fachadas, para preservacdo da cultura do Municipio da
Lapa, serdo beneficiados com isengdo do Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana, durante o prazo de 10 (dez) anos, contados da data da
benfeitoria.

Art. 2° - As recuperacGes ou melhoramentos que forem procedidos deverdo a
priori, receber a aprovacdo competente do 6rgdo municipal, quanto a
conveniéncia e as normas a serem seguidas (LAPA, 1980a).

A partir dessa lei fica constatado o interesse do governo municipal em preservar as
edificacbes localizadas nos limites do Centro Histdrico da Lapa, através do incentivo fiscal.
Nesse sentido, para ampliar os meios de protegcdo, em 15 de dezembro de 1980 o Plano
Diretor foi transformado em legislagdo através da Lei Municipal n® 734, que estabeleceu as

normas de zoneamento e uso do solo urbano:

Art. 1° - Zoneamento, para fins desta Lei, € a divisdo do Municipio em zonas
com usos diferentes, visando ordenar o crescimento da cidade e proteger os
interesses da coletividade, assegurando minimas condi¢6es de habitabilidade e
uso racional do solo.

Art. 2° - Uso do solo para efeito desta Lei, é o relacionamento das diversas
atividades para uma determinada zona, na forma que dispuser o respectivo
regulamento (LAPA, 1980b).

A regulamentacdo técnica e juridica do parcelamento do solo se faz através de
legislacdo urbanistica. No universo das leis urbanisticas, a Lei Federal 6.766/79 se destaca,
primeiro por que € a lei de abrangéncia nacional que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano e, depois, pelo estabelecimento de normas e pardmetros que vieram a nortear e
determinar novas posturas nas legislacbes estaduais e municipais. Além disso, de acordo com
Corréa (2000), ela é o grande pardmetro urbanistico do pais, no que tange a expansdo urbana

regular ap6s 1980, haja vista que determinou uma série de adequacdes de leis estaduais e



110

municipais. 1sso decorre do fato de que as leis municipais ndo podem se opor as leis estaduais
e federais, respeitadas as respectivas competéncias definidas pela Constituicdo Federal. De
forma similar as leis estaduais também ndo podem estar em conflito com leis federais, sendo
fundamental sua harmonizacdo, respeitando a abrangéncia territorial das respectivas
competéncias.

A atuacdo do poder publico é fundamental no desenvolvimento e expansdo do sistema
urbano através da acdo de politicas urbanas que tendem a controlar o solo por meio de
medidas reguladoras e servigos urbanisticos (GASPARINI, 1988). Com base nesse principio,

a Lei n® 734 dividiu a &rea urbana do municipio da Lapa conforme o seguinte zoneamento:

I CENTRO HISTORICO - CH
I ZONAS RESIDENCIAIS -ZR
Zona Residencial | —-ZR1 -  Baixa Densidade
Zona Residencial 11 —-ZR2 -  Média Densidade
Zona Residencial 111 - ZR3 -  Alta Densidade
Il ZONA DE SERVICO -ZS
IV ZONAS DE PROTECAO
Zona de Protecdo Ambiental - ZPA
Zona de Protecdo Paisagistica — ZPP
V ZONA ESPECIAL -ZE

§ 1° - As zonas de preservacdo poderdo ser ampliadas em nlUmero e
regulamentadas sempre que necessario através de Decreto.

§ 2° - O Executivo Municipal podera criar Setores Especiais de Fundo de Vale
de conformidade com estudos técnicos aprovados por 6rgdos competentes
(LAPA, 1980b).

Portanto, apos a Lei Federal 6.766/79, o poder executivo municipal passou a contar
com a possibilidade de conduzir efetivamente o processo de organizagdo espacial de seu
territorio, pois, ao invés de apenas receber planos ja elaborados, 0 municipio passou a ter a
possibilidade de, segundo seus critérios, interferir nos projetos, adequando-os as
particularidades locais. No caso da Lapa, em anexo & Lei Municipal n® 734 foi apresentada
uma tabela que determina quais atividades poderiam se realizadas dentro das areas

delimitadas:

CENTRO HISTORICO

PERMITIDOS: Habitagdes unifamiliares, comércio varejista, estabelecimentos de ensino,
escritorios de profissionais liberais, escritorios de prestacdo de servigos, saldo de
beleza, oficinas de eletrodomésticos e atividades profissionais ndo incomodas
exercidas na propria residéncia, hotéis, pousadas, restaurantes, instituicdes
financeiras, hospitalares, oficinas de arte e artesanato, instituicdes culturais.

PERMISSIVEIS:  Estabelecimento de culto, desde que possuam péatio de estacionamento
adequado.

PROIBIDOS: Postos de abastecimento, lavagem, borracharia, oficinas mecanicas,
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supermercados, albergues, circos, motéis, depdsito de inflamaveis, parque de
diversoes, boates, comércio de agrotoxicos, deposito de ferro velho.

ZONA RESIDENCIAL 1 -Z7R1

PERMITIDOS: Habitacdes unifamiliares e coletivas germinadas, comércio e servigcos vicinais,
bares, confeitarias e restaurantes, instituicbes culturais e educacionais,
escritorios e consultérios, oficinas de arte e artesanato, microempresas
industriais, instituicbes financeiras e todos os usos previstos ho CENTRO
HISTORICO.

PERMISSIVEIS:  Estabelecimento de culto, desde que possuam patio de estacionamento
adequado. Supermercados, desde que possuam patio de estacionamento
adequado.

PROIBIDOS: Todos os prejudiciais a vizinhanga.

ZONA RESIDENCIAL 2 - ZR2

PERMITIDOS: Todos os usos da ZR1 e ZC.

PERMISSIVEIS:  Postos de abastecimento, lavagem e oficinas mecanicas desde que possuam
patio para estacionamento.

PROIBIDOS: Todos os prejudiciais a vizinhanga.

ZONA RESIDENCIAL 3 -ZR3

PERMITIDOS: Todos os usos da ZR2.

ZONA INDUSTRIAL, COMERCIO E SERVICOS - ZICS

PERMITIDOS: Todos os usos das outras zonas, mais oficinas em geral, oficinas mecéanicas,
transportadoras.

PERMISSIVEIS:  Agrotdxicos.

PROIBIDOS: Grandes industrias e indUstrias poluentes.

ZONA COMERCIAL E RESIDENCIAL - ZRC

PERMITIDOS: Habitacdes unifamiliares, coletivas, germinadas, comércio atacadista e todos 0s
usos da ZR1.

PERMISSIVEIS:  Postos de abastecimento e lavagem, comércio de agrotoxicos.

PROIBIDOS: Todos os prejudiciais a vizinhanga.

Verifica-se, desta forma, que os condicionantes econdmicos determinam a qualidade
dos loteamentos do espaco urbano. Loteamentos voltados a um mercado com maior poder de
compra ofereceriam lotes maiores, rede vidria, infra-estrutura, equipamentos publicos e
comunitarios adequados e de boa qualidade, ao passo que um loteamento voltado a um
mercado de pequeno poder aquisitivo ofereceriam lotes na menor dimensdo aceita pela
legislagdo urbanistica vigente, rede viaria e de infra-estrutura que atenda ao minimo aceito
pelas normas técnicas. Segundo Didgenes Gasparini (1988), o mercado imobiliario tende a se
voltar para a producéo de loteamentos direcionados & populacdo de maior poder aquisitivo,
com capacidade econdmica capaz de pagar o custo dos investimentos e a remuneracdo dos
empreendedores.

Em que pesem essas consideracdes, a Lei municipal 784 de 1982 dispds:
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Art. 1° - O Poder Executivo ¢ autorizado a restauracdo de Edificagdes na sede
do Municipio, consideradas de valor historico e arquitetdnico.

Art. 2° - O reconhecimento do valor histérico e arquiteténico da edificacdo
serd declarado mediante decreto do Poder Executivo observado o Plano
Diretor e a significacdo que tenha para a histéria e Arquitetura da Cidade.

Art. 3° - Os recursos necessarios a restauracao autorizada, serdo concedidos
pelo Governo do Parand a Fundo Perdido, ou com verbas orcamentarias do
Municipio mediante orcamento respectivo (LAPA, 1982).

Mas, a experiéncia também demonstrou, com o correr dos anos, que as leis municipais
nem sempre tém forca suficiente para manter uma proposta enérgica de preservacdo, sob
pressdo de determinados setores da populagio. E muito significativo que tenham sido os
aspectos urbanisticos — referentes ao uso e ocupagao do solo — aqueles que deram inicio dos
debates e processos de negociacdo de natureza politica entre interesses que claramente
aparecem como conflitantes.

Né&o podemos nos esquecer de que:

O espaco social urbano é um produto social, resultado de agdes acumuladas
através do tempo e engendradas por agentes que produzem e consomem 0
espaco. Agentes sociais concretos com praticas que levam a um constante
processo de reorganizacgdo espacial que se faz via incorporacdo de novas areas
ao espago urbano, densificacdo do uso do solo, deterioracdo de certas areas,
renovacdo de outras relocacdo da infra-estrutura e mudanga do contetdo
social e econdmico de determinadas areas da cidade (CORREA, 2000, p.11).

Assim, os produtores do espago sdo 0s proprietarios dos meios de produgdo, 0s
proprietéarios fundiarios, os agentes imobilidrios, o Estado e os grupos sociais excluidos e,
entre os trés primeiros agentes ha um denominador comum: a apropriagdo de uma renda da
terra (Ibidem).

Inimeros sdo os fatores que atuam sobre o espago urbano, sendo que as bases
econdmicas dos usos do solo implicam na correlagéo de forgas regionais e locais para elaborar
0 regulamento de usos do solo urbano, mais especificamente, as forgas atuam sobre um
processo interno de mercado, determinando o valor do terreno e a fungdes urbanas. Estas
forgas influenciam consideravelmente na quantidade e ritmo da ocupagéo do solo.

A regulamentacdo do solo a partir da elaboragdo de leis e normas vinculadas ao uso do
solo, entre outras, as normas de zoneamento e codigo de obras; o direito de desapropriagéo e
precedéncia na compra de terras; limitacdo da superficie da terra de que cada pode se
apropriar; controle e limitagdo de precos de terras; impostos fundiarios e imobiliérios, que

podem variar segundo dimenséo, uso e localizagdo do imdvel ou terra; taxacdo de terrenos
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livres; organizacdo de mecanismos de créditos a habitacdo, e; investimento publico na
producdo do espago, através de obras de drenagem, desmontes, aterros e implantacdo da infra-
estrutura. Todas estas sdo alternativas de acGes do governo e segundo Corréa (2000), sdo
instrumentos de agdo marcados pelos conflitos de interesses dos diferentes membros da
sociedade de classes, assim como da alianca entre eles, privilegiando, a cada momento, 0s
interesses da classe que esta no poder.

O fato do uso do solo urbano reproduzir as relagdes sociais vigentes na sociedade
capitalista ndo deixa de produzir efeitos nas politicas que pretendem salvaguardar o
patrimonio cultural, sobretudo se estas entram em conflito com os interesses dos proprietarios
do solo, que esperam maior lucratividade do que a advinda da preservacdo do imovel
assentado sobre esse solo. Isso tem resultado na sistemética destruicdo do patriménio. Mesmo
quando a acéo de 6rgdos competentes objetive a preservacdo dos espagos publicos langando
mao dos instrumentos legais disponiveis, o proprio de pressdo dos agentes produtores do
espaco sobre o poder publico tende a fazer com que esse aja de acordo com os moldes da
iniciativa privada, privilegiando o tipo de uso que dé maior retorno financeiro.

Estes aspectos interferem na produgéo e comercializagdo do solo urbano. Dessa forma,
o valor do solo no mercado varia, entre outras coisas, conforme a area em que esté localizada
na estrutura de usos de solos na cidade. Segundo Cristina Fiorin Marinato, o valor do solo,
mais do que seu uso e ocupacéo, é o que mais rapidamente reflete os efeitos das melhorias dos
servigos urbanos, ficando as alteragcbes de uso e ocupagdo do solo mais lenta, como
conseqiiéncia posterior.

Vejamos como os interesses especulativos podem modificar dispositivos que visam a

preservacdo de areas consideradas de valores outros que ndo somente o de mercado.

Projeto de Lei n° 19/87 e a Lei Municipal n® 940

De acordo com Roberto Corréa (2000), o espaco urbano é um produto resultante de
acdes sociais, econdmicas e politica-institucionais acumuladas através do tempo no espago
fisico. A acdo destes agentes é complexa, derivada da dindmica de acumulac8o de capital, das
necessidades mutéveis de reproducédo das relacdes de producédo e dos conflitos de classe que
dela emergem. Assim, estas agGes provocam um constante processo de reorganizagéo espacial

que se realiza através da incorporacdo de novas areas ao espaco urbano, densificagdo do uso
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do solo, deterioragdo de certas areas, renovacdo urbana e mudanca do contetdo social e
econdmico de determinadas areas da cidade. E precisamente nessa direcdo que setor
imobilidrio surge como a facg¢do do capital mais diretamente interessada no espago urbano e,
por isso, liderando vérios outros grupos empresariais, como 0s da construcdo civil e o
comércio em geral e os grandes escritdrios de engenharia e arquitetura.

A acéo dos agentes produtores do espago pode ser observada na seguinte situagdo. Em
27 de outubro de 1987, foi apresentado a Camara Municipal da Lapa o Projeto de Lei n°® 19/87
para alterar a Lei Municipal n° 734/80, a lei que aprovou o Plano Diretor e delimitou a &rea de
abrangéncia do Centro Histdrico. Em anexo ao Projeto de Lei, o Prefeito Municipal
apresentou um documento justificando sua proposta, submetida & apreciacdo da Camara

Municipal:

Pelo incluso projeto de Lei n° 19/87, estou propondo a alteragdo da Lei
Municipal 734, de 31 de dezembro de 1980, que trata do zoneamento e uso do
solo urbano no Municipio.

Esta alteracdo, ora proposta, se faz necessario face a inimeros problemas que
nossa cidade vem enfrentando com a falta de loteamentos para que o grande
ndmero de pessoas gue aqui chegaram e aqui se radicam possam adquirir uma
area para construcao de suas moradias.

Da forma em que a Lei esta redigida o quadro urbano praticamente ficou
estrangulado entre as zonas de protecdo ambiental, sem que se encontrasse
uma formula, a ndo ser por meio da alteragdo da Lei, para ampliar as zonas
residenciais [grifo meu]49.

Indicadores confirmam o crescimento urbano expressivo no decorrer da década de
1980 na cidade da Lapa, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. De
acordo com a Associagdo dos Municipios do Parand, a populagéo urbana da Lapa, apresentou
um crescimento de 35,54% durante a década de 1980°°. Tal crescimento implicou na
ampliacdo das demandas por novos espagos, quer para habitagbes ou para servigos, e esta
demanda recaiu sobre a &rea central, onde se situavam as funcdes de cunho institucional e
portanto a que apresentavam maior concentragdo de capital social bésico.

Baseado nisso, o capital imobiliario procurou ter acesso a terra enquanto os pre¢os ndo

estavam elevados. Apds os investimentos em melhorias internas e externas, realizadas com

“ Justificativa ao Projeto de Lei n° 19/87 encaminhada a Camara Municipal da Lapa, em 27 de outubro de 1987.
Arquivado na Camara Municipal da Lapa.

% A populagéo urbana passou de 14.366 registrada através do censo demografico realizado pelo IBGE em 1980
para 19.472, de acordo com o0 mesmo instituto. Dados disponiveis em www.ampr.org.br — Acesso dia 16 de maio
de 2007.
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verba publicas ou privadas, houve uma valorizacdo da area, que ndo deixa de ser considerada
para se pensar nos propositos de mercado que entéo se apresentaram.

N&o podemos nos esquecer de que interessa ao capital imobiliario a continua criacdo
de novos espacos, depreciando umas areas e criando outras, favorecendo-se principalmente os
espacos urbanos que recebam investimentos publicos, mesmo ainda ndo recuperados, ou de
areas com planejamentos de investimentos futuros, como o caso do Centro Historico da Lapa.

No dia nove de novembro de 1987, o Projeto de Lei foi debatido na Camara de
Vereadores, conforme consta na ata de reunides n® 2.045/87. O vereador Manoel Silveira
Xavier apresentou uma emenda, para alterar a delimitagdo do Centro Historico. Nesse sentido,
o vereador fez alguns comentérios sobre o projeto em si, para justificar sua proposta,

conforme consta no documento analisado:

Disse que sua intencdo era ter abordado um projeto que alterasse a lei 734,
isto a dois ou trés anos atras, desde 1984, mais ou menos. A intencdo era de
fazer uma reducdo no Centro Histérico, ndo acabar com ele, mas dar
condicdes de preservacao daquilo que realmente tem valor histérico, como € o
caso do prédio desta Casa de Leis. O que se pretende é saber realmente 0 que
tem valor histérico, pois até hoje estdo pensando que o Centro Histérico
abrange a cidade toda. A emenda proposta foi para que se definisse de uma
vez por todas e se reduzisse o Centro Historico, para dar liberdade as geracdes
novas que ai estdo e as futuras que querem morar na Lapa, tém chance de aqui
construir e aqui residir sem opressdo, sem que com dinheiro tenha que
construir fora daqui, como vem ocorrendo. Inclusive, a falta de moradia na
cidade é motivo disto, 0 receio que todos tém em aplicar aqui o seu dinheiro
[grifo meu].>

Merece destaque o argumento utilizado pelo vereador Manoel Silveira Xavier, uma
vez que, assim como o Prefeito Municipal na justificativa do Projeto de Lei elenca a
necessidade de reduzir o Centro historico, mas apresenta uma justificativa diferente. Observa-
se que no projeto a restricdo do perimetro esta relacionado com a necessidade de oferecer
loteamentos para atender a demanda registrada pelo aumento da populacdo urbana. O
vereador ndo deixa de reafirmar esse propdsito mas propde a emenda alegando a desconfianga
de investidores em aplicar capital na cidade, uma vez que ndo houve um trabalho de
conscientizacdo junto & comunidade para elucidar as questdes referentes & protegdo do Centro
Histérico quando foi sancionada a lei n® 734. Na seqUéncia, a argumentagdo segue

apresentando aquilo que considera mais convincente aos seus propdsitos, ou seja, de que a

51 Ata de reunido n°2045 realizada em 09 de novembro de 1987, p. 13. Esse documento trata da discussao do
Projeto de Lei 19/87. Arquivado na Camara Municipal da Lapa.
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manuten¢do do setor histérico com verba publica contraria o interesse dos municipes, que

sequer sabem que essa manutencdo é feita com verba publica:

Mesmo se reduzindo o Centro Histérico todos os bens tombados pelo
patrimdnio histdrico, ficardo dentro desta area, o que sera mais facil de
conservar. Se fosse na cidade toda como esta redigida a Lei 734, a dificuldade
de conservagdo seria muito maior.O Patrimdnio Historico, s6 faz o
tombamento. A manutencdo depois é feita pelo Municipio. Sera que 0 povo
esta sabendo que o dinheiro deles esta sendo gasto nisso ai? Um exemplo é a
Casa Lacerda que ha dois anos foi inaugurada pelo Pr6-memodria e no entanto
quem vem arcando com grande parte das despesas é a Prefeitura. O que a
municipalidade ali gastou nestes dois anos, dava para fazer duas creches,
inclusi\g;: ali tem um telefone da Prefeitura, que poderia estar servindo uma
Escola.

A astlcia do vereador pode ainda ser aferida nas argumentagdes abaixo, quando esse
alega a necessidade de informar a populag&o a respeito do que seria um centro histérico, pois,

como esse estava, ndo correspondia aos interesses municipais.

Se esta emenda for aprovada com o projeto, a sua intengdo, em conjunto com
a Camara e o Executivo, fazer um presente de natal a populacédo lapeana. Este
presente seria a distribuicdo de panfletos explicando o que é o Centro
Historico e onde se situa ele e como deve ser preservado. Assim a populagdo
fica informada e acaba aquele receio que todos tem aqui de investir em
construgdes. (...) Portando, pede aos senhores vereadores que pensem bem,
reﬂitaSr? e aprovem essa emenda gue nao é sua, mas do povo da Lapa [grifo
meul].

Segundo vereador, a resisténcia a Lei n°® 734 era uma reacdo natural de qualquer
cidaddo quando Vvé sua liberdade restringida. Era preciso dar & populacéo a oportunidade de
entender. Para ele, restri¢do a liberdade de edificar ou demolir era o primeiro problema. Além
disso, a falta de orientacdo nesse sentido passava a populacdo uma impresséo de imobilismo
para a cidade inteira, de que ndo se podia fazer nada, nem construir em qualquer ponto da
cidade. O vereador se apropriou dos pontos que considerou falhos, e sua emenda explorou tais
pontos e buscou suporte exatamente nas a¢des que deveriam ter sido tomadas anteriormente
no que se refere ao uso e ocupagdo do solo no Municipio.

Ao término da explanacdo do vereador, César Augusto Leoni, que também ocupava o
cargo de vereador no Municipio, argumentou que era incapaz de vislumbrar os efeitos da Lei

com a emenda proposta:

%2 Ibidem, p.14.
% Ibidem, p.15.
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Ao mesmo tempo em que entende que é necessario a reducdo do Centro
Historico, também pensa que a cidade da Lapa, pelo seu passado, sua historia,
evidencia-se sobre as demais cidades do Parana e de grande parte das cidades
do sul do Brasil, exatamente por essa caracteristica toda peculiar de suas
construcGes. Também pelo papel histérico desempenhado na histéria do
Brasil, ela tem o seu devido valor. Por isto fica na divida pensando se sera
esta a vontade da comunidade lapeana, porque a Lapa ndo pertence s6 aos
lapeanos, s aos paranaenses. A Lapa, por sua histdria, pertence ao Brasil.**

Leoni buscava evidenciar a memoria da cidade, citando elementos que faziam parte da
identidade local e enalteceu a importancia da Lapa no processo de consolidagdo da Republica.
O vereador ressaltou ainda a necessidade de um parecer técnico sobre a questdo, uma vez que
os representantes da Camara Municipal ndo possuiam conhecimento especifico nessa area
para analisar a viabilidade dessa alteracdo na Lei 734. Na sua opinido, conforme registro em
ata, “(...) ndo é um assunto para ser resolvido nos poucos minutos que restam desta sesséo,
pois é a conjuntura da cidade que esta sendo discutida”.>® Observa-se nesse trecho a tentativa
do vereador em fazer com que a questdo tenha o reconhecimento devido e alerta para a
possibilidade de uma manobra politica visando a aprovacéo do Projeto de Lei 19/87.

Um outro vereador, Manoel Silveira Xavier, solicitou uma interpelacdo, fazendo
referéncia ao ano de 1984 quando ocorreu uma série de reunides com a equipe técnica do
SPHAN/Pr6-memoria, em que se tratou do assunto da diminuicdo do Centro Histérico. De
acordo com o vereador, “(...) durante seis meses foi ludibriado pelo Departamento Juridico e
Departamento de Arquitetura da Famepar, que estavam organizando um projeto e
mapeamento do novo zoneamento da cidade”. Quando estava tudo em andamento, o técnico
em urbanismo da Famepar, que tinha marcado uma reunido na Cémara Municipal para
discutir o assunto, telefonou cancelando o compromisso alegando que ndo ria porque o
representante do SPHAN ndo podia ir naquele dia a Lapa. Diante disso, o vereador Manoel

Silveira Xavier dirigiu criticas a0 SPHAN/Pr6-memoria:

Néo é contra que se preserve aquilo que é histérico, mas de um modo geral,
como esta sendo feito: tirando a liberdade e a oportunidade dos proprietarios
dispor-se de seus bens como bem quiserem. Se a pessoa quiser preservar o
patrimdnio que é considerado de valor histdrico e arquiteténico, nada impede
que ele conserve e se beneficie da lei de isengdo de impostos que ainda esta
em vigor. E contra dizer que as pessoas entendidas deveriam vir aqui dar
opinido. As pessoas entendidas sdo aquelas que aqui residem e estéo a par dos
problemas locais. (...) Ndo é uma meia ddzia que moram |4 fora que devem
dizer o que é bom para a Lapa. Estes s6 vém aqui nos finais de semana € na
maioria sO trazer prejuizo, pois aqui ndo gastam nada e muitas vezes o

* Ibidem, p.15.
% Ibidem, p.15.
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Municipio que tem que pagar-lhes a estadia. Os funcionarios do Pr6-memoria
vem aqui em seis numa Kombi, almogando por conta da Prefeitura e
ganhando diarias polpudas, para ver o que? Camara, Casa Lacerda, Teatro.
Depois que fez uma briga com eles na Prefeitura ndo vieram mais, gragas a
Deus. Eles que fiqguem para 14, lesando o povo de outros lugares. Este é o seu
ponto de vista.*®

Retomando a fala, o vereador César Augusto Leoni sugeriu que a discussdo sobre essa
emenda pudesse ser realizada no inicio do ano de 1988, para que a Camara tivesse tempo de
analisar a questéo e estudar alternativas para solucionar os problemas enfrentados. Lembrou

ao vereador Manoel Silveira Xavier o seguinte:

As pessoas ndo constroem porque ndo querem, porque a cem metros do
Centro Histérico, da prépria Praca General Carneiro, existem muitas areas
vagas onde podem construir. Entende que se deve modificar o Centro
Historico partindo da premissa que ele esta descaracterizado. (...) Acha valida
a emenda proposta, mas ha necessidade de um entendimento maior e um
estudo melhor sobre o assunto, principalmente sobre as medidas dos lotes,
este é 0 seu pensamento.®’

Apos a explanagdo, o vereador Luiz Eduardo Kuss Marins manifestou o seu apoio a
emenda do vereador Manoel Silveira Xavier, conforme consta em ata, alegando que “(..) ndo
adianta ter um Centro Histérico amplo, sem ter como conservar”.%®

Em seguida, a vereadora lzolina Beira Floriano disse que ndo acreditava no trabalho
realizado pelo SPHAN/Pr6-memoria, principalmente no arquiteto La Pastina. Na opinido da

vereadora:

Devem analisar as palavras do vereador Manoel, pois nédo se deve elevar s6 o
arquiteto de ontem, mas também os de hoje que sofrem para poder estudar e
se formar. Os arquitetos de ontem foram os escravos negros, os de hoje séo o
brancos que com 0 mesmo suor e a mesma fome de ontem, que trabalham nas
construgcdes. Devem respeitar as profissdes de ontem e as de hoje porque eles
tem 0 mesmo valor e a mesma dignidade.*

Em votagdo, a emenda do vereador Manoel Silveira Xavier foi aprovada por doze
votos a favor, um contra — vereador Osmar Teider — e uma abstencdo — vereador César

Augusto Leoni —, que justificou seu voto dizendo que ela Ihe beneficiava e beneficiava a sua

% Ibidem, p.16-17.
% Ibidem, p.17.
% Ibidem, p.17-18.
% Ibidem, p.18.
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familia, tendo em vista que possuiam imdveis dentro da area que estava sendo desmembrada
da delimitagdo do Centro Historico.

A seguir, foi submetido & apreciagdo do plenério o Projeto de Lei 19/87 com as
emendas ja aprovadas. O vereador César Augusto Leoni solicitou que o projeto fosse
discutido artigo por artigo. Em oposicédo, o vereador Bento de Farias prop0s que o projeto
fosse votado com os artigos conglomerados, sendo que essa segunda opgao foi aprovada.

Coma abertura para discussdo, o vereador César Augusto Leoni ratificou sua posi¢do
sobre o projeto, lamentando que a reducdo proposta j& ndo tivesse sido apresentada pela
Prefeitura Municipal, uma vez que foi apresentado pelo Prefeito Municipal Wilson Moreira
Montenegro. Em sua opinido “(...) faltou coragem do Sr. Prefeito Municipal, para tomar essa
iniciativa e jogou toda esta responsabilidade na Camara”.®°

Rechagando a critica dirigida ao Prefeito, o vereador Manoel Silveira Xavier ressaltou
que a deciséo teve de ser tomada pela Camara Municipal para que, com a aprovagéo, o Sr.
Wilson Moreira Montenegro tivesse o respaldo para sancionar o projeto. Em seguida, acusou

0 vereador César Augusto Leoni de omissdo, uma vez que:

Também tem propriedades neste setor, mas ao apresentar a emenda o fez
como vereador e ndo como pessoa fisica. O vereador César talvez tenha receio
de enfrentar as conseqiiéncias, por isso se omite. Mas a experiéncia de todos
deve contribuir para que saibam o que é bom e o que é ruim para a Lapa.”*

Como se V&, havia uma série de interesses expressos no desejo de alterar os limites do
Centro historico e esses ndo se fizeram esconder.
Fazendo uso da palavra, o vereador Luiz Eduardo Kuss Marins complementou a

arguiicdo do vereador Manoel Silveira Xavier:

Se for levar em consideracdo os fatos, todas as casas da Lapa tém a sua
historia, e todas as pessoas que aqui vivem sabem dar o valor ao que é nosso.
S80 pessoas trabalhadoras que querem progredir, e ndo merecem ser
impedidos no seu progresso. Aprovando-se 0 projeto com a emenda proposta
pelo vereador Manoel, ter-se-a um Centro Histérico bem preservado e com
qualidade.®?

O ultimo vereador a discursar foi Osmar Teider, que aproveitou 0 momento para

justificar seu voto contrario a emenda:

% Ibidem, p.19.
% Ibidem, p.19.
8 |bidem, p.19.
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A Lapa é identificada no cenario nacional como a cidade que tem uma das
mais belas historias por ter aqui se desenvolvido uma patriética epopéia em
defesa do Brasil. Deve-se neste momento analisar que “um povo sem passado
€ um povo sem vida”. O passado deve ser cultuado e respeitado e por isso, se
aprovado este projeto, tem medo que a Lapa va perder tudo isto, e que tenha
descaracterizado o seu Centro Histdrico, com construgdes modernas e que nao
lembrem o passado. Espera que tudo isto ndo seja vilipendiado e destrua a
imagem que a Lapa tem hoje, e tudo aquilo que ela fez pelo Brasil. Se hoje o
Brasil ttm uma Republica, um Hino Nacional, uma bandeira, tudo isto o
Brasil deve a Lapa. A historia da Lapa ndo é igual a de outras cidades. A
historia da Lapa é marcada pelo patrictismo de seu povo e isto ndo pode ser
esquecido.®

Em votacdo o Projeto de Lei 19/87 foi aprovado com o mesmo sufragio da emenda:
doze votos a favor, uma abstencdo e um voto contrario.

No dia 27 de novembro de 1987 o Projeto Lei 18/87 foi apresentado como Lei
Municipal n® 940, alterando — entre outras proposi¢cdes — o Capitulo Il da Lei Municipal n°
734 de 31 de dezembro de 1980. O Prefeito Municipal Wilson Moreira Montenegro
sancionou a Lei 940 em 30 de novembro de 1987. Deve ser observado o tempo que o Projeto
levou para ser votado e aprovado, além de sua expressiva aceitacdo por parte da Cémara
Municipal. Percebe-se a 0s interesses imobiliarios em meio aos discursos de modernidade que
influenciam o pensamento e agles das pessoas:0s argumentos da for¢a do progresso e do
crescimento urbano e a insisténcia em desacreditar a instituicdo publica responsavel pela

preservacéo na esfera estadual.

O tombamento

No decorrer de 1988 houve uma série de ameacas de demolicbes de edificios
localizados dentro do perimetro do Centro Histérico e por autorizagdes concedidas pela
municipalidade durante 0 ano (PARANA, 1993, p.33-36), com base na Lei Municipal n® 940.

Em 1989, o entdo Prefeito Municipal Sérgio Leoni — em sua terceira legislatura® —
apresentou ao Conselho Estadual do Patrimdnio Histérico e Artistico uma solicitacdo de
tombamento do Centro Histdrico da Lapa. Em entrevista, Leoni explicou a situacdo

vivenciada:

% Ibidem, p.19.
8 Sérgio Leoni atuou como Prefeito Municipal em trés legislaturas: 1969-1972; 1977-1982; 1989-1992.
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Quando o Plano Diretor da Lapa foi elaborado — durante meu segundo
mandato —, criaram-se dispositivos legais que permitiam a preservacao do que
a cidade tinha de melhor em termos de patriménio histdrico e cultural.
Durante minha gestdo, estas leis foram observadas mas a preservacao acabou
sendo usada como argumento politico-eleitoral na campanha municipal de
1986, de forma pejorativa e negativa, como se fosse uma atitude de quem
queria manter as casa velhas, a Lapa estagnada. (...) Esta era a mentalidade da
época, € a nova administracdo municipal ndo viu motivos para continuar
respeitando as normas estabelecidas no Plano Diretor. O prefeito acabou
autorizando demolicbes e construcbes dentro do Setor Historico,
completamente fora das normas. Este foi 0 caso, por exemplo, das famosas
Casas Pernambucanas, quando duas casas coloniais que vinhamos protegendo
ha anos foram demolidas as escondidas, altas horas da madrugada. Cheguei ao
local de pijama, para ver 0 que estava acontecendo, mas a parte interna das
casas ja estava destruida e ndo havia condi¢cbes de salva-las através de
instrumentos juridicos e administrativos (Ibidem, 1993, p.43).

Durante as discussdes sobre a alteracéo do perimetro que delimitava o Setor Historico
ele ndo fazia parte da legislatura. Contudo, sua representacdo se deu através de seu filho,
César Augusto Leoni, entdo vereador. A intencdo de Sérgio Leoni era de garantir a
conservacdo da area delimitada atraveés do tombamento, pois assim a verba para manutencdo
viria do Estado, e ndo da Prefeitura Municipal. Tal procedimento, em sua opinido, iria de
encontro com as criticas quando da definicdo do perimetro do Setor Histdrico e dos custos
com a manutencgéo do local, que estava sendo realizada pela Prefeitura.

Também ndo se pode ignorar que o prefeito buscava forca na legislacéo estadual, de
modo a impedir que as forgas locais, viessem a alterar, em qualquer outra ocasido, 0
tombamento do setor historico.

Em abril de 1989 a Secretaria da Cultura do Estado do Parana deu inicio ao processo
de tombamento da éarea central da cidade, denominando-a como Setor Histdrico da Lapa.

Com a publicacdo o Edital de Tombamento, comegaram a dar entrada na Curadoria do
Patrimonio Cultural da Secretaria de Cultura do Estado pedidos de impugnagdo. Ao todo
foram vinte e trés os pedidos de impugnacdo que alegaram, como principal argumento, o
carater universal da medida que, tomada pelo Estado, para eles ndo partiu de nenhum critério.
Os reclamantes pediram ao Estado que produzisse (...) “provas testemunhais, pericial e
documental” (LYRA, 1994, p.77).

Os solicitantes foram representados pelo advogado Elias Mattar Assad — também

peticionario — que, inicialmente, baseou-se no Artigo 1° da Lei Estadual n® 1.211:

Avrtigo 1° - Constitui o patriménio historico, artistico e natural do Estado do
Parana o conjunto dos bens moveis e iméveis existentes no Estado e cuja
conservacdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
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memoraveis da histéria do Parana, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico, assim como o0s
monumento naturais, 0s sitios e paisagens que importa conservar e proteger
pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados
pela indUstria humana.

8 1° - Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados parte
integrante do patriménio historico, artistico e natural do Parana, depois de
inscritos separada ou agrupadamente num dos Livros do Tombo, de que trata
0 artigo 3° desta Lei (SOUZA FILHO, 2006, p.154).

De acordo com sua argumentagdo, “(...) embora os bens sejam imoveis estejam
situados no Estado do Parand, sua conservacdo ndo € do interesse publico, e tampouco 0s
mesmos imoveis relacionam-se a fatos memoraveis da Histéria do Parand” (LYRA, 1994,
p.77).

A argumentacdo do advogado era de que ndo havia razdes ou mesmo amparo legal
para a acdo do oOrgdo estadual ter efetivado o tombamento do setor. Assim, ele procurava
apresentar a uma outra construcdo da histdria da Lapa, e insurgir contra a pratica do
tombamento de uma parcela da cidade, defendendo o tombamento caso a caso, tdo somente
do que, para ele, realmente interessava ao patrimonio histérico.

O que se argumentava era que 0 que se tombou — isto &, 0 que se colocou sobre a tutela
do Estado para fins de interesse comum — foi o Setor Histérico da Lapa — um conjunto de
edificios no interior de um assentamento urbano que se vincula a fatos historicos — onde o
imovel se encontra contido. Era portanto ao Setor, e ndo a edificacéo especifica, que deveriam
ser remetidas as discussdes a respeito de sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do
Parana, ou a ocorréncia de valores artisticos excepcionais. Em depoimento, José La Pastina
Filho, arquiteto e chefe do escritorio técnico do SPHAN / Pro-memoria, justificou o

tombamento:

Na época, seguimos critérios e recomendagdes internacionais e, pela analise
exaustiva das caracteristicas urbanisticas e arquitetdnicas daquele conjunto
urbano, chegamos a delimitacdo de uma area para a qual foram estabelecidas
normas urbanisticas com vistas a preservacdo e manutencdo daquela
arquitetura, daquele patrimdnio ambiental urbano (PARANA, 1993, p.44).

Ao comentar sobre os critérios aplicados no processo de tombamento do Setor
Histdrico da Lapa, La Pastina fez referéncia as recomendacdes internacionais — apresentadas
no primeiro capitulo da dissertacdo. A Carta de Veneza, de 1964, aplica-se ao caso analisado,
tendo em vista que a nogdo de monumento histérico se enquadra na definicdo que

compreende ndo somente a criacdo arquitetdnica isolada, “(...) bem como o sitio urbano ou
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rural que d& testemunho de uma civilizacdo particular, de uma evolucéo significativa ou de
um acontecimento histérico” (CURY, 2004, p.92). Observando a érea delimitada pelo
tombamento, constata-se que depreende quase a totalidade do perimetro estabelecido
compreendida pelas éareas envoltérios dos bens tombados anteriormente, sobre os quais o
Estado ja possuia poder de intervengdo na forma do Artigo 15° da ja mencionada Lei n°1.211,

0 qual estabelece:

Sem prévia autorizagcdo da Divisdo do Patrimdnio Histdrico, Artistico e
Cultural do Parana, ndo se podera, na vizinhanca da coisa tombada, fazer
construcdo que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar
andncios ou cartazes sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o
objeto, impondo-se neste caso, multa de cinglenta por cento [50%] do valor
do mesmo objeto (SOUZA FILHO, 2006, p.155).

Constata-se, portanto, a percepgao de que o perimetro tombado compreende parcela da
cidade que possui vinculacdo a fato historico notvel e — o conjunto de bens tombados
existentes em seu interior e sem contestacdo judicial o assegura — abriga bens de interesse
histérico e artistico.

Todavia, a argumentacdo do advogado baseava-se no Artigo 8° da Lei Estadual 1.211,

que determinava:

Artigo 8° - O tombamento compulsério se fard de acordo com o seguinte
processo:

1) - A Divisdo do Patriménio Histdrico, Artistico e Cultural notificara o
proprietario para anuir ao tombamento, dentro do prazo de quinze [15] dias a
contar do recebimento da notificagdo, ou para, se o quiser impugnar, oferecer
dentro do mesmo prazo as razfes de sua impugnagéo.

2) - No caso de ndo haver impugnacédo dentro do prazo assinado, que é fatal, o
diretor da Divisdo do Patriménio Histérico, Artistico e Cultural do Parana
proferira decisdo a respeito, dentro do prazo de sessenta [60] dias, a contar de
seu recebimento. Dessa decisdo ndo caberd recurso.

3) - Se a impugnacao for oferecida dentro do prazo assinado, sera o processo
remetido ao Conselho Consultivo da Divisdo do Patrimdnio Historico,
Artistico e Cultural do Parana que proferira decisdo a respeito, dentro do
prazo de sessenta [60] dias, a contar do seu recebimento. Dessa decisdo ndo
cabera recurso (Ibidem, p.154-155).

Nesse entendimento, a notificacdo de tombamento deveria ser pessoal. Segundo o
advogado, a notificagdo via edital ndo tinha nenhum valor juridico. Sobre esse aspecto, a
Coordenadoria do Estado contra argumentou que embora o precitado artigo indicasse a

necessidade de que se notificasse o proprietario, ndo impedia a notificagéo por edital.
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Para reforcar seus argumentos, afirmou que, além de dar ampla publicidade a
contenda, a Secretaria de Estado da Cultura publicou o Edital de Tombamento nos jornais “A
Gazeta do Povo” e “O Estado do Parand” — jornais de ampla circulagdo em territorio estadual
—em ambos os casos na edicédo de 07 de abril do ano corrente, na “Tribuna Regional” — jornal
de circulacdo na Lapa — no dia 14 de abril, e no Diario Oficial do Estado do Parana de 11 do
mesmo més (PARANA, 1993).

Né&o satisfeito no que concerne as suas suposi¢ces quanto a constitucionalidade do
tombamento, o advogado Elias Mattar Assad alegou ter o Estado, pelo tombamento, invadido
area da competéncia municipal, posto que o Centro Historico da Lapa ja se encontrava
delimitado por legislacdo local dizendo que “(...) em caso de conflito prevalecerd a Lei
Municipal e seus contornos” (LYRA, 1994, p.77).

Para contestar esse argumento, Celso F. A. Gomes Carneiro, relator do processo,
remeteu para a analise o Artigo 24° da Constituicdo Federal de 1988 que dispde, em seu item
VII, que compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
“protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico” (INSTITUTO
DO PATRIMONIO HITORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2006, p.17). Assim, no caso,
quem legislaria suplementarmente seria o Municipio e prevalecia, portanto, o ato
administrativo que tem amparado na Lei Estadual.

Desta forma, as raz0es apresentadas pela parte interessada para solicitar a impugnacéo
foram consideradas improcedentes, segundo o parecer e voto de Celso Fernando da A. Gomes
Carneiro, relator do Processo de Tombamento, datado em 22 de junho de 1989 (LYRA, 1994,
p.75-80), devendo o Tombamento do Setor Histérico da Lapa ser inscrito no Livro do Tombo
Histdrico. No parecer apresentado o relator recomendou & Curadoria do Patriménio Histdrico
e Artistico que, ao estabelecer as normas para utilizagdo da éarea tombada, “(...) o faca
mediante estudo acurado das peculiaridades e interesses locais” (Ibidem, p.80). A intencdo de
Celso Carneiro era associar as iniciativas de conservagdo com as de promocdo e
desenvolvimento das demais fungdes urbanas; isto mediante um processo dindmico no qual as
alternativas fossem aventadas em conjunto com a populacéo local e levando em conta seu
modo de vida, contando este processo de mobilizagdo com ampla participagdo do conjunto de
atores publicos e privados envolvidos na questdo. O Setor Histérico foi registrado pela
Coordenadoria do Patriménio Cultural no Livro Tombo Historico, inscricdo 94 Il, processo n°
01/89, datado de 26 de junho de 1989.
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Fonte: PARANA. SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA. Espirais do tempo:
bens tombados do Parand. Curitiba: Secretaria de Estado da Cultura, 2006, p. 234-235.

Legenda:

Bens individuais tombados
M Poligonal que define Area do Tombamento da cidade da Lapa
"1 Envoltéria de protecio a Area de Tombamento

A imagem acima refere-se a delimitacdo do Setor Historico da Lapa. Sua area €
constituida de 23,41ha distribuidos da seguinte forma: 20% destinados a circulacdo de
veiculos e pedestres, 2% a espagos publicos abertos e 78% a edificagfes. Foram ao todo 235
lotes com formato e dimensdes bastante diferentes, que variam de 54 a 7337mz2. Desses lotes,
222 estavam por 258 edificacbes e 13 estavam desocupados. Considerando-se os lotes
edificados, a taxa de ocupacédo da area era de apenas 31,16%, que caia ainda para 29,58%, se
incluidos os lotes vazios. A maior parte dos lotes, constituida por 77% dos mesmos, tinham
taxa de ocupacdo abaixo de 50% (PARANA, 2006, p.261-271).

Deve ser constatado que a Igreja Matriz de Santo Antbnio, erguida ao longo da
segunda metade do século XVIII é o edificio mais antigo existente no Centro Histdrico. Do
restante dos imoveis, 38 sdo do século XIX, 76 da primeira metade do século XX e 136 da

segunda.
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Predomina entre as construcdes a finalidade residencial. Ainda 175 imoveis tém a
mesma funcdo e 55 s&o utilizados em conjunto com outra atividade, que se distribuem da
seguinte forma: 58 para atividade comercial e 36 para a prestacdo de servico. Desses Ultimos,
20 deles sdo destinados aos servicos publicos de saude e educacéo, nove para atividades de
cultura e lazer e seis sdo para fins religiosos. E, ainda, oito sdo utilizados para bares ou
restaurantes e trés, para hotéis ou pousadas. Do total das edificacbes, 165 sdo de um
pavimento, 37 de um pavimento e sotéo, trés de quatro e quatro de cinco andares.

Constitui também parte do Centro Historico todas as edificagdes situadas no espago
externo e que estejam voltadas para a linha poligonal, incluindo-se aqui as esquinas.

Ao aprovar o tombamento do Setor Histérico da Lapa, o Conselho Estadual do
Patrimonio Historico e Artistico determinou a elaboracéo de Normas de Uso e Ocupagéo para
0 Setor Histérico tombado. Assim, um grupo de trabalho foi composto por técnicos da
Secretaria de Estado da Cultura, Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagéo Geral,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente / FAMEPAR, da
Secretaria do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional e do municipio da Lapa.

Este grupo desenvolveu estudos detalhados e elaborou uma proposta de uso e
ocupacdo para a area protegida e a Secretaria de Estado da Cultura, através da Curadoria do
Patrimdnio Histdrico e Artistico, de conformidade com os artigos 14 e 15 da Lei Estadual n°
1.211, de 16 de setembro de 1953, estabeleceu, em 21 de junho de 1989:

I — Os projetos destinados as obras no Setor Histérico da Lapa deverdo ser
encaminhados a apreciacdo da Curadoria do Patriménio Historico e Artistico,
através da Prefeitura Municipal da Lapa — Departamento de Urbanismo — com
0s seguintes elementos:

1. planta de situacéo e de localizagdo, com enderego completo;

2. plantas baixas, cortes e fachadas, com especificacdo de revestimentos
externos, desenhos de esquadrias e da cobertura;

3. as fachadas voltadas para a via publica, acompanhadas dos desenhos das
fachadas das edificacGes vizinhas;

4. no caso de reforma, usar nas copias as convengbes: Amarelo- a demolir;
vermelho — a construir;

5. fotos abrangendo o terreno e seu entorno imediato;

6. projeto elaborado de acordo com os cddigos municipais vigentes, e
atendendo as exigéncias da SEEC, especificas para o local;

7. definicdo do uso futuro da edificacéo;

8. identificacdo e endereco do responsavel técnico;

9. largura da calcada frontal existente (PARANA, 1993, p.83).

As Normas de Uso e Ocupagao do Setor Histérico da Lapa recuperaram os principios

do Plano Diretor Urbano de 1979, mas apresentaram avangos no que diz respeito a
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flexibilidade dos diferentes graus de protegdo e na defesa do conceito de paisagem urbana,

estabelecendo critérios também para o conjunto que, identificado e classificado

individualmente, passou a obedecer a parametros coletivos, isto é, definidores de toda

paisagem. Segundo o documento:

Quaisquer intervencdes urbanisticas deverdo produzir uma ambiéncia urbana
que se harmonize com as caracteristicas do setor historico, entre outras, suas
proporgdes, alinhamentos, materiais, padrdes de insolacdo e ventilacdo e
elementos paisagisticos (Ibidem, p.84).

Com relagdo ao uso dos imoveis no interior do setor histérico, conforme determinacéo

das normas, esse deveria ser compativel com a necessidade de protecdo do conjunto

urbanistico e de suas edificagdes, e garantir o bem-estar de seus habitantes e usuérios. Para

tanto:

valor das edificagdes:

Néo serdo permitidas atividades que ponham em risco a integridade fisica do
setor e de suas edificacGes, tais como depositos de inflamaveis, explosivos e
fogos de artificio; indUstrias cujo padrdo de emissdo seja incompativel com a
protecdo dos bens tombados; atividades cuja natureza requeira a utilizacdo de
transporte pesado ou de edificios e patios de estacionamento de grande porte
(Ibidem, p.86).

Sendo assim, os pardmetros foram adotados como grau de protegdo, de acordo com 0

GP 1 — grau de protecéo rigorosa, diz respeito aos edificios com importancia
histérica e/ou arquitetdnica relevantes para o conjunto urbano. Deverdo ser
mantidos integralmente os aspectos originais de sua concepgdo, admitindo-se,
porém, intervencdes internas.

GP 2 — grau de protecéo rigorosa, diz respeito aos edificios com importancia
historica e/ou arquitetdnica relevantes para o conjunto urbano, os quais,
porém, sofreram, no decorrer do tempo, alteracdes que os desfiguram sendo
passiveis de restauracdo que restitua a concepcdo original. Deverdo ser
mantidos integralmente os aspectos originais de sua concepg¢do, admitindo-se,
porém, intervencdes internas.

GP 3 - unidade de acompanhamento, sdo os edificios que se caracterizam
como unidades de acompanhamento, devendo manter a volumetria, podendo
receber intervengdes interna ou externamente, de modo a harmoniza-los ao
conjunto urbano.

GP 4 — unidades que poderao ser substituidas integralmente, obedecendo, para
as novas edificacGes, as normas aqui estabelecidas (Ibidem, p.88)

O diagnostico da situacéo e a proposta foram apresentados para discussdo a populacgéo

da Lapa durante o 2° Encontro de Centros Historicos do Parand, realizado no Teatro Sdo Jodo,
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no dia 20 de agosto de 1989. Em 13 de dezembro de 1989, o Conselho Estadual do
Patrimo6nio Historico e Artistico aprovou as Normas de Uso e Ocupagéo do Setor Histérico da

Lapa, conforme Resolugéo 01/89 publicada no Diario Oficial de 26 de dezembro de 1989.

LicOes

As discussdes sobre a esséncia da preservacdo dos sitios, monumentos e centros
histdricos percorrem caminhos que vao desde o carater cientifico pragmético da preservacao,
até os significados culturais que o Patriménio Historico, a heranca do passado, representa para
uma coletividade especifica ou para a humanidade como um todo. Entre o patriménio e a
cultura ndo h4 relagdo de termos distintos: o problema encontra-se na esfera do significante e
do significado da meméria dentro do sistema social. Por defini¢éo, Patriménio Historico pode
ser tudo e qualquer coisa — material ou imaterial — que mantenha viva a memdria de um
determinado tempo.

O registro material das ocupagdes sistematicas da cidade é o conjunto arquiteténico da
localidade, composto pelas ruas, quadras edificacbes antigas ou ruinas que resgatam a
memoria da comunidade e possibilita o vislumbre de parte do cotidiano daqueles que
construiram aquele momento.

Certos prédios e locais historicos costumam ser valorizados muito mais por terem um
potencial econdmico a ser explorado do que pela sua representatividade na constru¢éo de uma
visdo mais abrangente da historia local, deixando de lado detalhes que a longo prazo, podem
mesmo levar ao desvirtuamento e a descaracterizagdo de conjuntos extremamente
significativos do ponto de vista cultural, como o caso da reducdo do Centro Historico da Lapa
proposta pelo Projeto Lei n® 19/87.

Neste contexto, onde se verifica uma ampla gama de agentes envolvidos na
estruturacdo dos espacos urbanos, fica evidenciado que a legislacdo urbanistica é apenas um
dos elementos atuantes na formulagdo do desenho desses espagos, mas seu poder de
interferéncia é relativizado pelo papel desempenhado por outros agentes. Consideraremos
aqui o patriménio urbano ndo como industria do patriménio ou da tradigdo, mas como
sistema. Um sistema aberto, sempre passivel de inclusbes e exclusbes causando alteracdes e
ajustes, de acordo com a sociedade. Formado pelo conjunto das obras arquitetonicas,

paisagisticas, e ainda de tecidos urbanos, destinadas & preservacdo por uma comunidade, em
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geral através de legislacdo especifica — 0 que ndo exclui outras formas de reconhecimento.
Toma-lo como sistema implica a interdependéncia entre seus elementos, se bem que, como
sistema aberto, prescinde da existéncia de uma orientagdo na constituicdo do conjunto, sendo
esta na verdade uma interpretacdo a posteriori, para a constituicdo da identidade. Ou seja, 0
acréscimo de um novo elemento nem sempre leva em conta 0 conjunto preexistente, mas a
interpretacdo posterior desse conjunto, em especial naquilo que ela interfere na constituicdo
da identidade, serd afetada pelo novo objeto. Por outro lado, a importancia de cada objeto no
conjunto € relativa, e se altera ela propria a cada mudanga no conjunto. S8o valores, e esses
valores flutuam como numa “economia de mercado” de simbolos.

No entanto, ainda que analisemos de forma isolada um elemento do patriménio
urbano, ele possuird multiplas leituras. O leitor deriva a sua versdo ndo apenas daquilo que ele
vivencia no espaco arquitetdnico, mas da alimentagdo prévia ou posterior por diversos outros
canais que alimentam o proprio status de patrimdnio daquele edificio particular.

Os monumentos incorporam, portanto a fungdo da representacdo de determinados
conceitos, e aqui podemos considerar o monumento como enunciado por Riegl. Se, conforme
Gongalves, os discursos do patrimonio podem ser interpretados como “narrativas nacionais”,
ou seja, “modalidades discursivas cujo proposito fundamental é a construgdo de uma
‘memoria’ e de uma ‘identidade’ nacionais” (GONCALVES, 1996, p.11), as maneiras
diversas de se representar estas narrativas assumem alguma importancia para a sua propria
constituicdo como patrimonio.

Por sua vez, o patrimonio urbano pode ser considerado uma alegoria — representacao
de uma idéia abstrata —, ou, mais especificamente, como uma representacdo de valores. Esses
valores, a partir de Choay (2001) podem ser: antigtidade, historico-documental, rememoracéo
intencional, uso, artistico/estético e novidade. Sdo todavia flutuantes, ou seja, além de variar
conforme o observador, variam principalmente segundo a comunidade e o periodo nos quais
estdo inseridos, além de eventualmente concorrerem entre si. Apesar disso, a existéncia desse
conjunto de bens se baseia na possibilidade de transmisséo de contetdos simbdlicos no tempo
e no espago — no tempo, para as sucessivas geragdes de habitantes; e no espago, entre 0s
diferentes grupos sociais que compartilnam a cidade. Dessa forma, estdo em permanente
negociacdo, na cidade, tanto o conteldo atribuido a cada elemento do patrimdnio pelos
diferentes agentes sociais como os proprios elementos escolhidos para representar este
contetdo. Em todo caso, o conjunto de bens considerados patriménio reflete uma determinada

visdo da comunidade de si mesma.
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Uma das razbes para a alteracdo dos valores de um edificio do patriménio dado é a
disponibilidade de informacbes sobre esse bem. Observamos que a representacdo do
patrimdnio constitui uma forma de aumentar essa quantidade de informagdes, e, portanto, de
alterar o valor do patriménio representado. Na verdade, embora ndo seja uma relacéo
matematicamente linear, sabemos que a maior quantidade de informagdes ou de vivéncias
associadas a uma edificagdo do patrimdnio tende a aumentar o desejo de preservagdo desta.
Enfim, a analise sobre o processo de tombamento do Setor Histérico da Lapa nos revela que a
escolha de preservacgdo é também uma opcédo de cunho politico, que interfere no projeto que

0s habitantes tém para sua cidade a0 mesmo tempo que o revela.
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CONCLUSAO: OS DESAFIOS DA PRESERVACAO

O interesse pela “defesa do passado” conjuga-se, a meu ver, com a
construcdo do ambiente (lugar e territério) onde se desenvolvem modos de
vida diferenciados, muitas vezes contraditérios entre si. Por essa razdo, esse
processo se estrutura em torno de intensa competicdo e luta politica em que
grupos sociais diferentes disputam, por um lado, espagos e recursos naturais
e, por outro (0 que € indissociavel disso), concepcdes ou modos particulares
de se apropriarem simbolicamente e economicamente deles®.

Antdnio Augusto Arantes

Esse trabalho se prop6s a analisar uma experiéncia local de preserva¢cdo como uma
prética social e histdrica e o patrim6nio como um dispositivo derivado dessa pratica. Pensar a
preservacdo na esfera global pode significar perder o sentido das limitagdes nacionais,
regionais e locais. Contudo, conhecer as correspondéncias entre as decisdes internas e as
diretrizes indicadas pelas organizagGes internacionais torna-se importante para a percepgéo do
processo de formacdo dos conceitos preservacionistas, o que se deu através da analise de
conflitos que envolveram o processo de tombamento do Setor Histdrico da Lapa.

Procurei mostrar que o patriménio cultural, como foi apresentado, é composto pelos
bens herdados. No caso da cidade da Lapa, pelo conjunto de bens aos quais foram atribuidos
valor e que integram as historias e as memorias dessa cidade.

Para compreender esse processo procurei inicialmente apresentar a construcédo da
categoria patrimdnio, as mudangas no tempo e no espago que o conceito sofreu até adquirir a
atual conotacéo.

Trabalhei também com o processo historico de definicdo de uma politica institucional
para o patriménio cultural no Brasil, de modo a compreender como as préaticas de preservagao
caminharam sob a influéncia da discussdo internacional para a preservagdo do patrimonio
cultural. Como meu olhar se ateve a uma experiéncia no interior do estado do Parana,
determinada inclusive pelas a¢fes ocorridas no dmbito do 6rgéo estadual responsével pela
preservacdo, considerei necessario fazer um acompanhamento de como esse estado foi
definindo a sua politica patrimonialista.

Finalmente analisei a experiéncia de preservacdo do centro histérico da cidade da lapa,

de modo a mostrar os jogos de interesse que acompanham a preservagao.

% ARANTES, Antonio Augusto. Produzindo o passado: estratégias de construcdo do patriménio cultural. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1986, p.9.
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Assim, procurei mostrar o processo historico de tombamento do centro historico da
cidade, e a relacdo desta preservagdo com a logica de uso e ocupacdo e o valor do solo que
alteram significativamente a logica preservacionista, a0 menos como essa foi pensada pelos
Varios agentes e instituicbes que cooperaram para Se pensar uma normativa internacional
capaz de salvaguardar determinados bens considerados patriménio de um povo..

Assim, destaquei as a¢fes empreendidas pelo Poder Publico Municipal, ao confrontar
os dispositivos legais instituidos para a preservacdo, reagiu com atitudes que criaram
situacfes de conflitos, movido por questBes politicas ou outros interesses predominantes
circunstancialmente. E comum que as prefeituras permitam ou, as vezes, promovam obras em
desacordo a protecdo do patrimdnio — ambiental ou cultural — possibilitando que a populacéo
posicione-se de um lado ou de outro, conforme suas necessidades circunstanciais e
individuais. Conforme foi apresentado no Capitulo 4, estas questdes estiveram presentes
durante o processo de tombamento do setor Historico da Lapa.

Outro ponto debatido foi a propriedade privada e sua incondicional autonomia frente a
preservacdo. Sobre esse aspecto, vale ressaltar que o tombamento ndo priva o direito de
propriedade os cidaddos, mas impinge ao imovel restricbes administrativas pelo carater social
adquirido, quando considera bem de valor pdblico.. A preservacdo do patrimdnio cultural
edificado constitui, assim, mais um parametro a ser considerado na regulamentacéo
administrativa territorial das cidades preservadas. Os pedidos de impugnacdo do tombamento
aos imoveis que estavam situados dentro da &rea delimitada pelo Setor Historico tiveram
como argumento esse ponto. As solugdes para os conflitos espaciais e territoriais estéo
diretamente relacionadas com outra questdo; a apropriacdo do patrimdnio cultural e da propria
area a ser preservada pela populagéo.

Como foi debatido no Capitulo 2, a politica inicial do SPHAN foi definida tendo como
propdsito fundamental apropriar os bens culturais para a “nagdo”. Essas razdes é que se
fizeram sentir nos primeiros monumentos da Lapa tombados ainda nos anos 1930 e nas agdes
posteriores que culminaram com a delimitacdo de toda uma area preservada. Como a maioria
da populagdo ndo participou do processo, ndo se envolveu na agdo preservacionista, esta
acabou por se restringir a determinados agentes politicos, que se sentiram competentes para
definir e depois voltar atras em suas decisdes sobre 0 que deveria ou ndo ser preservado como
memodria e historia do local.

Isso acarretou um sentimento ambiguo com relacdo ao patrimdnio: ao mesmo tempo
que ele remete ao passado e a uma relagdo de afetividade, ele indica a impossibilidade de

mudancas e, consequentemente, do que se entende como progresso, conforme indica a analise
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dos documentos referentes ao Projeto de Lei 19/87, debatido no Capitulo 4. Nesse sentido, a
ndo apropriagdo dos bens culturais pela populagdo local acabou por fazer crer que o setor
histdrico preservado era um entrave para o desenvolvimento da cidade. Se o entendimento
sobre as razOes para a salvaguarda de referencias do passado tivessem sido compartilhados
com os envolvidos, provavelmente o comprometimento seria maior e a tarefa de preservar
seria também. Para isso, os valores impregnados aos bens patrimoniais precisariam estar
amplamente fundamentados nos anseios dos moradores.

E com esse sentido que ocorreu 0 2° Encontro de Centros Histéricos do Parana,
realizado na cidade da Lapa e organizado pela Coordenadoria do Patrimonio Cultural — CPC -
, da Secretaria de Estado da Cultura do Parand — SEEC — no dia 20 de agosto de 1989. Esse
evento foi um marco tendo em vista que foram apresentadas a populacéo da cidade as normas
de uso e ocupacéo do setor Historico da Lapa, tombado pelo Patrimdnio Historico e Artistico
do Estado, com todo o seu detalhamento.

Pode-se dizer que hoje o resultado do processo de tombamento do Setor Histérico da
Lapa é bastante proximo do que se entendeu contrariamente durante os debates sobre a
preservacdo e conservacdo da area: um acervo cultural preservado pode abriu possibilidades

de preservagéo e de desenvolvimento.
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