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RESUMO

A presenca de comunidades tradicionais em unidades de conservacdo € um fato
gerador de conflitos, comumente debatidos nos dias atuais. Nesse sentido, o
objetivo do presente estudo foi analisar no contexto de implantacdo do Parque
Nacional Saint-Hilaire/Lange, localizado no litoral sul do Estado do Paranda, os
conflitos gerados entre as autoridades gestoras e as comunidades locais que
utilizam os recursos naturais da area do Parque, bem como da sua zona de
amortecimento. Para tanto, foram relacionadas dinamicas ecoldgicas, sociais e
econbmicas, a fim de entender como sao gerados esses conflitos. A partir de tais
procedimentos, foi possivel identificar alguns problemas existentes na area
estudada, configurando-se, de forma evidente, dois tipos de conflitos: 1) o conflito
juridico-institucional, que atinge as populagdes tradicionais com menor inser¢gdo no
mercado e maior dependéncia dos recursos naturais, tendo em vista que suas
atividades de subsisténcia passam a ser ilegais, devido a legislagédo restritiva do
Parque; e 2) o conflito ambiental provocado por praticas agricolas inadequadas e
pelo mau uso dos recursos naturais pelas comunidades que tém alguma insergao no
mercado. Pode-se concluir que ha uma necessidade premente de mudancgas na
visdo essencialmente preservacionista dos o6rgaos ambientais em relagdo as
populagdes tradicionais e que a minimizagdo ou solu¢ao desses conflitos depende
do esforgo e do comprometimento dos atores envolvidos na questao.

Palavras-chave: Recursos Naturais, Unidades de Conservagcdo, Comunidades
Tradicionais.



ABSTRACT

The presence of traditional communities in natural conservation units is a constant
cause of conflicts, becoming a recurring subject for debate. The present study seeks
to analyze in the context of the implementation of the Saint-Hilaire/Lange National
Park, located at the south coast of Parana State (Brazil), the conflicts occurred
between the governmental authorities and the local communities that depend on the
natural resources extracted from the park and its surroundings. Based on these
analyses, it was possible to identify several problems and two of them deserve
special attention: 1) legal and institutional conflicts, arisen at traditional communities,
whose subsistence activities become illegal due to the park’s restrictive regulation: 2)
environmental conflicts, arisen at more developed traditional communities and its
inadequate agricultural practices and bad use of natural resources. As a conclusion,
is it possible to assume that there is a strong need for change in the radically
preservationist vision of the environmental authorities regarding traditional
communities and the solution of those conflicts depends on the commitment of all the
actors involved.

Keywords: Natural Resources, Conservation Units, Traditional Communities.
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1 INTRODUGAO

Os elementos naturais tornam-se recursos a partir do momento em que sao
utilizados. O aproveitamento dos recursos naturais € indispensavel para a
sobrevivéncia do ser humano. Esses recursos estdo presentes em praticamente tudo
que necessitamos e dependemos. Contudo, ao se utilizarem os recursos naturais,
entra em jogo um conjunto de interesses e interpretagbes diversas, que gera
conflitos de uso. Dessa forma, os conflitos estdo diretamente relacionados ao valor
dado ao recurso natural.

A édrea de estudo — o Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange — possui
indiscutivel importancia no contexto do litoral sul do Estado do Parana. Essa
Unidade de Conservacao sobrepde-se a Serra da Prata que, com uma diferencga
altitudinal de praticamente 1500 metros, possui grande diversidade de fauna e flora,
além de importantes recursos abiéticos. Além de toda essa riqueza natural, o litoral
sul do Parana também abriga a maior parte da populacéo litordnea paranaense,
principalmente nas cidades de Paranagua, Guaratuba e Matinhos. O nucleo urbano
de Matinhos praticamente divide espago com o parque, enquanto o municipio de
Paranagua se desenvolve em direcdo a UC. Nesse contexto se inserem as
comunidades rurais e as comunidades tradicionais que, utilizando os recursos
naturais de formas diversas, geram conflitos com diferentes origens.

Para entender como sao gerados os conflitos de uso dos recursos naturais,
buscou-se relacionar as dinamicas ecologicas, sociais e econdmicas. Assim
observou-se a ocorréncia de dois conflitos mais comuns: os conflitos ambientais e os
conflitos juridico-institucionais. Os conflitos ambientais tem origem na sobre-
exploracédo e/ou no mau uso dos recursos naturais. Os conflitos juridico-institucionais
se originam na questao legal e relacionam-se, geralmente, as interpretagdes sobre o
conceito de territério.

A importancia da preservagao ambiental da Serra do Mar, com destaque para
a Serra da Prata, dominio da “Mata Atlantica” (Floresta Ombrdfila Densa) e de seus
recursos € a manutencdo da qualidade de vida das populagdes que dependem

desses recursos foram fundamentais na escolha deste tema.



1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Analisar os conflitos de uso dos recursos naturais que envolvem
comunidades locais na area do Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange,

bem como em seu entorno direto.

1.1.2 Objetivos especificos

Identificar o modis vivendi das comunidades locais, através de suas
relagdes com o mercado e com a terra, bem como pela dependéncia
por recursos naturais;

Identificar, através das diferentes formas de uso dos recursos naturais,
descritos com auxilio de revisao bibliografica e trabalhos de campo,
quais os impactos que essas populagdes causam ao meio ambiente do
Parque Nacional Saint Hilaire-Lange e ao entorno do mesmo;
Estabelecer a origem dos conflitos de uso dos recursos naturais, de
acordo com a relagao dessas comunidades com a natureza;

Verificar quais as possibilidades de uma convivéncia sustentada da
populagado local e o meio ambiente, indicando solugdes no sentido de
que seja alcangado um nivel digno de vida dessas comunidades e em

harmonia com o meio ambiente.

Para atingir esses objetivos organizou-se o presente estudo da seguinte

forma:

Na introducdo foram estabelecidos os objetivos do estudo, bem como a sua

relevancia. Na fundamentagao tedrica, procurou-se ressaltar os conceitos de

desenvolvimento sustentavel, bem como espago geografico, territorio, unidades de

conservagao, além das discussdes sobre os usos dos recursos naturais por

comunidades locais e os conflitos gerados por esses usos. Em material e métodos



relacionou-se o material utilizado na pesquisa, bem como a metodologia e os
procedimentos metodologicos seguidos na produgao da dissertacao.

Considerando que a questao abrangida pelo estudo foi a relagdo homem-
meio ambiente, fez-se constar da discussao dos resultados a caracterizagcdo da
area, de acordo com as observacgdes feitas in loco, através dos trabalhos de campo,
complementados por revisdo bibliografica. Buscou-se colocar a realidade dos
municipios, nos quais o Parque esta localizado, além de sua area de entorno (buffer
zone ou zona de amortecimento), e as formas como as comunidades estudadas se
relacionam com o mercado regional. Foram ainda, analisadas as caracteristicas das
comunidades estudadas e os conflitos em que essas comunidades se inserem, bem
como a expectativa da populacdo com relagao ao Poder Publico.

Nas consideragdes finais, foram sugeridas algumas proposi¢des, visando a
melhoria da qualidade de vida dos habitantes da area em analise, além da

minimizagao dos conflitos da area estudada.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Os elementos naturais sdao considerados recursos no momento em que sao
utilizados para algum fim interessante ao ser humano. Assim, priorizou-se o estudo
do uso dos recursos naturais pelas comunidades locais e seus respectivos conflitos.
Para tanto, foram discutidos temas relevantes ao presente estudo, como o
desenvolvimento sustentavel, espago geografico e territério e 0 uso dos recursos

naturais por comunidades locais.

2.1.1 O desenvolvimento sustentavel

Para se fazer proposicdes a partir da analise espacial de uma area que
contemplem de um lado, restricdes ambientais e, de outro, a manutencéao in loco de
comunidades que dependem dos recursos, € preciso conhecer o conceito de
desenvolvimento sustentavel em seus diferentes aspectos e discursos. E
fundamental essa discussdo, ja que grande parte da legislacdo e das politicas
publicas relativas as comunidades tradicionais e as unidades de conservagéao utiliza
esse termo. Para Raynaut, Zanoni e Lana (2002), esse conceito permanece até hoje
muito ambiguo, pois pode se referir a dominios bem diferentes da realidade e
aplicados em niveis de analise tanto globais, quanto locais. Pode ainda contemplar
diferentes escalas de tempo, desde as das geragdes presentes até as das geragdes
futuras.

No Relatério Bruntdland' (1987) citado por Oliveira (2002), desenvolvimento
sustentavel é definido como “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades”. O conceito ndo se atém as reais necessidades do ser humano, nem
a desigualdade social e ndo contempla, ainda, a definicdo de um nivel equilibrado de
consumo que nao comprometa o futuro. Dessa forma, segundo Oliveira (2002, p.

46), “a nogao de sustentabilidade sé se torna real quando construida sobre uma

! COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro
comum. ONU, 1987.
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verdadeira mudancga de paradigma” que reconhega sua complexidade e seu enfoque
pluridimensional.

Foi a partir de 1996, que a Convencédo da Diversidade Biolégica — CDB -
passou a abordar diretamente questdes relacionadas as praticas agricolas
tradicionais, ao uso sustentavel e a conservagédo dos recursos genéticos. Em 2002,
em consonancia aos compromissos assumidos pelo Brasil ao assinar e ratificar a
CDB, foram estabelecidos os “Principios e as Diretrizes para a Implementagdo da
Politca Nacional da Biodiversidade®. A insercdo de conceitos como
agrobiodiversidade e diversidade cultural nas politicas publicas de conservagao da
diversidade bioldgica reveste-se de extrema importancia para a discussao proposta
neste trabalho.

Sahr (1998) analisa o discurso do desenvolvimento sustentavel dominado
atualmente pelo economicismo ecologico e critica a perda da relevancia de varias
qualidades classicas da metodologia cientifica, como exatidao das definigbes e
termos técnicos, epistemologias disciplinares e rigidas formulagdes de teorias.

Para o autor, esse conceito se transformou em palavra-chave nas discussdes
internacionais e interdisciplinares sobre o desenvolvimento em sua relagcdo com a
natureza. No entanto, deixa de estender a discussdo para as “abordagens
epistemoldgicas diferentes da ciéncia pura como atividades sociais, métodos
psicoanaliticos e até mesmo atividades da arte e da religido” (SAHR, 1998, p. 67).

Para Leff (2000, p. 123), o desenvolvimento sustentavel esta ligado a uma
cultura ecoldgica, definida como “um sistema de valores ambientais que reorienta os
comportamentos individuais e coletivos, relativamente as praticas de uso dos
recursos naturais e energéticos”. Para esse autor, o desenvolvimento sustentavel
esta ligado diretamente as praticas cotidianas das comunidades. Ele continua: “os
valores que mobilizam o0s processos sociais a uma gestdo ambiental do
desenvolvimento, definem-se através de racionalidades culturais que advém das

formas de organizacéo produtiva e estilos étnicos das sociedades tradicionais, povos

Biodiversidade: segundo o Art. 2 da Convengdo sobre Diversidade Biologica (Brasil, 2002), pode ser
entendida como a variabilidade dos organismos vivos de todas as origens, abrangendo os ecossistemas
terrestres, marinhos, e outros ecossistemas aquaticos, incluindo seus complexos; e compreendendo a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas. Dentro deste conceito ¢ importante
ressaltar a inclusdo da espécie humana como componente fundamental do sistema e altamente
dependente dos servigos e bens ambientais oferecidos pela natureza (LAMIM-GUEDES, V.; SOARES,
N.C. Conceito de biodiversidade: educacao ambiental e percepgdo de saberes. Anais do VIII Congresso
de Ecologia do Brasil, 23 a 28 de Setembro de 2007, Caxambu — MG. Disponivel em <http://www.seb-
ecologia.org.br/viiiceb/pdf/1458.pdf>. Acesso em 15/08/2009).


http://www.seb-ecologia.org.br/viiiceb/pdf/1458.pdf
http://www.seb-ecologia.org.br/viiiceb/pdf/1458.pdf
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indigenas e comunidades camponesas”. Com isso o autor afirma que as
comunidades que dependem dos recursos naturais sdo capazes de organizar suas
formas de produgdo de maneira equilibrada e respeitando os ciclos naturais.

O autor acima afirma que a condigdo para implantar projetos de gestao
ambiental e de manejo dos recursos naturais em escala local depende da
preservacao das identidades étnicas, dos valores culturais e das praticas tradicionais
de uso dos recursos. Dessa forma vislumbra-se no conceito de desenvolvimento
sustentavel um meio para se chegar a uma melhor equidade social e a um uso

sustentado dos recursos naturais.

Para esse autor,

Os principios de diversidade cultural e de racionalidade ambiental
fundamentam a constru¢gdo de um novo conceito de produtividade
sustentavel, que rompe a oposigao entre conservagao e crescimento. Nao
se trata s6é de preservar espagos de conservagao de recursos e
microeconomias marginais de subsisténcia. N&o basta incorporar
tecnologias limpas e programas de recuperagao ecolégica a processos
produtivos contaminadores, redutores da biodiversidade e destruidores da
fertilidade dos solos. A racionalidade ambiental gera espacos de produgao
sustentada, fundados na gestédo participativa dos povos e na capacidade
ecolégica de sustentagdo da base de recursos de cada regido. Estes
processos estruturam um sistema de recursos naturais culturalmente
definido e geram um conjunto de praticas de produgdo e consumo

sustentaveis a longo prazo”. (LEFF, 2000, p. 127-128)

Segundo o autor, a condigdo para implantar projetos de gestdo ambiental e de
manejo dos recursos naturais em escala local depende da preservagdo das
identidades étnicas, dos valores culturais e das praticas tradicionais de uso dos
recursos.

Ainda ndo parece ser possivel considerar o desenvolvimento sustentavel
como um paradigma cientifico verdadeiramente interdisciplinar, ja que refuta

conhecimentos que interferem no desenvolvimento econémico.
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2.1.2 O espago geografico

Considerando que o objeto de estudo do presente estudo é o espacgo
delimitado por um parque nacional (PARNA) e as influéncias do entorno, torna-se
necessario compreender o significado de espaco geografico. Embora existam
distintas compreensbes sobre o que seja o espaco geografico, considera-se que o
conceito de Milton Santos (2002, p. 63), é bastante adequado quando afirma que “O
espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério,
de sistemas de objetos e sistemas de a¢des, ndo considerados isoladamente, mas
como o quadro unico em que a histéria se da’. O autor chama atencéo para a
transformacdo da natureza selvagem em natureza artificial, devido a insercéo de
objetos técnicos nesse espaco. Para ele o espago encontra sua dindmica através da
interacdo entre sistemas de objetos e sistemas de ag¢des. “De um lado, os sistemas
de objetos condicionam a forma como se dao as agdes e, de outro lado, o sistema
de agbes leva a criagdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos preexistentes”
(SANTOS, 2002, p. 63).

Partindo da colocagéo de Milton Santos (2002) pode-se afirmar que a area de
estudo, ou seja, a Serra da Prata, embora seja um objeto natural, artificializa-se, em
parte, através de uma ag¢ao — a criagao de um Parque Nacional -, que se sobrepde
como um objeto artificial, com nova significagdo geografica e novo valor geografico,
devido as suas limitagdes e regras, causando novas interpreta¢des e gerando novos

interesses e, consequentemente, conflitos.

2.1.3 O meio ambiente

De acordo com Jollivet e Pavé® (1996) citados por Muratori (2006), o termo

meio ambiente, cuja origem social data da década de 60 do século passado, juntou-

se aos termos natureza e meio natural (milieu), generalizando-os.

JOLLIVET, M.; PAVE, A. O meio ambiente: questdes e perspectivas para a pesquisa. In: WEBER, J.;
VIEIRA, P. F. (Orgs.) Gestido de recursos naturais renovaveis e desenvolvimento. Novos desafios para
a pesquisa ambiental. S3o Paulo: Cortez Editora, 1997.
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Dada a dificuldade de exprimir, na realidade, o que seja meio ambiente esses
autores ressaltam algumas caracteristicas a partir da conceituagdo de que “meio
ambiente seria aquilo que nos circunda enquanto seres humanos num momento e
num local determinados”, esclarecendo que esta nocgéao é relativa a um objeto central
(para um geodgrafo, para um socidlogo, o habitat, o grupo social; para um biélogo
aquilo que circunda uma populagdo, um organismo; ela € complexa, na dependéncia
da reflexao cientifica e da identificacdo das disciplinas especializadas; ela € mutavel
no tempo e no espaco. Qualquer deslocamento pode levar a uma mudanca de
ambiente). Ainda sado ressaltados os aspectos da fragilidade dos fatores causais
frente aos efeitos produzidos (causas incertas e efeitos questionaveis), bem como a
distingao entre as flutuagdes e variabilidade natural e os efeitos induzidos pela agao
humana; a diversidade e a importancia dos efeitos da agdo humana gerados por
intervengcbes de difusdo, concentragdo de componentes do meio ambiente,
produzindo uma mudanga de sua reparticdo espacial (exemplos: sintese de novos
produtos, novas racas, espécies nao naturais, destruicio de ecossistemas4).

Segundo Sachs (1986), o termo ambiente ou meio ambiente abrange trés
subconjuntos, ou seja, o meio natural, as tecnoestruturas criadas pelo homem e o
meio social, interagindo entre si.

Para Santos (2002), o meio geografico caracteriza-se por trés fases
evolutivas: o meio natural, o meio técnico e o meio técnico-cientifico-informacional.
De inicio, o meio natural era utilizado sem grandes transformagdes, cruzando com
as técnicas e o trabalho, incluindo a agricultura itinerante, o pousio e a rotagao de
terras. Segundo esse mesmo autor (2002, p. 236) “A harmonia sécio-espacial assim
estabelecida era, desse modo, respeitosa da natureza herdada, no processo de
criacdo de uma nova natureza”. Ja o meio técnico compreendeu o espaco
mecanizado pela substituicdo dos objetos naturais e culturais por objetos técnicos,
sobrepondo-se as forgas naturais. Ressalta que esta nova fase imprimiu a crenga de
que o homem seria um ser superior capaz de enfrentar a natureza, “transgredindo”
distancias e construindo um tempo novo, social, contrapondo-se ao tempo natural e
manifestando-se neste contexto, agressdes ambientais tais como a extingdo de
espécies animais e vegetais (SANTOS®, 1996, apud MURATORI, 2006).

° SANTOS, M. A natureza do espaco. Técnica e Tempo. Razdo e Emocao. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.
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Apés a Segunda Guerra Mundial iniciou-se a terceira fase denominada por
Richta®, citado por Santos (2002, p. 238) de periodo técnico-cientifico, integrando-se
ciéncia e técnica, sob a "égide do mercado”, que passou rapidamente a constituir-se
num mercado global e subordinando a mesma légica, ou seja, as transformagdes do
meio natural. Com o desenvolvimento dos meios de comunicagdo, permitindo a
informacao de forma eficaz e mais rapida, esta passou a fazer parte do meio técnico-
cientifico, constituindo o meio técnico-cientifico-informacional, caracterizando o que
o autor denominou de a “cara geografica da globalizagdo”. Um dos aspectos
altamente positivos, atribuidos a essa nova fase, foi que este avango tornou
possivel, também, compreender melhor e acompanhar os movimentos da natureza,
através de sensores, permitindo, inclusive, a previsao de eventos futuros.

Mas, segundo o mesmo autor, “a natureza natural, onde ela ainda existe,
tende a recuar, as vezes brutalmente”, impondo a tecnicizag&o da paisagem. A partir
dessas transformacdes instalou-se a crise ecolégica ou ambiental contemporanea.
Numa analise muito clara esse autor afirmou que "a busca da mais-valia ao nivel
global faz com que a sede primeira do impulso produtivo (que é também destrutivo)
[...] seja apatrida, extraterritorial, indiferente as realidades locais e também as
realidades ambientais”.

No Brasil, do ponto de vista legal, meio ambiente é “O conjunto de condig¢oes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas”, de acordo com o Art. 3°. |, da Lei 6.931/81
que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente. Desta forma, envolve o
meio ambiente natural (recursos naturais integrantes da biota, constituidos pelo solo,
agua, ar atmosférico, flora e fauna); o meio ambiente artificial constituido pelas
edificacbes e pelos equipamentos urbanos; o meio ambiente cultural, integrado
pelos patriménios arqueoldgico, artistico, historico, paisagistico e turistico. De acordo
com Pinto (1998), dependendo de interpretacdo, o termo composto pode ser
entendido ainda, como um “sistema de interacbdes entre fatores fisicos, quimicos,

biolégicos e sociais susceptiveis de terem um efeito direto ou indireto, imediato ou

RICHTA, R. Economia socialista e revolu¢do tecnologica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1972 (La
civilization au Carrefour, Anthropos, Paris, 1968).



16

de longo prazo, sobre os seres vivos e as atividades humanas” (BRAILOVSKI’,
citado por ORELLANA, 1985).

2.1.4 O territorio

Segundo Costa (2004), o territério é usualmente focalizado em quatro
dimensdes basicas: a politica, a cultural, a econébmica e a “natural’. A dimensao
politica ou juridico-politica refere-se as relagbes de poder em geral, em especial,
mas nao exclusivamente, ao poder politico do Estado. Nessa perspectiva, o territorio
€ tido como um espaco delimitado e controlado. Na dimensé&o cultural ou simbdlico-
cultural, o territério é visto como o produto da apropriagao/valorizagao simbdlica de
um grupo em relagdo ao seu espacgo vivido. A dimensdo econdémica considera o
territério como fonte de recursos, priorizando a dimensado espacial das relacdes
econdmicas. Por fim, a dimensao “natural” ou naturalista, cuja nogao de territorio se
refere ao comportamento “natural” do ser humano em relagcdo ao seu ambiente
fisico, lembrando a nogao de territdrio utilizada para o mundo animal (etologia®).

No entanto, mesmo reconhecendo a importadncia das dimensdes acima
citadas, o autor opta por discutir a conceituagdo de territdério segundo duas
perspectivas que se inserem na fundamentagédo tedrica de cada abordagem: a) o
binbmio materialismo-idealismo e b) o binbmio espago-tempo. A primeira perspectiva
revela duas outras visdes de territério: uma “parcial”’, por priorizar uma das
dimensoes e outra “integradora”, por envolver todas as dimensdes (grifos do autor).

A segunda perspectiva pode ser entendida em dois sentidos: um mais
absoluto e relacional e outro que considera sua historicidade e geograficidade.

Dessa forma, o territério pode ser encarado através das perspectivas
materialistas, das perspectivas idealistas, da perspectiva integradora ou através de
uma visao relacional. A escolha desses referenciais se dara conforme a posicéao
filosdfica do pesquisador. O territério € capaz de envolver “ao0 mesmo tempo, a

dimensao espacial material das relagbes sociais € o conjunto de representacoes

BRAILOVSKI, A. E. El medio ambiente y la integracion Latinoamericana. Integracion
Latinoamericana 3(29), Buenos Aires, out. 1978, p. 20-34.

Etologia: ramo da pesquisa do comportamento, de natureza comparativa, que se ocupa das bases dos
modelos comportamentais ou, ainda, por derivagdo, ciéncia que estuda os costumes humanos como
fatos sociais (Dic. Houaiss).
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sobre o0 espago ou o ‘imaginario geografico’ que ndo apenas move como integra ou
€ parte indissociavel destas relagoes” (COSTA, 2004, p. 42).

Na relacdo das comunidades rurais tradicionais com os recursos naturais em
unidades de conservacao, as diferentes visbes do conceito de territorio podem
auxiliar na explicagdo dessa e de outras relacbes presentes na dissertagcdo. A
principio, procurou-se levar em conta as relagdes de poder, ou seja, a dimensao
juridico-politica do territério. E, por se tratar das comunidades tradicionais, foi preciso
considerar a dimensado social do territério e seus significados para essas
comunidades, como espaco de apropriagao. Além disso, para pesquisar 0 uso dos
recursos naturais, avaliou-se a dimensao econdémica do territério. Dessa maneira,
considerou-se o territério como uma importante categoria de analise do espacgo

geografico, especialmente em relagéo a tematica do presente estudo.

2.1.5. As unidades de conservacéao

A criacao de parques e reservas no Brasil segue o modelo norte-americano,
baseado numa visdo do homem como destruidor da natureza. No contexto de rapida
expansao urbano-industrial dos Estados Unidos, em meados do século XIX, os
preservacionistas norte-americanos propunham ‘“ilhas“ de conservagao ambiental
onde o homem da cidade pudesse apreciar e reverenciar a natureza selvagem
(wilderness). A partir dai iniciou-se uma politica que até hoje domina o discurso e a
pratica das politicas ambientais, inclusive no Brasil. Para Miranda (2003, p. 77), “a
nogcao da relacdo entre ser humano/natureza tem sido concebida a partir de uma
l6gica unica de apropriacdo da natureza, preconizada pelo destino inevitavel da
sobre-exploragao dos recursos manejados de forma comunal.”

No entanto, essa politica entra em conflito com a realidade dos paises
tropicais, cujas florestas sdo habitadas por populagdes indigenas e outros grupos
tradicionais que desenvolvem formas de apropriagcdo comunal dos espagos e dos
recursos naturais (DIEGUES, 1998; MIRANDA, 2003). Para Diegues (1998, p. 14),

“‘esse neomitog, da natureza intocada e intocavel, foi transposto dos Estados Unidos

Neomito : entendido pelo autor como mito moderno que envolve a mitificagao da natureza.
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para os paises do Terceiro Mundo, como o Brasil, onde a situagado é ecoldgica,
social e culturalmente distinta.”

De acordo com Miranda (2003), acima citado,

As politicas de conservagdo e manejo dos recursos naturais brasileiros tém
sido embasadas na correspondéncia estreita entre a nogao de
sustentabilidade ecoldgica regulada pelas leis do mercado e a de equilibrio
a ser restaurado e mantido no funcionamento dos ecossistemas. A
vinculagéo entre essa nog¢ao de sustentabilidade e a de equilibrio linear do
ecossistema tem gerado a idéia de protegao total a natureza, bem como
uma légica de manejo e conservagdo formulada a partir de modelos
biolégicos de estoques em equilibrio e em evolugéo linear geridos pelo seu
rendimento maximo sustentado. (MIRANDA, 2003, p. 77).

Além disso, existe o problema relacionado a percep¢ao das comunidades
sobre as unidades de conservagao. De acordo com Dourojeanni e Padua (2007), a
complexidade das categorias de unidades de conservagao gera confusdes de
interpretacdo. Para esses autores (2007, p. 54), esse problema é causado,
particularmente na América Latina, “pela ignorancia do que elas sdo e para que
servem, e em especial pela intrincada mescla de categorias que pretende englobar
as multiplas respostas a essas perguntas. Todos os dias, os jornais, o radio e a
televisao divulgam erros com relagdo ao tema”. Na atualidade, existem, em todo o
mundo, milhares de categorias de unidades de conservagdo, com denominagodes e

definigdes que variam de pais a pais, de lei para lei. Segundo esses autores,

E comum que as mesmas denominagdes tenham significados desde
ligeiramente diferentes até completamente opostos de um pais para outro e,
em paises grandes com o Brasil, variam até de um estado para outro. Outro
exemplo é o fato de que o Brasil € o Unico pais do mundo que utiliza, na
atualidade, a expressao unidade de conservacdo para se referir a area
protegida. Usar um nome original, como no Brasil, ndo € bom nem ruim: &
apenas uma mostra da magnitude do problema da nomenclatura. Nem
mesmo 0s especialistas conseguem seguir as constantes mudangas e as
diferentes nuancas da terminologia. (DOUROJEANNI; PADUA, 2007, p. 55).

A Unido Internacional para a Conservagao da Natureza — UICN ou IUCN -
criou em 1960, a Comissdo Mundial de Areas Protegidas — CMAP ou WCPA — com o
intuito de organizar e agrupar as diferentes categorias de unidades de conservacgao,

entre outras fungdes. O numero de categorias chegou a 12 e logo em seguida foi
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diminuindo até seis categorias (IUCN, 2005 apud DOUROJEANNI; PADUA, 2007).

De acordo com esses autores (2007, p. 57-58),

Na atualidade, séo estas as categorias:

3 la - reservas naturais estritas (areas naturais manejadas

principalmente com fins cientificos);

. Ib-  areas silvestres (4reas naturais manejadas principalmente

para a protecdo da natureza);

3 Il — parque nacional (areas naturais manejadas principalmente

para a protecdo de ecossistemas e atividades recreativas);

. 1 — monumento natural (areas protegidas manejadas para
conservar caracteristicas naturais especificas);

. A area de manejo de habitats/espécies (areas manejadas
principalmente para a conservagao, com intervengéo ao nivel
de gestao);

. V —  paisagens manejadas (areas terrestres ou marinhas, e

. VI- area protegida (com areas manejadas principalmente para

conservar paisagens e recreagao); recursos manejados (areas
de reserva de recursos manejados de forma sustentavel).

As antigas categorias VIl (areas bioticas naturais, reservas antropoldgicas),
VIII (reservas de uso multiplo, areas de manejo de recursos), IX (reservas
da biosfera) e X (sitios de patriménio mundial) foram inseridas nas
anteriores ou s&o como as internacionais. (DOUROJEANNI; PADUA, 2007).

As unidades de conservacgao no Brasil apresentam basicamente dois grupos:
uso sustentavel e protecao integral. Esses grupos se dividem em 17 categorias, das
quais cinco sao de protecdo integral e 12 de uso sustentavel. No grupo de uso
sustentavel, o dominio territorial ndo € necessariamente alterado, mas o uso dos
recursos naturais é regulado (ROSSETO, 2002). As Florestas Nacionais (FLONA) e
as Areas de Protecdo Ambiental (APA) sdo exemplos dessa categoria. No grupo de
protecao integral, o uso dos recursos naturais € restringido e o dominio territorial se
torna publico, principalmente através de desapropriagées e indenizagdes. E o caso
dos Parques Nacionais (PARNA) e das Reservas Bioldgicas (REBIO).

As unidades de protecao integral sdo, em geral, as maiores geradoras de
conflitos de uso dos recursos naturais, devido ao seu carater restritivo. Atualmente,
no Brasil, os parques nacionais, nos quais se inclui o Parque Saint-Hilaire/Lange,
area-objeto do presente estudo, constituem uma categoria de unidade de

conservacgao de protecao integral, os quais:
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...tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando a realizagédo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagédo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de
turismo ecoldgico. (LEI FEDERAL N°. 9985 DE 18 DE JULHO DE 2000,
CAP. lll, ART.11).

Nesse contexto, insere-se a questdo das populagdes tradicionais, ou seja,
pessoas que ja habitavam aquele lugar antes de se tornar uma UC. Sao essenciais
para a conservagao e até a preservacao dos ecossistemas em que estdo inseridas
(DIEGUES, 1998). Com frequéncia sdo confundidas com invasoras. No entanto,
essas populacdes diferem de invasores, por esses ultimos virem, na maioria das
vezes, com a intengdo especulativa e com o objetivo de ganhos rapidos e faceis,
através de indenizagbes ou exploracdo predatdéria. Em outros casos, devido a
situagdo socio-econdmica regional, a invasdo pode acontecer por populagdes
excluidas do meio urbano e que véem nesse lugar uma fonte abundante de recursos
naturais que suprirdo, em parte, suas necessidades.

Restringindo o uso da unidade para as comunidades tradicionais, a legislagao
cria um conflito, esquecendo a importancia dessas comunidades no auxilio a
conservacao. Visto que esses habitantes sdo os maiores interessados em conservar
esse ecossistema, ja que dependem principalmente dos recursos renovaveis
encontrados nesses locais, acaba se perdendo uma experiéncia riquissima
acumulada durante geragdes, relacionadas a conservagao do ambiente.

O uso da unidade se restringe a um seleto grupo de cientistas, professores,
guias e turistas que poderdo ver a natureza intocada, em detrimento da perda de
todo o etnoconhecimento sobre a natureza local. A simples instituicdo de parques e
reservas através de decretos e leis, sem politicas de manejo integradas com a
comunidade, acaba se tornando um agravante da destruigdo ambiental. A difusdo de
que sera “proibido” extrair qualquer recurso da floresta, em geral, gera maior presséo
sobre esses recursos, principalmente em unidades recém criadas. A fiscalizagcao
oficial é precaria e a inseguranca das comunidades com relagao ao futuro é grande.

A criagdo de unidades de conservacdo € indispensavel e o manejo dessas
areas pode ganhar muito se levar em conta as experiéncias locais da populagéo
envolvida. A politica da “ilha de conservagao” rodeada por um “mar de destruicao” €

absurda e ineficiente.
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Os conhecimentos, tanto o popular e o cientifico, quanto a interface deles,
gerados dentro e fora da UC, devem ser ampliados e difundidos para além do
entorno direto (BUZZATO; MURATORI, 2007).

As comunidades locais possuem conhecimentos muito importantes para a
conservagao dos recursos naturais. Os ciclos de vida de espécies animais e
vegetais, as estacdes do ano e a abundancia dessas espécies, o ciclo da agua e as
alteracdes do solo, fazem parte de muitos outros conhecimentos empiricos que nao
devem ser desperdigados. Tais conhecimentos tradicionais podem gerar novas
alternativas de renda, utilizando cultivos e criagcbes nativas, exigindo menos das
florestas e facilitando a disperséo de espécies nativas.

Diversos autores citam as experiéncias das unidades de conservagao pelo
mundo. Larrére e Selmi (2006) discorrem sobre a formagao de espagos protegidos
na Franga. As primeiras areas eram locais de grande valor paisagistico. Uma série
de estudos de casos de areas protegidas sdo descritos na obra organizada por
Terborgh et al (2002). Sdo0 exemplos de politicas, iniciativas e praticas na Africa,
América Latina e Asia. Bensusan (2006) escreve sobre a formacdo das areas
protegidas principalmente no Brasil, estabelecendo os desafios que terdo de ser

enfrentados, bem como as possiveis solugdes.

2.2 O USO DOS RECURSOS NATURAIS POR COMUNIDADES TRADICIONAIS

O uso dos recursos naturais pressupde que 0s recursos possuam valor. E os
valores se diferenciam conforme os usos. Esses usos, nas comunidades
tradicionais, estdo diretamente ligados ao conhecimento passado de geragdo em
geracao de forma oral. Partindo-se da idéia de que possa haver no futuro préximo
uma mudangca de paradigmas com relagdo a conservacdao ambiental, fez-se
necessario complementar a pesquisa com a discussdao do uso comunal dos

territorios.

Conforme definicdo de Diegues (1992, p. 142):
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Comunidades tradicionais estao relacionadas com um tipo de organizagéo
econdmica e social com reduzida acumulagao de capital, ndo usando forga
de trabalho assalariado. Nela produtores independentes estdo envolvidos
em atividades econ6micas de pequena escala, como agricultura e pesca,
coleta e artesanato. Economicamente, portanto, essas comunidades se
baseiam no uso de recursos naturais renovaveis.

Saberes tradicionais sdao aqueles produzidos coletivamente e de maneira
informal, sem origem precisa no tempo e transmitidos de forma oral as sucessivas
geracdes. Santilli (2002) assinala que produtos, processos e conhecimentos de
natureza tradicional ndo sao protegidos pelos sistemas de patentes, que “protege os
chamados conhecimentos ‘novos’, individualmente produzidos”.

Para Miranda (2003, p. 77),

Diversas dessas comunidades que dependem diretamente dos recursos,
mantém determinadas agbes conservativas dos recursos explorados, acdes
essas moduladas por relagdes socioculturais e econdmicas, vinculadas
inclusive aos saberes ecoldgicos comunais, indicando que as
biodiversidades e as sociodiversidades co-evoluem e co-adaptam-se.

A autora utiliza, dessa forma, os conceitos de evolugdo e adaptacao,
largamente utilizados na biologia, para defender a possibilidade da relagéo entre a
populagao tradicional e uso dos recursos naturais, de maneira responsavel e sem
perdas, fato que, em geral, ja acontece na pratica, mas que ndo é considerado pela
legislagdo ambiental.

Segundo Cunha (2001, p. 30), “tradicdo e modernidade’, sdo vistas numa
perspectiva linear, como estados ou momentos sucessivos do processo histérico,
como se a modernidade se traduzisse necessariamente em avango”, e as formas
tradicionais de producdo concebidas como atrasadas, estacionarias, superadas
historicamente pelos “avang¢os” da modernidade.

A autora acima citada (2001, p. 31) sintetiza dois olhares, que sobressaem do
ocidente, sobre as comunidades tradicionais, um etnocéntrico e outro romantico. O
primeiro os considera anacrénicos, ultrapassados e o segundo representa-os pela
virtude e pureza, numa exaltacdo ao mito do “bom selvagem”.

Dessa forma, as economias tradicionais sdo, por um lado, destituidas de
racionalidade e dindmica proprias e percebidas pela negagao e por tudo que lhes

falta de ‘avancado’ e de ‘moderno’ na civilizagao industrial. Sao tidos, na visdo da
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teoria econémica convencional, como pertencentes a “sociedades de escassez” em
oposicdo a dinamica capitalista industrial considerada como “sociedade de
abundancia” (SAHLINS', citado por CUNHA, 2001). Por outro lado, tornam-se
simbolos da virtude, da pureza e da inocéncia, exaltados pelo seu exotismo.
(CUNHA, 2001).

Segundo Raynaut, Zanoni e Lana, (2002, p. 243):

O projeto de restaurar o equilibrio perdido de um ecossistema e de
assegurar a sustentabilidade futura do seu uso, gracas a medidas
coercitivas de controle, ndo condiz com o melhor conhecimento ecoldgico
atual ou com o que se sabe do funcionamento dos sistemas sociais.

As principais formas de uso dos recursos naturais por comunidades locais
observadas no estudo podem ser divididas em trés categorias: o uso alimentar e
medicinal, no qual as pessoas utilizam principalmente a fauna e a flora como
alimento; o uso artistico-funcional, através da producdo de artigos e ferramentas
utilizando a flora silvestre; e o uso comercial, utilizando o solo e a 4gua para alguma
produgao agricola geradora de renda.

Esses usos se diferenciam por seu valor. O uso alimentar e medicinal possui
valor de uso, ou seja, ndo é explorado ou produzido para gerar renda. Nessa
categoria incluem-se os cultivos de subsisténcia, a pesca artesanal, a extragao de
palmito e a pratica da caca. O uso artistico-funcional possui valor de uso e valor de
troca, ja que pode servir como ferramenta ou como artigo artesanal, gerando muitas
vezes renda para a familia. Em geral essas comunidades possuem métodos proprios
de exploragao desses recursos visando a conservacao e permanéncia do recurso no
ambiente natural.

O uso comercial caracteriza exclusivamente valor de troca. Nessa categoria,
inserem-se muitas vezes alguns recursos utilizados como alimento. No entanto, por
serem geradores de renda, esses recursos sao classificados de forma diferente.
Nessa categoria, os recursos mais explorados sdo a agua e o solo. Cultivando
produtos como o arroz, a mandioca e a banana, as comunidades da area de estudo

geram renda para suas familias. Essas atividades sao realizadas por proprietarios

10 SAHLINS, M. A primeira sociedade da afluéncia. In: CARVALHO, E. Antropologia econdémica. Sdo

Paulo: Ciéncias Humanas, 1990.
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que possuem terras mais amplas e condicdes de compra de subsidios para a
producao.

Assim é possivel vislumbrar a possibilidade de adaptagao entre comunidades
humanas e ecossistemas, sem que ocorram perdas ambientais e sem que aconteca
a privagao total quanto ao uso dos recursos por essas comunidades, desde que haja
medidas praticas de incentivo e valorizagdo dos conhecimentos tradicionais. Essas
pessoas seriam, ao invés de expulsas de seus locais de origem, as responsaveis
diretas pela conservacao dos recursos naturais, mantendo assim a estreita relacao

que tém com o ambiente.

2.3 OS CONFLITOS DE USO DOS RECURSOS NATURAIS

Segundo o dicionario Houaiss (2001)"", conflito significa profunda falta de
entendimento entre duas ou mais partes; choque, enfrentamento; ato, estado ou
efeito de divergirem acentuadamente ou de se oporem duas ou mais coisas. Na
ordenacdo dos fatos que se quer articular e compreender, a abordagem ou
observacado da realidade concreta sob o prisma de dado conflito ou conjunto de
conflitos invoca todas as dindmicas ecoldgicas, sociais e econdmicas necessarias a
seu equacionamento. (ANDRIGUETTO FILHO, 2004)

Os conflitos se originam principalmente pelas diferengas de interesses e
interpretacdes. Por estarem relacionados ao uso dos recursos naturais, sdo conflitos
socio-ambientais. No caso estudado, os conflitos sociais estdo relacionados a
questdo legal e institucional, sendo chamados, dessa forma, de conflitos juridico-
institucionais. Insere-se nessa categoria o embate entre populagdes tradicionais e
unidades de conservacdo. A falta de compreensdo, por parte de muitos
ambientalistas, da diferenga entre as categorias de unidade de conservacéo, é,
segundo Dourojeanni e Padua (2007), grande geradora de conflitos. Para esses
autores (2007, p. 66), “As confusdes sobre as definicbes das areas protegidas em
nivel nacional e das categorias internacionais para classifica-las € enorme e além do

mais, € um problema universal. [...] Por isso, na verdade, qualquer comparagao de

! DICIONARIO HOUAISS DA LINGUA PROTUGUESA. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.
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UCs ou de categorias, de pais a pais, ou regido a regido, tem pouco valor se nao for

feita caso a caso”.

O conflito ambiental surge através da sobre-exploragdo dos recursos naturais,
bidticos e abidticos. Quando se trata de uma produgédo agricola, por exemplo, o
conflito surge quando é utilizada uma éarea de preservacdo permanente.
Independente da existéncia da lei, esse conflito existira, pois o uso dessas areas
pode gerar prejuizo e perdas ao produtor, seja em longo prazo (perda de fertilidade
do solo) ou curto prazo (enchente e perda de solo). As leis, nesse caso, ndo séo
necessariamente as geradoras do conflito, no entanto, oficializam a sua existéncia.
Ambos os conflitos estdo diretamente relacionados ao ponto de vista dos diferentes

atores sociais.

Dessa forma, vislumbra-se o conflito como a categoria mais apropriada para o
desenvolvimento da discussao proposta nesta dissertagcao, pois consegue abarcar

as dindmicas sociais, econdmicas e ecoldgicas presentes na area de estudo.
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3. MATERIAL E METODOS

3.1 LOCALIZACAO DO PARQUE NACIONAL SAINT-HILAIRE/LANGE

O Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange esta localizado na porgao sul do litoral

do Estado do Parana, abrangendo parte dos municipios de Matinhos, Guaratuba,

Morretes e Paranagua, ocupando uma area de, aproximadamente, 25.000 hectares.
Insere-se entre as coordenadas UTM 7.172.450 N, 7.138.060 N e 746.340 E,
726.350 E, e coordenadas geograficas de 25°30°00” S, 48°45'00” W, e 25°52'30” S,
48°30°00"W (figura 1). O parque dista apenas 80 km de Curitiba, capital do Estado

do Parana. Para Siedlecki, Portes e Cielo Filho (2003, p. 5), a malha viaria confere

um carater quase insular a area, ou seja:

...a0 norte, os limites do parque se fazem com a BR-277, tendo seu eixo
maior (N-S) paralelo a toda extensdo da rodovia PR-508 Alexandra —
Matinhos (35 km). Em sua borda ocidental limita-se com a estrada da
Limeira, desprovida de revestimento asfaltico. Ao sul, tem como limite
natural as aguas da Baia de Guaratuba.

i
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Hilaire/Lange
Fonte -  http://www.ibama.gov.br/patrimonio/
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3.2 MATERIAL CARTOGRAFICO

Para o reconhecimento da area da pesquisa, além do referencial bibliografico
sobre a regido, foram necessarias consultas em diversas cartas topograficas,
levantadas e confeccionadas pela Diretoria do Servigo do Exército — DSG, no ano de
1998, na escala 1:25.000, como se segue:

e Folha de Colbnia Pereira SG.22-X-D-V/2-SE (BRASIL, 1998b);
¢ Folha de Matinhos SG.22-X-D-V/4-NE (BRASIL, 1998e);

e Folha de Guaratuba SG.22-X-D-V/4-NO (BRASIL, 1998c);

e Folha de Limeira SG.22-X-D-V/2-SO (BRASIL, 1998d);

e Folha de Alexandra SG.22-X-D-V/2-NO (BRASIL, 1998a).

Além dessas cartas, também foram utilizados os mapas tematicos do Parque
Nacional Saint-Hilaire/Lange produzidos pelo Servico Geoldégico nos Municipios,
através do convénio entre o IBAMA e MINEROPAR, em 2005. Esses mapas
utilizaram como base as folhas topograficas de Paranagua e Guaratuba na escala
1:50.000, do DSG, anos 1998 e 1969 e sdo anexos do relatério técnico de Falcade
et al.(2005) - “Mapeamento dos Atributos do Meio Fisico como Subsidio a Gestao de
Areas Protegidas: area piloto do Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange — litoral do

Parana”. Segue a relagado dos mapas:

e Mapa de Cartografia Basica e Documentacdo (PARANA, 2005a);

e Mapas de Declividade (PARANA, 2005b; PARANA, 2005c¢);

e Mapa Geomorfologico (PARANA, 2005d);

e Mapa da Cobertura Inconsolidada (PARANA, 2005¢);

e Mapa Geoldgico (PARANA, 2005f);

e Mapa de Suscetibilidade para Movimentos de Massa (PARANA, 2005g);
e Mapa de Fragilidade do Meio Fisico (PARANA, 2005h);

e Mapa Geomorfoldgico — Turistico (PARANA, 2005j);

o Imagem Landsat (PARANA, 2005i).
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As cartas topograficas e os mapas foram analisados juntamente com as
imagens de satélite disponibilizadas pelo software Google Earth. As saidas de
campo priorizaram os locais mais proximos e acessiveis. As fotografias foram

registradas em saidas de campo pela regiao.

3.3 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Do ponto de vista metodoldgico, o presente estudo € caracteristicamente
qualitativo, envolvendo um estudo de caso, relacionado as implicagdes existentes
entre homem-meio ambiente no Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange, escolhido
como area-objeto.

Para alcancar os objetivos do estudo foram relacionadas as dindmicas
ecologicas, sociais e econdmicas. Para isso utilizou-se uma série de indicadores que
embasaram a produgdo da pesquisa. Como indicadores da dinédmica ecoldgica,
utilizou-se informagdes sobre a geomorfologia, geologia, vegetacao, fragilidade do
meio fisico e suscetibilidade para movimentos de massa. Para tanto, foi utilizado o
mapeamento realizado pelo IBAMA/MINEROPAR (FALCADE et al, 2005) e o
relatério técnico do IBAMA (SIEDLECKI; PORTES; CIELO FILHO, 2002).

As dindmicas sociais foram analisadas através das caracteristicas
populacionais, como por exemplo, a dindmica demografica e as caracteristicas
particulares das comunidades estudadas, como o nivel de escolaridade e os
movimentos populacionais. Isso foi possivel utilizando-se os resultados e analises
das consultas publicas realizadas na ocasido da producdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado Matinhos-Guaratuba (KLISIOWICZ et al, 2002), além
dos Cadernos Municipais produzidos pelo IPARDES (IPARDES, 2003; 2007a;
2007b; 2007c; 2007d) e das informagdes do Censo Demografico 2000, realizado
pelo IBGE (IBGE, 2003).

A dindmica da ocupagdo humana no entorno foi analisada utilizando-se,
inicialmente, a proposta de Estades (2003), que através de informacgdes
socioeconbémicas, como as atividades econbOmicas regionais e a evolugao
demografica dos municipios, buscou compreender os elementos que operam na
reproducdo da pobreza e dos impactos ambientais. Os municipios litoraneos foram

divididos em trés categorias: portuarios, rurais e praiano-turisticos — conforme suas
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caracteristicas. A autora utiliza dados recentes e em alguns casos, comparagdes
com 0s anos anteriores.

Ja as atividades econbmicas regionais, a diversidade de cultivos e criagbes
geradores de renda e a insergdo dessas comunidades no mercado, sao exemplos
de indicadores da dindmica econdmica. Através do Grau de Diversidade de Culturas
e Criagbes de Renda, indicador proposto por Andriguetto Filho et al (2002), definiu-
se a dependéncia das comunidades locais pelos recursos naturais. Esse indicador
mostrou-se apropriado para diferenciar as comunidades que dependem em maior ou

menor grau das culturas de subsisténcia.

O grau de diversidade foi medido como o nimero das principais culturas e
criagbes produzidas visando prioritariamente o mercado em cada UGE. Tais
culturas foram reconhecidas com base nos dados do IBGE (Produgao
Agricola Municipal — 1993), da SEAB/DERAL (Levantamento da Produgéo
Agricola do Estado — safras 80/81, 81/82, 90/91, 91/92 e 92/93) e da
EMATER (Dados da Realidade Municipal do Escritério Regional de
Paranagua). A escolha das culturas e criagdes foi feita com base na area
plantada e na participagdo dos produtos na geragcéo de renda das familias.
Uma tabela de freqiéncia indicou trés categorias, a saber:

. Baixa Diversificagdo: de 0 a 1 (uma) cultura ou criagdo de importancia
na unidade;

. Média Diversificagao: de 2 a 3 culturas e/ou criagoes;

. Alta Diversificagao: de 4 a 7 culturas e/ou criagoes.

O indicador, calculado desta forma, da uma idéia do grau de distanciamento
dos sistemas de produgao atuais, em relagdo aos sistemas tradicionais. O
grau de diversidade guarda relagéo direta com o nivel de mudanga técnica
dos sistemas agricolas tradicionais. As unidades onde somente se pratica
agricultura de subsisténcia foram as de baixo grau de diversidade, enquanto
a entrada de novas culturas e/ou criagbes diversificou os sistemas de
producdo de algumas unidades. Deve-se levar em conta que este processo
de “diversificagdo”, como aqui calculado, pode significar uma maior
dedicagdo do agricultor a uma ou varias culturas de renda, com quase
sempre prejuizo das culturas de subsisténcia. (ANDRIGUETTO FILHO et al.
2002, p. 148).

Dessa maneira, as comunidades com baixo grau de diversidade das culturas
e criagcdes de renda foram consideradas com maior dependéncia dos recursos
naturais e, portanto, podem sofrer maior impacto da legislacao restritiva.

Nos trabalhos de campo, além das constatacbes referentes a revisédo
bibliografica, buscou-se o contato com os atores sociais envolvidos nessa operacgao,
através de entrevistas e visitas informais. Nessas visitas, realizadas inicialmente

durante passeios e caminhadas pela Serra da Prata desde 1994, percebeu-se uma
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série de ocorréncias que motivaram a realizacdo do presente estudo, dentre elas o
éxodo das comunidades rurais e as praticas da caga e extragao de palmito. Depois,
de forma sistematica, ordenou-se essas informacdes, obedecendo aos principios de
investigacao cientifica.

A definigdo das areas envolvidas se deu através da analise de similaridades e
diferencas entre as porgdes da area de estudo, culminando na definicdo de trés
por¢cdes distintas: a porcdo oriental, a por¢cdo ocidental e a porcdo meridional. A
porcao oriental compreende as comunidades mais proximas a Paranagua e possui
melhores condi¢gdes de infra-estrutura e acesso aos servigos publicos. A porgao
meridional compreende o municipio de Matinhos e possui uma maior pressao
antropica urbana. Nessas comunidades percebe-se a influéncia do turismo e da
especulacado imobiliaria, além das invasdes e extragéo ilegal de recursos. A porgéao
ocidental caracteriza-se pela dificuldade de acesso aos servigos publicos e pelas
atividades agricolas comerciais e de subsisténcia. Nessas comunidades notam-se as
deficiéncias na escolha dos locais para os plantios comerciais e/ou de subsisténcia.

Com a analise dos dados e informagdes buscou-se identificar os tipos de
conflito que ocorrem na area de estudo. Para isso foi importante conhecer a origem

dos conflitos e as partes prejudicadas e beneficiadas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

O Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange foi criado em 23 de maio de 2001,
através da Lei Federal N°. 10.227 (SENADO FEDERAL, 2001). E uma Unidade de
Conservacao de protecédo integral que tem como finalidade proteger e conservar
ecossistemas do bioma Mata Atlantica, existentes na area, e assegurar a
estabilidade ambiental dos balnearios sob sua influéncia e a qualidade de vida das
populagdes litoraneas (IBAMA, 2007). Sobrepde-se a APA Estadual de Guaratuba,
unidade de conservagado de uso sustentavel, criada em 1992, mas cujo Plano de

Manejo foi publicado em 2003 (figura 2).
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Figura 2 — Cartograma com os limites do Parque Nacional Saint Hilaire/Lange
e da Area De Protegdo Ambiental De Guaratuba
Fonte -  Siedlecki, Portes e Cielo Filho (2003)
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O nome do parque homenageia dois personagens: Auguste de Saint-Hilaire,
botanico, naturalista francés e Roberto Ribas Lange, ambientalista paranaense, um
dos primeiros ativistas da causa do meio ambiente. Aqui residem duas
peculiaridades: a primeira diz respeito a forma de criagdo da unidade, através de Lei
Federal, ao contrario da grande maioria das UCs de protecdo integral, criadas
através de Decretos. A segunda é quanto a nomenclatura do parque. O nome Saint-
Hilaire/Lange vai contra o Art. 3° do Capitulo | da Lei do SNUC (Sistema Nacional de
Unidades de Conservagéo)12, que estabelece que a denominacdo da UC deve
basear-se preferencialmente na sua caracteristica natural mais significativa. Além do
que nenhuma Unidade de Conservagdao Federal tem como denominagdo nomes
proprios. O nome da unidade é comprovadamente de dificil assimilacdo por parte da
populagao do entorno (SIEDLECKI; PORTES; CIELO FILHO, 2003).

4.1.1 O meio biofisico

O PARNA Saint-Hilaire/Lange sobrepde-se quase totalmente a Serra da
Prata, que compde uma das feigdes orograficas da Serra do Mar e faz parte da sub-
regido montanhosa litoranea. A Serra da Prata caracteriza-se por possuir relevo
acidentado, com altitudes variando entre 20 e 1502 metros acima do nivel do mar.
Possui vertentes ingremes e vales escarpados, com afloramentos rochosos,
geralmente nos cumes. Esta € a porgdo da Serra do Mar mais proxima do Oceano
Atlantico.

Insere-se na unidade geoldgica do Complexo Gnaissico-Migmatitico e é
composta basicamente de rochas arqueanas metamdérficas e de granitos intrusivos,
com numerosos diques de diabasio mesozoicos (SILVEIRA, 2005). Possui
expressiva importancia metalogenética, havendo registros histéricos de ocorréncias
de ouro, prata e chumbo em associagdo com varios sulfetos, como pirita, calcopirita
e galena (LOPES; LIMA, 1985). A composigdo pedolégica da Serra da Prata é
determinada, sobretudo, pelo relevo, pela acdo climatica e pela atividade biologica.

Sao cambissolos, argissolos e latossolos, que apresentam, em geral, baixa

12 BRASIL. Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, IIT e

VII da Constitui¢ao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da
outras providéncias.
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fertiidade. Contudo sao solos historicamente utilizados para as culturas de
subsisténcia.

Quanto ao clima, o litoral paranaense possui um clima tropical superumido,
sem estacdo seca, com precipitacbes médias anuais que podem exceder os 3000
mm, as maiores do estado. As temperaturas médias vao de condigdes tropicais
acima de 21° C ao nivel do mar, até o temperado pela altitude, com 11° C
(MANTOVANI; FRITZONS, 1996). A rede de drenagem ¢é densa, devido
principalmente a elevada pluviosidade e relaciona-se com corpos freaticos
subterraneos muito importantes na planicie litoranea. As aguas caracterizam-se
quimicamente pela baixa salinidade e pela assinatura bicarbonatada calcica. A Serra
da Prata é responsavel pelo abastecimento de agua da faixa de ocupagao continua
do litoral, que se estende da localidade da Cabaraquara, no municipio de Guaratuba,
até a cidade de Paranagua. As empresas Cagepar (municipal) e Sanepar (estadual)
sao responsaveis pela captagao e distribuicdo das aguas nessa faixa de ocupagao.

A area do parque esta totalmente inserida no dominio da zona nucleo da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, em um dos trechos mais bem conservados
deste bioma. A vegetacdo caracteristica € a Floresta Ombréfila Densa, com
ocorréncia de Campos de Altitude nos topos mais elevados. Estima-se que a flora
arborea da Floresta Ombroéfila Densa no sul do Brasil comporta cerca de 708
espécies, das quais mais de 50% sao exclusivas, demonstrando adaptacdes
ecoldgicas restritas ao ambiente dessa regido (KLEIN', apud SIEDLECKI;
PORTES; CIELO FILHO, 2003). Os elevados indices de endemismo e a grande
diversificacdo da Floresta Atlantica devem-se a grande amplitude latitudinal e
altitudinal desse ecossistema, associado as caracteristicas topograficas e edaficas
locais e a influéncia de diversas floras, compondo diferentes tipos de florestas com
ambiente e fisionomia distintos (RODERJAN; KUNIYOSHI, 1988). De acordo com a
variacao altitudinal, as unidades tipologicas da vegetacdo presentes na Serra da
Prata compreendem: a Floresta Ombroéfila Densa Submontana, a Floresta Ombrdfila
Densa Montana, a Floresta Ombréfila Densa Altomontana, os Refugios
Vegetacionais e a vegetacdo secundaria na subformagcdo que sofreu mais

interferéncia antropica, ou seja, a Floresta Ombroéfila Densa Submontana.

KLEIN, R. M. (1980) Ecologia da flora e vegetagdo do Vale do Itajai. Sellowia, 389p.
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A fauna caracteriza-se pela extraordinaria diversidade e pelos elevados niveis
de endemismo, ou seja, ocorréncia de espécies restritas ao bioma, constituindo
importante refugio biolégico. A caga é um fator importante de impacto sobre a fauna
da regido. De acordo com Siedlecki, Portes e Cielo Filho (2003), em entrevistas com
os moradores, o problema da caga foi constatado em toda area do parque. A
atividade é intensa e incide sobre espécies como veados (Mazama spp.), tatus
(Dasypus spp.), paca (Tapirus terrestris), cateto (Tayassu tajacu), entre outros. De
acordo com Kruger (1998, p. 138), “a caga na regido tem raizes culturais sendo
praticada para complementar a alimentagdo, tendo, em funcdo disso, impacto
positivo no orcamento das familias de baixa renda, gerando conflitos entre a
populacdo e os orgaos de fiscalizagao”. O trafico de animais silvestres também é

responsavel pela pratica da caca.

4.1.2 O meio socioecondmico

4.1.2.1 Evolugédo demografica dos municipios lindeiros

Segundo Estades (2003, p. 25):

O litoral paranaense possui uma natureza extensa, biodiversa e de beleza
singular. A realidade social da regido é diversa e contrastante. Vastas areas
de conservacdo, escassamente povoadas, coexistem com uma grande
cidade portuéria e balnearios urbanos que crescem a ritmos vertiginosos.

Nesse contexto se encontra o Parque Nacional Saint Hilaire/Lange. Situado
entre quatro municipios, Morretes, Paranagua, Matinhos e Guaratuba, esses
representam 45% da superficie total do litoral paranaense (figura 3). Segundo dados
do IBGE (2003) e do IPARDES (2003) nesses municipios vivem 82% da populagéo

litordnea paranaense.
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Figura 3 - Divisdo politica da Area do Parque Nacional Saint-
Hilaire/Lange

Fonte - Siedlecki, Portes e Cielo Filho (2003)

Paranagua ja concentrava, em 1970, a metade da populag¢ao do litoral e uma
taxa de urbanizacao de 84%, principalmente devido a atividade portuaria. Em 2000,
essa taxa chegou a 96%, o equivalente a 122.347 pessoas vivendo na cidade. A
densidade populacional em 2000 chegou a 191 habitantes por km2 Morretes,
municipio com caracteristicas rurais, teve um crescimento bem mais timido. Partindo
de uma populacdo de 11.836 habitantes, em 1970, cresceu a uma taxa média de
0,77% a.a., registrando crescimento negativo na década de 80. Sua taxa de
urbanizagao passou de 34%, em 1970, a 47% em 1991, mantendo-se igual em
2000. A densidade populacional em 2000 atingiu 22 habitantes por km? (ESTADES,
2003).

Segundo essa autora, quanto a evolugao demografica nos ultimos 30 anos, os
municipios que mais chamaram atengao foram, sem duvida, os praiano-turisticos, ou
seja, Guaratuba e Matinhos. Em 1970, Matinhos tinha a metade da populagédo de
Guaratuba, mas uma taxa de urbanizagdo bem maior (73% em relagdo a 59% de

Guaratuba). Ambas tiveram taxas médias anuais semelhantes na década de 70,
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equivalentes a de Paranagua (Pontal do Parana ainda estava sob jurisdicdo de
Paranagua).

No entanto, esses municipios cresceram fortemente nos periodos seguintes.
O periodo 1991/2000 registrou crescimento médio anual de 4,67% em Guaratuba e
8,70% em Matinhos. A taxa de urbanizagao chegou, em 2000, a 99% em Matinhos e
87% em Guaratuba.

Para Estades (2003, p. 29),

O que mais se destaca é este abrupto e constante crescimento da
populagdo permanente dos municipios praianos, que resulta maior no
sentido Sul-Norte, seguindo o avango da ocupagdo com fins turisticos. E,
em segundo lugar, o persistente crescimento de Paranagua, que tem lhe
permitido se manter, nestes ultimos 30 anos, com mais da metade da
populacao do litoral.

Levando-se em conta que a taxa de fecundidade no Brasil apresenta declinio
desde os anos 30 (e no Parana nao ¢ diferente), esse forte crescimento populacional
descrito acima tem sua origem principal nos processos de migracgao.

Os grandes movimentos migratérios, segundo Estades (2003), também tém

mudado nos anos recentes. De acordo com essa autora (2003, p. 30):

Até os anos 80, caracterizavam-se por movimentar milhdes de pessoas em
grandes distancias, na busca de uma insercdo produtiva nas fronteiras
agricolas e nos grandes centros urbano-industriais com a expectativa de
melhorar a vida. Mas, em fungado da diminui¢ao das oportunidades nesses
destinos, essa corrente migratéria perdeu intensidade e se reforgou outra,
que movimenta menor quantidade de pessoas em distancias menores, atras
de oportunidades mais pontuais e na expectativa da simples sobrevivéncia.

Cresceram os movimentos entre estados vizinhos conforme a “ocorréncia de
processos econdmicos dinamicos, ainda que pontuais, num estado ou regiao”
(ESTADES, 2003, p. 30). A migragao para balnearios € um caso particular que tem
sido interpretada como uma busca de melhor qualidade de vida por parte de setores
de classe média.

Conforme essa autora, no litoral do Parana, além desse fluxo citado acima, o
fendmeno mais pronunciado € a chegada de pessoas pobres, em idade produtiva,
saidas do interior do estado ou da Regido Metropolitana de Curitiba — RMC -,

buscando oportunidades de trabalho e moradia. Esse fendmeno estaria sendo
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induzido pela expansdo das atividades portuarias de Paranagua e das atividades
relativas ao turismo praiano, favorecido ainda pela proximidade com a RMC.

4.1.2.2 Atividades econdmicas regionais

Os primeiros imigrantes europeus que se instalaram no entorno da atual
cidade de Paranagua, no século XVI, tinham como atividade econdmica inicial a
extracdo de ouro, seguida pelo cultivo de arroz, a partir do século XVIII, cultura que
entrou em crise com a abolicdo da escravatura no final do século XIX (ESTADES,
2003).

Logo a seguir, a banana se tornou a cultura da vez, incentivando fluxos
migratorios e processos de colonizagdo. Em 20 anos (1890-1910) a populagao
duplicou no litoral. Com a intensificagao do uso do solo, houve perda de fertilidade,
de produtividade e de rendimentos agricolas, que levou, no inicio da década de 30, a
uma crise. As alternativas disponiveis eram as producdes de mandioca, de farinha e
de extracdo e comercializagao de palmito. Por nao se tratarem de cultivos rentaveis,
logo se iniciou um esvaziamento rural, em direcdo, principalmente, a Paranagua,
cujo porto iniciava sua expansao (RAYNAUT; ZANONI; LANA, 2002).

De acordo com esses mesmos autores, no final dos anos 60 do século XX,
foram incentivadas atividades agroflorestais através de politicas fiscais,
responsaveis pela constituicdo de latifundios de exploracdo de madeira e palmito,
cultivo de café e criacdo de gado. Nesse periodo, melhorou as condicbes de acesso
a regiao com a construgdo de rodovias e estradas, o que estimulou a compra de
grandes extensbes de terra, expulsando grande quantidade de agricultores, assim
como o desmatamento de vastas areas de floresta para a criagdo extensiva de gado,
a intensificagdo da exploracédo do palmito e a agricultura mais intensiva em capital e
uso de agroquimicos no sul.

Com esse quadro de intensa degradacédo ambiental, o governo implantou, a
partir dos anos 80 do século XX, uma politica de criagdo de unidades de
conservagao com diferentes regimes de gestdao, com o objetivo de regulamentar
determinadas atividades agricolas e pesqueiras e incentivar o plantio de palmito
nativo.

Ainda, segundo os autores acima nominados:
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Essa politica teve contrapartidas positivas e negativas. Por um lado,
estimulou novas atividades e praticas agricolas para compensar as
limitagdes impostas, como a transformagao da banana e da mandioca. Por
outro, efeitos perversos como o aumento do uso de agroquimicos, a
extracdo ilegal de palmito nativo, a introducdo de espécies exdticas de
palmito e o desmatamento clandestino. (RAYNAUT, ZANONI e LANA, 2002,
p. 242).

Nos dias atuais, constata-se em Morretes a substituicdo do sistema tradicional
de cultivo de banana e mandioca por sistemas mais tecnificados de produgao

aplicados ao cultivo de gengibre e olericultura.

Paranagua, cidade portuaria, concentra a maior parte da populagédo e das
atividades econdbmicas. Destaca-se a industria voltada aos derivados da soja. Suas
atividades estdo fortemente atreladas a economia do estado, sendo o principal
exportador de grédos da América do Sul.

Considerado o maior porto do Sul do Brasil caracteriza-se mais por exportar
do que importar. Nos ultimos anos, ampliou e diversificou seu patio para operar com
cargas conteinerizadas, veiculos e produtos liquidos. Mesmo com essa expansao, o
porto vem oferecendo menos empregos e sua influéncia econémica imediata na
cidade é cada vez menor. Trata-se de uma tendéncia mundial, que vem ocorrendo
nos ultimos 30 anos, onde se verifica uma série de inovagdes tecnoldgicas com
consequéncias nas operagoes diretas e na espacializagao das atividades dos portos.

Em relagao as operacgdes diretas, houve diminuicdo da estadia dos navios nos
portos e novos métodos de transporte de mercadorias requerem menos mao-de-
obra. Quanto a espacializagédo, devido as mudangas nos sistemas de transporte e a
introdugao da informatica, atividades como estocagem, embalagem, etiquetagem,
seguranga e comercializagédo, que até entdo eram realizadas nas cidades portuarias,
podem ser realizadas fora delas (ESTADES, 2003). Isso afeta a qualidade de vida
da populagao, resultando em desemprego, informalidade, pobreza, doencas por falta
de alimento ou condicbes de higiene, ocupagcao de espagos publicos ou
preservados, prostituicdo e delinqiéncia (GODOY, 2002; GERHARDT; NAZARENO,
2002).
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Guaratuba e Matinhos nao ficam alheios a evolugdo das atividades agrarias
descrita acima, principalmente Guaratuba, onde essas atividades tém importante
peso. No entanto, a partir da metade do século XX, houve o estabelecimento dos
balnearios ao longo da orla, facilitado pela estrutura viaria de acesso. A construgao

civil e o setor imobiliario s&o as atividades que movimentam mais capital.

A especulagao imobiliaria busca novos espacos urbanos dirigidos as classes
média e alta. O comércio € outro setor muito importante nesses municipios, porém,
por dirigir-se aos turistas, sofre com a sazonalidade e muitas vezes ndo se sustenta
(ESTADES, 2003). Por outro lado, Guaratuba destaca-se pela producédo de banana,
sendo o cultivo com o rendimento mais significativo se comparado aos demais

cultivos comerciais em todo o litoral.

4.1.2.3 As comunidades da Serra da Prata e o uso dos recursos naturais

Na regido de dominio da Serra da Prata, vivem basicamente dois tipos de
comunidades: comunidades tradicionais com pouca ou nenhuma insercdo no
mercado e forte dependéncia dos recursos naturais como meio de subsisténcia e;
comunidades rurais inseridas no mercado, que utilizam os recursos naturais como
complementagdo alimentar. O primeiro oferece pressdo sobre recursos naturais
através do extrativismo e da caga. Serdo mais afetados pela legislacao restritiva. O
segundo, inserido de alguma forma no mercado, oferece mais pressao sobre os
recursos abioticos, como o solo e agua, ja que para atender o mercado € preciso
uma area consideravel de cultivos. Levando-se em conta que os cultivos nos sopés
da Serra da Prata sdo em geral de banana e mandioca, pode-se considerar esse
tipo de ocupacdo como de maior potencial de riscos ao ambiente, visto que essas

culturas sao degradantes do solo e contaminadoras da agua (BUZZATO, 2005).

4.1.2.4 Expectativas da populagao

Nos féruns realizados pelo NIMAD/UFPR em 2002 (KLISIOWICZ et al., 2002),

as comunidades rurais da area de estudo concentraram suas reivindicacbes em trés
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temas principais: o provimento de estrutura e conservacédo de redes (eletricidade,
telefonia, estradas e rodovias); a melhoria da estrutura e atendimento dos servigos
publicos; e a questao da geracéo de renda e emprego.

Na porcdo ocidental da area de estudo, as comunidades possuem
dificuldades de comunicagdo com outros lugares. As redes de telefonia fixa nao
chegam a muitas comunidades, devido ao alto custo da instalagéo e o lento retorno
do investimento (se houver). Dessa forma as empresas privadas nao se interessam
em prover esses servigcos em locais de dificil acesso. As redes de telefonia movel
dificilmente cobrem areas além das proximidades das rodovias. Outro problema esta
na distribuicado de energia elétrica, que é deficiente nessas localidades. Soma-se a
isso a precariedade das estradas e a falta de transporte coletivo. Percebe-se que
quanto menor a integragdo com as areas urbanizadas, maior a dependéncia dos
recursos naturais e isso se reflete nas expectativas de emprego e renda dessas
comunidades. No rol de propostas se destacam os pedidos de flexibilizagao
ambiental e de incentivos publicos para compensar as restricbes das leis e normas
ambientais.

Ja na porcdo oriental se nota uma maior expectativa em relagdo ao
provimento de servigos publicos, em especial nas questdes de saude, educagao e
segurancga. Provavelmente devido a proximidade com a rodovia PR-508 e com as
cidades de Paranagua e Matinhos, nessas comunidades as necessidades relativas
ao provimento de redes ndo é o maior problema. As propostas para geragao de
renda concentram pedidos de incentivo a insercdo das comunidades no mercado e

incentivos para a produgao de alimentos organicos e artesanatos.

4.2. AS PORGOES TERRITORIAIS DA AREA DE ESTUDO

A anadlise das areas envolvidas se deu através do estabelecimento de
similaridades e diferencas entre as porgcdes territoriais da area de estudo,
culminando na definicdo de trés porgbes distintas: a porgao oriental, a porgéao

ocidental e a por¢ao meridional.
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Figura 4 — Localizagdo das Comunidades da Area de Estudo
Fonte — Google Earth (2007) Modificado pelo autor

4.2.1 Porgao oriental: Paranagua e Colbnias

A vertente oriental do parque estende-se no sentido norte-sul, acompanhando o
tracado da Rodovia PR-508 e abrange parcialmente varias comunidades. As mais
importantes sdo: Colénia Cambara, Colénia Pereira, Colonia Quintilha, Colénia Maria

Luiza, Colbnia Taunay e Morro Inglés (figuras 4 e 5).
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Figura 5 —Comunidade Morro Inglés, localizada entre as colénias Taunay e Maria Luiza
Fonte - O autor (2005)

A densidade de drenagem nessa porcao é alta. Todos os rios situam-se na
sub-bacia Baia de Paranagua, que é responsavel pelo abastecimento de agua da
maior parte dos municipios de Matinhos e Paranagua. Nela situam-se areas de
extrema beleza cénica, como os saltos localizados no Rio das Pombas, além do

Salto Cambara e da Cachoeira da Quintilha (Figura 6).
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Figura 6 - Cachoeira da Quintilha.. A densidade de drenagem somada ao relevo
acidentado favorece a presenga de cachoeiras na regido da Serra da
Prata.

Fonte - O autor (2008)

Foram identificadas extensas areas de uso antrépico ocupadas pela
agricultura e pecuaria, as margens da PR 508. Segundo Siedlecki, Portes e
Cielo Filho (2003, p. 18),

a construcdo da rodovia provocou, em muitos pontos, alteragées no regime
hidrico do solo com interferéncia no escoamento natural das aguas pluviais.
Essas alteragbes vém causando a morte de muitas arvores e a
descaracterizagao das florestas nesta planicie.

Segundo o Censo Demografico 2000 (IBGE, 2003), os trés setores censitarios
situados nessa area totalizam uma populacdo de 1.155 pessoas e 322 domicilios.
Os responsaveis pelos domicilios, em geral, sdo homens, com renda nominal
mensal baixa, ou seja, recebendo até dois salarios minimos (55%). Observou-se o
éxodo de parte da populacido, através do uso intermitente das propriedades, a
procura da sede do municipio mais proximo, onde comecam a desempenhar

atividades de baixa remuneracdo no mercado informal de trabalho ou em
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subempregos. Uma caracteristica que ndo aparece nos dados gerais do censo, mas
que pode ser observada, é o éxodo dos jovens e a permanéncia de idosos em
propriedades agricolas, que assim, passam a ser subutilizadas.

A principal atividade econOmica das comunidades da area de estudo é a
agricultura, principalmente de banana e mandioca no sopé da serra e arroz e cana-
de-agucar na planicie (figura 7). Os cultivos de banana e mandioca utilizam mé&o-de-
obra familiar, utilizando técnicas rudimentares que nao contemplam praticas
conservacionistas. Associadas a declividade do terreno, essas técnicas acarretam
erosao dos terrenos. A criagdo de bufalos e gado também é praticada. A pecuaria
dentro do parque pode ser considerada de subsisténcia, envolvendo a criacdo de
aves, suinos, caprinos e gado em pequenas quantidades. Outras atividades pontuais
sao a piscicultura, a mineracdo e o turismo, que apesar de serem pontuais,
apresentam grande impacto devido ao tipo de uso do solo, com a abertura de lavras
e construgao de tanques para criagao de peixes, ou devido ao grande porte, como

os empreendimentos do Parque Aguas Claras e do Hotel Mata Atlantica.

Apesar da baixa pressao agricola, essa porgdao possui grau de diversidade
das culturas e criagdes de renda alto, ou seja, de 4 a 7 culturas e/ou criagdes de
renda, devido principalmente a duas situagdes de agricultura: olericultura em
expansao, proxima ao nucleo urbano de Paranagua, voltada a seu abastecimento e
a introducdo de culturas altamente tecnificadas, como o gengibre. As praticas da
caca e da extracao de palmito foram constatadas em diversas visitas feitas nos

ultimos anos a regiao.
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Figura 7 — Plantagao de arroz as margens da Rodovia Pr-508 -sentido Matinhos
Fonte - O Autor (2005)

4.2.2 Porcao meridional: Matinhos e Baia de Guaratuba

A porgéao meridional da area de estudo configura a porgédo de maior pressao
antrépica do parque. Uma das dificuldades encontradas para conter o crescente
numero de invasdes nesta porcdo € a divisa municipal Matinhos-Guaratuba. Essa
divisa passa pelos picos do conjunto de morros que compde este apéndice da Serra
da Prata, dificultando dessa forma o atendimento as localidades por parte da
Prefeitura de Guaratuba. Vale lembrar que esses municipios tiveram crescimento
populacional expressivo na ultima década (1991/2000) e as maiores taxas de
crescimento médio nos ultimos 30 anos (1970/2000). Por se encontrar em contato
com a malha urbana do municipio de Matinhos, essa area se destaca pela gravidade
dos riscos associados. Nela se encontram lixdes, lavras e ocupagao de encostas
(Figura 8).
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Figura 8 - Bairro Sertdozinho, no municipio de Matinhos e PR-508 vistos do morro do antigo
teleférico mostrando o crescimento desordenado em diregdo ao PARNA Saint-
Hilaire/Lange na regido de Matinhos

Fonte - O autor (2005)

Entre as comunidades que se encontram nessa area, além do nucleo urbano
de Matinhos, podem ser citadas Cabaraquara, Parati, Fincdo, Quilombo, Rio das
Ostras e Rio dos Meros. O acesso a essas comunidades é feito principalmente de
barco, fator que favorece a preservagao da tradicao e vocagao pesqueiras.

Com excegao do nucleo urbano de Matinhos, as demais comunidades da
por¢do meridional vém passando por um processo de esvaziamento. No entanto,
Sonda (2002), através da analise de entrevistas com os moradores desses locais,
concluiu que a tendéncia nessas areas € o da transformacédo do espaco rural de
trabalho para o espaco rural de lazer, devido a proximidade da Baia de Guaratuba
(Figuras 9 e 10). Aliado ao baixo grau de diversidade das culturas e criagdes de
renda, essas comunidades oferecem pressao sobre o0s recursos naturais, mas sem
oferecer maiores riscos. O uso dos recursos pelas comunidades tradicionais nessas
localidades é feito de forma sustentavel, onde sao utilizados cipds e taquaras para a

producao de cestos, peneiras e etc.
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Figura 9 - Cultivo de ostras na comunidade do Cabaraquara — Baia de Guaratuba
Fonte - O autor (2008)

Assim, considera-se que a situacdo mais preocupante € justamente a
ocorréncia de conflitos fundiarios, principalmente nas proximidades e limites com a
cidade de Matinhos e nas margens da Baia de Guaratuba, devido a intensificacdo do

turismo e ao crescimento populacional de Matinhos.
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Figura 10 — Estabelecimento ce criagdo e comercializagao de ostras na Comunidade do
Cabaraquara — Baiade Guaratuba
Fonte - O Autor (2008)

4.2.3. Porgao ocidental: Parado e Limeira

A porcao ocidental apresenta ocupacgao antropica pouco significativa e
tendéncia de decréscimo populacional. Nela situa-se a Lagoa do Parado, “que
constitui uma paisagem exclusiva no contexto do litoral sul-sudeste brasileiro e de
grande singularidade ecolégica” (BIRDLIFE INTERNATIONAL - BRAZIL
PROGRAMME, 2002) e a comunidade do Parado, cujo acesso ¢ feito
exclusivamente de barco. As comunidades denominadas localmente de Limeira,
Ferradura, Morro Alto e Mundo Novo, no municipio de Guaratuba e Floresta, no
municipio de Morretes, também localizam-se nessa por¢ao da area de estudo. A
comunidade do Parado extrai o cipo-preto (Philodendron melanorrhizum) e a palha
(Geonoma gamiova). Como € uma comunidade menos integrada ao mercado, essas
matérias-primas sao vendidas na forma bruta as comunidades mais integradas ao

mercado e que produzem artigos artesanais para vender nas areas urbanas.
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A porcao ocidental possui média diversificacdo de culturas e criacbes de
renda (de 2 a 3 culturas e/ou criagbes de renda), com a presenga de uma agricultura
tecnificada produtiva, principalmente de banana, cujo mercado consumidor é
formado, na maior parte, pelo Estado de Santa Catarina. Sonda (2002) chama a
atencao para o uso de agrotoxicos nos plantios de banana. Como a comercializagcao
da banana equivale a 53% da fonte de renda da comunidade (SONDA, 2002), o uso
de agrotoxicos se torna preocupante, visto que essa area se localiza em local fragil,
junto a Baia de Guaratuba.

A evolucao populacional nessas areas ocorreu quase que exclusivamente em
funcdo do incremento demografico natural dos primeiros moradores dessas
localidades. Nao foram formados grandes nucleos, mas sim aglomeragbes de
moradias préximas aos cursos de agua, ocupando em geral vales e pequenas
encostas. Siedlecki, Portes e Cielo Filho (2003, p. 35-36) chamam atencao para

algumas caracteristicas dessa area:

Uma parte da populagdo veio em busca de ouro e prata, outra buscava
melhorar de vida trabalhando nas atividades pesqueiras e portuarias, que
trouxeram muitas familias para a regidao de Paranagua. Contudo, tornaram-
se pequenos proprietarios ou posseiros na area rural, vivendo, em sua
maioria, apenas do cultivo de subsisténcia, com venda da produgéo
excedente, e da exploragdo, muitas vezes ilegal, dos recursos naturais,
como o palmito, madeira e caca.

A porcéo ocidental é pouco habitada, apresentando, em geral, decréscimo
populacional, com excecdo da comunidade Floresta, onde ha um acréscimo
populacional significativo, devido, principalmente, ao incremento no numero de
chacaras de lazer e a proximidade com a BR-277. A presenga de grandes
propriedades, principalmente para o manejo de palmito, resulta em uma pressao
antrépica praticamente irrelevante.

A situacdo econdmica excludente empurra essas comunidades para os
centros urbanos, em busca de remuneragcdo e complementagédo de renda. Além
disso, a legislagdo ambiental proibe a extragdo vegetal e a caga, complementagdes

alimentares importantes.
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4.3 OS CONFLITOS

A origem dos conflitos esta diretamente relacionada a questdo do uso dos
recursos naturais. Os conflitos ocorrem entre pessoas e instituigdes (conflito juridico-
institucional) ou entre pessoas e a natureza (conflito ambiental). O conflito juridico-
institucional ocorre devido as diferencas de conceitos e percepcbes sobre a
natureza. Ja o conflito ambiental relaciona-se ao conjunto de praticas de apropriagao
da natureza. Esses conflitos foram observados através de visitas de campo e da
analise dos resultados dos foruns realizados pelo NIMAD/UFPR na produgdo do
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado Matinhos-Guaratuba (KLISIOWICZ et
al., 2002).

Foi possivel determinar dois conflitos principais na area de estudo: o conflito
juridico-institucional e o conflito ambiental. O conflito juridico-institucional esta
relacionado as questdes da lei e origina-se geralmente no conceito de territorio. Os
atores sociais possuem pontos de vista diversificados, com interpretacdes e
interesses diversos. De um lado, comunidades cuja relagdo com a terra ndo se da no
ambito da propriedade privada. Seus ascendentes ocuparam aquelas terras no
passado e nao possuem escritura da terra. Do outro, instituigdes cujo dever é
cumprir a lei em vigor e que, ao entrarem em contato com a realidade, descobrem as
dificuldades de aplicacao dessa lei.

O conflito ambiental esta relacionado ao uso do solo e da agua, além da flora
e da fauna nativas, elementos bibticos e abidticos bastante explorados na area de
estudo. Esse conflito também leva em conta a legislagdo, mais especificamente o
Cddigo Florestal. Para sua analise, foram observados os cultivos locais e as
maneiras de utilizagdo do solo e da agua, além do potencial de utilizacdo de
defensivos e produtos quimicos e suas consequéncias.

Nas trés porcdes da area de estudo, pode-se observar a ocorréncia de ambos
os conflitos. A porgcao oriental do Parque € sem duvida a area de maior pressao
antrépica de toda a area. A porgao meridional, que corresponde ao municipio de
Matinhos, oferece o maior risco a conservagdo do Parque. A cidade esta sobre a
Zona de Amortecimento e a area rural passa por modificagdes relevantes (Figura
11). As comunidades rurais dessa porcao da area de estudo tém se deparado com

um novo desafio: prestar servicos a visitantes. Esses locais tém atraido cada vez
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mais visitantes que buscam principalmente rios e cachoeiras. Percebe-se um
aumento da atividade turistica, com a presenca de locais para hospedagem e
alimentacao.

Na porcao oriental percebe-se o crescimento da cidade de Paranagua em
diregdo ao Parque. No entanto, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do
municipio™ ja reconhece a Unidade de Conservagdo e limita as areas de
crescimento populacional. E importante salientar que ambos os municipios —

Matinhos e Paranagua — possuem seus mananciais sobre o Parque.
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Figura 11 -Ocupagéo as margens“do PARNA Saint-Hilaire/lLange, localizada no bairro

Sertdozinho, municipio de Matinhos
Fonte - O autor (2005)

A vertente ocidental do Parque possui caracteristicas parecidas. Baixa
densidade demografica, concentracdo fundiaria, acessibilidade precaria, com
predominédncia de atividades de baixo valor agregado e de subsisténcia. As
comunidades dessa porgdao encontram-se, na grande maioria, nas areas do entorno

do parque ou proximidades. Nestas localidades, o conflito mais evidente é o conflito

" PARANAGUA. Lei complementar n° 060, de 23 de agosto de 2007. Institui o Plano Diretor de

Desenvolvimento Integrado, estabelece objetivos, instrumentos e diretrizes para as agdes de planejamento
no Municipio de Paranagua e da outras providéncias.
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ambiental. O cultivo da banana configura-se como a principal atividade econémica
local. Entretanto, esse cultivo acabou se tornando praticamente uma monocultura,
com uso de defensivos agricolas e tecnologia avancada (p.ex. avides para
pulverizagdo), além da ocupacdo de areas improprias para agricultura (p.ex.
vertentes ingremes e margens de rios). O potencial de degradagdo dos solos e
contaminagao da agua é grande (figura 12). A maneira possivel de se minimizar

esse conflito nessa por¢ao, seria o controle mais rigoroso das areas de plantio e do

uso de agrotéxicos.
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Figura 12 — Plantio de mandioca e banana em encosta na Comunidade Floresta. O conflito ambiental
€ evidente. A base da encosta desprotegida favorece a ocorréncia de deslizamentos
Fonte - O autor (2005)

O conflito juridico-institucional na porgdo ocidental do Parque se da
principalmente com agricultores familiares que vivem em pequenas posses,
geralmente as margens de rios e estradas. Também ocorre entre proprietarios de
grandes extensdes de terra, que procuram inflacionar os pregos das terras, visando
a indenizagdo paga na desapropriagdo. Ambos os casos envolvem decisdes diretas
do Poder Publico. A protelagcdo de decisdes e a burocracia estatal se traduzem em
impactos maiores a natureza, devido a expectativa de saida do lugar, por parte dos

moradores.
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Utilizar o conflito como categoria de analise na pesquisa, implica na sugestao
de solugdes que possam minimizar esses conflitos. Nos conflitos abordados nessa
dissertagcao, é possivel vislumbrar solugcbes satisfatorias. O conflito ambiental pode
ser minimizado com a atuacado de equipes de extensao, rural e académica, que
orientem as comunidades com diferentes métodos de uso dos recursos naturais,
levando em conta o conhecimento das préprias comunidades e as melhores
experiéncias de manejo. O conflito juridico-institucional depende, em primeiro lugar,
de dialogo entre as partes. A medida que as partes se fecham, o conflito tende a se
agravar. Além disso, é preciso o entendimento da questao por ambas as partes. O
conflito juridico-institucional pode, em parte, ser evitado. Para isso € preciso que o
Estado envolva as comunidades em questdes relevantes a elas. Inserir as
comunidades nas decisdes do Poder Publico, além de valorizar as comunidades e

suas opinides, evita que o conflito se estabeleca.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O equacionamento dos conflitos depende de uma série de atitudes dos
diversos atores sociais envolvidos com as questdes socio-ambientais. As
possibilidades de conciliagdo nos conflitos discutidos nessa dissertacdo dependem
principalmente de agbes do Poder Publico de um lado e de comunidades locais de
outro.

Pelo lado do poder publico, percebe-se um avango consideravel na legislagcao
relacionada as populacdes tradicionais e a Mata Atlantica (Floresta Ombrdfila
Densa). A Lei Federal N® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, conhecida como Lei
da Mata Atlantica e o Decreto Federal N° 6.660 de 21 de novembro de 2008, sobre
uso e protecao da vegetagao nativa do bioma Mata Atlantica, ja revelam o interesse
do Estado em amenizar os conflitos gerados pelo uso dos recursos naturais por
comunidades tradicionais. Por se tratar de regulamentacdo recente, € preciso
aguardar a execucdo das legislacdes. E importante salientar também o Decreto
Federal N° 6.040 de 7 de fevereiro de 200717, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que definiu
os significados de Povos e Comunidades Tradicionais e Territorios Tradicionais.

Pelo lado das comunidades, notam-se algumas deficiéncias na escolha dos
locais para os plantios comerciais e/ou de subsisténcia. O cultivo de banana e
mandioca em encostas ingremes e arroz nas planicies, por exemplo, se feitos sem
planejamento, podem ocasionar prejuizos financeiros e/ou nutricionais a essas
populagdes. Para amenizar esses conflitos, sdo necessarias agdes de extensao rural
voltadas a agricultura familiar e a produgcédo agroecoldgica, bem como uma maior
mobilizacdo comunitaria. E preciso que haja também uma conscientizacdo das
comunidades rurais da area de estudo com relagdo a importancia dos mecanismos
de preservagao, bem como sobre o papel dessas comunidades na conservagao das

areas protegidas.

BRASIL. Lei federal n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006: dispde sobre a utilizagdo e prote¢do da
vegetacdo nativa do bioma mata atlantica, e da outras providéncias.

16 BRASIL. Lei federal n® 6.660 de 21 de novembro de 2008: regulamenta dispositivos da lei n® 11.428, de
22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do bioma mata
atlantica.

17 BRASIL. Decreto federal n° 6.040 de 7 de fevereiro de 2007: institui a politica nacional de
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais.
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A Serra da Prata possui grande potencial para oferecer qualidade de vida aos
seus moradores. Para isso, 0 uso e a conservagdo dos recursos naturais sao
imprescindiveis. O surgimento de conflitos n&o vai deixar de acontecer, no entanto é
preciso que os atores sociais se comprometam com a regido e com a natureza. A
possibilidade de entendimentos depende da tolerancia e compreensao de ambas as
partes e o comprometimento com a conservagao da natureza deve estar presente
em todas as discussdes e embates.

Dessa forma, a equalizacdo dos conflitos de uso dos recursos naturais por
comunidades locais & possivel e depende do esfor¢co de todos os envolvidos, bem
como do comprometimento do poder publico com a execucgéo das politicas relativas
ao tema. Isso nédo garantira que os conflitos ndo irdo mais existir, mas sem duvida,
pode trazer melhorias para a qualidade de vida das populagcdes estudadas e para a
conservagao da riqueza natural presente no Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange.

A criagdo de politicas integradas de manejo e gestdo de unidades de
conservacao € fundamental, permitindo ao poder publico e as comunidades
tradicionais trabalharem em conjunto, com o objetivo de realmente conservar os
ecossistemas. Isso implica na responsabilidade das comunidades pela regulagdo do
acesso sobre 0s recursos e sua manutengdo e o poder publico responsavel pela
coibicdo de passivos ambientais, que atualmente passam despercebidos, por conta
da precariedade estrutural dos 6rgdos ambientais.

Aliadas aos 6rgaos de pesquisa e extensao, essas unidades que atualmente
acabam se tornando “ilhas” de conservagao, podem se tornar difusoras de espécies
vegetais e animais para o entorno, ao invés de se fechar e praticamente incentivar a
destruicdo dessas areas. Para se alcangar o objetivo de um ambiente socialmente
justo e participativo, a democracia deve permear as discussdes ambientais, de forma
a desenvolver diferentes meios de conservagao ambiental e de uso sustentado dos

recursos naturais.
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