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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo a analise da ocupacao territorial do
Parque Estadual Delta do Jacui — PEDJ — tendo como foco principal os
conflitos de uso territorial com a legislacdo atual, baseada no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo - SNUC. Possui uma perspectiva de
abordagem centrada nas caracteristicas naturais da paisagem do Delta do
Jacui, com o objetivo de destacar as suas qualidades, as quais justificam a
sua preservacgao, nas formas de ocupacgles territoriais ocorridas entre o
tempo atual e o correspondente ao ano de criacdo do PEDJ e na pesquisa
qualitativa das percepcfes dos trés segmentos que ocupam esse espaco
geografico: os moradores do Parque, as associacfes comunitarias e 0s
representantes da Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul. O estudo da

percepc¢ao tem como objetivo a compreensédo do lugar para esses grupos.

A linha metodoldgica escolhida para essa analise estd baseada no

estudo dos conceitos de Paisagem, Territorio, Lugar e Percepcao.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to analyze the territorial occupation of
Parque Estadual Delta do Jacui — PEDJ — focusing on the conflicts between
the territorial occupation and today’s law, which is based on Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC (National System of
Conservation Units). The approach to this analysis is centered on the natural
features of the landscapes at Delta do Jacui. The aim is to highlight its
qualities as territorial occupations, which have been happening since PEDJ
was created, and also as a qualitative analysis of the perceptions of the three
segments which occupy this geographic space: the residents of the park,
community associations, and the City Hall representatives of Eldorado do
Sul. The studies of perception demonstrate how these groups see and

comprehend the place.

The methodology chosen for this research is based on the concepts of

Landscape, Territory, Place, and Perception
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INTRODUCAO

O despertar pela preocupacdo ambiental nos anos 1970 suscitou uma
caminhada que vem sendo desenvolvida por véarias areas de pesquisa das
ciéncias afins e por todos os cidadaos que compreendem a importancia da
preservacdo ambiental. Foi nessa década que a midia contribuiu para que as
guestdes ambientais tornassem-se globais, passou-se a tomar consciéncia da
degradacdo ambiental em escala planetaria e os movimentos em prol da

COﬂSGfV&QéO da natureza tomam forma.

A apropriacdo da natureza ndo € um fenbmeno recente e se torna mais
contundente no século XX, como resultado da modernizacdo das técnicas de
dominio dos espacos naturais. O crescimento tecnoldgico dos meios de
producdo serviu para os interesses mercantilistas, expandindo mercados de
compra e de venda de matérias-primas e bens manufaturados de maneira cada

vez mais global.

A ocupacédo dos espac¢os haturais tornou-se também mais rapida a partir
da crescente evolucdo populacional apés a Segunda Guerra Mundial, quando
presencia-se um salto demogréafico sem precedentes. Esse acréscimo
demografico desencadeou, entre outros fatores, uma evolugdo no consumo.
Associado a isto, a mundializacdo da economia pela expansdo do sistema
capitalista, através dos seus mecanismos de producdo, desencadeou um maior
interesse das grandes poténcias pela matéria-prima e mao-de-obra baratas
nos paises da América Latina, Africa e Asia. Além disso, nestes continentes,
surgem economias emergentes que se utilizam desse sistema para a sua
insercdo na economia mundial. Os recursos naturais nesses paises, entéo,
passam a sofrer uma répida utilizacdo por mecanismos econdmicos internos e
externos que buscam na natureza uma das principais formas de ampliar a sua

producao.

O avanco do processo econdmico do capitalismo industrial e financeiro

se fez presente também nos centros urbanos de todo o mundo,
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desencadeando uma urbanizacdo crescente em todos os paises, embora mais
intensamente a partir da década de 1950 nos paises subdesenvolvidos. Nesse
grupo de paises, o éxodo rural aumentou rapidamente, promovendo o
surgimento de nudcleos de pobreza nos cinturdes e no interior das grandes

cidades.

A populagdo urbana chegou no final do século XX aos cinquienta por
cento do total da populacdo mundial. Essas grandes aglomeracfes urbanas
tornaram-se consumidoras de alimentos, de energia e de manufaturados

produzidos além das suas fronteiras.

Na medida em que o crescimento urbano-industrial se amplia, torna-se
inevitavel o avanco antrOpico sobre o0s espacos naturais. O meio ambiente,
assim, tornou-se refém do modelo capitalista na sua pior forma: o da
espoliacdo. Esse processo de uma natureza cada vez mais humanizada,
seguindo os interesses individuais ou coletivos, ocorreu, portanto, tanto em
uma escala local ou regional, quanto na global. S&o o0s interesses
mercantilistas globais, aliados aos interesses urbano-industriais locais, 0s

responsaveis por isso.

Frente a essa realidade, que se ampliou rapidamente nas diferentes
escalas, a trajetdria em defesa do meio ambiente corporifica-se, a partir da
década de 1970, como uma reacdo a degradacdo ambiental, resultado da
velocidade dos usos dos ecossistemas naturais. A bandeira da preservagao
vem de diferentes origens: dos meios académicos e do poder publico, mas,

sobretudo, das sociedades organizadas através dos movimentos sociais.

Foi através desse sistema politico de acdo entre a sociedade civil
organizada e o poder publico que se inicia uma série de tentativas em defesa
da conservacdo de éareas que eram consideradas relevantes pela sua
importancia nos ecossistemas em que estdo inseridas. E neste contexto que
surge a figura das Unidades de Conservagdo, no Brasil amparadas pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC -,

prevendo diferentes categorias de protecao ambiental.
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No ambito da Geografia, a analise espacial dos conflitos existentes nas
relacbes homem-natureza vem a contribuir para essa discussao, possibilitando
uma interpretacdo desses fatos a luz das duas origens e procurando entender
0S mecanismos socioecondmicos, politicos e culturais que tém desencadeado
a complexidade expressa nos espacos geograficos, isto €, de que as paisagens
naturais possuem elementos que as tornam sociais. Historicamente, o tempo
tem demonstrado que, geralmente, as apropriacdes das paisagens naturais sao
desencadeadoras de conflitos de usos pela forma e interesses daqueles que as
ocupam. A abordagem, a partir da complexidade e das contradicbes, tem
demonstrado que a visdo de mundo e de lugar é resultado dessa logica,
cabendo a Geografia, como ciéncia, procurar compreender essas relacdes
dialéticas materializadas no espago geografico.

No ambito da “Geografia Fisica”, o estudo da natureza enquanto
formacdo na escala geoldgica do tempo é também abordada, quando o
assunto requer, a partir da problemética das acbes antropicas sobre o meio
construido ao longo das eras. Assim, a construcdo da idéia de natureza do
espaco universal e terrestre possui uma estrutura de analise acompanhada

das suas inter-relacées no tempo e no espago.

O estudo das apropriacdes da natureza pelo homem nao vem dissociado
das relacbes homem/natureza, de como se constituem, como se materializam
sécio-cultural, econémica e politicamente no espac¢o geografico. Essa forma de
abordagem no estudo de espacos geogréaficos tem sido utilizada na andlise
das questbes urbano-industriais e agrarias, nos deslocamentos populacionais,

na producdo/consumo de energia e suas implicacdes nas questdes ambientais.

Considerando que o viés ambiental € uma das formas de interpretacao
do espaco geogréafico, tornou-se um desafio lancar um projeto que
contemplasse a pesquisa qualitativa envolvendo um conflito sécio-ambiental
gue se permitisse analisar através de objetivos “técnicos”. Assim, para essa
andlise buscamos uma situacao real: um conflito envolvendo a efetivacdo de
uma Unidade de Conservacao, o Parque Estadual Delta do Jacui, localizado na

Regido Metropolitana de Porto Alegre.
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O Delta do Jacui transformou-se, no meu imaginario de porto-alegrense
nativo, em um lugar de natureza abundante, cujas ilhas debru¢cam-se sobre a
lamina d’agua com uma serenidade incomparavel. A minha infancia foi
marcada, assim como a de muitos porto-alegrenses, com banhos no “rio”
Guaiba nas tardes dos finais de semana. As ilhas, ao longe, compunham essa

paisagem de rara beleza, somada ao lindo e inconfundivel pér-do-sol.

Além desse lado familiar e da percepcao romantica do sentir geogréafico
do Guaiba e do Delta do Jacui como cidadao porto-alegrense, conheci essa
paisagem da cidade em épocas diferentes. Desde o primeiro passeio pelas
pontes, com seus canais e a abundante vegetacdo, até os dias de hoje,

observo alterac¢des significativas na paisagem do Delta do Jacui.

A partir dessa percepcdo surgiu a idéia de verificar as condicbes
ambientais, as potencialidades naturais do Delta do Jacui e a sua realidade a
partir da transformacdo desse espaco em uma Unidade de Conservacao,
procurando identificar as causas da existéncia dos conflitos de usos existentes
no seu interior, situacdo que ocorreu pela sua localizacdo no interior dos
municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre. Por suas caracteristicas
especificas, o Parque Estadual do Delta do Jacui enquadrava-se nessa logica
por mim imaginada: uma Unidade de Conservacao inserida no meio urbano e
ameacada pela populacdo que avanca rapidamente sobre suas areas naturais,
as quais deveriam ser preservadas. Essa situacao resulta, infelizmente, da
morosidade das politicas publicas para a sua implementacdo. O objetivo a ser
alcancado foi a busca da compreenséo das contradicdes existentes no interior
desse espaco geografico, avaliando a percepcdo dos moradores na area do
Parque e analisando os atributos naturais que justificaram sua criagdo, bem
como a compreensao da complexidade sécio-espacial dessa Unidade de

Conservacéo.

A opcao por conceitos e pela metodologia foi se construindo ao longo
das investigagbes de como se sistematizaria o trabalho. Ao tomar

conhecimento de parte da documentacdo, da legislacdo incidente sobre o
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Parque, de projetos e de estudos ja realizados, optei pela analise de conceitos

de paisagem, territério, lugar e percepcao.

Ao conversar com técnicos ligados a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, junto ao Departamento de Florestas e Areas Protegidas — DEFAP —
e no Museu de Ciéncias Naturais da Fundacdo Zoobotanica, comecei a
perceber os meandros desse complicado cenario do ponto de vista sécio-
ambiental e politico.

No gue se refere ao estudo da paisagem, reservei 0 primeiro capitulo.
Nele descrevi os atributos naturais do Delta do Jacui, justificando a sua
importancia na preservagdo ambiental. Este possui, além de uma beleza
natural, funcdes importantes no ambiente em que esta inserido, justificando a
sua preservacao enquanto ecossistema integrado, tanto na escala local quanto
na regional. A paisagem nesse estudo foi trabalhada no ambito da natureza, a
qual constitui o conjunto inter-relacionado dos elementos naturais: formagéo

geomorfoldgica, recursos hidricos e vegetacao.

No segundo capitulo a abordagem fica por conta das territorialidades
que se constituiram no Delta do Jacui. Avaliei formas de apropriacdo do seu
espaco geografico como consequéncia da expansado urbana da Regiédo
Metropolitana de Porto Alegre, sua funcéo inicial de area abastecedora de
produtos agricolas, de leite e de pescados para Porto Alegre e as alteracdes
dessas funcbes a partir da segunda metade do século XX, tendo em vista 0s
movimentos migratorios em direcdo a capital e inclusive aos municipios da
Regido Metropolitana incluindo continente e as ilhas do Delta do Jacui. Em
meados da década de 1970 foi criado o Parque pelo poder publico, porém
mantendo em seu interior grupos humanos ali instalados e ndo impedindo a
ocupacao desses espacos ao longo das décadas seguintes, resultando nos

conflitos de usos atuais.

No terceiro capitulo a discussdo aborda o tema de maior interesse
desse trabalho: o estudo do lugar e o da percepc¢do. Sob o ponto de vista dos

ocupantes, o conceito de lugar e a percepcao sdo metodologias aplicadas ao
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caso do Parque Delta do Jacui para problematizar a inser¢cdo da populacéo
ocupante nos conflitos ali instalados. Essa andlise espacial a partir da
percepcdo tem sido utilizada pelos Gedgrafos como uma forma de inserir a
perspectiva social a partir da visdo de quem ocupa os lugares. O olhar
geografico sobre o Delta do Jacui esta balizado por uma visdo de espaco
geografico e de paisagem: o olhar dos moradores a partir das suas impressdes

sobre o lugar.

Ao longo desse estudo, deparamo-nos com uma nova situacao, quando
em setembro de 2004, através de um Decreto, o Governo do Estado alterou a
categoria da Unidade de Conservagdo, de Parque para Area de Protecio
Ambiental e Reserva Biologica. Agregaram-se novas variaveis ao estudo,
resultando em anadlises adicionais. Desta forma, o desenvolvimento da
avaliacdo dessas questfes foi se construindo, sem a pretensdo de fornecer
formulas magicas de resolugdo dos conflitos existentes, mas transformar-se,
quem sabe, em um subsidio de discussdo que possa contribuir no
redirecionamento da atual situacdo homem/natureza no Delta do Jacui e,

talvez, para outros lugares também.



Capitulo 1
ESTUDO DE PAISAGEM — DELTA DO JACUI

Inicio esse estudo de caso — aqui especificamente tratando de uma
paisagem que possui significado ambiental por tratar-se de um espaco natural
possuidor de atributos naturais os quais foram os responsaveis por transforma-
lo em uma Unidade de Conservacao — trazendo para a lembranca cenas do

passado de um periodo em que ainda ndo pensava no fazer geogréfico.

Em uma tarde da minha adolescéncia, deparei-me com o fato de ir a um
“lugar” de Porto Alegre para distribuicdo de roupas e utensilios domésticos.
Ainda desconhecido para mim, esse lugar foi rapidamente descrito como um
ambiente cuja caracteristica era de uma populacédo de baixa renda. Lembro-me

ainda da frase dita: “extremamente pobres e miseraveis”.

Apos uma reforma e “limpeza” de objetos pessoais que estavam em
desuso em nossa residéncia, meu pai decidiu doa-los para pessoas carentes.
Todo esse “entulho” — para nds esses objetos s6 ocupavam espaco — foi
colocado na carroceria de um caminh&o, e o destino foi uma das ilhas do

Guaiba, escolhido devido as caracteristicas do lugar.

Nessa época, inicio da década de 1970, ndo tinha conhecimento da
intencionalidade da transformacdo desse espaco em um Parque — o Parque
Estadual do Delta do Jacui — que foi criado em meados da década de 1970,
conforme descricdo a seguir - ou pelo menos ndo trago na lembranca essa
intencdo. Enquanto nos deslocavamos, fui informado de que, ao chegarmos no
destino, as proprias pessoas iriam esvaziar a carga, pois pelas suas
necessidades, qualquer doacdo era bem vinda e a mobilizagcdo seria muito
rapida. Meu pai descreveu brevemente as condi¢des do lugar, mas entendi que

gostaria que eu proprio tivesse a minha percepc¢éo sobre ele.

Quando chegamos ao nosso destino, apds atravessarmos a grande ponte

do Guaiba — para mim era algo grandioso, ja avistara essa ponte com sua parte
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movel elevada para a travessia de navios, 0 que achara uma grande
modernidade para a época — e depois uma segunda ponte sobre o canal do
Furado Grande, chegamos a llha Grande dos Marinheiros. Ao deixar a estrada
BR 116 — 290, na entrada de acesso a ilha, avistei um conjunto de casebres,
criancas brincando descalcas e a paisagem que era de um imenso espaco
“(des) organizado” — minha percep¢ao naquele momento — isto é, um espaco
pobre e afastado do nosso convivio diario. Até aquela tarde ainda ndo havia
presenciado nada parecido, pois desconhecia aquela realidade numa
percepcédo direta, ja que era algo distante do meu convivio, embora soubesse
que essa situacao era vivida por milhares de individuos iguais a mim em sua

esséncia.

Para minha surpresa, o descarregamento foi muito rapido — mais do que
imaginara pela descricdo que ouvira. Um grande grupo de mulheres e criancas,
ao avistar a chegada de um visitante que oferecia doacdes, correu em nossa
direcéo e todos queriam apanhar o que o brago alcangava ou o que os olhos
enxergassem. Foi tudo tdo rapido que néo tive a possibilidade de observar
cada rosto de forma isolada. Eram criancas e mulheres de todos os lados e
muita gente quase desesperada, na ilusdo de encontrar algo que preenchesse

seu vazio de caréncia material.

Lembro do desapontamento de alguns por terem chegado depois ou por
nao terem conseguido “pegar” o que teriam avistado. Tal desapontamento ficou
gravado em minha lembranca, assim como também meu primeiro contato com

a miséria humana.

E essa paisagem — esse quadro vivo —, a qual trago em minha lembranca,
que hoje, anos mais tarde, interpreto como Geodgrafo e com meu olhar
académico: Uma paisagem que € o somatoério de aspectos naturais, com sua
diversidade de recursos hidricos, com seus canais, rios e com seu conjunto de
ilhas do Delta do Jacui. Além disso, integra essa paisagem 0 conjunto de
atributos humanos, impressos na paisagem e carregados de simbolismos e
imagens que sdo o resultado da sua origem, mesclada de segmentos sociais

de diferentes origens.
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Pela sua localizacdo geografica em alguns dos municipios da Regido
Metropolitana de Porto Alegre e pela facilidade de acesso as ilhas através das
pontes e da rodovia, esse espaco natural transformou-se em uma paisagem
materializada por um “aglomerado de individuos”, nimero que foi crescendo
décadas apos décadas, como resultado, na sua grande maioria, da exclusédo
social e da migracdo rural-urbano. “A paisagem, de fato, € uma ‘maneira de
ver’, uma maneira de compor e harmonizar o0 mundo externo em uma ‘cena’,
em uma unidade visual”. (COSGROVE, 1998, p. 98)

Aprendi a olhar as paisagens e os lugares a partir das suas diferencas (ou
semelhancas), tentando entender as relagbes entre os atributos que os
compdem, observando-os e interpretando-os a luz da sua construcao socio-
cultural e historica. Talvez essa seja a razdo, quem sabe inconsciente, pela
opcdo de seguir a Academia pelo caminho da Geografia, ciéncia que me
permitiu expandir o olhar sobre os espacos e as suas complexidades,
analisando-os a partir das relagbes existentes no seu interior e no seu entorno,
sejam eles espacos locais, regionais ou globais. Assim, foi com a visao
geografica que passei a avaliar as diferentes formas com que 0s grupos sociais
interagem nos espacos geograficos, perseguindo a idéia de buscar a
compreensao nas relagbes homem-natureza e/ou homem-sociedade. Essa
forma de analise tem sido um dos caminhos do fazer geografico para contribuir
na elucidacao de possiveis conflitos pertinentes as complexidades dos espacos

geograficos, das suas paisagens e dos lugares que os compdem.

Na Geografia, o estudo do espaco pressupde inumeras variaveis de
analise. Entre uma das formas de compreendé-lo encontra-se o olhar sobre a
paisagem, concebida como o resultado de aspectos sociais, culturais e
naturais, que se (re)estruturam através do tempo histérico de acordo com a
concepcao de espaco de cada grupo social. A andlise espacial a partir da
paisagem da um novo significado ao espaco geografico, pois enfatiza o homem
inserido como agente transformador, atuante, realizador e empreendedor de
idéias e acbes que se materializam no espaco, as quais acabam por constituir

em significado para o grupo que a constitui.
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Esse ponto de vista passa a ser reforcado a partir da década de 1950,
quando o espaco geografico sera compreendido ndo apenas pela sua
dimenséo local, mas também regional e até global, consequéncia do avancgo
técnico desse periodo que rapidamente promove transformacfes — sociais,
ambientais, culturais, econdémicas... - em diferentes escalas nos mais distantes
recantos do mundo. Assim, o olhar sobre a paisagem € o somatorio de acées
que se complexificam a medida que as relacdes passam a ser internas e
externas, cada qual influenciando a outra, imprimindo na paisagem aspectos
inerentes a sua histéria de mudancas bem como de influéncia de mecanismos
externos que passaram a (re) organiza-la de acordo com a forma como

atuavam.

Nas Ultimas décadas a velocidade com que as mudancas foram
acontecendo nos espacos geograficos desencadeou mecanismos de (re) acéo
que estimularam varios olhares sobre espacos e paisagens na tentativa de
absorver e compreender como 0 processo se desencadeava. A preocupacao
ambiental, por exemplo, corporifica-se a partir da década de 1970, quando os
individuos e a sociedade passam a refletir mais intensamente em razdo da
rapidez e da forma com que 0s recursos naturais estavam sendo explorados —
pelo avanco de uma técnica a servi¢co do capital — bem como pelo crescimento
da populacdo mundial nas regides mais pobres do planeta. “As transformacdes
da superficie da Terra, induzidas pela acdo do homem, em nenhum outro
periodo da histéria aconteceram de forma tdo rapida, nem foram objeto de
conhecimento generalizado pela sociedade. O lado mais visivel dessas

transformacdes ocorre na apreensado das paisagens” (LUCHIARI, 2001, p.17).

Assim, quando nos propomos a analise de paisagens, logo nos chega
uma série de questionamentos sobre conceitos que, antes de tudo, devem ser
esclarecidos. O estudo da paisagem envolve uma série de critérios que podem
ser observados sob diversos pontos de vista: o natural ou ambiental, o politico,
o cultural, o econdmico, em que os individuos percebem a paisagem de acordo
com o(s) seu(s) objetivo(s). A paisagem, portanto, pode ser concebida através

de aspectos objetivos ou subjetivos, como os da percepc¢ao, por exemplo.
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Desta maneira a paisagem € formada por um conjunto de atributos que nao
apenas 0s naturais, e 0s seus significados séo atribuidos por quem as ocupa.
Podemos compreendé-la como o resultado da interacdo entre os individuos
que a compdem e 0s seus atributos naturais, formando o que chamariamos de
espaco geografico. Assim, “a emergéncia da concepcdo de meio ambiente
debate-se entre a idéia de natureza, tomando-a por externalidade, e a idéia de
paisagem, que traz em si a natureza e sociedade, objetividade e simbolismo.”
(LUCHIARI, 2001, p.9). A concepcdo de paisagem, no periodo
contemporaneo, esta, portanto, vinculada a outras questdes mais complexas:
as formas de ocupacado desses espacos de acordo com a concepcao cultural
de cada civilizagdo ou de agrupamentos humanos. A paisagem é a
materialidade por meio da qual a racionalidade humana organiza os homens e
a natureza em territorios (LUCHIARI, 2001, p.11). Dai o fato de podermos
pensar na paisagem concebida a partir de um conceito ideoldgico, isto é, de
como cada grupo de individuos organiza o0 seu espaco, apropria-se dos
atributos naturais e recria suas paisagens, historicamente, de acordo com sua
evolucdo técnica e sua concepcao espacial, seus interesses econdmicos,

politicos ou socioculturais.

Podemos entédo afirmar que a composi¢cdo de uma paisagem € o resultado
das praticas sociais dos individuos, com seus valores e atributos, o que acaba
por transforma-la em espaco geogréfico. Conforme Santos (1994) a natureza e
a sociedade sao indissociaveis. Entdo, ou falamos da primeira natureza, aquela
que se encontra em seu estado natural, intocada e sem a interferéncia das
sociedades, ou da segunda natureza, que esta envolvida pela forma cultural

que foi criada a partir das ocupacdes das sociedades.

A Paisagem é a materializacdo de nosso envolvimento com o ambiente,
segundo nossa concepgdo enquanto seres sociais e 0 resultado do uso que
fazemos da técnica para nos integrarmos a ela. Assim, vamos nos envolvendo
e Iimprimindo modelos e formas de organizacdo cultural e social,
desempenhando papéis e desenvolvendo mecanismos que resultam em
simbolismos expressos nos atributos que a compdem. Na decisdo de

transformar uma paisagem em uma Unidade de Conservacdo, por exemplo,
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estamos legalizando o seu papel de salvaguardar os atributos que julgamos
necessarios preservar, mesmo que, as vezes, ja estejam parcialmente
alterados, mas que ainda podem desempenhar fun¢cées importantes no meio
em que estdo inseridos. O interesse pela conservacao é, também, uma forma
simbdlica de ver materializado o desejo de preservacdo em si e uma maneira
de chamar a atencdo para o0 cuidado sobre espacos naturais que ainda
possuem caracteristicas biogeogréaficas relevantes. Assim, por exemplo: o
aumento na criacdo de Unidades de Conservacdo tem sido cada vez mais
amparado em fundamentos cientificos e ndo apenas na beleza cénica
(DOUROJEANI, 2001, p.76). Outrossim, essa crescente demanda revela, ao
gue parece, uma tentativa cada vez maior em desvendar os mistérios naturais,
suas relacdes e importancia para a espécie humana — além das relacbes
intrinsecas com o ecossistema inserido. Manter um dominio sobre eles é uma
das formas, quem sabe, de preservar a propria espécie humana, ameacada

pela sua propria técnica criada para o dominio da natureza.

Segundo Luchiari, “para a Geografia cultural, a paisagem sempre
representou a expressdo material do sentido que a sociedade da ao seu meio”
(LUCHIARI, 2001, p.15). Na medida em que avancamos ao longo do século
XX, a sociedade contemporanea foi ocupando os meios naturais com maior
grau de técnica, sobretudo nas areas onde houve uma modernizagcdo nos
sistemas de transportes e comunicac¢des, 0s quais encurtam distancias e
“trazem para perto” ambientes naturais pouco ou nada alterados,
transformando esses espacos em paisagens de acordo com as caracteristicas
de quem as constitui. Por isso tratamos de espacos transformados, cujas
caracteristicas revelam o seu tipo de grupo social ou cultura, com suas

qualidades peculiares que os diferem de outros espacos ou de outras culturas.

“A paisagem lembra-nos que a geografia esta em toda parte, que é uma
fonte constante de beleza e feilra, de acertos e erros, de alegria e sofrimento,
tanto quanto € de ganho e perda” (COSGROVE, 1998, p. 100). De acordo com
MELO (2001), é em Cosgrove que encontramos a integracdo entre o
materialismo dialético e a apreensao da paisagem por meio de seu significado,

pois este considera que a paisagem deve ser analisada como resultante da
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forma como a sociedade a organiza a partir do modo de producéo, dotando-a
de significado (MELO, 2001, p.37). Assim, tempo e processo sdo fundamentais
ao explorarmos a dialética entre sujeito e objeto em termos de mente e de

mundo.

No estudo da paisagem do Delta do Jacui, vamos a busca da compreensao
das relagbes internas que permeiam esse espa¢o geografico de importancia
sécio-cultural e ambiental. Comparamos essa analise de paisagem a lente de
um fotografo ou ao olhar de um pintor, que procuram a inspiracao através de
significados materiais impressos na paisagem ou na percepcao subjetiva sobre
ela. Nossa razdo reside na compreensdao dessa paisagem com sua
complexidade carregada de humanidades, a qual mostra, nos seus atributos
naturais, a sua beleza e importancia enquanto ecossistema natural para a
regido que esta inserida. Apesar das interferéncias que vem sofrendo a passos
cada vez mais largos, é ainda um grande remanescente natural e historico-
cultural do estado do Rio Grande do Sul e o ponto de convergéncia de varios
rios que no passado, vieram por contribuir na formacéo do Lago Guaiba. Nosso
olhar sobre o Guaiba, o pér-do-sol, orgulho dos porto-alegrenses, talvez néo
tivesse 0 mesmo significado caso ndo tivéssemos também inserido nesse
quadro natural a imensa cobertura vegetal que cobre as ilhas do Delta do
Jacui. Quem sabe também o0 que nos encanta no Guaiba ndo é justamente o
contraste da lamina d’agua com o verde da vegetacdo e o contorno das ilhas, a
geografia dos seus canais, a sensualidade natural exposta nas suas formas

arredondadas?

No estudo do Delta do Jacui, temos que considerar também o seu
significado para a cultura porto-alegrense, agregado a nossa percepcao
enquanto moradores do seu entorno. Além disso, ha o fato de que o estado do
Rio Grande do Sul, ao longo da sua histéria de povoamento, principalmente
apos a segunda metade do século XIX, teve a sua cobertura vegetal
drasticamente reduzida, o que fez restar hoje aproximadamente 4% da sua
cobertura de florestas. No Delta do Jacui ainda se conserva intacta grande
parte dessa cobertura vegetal e € nosso compromisso zelar por ela. Ha

também outro fator de extrema relevancia, que € de termos a op¢do de um
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laboratorio natural, podendo ser utilizado por toda a comunidade como uma
aula viva no estudo das suas qualidades naturais hidricas, climato-botanicas e

da sua morfogénese.

Na analise dessa paisagem procuro demonstrar a sua complexidade
através das suas potencialidades naturais, a importancia da sua preservacgao,
principalmente nesse momento em que esta criada uma polémica para a
mudanca de categoria como Unidade de Conservacao, assunto a ser tratado

no capitulo trés.

Considerando a metodologia para esse primeiro capitulo, vamos abordar a
paisagem do Delta do Jacui tendo em vista 0s seguintes aspectos:

e localizacao geografica do Delta do Jacui;

e aformacgdo geomorfologica das ilhas que compdem o Delta do Jacui;

e adiversidade de espécies vegetais existentes no Delta;

e 0 fato de ser um filtro natural para as cheias do Guaiba no periodo de

maiores indices de chuvas em razdo da morfogénese das ilhas.

Assim, nesse primeiro momento, trata-se das paisagens do Delta do
Jacui de forma mais objetiva, demonstrando as suas qualidades naturais que
acabaram por transforma-lo em uma Unidade de Conservacao. Essa paisagem
possui um conjunto de significados e valores de ordem natural ou ecolégica, os
guais, juntos, atribuem significados que diferenciam a paisagem de uma outra
qualquer. E pelo somatdrio desses atributos e pelas complexidades existentes
entre 0s aspectos que compdem a paisagem natural que colocamos nossas
impressoes, percepcdes e, a partir desse olhar, julgamos quais os valores ou
significados que devem ser resguardados, quem sabe até como uma forma de

nos mantermos integrados a nossa esséncia como seres naturais que somos.

Entendo que a andlise dessa paisagem passa também por outras formas
de abordagens que ndo apenas ressaltar as suas qualidades. Observar os
atributos naturais € apenas uma parte dessa analise para apoiar, mais adiante,
as justificativas da importancia de sua preservacdo. Num outro momento
iremos abordar as formas de ocupacédo ocorridas no interior do espaco do Delta

do Jacui e os usos que se fazem hoje desse espago geografico e que geraram
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uma série de conflitos, compreensivel sob o ponto de vista sociolégico. Quero
ressaltar, entdo, que ndo basta olhar cada aspecto do conjunto do Delta do
Jacui de forma isolada, mas contemplar cada um dos elementos e,
estabelecidas as relagbes entre esses, destacar as diferencas, interpretando a
complexidade total para buscar o entendimento dos conflitos existentes no

interior dessa paisagem.

1.1 Caracterizagdo Geografica do Delta do Jacui: localizagéo,

morfogénese e formacdes vegetais

O Delta do Jacui esté situado na por¢ao centro-oriental do estado do Rio
Grande do Sul (Fig. 1). Ocupa uma porc¢ao aproximada de 210 Km?, incluindo-
se nesse total rios, canais, sacos e terras emersas, entre as coordenadas
geograficas de 29°53’ e 30°03’ de latitude sul e 51°28’ e 51°13’ de longitude
oeste. Ele esta distribuido numa area de cinco municipios da Regido
Metropolitana — Porto Alegre, Canoas, Nova Santa Rita, Triunfo e Eldorado do
Sul, abrangendo uma area de 17.245 hectares.

“A poligonal que limita a area do Parque confere-lhe a forma de
cachimbo invertido, alongada no sentido leste-oeste, com cerca de 26,5 Km de
comprimento e 6,5 Km de largura em média, ao longo do curso inferior do rio
Jacui, alargando-se na regido onde o mesmo recebe os rios dos Sinos e Cai e
onde se situam as ilhas do delta, apresentando nessa regidao em torno de 19,0
Km de largura no sentido norte-sul. Estd compreendida nessa érea, 0 curso
inferior do rio Jacui, as ilhas e a planicie de inundacdo desse rio a partir da
localidade de Porto da Manga, em sua margem esquerda, no municipio de
Triunfo e, as terras na mesma direcdo em sua margem direita, no municipio de
Eldorado do Sul; a planicie de inundacdo do curso inferior do rio Cai até cerca
de 6 Km acima de sua desembocadura com o rio Jacui; a regidao da foz do rio
dos Sinos; os canais e as 18 ilhas do delta que somadas as demais ilhas do
baixo Jacui somam 28 ilhas, havendo ainda algumas pequenas ilhas em
formacao, sem denominagéo”. (OLIVEIRA & PORTO, 1999, p.147,148).
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O Delta do Jacui é constituido por um arquipélago de oito grandes ilhas
e o0ito menores e originou-se da sedimentacado deltaica resultante da descarga
dos rios Jacui, Gravatai, Sinos e Cai no Lago Guaiba. Os rios, quando
desaguam em grandes reservatérios de agua, como o Lago Guaiba, perdem a
competéncia de transporte de sedimentos e depositam o material areno-
argiloso, formando bancos submersos de areia e lama. Esses evoluem até
formar ilhas recortadas por inUmeros canais distributarios. As maiores ilhas —
llha Grande dos Marinheiros, llha das Flores, Ilha da Pintada e Ilha do Lage —
possuem feicbes de antigos canais distributarios (paleocanais) que se
fecharam naturalmente. Em épocas de enchente, grande parte das ilhas fica
submersa. A evolucdo dos sedimentos que formam o delta resultou de um
comportamento marcado por um processo de acumulacdo ao longo da sua

historia geoldgica.

O Delta do Jacui é formado por um conjunto de recursos hidricos que
inclui rios, canais, sacos e reservatérios, ocupando uma area territorial
consideravel. O conjunto de terras drenadas pelos rios formadores do Guaiba
constitui aproximadamente 110.000 Km2, com suas bacias hidrograficas
instaladas em diferentes formacdes geoldgicas, determinando, portanto,
formacao de sedimentos de diferentes origens. Os rios que vém do Planalto
Meridional escoam sobre formacgdes areniticas-basalticas; os que procedem do
planalto Uruguaio Sul-Riograndense sobre o cristalino e os da Depressao

Periférica correm sobre rochas sedimentares.

Do ponto de vista geomorfologico e paisagistico, o0 contato
relativamente proximo das quatro grandes unidades geomorfolégicas do estado
nessa area lhe confere uma singularidade invulgar, notavel aos olhos de todos
gue nos visitam. Isto ocorre porque se pde quase que lado a lado as velhas e
soerguidas rochas cristalinas (macicos de Porto Alegre), os jovens sedimentos
deltaicos, as rochas da depressao central e, pouco mais ao norte, emoldurando

esta paisagem, surgem os primeiros degraus do planalto basaltico.

Ele caracteriza-se como formacéo sedimentar deltaica ampla de origem

recente, quer pelas planicies de inundacdo dos baixos cursos dos rios
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Gravatai, Cai e Sinos, quer por suas ilhas fluviais. Esse pacote de
sedimentacdo em estagio atual de consolidacdo evoluiu a partir de eventos
geoldgicos do fim do Terciario e do inicio do Quaternario até os dias atuais,
intimamente ligados as invasdes do oceano (transgressdo) e retrocesso da
linha da costa (regressdo), que tiveram lugar no hemisfério sul a partir do

Terciario.

Na composicdo dos sedimentos basais verifica-se a presenca de seixos
de diferentes origens: do basalto, do arenito Botucatu e do escudo cristalino,
fato que estéd associado a sua localizacao geogréfica na Depresséao Central. O
processo erosivo do passado, através dos vales dos rios nas areas
circundantes ao Delta, promoveu uma agao erosiva, resultante posteriormente
na acumulacéo dos residuos. Quando do rebaixamento do nivel do mar, tudo
indica que os rios cavaram profundamente seus vales, e os sedimentos
resultantes desse processo erosivo deslocaram-se em dire¢ao aos rios que vao
em direcdo ao Guaiba, contribuindo, assim, para a sedimentacdo do Delta.
Durante as elevacbes dos niveis do oceano (transgressdao marinha),
depositaram-se sedimentos marinhos associados a uma massa de sedimentos
fluviais decorrentes de intervalos regressivos. (KNIJNICK, 1977, p.6) Com a
consequente regressao marinha houve uma “aluviagdo cada vez maior e assim
a Formacéo Guaiba foi aumentando de espessura. Surgiram novos corddes de
dunas e a grande restinga a leste evoluiu, aprisionando um sistema lagunar
imediatamente a leste até proporcionar uma configuracdo costeira como se
observa nos dias de hoje. Estes corddes de dunas que se estenderam também
em outras direcbes sao considerados como sendo a Formacgdo Itapod.”
(KNIINICK, 1977, p.14) A influéncia marinha pode ser observada a partir da
presenca de 4guas salobras aprisionadas nos sedimentos dessa area.

O Delta constitui-se, entdo, em um receptaculo de uma enorme
diversidade de carga de sedimentos trazidos pelos rios, 0s quais, ao atingirem
as areas mais baixas em direcdo a Porto Alegre, com sua capacidade de carga
exaurida, fazem a deposicdo seletiva do material leve que transportam em

suspensao, possibilitando, assim, a formacédo de uma planicie deltaica a qual
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se associa uma série de ilhas que avancam em direcdo ao Guaiba (KNIJNICK,
1977, p.5).

A formagdo deltaica — considerada como um delta continental —
comprova a lenta evolucdo do processo de acumulacao fluvial que continua
ocorrendo, tendo em vista 0s acréscimos das suas margens e 0 assoreamento

dos canais e bacias internas.

A éarea deltaica é inclusa na planicie costeira e se relaciona através da
grande bacia hidrografica do Guaiba com as demais unidades geoldgicas do
estado. Por isso, sob o ponto de vista econdmico, € a polarizacdo, a
confluéncia e a interligac@o entre as vérias regides geoeconémicas do estado
do Rio Grande do Sul.

O escoamento das aguas no periodo de cheias é lento, considerando as
baixas cotas altimétricas do Delta — as areas mais elevadas das ilhas estdo em
torno de 3 metros —, a distancia de aproximadamente 300 quildmetros do
Atlantico em declividade suave e dos ventos predominantes na direcdo SE-E
em oito meses do ano. Observa-se que o0s rios provenientes do planalto norte-
riograndense possuem maior volume de agua por estarem localizados nas
areas de maior indice pluviométrico do estado. Quando ha a convergéncia de
grandes fluxos como os do Jacui e os do Taquari (afluente do Jacui) para a
Depressao Central, o volume das cheias pode aumentar drasticamente. Nesse
momento, a 4gua penetra no interior das ilhas pelos sangradouros que tomam
corrente inversa e vao afogar as areas mais baixas a retaguarda dos diques
comumente alagados. A lamina de agua, ao se expandir, recobre parcial ou

totalmente as ilhas e as areas mais baixas do continente.

Convém ressaltar que a disposicao norte-sul da bacia e a predominancia
dos ventos influenciam o represamento das aguas e isso justifica a maior
lentiddo do escoamento. “As aguas descendo vagarosamente retém, de certa
maneira, o trabalho de eroséo das margens”. (GOMES, 1977, p.11)
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O ecossistema do Delta estd, portanto, condicionado as influéncias do
clima e a posicdo geografica da bacia de captacdo da rede hidrogréfica que
provém de trés regibes geomorfoldgicas diferentes. No Rio Grande do Sul as
massas de ar sdo Umidas, atuantes tanto no verao quanto no inverno. A massa
Tropical Atlantica — mTa — mais atuante na primavera- verdo e a massa Polar
Atlantica — mPa — atua no outono-inverno. O avango e 0 encontro dessas
massas acabam por determinar elevados indices pluviométricos em todo o
estado, principalmente no Planalto Norte-Riograndense onde os indices de
chuvas sdo maiores e de onde provém parte dos rios que formam o Delta do

Jacui.

A carga soOlida transportada e depois depositada acaba por formar os
denominados “diques aluviais”, os quais resultam da carga aluvial depositada
nas margens, constituidos de sedimentos finos como areias e argilas.
(GOMES, 1977, p.12) O trabalho de sedimentacdo das margens é acrescido
pelo material que se deposita em forma de restingas nas margens convexas,
formando, inicialmente, pequenas e baixas ilhas e, depois, com o
assoreamento do canal que a separava do volume maior de sedimentacdo, é
definitivamente soldada ao corpo principal da ilha. Observe a figura 2 abaixo
que indica os diques marginais.

Figura 2

Digues Aluviaiz
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Fonte: GOMES, Alba M. B. Geomorfologia do Delta do Jacui. 1977, p.12

Pode-se observar que os rios formadores do Delta, ao atingirem a sua
foz, perdem a velocidade da corrente, e, conseqiientemente, 0s materiais que
eles transportam se depositam mais ou menos rapidamente até provocar o
afloramento de uma barra ou banco transversal de sedimento, que, mais tarde,
0s proprios rios removerao em seu esfor¢o para encontrar outras saidas. Deste

modo se formam as ilhas e novos bracos de rio, cujo nUmero aumentara
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paralelamente com a repeticdo do processo. Essa deposicdo vai sendo
consolidada pela vegetacdo, dando ao conjunto mais elevado a forma de
ferradura (figura 3). Ao estenderem-se longitudinalmente, estes diques tendem
a se unir, deixando no seu interior uma superficie mais ou menos cdncava

onde se estabelece uma lagoa — lagoa de decantacdo — que geralmente é rasa.

FIGURA 3 — Processo de Evolucédo e formacéao das llhas

Fonte: PLANDEL, P.Knijnik (modificada),1977, p.16

E na regido central e na sul do Delta que as ilhas apresentam diques
mais individualizados, alimentados pelos depdsitos da margem esquerda deste.
Esses possuem 1,20 a 1,50 metros de altura com largura entre 5 a 10 metros.
No Delta do Jacui podem chegar a 2,20 a 2,5 metros de altura. Na ilha das
Flores e na do Lage essas cotas podem atingir 2,70 metros por estarem na
desembocadura dos rios.
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A linha dos diques ao longo das margens nédo é continua, pois depende
da estabilidade atingida em consequéncia do nivel das cheias. Ocorrem
também diques sobre corddes aluviais interiores, onde se desenvolve

vegetacdo de mata.

“Evoluindo o sentido da sedimentacdo deltaica, os diques se
interiorizam, marcando corddes aluviais internos, bem distintos porque em
geral sédo propicios ao desenvolvimento das &reas de vegetacdo de maior
porte, a mata”. De acordo com o Relatério de Geomorfologia do PLANDEL,
nessas areas de formacdo dos diques marginais, em funcao de estarem mais
resguardados das cheias, teriam maior possibilidade de ocupacdo se
comparadas as areas de sedimentacao atual, como as bacias de decantagéo
com suas areas alagadicas — as depressdes interiorizadas, a retaguarda dos
diques. (GOMES, 1977 p.25)

As bacias de decantacdo s@o as areas em estagio de colmatagdo mais
moderna, localizadas em depressdes semifechadas, com grande participacao
do elemento organico: sdo os banhados a retaguarda dos diques, como no
interior da ilha das Flores, por exemplo. Nessas feicbes geomorfologicas €
freqlente o aparecimento de uma mistura de material de decantacdo e de um

produto fino com grande quantidade de depdsito organico.

Como conseqUéncia de sua posicdo mais elevada e da textura dos
sedimentos, OLIVEIRA (1999), em seu mapa da Cobertura do Solo e
Vegetacdo do Delta do Jacui (Figura 4), destaca o desenvolvimento de
vegetacdo arboérea e arbustiva-arbérea encontrada sobre depdésitos aluvionais

quaternarios ao longo dos rios e nas varzeas destes. Elas sdo as seguintes:

a) Floresta Estacional Semidecidual Aluvial — mata: ocupa 6,85% da area
do Parque, localizando-se sobre antigos diques ou digues marginais,
podendo atingir uma altura entre 12 a 15 metros, tendo-se como
representantes o inga. Apresentam copas densas, formando um

dossel continuo.
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Floresta Estacional Semidecidual Aluvial — mata / Formacéo Pioneira
de Influéncia Fluvial arbustiva-arbérea — maricazal: formada pela mata
e maricazal, com uma éarea de 6,24% do Parque. Ha um predominio
de maricazal, formacdo com aspecto mais aberto e de menor altura,
em meédia 7 metros. Apresenta estrato herbaceo inferior continuo, em
locais de terrenos elevados, mas periodicamente sujeitos a

inundacoes.

formacBes vegetais encontradas nas areas interiores sdo aquelas

adaptadas as é&reas alagadicas, do tipo arbustivo-herbacea e herbacea, de

influéncia fluvial. Elas séo apresentadas da seguinte forma por OLIVEIRA(1999):

a)

b)

c)

O

Arbustiva-herbacea: de 3,0 a 3,5 m de altura, estéa localizada nas
bacias de decantacdo semi-abertas que mantém contato com o rio,
constituida por Cephalanthus glabratus, sarandi, e espécies
herbaceas como o aguapé-gigante. Também aparecem espécies
lenhosas constituidas pela corticeira-do-banhado, abundante na
por¢éo sul da ilha do Pavao e em outros locais do Parque;

Herbacea alta: representada pelo capinzal e juncal com 2 m de

altura;

Herbacea baixa: sdo os campos inundaveis encontrados nas bacias
de sedimentacdo no interior das ilhas, e aqueles que crescem nas
margens dos rios, canais e sacos, formando camalotais, um
emaranhado de gramineas como o0 camalote e com grande
guantidade de aguapés. (OLIVEIRA & PORTO,1999, pag. 151 e 152)

Delta do Jacui abriga uma grande diversidade biologica, circundada

pelas éareas urbanas da regido metropolitana de Porto Alegre. As ilhas

possuem nas margens areas de matas, que sao mais altas, normalmente

Secas, e

do nivel

banhados na porgéo interior, mais baixa, inundados pelas variagdes

dos rios. Elas desempenham papel de filtro natural e contribuem para

a melhoria da qualidade das aguas, além de garantir protecdo contra as cheias

nos locais banhados pelo Delta do Jacui e pelo Lago Guaiba.






34

Segundo OLIVEIRA (1999), ha um predominio de formacdes pioneiras
hebaceas e arbustivas representadas pelos banhados, além de florestas e
maricazal. As matas, tanto as situadas sobre diques marginais quanto aquelas
assentadas sobre os diques aluviais internos e mais antigos, desempenham
importante papel no ecossistema como corredores ecoldgicos, fazendo parte
da complexidade da paisagem na relacdo solos inundaveis, sedimentacdo e
clima Umido. Sdo formacdes vegetais que demonstram profunda relagéo
floristica com origem nas planicies de inundacao dos rios dos Sinos, Cai e
Jacui e com as ilhas que formam esse conjunto, tanto na foz dos rios quanto ao

longo do curso do rio Jacui.

A paisagem natural encontra-se também fortemente alterada pelo
padrdo de uso e ocupacéo verificados ao longo de todo o Delta do Jacui. De
acordo com o Mapa da Cobertura do Solo e Vegetacdo do Delta do Jacui
(OLIVEIRA, 1999), verifica-se a existéncia de campos antrépicos para a criacdo
de bovinos, cuja vegetacao arbustiva foi suprimida para dar lugar as pastagens,
originando uma vegetacado de campos sujos na ilha das Flores, na ilha Grande
do Domingos José Lopes, na ilha do Lage e na llha Grande dos Marinheiros,
nos banhados do Paqueta, da Volta Grande, de Santa Clara, da Margem
Direita e no municipio de Eldorado do Sul. Nas lavouras, a producéo de arroz
€ a dominante, juntamente com lavouras de menor propor¢do no municipio de
Eldorado do Sul, na margem esquerda do rio Jacui. Também s&o encontrados
solos descobertos, onde a “atividade agricola suprime totalmente, em certa
época do ano, a cobertura vegetal do solo, indicando a preparacdo do mesmo
para implantacdo de comunidades de substituicdo nestas areas.” (OLIVEIRA,
1999, P.155) As habitacdes localizam-se principalmente nas margens das
ilhas, nas elevacbes do terreno sobre os diques marginais, bem como nas
areas continentais ao longo da BR 116 e nas travessias das ilhas. Justifica-se
esse tipo de ocupacdo por se tratarem de areas nao inundaveis, pois, com
excecdo das areas continentais, em todas as ilhas verifica-se a preferéncia de

ocupacao em sua periferia.

Nas bacias de decantacao e nas zonas alagadicas ndo ha possibilidade

de ocupacdo por moradias, pois essas areas sao atingidas varias vezes ao



35

longo do ano pelas cheias. Esses sao terrenos que devem ser mantidos sem
ocupacao, no seu estado natural, possuindo funcéo especifica de represar as
aguas e servindo de esponja para a infiltracdo no periodo de maior indice de
chuvas. Por essa razdo, sdo consideradas areas inadequadas a ocupac¢ao
humana, ndo apenas pelo fato de se constituirem em areas insalubres, mas
também pela sua importancia a partir das descrices acima. Os sedimentos
superficiais das ilhas sdo predominantemente siltosos e secundariamente
arenosos (areias finas). Eles tém uma permeabilidade lenta, condicionada a
presenca do lencol freatico muito préximo das camadas superficiais. No
entanto eles tém um papel importante para a cidade de Porto Alegre, visto a
sua capacidade de absorver as aguas correntes em épocas das cheias,
contribuindo para reduzir os efeitos das inundacdes nas areas ribeirinhas do

continente.

De acordo com as caracteristicas da paisagem natural do Delta do
Jacui, observamos a fragilidade da estrutura geologica e morfologica,

relacionadas com a sua formacéo original.

A ocupacdo dessas areas, sobretudo as mais baixas e alagadicas,
constituem-se em locais improprios para ocupacao, principalmente no periodo

das cheias quando as bacias de decantacdo permanecem inundadas.

Ja& nas areas mais elevadas, os digues interiores e marginais, apesar de
se configurarem como &reas mais indicadas para a ocupacdo por estarem em
patamares de maior altitude, possuem uma vegetacdo de maior porte que

merece a preservagéo como forma de conter os Processos erosivos.

Assim, a formacdo deltaica recente deve ser preservada devido a
complexa dindmica natural do meio, onde se verifica uma profunda relacéo
entre armazenamento de agua no lencol freatico, a vegetacao, a formacéo dos
cursos d’dgua e, sobretudo, a formacado morfoldégica que deu origem a esse

sistema.

A dindmica que compde o Delta do Jacui é o resultado de uma inter-

relagdo de varidveis naturais: a existéncia de cobertura vegetal e nimero de
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espécies em si como 0S maricas, 0s ingas, a corticeira além de outras espécies
arbéreas-arbustivas e herbaceas, e o controle das cheias na época em que
aumentam os indices pluviométricos entre o outono e o inverno. Sua formacgéao
sedimentar recente em acomodacdo e em evolugdo como resultado da
dindmica hidrica compde um conjunto de fatores naturais que devem ser
mantidos com vistas a preservar o equilibrio da fauna, da flora e do manancial
composto por rios, canais e sacos. Convém lembrar que essa capacidade
flavio-lacustre mantém o abastecimento e a qualidade da dgua de milhares de
pessoas residentes nos municipios abrangidos pelo sistema do Delta do Jacui

e o0 Lago Guaiba.

A reducdo da vegetacao atraves de aterros e as alteracdes promovidas
nos banhados e nos digues podem comprometer a consolidacdo dos
sedimentos das margens dos cursos de agua bem como do interior, nas bacias
de decantacdo ou até mesmo nas areas mais elevadas através do processo

erosivo.

Entre as formas de ocupacédo desencadeadoras desse quadro estdo a
retirada da vegetacdo para uso agricola para o plantio do arroz ou para o
plantio de pastagens para a criacdo de gado, além, é claro, o avanco das

populacdes sobre as margens, os diques e areas de banhados.

Portanto a preservacao nao reside apenas na manutencdo das espécies
vegetais, mas, sobretudo, na sustentacdo do pacote sedimentar atual, na
continuidade desse processo bem como, também, para o prosseguimento da
acumulacdo das aguas no lencol freatico mais superficial ou de maior

profundidade.

Aléem das suas qualidades naturais inerentes, que justificam a
preservacdo do Delta do Jacui, podemos ainda acrescentar outros elementos:
0 uso para o lazer, turismo, atividade pesqueira para os moradores nativos da
llha da Pintada e para fins de pesquisa e elaboracdo de atividades
educacionais junto ao Parque, ja que foi implantado pela Secretaria Estadual

do Meio Ambiente — SEMA - através do Pré-Guaiba e da Fundacéo
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Zoobotanica — FZB — um complexo educativo-cultural para o acesso a toda a

comunidade na ilha da Casa da Polvora.



Capitulo 2

Territorialidades do Delta do Jacui

Tem sido uma das inquietacdes da Geografia a busca da compreenséo
da relacdo do homem com o seu entorno natural, que se pode denominar de
meio. Um dos grandes desafios do profissional dessa area €, entre outros,
compreender como as questdes ambientais e sociais se inter-relacionam, quais
resultados podem apresentar nas constituicdes de diferentes espagos e como

vao desencadear, a partir dai, diferentes territorialidades.

Ao longo desse processo, a Geografia balizou-se pelo conceito de
espaco geografico e sua organizacdo, que € vinculada ao contetdo fisico do
meio, além do quadro cultural, tecnologico e ideolégico dos grupos sociais que
se apropriam desses espagos. Para compreender essa apropriacdo, torna-se
necesséario entender outro conceito operacional geogréfico, e com nivel de
abstracao diferenciado, que é o de territério. Em ambos os conceitos — espaco
e territdrio — encontramos categorias associadas como natureza, sociedade e
comunidade. Esses, por sua vez, associardo questdo ambiental, sistema

econdmico e sistema politico — Estado-Nacéao.

Em um primeiro momento, cabe definir o conceito de Espaco Geografico
e Territério, e como se relacionam com as categorias natureza, sociedade e
comunidade. A seguir torna-se necessario para esse estudo definir o que séo
Unidades de Conservacdo e qual sua importancia para a questdo ambiental.
Finalmente, cabe analisar como a sociedade e a comunidade local percebem e

se relacionam com todas essas questdes.

Para SANTOS (1997, p.63), o espaco “é formado por um conjunto
indissociavel solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e
sistemas de ac¢bes, ndao considerados isoladamente, mas como um quadro
anico no qual a histéria se da. No comeco era a natureza selvagem, formada

por objetos naturais, que ao longo da historia vao sendo substituidos por
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objetos fabricados, objetos técnicos, mecanizados e, depois cibernéticos,

fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar como uma maquina”.

Nessa concepcdo de espaco geogréafico percebe-se a inser¢cdo das
categorias de natureza e sociedade. Para o autor a natureza se transforma em
um verdadeiro sistema de objetos, porque “no principio tudo, eram coisas’,
enquanto hoje tudo tende a ser objeto?, ja que as proprias coisas, dadivas da
natureza, quando utilizadas pelos homens a partir de um conjunto de intengdes
sociais, passam, também, a ser objetos. Assim a natureza se transforma em
um verdadeiro sistema de objetos e ndo mais de coisas e, ironicamente, é 0
proprio movimento ecolégico que completa o processo de desnaturalizacdo da
natureza, dando a esta Ultima um valor”. (SANTOS, 1997, p.65). Desta forma,
s6 0 homem tem acao, porque so ele tem objetivo e finalidade e, nesse sentido,
percebemos que o espaco existe “a priori’, sem necessitar de nenhuma
construcdo, mas podendo ser diferenciado, construido e delimitado ao longo do
tempo histérico através de objetos técnicos e a¢cdes humanas sobre ele.

Quando esse espaco € delimitado e apropriado, associando uma
comunidade de relagBes organizadas, com as condi¢cdes naturais e fisicas,
percebe-se a construgdo de um territorio. Esse processo fortalece a
permanéncia e a reproducdo dessa comunidade nesse espaco especifico e
demarcado, que ao longo da historia vai se reestruturando — criam-se
territorialidades — a medida que essa comunidade vai se transformando através
dos sistemas econdmicos adotados e constituindo-se em uma sociedade com
caracteristicas sécio-politico-econémicas diferenciadas. Denota-se que tanto o
estado como o territério vao adquirindo formas e conceitos diferenciados para

cada momento histério-espacial a que estao submetidos.

Convém destacar que ao tratar de territorialidade, um campo de embate
entre forcas estabelecidas espacialmente, elas — as forcas — s6 se materializam

através da interacdo entre o0os ocupantes de um determinado espago

! As “coisas seriam um dom da natureza, sendo o produto de uma elaboragéo natural”. (SANTOS,1997,p.64)

2 Os “objetos s&0 o produto de uma elaboragdo social, um resultado do trabalho™[...] “Toda criacdo de objetos
responde a condices sociais e técnicas presentes num dado momento histdrico. Sua reproducéo também obedece a
condigdes sociais”. (SANTOS,1997,p.64 e 68)
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geografico. Sdo essas forcas que irdo imprimir caracteristicas em um
determinado espaco e, mais adiante, determinar territorialidades diferentes.
Cada grupo social, de acordo com suas caracteristicas e modos de
convivéncia, gera uma espécie de “emblema” que ira distingui-lo de outro grupo
social, desencadeando uma espécie de identidade que o diferencia de outros

grupos gue vivem no mesmo ou em outros espacos.

A partir dessa observacao sobre as territorialidades, esclarecemos que
estamos tratando de territério ndo entendido como nacdo ou soberania.
Citando Souza, “a palavra territério normalmente evoca o territério nacional e
faz pensar no Estado, em grandes espacos, em sentimentos patriéticos, em
governo, dominacao, etc. No entanto, os territdrios existem nas mais diferentes
escalas, da mais acanhada a internacional [...] territérios podem ter um carater
permanente, mas podem também ter uma existéncia periodica, ciclica.”
(SOUZA, 1995, p.81) E assim que entendemos ser a razdo de compreendé-lo
como o resultado de uma existéncia que se criou a partir de campos de acéo
de individuos que convivem com interesses semelhantes ou ndo, de forma
pacifica ou conflituosa, dependendo dos interesses que se constituiram e que
acabam por constituir-se em territorialidades, em espacos com caracteristicas

mais ou menos comuns.

Deste modo, a abordagem passa a ser traduzida sob o ponto de vista
das transformacdes territoriais expressas no espaco geogréafico, que contém
complexidades, as quais podem ser geradas, por exemplo, por conflitos de
varias origens. Ou, ao contrario, identidades criadas a partir de uma expressao
comum de um grupo social qualquer. Nos grandes centros urbanos
observamos “guetos” ou “tribos” de individuos que possuem qualidades que os
distinguem de outros grupos. Determinados bairros apresentam caracteristicas
que sado peculiares aos residentes ou aos grupos que os frequientam
diariamente. Podemos encontrar, inclusive, uma superposicdo de diversos
territérios, com a existéncia ou ndo de contradi¢cdes internas dependendo do
campo de forcas ou de poder existentes entre eles. Sao, portanto, relagdes

internas cuja expressao e formas de organizacdo dos seus grupos sociais faz
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com que os espacos se distingam uns dos outros, através das territorialidades

e das suas identidades.

As complexidades territoriais geram um campo de forgcas, uma teia ou
rede de relagcbes sociais que, a par de sua complexidade interna define, ao
mesmo tempo, um limite, uma alteridade: a diferenca entre “n0s” (0 grupo, os
membros da coletividade) e os “outros” (os de fora, os estranhos) (SOUZA,
1995, p. 86). Como espaco de relagbes sociais podem formar-se ou dissolver-
se de modo relativamente r4pido. O carater da permanéncia ou nao depende
da forma como essas relacbes se organizaram no espaco. Essas relacdes de
poder exercem-se também sobre a natureza, uma forma de poder de

dominacéo atraveés de relagBes de producéo.

De acordo com SOUZA (1995, p.96), “como o poder € onipresente nas
relacdes sociais, 0 territorio esta, outrossim, presente em toda a espacialidade
social — a0 menos enquanto o homem estiver presente”. Assim, territorio e
espaco social podem ser considerados como sinénimos. Sdo campos de forcas
cujas relacdes sao de poder e espacialmente delimitadas, operando sobre um

substrato referencial.

Segundo Raffestin:

“A territorialidade adquire um valor bem particular, pois reflete a
multidimensionalidade do “vivido” territorial pelos membros de uma
coletividade, pela sociedade em geral. Os homens “vivem”, ao mesmo tempo,
0 processo territorial e o produto territorial por intermédio de um sistema de
relagbes existenciais e/ou produtivistas”|...]"todas sao rela¢6es de poder, visto
que hé interacdo entre os atores que procuram modificar tanto as relacbes
com a natureza como as relagdes sociais. Os atores, sem se darem conta
disso, se automodificam também. O poder é inevitavel e de modo algum,
inocente. Enfim, é impossivel manter uma relacdo que nao seja marcada por
ele.” (RAFFESTIN, 1993, p.158,159)

Nesta proposta de estudo, o Parque Estadual Delta do Jacui — PEDJ —
sera analisado como uma natureza transformada em um espaco geogréfico,
realidade que se construiu ao longo do processo historico de ocupacéo.
Constituiu-se, ao longo do tempo, na busca de uma racionalidade politica e

ideoldgica com diferentes frentes de acéo, a da comunidade, a dos interesses
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particulares em transforma-lo em um requintado quintal e a do poder publico,
esse mais complexo e cheio de meandros que atrasam as implementacdes de
gestbes e abre caminho para a especulacdo privada do meio natural. Portanto,
esse objeto de investigacdo traz uma diversidade de questionamentos e,
embora ndo possa ser considerada uma tarefa facil, empolga a analise em
razdo da complexidade do Parque. Assim, pela complexidade existente,
resultado das formas de ocupacdo ao longo do tempo, e por seus motivos
diversos, surgiram territorialidades, distintas ou n&o, que acabaram por
transformar esse espaco natural em um campo de forcas com objetivos
diversos, gerando conflitos e contradicfes de interesses particulares ou mais

amplos, no caso o da conservacéao.

As ocupacdes das areas do Delta do Jacui sdo remotas e acompanham
0 processo de ocupacao dessa regiao do Estado desde a segunda metade do
século XVIIl, mais especificamente, 1752, pela vinda dos agorianos.
Historicamente, o Delta do Jacui foi acompanhando o municipio de Porto
Alegre, Canoas e Guaiba no processo de expanséo urbana. A area do PEDJ
gue pertencia a um distrito do municipio de Guaiba desmembrou-se no final da
década de 1980 e atualmente constitui o municipio de Eldorado do Sul.

A partir do momento em que a paisagem natural passa a sofrer sua
primeira ocupacdo, ja podemos falar na formagdo da sua primeira
territorialidade. O que se segue nos séculos seguintes sdo as mudancas na
forma de ocupacéo, isto é, de forma espontanea na medida em que 0s centros
urbanos evoluem em seu entorno. As diferentes territorialidades foram
inevitaveis, assim como em qualquer outro ambiente natural. A medida que vai
sendo ocupado, percebe-se de forma visivel as alteracbes ambientais

decorrentes dos usos, na maior parte das vezes irreversiveis.

A ocupacdo mais efetiva consolidou-se no século XIX como forma de
abastecimento de produtos agricolas para Porto Alegre. Nao era a unica fonte
de abastecimento para a cidade crescente, mas consolidou-se também com
essa funcéo. Das ilhas do Delta do Jacui procediam hortalicas, pescados, leite
e arroz produzidos na forma da pequena propriedade. Essas atividades foram
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gradativamente reduzindo de importancia na medida em que a cidade de Porto
Alegre crescia, as demandas aumentavam e as ilhas do Delta do Jacui ja ndo
possuiam porte de abastecimento. Outras atividades foram surgindo nas ilhas,
como estabelecimento de estaleiros e depdésitos de combustiveis.

Foi, entdo, com a evolucdo dos sistemas de transportes e devido a
construcdo das pontes sobre o Lago Guaiba, a do Canal Furado Grande, a do
Saco da Alemoa e a do canal do Jacui, que as ilhas do Delta do Jacui e suas
areas continentais tornaram-se area de atracdo populacional, sobretudo para a
populacado de baixa renda. A populacdo que se deslocou e ainda se fixa hesses
locais do Delta do Jacui o fizeram, na maior parte dos casos, como Uultima
opcao de moradia, cuja origem tem sido a do movimento rural-urbano. Essas
pessoas foram ocupando, na maioria das vezes, areas insalubres, baixas e
alagadas. Na llha da Pintada, ao contrario, a pesca permaneceu como
atividade econdmica, envolvendo parte da populacéo nativa. De acordo com o
zoneamento do Plano Basico do Parque Estadual Delta do Jacui — PLANDEL —
, (1979) essa porcao do Parque foi incluida como Zona de Ocupacéo Urbana,
parte integrante dessa paisagem, pois se constituiu assim ao longo do
processo de ocupacgao da cidade de Porto Alegre com a sua fungéo definida.
Os ilhéus que vivem dessa porcdo do Delta possuem seu espaco urbano
definido e com infra-estrutura, apesar de que se tenha apresentado uma
evolucdo no percentual de populacdo naquelas areas de acesso a ilha, bem

como ao longo do canal do Jacui.

Para o Delta do Jacui os prejuizos no ecossistema talvez possam ser
maiores pelo tipo de paisagem natural que representa, de acordo com suas
particularidades pela sua morfogénese, além da complexidade na flora e fauna.
Os avancos sobre ele tiveram maior incremento quando da construcéo da
rodovia BR 116-290, que faz um corte sobre sua area, e das pontes que
interligam os canais e rios a cidade de Porto Alegre e aos municipios do interior
do estado. A rodovia federal, uma das mais importantes do Estado, constitui
um trafego intenso e colocou essa paisagem natural em total evidéncia por
causa do fluxo que a utiliza. Desse modo, foi quase inevitavel a intensificacéo

de diferentes tipos de ocupacfes ao longo dos anos, as quais foram avancando
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de fora para dentro, atingindo &reas insalubres sob o ponto de vista de
ocupacdo humana. Estas ocupacbes, além de alterarem significativamente
areas que desempenham importante papel no conjunto, como éareas de
banhados para o cultivo do arroz e as areas marginais aos canais e rios que
sdo inundaveis pelo reduzido grau de altitude, fizeram dai o seu local de
moradia, por ser esta sua Unica opcéo. Essas ocupacdes desencadeadas pela
populacdo de baixa renda efetivaram-se principalmente nas ilhas da Pintada,
Grande dos Marinheiros, do Pavao e das Flores.

Foi, entdo, com o avanc¢o cada vez maior da populacdo sobre as areas
do Delta do Jacui, que surge a intencdo de transforma-lo em éarea de
preservacdo. Na década de 1970, quando eclodiram os movimentos
ambientalistas, é criado o Parque Estadual Delta do Jacui — PEDJ — com a
firmeza de manté-lo preservado devido a sua beleza cénica. O Delta e o
estuario do Jacui possuem importancia ecoldgica intrinseca e significado® na

qualificacédo do espaco da cidade de Porto Alegre e da regido Metropolitana.

A justificativa de criacdo do Parque e sua manutencdo como area de
preservacdo apdia-se na significativa area verde proxima a cidade de Porto
Alegre, na manutencdo da qualidade das aguas, por constituir-se em um filtro
natural, na atuacao de protecdo contra as cheias, na manutencéo da producao

de pescado e na oferta de lazer a populagcdo em um ambiente natural.

Pelo Decreto Estadual n°® 24.385, de 14 de janeiro de 1976, o Governo

do Estado do Rio Grande do Sul cria o Parque Estadual do Delta do Jacui e

justifica sua importancia de acordo com o0s itens abaixo relacionados,
considerando:

e (que as ilhas situadas no Delta do Rio Jacui constituem uma area

verde proxima a parte mais macicamente edificada e povoada da

Capital;

% O termo “significado” deve ser compreendido, nesse contexto, a partir da percepcéo individual que os moradores
instalados no entorno e, possivelmente, no interior do Parque Estadual Delta do Jacui véem nesse conjunto natural,
composto pelos varios tipos de vegetacdo e a riqueza dos rios, canais e do proprio lago Guaiba, paisagem que faz
parte do imaginario de qualquer morador desse espaco. Forma esse conjunto simboélico o por-do-sol do Guaiba,
inesquecivel pela harmonia e o toque de beleza que imprime ao Guaiba e a toda essa paisagem.
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e (ue as mesmas sao parte integrante do Plano de Desenvolvimento
Metropolitano, cujas diretrizes indicam também sua utilizacdo como
area verde;

e (ue as mencionadas ilhas atuam como imenso filtro natural, situado
na abertura dos rios, 0s quais possuem 0s mais altos indices de
poluicédo do estado;

e (ue as ilhas contribuem para manter o grau de potabilidade das
aguas do Guaiba e que participam, ainda, dos mecanismos de
manutencao de bons niveis de produtividade de pescado;

e (ue elas oferecem condicdes basicas para proporcionar lazer a
populacao da capital,

e (ue as ilhas constituem terrenos cotados, atualmente, como de alta
produtividade biolégica, a0 mesmo tempo em que apresentam
ecossistemas frageis e de caracteristicas peculiares e,

e finalmente que cabe ao Poder Publico criar Parques Estaduais e
Reservas Biologicas com a finalidade de resguardar atributos
excepcionais da natureza, conciliando a protecéo integral da flora, da
fauna e das belezas naturais com utilizagdo para objetivos
educacionais, recreativos e cientificos de acordo com o disposto no

Art. 5°, alinea a, do Cdédigo Florestal Federal.

O Artigo 1° do referido Decreto define que o Parque Estadual do Delta
do Jacui passa a compreender as ilhas das Balseiras, ilha da Pélvora, ilha das
Pombas, ilha Maud, ilha da Pintada, ilha do Chico Inglés, ilha do Pavéo, ilha
Grande dos Marinheiros, ilha das Flores, ilha do Lage, ilha do Corumbé, ilha do
Serafim, ilha das Gargas, ilha do Furtado e ilha do Oliveiro, denominagdes de
acordo com a folha 2109 do “Levantamento da Marinha do Brasil — 1964".

O Artigo 2° define que as ilhas da Pdlvora e das Pombas passam a
constituir uma Reserva Bioldgica com a finalidade especifica de desenvolver
estudos cientifico-ecoldgicos.
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O Artigo 3° determina que a Fundacao Zoobotanica do Rio Grande do
Sul cabera a instalacdo e administracdo do Parque Estadual e da Reserva
Biol6gica. Essa Instituicdo, pelo seu carater de pesquisa, ficou com a
responsabilidade de administrar o Parque até o ano de 2001, quando o
Governo do Estado a transferiu para o Departamento de Florestas e Areas

Protegidas — DEFAP — da Secretaria Estadual do Meio Ambiente.

As terras, a flora, a fauna e as belezas naturais da area abrangida pelo
Decreto ficaram sujeitas ao regime especial de protecdo do Codigo Florestal

em vigor e a outras leis especificas.

O Decreto Estadual n® 28.161, de 16 de janeiro de 1979, altera o
Decreto 24.385, de 14 de janeiro de 1976, ampliando a area do Parque
Estadual Delta do Jacui com a inclusdo das planicies de inundagcdo dos rios
Cai, dos Sinos e do rio Jacui e ilhas do seu curso inferior, totalizando uma area
de 17.245 ha.

Pelo Decreto n° 28.435, de 28 de fevereiro de 1979, fica instituido o
Plano Basico do Parque Estadual Delta do Jacui — PLANDEL —, tendo por
finalidade disciplinar a ocupacéo, 0s uso0s, 0S servicos e as atividades que

venham a ser admitidos nas areas abrangidas pelo mesmo.

O PLANDEL (1979) previa a constituicido de zoneamento tendo por base
as caracteristicas e condicbes do meio que retratam o0 processo de ocupacao,
propondo seis zonas, sendo uma critica devido aos problemas a serem
superados futuramente — os depdsitos de lixo. O plano considera, ainda, que
por se tratar de um parque natural contiguo a area urbana de uma grande
metropole, a qual apresenta os seus efeitos, procura definir as restricdes

necessarias ao Seu uso e ocupacao.

As zonas propostas pelo PLANDEL (figura 5) sdo, entdo, as seguintes:
1) Zona de Reserva Bioldgica (ZRB): corresponde as areas a serem
preservadas integralmente (flora, fauna, substrato) sem permitir

nenhuma alteracéo direta do meio ambiente por acdo antropica. Sao



2)

3)

4)
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permitidos usos com objetivos cientificos e educacionais. Abrangem

as areas de banhados, sacos e canais.

Zona de Reserva Natural (ZRN): semelhante & ZRB, porém admite
uso antropico compativel com o meio, ja que se constitui de trechos
menos vulneraveis a acdo humana. E permitida a manutencéo
transitéria dos usos humanos ou instalagbes de uso publico
compativeis com a preservacao. Localiza-se nas faixa marginais

onde o0 meio permite a intervencao e na area central da ilha do Lage.

Zona de Parque Natural (ZPN): prop0e aproveitar o ambiente natural
para atividades de recreacao e turismo, sem causar transformacdes
gue o comprometam. Abrange areas com atributos excepcionais da
natureza, conciliando a protecdo integral da flora, da fauna e das
belezas naturais com objetivos educacionais, cientificos e de lazer.
Permite o uso passivo da populagéao. Constitui-se de bancos e diques
marginais com menor vulnerabilidade e conseqlentemente com

melhores condicdes de utilizacao.

Zona de Uso Restrito (ZUR): Areas que, por suas caracteristicas
naturais e pela tolerancia do ecossistema as interferéncias humanas,
admitem a liberacdo de funcdes, quer para atividades do proprio
Parque como para determinados tipos de ocupacgéo particular. S&o
compativeis com essa zona as fun¢des administrativas, culturais e de
lazer, os clubes, as moradias, atividades rurais e fungdes publicas.
No entanto, s6 sdo admitidos os acessos rodoviarios ja existentes na
época do zoneamento, ndo podendo ser efetuados aterros, nem
modificagdes sensiveis no meio natural. O acesso preferencial deve
ser efetuado por via fluvial. Também é permitida a instalacdo, por
particulares, de equipamentos locais, admitindo apenas aqueles
voltados para animacao do conjunto. Abrange a periferia das ilhas e
as faixas ao longo das travessias rodoviarias, nas ilhas das Flores,

Grande dos Marinheiros e do Pavao.
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5) Zona de Ocupacao Urbana (ZOU): consagra o uso urbano da ilha da
Pintada definindo sua extensdo maxima, seu disciplinamento e a
reestruturacdo de servigo e equipamentos urbanos compativeis com
a area. Propde técnicas e caracteristicas dos prédios e espacos
compativeis com os objetivos do parque. Os servicos publicos devem
se restringir apenas a essa Zona, no caso, uma parte da llha da
Pintada e, atualmente, sem previsdo na época do PLANDEL, da
estrada Martinho Poeta, em Eldorado do Sul.

6) Zona Critica: € a zona ja comprometida pela acdo antropica, com
caracteristicas e condicdes do meio profundamente alteradas,
correspondente a ilha Coroa dos Bagres e a face norte da ilha do

Pavao.

Estava previsto pelo PLANDEL o disciplinamento do uso do solo, onde
as Zonas de Reserva Bioldgica e Parque Natural teriam suas func¢des definidas

por regulamento administrativo.

As zonas que admitem instalagfes particulares (ZRN, ZUR, ZOU) teriam
legislacdo especifica, o que ndo ocorreu, com excec¢ao da ilha da Pintada, pois
se constituia em uma zona urbana definida antes da data de criacdo do

Parque.

Para as areas de preservacao (ZRB, ZRN, ZPN) estava previsto que seu

uso seria regulamentado por instrumento interno da administracao.

Nas décadas seguintes, como o crescimento da populacdo no Parque
tornou-se cada vez maior, as zonas previstas pelo PLANDEL foram sendo cada
vez mais ocupadas, como € 0 caso da borda da ilha Grande dos Marinheiros
ao longo do canal do Furado Grande, na ilha das Flores ao longo do canal do
rio Jacui e ao longo da rodovia que cruza as ilha das Flores e Grande dos
Marinheiros. Esse adensamento inclui também o municipio de Eldorado do Sul

ao longo do canal do Jacui e no canal da Pintada.
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O quadro 01 demonstra essa evolugdo da populacdo no periodo

compreendido entre 1971 e 1991, pois no conjunto da paisagem muitas delas

ndo apresentam fixacdo humana, como € o caso da ilha das Balseiras, das

Pombas e da Figueira, por exemplo. Vale lembrar que esse crescimento

populacional ai verificado ndo ocorreu de forma isolada. No Brasil, a expanséo

urbana acelerou-se a partir desse mesmo periodo apresentado no quadro,

apontado-se o éxodo rural, a mecanizagao das lavouras e a industrializacéo

como os fatores responsaveis por esse movimento. A rapida metropolizagédo

brasileira transformou-se em um fenbmeno com conseqiéncias negativas sob

o ponto de vista social e urbano e, as grandes cidades tiveram um crescimento

anomalo, a maior parte delas, sem condi¢cdes de absorver o crescente volume

de populacdo. Deste modo, surgem os cintures marginais urbanos. Em Porto

Alegre essa situacdo ocorreu em varios pontos da cidade, inclusive nas ilhas

do Delta do Jacui onde o acesso foi favorecido pela malha viaria.

Quadro 1 — Evolucéo da Ocupacgédo — 1971 - 1991

1971 1978 1991
Ilha dos Marinheiros Ilha dos Marinheiros Ilha dos Marinheiros
Observa-se ao longo da | Aumento das ocupacBes | Observa-se um  aumento

estrada de chdo batido que
contorna o canal Furado
Grande, tanto no sentido
norte como no sentido sul um
inicio de ocupa¢éo ndo muito
densa, de baixa renda, bem
como préximo a BR 116 no
lado sul dailha.

esparsas ao longo da estrada
de chédo batido que contorna
o canal Furado Grande. Da
mesma forma préximo a BR

116, com expansdao dos
arruamentos e das
ocupacbes. Populacdo de

baixa e média renda.

significativo da populacédo de
baixa renda ao longo do canal
Furado Grande, com
parcelamento no lado sul de
caracteristicas mais
regulares, além da BR 116
com abertura do sistema
viario.

Ilha das Flores

Pequeno ndcleo junto a BR
116, imedia¢Bes do posto de
gasolina e inicio de ocupacao
ao longo da estrada de chéo
batido que contorna o canal
do Jacui, ao sul da BR 116,
com caracteristicas de alta
renda.

Ilha das Flores

Expansdo da ocupacdo ao
longo da BR 116. Na porcao
sul da llha, ao longo do canal
do Jacui, houve uma
expansdo com parcelamento
de grandes lotes para alta
renda.

Ilha das Flores

Ao norte da BR 116 houve
uma densificacéo da
ocupacdo ao longo do rio
Jacui, préximo da ponte.
Houve um aumento
significativo da ocupacédo ao
longo de toda a BR 116, lado
norte e sul, provavelmente
pela duplicacdo da BR. Houve
um aumento da populacdo de
alta renda na porcdo sul
voltada para o canal do Jacui
ao longo da estrada de chéao
batido, assim como um inicio
de ocupacdo descontinua do
outro lado da mesma estrada.
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Ilha do Pavéo
Ocupacao bem ao sul da ilha
com a sede do Grémio
Nautico Unido.

Ilha do Pavéao
Surge ao noroeste da ilha o
lixéo.

Ilha do Pavéo

Houve um aumento da area
do lixdo e um aumento
significativo de ocupacdes de
baixa renda em ambos os
lados da BR 116.

Ilha do Chico Inglés

Observaram-se  ocupagdes
pontuais no lado leste da ilha
voltada para Porto Alegre, e
uma ocupagdo na parte
central. O acesso da-se
apenas por via fluvial.

Ilha do Chico Inglés

Parece ndo ter havido
expansdo da ocupacdo. Os
dados da foto ndo permitem
uma avaliacéo precisa.

Ilha do Chico Inglés
Parece ndo ter
expansdo da ocupacéo.

havido

Ilha da Casa da Pélvora
Observou-se uma ocupagao
rarefeita ao longo da margem

do canal do Jacui, mais
especificamente na area
voltada para a ilha da
Pintada. O acesso da-se

apenas por via fluvial.

Ilha da Casa da Pélvora
Observou-se  na  porgdo
média de sua face oeste uma
area de grandes proporcdes
gue sofreu alteracdes.

Ilha da Casa da Pélvora
Observou-se uma
densificacdo da ocupacdo no
entroncamento do canal da
Conga com o rio Jacui.

Ilha da Pintada

Observou-se um inicio de
ocupacdo ao longo da rua
principal da ilha com maior
concentracao nas imediacdes
da ponte sobre o canal da
pintada. Ao longo do referido
canal, proximo a ponte,
também se observou um
inicio de ocupacdo. Ao longo

da estrada vicinal que
contorna o canal do Jacui
também observou-se uma

ocupagdo mais densa junto
ao canal da Pintada e mais
esparsa na direcdo sul. O
acesso da-se tanto por terra,
como por via fluvial.

Ilha da Pintada
Observou-se uma
densificagdo tanto da via
principal da ilha, como ao
longo do canal do Jacui na
direcdo sul.

Ilha da Pintada

Observou-se uma expansao
significativa da ocupacéo,
tanto em relacdo ao nucleo
inicial, como em relacdo a
ocupacdo ao longo do canal
da Pintada, em ambos os
seus lados.

Quanto a area do estaleiro ao
longo do rio Jacui e a vila de

pescadores adjacente,
parecem ter se mantidas
inalteradas.

Fonte: Reavaliagdo das condigfes socio Econdmicas da populacéo e situagdo atual de ocupacgdo e uso
do solo do Parque — Metroplan. Porto Alegre. 1999 — Modificado.

De acordo com o quadro acima, observamos que as porcdes do Delta do

Jacui que tiveram maior crescimento populacional no periodo de 1971-91

foram nas ilhas que possuem acesso por estrada, junto as pontes e na prépria

BR 116, isto &, na ilha Grande dos Marinheiros, na das Flores, na do Pavéao e

na da Pintada.
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Essas ocupacdes podem ser visualizadas a partir da figura 6, onde se
verifica que o corte da estrada ao longo das ilhas foi o elemento facilitador para
o avanco das ocupacbes. A densificacdo tornou-se também periférica,
sobretudo nas areas mais elevadas das ilhas, nos diques marginais.

As ilhas que possuem apenas acesso fluvial — Ilha do Chico Inglés e da
Casa da Podlvora, por exemplo — ndo tiveram o mesmo crescimento no periodo
indicado, constatando a importancia do sistema viario para justificar o

crescimento das ocupacoes.

Na ilha das Flores, a ocupacao pontual pré-existente ao longo do canal
do Jacui, provavelmente de moradores locais ligados a pesca, foi se
transformando em ocupacédo de residéncias de alta renda (Reavaliacdo das
condicBes socio-econdmicas da populacao e situacdo atual de ocupacao e uso
do solo do Parque, METROPLAN, 1999, p.34). Nessas residéncias verifica-se a
existéncia de obras de paisagismo que acabaram por suprimir e transformar a
vegetacdo original, com a inclusdo de espécies exoticas. Aléem disso, foram
construidos muros de contencdo e marinas de acesso ao rio, impedindo a
continuidade do processo de deposicdo de sedimentos nas margens dos

antigos diques.

As areas urbanas que se constituiram correspondem aquelas
caracterizadas pelo PLANDEL como Zonas de Uso Restrito e que ndo previam
ocupacdes por particulares com tamanha densidade.
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De acordo com o PLANDEL (1979), “Os objetivos do Parque Estadual

Delta do Jacui séo os seguintes:

a)

b)

A preservacgdo de uma das mais expressivas areas naturais da regido
metropolitana de Porto Alegre no sentido de se conservarem suas
caracteristicas:

Ecoldgicas — para permitir a manutengcdo em funcionamento de
todos 0s processos naturais que ocorrem na regido e assegurar a
evolucao do ecossistema em suas condicdes tipicas;

Paisagisticas — para preservar, e mesmo valorizar, em termos de
uma utilizagdo humana mais efetiva, sem sua destruicdo ou
desequilibrio, uma de nossas mais belas paisagens regionais;
Culturais — para manter com seus valores tradicionais, melhorando
sua higidez, os agrupamentos humanos existentes na area

adaptados as condi¢cbes naturais.

A utilizacdo de um espaco natural para atividade de educacéo,
visando basicamente:

Ao aspecto cultural — o Parque servira, nas suas diversas fungoes,
como fator de aperfeicoamento cultural da populacédo, pela sua
simples presenca, pela sua organizacao, pelos seus equipamentos;
Ao aspecto educativo — atingido através dos equipamentos
especificamente destinados a educacdo assistematica — nucleos de

informac&o, museus, centros de iniciagdo a natureza, viveiro.

O aproveitamento da natureza para atividades de lazer, incluindo a

recreacao, os esportes ligados ao meio e ao turismo.

c)

A manutencdo de uma area que, nas suas condi¢cdes naturais, serve
como elemento de protecéo a cidade e a regido, por se constituir em
filtro natural e indicador da poluicdo, em regulador de clima e um
controlador de cheias.
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d) Propiciar a pesquisa cientifica de um ecossistema em pleno processo
de evolucao, através de estudos biolégicos, hidrolégicos, humanos.”
(METROPLAN, 1999b, p.6,7)

ApoOs a criacdo do PLANDEL, os trabalhos de pesquisa e investigacao
sobre as potencialidades do Parque foram inUmeros e de relevante importancia
para 0 mapeamento sécio-ambiental. As propostas de zoneamento descritas
anteriormente fazem parte desse trabalho. Assim, coube também a Fundacgéao
Zoobotanica — FZB —, nos seus mais de vinte anos de trabalho junto ao Parque,
desenvolver projetos que visavam a sua preservacdo. Os trabalhos
desenvolvidos pela Instituicdo nem sempre foram implementados devido aos
entraves administrativos que tornou lento o processo de efetivacdo do Parque.
Hoje as discussfes acerca dos novos parametros de uso do solo estdo nas
negociacdes entre os 6rgaos estaduais envolvidos, visando a uma adequacao
a nova Legislacdo Federal do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao -
SNUC.

A criacdo de uma Unidade de Conservacdo — UC — traz consigo uma
série de tramites legais que requerem, antes de tudo, vontade politica na
implementacéo, recursos econémicos e longos estudos de adequacdes, ja que
na maioria dos casos essas UCs sédo ocupadas por grupos humanos, formaram
territorialidades e exigem, em alguns casos, desapropriacbes —

(des)territorialidades. Essa € a situacao do Parque Estadual Delta do Jacui.

De acordo com a METROPLAN, na década de 1970 esbocou-se o

padrdo de ocupacao que se conservaria até hoje, caracterizado por:

e Crescimento populacional e aumento da populacdo de baixa
renda. Na ilha Grande dos Marinheiros, uma das mais proximas da
area urbana de Porto Alegre, as ocupacfes pontuais do canal do
Furado Grande, provavelmente de pescadores, transformaram-se
numa area de ocupacéo linear ao longo dos diques, de populacéo de
baixa renda. Na ilha das Flores ao longo do canal do Jacui efetivou-
se uma ocupacao de residéncias de alta renda. Na ilha do Pavao,

sede do clube de lazer Grémio Nautico Uniédo, verifica-se por parte do
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poder publico a transformacdo de uma area em um depdsito de lixo
na segunda metade da década de 1970, surgindo também nesse
periodo invas@es de populacdes de baixa renda ao longo da faixa de
dominio da BR 116. A ilha da Pintada se caracteriza por um nucleo
urbano consolidado, originado de uma vila de pescadores, que vem
sofrendo grande densificacdo. Na ilha da Casa da Pélvora, onde o
acesso se da apenas por via fluvial, as ocupacbes pontuais
existentes nas margens parecem ter se mantido sem grandes
alteracdes, com excecdo das margens do canal de Maria Conga,
onde parece ter havido uma maior ocupacédo. Na ilha do Chico Inglés
as ocupac0es pontuais, provavelmente de populacéo ligada a pesca,

permanecem estaveis. O acesso também é apenas por via fluvial.

Na ilha da Casa da Poélvora foi implementado através da
Fundacao Zoobotanica da Secretaria Estadual do Meio Ambiente um
complexo educativo-cultural que possibilitard o acesso da
comunidade ao Centro de Interpretacdo Ambiental. O Paiol da
Pélvora, prédio de 1852, abrigard uma exposi¢cdo museoldgica com
aquarios, terrarios, plantas e animais do Delta, maquete interativa e
um sistema multimidia do Parque. A Casa da Guarda, também de
1852, sera utilizada para palestras e apresentacdo de videos, com
capacidade para aproximadamente 50 pessoas. A Casa da Chacara,
antigo deposito de pélvora, abrigara a administracdo e venda de

artigos, salas de exposicéao e bar para o publico.

Uso do solo para Lazer. Descoberta pela classe de alta renda, das
potencialidades de lazer da area do Delta, no que diz respeito aos
esportes nauticos, construindo grandes residéncias de final de

semana principalmente ao longo do canal do rio Jacui.

Novas Ocupagdes. Surgimento de nucleos de populacdo de média
renda, em setores das ilhas dos Marinheiros, das Flores, além da

ocupacéao tradicional da ilha.
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Em relacdo a ocupacdo das areas continentais do Parque observou-se

especificamente uma expansao da ocupacao do uso do solo:

Em Morretes (Nova Santa Rita), a ocupacao original, provavelmente
de vila de pescadores, expandiu-se com um perfil de ocupacdo de
baixa renda.

Ao longo dos diques, no lado oeste, em areas do municipio de
Canoas, houve uma ocupacdo de populacdo de baixa renda,
enquanto que no lado leste, houve um aumento de parcelamento

regular.

Em Eldorado do Sul, ao longo da margem do canal do Jacui, existia,
anteriormente, uma estrada vicinal que se estendia no sentido
norte/sul, atendendo aos moradores locais, possivelmente ligados a
pesca e a agricultura, e fazendo a ligagcdo com a ilha da Pintada.
Observando a evolucdo da ocupacédo pode-se verificar que foi aos
poucos sendo substituida por ocupacdes de alta renda que se
beneficiam das potencialidades de lazer da &rea. Ja as ocupacdes
proximas a atual sede de Eldorado do Sul, que invadem os limites do
Parque do Delta, sdo formadas principalmente por loteamentos
regulares aprovados pelo poder publico local. (METROPLAN,1999b,
p. 33-34)

Pela descricdo percebemos um aumento das ocupacdes sobre os limites

do Parque do Delta do Jacui, cujo aumento da pressdo populacional

transformou véarias areas em ocupacgfes irregulares na maior parte, com

auséncia de infra-estrutura e controles, transformando esse espaco geografico

em um caos urbano, social e ambiental, como é o caso da ilha Grande dos

Marinheiros. As populagbes que o foram ocupando com desconhecimento do

que estava havendo, no afa de resolver seus problemas mais imediatos, da

moradia, por exemplo, foram provocando alteracées sem precedentes. Além

disso ocupam areas que, sob ponto de vista humano sdo improprias,
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principalmente aquelas que alagam no periodo de chuvas, nas chamadas

bacias de decantagcdo, aumentando ainda mais as dificuldades.

N&o foi apenas essa parcela da populagdo que alterou o ambiente, mas
também os ocupantes com suas casas de finais de semana, que ao
construirem suas residéncias e urbanizarem seus lotes, introduziram espécies
vegetais exaéticas, construiram diques para 0s esportes nauticos, muros de
contencédo junto aos cursos d’'agua. Esses impactos ndo sdo menores, apenas

representam uma parcela menor do total dos ocupantes do Parque.

De acordo com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, através do
Departamento de Florestas e Areas Protegidas — DEFAP — Divisdo de
Unidades de Conservacdo (DUC), os principais problemas ambientais do

Parque sao:
1. Aterros — provocam modificacdo dos habitats;

2. Poluicdo das aguas — os rios com maior quantidade de carga
poluidora sdo o rio dos Sinos (origem industrial) e o Gravatai

(esgotos domésticos);

3. Extracédo ilegal de areia — provoca danos nas margens das ilhas e
altera a hidrodindmica responsavel pelo processo de formacédo das

ilhas;

4. Criacao de porcos — o maior foco é na ilha Grande dos Marinheiros
(de forma esparsa nas demais ilhas e nas areas continentais de
Canoas e Eldorado do Sul), faz parte do ciclo do lixo do Delta. Tem
sofrido forte pressédo de fiscalizacdo e enfrentamento por parte do
Ministério Publico, Governo do Estado e Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, o que reduziu significativamente o seu niumero;

5. Ocupacao ilegal — resultado da proximidade com Porto Alegre e

demais Municipios da RMPA,;
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6. Lixo — atividade de reciclagem do lixo realizada de forma incorreta,
sem a deposicédo adequada dos residuos. Na época de cheia, o lixo &

carregado pelas aguas;

7. Pesca predatéria — fora do periodo permitido, em época de

reproducao, ou com malha de rede fora dos padroes admitidos;
8. Cacailegal;

9. Transito de cargas perigosas — cargas dos navios que transportam

produtos do Pdlo Petroquimico;
10. Navios abandonados junto as ilhas do Parque;
11. Introducédo de espécies exdticas — gado, taquara, eucalipto;

12. Trafego aéreo — o Parque € corredor para o pouso e decolagem de
aeronaves do aeroporto Internacional Salgado Filho;

13. Aterro sanitario — no inicio dos anos 70 a Prefeitura Municipal de
Porto Alegre utilizou uma é&rea da llha do Pavdo como local de
deposicao de lixo, gerando problemas de contaminacao dos lencois
d’dgua e canais (Navegantes e Furado Grande).(DEFAP, SEMA,
2002)

A partir dos dados apresentados, verifica-se que na paisagem tem
ocorrido elevada alteracao a partir dos tipos de ocupacao que vem sofrendo ao
longo dos anos que se sucederam entre a década de sua criacdo e o atual
periodo em que o Governo do Estado, através da Secretaria do Meio Ambiente
em seu Departamento de Florestas e Areas Protegidas — DEFAP — tem
procurado dar continuidade a sua efetivacdo. Est4 instalado ai um conflito de
uso de uma paisagem natural que possui fragilidade pelas suas caracteristicas

naturais: formacao de rios, canais e ilhas.

Dessa forma essa paisagem foi adquirindo maneiras diferenciadas de
territorialidades e (des)territorialidades, na medida em que os tipos de
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ocupacdo mudam e 0s avancos sobre areas ja com equipamentos instalados
sao inevitaveis. Ao longo da rodovia instalaram-se empresas de comércio e de
fiscalizagdo da Receita Federal. Essa realidade atual, inerente ao PEDJ, tem
sido uma realidade comum a varias Unidades de Conservagcdo criadas na
América Latina e no Brasil. Segundo DOUROJEANNI (2001):

“Como é bem conhecido, em geral néo € suficiente estabelecer
uma area protegida para assegurar 0 beneficio de seus servigcos
ambientais a sociedade. Por isso, e para garantir sua sobrevivéncia e
integridade, também ¢é necessario maneja-las. Tem sido um habito
latino-americano criar UCs, tanto as de uso indireto como as de direto,
e abandona-las a sua propria sorte. Poucos paises conseguiram fugir
dessa prétical...Jcontribuido para a m& reputacdo das UCs. Os
problemas principais de manejo das UCs podem assim ser agrupados:
situacdo fundiaria; planos de manejo e sua aplicacdo; questdo
orcamentéria; autonomia administrativa; participacao efetiva na gestéo
e pessoal”. (DOUROJEANNI, 2001, p.83 e 84)

Com o transcorrer do tempo, as ocupacgdes intensificaram-se de forma
inevitavel, e a paisagem natural foi cedendo lugar as transformacgdes espaciais
até que chegamos aos dias de hoje com um elevado volume de populacdo e
uma complexidade espacial bem significativa. Entre o ano de 1976 até os dias
atuais transcorreu um tempo de ocupacdo bastante largo com um acréscimo

significativo de populacao.
Entretanto, em se tratando de aumento de populacédo, segundo dados do
levantamento realizado pela METROPLAN (1999) a maioria da populagéo esta

ai localizada em curto periodo de tempo, demonstrado pela tabela 1.

Tabela 1 — Tempo de moradia na Residéncia

llhas + de 10 anos (%) | 6 a9 anos (%) | 0 a5 anos (%)
Grande dos Marinheiros | 32 21 47
Pavéao 13 15 72
Flores 11 22 67

Fonte: METROPLAN, 1999, p.69 (modificada).

Pelos dados observa-se que as ilhas mais proximas a Porto Alegre
apresentaram maior crescimento, sobretudo em funcéo da ligacdo através da

BR 116/290. Nas trés ilhas acima citadas, foi na década de 1990 que houve
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maior crescimento e, em todas elas, predomina uma ocupacao residente com
um tempo de moradia entre 0 e 5 anos. Portanto, ndo foram as populacdes
tradicionais que mais cresceram e, sim, aquelas que foram chegando devido as

necessidades de espaco na cidade.

Esses acréscimos foram ocorrendo por conta de um processo comum a
todos os grandes centros metropolitanos dos paises mais pobres. A rapida
metropolizacdo dos grandes centros em paises subdesenvolvidos transformou-
se em um desastroso processo, ndo apenas pela falta de controle em
decorréncia dos movimentos migratorios, como também pelas consequéncias

desumanas que advém dessa rapidez.

Nesse caso, o do Pargque, temos a necessidade de discutir sob
diferentes abordagens, inclusive das implicacdes sdécio-ambientais, devido a

formacdao de territorialidades construidas ao longo dos anos.

Mesmo ap0s a criacdo do Parque através de Legislacdo, as ocupacdes
evoluiram para um numero aproximado do atual de quinze mil pessoas
residentes na sua area. Hoje a complexidade € muito maior em razao do
namero de pessoas envolvidas e das atividades econ6micas que se formaram
pelas suas necessidades. A urgente discussdo da necessidade da sua
preservacdao estad relacionada as suas qualidades ambientais descritas
anteriormente, considerando ser ainda um ecossistema que pode ser
recuperado e resguardado. A necessidade de definicbes politicas para o PEDJ
ndo se restringe apenas as suas caracteristicas naturais e a recuperacao de
um ecossistema natural, mas, também, para que se dé uma definicdo para a
vida das comunidades que estdo no seu interior, cuja qualidade de vida é
totalmente discutivel. Afinal, os aglomerados populacionais ai existentes
surgiram como resultado de uma sociedade excludente que cria esses

mecanismos de defesa para essa parcela da populacéo.

A diviséo territorial do trabalho expressa nessa porcao do espaco urbano
da Regido Metropolitana de Porto Alegre é uma mostra da forma excludente da
locacdo de grande parte da populacdo do Delta do Jacui ao longo dos anos.
De acordo com levantamentos da METROPLAN (1999,p.82,85) sobre as
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condicGes socioecondmicas da populacdo nas ilhas Grande dos Marinheiros e
das Flores (com dados pesquisados pelo DEMHAB entre dezembro de 1994 e
janeiro de 1995), pode-se concluir que as referidas ilhas comportavam um
reduzido niamero de atividades econ6micas, muito modestas, sendo quase
todas do tipo familiar e de pouca significacdo na geracdo de emprego e renda
local. O setor primario apresentava-se bastante limitado, na producéo de arroz,
hortalicas e frutas, criagdo de aves e porcos destinados ao consumo local. O
setor secundério era praticamente inexistente. No setor terciario destacavam-
se servicos de cabeleireiros, costureiras, locais de separacéo de lixo, oficinas
mecanicas e de consertos em geral, pequeno comércio para abastecimento de

géneros de primeira necessidade.

Dessa forma novas territorialidades foram surgindo e, ao pensarmos na
implementagéo efetiva desta Unidade de Conservacédo, conforme determinacao
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC — constatamos que
inevitavelmente havera deslocamento de residentes e, com isso,
(des)territorialidades para quem ocupa areas que devem ser mantidas como
paisagens naturais significantes e para aqueles que estejam ocupando areas
consideradas inadequadas para uma vida humana digna, indicando também

necessidade de transferéncia de moradia.

A andlise do processo de criacdo das Unidades de Conservacdo e de
sua importancia geoambiental em nivel local, regional ou nacional, remete-nos
a necessidade de uma andlise do contexto espaco-tempo (histérico) em que
surge a concepcao de criagdo destes espacos territoriais diferenciados. Para o
Gedgrafo, esse campo de andlise torna-se uma forma de trabalho que pode
contribuir na ampliacdo de uma abordagem holistica desses espacos,
interpretando todas as variaveis possiveis da complexidade de uma paisagem
considerada como uma UC, no intuito de instrumentalizar acdes que venham a

servir para a sua otimizacao.

Para enfrentar a crescente degradacdo ambiental, uma das solucoes
encontradas pela humanidade tem sido a de resguardar por¢des do territorio

com o objetivo principal de protecdo dos recursos naturais. E a partir desse
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contexto que vao surgindo as Unidades de Conservacdo com o intuito de

garantir a preservacao de ecossistemas naturais.

Na Ameérica Latina, a pobreza, em especial a pobreza critica, vem se
agravando em numeros absolutos, pois as reformas econémicas, em especial
as microecondémicas, nao tém dado os frutos esperados, muito menos nas
areas rurais afastadas, onde freqlientemente estdo inseridas as &areas
protegidas ou UCs do continente. Isso se deve a situacdes de abusiva falta de
equidade social, particularmente agudas no Brasil, em que a diferenca entre
ricos e pobres cresce desmedidamente. Entre crescimento da populacéo,
pobreza, desigualdade, exclusdo social e degradacdo ambiental existe uma
relacdo complexa, na qual € sempre dificil distinguir a causa do efeito. Porém o
resultado tem sido o mesmo (em espacos locais ou globais): aumento da

pressao sobre 0s espacos naturais e sobre 0S Seus recursos.

A adaptacdo desses espacos considerados de interesse de preservacao
passa a constituir uma territorialidade em disputa. A justificativa estd na
premissa de que eles serdo mais afetados se nao forem preservados. Qualquer
acdo do homem sobre eles passa a constituir territorialidades. O territorio se
apoia no espaco, € uma producao dele. Qualquer projeto no espago que é
expresso por uma representacao revela a imagem desejada de um territorio, de
um local de relacdes. As Unidades de Conservacdo sdo projetos socio-
ambientais, cuja finalidade primeira € conserva-lo, evidente que ndo mais com
suas caracteristicas iniciais, pois formam espacos da natureza que ja sofreram

algum tipo de influéncia antrépica.

Assim, a territorialidade de uma UC pressupde um conjunto de normas
que irdo comanda-la: reestudo sobre a populacdo presente nesses espacos,
fatores de degradacdo da paisagem natural, agentes atuantes, atividades
secundarias que se desenvolveram no entorno desses lugares, populacéo
ocupante. O crescimento de populacdes humanas no entorno e no interior das
Unidades de Conservacgéo €, em qualquer parte do mundo, a principal fonte de
conflitos. Frente a pressao do crescimento populacional e da pobreza, o poder

publico tem cedido as areas de UCs a assentamentos humanos, ou mesmo
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modificado a categoria das unidades para adequa-las a situacdo de ocupacao
(DOUROJEANNI, 2001).

As é&reas preservadas possuem limites administrativos fixos, definidos
por legislacdo propria, determinadas pelo entendimento da razdo natural e da
possibilidade de manté-los inalterados. Geralmente esses limites coincidem
com a ocupacédo de espacos no seu entorno. Sao esses limites administrativos,
definidos pela lei de criagdo, que legitimam as UCs. Essas relacdes com

esses territorios sdo, portanto, relacdes sociais.

Por outro lado, torna-se complexa a delimitagdo dessas fronteiras, na
medida em que esses espacgos estiveram sob ocupacdo humana por varias
décadas ou até séculos. Construiu-se nesses lugares acbes de poder muitas
vezes legitimadas pelo estado que a constituiu. Dai estabelecerem-se o0s
conflitos e (des) territorialidades. Os espacos ecoldgicos vao diminuindo em
detrimento da expansao do espaco geografico (que recebe uma carga de
técnica). No momento em que se constitui uma UC, criam-se identidades
ecologicas, onde os elementos dessa paisagem passam a ter mais seguranca
de sua manutencdo, construindo-se, assim, um territério ecologicamente

protegido.

De acordo com SUERTEGARAY (2003) percebe-se uma transfiguracdo
no ambiente pelas praticas sociais a partir de um historico processo de
apropriacdo. A andlise ambiental implica a conjuncdo do social e do natural,
passando, portanto, a encara-lo como um espaco geografico. Assim, 0
ambiente constitui um conceito que permite compreender a transfiguracdo da
natureza e da natureza humana pelas praticas socais. Portanto, a criagdo de
uma Unidade de Conservacdo passa necessariamente por estas discussdes
sendo que alguns guestionamentos sao imprescindiveis. Nao se trata apenas
de uma questdo de preservacdo da natureza em si, com um projeto social e
ambiental mais amplo, mas também de consideracdo de que esses espacos
adquiriram qualidades pelos usos que 0s grupos sociais fizeram deles até a
criacdo da UC. Trata-se de uma relacado social homem-natureza e a gestéo

ambiental torna-se muitas vezes conflitante. A dificuldade estd em harmonizar
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interesses diferentes: o da preservacdo e o socioeconémico em funcdo dos

Seus uUSosS.

Nesse sentido, compartilho com a idéia em SUERTEGARAY (2003) de
que a idéia de natureza é social e historicamente construida. A criacdo de uma
Unidade de Conservacdo € um exemplo dessa afirmacdo. Ao criar uma UC
estamos imprimindo ao espagco a categoria de natureza externa ao homem e
mesmo que a classificacdo admita usos indiretos, estamos separando e
externalizando a acao social, em que a finalidade de sua criacdo esta calcada
na preservacao. Mas quem sabe esse seja 0 6nus de termos necessidade de
conservar alguns espagos em razdo da sua drastica reducdo pela apropriacdo
indevida nos séculos de ocupacao da histéria de cada cultura, ou da nossa em
particular, onde as necessidades e 0s interesses se sobrepuseram aos limites

da natureza?

Uma Unidade de Conservacao, portanto, é a materializacdo do conceito
de espaco geografico, onde se estabelecem normas de usos diretos ou
indiretos, criando-se formas legais de apropriacdo e constituem-se

territorialidades, limites de usos definidos formalmente por uma lei especifica.

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza — SNUC - criado pela Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000, no Capitulo
lIl e seu Artigo 7°, o Parque Nacional constitui-se em uma Unidade de Protecao
Integral, e no seu § 1° o objetivo basico das Unidades de Conservacdo de
Protecdo Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais, com exce¢ao dos casos previstos nesta Lei. No seu
Artigo 11 O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato
com a natureza e de turismo ecoldgico. Outras atividades como a coleta de
espécimes para a sua identificacdo ou a pesquisa cientifica de modo geral,

também podem ser desenvolvidas, embora sejam igualmente submetidas a
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regras precisas que garantam niveis minimos de interferéncia na natureza.
Neles ndo sdo aceitas nenhuma forma de exploracdo direta dos recursos
naturais, nem infra-estrutura que possa alterar as caracteristicas naturais de
modo significativo. Por similaridade, os Parques Estaduais e Municipais

seguem as mesmas regras.

A autoridade que executa a gestdo das UCs de uso indireto deve ser
publica, ainda que, cada vez mais, se aceite modalidades de terceirizacdo e de
co-gestdo. Devem ter um marco legal apropriado, possuir planos de manejo,
um zoneamento, infra-estrutura, equipamento e, em especial, pessoal de nivel

adequado e devidamente treinado.

Portanto, o Parque Estadual Delta do Jacui, esta incluido na categoria de
uso indireto, ndo prevendo a ocupacao por parte de comunidades, estando ai

um dos seus principais conflitos com a Lei do SNUC.

Segundo o SNUC, o Plano de Manejo é o documento basico para a
gestdo de Unidades de Conservacdo. De acordo com o estabelecido pelo
Decreto n° 84.017/79, que aprova o0 regulamento dos Parques Nacionais
Brasileiros, o Plano de Manejo € um instrumento dindmico que apresenta as
diretrizes para o manejo de areas protegidas, tendo como base o diagndstico de
Seus recursos naturais e dos fatores socioeconémicos que as afetam. O Plano
de manejo é integrado pelo zoneamento da Unidade de Conservacao e pelos

programas de manejo.

Em virtude dessas novas regras para a constituicdo dos Parques e
também pela urgéncia de um direcionamento para o Delta do Jacui, a Fundacao
Zoobotanica lanca os “Subsidios a discussao da Proposta de Novo Zoneamento
para o Parque Estadual Delta do Jacui (OLIVEIRA, 2000). Apds dez anos de
estudos tendo como base o Planejamento do PLANDEL, novas propostas foram
estudadas visto que o zoneamento por ele proposto em 1979 esta desatualizado
pelas alteracbes ocorridas na area do Parque, desde a sua criacdo até os dias

de hoje.

Assim, o documento elaborado pelo Museu de Ciéncias Naturais da
Fundacdo Zoobotanica atendeu a uma das metas do Subprograma de Parques
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e Reservas Naturais, do Programa Pré-Guaiba, que visa a consolidacdo desta

Unidade de Conservagéao, a seguir apresentada (figura 7).

O zoneamento € a divisdo da area da unidade em parcelas ou Zonas,
cada uma delas buscando atender a um ou mais objetivos da Unidade de
Conservacao, apresentando distintos graus de protecdo e intervencao de

acordo com a categoria da unidade.

O zoneamento €&, portanto, uma técnica de planejamento utilizada para a
resolucdo de conflitos de usos de um determinado espaco. Para cada zona é
feita sua caracterizacdo e delimitacdo em mapa, sendo propostas normas de
manejo e de desenvolvimento fisico, para cumprimento de suas finalidades. No
zoneamento, deve ser contemplada a transicdo das zonas de maior protecao
para as zonas onde sdo possiveis intervencoes, através de um gradiente de

zonas intermediarias.

Proposta Técnica para o Novo Zoneamento Preliminar elaborado pela
Fundacdo Zoobotanica — FZB (2000) (figura 7), utilizando as zonas propostas
pelo Regulamento dos Parques Estaduais do Rio Grande do Sul (Decreto n°
34.573 de 16 de outubro de 1992):

1. Zona de Recuperacéao

O objetivo de manejo a ser atingido nesta zona € o restabelecimento das
condicOes naturais degradadas por acbes antropicas, incorporando-as no futuro,
as demais zonas de conservacdo. Compreende uma superficie aproximada de
2.820 ha (18,91% da area do Parque). Sao caracterizadas por trés tipos de
ocupacdo humana: propriedades rurais (orizicultura), sitios de lazer ou
residéncia fixas isoladas ou em pequenos agrupamentos; nudcleos de
moradores/ocupantes irregulares, de baixa renda, localizados ao longo da BR
116/290 e margens das ilhas. Areas atingidas: ilhas das Flores (ZUR ao longo
da BR 290), Grande dos Marinheiros (ZUR na margem leste da ilha e ao longo
da BR 290), Municipios de Eldorado do Sul (ZRN ao longo da BR 290),
municipio de Canoas (ZRN).
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2. Zona Intangivel

Integrada pelos remanescentes naturais, representativos dos
ecossistemas caracteristicos da regido, ocupa 2.497 ha (16,75% da superficie).
Possui finalidade de protecdo integral dos ecossistemas e de seus recursos

genéticos, sendo vedado qualquer tipo de intervencdo nestas areas (ZRB).
3. Zona Primitiva

Compreende 8.291 ha (55,61% da area do Parque) de habitats naturais e
seminaturais. Tem como principais objetivos de manejo a conservacado dos
ecossistemas, a pesquisa cientifica e a educacao ambiental, sendo permitido o
acesso do publico também para atividades simples de recreacdo (ZRN, ZRB,
ZPN).

4. Zona de Uso Extensivo

Abrange, aproximadamente, 325 ha, perfazendo 2,18% da superficie do
Parque e constituindo-se por areas do entorno da Zona de Uso Intensivo, nos
municipios de Eldorado do Sul e Canoas, e quase a totalidade da ilha Humaita.
Como objetivos de manejo para esta zona pode-se destacar o desenvolvimento
de atividades de educacdo ambiental e recreativas, compativeis com a

fragilidade do meio (ZRB na ilha Humaita).
5. Zonade Uso Intensivo

Esta integrada por uma superficie de cerca de 33 ha (0,22% da é&rea do
Parque) nos municipios de Eldorado do Sul (camping municipal) e Canoas
(Praia Paqueta), areas ja tradicionalmente usufruidas pelas comunidades para

recreacao.

O aspecto fundamental dessa zona é o oferecimento de servicos de educacéo
ambiental e interpretacdo da natureza e espacos equipados para apoiar
atividades de recreacdo junto a natureza, necessitando de infra-estrutura para

tal.
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6. Zona Histérico-Cultural

Zona constituida por duas areas localizadas na ilha da Casa da Pdlvora,
abrange 12 ha ou 0,08% do territério do Parque. Abrigara o Centro de
Interpretacdo Ambiental do Parque, integrado por trés prédios tombados pelo

patrimonio histérico (Casa da Guarda, Paiol de Pdlvora e Casa da Chacara).

7. Zona de Uso especial

Destinada a abrigar instalagcbes administrativas do Parque, atualmente
compreende pequena areas localizada no bairro Maua da llha da Pintada, e
uma casa para vigilancia, localizada atras do Posto de Fiscalizacdo de ICM, na
ilha do Pavao. Estd prevista a construgcdo de varias guaritas em locais

estratégicos para a fiscalizacado no Parque.

Esse documento corresponde a uma primeira proposta de acdo sobre o
Parque, apés o PLANDEL, mas ainda na forma de subsidio. Até 0 momento da
construcdo desse documento e aquele elaborado pelo grupo do PLANDEL,
passaram-se vinte anos e o PLANDEL é ainda considerado como instrumento

de validade quando se fala em zoneamento para o Delta do Jacui.

Nesse periodo transcorrido, o aumento de nucleos de sub-habitagdo e com
tendéncia a expansao em locais inadequados a instalacdo de saneamento, teve
como consequéncia direta a producdo de uma carga maior de esgoto domiciliar,
cujo destino sdo as aguas do delta, destinadas a protecdo das comunidades

aguaticas e do recurso hidrico.

As condigBes fisicas, anteriormente caracterizadas, da maior parte da
superficie territorial do Parque e, particularmente as ilhas, caracterizam-se como
areas baixas, alagadicas, que requerem a observancia de cuidados especiais
para qualquer tipo de uso. A area como um todo, pela sua geomorfologia e
localizacdo, esta sujeita a variacbes de nivel da &gua, determinantes de
inundagdes periddicas, uma vez que a cotas altimétricas variam em média entre
1,50 e 2,0 metros.
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A fixacdo de sub-habitacfes nessas areas além de contrariar os Codigos da
Agua e Codigo Florestal, implicaria medidas sanitarias extremamente
complexas, demandando desapropriagcbes de imdveis privados e custos
elevados para a instalacdo de infra-estrutura minima requerida para um nucleo
habitacional. Dentre elas: necessidade de aterros, construcéo de vias de acesso
praticaveis durante as cheias e instalacdo de servicos de agua e esgoto em

area com lencol freatico aflorante, na maior parte do ano.

No PEDJ essa parcela da populagdo possui uma importante fracdo da
superficie do Parque e as transformacdes por eles causadas ja foi descrita

anteriormente.

A partir de 06 de junho de 2001 (Decreto Estadual n° 40.812) a
administracdo do Parque foi transferida da Fundacdo Zoobotanica para o
Departamento de Florestas e Areas protegidas — DEFAP da Secretaria Estadual
do Meio Ambiente, 6érgdo responsavel pela gestdo das Unidades de

Conservacao Estaduais.

Em abril de 2002 o DEFAP elaborou uma nova proposta de limites para o
Parque considerando as alteracdes nas politicas das Unidades de Conservacao
através do SNUC, uma vez que este reafirmou a ilegalidade da permanéncia de
populagées humanas no interior de areas de Parques, ja que essa categoria foi
incluida como Unidade de Protecéo Integral. (SEMA, 2002)

O documento do DEFAP utilizou como base os “Subsidios a discussao da
proposta de um novo zoneamento para o PEDJ”, elaborado pela FZB em
dezembro 2000.

As alteracdes propostas foram especificamente para a Zona de Ocupacéo
Urbana e a Zona de Uso Restrito no municipio de Porto Alegre, para a Zona de
Reserva Natural e Zona de Ocupac¢do Urbana no municipio de Eldorado do Sul,
e para a Zona de Reserva Natural dos municipios de Canoas e Nova Santa
Rita.
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Essa proposta foi elaborada levando-se em consideracdo 0s seguintes

principios:

a) Manutencdo ou aumento da area total do Parque;
b) Regularizacdo de nucleos urbanos ja consolidados;
c) Viabilidade financeira de implantacdo do Parque;

d) Conservacéo dos ecossistemas naturais do Parque Delta do Jacui.

No municipio de Porto Alegre as areas a serem atingidas e, portanto
sujeitas a serem desafetadas do Parque, sdo as ilhas do Pavéo, Grande dos

Marinheiros, das Flores e da Pintada.

O municipio de Eldorado do Sul concentra 44% da populagdo ocupante
do PEDJ, estando grande parte dessa populacdo localizada no loteamento
Cidade Verde. Encontra-se ainda uma ocupacéo residencial, com luxuosas
casas de veraneio nas margens do Jacui, ao longo da estrada Martinho Poeta —
ZOU e ZRN. Essas séo as areas destinadas a serem desafetadas. Na cidade de
Eldorado do Sul sera desafetada a area ocupada do loteamento Cidade Verde e

no bairro Sans Souci.

O municipio de Canoas concentra 5,17% da populacdo ocupante do
Parque, estando grande parte dessa populacdo localizada no Dique e em

Paqueta, areas a serem desafetadas.

O municipio de Nova Santa Rita tem um nudcleo urbano no bairro de
Morretes, sendo que parte desse nucleo encontra-se no interior do Parque,

representando 2,36% da populacéo ocupante do Parque.

Pela mesma proposta do DEFAP foi lancada a anexagdo de areas como
compensacao da desafetacdo de outras. Assim estaria sendo ampliada a area
de ambiente aquatico: a area limitada pela ilha Grande Domingos José Lopes,
ilha da Formiga e ilha da Virginia e a area limitada pela ilha do Cravo e

Cabecuda.
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Para a compensacdo das perdas de &areas territoriais foi proposta a

ampliacdo do Parque nos municipios de Eldorado do Sul

e Triunfo,

consideradas areas relevantes para a conservagdo conforme indicacdo pela

tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Area do Parque Estadual Delta do Jacui

Ambiente Antes da Proposta | Apés a Proposta | Diferenca (ha)
Terrestre 15.773 16.247 + 474
Aquético 1.472 1.933 + 461
total 17.245 18.180 + 935

Fonte: Proposta de redefinicdo de limites — DEFAP, SEMA, 2002, p.49.

Do total da populacdo computada na area do Parque, 2.133 pessoas estédo
localizadas ao longo da faixa de dominio da BR 116/290 e essa parcela da
populacdo deve ser relocada, cabendo essa relocacdo aos 6rgaos responsaveis

pela faixa de dominio.

No interior do Parque a proposta é de relocar ou desapropriar

aproximadamente 405 familias (1.354 habitantes).

A populacdo a ser desafetada representa 89,8% da populacdo que vive
atualmente no interior do Parque. Essas areas ficardo caracterizadas como
Zonas de Amortecimento do Parque, com seu uso normatizado por decreto
especifico, de acordo com a lei 9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de

Unidades de Conservacéo.

Apés a redefinicdo dos limites o documento também contempla uma

proposta de desenvolver varias a¢des visando a implantagdo do PEDJ:
a) demarcacao dos novos limites e sinalizacao;

b) com base em diagndstico fundiario ja iniciado, sera elaborado decreto
desapropriatério das areas particulares que permaneceram no interior do

Parque;
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c) regularizacéo das areas publicas existentes no interior do Parque;
d) normatizacédo das Zonas de Amortecimento;

e) relocacdo dos moradores de areas prioritarias para a conservacao;
f) elaboracédo do Plano de Manejo;

g) criacdo do Conselho Gestor.

Esta proposta foi aprovada pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente —
CONSEMA, em dezembro de 2002, porém nao foi encaminhada aos Poderes

Executivo e Legislativo para ser transformada em Lei.

Em fevereiro de 2004 o DEFAP prop6e a transformacédo do Parque em uma
APA, tendo em seu interior uma Reserva Bioldgica, substituindo o Parque
Estadual Delta do Jacui, criando uma insatisfacdo por parte dos ambientalistas
e demais 6rgdos ambientais da administracdo estadual envolvidos na busca de

solucdes.

Por interesse da SEMA em definir a problematica do Parque e em busca de
uma solucdo para o assunto, foi criado por esta Secretaria, em maio de 2004,
um grupo de trabalho integrado pela FZB, DEFAP e Fundagao Estadual de
Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler — FEPAM, que modificou essa nova

proposta.

A APA do Delta do Jacui, como foi denominada, passa a compor uma area
de 26.269 hectares, constituindo uma categoria de manejo do grupo de Uso
Sustentavel, na qual sdo permitidas algumas situacdes antrépicas, além da

propriedade particular.

Na Reserva Bioldégica dos Banhados do Delta, com 13.369 hectares,
categoria pertencente ao grupo de Protecdo Integral, sdo permitidas somente
atividades de preservacdo dos recursos naturais, pesquisa cientifica e educacéo
ambiental. Esta Reserva Biologica esta inserida na APA do Delta do Jacui,
constituindo uma zona ndcleo ou zona de preservacdo. As terras abrangidas

pela Reserva Biol6gica dos Banhados do Delta, correspondendo a 49,69% da
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area total da APA, devem ser de dominio publico, sendo necessarias

desapropriagoes.

Foi prevista pela mesma proposta a desafetacdo das areas urbanizadas, que
constituem as areas de ocupacdo antropica. Tais areas seriam desafetadas
tanto na APA do Delta do Jacui como na &rea da Reserva Bioldgica dos
Banhados do Delta, que integra a APA. As areas urbanizadas, distribuidas em
varias ilhas e na parte continental somam 730,6116 hectares correspondem a

2,71% da area total da APA. Em relacdo a area de Reserva Biologica dos

Banhados do Delta os 730,6116 hectares correspondem a 5,46% desta.
Entre as justificativas da mudanca de categoria de manejo do PEDJ estéo:

e 0 elevado nimero de populacdo — 15.500 moradores. E insustentavel,
sob o ponto de vista legal (Lei do SNUC), pois a categoria Parque é
enquadrada em Unidade de Conservacdo de Protecéo Integral, que
ndo permite moradores em seu interior e determina o dominio publico

da area da UC;

e financeira, pois considera inviavel a relocacdo das comunidades da

area;

e a necessidade, por parte do poder publico, de instalar servicos
basicos, como agua, luz e rede de esgotos, condicbes imprescindiveis

para moradia dos ocupantes;

e A APA, segundo o SNUC, tem por objetivo proteger as paisagens
significativas caracteristicas de interacdo harmoniosa homem-
natureza, bem como possibilitar oportunidades de recreacao e turismo
publicos, dentro das tradicbes socioeconémicas e culturais destas
areas, além de administrar elementos de diversidade ecoldgica para
fins cientificos, culturais e educacionais. Elas constituem um
procedimento de ordenamento territorial sobre a propriedade privada
e submetem gerenciamento e manejo orientados segundo as normas
e diretrizes conservacionistas. Os proprietarios das terras existentes
na APA, embora ndo sejam desapropriados deverdo, apos a

elaboracéo do Plano de Manejo, realizar uma utilizagdo conscienciosa
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dos recursos e conduzir suas exploracbes de forma racional e

sustentavel.

Esta proposta foi encaminhada ao CONSEMA em junho de 2004 para
apreciagdo na Céamara Técnica Permanente de Biodiversidade e Politica
Florestal — CTPBPF. Outros segmentos da sociedade também encaminharam
propostas ao CONSEMA, como a Rede de ONGS da Mata Atlantica-RS, o
Comité Estadual da Reserva Biologica da Mata Atlantica, o Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Lago Guaiba, a Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, a Comissdo de Representantes da Comunidade do Bairro
Arquipélago, a Federacao da Agricultura do Rio Grande do Sul - FARSUL —e o
Instituto Riograndense do Arroz — IRGA.

Enquanto a CTPBPF apreciava as propostas, juntamente com
representantes de moradores, de ONGs, do setor produtivo — IRGA, FARSUL,
e Instituicbes Governamentais foi editado um Decreto do Governador do Estado
do Rio Grande do Sul — Decreto n° 43.367, de 28 de setembro de 2004, que cria
a Area de Protecdo Ambiental do Delta do Jacui (com &rea total de 17.245
hectares) e revoga os Decretos que criaram o Parque Estadual do Delta do
Jacui. No seu Artigo 3° indica que a Zona de Protecao Integral da APA Delta do
Jacui sera constituida pela Reserva Biolégica dos Banhados do Delta, porém
nao define os limites. No seu Artigo 4° prevé que no prazo de um ano a SEMA
elaborarda uma proposta de Plano de Manejo para a APA e a delimitacdo dos

limites geograficos para a Reserva Biologica.

Esta acdo do Governo desencadeou um movimento contrario de segmentos
da sociedade, especialmente de ONGs, que solicitaram uma Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade — ADIN ao Ministério Publico Estadual e suscitou
discussbes acirradas na Assembléia Legislativa, na imprensa e no proprio
CONSEMA. Varios segmentos interpretam que, de acordo com o SNUC, é
inconstitucional extinguir uma UC de Protecdo Integral através de Decreto,
somente é possivel através de Lei especifica, de acordo com o Artigo 22, § 7°.
Desta forma, a desafetacdo ou reducdo dos limites de uma Unidade de

Conservacao so6 pode ser feita mediante lei especifica.
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Independente da legalidade do Decreto, 0 CONSEMA determinou que a
CTPBPF continuasse sua avaliacdo e apresentasse uma proposta para

solucionar a questao do Parque do Delta do Jacui.

Em dezembro de 2004 a Camara Técnica chegou ao seu parecer final que
foi encaminhado a Plenaria do CONSEMA, que a aprovou integralmente em
uma reunido extraordinaria ainda no més de dezembro. Esta proposta foi
encaminhada a Casa Civil para elaboracéo de Projeto de Lei a ser encaminhado
a Assembléia Legislativa, com o comprometimento pessoal do Governador de
revogar o Decreto n° 43.367/04.

O parecer do CONSEMA difere substancialmente do Decreto n° 43.367/04
uma vez que propde a criagdo de uma APA do Delta do Jacui, com uma area
aproximada de 22.700 hectares e a criacdo de Unidade de Protecédo Integral,
mantendo a categoria de Parque Estadual, inserida na APA. As areas hoje
ocupadas com caracteristicas urbanas ficaram inseridas na APA e excluidas do
Parque (Figura 8). O Plano de Manejo da APA do Delta do Jacui definira as
regras de protecdo ambiental e uso territorial que deverdo ser aplicados nas

areas publicas e privadas abrangidas por ela.

No dia 16 de marco de 2005, atendendo a uma acao popular movida contra
o Estado, o Tribunal de Justica (TJ) suspendeu o Decreto que reduzia o nivel de
protecdo do PEDJ, utilizando como justificativa o fato da reducdo do Parque,
considerado como uma Unidade de Protecdo Integral, a condicdo de uma

Unidade de Manejo Sustentavel.

No dia 30 de junho de 2005, o Governador Germano Antonio Rigotto
encaminhou & Assembléia Legislativa o Projeto de Lei n°® 159/2005, criando a
Area de Protecdo Ambiental — APA — Estadual Delta do Jacui e o Parque
Estadual Delta do Jacui. No seu Artigo 1° fica criada a Area de Protecdo
Ambiental — APA — Estadual Delta do Jacui como Unidade de Uso Sustentavel,
com superficie de 22.826,39%ha, nos quais, em 14.242,05ha, fica inserido o

Parque Estadual Delta do Jacui, como Unidade de Protecao Integral.
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Assim, pelos relatos, observamos como os conflitos foram instalados. Como
um cabo de forca, os interesses e solugdes apontados promovem forcas
contrdrias e as solugdes parecem ainda longe de serem efetivadas,
principalmente no tocante a ecologia social: a populacéo localizada em terrenos
irregulares permanece instalada, sem definicGes sobre o seu destino a curto

prazo.

7

Se considerarmos entdo que o ambiente € a sintese entre o natural e o
humano, essa relacdo se estabelece de forma contraditéria e conflitante, e o
elemento humano se corporifica na forma de conflitos sociais e politicos. O
Delta do Jacui é um espaco geografico cuja materialidade dessas contradicbes

se estabelecem no lugar.

No urbano esses embates possuem essa complexidade, porque o tempo
desses espacos geograficos € muito veloz, como de resto, alids, nas sociedades
capitalistas urbanas do final do século XIX até a atualidade. Qualquer conflito
que envolva a natureza tornou-se social pelo avanco das comunidades sobre
ela, tanto no rural quanto no urbano. Apenas nas cidades pelo volume de
populacdes e as complexidades dos lugares por serem maiores, os conflitos
também o s&o. Em SPOSITO (2003) encontramos a citagao:

“A guestao ambiental, nas cidades, € uma das expressfes mais
completas desse jogo de aliancas e conflitos, porque revelam,
contraditoriamente, em espacos marcados pela complexidade e
pela densidade, as diferencas socioespaciais que estdo na base
dessa estrutura social”. (SPOSITO, 2003, p.358)

Nessa discussdo sobre a paisagem do Delta do Jacui torna-se também
importante ressaltar outro aspecto; o tempo. O tempo do social ndo é o mesmo
da natureza. Segundo SPOSITO (2003) a aceleracdo do processo social de
extracdo e transformacédo dos recursos advindos da natureza, de consumo dos
produtos que resultam dessa transformacédo e, ao mesmo tempo, da producao
de dejetos decorrentes do proprio processo produtivo gera um enorme
descompasso entre esses dois tempos — 0 da natureza e o da sociedade. O

tempo da natureza € o das eras geologicas e o tempo da sociedade o dos
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anos, dias e horas. Existe assim uma contradicdo entre duas escalas
temporais. A forma exploratéria de ocupacdo do espaco geografico tem
resultado em transformagdes que rapidamente causam reflexos na paisagem
traduzidos pelos impactos sécio-ambientais que presenciamos dia a dia na

sociedade atual.

Compreendemos que a sustentacdo de uma Unidade de Conservacao
de uso direto ou indireto, com seus planos de manejo, tem sido uma das
formas de procurar manter para as geracdes futuras os fragmentos da
“natureza”, com a busca de uma perspectiva ecolégica que contemple, ao
mesmo tempo, 0s interesses sociais e ambientais. Eis ai um problema a ser
enfrentado, em vista dos interesses que estdo em jogo pelos atores que
compdem esse cenario.

No ambito do urbano, esse alerta € ainda mais importante, porque
pensar na natureza é considerar a dindmica das relagfes entre essa e 0s
processos sociais. A complexidade, no caso do Delta do Jacui, € maior pelo
envolvimento de populacdes que se instalaram, mesmo que impropriamente do
ponto de vista ambiental e humano, mas oportunamente para a sobrevivéncia

em termos de moradia.

Segundo SPOSITO (2003) “a questdo ambiental é social, compreendido
0 social em suas dimensfes econdmica, politica, cultural e ideolégica. Com
muita freqiiéncia associa-se o ambiental, apenas, ao natural, quando sabemos
que ele contempla o social, pois, sobretudo na cidade, o ambiente ndo se
restringe ao conjunto de dindmicas e processos naturais, mas das relagdes

entre estes e as dinamicas e processos sociais.” (SPOSITO, 2003, p.295)

Assim, percebemos que essa UC abriga um cenario cujos atores
possuem interesses conflitantes. Observamos que no seu interior encontram-se
areas consolidadas enquanto territorio: moradias historicas, com seus
ocupantes instalados em data anterior a criacdo do PEDJ em 1976, com
atividades ligadas a pesca e a agropecuaria e, os moradores por ocupagao
irregular, na sua maioria com menos de dez anos de uso, tanto de baixa renda,
em maior numero, quanto os moradores de alta renda com suas residéncias de

lazer.
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Convém salientar que os conflitos, ao que parece, comecam a existir
quando esse espaco geografico passa a ser considerado como um “valor
ecologico”, cujas acdes externas provém de instituicbes publicas e

ambientalistas preocupadas com a sua conservacao.

Os conflitos estdo materializados pelos projetos de apropriacéo definidos
por interesses mais amplos que aqueles dos moradores. Além da preservacéao
com um valor relevante como um bem ecoldgico social considerando a sua
situacao em relacdo a Regidao Metropolitana de Porto Alegre, os interesses de
preservacao estdo também conflitantes com os econdémicos pela presenca da
FARSUL e do IRGA.

Deste conflito emerge a questao fundamental na constituicdo do territorio
— 0 poder. Esse é um elemento que esta materializado no espaco o qual é
definido e delimitado para a construcdo de um territorio em que as relacdes de
poder estdo cristalizadas a partir das relacdes sociais, politicas e culturais
ocorridas no seu interior. Essas relacdes sao a expressao de formas de poder
gue se embatem nas disputas territoriais. O espaco geogréafico torna-se um
“palco”, cujo cenéario foi montado por forcas construidas e expressas por
disputas territoriais com interesses diferentes. Em Santos encontramos a
seguinte citacdo: “o espaco pode ser visto como um palco onde os humanos
entram em relacdo com outros homens e com objetos”. (SANTOS, 1997, p.98)

O interesse por manter as territorialidades fica claro na citacdo de Souza:

“A questdo primordial, aqui, ndo €&, na realidade, quais as
caracteristicas geoldgicas e 0s recursos naturais de uma certa area, o que
se produz ou quem produz em um dado espaco, ou ainda quais as
ligacdes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu espaco.
Estes aspectos podem ser de crucial importancia para a compreensao da
génese de um territorio ou do interesse por toma-lo ou manté-lo“[...] “uma
vez que o territdrio € essencialmente um instrumento de exercicio de
poder a questdo é quem domina ou influencia quem nesse espacgo, e
como?” (SOUZA,1995, p.78 e 79)

O impasse estd expresso, portanto, por forcas internas e externas. Pelo
exposto percebemos que os conflitos estdo polarizados, de um lado, pelo poder
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publico que quer viabilizar da forma mais simples esse impasse, por iSso
estabelece a criacdo de uma APA sem aguardar o retorno do CONSEMA com
suas propostas de viabilizacdo. Essa forma de resolucdo implicaria menor
custo para o poder publico, levando em conta que ndo haveria necessidade de
desapropriacbes em boa parte da éarea, visto que, se o Delta do Jacui
permanecesse como Parque conforme seu Decreto de criacdo de 1976, grande
parte da populacdo deveria ser retirada do seu local de moradia ou seriam
essas areas retiradas da poligonal que compreende atualmente essa Unidade
de Conservacdo. De outro lado, o grupo de ambientalistas e de técnicos dos
orgaos estaduais tem defendido a preservacao e propde a criagdo de uma APA
e de uma Reserva Biol6gica dos Banhados do Delta, substituindo o Parque
Estadual Delta do Jacui, como forma de garantir a preservacdo de grande parte

da area.

Em outro extremo desse impasse, representando as forcas internas,
esta o grupo composto pelas Prefeituras dos municipios atingidos, a saber,
Eldorado do Sul, Canoas, Porto Alegre e Nova Santa Rita, que tem interesse
em resolver os problemas fundidrios da forma mais simples, através da
legalizacdo das suas areas ocupadas por moradores, ja que a APA permite a
permanéncia dos ocupantes em seu territorio. Aqui se incluem, por exemplo, o
loteamento Cidade Verde e bairro Sans Souci em Eldorado do Sul e Paqueta
em Canoas, j& descritos anteriormente como areas a serem desafetadas do
Pargue caso permanecesse categorizado como tal. Além desse segmento, ha
0 0s moradores e produtores de arroz, através das instituicbes que o0s
representam, o IRGA e a FARSUL, que defendem a criacdo da APA do Delta
do Jacui, principalmente os moradores, pelo receio de perderem as suas
instalacdes, mesmo que em lugares improprios para moradia sob o ponto de

vista humano e ambiental.

Estabeleceram-se portanto, nesse espaco geografico, conflitos de poder
materializados pelas disputas territoriais, colocando lado a lado interesses
diferentes: interesses mais amplos voltados para as questdes ambientais cuja
justificativa apdia-se nas qualidades do meio natural, e, sociais, para 0s que

acreditam ser possivel viabilizar uma moradia adequada para os moradores
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irregulares; de outro lado, estdo os interesses mais imediatistas com os
projetos de apropriacdo urbana para grande parte dos moradores do Delta do
Jacui, contrariando as questdes ambientais e discutiveis quanto a qualidade de
moradia e de vida para esses ocupantes.



Capitulo 3

O Lugar e as Percepcoes

Nossa andlise até este capitulo esteve centrada na discussdo dos
atributos naturais do Delta do Jacui, os quais procuramos identificar e, através
deles, ressaltar a importancia desse ambiente sécio-natural como uma é&rea de
preservacdo para as comunidades que vivem proximas a ele e para o

ecossistema ambiental dessa porcéo do Estado do Rio Grande do Sul.

Destacadas as qualidades naturais e a importancia da sua preservagao,
passamos, num segundo momento, a andlise dos conflitos territoriais.
Justificamos que o embate gerado como resultado desses conflitos faz parte de
um conjunto de situacfes que se acumularam ao longo de anos, calcado, entre
outros fatores, na morosidade do poder publico e nas dificuldades da
implementacédo de um plano de manejo que pudesse ordenar espacialmente
essa Unidade de Conservagcdo em contraposicdo ao crescimento urbano das
cidades junto ao Parque Estadual Delta do Jacui. Fruto dessa complexidade, o
Delta do Jacui passou a sofrer as conseqiiéncias do rapido crescimento das
ocupac0des, que veio a se somar a problematica ja existente, isto €, 0 avancgo
sobre as areas naturais através da construcdo de infra-estrutura urbana no
interior e no seu entorno, bem como o interesse em ocupar areas pertinentes a

atividade agricola e para criagdo de gado.

Nesse momento, partiremos para uma analise mais pontual. Nossa
abordagem, antes centrada na paisagem e nas territorialidades do espaco
geografico, tratara da andlise do lugar; uma opcao de estudo agora centrada
nas percep¢des dos individuos que ocupam diretamente as areas periféricas

das ilhas e do continente do Delta.

A andlise de questdes ambientais € um tema desafiador e, ao mesmo
tempo, complexo porque abre um leque para abordagens sob diferentes
angulos — o natural, o socioeconémico, o cultural e o politico. Como a defesa,

nesse trabalho, enfoca a relacdo homem/natureza como um elemento Unico,
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cujas relacdes sdo materializadas nos espacos geograficos e nos lugares, olhar
esse espaco sob diferentes aspectos transforma-se em uma busca para o

entendimento da complexidade do espaco geogréfico.

Para o geografo esta reservada a tarefa de interpretar o espaco
geografico de varias formas, dependendo do seu objeto de analise. Ora é visto

como paisagem, ora como territério, ora como lugar.

O debrucar-se sobre uma paisagem, além de possibilitar a visdo do todo,
permite também perceber a subjetividade dos detalhes do lugar e, a0 mesmo
tempo, as suas inter-relagdes. S&o diferentes interpretacdes direcionadas para
um objetivo comum: o espaco geografico. Assim como o motorista de um
automovel, que observa de uma maneira a paisagem ao conduzir seu veiculo;
ao mudar de posicdo (de condutor para passageiro), terA uma compreensao
mais agucada da subjetividade dos lugares. E a mesma paisagem, mas com
percepcOes e detalhes diferentes, uma global e a outra pontual, impressdes
que vao se somar as imagens, as nossas predilecées e subjetividades e que
vao se configurar no nosso entendimento sobre os lugares e, quem sabe, de

nés mesmos.

Essa discussdo no ambito da Geografia dos lugares é atraente na
medida em que possibilita um olhar voltado para as suas particularidades e
subjetividades. A vertente de andlise da ecologia urbana, que nesse estudo
envolve uma area no interior da Regido Metropolitana de Porto Alegre, vem
acrescida de uma problematica cada vez mais crescente em decorréncia do
volume de populacdo que se aglomera nesses grandes centros, considerada
uma caracteristica de crescimento tipica dos chamados paises periféricos. Os
problemas avolumam-se no mesmo ritmo de crescimento das cidades, com as
mais diferentes origens: sociais — sobretudo pela expansdo dos bolsdes de
miséria — econdmicas, politicas e ambientais. Geralmente a rapidez das
transformacdes urbanas esta além das possibilidades de solugBes a curto e
médio prazo, sobretudo para aqueles casos considerados mais urgentes e
necessarios, como por exemplo, a ampliagdo do numero de pessoas residentes

em favelas sem as minimas condi¢cdes de moradia.
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Conservar ambientes ecoldgicos naturais torna-se, entdo, uma tarefa
mais dificil e complexa. A pressao sobre as areas naturais tem sido inevitavel,
e 0 poder publico nem sempre consegue absorver as demandas, mesmo
porque as questbes dessa amplitude nem sempre sdo vistas com a devida
importancia ou porque 0S recursos, ha maioria das vezes, sdo escassos. A
tematica ambiental foi evoluindo, embora, ainda aquém do que deveria ocorrer,
freada devido a pressdo politica e econdmica da sociedade de consumo

moderna.

Desta maneira a ecologia ambiental e social® para os centros urbanos
deve procurar analisar e propor uma interagdo homem/natureza, estabelecendo
um sistema de relacdes em que néo prevaleca um elemento em detrimento do
outro. Sao relacdes em que o homem procura adequar suas necessidades para
a sua sobrevivéncia e considera a natureza como uma realidade ambiental,
cujos objetos serdo transformados e adaptados de acordo com seus
interesses. Assim, a realidade ambiental no urbano estd cada vez mais
carregada de conflitos de interesses soécio-culturais, politicos e econdémicos,

cuja relagdo homem/natureza encontra-se desgastada e mal resolvida.

Esta é uma realidade tensa que se manifesta nos espacos geograficos
como um todo e nos lugares em particular. O urbano, com a multiplicidade de
sub-espacos e fungdes, por si sé constitui-se em uma paisagem complexa. No
tecido urbano, as relacbes de proximidade sdo facilitadas por distancias
menores em espacos mais contiguos. No dizer de Santos “a proximidade ndo
se limita a uma mera definicAo de distancias; ela tem que ver com a
contiguidade fisica entre pessoas numa mesma extensdo, num mesmo
conjunto de pontos continuos, vivendo com a intensidade de suas inter-
relacBes. E assim que a proximidade pode criar a solidariedade, lacos culturais
e desse modo a identidade”. (SANTOS,1997, p.255)

* Nota: os termos ecologia ambiental e social s&o uma referéncia a Guattari, que em sua obra As Trés Ecologias, destaca praticas
sociais e individuais agrupadas em trés “rubricas complementares”: a ecologia mental, a ecologia social e a ecologia ambiental,
relacionando a uma articulagéo ético-politica a que denomina ecosofia, cuja substancia estaria centrada em novas perspectivas e
parametros éticos para a discussao das questdes sociais. Ele destaca que “o que esta em questdo é a maneira de viver daqui em
diante sobre esse planeta, no contexto da aceleragdo das mutagdes técnico-cientificas e do consideravel crescimento planeta, no
contexto da aceleragdo das mutagdes técnico-cientificas e do consideravel crescimento demogréfico”.(GUATTARI,1991,p.8 e 23)
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Lugares assumem identidades pela corporificacdo das idéias e acdes
dos agentes que os compdem. Nas cidades, e em especial nas metropoles,
encontramos varias identidades dependendo das diferencas socios-culturais e
econdmicas expressas em cada subespaco. Elas ndo estdo isoladas no
contexto urbano, as inter-relagdes ocorrem com um elevado grau de interacao,

mas inevitavelmente possuem suas caracteristicas peculiares. Citando Santos:

“Esses lugares, sdo com a sua gama infinita de situacdes,
séo a fabrica de relacdes numerosas, frequentes e densas. O nimero
de viagens internas é muitas vezes superior ao de deslocamentos
para outros subespagos. [...] A cidade €& o lugar onde ha mais
mobilidade e mais encontros.” (SANTOS, 1997, p.255).

Na medida em que o tecido urbano foi avancando sobre o meio natural,
viabilizado pelas técnicas de usos através do aumento da infra-estrutura, o
ecossistema natural foi se tornando social. A humanizacdo desses espacos € o
resultado de um crescimento que vai gradativamente ocorrendo e avancando
horizontalmente com seus limites territoriais definidos. Chegamos, entdo, no
final do século XX com indices elevados de populacdo urbana. Nesses
espacos a interdependéncia com outros subespacos inevitavelmente sao cada
vez maiores como consequéncia da modernizagcdo das comunicagdes, dos

sistemas de transportes, enfim, das redes urbanas locais e globais.

De acordo com SANTOS (1997) “nas cidades a co-presenca e o
intercambio s&o condicionados pelas infra-estruturas presentes e suas normas
de utilizac&o, pelo mercado territorialmente delimitado e pelas possibilidades de
vida cultural localmente oferecida pelo equipamento existente. A divisdo do
trabalho dentro dessas cidades é o resultado da conjugacdo de todos esses
fatores, ndo apenas do fator econdmico”. (SANTOS, 1997, p.256)

O desenrolar dessa situacdo presente se faz sentir na ocupacdo dos
espacos “naturais” urbanos reduzidos pela légica da rapidez de ocupacao. S&o
paisagens naturais e sociais a0 mesmo tempo: homem e natureza lado a lado.
As formas de ocupacdo dependem do grau técnico utilizado, e as barreiras
sobre as paisagens naturais vao sendo ultrapassadas passo-a-passo.

Verificamos, assim, no tecido urbano, ocupacfes de areas de declividades
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acentuadas, areas baixas aterradas, areas verdes reduzidas, etc. Assim como
também presenciamos os danos provenientes dessa logica: deslizamentos,
inundacgdes, ilhas de calor, comprometimento da potabilidade das 4guas entre

outros.

O ambiente natural do Delta do Jacui caracteriza-se como um lugar, o
qual é um subespaco da paisagem da cidade pela identidade cultural que se
corporificou em detrimento das ocupacfes que ali ocorreram. Como ja
descrevemos anteriormente, a facilidade de comunicacédo das ilhas e da porcéo
continental do Parque com o restante da cidade foi o elemento dinamizador
para as alteracdes sdcio-ambientais sofridas por ele.

Conforme SANTOS (1997), "através do entendimento desse conteldo
geografico do cotidiano poderemos, talvez, contribuir para o necessario
entendimento (e, talvez, teorizacdo) dessa relacao entre espaco e movimentos
sociais, enxergando na materialidade, esse componente imprescindivel do
espacgo geogréfico, que €, ao mesmo tempo, uma condicdo para a acao; uma
estrutura de controle, um limite a agdo; um convite a acdo. Nada fazemos hoje
que ndo seja a partir dos objetos que nos cercam”. No seu dizer, “o gedgrafo é
obrigado a trabalhar com todos os objetos em todas as acfes”. (SANTOS,
1997, p.257)

Em decorréncia dessas observac¢des conceituais sobre o lugar, surgiu a
opcéo de trabalhar com a percepgao a partir da pesquisa qualitativa com o0s
agentes que o compdem, visando debrucar-me sobre as suas impressodes
sobre o PEDJ, a construcédo — ou ndo — da identidade do lugar, bem como as

suas ac¢oes sobre ele.

A percepcéo € uma metodologia e um critério de andlise cujo objetivo é
verificar os sentimentos dos agentes do espaco geogréafico sobre sua insercéo
nesse meio. E uma abordagem que tem sido usada amplamente pelas ciéncias
sociais como um instrumento a mais na facilitacdo de estudos que envolvem a
comunidade como um todo. O estudo da percepcdo na Geografia esta

diretamente vinculado a paisagem e ao lugar.
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Na Geografia, a percepcdo visual vem a contribuir na analise da
paisagem, levando em conta um estudo que considere as inter-relacfes dos
fenbmenos e que possam vir a auxiliar em uma abordagem mais holistica das
relacbes que ocorrem na paisagem e no lugar, que venham a construir um
saber, um conhecimento coerente e adequado aos dados da experiéncia.
(OLIVEIRA, Livia de,2002) “A precaucédo essencial € ndo utilizar, para analisar
os fendbmenos perceptivos, sendo uma linguagem e uma conceitualizagéo que
permanecam puramente relacionais. Isto é, que ndo facam apelo a nenhum
fator, ndo mais que as proprias relacdes e suas interligacdes”. (OLIVEIRA,
Livia de, 2002,p.190)

As idéias de espaco e de lugar originam-se das experiéncias singulares
e comuns acrescidas de sentimentos ao longo dos anos e o lugar vai
adquirindo significado para o individuo. Quando o espaco nos € inteiramente
familiar torna-se lugar. (MACHADO, 1996, p.98) A atividade perceptiva
enriguece continuamente a experiéncia individual e por meio dela nos
apegamos, cada vez mais, ao lugar e a sua paisagem, desenvolvendo
sentimentos topofilicos (elo afetivo entre a pessoa e o lugar). Cada imagem e
idéia sobre o mundo sdo compostas de experiéncia pessoal, aprendizado,
imaginacdo e memoria. (MACHADO, 1996, p.97)

O espaco em que vivemos possui significado a partir das nossas
impressdes sobre ele, e o valorizamos mais ou menos dependendo das nossas
vivéncias, com suas experiéncias mais ou menos favoraveis/positivas. O
espaco vivido, dessa forma acaba sendo valorizado de acordo como agimos e

compreendemos as relacdes do sujeito no e com o lugar.

Conceituando, “a percepc¢ao é a apreensdo de uma qualidade sensivel,
acrescida de uma significagdo, como uma qualidade essencial, e ndo apenas
um acréscimo [...] Uma forma de traduzir passo-a-passo em expressdes
precisas as condutas dos sujeitos, das pessoas Ela esta subordinada as
limitacdes de proximidade no espaco e no tempo [..] E essencialmente
egocéntrica e ligada a uma certa posicédo do sujeito percebedor em relagéo ao

objeto, ao percepto, sendo estritamente individual e incomunicavel. [...] E uma
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interpretacdo com o fim de nos restituir a realidade objetiva, através da
atribuicdo de significado aos objetos percebidos”. (OLIVEIRA, Livia de, 2002,
p.191 e 192).

Nesse caso, trabalhar com a percepcao objetiva, isto €, conhecer dos
sujeitos pesquisados a sua impressdo e experiéncia sobre os objetos que
compdem o lugar no tocante aos atributos da paisagem natural e social do
PEDJ, significa buscar a compreensédo da visdo de meio ambiente e da
imagem das qualidades do Delta do Jacui pela comunidade inserida nessa
paisagem, considerando que essa percepcdo depende de como esses objetos
séo vistos e como os valores Ihes sdo atribuidos. Através do entendimento dos
significados dos objetos atribuidos pelos sujeitos que compdem esse lugar
poderemos, talvez, compreender o grau de inser¢cdo dos moradores no lugar e
as relacdes de homens e mulheres com o0 meio ambiente, bem como o tipo de

experiéncias vividas pelos ocupantes da paisagem em questao.

Um nativo de uma regido extrativa vegetal ao ser arguido sobre as
potencialidades dos objetos explorados por ele irh demonstrar que o significado
desse objeto é o resultado da sua percepcao e da sua cognicao sobre ele, pois,
a sua manipulacdo desencadeou um conhecimento empirico sobre ele. A
descricdo do objeto vira carregada de subjetividades e sentimentos pela forma

como se relaciona com eles.

Segundo Machado:

“A interpretacdo da experiéncia humana e sua ambivaléncia,
ambigliidade e complexidade pode ser sistematicamente explorada
para esclarecer o significado dos conceitos, dos simbolos e das
aspiragbes, no que dizem respeito ao espaco, ao lugar e suas
paisagens. Pode-se mostrar como o lugar € um conceito e um
sentimento compartilhados tanto como localizagdo como meio
ambiente fisico. Pode-se sugerir meios pelos quais um sentido de
lugar seja enfatizado.”( MACHADO, 1996, p.98 e 99)

O grau de conflitos territoriais verificados nessa paisagem e analisados

no capitulo dois sugere varias abordagens de andlise pela sua subjetividade e
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complexidade. Por isso, ao buscar a percepcdo como instrumento de trabalho,
estamos utilizando mais uma forma de sistematizar procedimentos de estudos
e de andlise voltada para a averiguacdo das subjetividades dos integrantes
desse lugar. Desta forma, essa analise pode gerar, talvez, questionamentos
que venham a contribuir para uma melhor compreensdo no desenvolvimento
de solucbes para os conflitos nessa paisagem e na criacdo de um plano de
manejo que contemple as partes envolvidas — do ponto de Vvista
socioeconémico e ambiental. Trata-se, portanto, de um trabalho qualitativo,
sem a pretensdo de apresentar solucdes imediatas, com uma abordagem
descritiva e aproveitando o “dizer” de cada segmento desse espaco geografico

e suas experiéncias sobre o lugar.

Para tanto, trabalhamos somente com os dados ja manipulados pelos
técnicos da METROPLAN que, através do Programa Pro-Guaiba executou uma
pesquisa, em 1999, denominada “Relatério de Pesquisa Social Qualitativa,
Percepcbes e Expectativas Socio-Ambientais da Populacdo Residente no
Parque Estadual Delta do Jacui”, através do Projeto Consolidacdo do Parque
Estadual Delta do Jacui, um trabalho conjunto entre a Fundacdo de
Planejamento Metropolitano e Regional — METROPLAN — e a Fundacéo
Zoobotéanica do Rio Grande do Sul — FZB — através do Programa Pro-Guaiba.
A pesquisa foi realizada junto a quatro segmentos envolvidos no entdo Parque
Estadual Delta do Jacui: Moradores, Associacdes Comunitérias, Associacfes
Ambientalistas e Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul. A justificativa para
esse trabalho estava na complexidade que se instalou no Parque frente as
ocupacdes e a necessidade de um reestudo de uso do solo a partir dos dados
do PLANDEL de 1979.

De acordo com o relatorio:
“Abordagem inicial entre a equipe técnica e representantes da
comunidade envolvida deu-se através das reunibes da Rede
Comunitaria, forum criado recentemente para discutir os principais
problemas das ilhas. A Rede conta com a participacdo de moradores,
representantes de associagGes comunitdrias, religiosas, clubes de
maes, escolas, governo, organizagdes ndo governamentais, enfim, a

Rede Comunitaria € um mecanismo representativo da diversidade
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dos agentes sociais envolvidos com a area do Parque”. (Metroplan,
Relatério de Pesquisa Social qualitativa, Percepgdes e Expectativas
sécio-ambientais da Populacdo residente no Parque estadual Delta

do Jacui, p.5)

Assim, optamos por utilizar a metodologia dessa pesquisa por
entendermos que correspondia com as expectativas de andlise pretendida
nesse estudo. Os segmentos utilizados traduzem a realidade das idéias, das
oposicoes e contradicbes, dos interesses por segmentos, das percepcdes
sobre o meio, da legislacdo e da resolugdo da problematica individual e do

Parque como um todo.

Além dessa condicdo ter sido satisfeita, concluimos também que
desenvolver nova pesquisa com os moradores e 0s segmentos seria mais uma
“invasdo” sobre a sua rotina e nos conflitos ja existentes. Num dito popular:
“botar o dedo na ferida”. Os conflitos instalados nesse espaco tem sido cada
vez maiores e mais complexos, e a populacdo ocupante deve ver-se em uma
“corda bamba” quando novas investidas sdo feitas na area. Nao gostaria de ser
visto como mais um invasor da privacidade desses ocupantes, grande parte

deles fragilizados pela sua prépria condicéo.

Outro esclarecimento que julgamos conveniente fazer é a justificativa da
omissdo dos depoimentos de um dos segmentos pesquisados pelos técnicos
da Metroplan: a dos ambientalistas. Tinhamos duas formas de abordagem
pelos dados levantados na pesquisa, o direto e intimo — dos moradores, e 0
indireto e conceitual — dos ambientalistas. Resolvemos, entéo, resgatar apenas
as percepgcdes dos moradores porque reside nesse segmento a problematica
sobre a elaboracdo de um plano de manejo que vise a preservagao do PEDJ.
Nos centramos, assim, nas suas percepg¢des, nas suas atitudes e nos valores
envolvidos das suas relacGes com o meio ambiente. Por isso, a omissdo dos
depoimentos dos ambientalistas justifica-se por entendermos que as suas
impressoes ja estdo carregadas de um conhecimento cientifico prévio e de uma
percepcao propria de quem tem um olhar de fora sobre a paisagem do Delta do

Jacui. Entendemos que as suas percepcfes estavam carregadas de
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impressdes voltadas mais para o espaco geografico como um todo e ndo do
lugar em particular. Nesse momento do estudo, 0 nosso interesse esta
centrado no lugar. Assim, concebemos que o Parque Estadual Delta do Jacui
constitui-se em um espaco geografico para os observadores indiretos, mas
para 0os ocupantes torna-se lugar. Claro que, para a finalizacdo desse estudo,
na busca de uma melhor compreensao sobre o conjunto de todo o espaco
geografico, as opinides e a defesa dos ambientalistas sdo uma das formas

mais importantes e contundentes de se procurar preservar essa paisagem.

O roteiro das entrevistas utilizado pela equipe do Programa Pro-Guaiba
objetivou mapear as percepgfes dos atores envolvidos com relagdo as
seguintes categorias de analise: a visdo do meio ambiente, o conhecimento e
imagem do Parque, a responsabilidade da fiscalizacdo, os problemas
ambientais e as transformacdes sociais e as sugestdes e expectativas futuras

em relacdo ao Parque Estadual Delta do Jacui.

A seguir apresentamos, entdo, a analise dos dados pesquisados
segundo cada segmento, isto €, os moradores, associacbes comunitarias e a
Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul, onde procuramos utilizar da pesquisa
somente aquelas informacdes que julgamos procedentes para esse estudo em

vista do objetivo do trabalho, voltado para a percepcéo do(s) lugar(es).

1. Moradores

Foram entrevistados oito (08) moradores do Parque. Através do
levantamento dos dados realizados pela METROPLAN, ficou constatado que o
crescimento da familia e a formacdo de novos nudcleos familiares sdo o
elemento explicativo do adensamento populacional de algumas areas do
Parque, além da troca de moradias a procura de melhor oferta de “servigcos

sociais” e com acesso rodoviario a Porto Alegre.

Além do fator da proximidade com o municipio de Porto Alegre como
determinante para o acréscimo de populagdo do Parque, a aparente

“disponibilidade” de areas devolutas pode também ter sido um outro
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componente a mais, conforme descricdo no capitulo dois, quando tratamos da

formacdo das suas territorialidades.

Para esse segmento, a nocdo de meio ambiente para o Parque esta
centrada nos seguintes aspectos naturais descritos pelos entrevistados: na
manutencdo dos banhados, idéia de paraiso, limpeza, conservacao, saude e
beleza do rio, lugar limpo com passaros, arvores, natureza. Para esse grupo de
moradores a natureza é vista como paisagem onde alguns elementos surgem
para a contemplacdo humana e a satisfacdo dos sentidos, mas ndo sabem
definir o que € meio ambiente.

A nocdo de parque € nitidamente identificada como pertencente as
atividades de lazer, na forma de consumo coletivo. Na relacgdo homem-parque
ndo parece estar inserida, no imaginario dos moradores, a contemplacdo da
natureza como uma pratica de lazer. Embora a percepc¢éo do lazer passe pelas
suas impressoes, 0 parque nao atende as expectativas para esta funcéo, visto

que faltam equipamentos considerados essenciais para um lugar de lazer.

A identidade do Parque e sua territorialidade, ligada a preservagéo
ambiental, ndo esta caracteristicamente construida pela sua finalidade de
preservacao da natureza, mas sim por sua interferéncia sobre as praticas de
reproducdo social e cultural da comunidade. H&, entdo, uma visdo mais
imediatista dos seus usos que conflitua com a idéia de preservacéo. llustrando,

apresentamos uma descricao de um dos entrevistados:

“(...) Como a gente tava falando, a gente quer fazer aquele
campo de futebol 14 nos fundos, ali tinha arvore, tinha marica, ndo
arvore, maricd... Tivemos que cortar e fazer um campinho de futebol,

fizemos até com autorizagdo.” (Entrevista n°® 18)

Pelo depoimento apresentado percebemos que a area de lazer no
cotidiano e no imaginario desse morador esta a idéia de jogar futebol, mas, no
“local” mais apropriado para essa finalidade, havia maricds. O maricA como
uma espécie nativa e necessaria como preservacao para o ecossistema nao

estd, desta maneira, construido no seu imaginario e sim em um outro sentido
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mais pratico: o campo de futebol. Por isso, a prioridade recaiu sobre o campo e
ndo sobre a arvore. O “lugar” ganhou um novo significado, transformou-se em
uma area de lazer com um equipamento até entdo inexistente para essa

comunidade.

N&o existe, nesse caso, a intencionalidade da agressdo em si, mas uma
outra légica entre o imaginério e o real. Esse € um exemplo de como evolui a
relacdo homem e natureza na construcdo dos lugares e que se corporificam no
espaco geografico através de acbes materializadas pelos participantes desse
cenario. Essa logica do lugar demonstrada pelo entrevistado pode ser ilustrada
com a citacdo de Santos, quando compara os contrastes ocorridos nos grandes
organismos urbanos entre a modernidade que se “justapde, superpdem e
contrapbem ao resto da cidade onde vivem o0s pobres, nas zonas urbanas

opacas”. E desta forma que se refere Santos:

“Por serem “diferentes”, os pobres abrem um debate novo,
inédito, as vezes silencioso, as vezes ruidoso, com as populacgbes e
as coisas ja presentes”.[...] “Trata-se, para eles, da busca do futuro
sonhado como caréncia a satisfazer — caréncia de todos os tipos de
consumo, consumo material e imaterial, também caréncia do
consumo politico, caréncia de participacdo e de cidadania. Esse
futuro é imaginado ou entrevisto na abundancia do outro e entrevisto,
como contrapartida, nas possibilidades apresentadas pelo Mundo e

percebidas no lugar”. (Santos,1997,p.261)

Sobre o conhecimento do Parque, o conjunto de entrevistados sabe da
sua existéncia como area verde e da reserva destinada a preservacdo da
natureza. A imagem que fazem dele € de abandono, de nédo ter mais paisagem,
de ser um parque turistico e ndo ter lugar destinado ao lazer. O parque para
eles “ndo serve para nada, so tem mato”. Essa percepcao de parque esta mais
ligada a idéia de praticidade de uso como lazer — como objeto de uso — na
perspectiva de que o0s atributos naturais por si s6 nao possuem
representatividade pela suas qualidades intrinsecas. Essa comunidade passou
a ocupar esse espaco e se recente pela caréncia de infra-estrutura urbana,

incluindo os equipamentos de lazer. Quando se referem ao fato de que “s6 tem
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mato”, a percepcdo desse objeto natural ndo estd sendo vista pela sua
subjetividade como “importancia natural”. Esses objetos naturais teriam outro
valor e outras acdes se houvesse um maior conhecimento das suas
qualidades naturais pela comunidade. Como moradores desse espago — na
maior parte de forma irregular — ndo exercem, portanto, a sua cidadania na

busca da preservacao ambiental.

Para os moradores das ilhas do Pavao, Grande dos Marinheiros e das
Flores os problemas ambientais estdo associados as caréncias de infra-
estrutura urbana. Foi justamente nessas trés ilhas onde o avanco das
ocupacodes foi maior, em grande parte dos casos em areas baixas e inundaveis
— a maioria desses ocupantes estdo nesses locais ha pouco tempo, até dez
anos de moradia (tabela 1). Na porcdo do PEDJ compreendido pela llha da
Pintada e no municipio de Eldorado do Sul esses problemas ndo aparecem,
pois se encontram localizados na Zona de Ocupagdo Urbana onde o

aparelhamento urbano ja esta mais desenvolvido.

Os relatos, no tocante ao conhecimento dos limites fisicos do Parque e a
sua fiscalizagdo demonstram que a populacdo carece de informagcdo. A
responsabilidade sobre ele recai sobre o IBAMA, Associagdo de Moradores,
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER -, Marinha e
Fundacdo Zoobotanica. A fiscalizacdo é percebida pelo seu sentido punitivo
quanto as praticas irregulares de pesca, de caca e pela depredacéo da flora e
da fauna nativa. A fiscalizacdo também esta associada ao medo e a
possibilidade de remocéao dos locais de moradia, fazendo com que as praticas
dos outros sejam sempre vistas como “incorretas”, como ilustra abaixo o

depoimento do entrevistado:

“Eu ouvi dizer que era pra tirar todo o pessoal de dentro.
Algum que é meio teimoso ainda coloca bicho morto dentro do rio,
gue ndo pode ser. Tem muitos que séo relaxados, tem alguns que

cuidam, mas é poucos.” (Entrevista n° 8)
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Percebe-se pela fala desse entrevistado que houve uma preocupacao
em demonstrar que ndo alteram o seu meio ambiente, conservado-o limpo e
alegando que a sujeira ndo é sua responsabilidade e sim de outros moradores.
Se a responsabilidade é sua ou nao, esta fora de nosso alcance, mas o que
encontramos ao longo das vias de acesso as comunidades e no interior do
Parque € uma organizacdo espacial que demonstra a presenca de aterros,
acumulo de lixo, retirada da vegetacdo, entre outros. Nesse caso, talvez seja
oportuno destacar que as atividades ligadas ao trabalho seletivo do lixo pode
ter contribuido (ou ainda contribui) para essa situacdo. Quando o poder publico
municipal de Porto Alegre na década de 1970 escolheu a ilha do Pavao para
locagdo de um deposito de lixo, possibilitou & comunidade um trabalho ligado a
essa atividade. A criacdo de porcos no PEDJ, hoje ja bem reduzida, surgiu
também como resultado desse fato, demonstrando, ao que parece, um
desconhecimento dessa paisagem pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre.
Esses depdsitos tornaram-se um problema ambiental grave, tanto é assim que
quando foi proposto o Plano de Zoneamento pelo PLANDEL, a &rea da llha do
Pavdo destinada ao lixao foi considerada como Zona Critica (Figura 5). A
atividade do trabalho seletivo do lixo estendeu-se a Ilha Grande dos
Marinheiros e ocupa atualmente um significativo nimero de trabalhadores
individuais ligados a Associacdo de Catadores, responsavel pela classificacdo

e destinacéo do lixo proveniente da Coleta seletiva de Porto Alegre.

Segundo os relatos dos entrevistados, os moradores ndo possuem a
certeza de que a sua casa esta ou ndo em area de Parque. “A idéia de
zoneamento do Parque remete claramente para a problematica da moradia”.
(METROPLAN,1999).Quando perguntados sobre zoneamento, fazem
referéncia as areas de risco, aos moradores utilizando areas improprias para
moradia (a beira de banhados por exemplo). A preocupacdo passa a ser quais
as areas mais proprias para ocupacao, locais onde se pode ou ndo se pode

morar.

Ao contrario dos moradores com menor tempo de moradia nos limites do
Parque, os depoimentos dos entrevistados que residem em um tempo maior

nas ilhas do Delta (Tabela 1) revelam que “os moradores mais antigos,
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nascidos e criados nas ilhas, ha uma forte identificacdo pessoal com o
ambiente, com o rio. O individuo “ilhéu” reivindica um carater diferenciado,
autoctone e temporal de pertencimento e de cuidado com a natureza das ilhas
frente a outra categoria de moradores, considerados por esses como
“invasores”, ou seja, 0s que residem nas ilhas a menos tempo e que mantém
com o ambiente uma relacdo menos enraizada e exclusivamente pautada na
necessidade e um local para trabalho e habitacdo. Também incluem como
invasores as grandes casas de veraneio e os sitios, localizados a beira das
praias que, com seus grandes muros e grades, restringiu 0 acesso direto aos
rios e canais em alguns pontos, e sao considerados igualmente responsaveis
por grande parte da degradacdo ambiental e da transformacéo da paisagem
presente hoje nas ilhas.” (METROPLAN, 1999a, p.11)

A questdo da territorialidade e da problematica ambiental do Parque é
algo que nado esta explicito na percepcdo para grande parte dos moradores
(incluem-se nesse percentual aqueles que residem em intervalo de tempo
inferior a dez anos). Eles sabem gue ele existe, mas o desconhecem na pratica
pela sua condicdo no lugar como ocupantes “ocasionais” para quem percebe
de fora. Para eles, entretanto, é uma ocupacdo “permanente” como
necessidade social. Ao que parece, estdo ocupando-o como fariam em
qualquer outro lugar aparentemente “disponivel” no meio urbano, considerado
pelos entrevistados como areas aparentemente abandonadas, assim como
eles véem o PEDJ®. O desconhecimento n&o se refere ao PEDJ em si, mas a
qualquer outra paisagem que estivesse sendo ocupada e que fosse uma
Unidade de Conservacgdo. A logica da probleméatica ambiental somente sera
considerada como fator relevante quando ameacar a sua sobrevivéncia
enquanto moradia. Nesse caso, a preservacdo ambiental para esses

moradores € um problema e ndo uma solugao.

® Nota: A percepcio de abandono no PEDJ que aparece na fala dos entrevistados ndo esté totalmente equivocada se considerarmos
que se passou um longo periodo entre o ano de criagdo do PEDJ e a atualidade, cuja morosidade para solucionar as questoes
fundiérias e para a efetivacdo de um plano de planejo provocou a situagdo em que se encontra hoje o Parque. Além da maior
complexidade pelo aumento do nimero de moradores, o poder publico estd frente a obrigatoriedade de alterar a sua categoria de
Parque em decorréncia da vigéncia do novo Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo que ndo prevé ocupagdo humana em
areas de Parque.
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Conforme observacéo do grupo técnico que elaborou a pesquisa,
cada uma das categorias de moradores reivindica direitos quanto a
manutencdo de seu modo de vida e prioriza a sua propria reproducdo social

frente as demandas gerais para a conservacdo da natureza.

Entre os problemas ambientais do Parque apontados por esse segmento

de entrevistados estéo:

e drenagem dos banhados;

e aterros clandestinos de lixo;

e criacdo de porcos alimentados com lixo hospitalar;

o falta de agua potéavel;

e (ueima de lixo nas ruas;

e risco de enchentes;

e Uso de agrotoxicos;

e falta de uma pracinha;

e auséncia de um posto de saude;

e lixo norio;

e desemprego.

Como sugestbes para resolucdo dos seus problemas esse segmento
destaca os seguintes itens:
e preservar o banhado e fiscalizar;
e parceria com o estado;
e melhorar imagem das ilhas (“a maioria aqui € trabalhador”);
e aterros para casas (como na cidade verde, no municipio de
Eldorado do Sul);
e implantagéo de industrias ndo poluentes;
e creches e colégio;
e policiamento;
e participacao das decisdes futuras sobre o Parque;

e aumento do trabalho com o lixo.
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A partir dessas sugestdes e argumentacdes oferecidas pelos moradores,

trago a lembranca Santos:

“a cultura popular tem raizes na terra em que vive, simboliza
0 homem e seu entorno, encarna a vontade de enfrentar o futuro sem
romper com o lugar, e de ali obter a continuidade, através da
mudanca. Seu quadro e seu limite sdo as rela¢cdes profundas que se
estabelecem entre o homem e o seu meio, mas seu alcance é o
mundo”.(Santos,1997, p.262)

As culturas que se criam nos grandes centros urbanos e diferem de sub-
espaco para sub-espaco (de acordo com a condicdo socioeconémica) Sdo o
resultado da formacdo de uma massa de populacbes que possuem suas
identidades pelas relacbes de proximidade, originando mecanismos e
possibilidades que se estruturam no lugar a partir de vivéncias de comunicacao
e proximidades. Pelas sugestdes que sao apresentadas, observamos que
esses moradores estdo procurando criar lagos mais sélidos de identidade com
o seu local de moradia indicando solucdes que viabilizariam esse interesse.
Observamos, assim, que ndao ha a intencionalidade de deixar esse lugar de
moradia e, para eles, a representacdo do Parque como uma UC esta longe do
imaginario real, ndo faz parte da sua concretude. O real é a permanéncia e a
busca da melhoria da qualidade de vida com implantacdo de um
aparelhamento urbano, assim como ja existe em outros locais do Parque como
na llha da Pintada e em Eldorado do Sul. Para esse grupo, a definicdo de um
novo zoneamento passa pela sua permanéncia como residéncia fixa — dai o
interesse em participar nas decisdes futuras do Parque —, tanto € assim que
destacam a necessidade de policiamento, de escolas, de maior disponibilidade
de trabalho, entre outros. Essa € a situacao real que vive a maior parte da
populacdo do Parque. Os relatos demonstram que a indicacao de algumas das
solucdes esta naquilo que se considera discutivel enquanto espaco geogréfico
a ser preservado (aumento da atividade do lixo e aterros para as casas). Essas

sao algumas das contradi¢cdes que encontramos no lugar.

Mesmo convivendo em um meio urbano com pequena (ou nenhuma)

inser¢@o no contexto socioeconémico e politico da cidade, com suas caréncias
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de consumo material e imaterial reflexo de uma logica social excludente, existe
uma légica criativa na tentativa de inserir-se como participantes do cotidiano do
total da cidade, pois gostariam de ver mudada a sua prépria imagem para o
restante dos habitantes da cidade — “a maioria aqui é trabalhador”.

Trazemos a lembranca que a possibilidade de retirada de moradores em
decorréncia da nova legislagdo do SNUC nao contempla o grupo de moradores
com suas casas de final de semana. Essas areas foram delimitadas para
serem retiradas da area total do Parque na proposta de redefinicdo dos seus
limites (ja descrita no capitulo dois). Esse grupo de ocupantes com suas
residéncias de lazer sdo sabedores dos impactos ambientais que causaram ao
ambiente jA que as suas casas foram, muito provavelmente, projetadas por
especialistas da area de engenharia, responsaveis técnicos pelas alteracdes
ambientais através da retirada da vegetacdo nativa ou pela construcdo de

muros na margem dos cursos d’agua.

Entdo, a satisfacdo imediata das necessidades individuais, consciente
ou inconscientemente, € anterior ao uso coletivo do lugar. A apropriacdo do
lugar independente do tipo de agrupamento que se forma, esta além do sentido
da preservacdo. Sabedores ou ndo dessa realidade, o lugar é visto como uma
opcéao que difere do imaginario daqueles que véem no lugar a possibilidade de
uso coletivo enquanto espaco geografico, cuja finalidade esta voltada para a

preservagao como um ecossistema relevante pela sua complexidade.

O conflito entre o real e o imaginario esta configurado pelas percepcdes
dos ocupantes desse lugar. O real vem representado pelas ocupacdes do lugar
através do uso de objetos técnicos criados pelas necessidades dos usos e 0
imaginario vivido pela externalidade do lugar, isto é, pelo componente técnico e
politico das instituicbes que vem trabalhando no sentido da preservacdo dessa
“paisagem natural™®, paisagem essa que ja esta carregada de intencionalidades

e acOes desde as primeiras ocupagdes até os dias de hoje.

® A citacdo entre aspas tem como finalidade chamar a atencdo para o fato de que a paisagem natural ndo possui mais as
caracteristicas enquanto natureza com seus atributos exclusivamente préprios, mas, sim, uma paisagem que conserva ainda grande
parte desses atributos embora tenha sofrido sensiveis alteragdes em decorréncia das ocupacdes antropicas.
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No dizer de Santos

“No lugar cooperacdo e conflito sdo a base da vida em
comum. Porque cada qual exerce uma agédo propria, a vida social se
individualiza; e porque a contigliidade é criadora de comunhéo, a
politica se territorializa, com o confronto entre organizacdo e
espontaneidade. O lugar é o quadro de uma referéncia pragmatica ao
mundo, do qual lhe véem solicitacdes e ordens precisas de acles
condicionadas, mas é também o teatro insubstituivel das paixdes
humanas, responsaveis, através da acdo comuniticativa, pelas mais
diversas manifestacbes da espontaneidade e da criatividade”.
(Santos,1997,p.258)

2. Associacdes Comunitérias

De acordo com a equipe técnica, foi verificada a existéncia de varias
entidades representativas, criadas, na sua maioria, como forma de defesa de
interesses proprios. Segundo os depoimentos registrados no Relatério, “as
entidades sé@o criadas como forma de interesses privados, especialmente os
relativos a projecdo politico partidaria e para resolver questbes pontuais”.
(METROPLAN, Relatério de Pesquisa Qualitativa, p.13) Os entrevistados
gueixaram-se de uma falta de unidade entre elas e de um trabalho coletivo

mais efetivo.

Essas entidades se sobrepdem umas as outras e ndo foram criadas
nem organizadas em funcéo da preservacao e/ou conservacado ambiental. Essa
preocupacao esta em segundo plano e, as vezes, € um entrave as solucdes
por eles consideradas apropriadas para a resolugdo das demandas locais;
estdo voltadas para a problematica social e muitas delas apresentam um
posicionamento assistencialista frente a populacdo, descrito através do

depoimento da entrevista descrita abaixo:

“Os motivos que mobilizaram a criacdo da associacao foi pela
necessidade. Como qualquer outro bairro a gente tem que ter uma
associacdo. Porque através de uma associacdo a gente chega mais
facil aos 6rgdos do governo para ver a necessidade do teu bairro que
€ nosso objetivo. A AMBA surgiu em 1974. ... Ela teve algumas

paradas no caminho e agora estava parada ha dois anos, a gente



103

reativou agora a associacao, no final do ano passado, fez uma nova
diretoria e botou a AMBA a funcionar de novo. A ilha fica distante de
Porto Alegre e devido a este tipo de distdncia (a distancia
administrativa) porque la fica mais perto dos 6rgdo do governo, aqui a
gente tem mais dificuldade” (Entrevista n°10) (METROPLAN, 1999,
p.14)

“O meio ambiente é definido entre as entidades comunitarias
como um espaco de convivio humano com os elementos da natureza.
Essa inclusdo direta do elemento humano na definicho de meio
ambiente, acionada pelos representantes das entidades, como por
exemplo: “...fauna, flora e moradores”; “ha espaco para o homem e o
meio ambiente” demonstra um discurso politizado sobre a
preservacdo do meio ambiente, que articula necessariamente a
presenca de moradores como elemento condicionante a conservacao
da natureza.” (METROPLAN,1999,p.14)

“Por meio ambiente nds poderiamos entender a correlagao ou
inter-relacdo com os elementos naturais, no caso ali a vegetacao, a
agua, a terra, né ... essa inter-relacdo ai que nds entendemos por
meio-ambiente...” (Entrevista n°1) (METROPLAN, 1999 p.14)

Esse depoimento retrata como esse segmento vé o Parque, destacando
a inter-relacdo entre os seus elementos naturais, conceito que demonstra a
subjetividade do conceito — indireto — para os elementos naturais, conceito
retratado através da integracdo entre eles. Porém, ao que parece, 0 meio
ambiente esta expresso através da sua externalidade, uma percepcao que
demonstra uma existéncia fragil do carater particular e social do meio ambiente
para esses individuos. O vinculo entre homem e natureza esta retratado de
forma ténue — “espaco para homem e meio ambiente” — e provavelmente essa
ligacdo ndo esteja claramente expressa porque 0S seus participantes nao
interagem com o0 meio ambiente como forma de trabalho ou através de um elo
afetivo. Se esse grupo social dependesse do seu meio ambiente para a sua
sobrevivéncia ou que estivesse nesse local por uma escolha e nédo por
condicdo, o depoimento provavelmente teria outra conotagcdo. Ao que parece,
esse conceito de meio ambiente esta mais para espaco — no sentido das

relac6es conceituais e indiretas — do que de lugar — relagdes diretas e intimas.
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Esse segmento demonstra um relativo conhecimento sobre o Parque e a
existéncia de um plano de manejo. “O Parque identificado como uma éarea de
preservacdo do rio Jacui, da ilhas, parte do continente, da vegetacdo nativa e
como area de lazer para o conjunto da cidade. A sua funcao ecoldgica também
€ conhecida: dispersdo das aguas em momentos de cheias, preservacdo da
fauna e flora”. (METROPLAN, p.14)

Assim como os moradores, a questdo ambiental € relevante mas o
principal objetivo € a articulacdo entre preservacdo e as atividades
desenvolvidas pelos moradores do Pargue — na sua maioria 0s moradores
desenvolvem atividades econdmicas no setor terciario no interior e fora dos
seus limites em diversos ramos de atividades, como por exemplo, na Ilha
Grande dos Marinheiros, 30,4% da populacdo ocupada esta no setor terciario,
1,9% no setor secundario e 1,2% no setor primario. (Pro-Guaiba, Beck de
Souza, 1999, p.85). Essa articulacdo parece fragilizada em vista de que as
atividades desenvolvidas pelos moradores nao dependem desse meio
ambiente, a excecdo para os moradores da llha da Pintada que tem na pesca
uma das principais atividades econémicas. Para as atividades ligadas ao lixo, a
“matéria-prima” tem procedéncia em Porto Alegre. Esse argumento parece nao
convencer na busca de justificativas de manutencao de parte dessa populacéo

no interior dos limites do Parque.

Quanto a fiscalizacdo entendem que a mesma deve incidir sobre todos

os segmentos do Parque:

“(...) Que lei é essa que nos temos? O rico chega la derruba
tudo e constréi e n6s ndo podemos cortar um marica pra uma vaca
comer. Isso existe uma desproporgdo anormal eu acho. Eles plantam
ta certo, € verdade, replantam; mas se chegasse pra nés e disser que
temos que replantar, nés replantariamos... mas nés nao recebemos a
licenga eles recebem. Ou recebe ou faz “na marra” e fica por isso
mesmo, quer dizer, que pais é esse? Por que eles tem direito e nés
ndo temos?” (Entrevista n°® 18) (METROPLAN, 1999a, P.15)



105

O depoimento acima retrata as diferencas sociais no interior do Parque,
demonstrando que esse ambiente, além dos problemas da preservacdo que
resultaram em uma série de estudos, de projetos, de planos técnicos voltados a
um melhor entendimento na perspectiva sécio-ambiental, ainda apresenta uma
questdo mais grave: a discriminacao social. Os “melhores locais” (do ponto de
vista de moradia e/ou lazer) do Parque que foram escolhidos pelos ocupantes
para as suas casas de lazer sdo justamente aqueles nos diques marginais, nas
bordas das ilhas, em locais mais elevados e com uma visibilidade excelente
para 0s cursos d'agua. Ao ocuparem esses locais, promoveram tantas
alteracbes quanto os demais ocupantes, porém com infra-estrutura para isso.
J& a populacdo mais carente, a qual foi ocupando aleatoriamente 0s seus
limites, esta situada em areas consideradas de risco, no interior — nas bacias
de decantacdo — ou nas margens dos rios e sujeitos as inundacfes. Tanto um
segmento quanto outro promoveu alteracdes; os que possuem melhores
condicbes de infra-estrutura foram mal assessorados (ou n&o) e alteraram
sabendo o que estavam fazendo, ja a parcela da populacdo mais humilde
realizou as mudancas e, na maioria dos casos, ignoravam 0 que estavam

fazendo ou faziam por ndo haver outra opc¢éao.

Entre os principais problemas ambientais no Parque, citados pelas
associacOes entrevistadas, estdo falta de infra-estrutura urbana, falta de
trabalho, educacédo e moradia, clientelismo sobre as licencas para os aterros e
os desmatamentos, obtidos pelos proprietarios de sitios e para as regiées mais
favorecidas economicamente, aumento crescente da populacdo favelada,
pessoal localizado em éarea de risco, remoc¢ao do galpdo do lixo da ilha da
Pintada, interdicdo do cemitério pela Fundacdo Estadual de Protecdo
Ambiental — FEPAM, falta de agua encanada e esgoto na ilha do Pavao,
ligagbes clandestinas de agua e luz na llha Grande dos Marinheiros e do
Pavao, invaséo ribeirinha, falta de pasto para o campo e criacdo de gado na
Picada Norte, reflorestamento sem orientacao, lixo jogado ao rio e falta de um
posto de patrulha ambiental nas ilhas. De acordo com os problemas ambientais
apontados pelas associa¢cdes comunitarias e as suas percepcdes sobre essa
problematica, percebe-se claramente que a nocdo de preservacdo ambiental

esta relacionada a ecologia social. Para esse segmento, a resolucdo das
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guestdes ambientais passa pela melhoria da qualidade de vida dos moradores
do PEDJ.

“As entidades comunitarias trazem para o debate sobre o
novo plano de manejo do Parque a perspectiva do envolvimento real
da comunidade, através das associacGes de moradores, nas decisdes
sobre seu gerenciamento, como Unica forma de equalizar a gama de
interesses que cercam o Parque e as possiveis solu¢bes para cada
problema por elas levantadas.” (METROPLAN,1999a, p.16)

Observa-se, nesse segmento entrevistado, uma forma de abordagem
mais “politizada” ficando, talvez, mais claro o interesse na disputa de poder
pelos dominios das paisagens do Delta do Jacui quanto a posse das areas ja
ocupadas. Constituiram-se em formas materiais de organizacdo voltadas a
interesses especificos, sobretudo aos problemas sociais de moradia e
condi¢des de infra-estrutura. Ao que parece, a preservacdo nado € de interesse
prioritario — materializada por uma série de contradi¢cdes nas entrevistas, como
por exemplo, sugerem a liberacdo da derrubada de maricas para a atividade de
pecuaria e, a0 mesmo tempo, demonstram 0 interesse para o plantio de
espécies nativas — e as reivindicagfes desse segmento sdo semelhantes as
de qualquer outro lugar com esse tipo de ocupacao, isto €, marcado pela falta

de uma regularizacao fundiaria.

3. Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul

As entrevistas realizaram-se com o Secretario da Saude e do Meio
Ambiente e com técnicos da Secretaria de Planejamento do municipio.

Apontam limitacbes em atuar como co-responsavel pelas areas de
Parque contidas nos seus limites territoriais devido a falta de recursos e a ndo
vinculagdo com o Pro-Guaiba — Programa para o desenvolvimento racional,
recuperacdo e gerenciamento ambiental da Bacia Hidrografica do Guaiba.
Eldorado do Sul é um municipio novo, desmembrado do municipio de Guaiba
em 1988. Na época da criacdo do Parque em 1976 essa area correspondia a

um distrito de Guaiba.
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“Na Secretaria Municipal de Saude e Meio Ambiente a prioridade inicial
foi de resolver os problemas de salude emergenciais, enquanto que as acdes
ligadas ao meio ambiente aguardam uma estruturagdo da Secretaria.”
(METROPLAN,1999, p.22)

Observa-se que, para esse segmento, meio ambiente e saude estéo
desvinculados. Também aqui, como nos demais segmentos entrevistados, as
necessidades mais emergenciais sao prioritarias — infra-estrutura urbana — e o

ambiente natural € visto pela sua externalidade, ndo imediato e n&o prioritario.

Reconhecem a existéncia do Parque, mas se confundiram quanto a sua
dimensao. Responsabilizam a FZB e a METROPLAN pela indeterminacdo dos
limites do Parque, uma vez que o Plano Basico foi feito sem preciséo, pois ja
havia zonas urbanizadas anteriores ao Parque, como no caso da Pintada e da
Picada, que ja existiam antes do PLANDEL. “O PLANDEL, na perspectiva
desse municipio, surge como um 6nus, pois ndo ha auxilio para implementacgéo

do Parque, nem do Estado nem do Pro-Guaiba.”

O loteamento Cidade Verde, localizado no interior dos limites do Parque,
ndo é considerado como um problema a ser resolvido, cuja justificativa esta no
fato de que tanto o Parque como esse loteamento € uma heranca politico-

administrativa do municipio de Guaiba:

“A Cidade Verde esta toda dentro do Parque. E uma zona
urbana sem vinculo com o Parque. N&o consideramos aqueles
loteamentos como Parque... Nés herdamos uma cidade implantada”.

(Entrevista n® 17)

Com esses depoimentos demonstram desconhecimento sobre o
PLANDEL e as zonas que foram propostas em 1979 pela equipe que o
coordenou, pois ja naquele momento foi criada a Zona de Ocupacédo Urbana na
llha da Pintada pois se tratava de um nudcleo urbano estruturado na época de
criacdo do Parque em 1976. Nos planos de manejo sugeridos mais adiante
pela SEMA, em cuja proposta havia o interesse em retirar do Parque essas
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areas mencionadas, a justificativa também baseava-se na prerrogativa de que

se tratavam de nucleos ja estabelecidos.

As sugestdes mais citadas por esse segmento foram busca de subsidios
para a questdo ambiental (pessoal concursado e qualificado), limitacdo ao
desmatamento e a construcao irregular (através da fiscalizacdo ambiental e de
obras), implantacdo de industrias ndo poluidoras (como as de alta tecnologia) e

a elaboracdo de um programa de saneamento dialogado com o municipio.

Através dos dados levantados pela pesquisa da METROPLAN (1999),
que demonstrou as percepgdes por segmentos, ficou evidenciado que a
problematica considerada mais urgente para a busca de solucbes ficou por
conta das questbes sociais e econdmicas no intuito de resolver as suas
necessidades mais basicas — salude, emprego, educacdo, fiscalizacdo, infra-
estrutura urbana. Levando em consideracdo o tipo de comunidade que esta
ocupando os limites do Parque, caracterizadas por uma situacéao irregular, os
depoimentos demonstram uma coeréncia. Assim, podemos interpretar todas
as percepcoes por diferentes angulos — o socioldgico, o politico, a ambiental e
o afetivo. Cada uma dessas analises possui um instrumento valioso de

interpretacdo. Porém, centralizo essa andlise sob o ponto de vista ambiental.

Pelos depoimentos dos entrevistados, a ecologia ambiental é também
uma ecologia social. O estudo das percep¢cbes demonstra que passa pelo
imaginério dos segmentos que a preservacdo ambiental requer cuidados com a
higiene, com a implantacéo de infra-estrutura urbana, com a saude para todos,
a inter-relacdo com os elementos naturais, com a melhor qualidade de vida,
com a melhor qualidade ambiental, com a preservacdo do meio ambiente, com
a preservacao da condicdo humana e dos animais. Sao aspectos qualitativos

ou pessoais atribuidos ao significado de meio ambiente para o Delta do Jacui.

Na paisagem vivida — a do lugar —, as percepc¢des ambientais diferem
daquelas da formalidade cientifica e técnica — a do espaco geografico. Sao,
portanto, duas realidades distintas. A primeira percebe o meio ambiente como

razdo de sobrevivéncia, embora muitas vezes reconheca a beleza do lugar,
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mas € contraditoria pelas propostas de equacionamento dos problemas do
Parque. Quando emitem um julgamento ou um parecer sobre ele, ndo se véem
fora dele, prop6em solugbes que melhorem a sua condicdo de vida, mesmo
gue essa solugéo represente uma alteracdo no ambiente natural — aterros e
corte de espécies para pasto por exemplo. A segunda, percebe o meio
ambiente pelas suas qualidades naturais, razdo que justifica a preservacao da
paisagem do Delta do Jacui. Porém, vem sendo posta em pratica muito
lentamente, motivada por questdes politicas e administrativas que dificultam e
atrasam o trabalho técnico. As consequéncias da lentiddo das politicas
publicas motivaram toda a complexidade existente atualmente nessa
paisagem. O que demonstra, portanto, que ndo basta apenas termos uma
percepcao idealizada de uma paisagem se ndo houver uma mudanca de
paradigma politico e ambiental que efetivamente transforme essa discussdo em
algo real e com a seriedade merecida. Estdo postas frente a frente duas
realidades distintas e com objetivos também diferentes, uma situacdo que se
prolonga por varios anos e que trouxe conseqiéncias sociais e ambientais
graves. Os maiores prejuizos ficaram com a populacéo, que foi gradativamente
aumentando, e com a paisagem natural do Delta do Jacui, que foi
gradativamente diminuindo. Esse é o conflito que se materializou nesse espago
geografico e que repercutiu gravemente no lugar através das transformacdes

socio-ambientais.

Outra questdo que merece ser destacada — e quem sabe uma
interrogagdo — é o fato de que se nos limites do Delta tivessemos somente
moradores tradicionais interagindo com o0 espaco, tirando dai a sua
sobrevivéncia, as percepcdes acerca do lugar seriam, provavelmente, diversas
dos atuais moradores. O vinculo com o lugar difere de acordo o tipo de
ocupacao e a percepcao sobre ele. Os atuais moradores possuem, na sua
maioria, pouco tempo de residéncia e estdo ocupando esse espaco pela falta
de uma outra opcdo de moradia. “A percepcdo do lugar passa também pela
interacdo da experiéncia individual. E dessa forma que a pessoa vivencia a
paisagem e apreende seu conteldo subjetiva e afetivamente. Os significados
do mundo vivido ndo sdo absolutamente Obvios e ndo se apresentam por Si
mesmos: tém de ser descobertos.” (MACHADO,1996, p.107) Por isso, as
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acOes sobre o lugar, desencadeadas pelos moradores, tém sido problematicas

sob o ponto de vista da preservacao.

A percepcdo do morador vem da sua vivéncia com o lugar. Essas
experiéncias podem ser enriquecidas a partir de descricdbes subjetivas,
demonstrando que a relagdo homem e natureza pode ser explorada para que
esse ocupante sinta-se também como integrante da natureza. Quando falar em
saude, preocupe-se também com a saude do seu meio ambiente e as relaces
entre as duas. Assim como cuida do seu corpo, também ir4 cuidar do seu
ambiente. Fiscaliza o corpo e o ambiente. Conhece o0 corpo e o ambiente.
Gosta do corpo e do ambiente. Um como espelho do outro. Um refletindo no
outro. “Ao0 mesmo tempo em que conhecemos o mundo exterior,
desenvolvemos sentimentos em relacdo a ele. Embora inerente, a vida afetiva
e a vida cognitiva séo distintas.” (MACHADO, 1996, p.117)

Outro aspecto interessante de ser abordado € quanto a fiscalizacao.
Essa atribuicdo foi deslocada para o IBAMA, FZB, DNER, Marinha, Associacao
de Moradores, Pr6-Guaiba, FEPAM, Prefeitura de Porto Alegre. Pela fala dos
ocupantes, a responsabilidade dos cuidados com o ambiente é algo externo a
eles, estes ndo se incluem nessa tarefa. Novamente cabe outra observacéo,
isto é, a fragilidade do vinculo com o lugar. Se esses grupos tivessem outro tipo
de relacdo com o seu meio ambiente certamente sentiriam-se comprometidos
nos cuidados com o lugar. Vejo esse fato como um alerta para necessidade de
um trabalho sistematico com os moradores quando da constituicdo de um
plano de manejo para a APA do Delta do Jacui e na constituicdo do Parque.
Como essa situacdo sera pouco alterada, isto é, os moradores continuardo no
entorno do Parque, ficam alguns questionamentos: sera que as ocupagcdes em
direcdo ao interior do parque vao cessar, ou como sera essa fiscalizacao apoés

a constituicdo da A PA e do Parque?

No dizer de Guattari, as rela¢cées da humanidade com o social (ecologia
social), com a psique (ecologia mental) e com a natureza (ecologia ambiental)
tendem, com efeito, a se deteriorar cada vez mais, ndo s6 em razédo de

nocividades e poluicdes objetivas, mas também pela existéncia de fato de um
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desconhecimento e de uma passividade fatalista dos individuos e dos poderes
com relacdo a essas questdes consideradas em seu conjunto. (GUATTARI,
1991, p.23)

Entdo, varios questionamentos podem surgir a partir de uma analise
cuja metodologia leve em conta as percepgcdes, as subjetividades
demonstradas pelos individuos ao interagirem com o seu meio ambiente. E,
com tantas possibilidades, podemos optar por aquela que julgamos mais
conveniente, e nesse caso, atribuo a busca de uma relacdo entre homem e
natureza voltada a trés dimensdes a que se refere Guattari, com uma visao
holistica do espaco geografico, considerando as suas subjetividades, sem
“endeusar” um dos trés enfoques em relacdo aos demais. Compartilho a sua
idéia de que “0 que estd em questdo € a maneira de viver daqui em diante
sobre esse planeta, no contexto da aceleracdo das mutacdes técnico-
cientificas e do consideravel crescimento demogréfico”. (GUATTARI, 1991, p.
8)

Portanto, as questdes do lugar ndo estdo apenas centradas na sua
individualidade, mas na totalidade de fenbmenos que se inter-relacionam. O
que esta em jogo na questdo ambiental também diz respeito ao social e aos
sentimentos dos individuos que compdem o seu cenario. As marcas do
presente tornam-se cicatrizes no tecido do futuro. A ilusdo de que
transformamos decisdes imediatas em realidades sacramentadas podem trazer

prejuizos para os atores que compdem o lugar e para o ecossistema natural.

No Delta do Jacui, o adensamento populacional e as proximidades
criaram identidades individuais e sentimentos de solidariedade. O plano de
manejo a ser criado a partir da constituicdo da APA e na implantacdo do
Parque, deve levar em conta que ndo podemos criar expectativas de que
solucdes individuais possam trazer beneficios a comunidade como um todo.
Podemos hoje orientar um plano de manejo que contemple as comunidades
locais que se constituiram através das suas territorialidades recentes, mas
como planejar o futuro desses espacos levando em conta que se inclui em um
espaco urbano em crescente mutacdo? Somente teremos as garantidas

politicas, sociais ou culturais, de que esses atores trabalhardo em conjunto
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com o ecossistema quando eles proprios forem preparados para tal finalidade,
sobretudo quando partimos do pressuposto de que a comunidade integrante
ignora as potencialidades naturais desse ambiente e vem resolvendo suas
necessidades materiais e imateriais ao seu modo, refletindo sua cultura e
vivéncias. Entdo, nesse caso, ndo podemos mais nos dissociar para 0 que
Guattari alerta, isto €, tratar dessa Unidade de Conservacdo no ambito da
ecologia natural, mas também nos remetendo as subjetividades dos grupos
sociais e de uma ecologia social. Assim cabe tracar objetivos que considerem

as questdes politicas, sociais e culturais.

O estudo das percepcdes dos agentes atuantes e transformadores do
lugar referente ao Parque Estadual Delta do Jacui tornou-se, portanto, um
instrumento para se visualizar as impressées mentais subjetivas sobre a sua
ecologia social e mental, um novo olhar para esse meio natural e social como

uma paisagem e com as suas territorialidades.



CONSIDERACOES FINAIS

A partir da década de 1970, através da ampliacdo das discussées
acerca das questbes ambientais mundiais, passou a ser um CONsSenso a
premissa de que a forma de viver no “aqui e no agora” terd reflexos nas
geracdes futuras. Desta forma, acredita-se que as geracdes atuais e futuras
dependem de como as sociedades atuais ordenam as suas politicas publicas e
privadas no tocante as questfes ambientais, sejam elas envolvendo o meio

urbano-industrial ou o0 meio rural.

As atuais politicas mundiais da sociedade contemporanea tém
demonstrado uma nitida separacao entre as questdes socio-ambientais e 0s
interesses em relacdo a exploracdo dos recursos naturais, estes cada vez mais
escassos em decorréncia desse quadro. Além da escassez e do mau uso dos
recursos, as formas de apropriacdo e do avango sobre 0s espacos naturais sdo
realidades que se materializaram ao longo do século XX. As florestas tropicais
tiveram uma sensivel reducédo, aumentaram os processos de desertificacdo em
varias areas do planeta, a agua tornou-se um bem cada vez mais escasso, as
condicdes atmosféricas apresentam problemas locais e globais e os solos
agriculturaveis tém se esgotado rapidamente. Presenciamos, através das redes
globais de comunicacdo, desastres ecoldgicos irreversiveis, catastrofes
envolvendo populagdes urbanas e a expansdo das ocupagfes sobre &reas
nativas com fins lucrativos, pouco ou nada voltados a atender as necessidades
sociais. Somada a essa realidade, verifica-se 0 aumento desmensurado da
populacdo mundial, a expansdo das areas urbanas em todo o mundo
(especialmente nos paises periféricos da América Latina, da Africa e da Asia),
0 aumento da relacdo de dependéncia das fontes de energia ndo-renovaveis,
as perdas de solos pelas inadequadas formas de usos, 0 esgotamento dos
recursos naturais, entre outros. Como consequéncia, as relacdes entre o
controle e os usos dos recursos naturais — locais ou globais — estdo cada vez
mais fragilizados. Além disso, a probleméatica ambiental passa também por
outras questbes como a miséria e a fome, que atinge milhares de cidaddos em

todo o mundo, e como as grandes epidemias, a AIDS, etc.
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Essa realidade social e ambiental que se configurou ao longo do século
XX e, ao que parece, tem marcado os primeiros momentos do século XXI,
podera vislumbrar mudancas nas diferentes escalas do espacgo geogréfico,
tanto na local quanto na global, a partir de uma nova concepg¢ao de sociedade

com outros paradigmas ideologicos.

Assim, este estudo trouxe para a discussédo varias abordagens do fazer
geografico tendo como tematica a questdao ambiental envolvendo uma Unidade
de Conservacdo: o Parque Estadual Delta do Jacui. Utilizou-se esse cenério
vivo, com suas contradicbes e suas complexidades, tendo como proposta
metodoldgica trabalhar com a percepcéo dos seus atores sociais, para verificar
os conflitos territoriais existentes (associados a atual legislacédo sobre Unidades
de Conservagéo) e, como conseqiéncia, as dificuldades encontradas na busca
de solucbes desses confltos para a efetivacdo dessa Unidade de
Conservacdo, um importante remanescente natural localizado na Regido

Metropolitana de Porto Alegre.

Através da pesquisa com os dados referentes ao Parque, constatamos
que, apesar da grande quantidade de dados pesquisados, 0s quais trouxeram
um detalhamento das condigcdes socioecondmicas dos moradores e, além
disso, demonstraram a riqueza da flora e da fauna dessa paisagem bem como
a sua funcdo natural para o ecossistema regional, tudo isso pouco contribuiu
para a mobilizacdo dos érgaos publicos na busca de solugdes para essa
Unidade de Conservacdo. A aparente lentiddo na busca de solucdes e o
reduzido comprometimento social e ambiental com os atores envolvidos nessa
paisagem, além de demonstrar uma fragilidade da administracdo com o0s
gastos publicos, provocaram consequéncias de dificil solucdo pelo nimero de
pessoas hoje envolvidas e pelos interesses que se sobrepbem as reais
necessidades de todo o conjunto do PEDJ. Vale lembrar que, entre o tempo de
criagdo do PEDJ até os dias de hoje, passaram-se quase trinta anos, um longo
periodo de trabalho técnico, mas com resultados pouco expressivos.

O Parque demonstra, indiscutivelmente, que a sua paisagem natural

deve ser preservada devido as potencialidades ndo apenas da flora e da
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fauna, como também pelas funcGes do controle hidrico das cheias do Lago
Guaiba. Embora sabedores de que essa natureza foi humanizada, mas
considerando que possui varias fungdes no ecossistema regional em que
esta inserido, se as alteracdes verificadas atualmente continuarem
ocorrendo nessa ou em escala maior, havera um drastico comprometimento
da ecologia do ambiente: a reducéo da fauna e da flora, o comprometimento
na qualidade das aguas, as alteragbes na sua morfogénese, a auséncia de
protecdo contra cheias e da promocéao da estabilidade climatica da regido.

Além dos itens arrolados acima, faz-se necessario também considerar
outros elementos que compdem a subjetividade desse espaco geogréfico, isto
€, a sua simbologia aos ocupantes das cidades em torno dele. O encantamento
dessa paisagem esta, também, na percepcdo dos cidaddos, sobretudo dos
porto-alegrenses, que sempre tiveram um olhar sobre as aguas do Guaiba e o
conjunto do cenério, cuja paisagem mostra, ao fundo, as ilhas do Delta do
Jacui. O conjunto natural emoldurado pelas aguas do Delta do Jacui e do
Guaiba ja foi tema para varios poetas, inspirados no pér-do-sol do Guaiba e
nos seus encantos naturais. Serd que ndo merecemos, ndés e 0s moradores
futuros das cidades ao redor do Delta, continuar com esse cartdo postal vivo
nos nossos olhares? Acrescido a isso esse é um excelente local para execucao

de programas de educacgéo ambiental e de pesquisa cientifica.

Esses encantos do e pelo lugar também fazem parte da vivéncia no aqui
€ Nno agora como uma representacdo da histéria do espaco geografico dessa
porcéo do estado do Rio Grande do Sul. E uma forma de “expresséo da arte”
natural oferecida pela ecologia do lugar. O Delta do Jacui pertence a
familiaridade dos cidaddos que vivem no seu entorno, assim como outros
monumentos naturais da Regido Metropolitana de Porto Alegre. O Parque
corresponde a um dos componentes do conjunto patrimonial da RMPA,
possuindo, portanto, a materializacdo de um pertencimento coletivo.
Corresponde, assim, a uma forma de se manter viva a histéria de um grupo
social através dos tempos, que convive e conviveu com esse espetaculo

natural.
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Através da analise, envolvendo o estudo da sua paisagem, das suas
territorialidades — e os seus conflitos — e do lugar, ficou demonstrada a
complexidade dessa tematica e, por isso, confltante em razdo das
peculiaridades do lugar, cuja origem nos remete aos tipos de ocupagdes
verificados no interior do Parque antes e ap0s a sua criacdo em 1976. A
complexidade ambiental criada a partir da expansao antrépica sobre os
dominios da natureza — sobretudo quando envolve uma Unidade de
Conservacado —, nesse caso ou em outro qualquer, tem desencadeado uma
série de estudos e medidas procurando chegar a um denominador comum
sobre os usos dessas paisagens. Além disso, os conflitos que envolvem o
PEDJ incluem vérios segmentos com interesses divergentes: o dos moradores,
o dos ambientalistas e o do poder publico. Por isso, essa andlise possibilita
algumas consideracdes: os conflitos existentes na relagdo homem e natureza
possuem sua origem nas diferentes demandas existentes, isto €, dos
moradores, que desejam sua permanéncia e a melhorias da qualidade de vida,
a dos ambientalistas, que tém lutado pela preservacdo da natureza — pelas
caracteristicas naturais de relevante valor — e o do poder publico na adequacéo
de um plano de manejo que (re) oriente esse espaco geografico de acordo com
propostas de usos, mas que necessita resolver as questdes sociais. Esses
conflitos, materializados no lugar — que acabaram por refletir no espago
geografico como um todo —, desencadeiam e desencadearam dificuldades na
implantacdo efetiva dessa Unidade de Conservacdo e a mobilizacdo para a
construcdo de um plano de manejo. O grau de dificuldades em resolver esses
conflitos tornou-se maior devido a obrigatoriedade da adequacdo dessa
Unidade de Conservacdo pelo novo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, que nado admite a permanéncia de populacdo em éarea de

Parque.

Ao longo do tempo, observamos que novas interferéncias espaciais
ocorreram e ocorrem no transcurso dessa Unidade de Conservacéo devido a
essa realidade. Estabeleceram-se varios conflitos de poder envolvendo os
varios segmentos ligados ao Parque e a formacdo de uma complexidade
crescente pelas variaveis que foram surgindo em decorréncia do crescimento

do interesse por esse espaco geografico. Por isso, 0 consenso em resolver
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essa problematica desencadeou véarias propostas: criacdo de uma Area de
Preservacdo Ambiental — APA - e de uma Reserva Biologica e a criacdo de
uma APA e de um Parque. Essas foram as estratégias encontradas para a

busca na resolucéo dos conflitos territoriais ai existentes.

No tocante ao Delta do Jacui, através dos relatos da percepcdo dos
moradores e de associacfes comunitarias, torna-se visivel que o trabalho com
as comunidades € uma necessidade urgente. A falta de uma perspectiva mais
imediata para essa populagdo que mora e vive precariamente resulta em um
desconhecimento da importancia do seu ambiente como area de preservacao.
Para essas comunidades, essa condicdo ndo faz parte da sua situacdo no
lugar. Na atual condicdo desses moradores, qual € o ambiente que eles
conhecem? O do lixo, o da falta de esgotos, o da inexisténcia de postos de
saude, o do desemprego, entre outros. As condi¢cdes sociais econdémicas das
comunidades que vivem em grande parte do Parque — llha Grande dos
Marinheiros, Ilha das Flores e llha do Pavdo — correspondem a uma situacao
comum nos grandes centros urbanos que presenciaram um rapido crescimento
populacional e de forma desordenada. Esse sub-espaco da cidade é, portanto,
o resultado de uma logica social excludente, que marginaliza parte da
populacdo que vive em condi¢cdes de precariedade material e imaterial. Para
esse grupo social a natureza é vista como uma forma de garantir o direito de
moradia, ndo vendo nela sendo uma forma objetiva do morar. Para a satisfacao
dessa condicédo, atribuem valores subjetivos ao lugar que nao correspondem
agueles pensados pelos ambientalistas. Ndo € uma questdo apenas de
desconhecimento, mas a condi¢cdo de que a subjetividade da natureza, com os
seus atributos e importancia, ndo fazem parte do imaginario dessa

comunidade, pelo menos da forma como os ambientalistas a concebem.

O estudo qualitativo, utilizando a percep¢cdo, demonstrou que o0s
individuos que ocupam o espac¢o geografico do Delta do Jacui constituem-se
em ocupantes, que estao ai instalados como poderiam estar em qualquer outro
lugar que fosse disponivel para a sua moradia. Por isso, as propostas para
conservacao do meio ambiente, os problemas ambientais e as expectativas

futuras em relacdo ao Parque Estadual Delta do Jacui estarem ligadas a
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caréncia de infra-estrutura. A percepcdo do lugar esta centrada nas suas
necessidades mais béasicas: o da moradia com qualidade. E possivel perceber
nas suas descri¢cdes que a conexao com o lugar — defendido como necessario
para a preservacdo — € fragil em decorréncia das propostas defendidas pelos
moradores, pelas associacbes comunitarias e pelos representantes da
Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul. O desconhecimento do lugar como
espago geografico demonstra um vinculo pouco expressivo para esses trés
segmentos; ao contrario do ilhéu — assim considerado por residir mais tempo
no Delta do Jacui e parte deles sobreviver da pesca, na llha da Pintada — que
percebe no ambiente a possibilidade de conservacdo. Convém lembrar que a
porcdo da llha da Pintada, relativa aos moradores nativos, ja havia sido
contemplada pelo PLANDEL no Zoneamento proposto em 1979, que

considerou parte da llha como Zona Urbana.

Assim, a paisagem natural a ser protegida parece ser uma preocupacao
apenas para 0s que olham externamente o Delta do Jacui como espaco
geografico, que o percebem pelas suas qualidades naturais. Esse objetivo tem
sido perseguido pelos ambientalistas e pelos técnicos das Secretarias do
Estado, que reconhecem também os direitos sociais dos atuais ocupantes e
perseguem a idéia da retirada dessas areas do Parque para a sua devida
regularizacéo fundiaria e instalacéo de infra-estrutura. E um trabalho exaustivo
para 0 grupo técnico que se envolve nessa problemética, pois se torna
necessario contemplar varias frentes de resisténcia na resolugéo dos conflitos:
a dos ambientalistas, a dos moradores e a do poder publico do qual fazem
parte. As pressdes e as lutas de poder se embatem nesse campo de acao,

gerando conflitos que se refletem nas (des) territorialidades do lugar.

Para os moradores, a resolugéo dos conflitos com a criagdo de um plano
de manejo € uma forma de concluir as suas ansiedades quanto a sua
permanéncia no interior do Delta do Jacui. Porém, caso toda essa populacao
fiqgue residindo no Delta do Jacui, em areas a serem retiradas do Parque
(desafetadas), o poder publico devera equipar esse sub-espac¢o da cidade com
infra-estrutura, que é o desejo dessa populagcéo. Outro aspecto relevante a ser

considerado é o da fiscalizacdo para o conjunto do Parque, sobretudo na
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porcado do seu entorno onde a populacéo esta fixada, no sentido de evitar que
novas invasdes ocorram para 0 seu interior. Geralmente essas comunidades
promovem a extracdo de espécies da flora para consumo de lenha ou
cercamento, desencadeiam a pressdo e competicdo das espécies domésticas
criadas, criam barreiras entre as partes ecolégicas do Parque e dele com o

ambiente aquatico que o cerca, entre outros.

Dai a contribuicdo da percepcdo para auxiliar nesses conflitos. Se o
vinculo dessa parcela do sub-espaco urbano é com a moradia, poder-se-ia
implementar um plano que contemplasse essa parcela da populacdo como se
fez em outros projetos para a cidade. Essa tarefa cabe aos poderes publicos
municipal, estadual e federal. O que é indiscutivel é o fato de que, ao criar a
APA do Delta do Jacui em setembro de 2004, o governo estadual esta
postergando uma decisdo que envolva a ecologia social e ambiental,
desrespeitadas ao longo de todo o processo da constituicdo dessa Unidade de
Conservacao até os dias de hoje.

Finalmente, cabe também destacar que, apesar de avancos e
retrocessos em torno de toda a problematica ai criada, o fato da criagdo do
Parque em 1976 foi uma forma de conter ainda mais os avangos sobre ele. A
realidade talvez fosse ainda mais dramatica no ambito social e natural, onde as
ocupacdes e 0s prejuizos para esse ecossistema teriam sido bem maiores.
Esse critério serve de referéncia para que possamos dar a devida importancia
na criagdo das UCs, um tema que requer outro estudo a cerca da importancia

dessas categorias no ambito da implementacao de politicas ambientais.
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