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RESUMO

A realidade da diviso territorial brasileira, no nivel municipal, € formada por
uma forte fragmentacéo, principalmente a partir da Constituicéo Federal de 1988.
Esta fragmentacdo originou um grande ndmero de pequenos municipios, e,
concomitantemente, uma grande demanda de servicos publicos para o
atendimento da sociedade em suas necessidades basicas. Nesse mesmo periodo,
varios aspectos como a municipalizacdo dos servigos de salde e educagdo,
descentralizacdo administrativa e lei de responsabilidade fiscal, foram
significativos para aumentar as dificuldades da gestéo local, que aliados a baixa
arrecadacéo de tributos e a0 descompasso das transferéncias pelo processo de
municipalizagdo de servigcos, vem trazendo forte impacto as economias locais.
Assim, 0 objetivo deste estudo foi avaliar as politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento local e a qualidade de vida nos peguenos municipios no estado
do Parand, considerando-se como pequenos agquel es com até 20.000 habitantes. A
partir de um diagnéstico no ambito estadual, foi possivel se ter uma aproximacao
do cen&io do desenvolvimento local e da qualidade de vida dos peguenos
municipios paranaenses. A mesorregido Sudoeste Paranaense foi escolhida como
recorte regional para o aprofundamento da andlise. Esta escolha justifica-se por
ser esta a mesorregido que apresentou maior evolugcdo no desenvolvimento local
e qualidade de vida no periodo entre 1991 e 2000, considerando apenas 0s
peguenos municipios do estado. Dentro deste recorte foi escolhido o pequeno
municipio de Veré como exemplo, analisando o seu Plano Diretor de Ocupagéo e
Uso do Solo, como instrumento principa das politicas publicas locais.
Evidenciou-se que desenvolvimento local e qualidade de vida podem ser aspectos
complementares e ndo necessariamente concorrentes. Assm, € preciso uma
mudanca de cultura e o desenvolvimento de um ambiente propicio, que associe o
desenvolvimento local & melhoria da qualidade de vida. Desta forma, pode-se
considerar que ndo ha pequenos municipios inviavels, mas sim sem politicas
publicas adequadas as suas realidades e peculiaridades.

Palavras-Chave: Peguenos Municipios, Politicas Publicas, Desenvolvimento
Local, Qualidade de Vida, Parana
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ABSTRACT

The reality of Brazilian territoria division, in the municipal level, is formed by a
strong fragmentation, mainly since the Federa Constitution of 1988. This
fragmentation originated a great number of small municipal districts, therefore,
as aresult, a great demand of public services for give assistance of the society in
your basic necessities. In that same period, several aspects as the transference of
the services of health and education to the municipality, administrative
decentralization and law of fiscal responsibility were significant to increase the
difficulties of the local administration, alied with the low collection of tributes
and the difficulty on the transference because the municipality of services, is
bringing strong impact to the local economy. Like this, the objective of this study
was to evaluate the public politics point toward to the local development and the
life quality in the small municipality in the state of Parana, being considered as
small municipality those with up to 20.000 inhabitants. Starting from a diagnosis
in the state ambit was possible to have an approach of the scenery of the local
development and the quality of life of the small municipality in the state of
Parand. The Southwest region in the state of Parana was chosen as regional
cutting to deepen the analysis. This choice is justified for being this region that
presented the largest evolution in the local development and life quality in the
period between 1991 and 2000, just considering the small municipality of the
state. Inside of this cutting, was chosen the small municipality of Veré as
example, analyzing your Occupation Master Plan and the Use of the Soil, as
main instrument of the politics public places. Starting from the results obtained in
these evaluations, it will look for to establish which aspects, scenarios and
contexts influence or inhibit the local development and life quality in small
municipality. It was evidenced that local development and life quality can be
complemental and not necessarily competitive aspects. Thus, it is necessary a
culture change and the development of a favorable atmosphere, that associates
the local development the improvement of the life quality. This way, it can be
considered that there are not small unviable municipal districts, but yes without
public politics adapted to its realities and peculiarities.

Key Words: Small Municipal Districts, Public Politics, Local Development, Life
Quality, Parana
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INTRODUCAO

A conformagdo do territorio brasileiro tem por caracteristica marcante uma
significativa quantidade de municipios com menos de 20.000 habitantes, fragmentando
boa parcela do territorio e com uma populagéo rural maior que a populacdo urbana.

Os pequenos municipios brasileiros sdo um retrato de uma ruralidade tida como
araiz do problema para o desenvolvimento local, mas que vém apresentando solucdes
e sendo um palco de discussoes e acbes que podem mudar esta realidade, sga na
geracdo de emprego, na melhoria de qualidade de vida, assim como no avanco das
relagles sociais.

Segundo Wanderley (2001, p. 34), “se o loca é o resultado do encontro entre o
rural e o urbano, o desenvolvimento local, entendido como o processo de valorizagéo
do potencial econdbmico, social e cultural da sociedade local, n&o pode supor o fim do
rural”, valorizando ainda mais as politicas publicas voltadas para os pequenos
municipios, como parte integrante do mundo rural.

Contudo, é ainda a populagdo rura a principal vitima da pobreza e do
isolamento das acdes publicas. Assim, o0 investimento na agricultura familiar vem
desempenhando um papel importante para a diversificacdo econdmica, onde a
pluriatividade vem sendo a estratégia para garantir a permanéncia no meio rural,
mantendo o patrimdnio fundiario familiar e reproduzindo uma cultura necessaria para
a dinamizagdo técnico-econdmica, ambiental e socio-cultural nos pequenos
Mmunicipios.

E neste sentido que as politicas publicas podem e devem desempenhar um papel
preponderante. Torna-se necessario o desenvolvimento de agbes que valorizem as
pequenas propriedades. O estimulo a agroindustria, com o beneficiamento de produtos
agricolas na propria propriedade, € um exemplo de politica publica que pode resultar
numa agregacdo de valor a producdo, dinamizando desta forma as pequenas
propriedades.

Além disso, outras formas de dinamizar as pequenas propriedades podem se dar
a partir de incentivos ao desenvolvimento da &rea de servicos, do turismo rural e de um

maior contato com a natureza e a cultura rural, o que requer a criacéo de uma infra-



estrutura que permita o acesso do meio urbano ao meio rural, principalmente nos
pegquenos municipios.

Ao buscar avaliar a importancia das politicas publicas, voltadas & melhoria de
qualidade de vida e desenvolvimento local nos pequenos municipios, deve-se levar em
consideracdo a relacdo entre 0 meio urbano e o meio rural, que integra e aproxima
ambos, convergindo para a construgdo de um espaco local onde o desenvolvimento
local deve incorporar o desenvolvimento rural.

Destaforma, a problematica que se impde a estainvestigacéo é de avaliar qual a
contribuicdo que as politicas publicas vém trazendo para a valorizacdo do potencial
econdmico, social e cultura da sociedade local, sobretudo nos pequenos municipios,
sem supor o fim do mundo rural.

O marco tempora desta pesquisa € a Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece uma descentralizagdo das acdes a esfera dos estados e municipios. Avalia-
se, portanto, o periodo pds-constituicdo. O objetivo central é analisar se as politicas
publicas, voltadas aos pequenos municipios do estado do Parang, tém levado ao
desenvolvimento local e amelhoria da qualidade de vida

O recorte utilizado é o estado do Parand, aprofundando-se a andise para a
mesorregido Sudoeste Paranaense e pontualmente para um de seus municipios, V eré.
A escolha da mesorregido foi realizada a partir da construgdo do IDH-M (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) Médio Mesorregional, formado pela média dos
valores do IDH-M dos pequenos municipios de cada mesorregido.

Estabel eceu-se para avaliagéo o periodo de 1991 a 2000, em funcdo de dados
homogéneos disponiveis para o IDH-M. Para a escolha da mesorregi&o, considerou-se
0 maior valor médio mesorregional para 0 ano de 1991, o maior valor médio
mesorregional para 0 ano de 2000 e a maior evolucdo dentro do periodo, o que
resultou na escolha da mesorregido Sudoeste Paranaense.

Com o objetivo de avaliar as politicas publicas pontualmente, estabeleceu-se
um municipio como exemplo de estudo. A escolha do municipio levou em
consideragdo a existéncia de Plano Diretor, estabelecido como principa instrumento

de acdo publicaa O municipio de Veré, pertencente a mesorregido Sudoeste



Paranaense, foi escolhido por estar com o processo de implantagéo do Plano Diretor
em estagio mais avangado que 0s demais pequenos municipios.

A Dissertagdo estrutura-se em trés capitulos. No primeiro capitulo, apresenta-se
uma discussdo teorico-conceitual sobre politicas publicas, bem como sobre temas
envolvidos na reflexdo, como o0 processo de descentralizacdo administrativa,
desencadeado pela Constituicdo Federal de 1988, a necessidade de valorizagdo do
plangjamento e gestdo na administracdo municipal, e, principamente uma maior
participacdo da sociedade em todo este contexto. Este capitulo traz uma contribuicdo
importante na definicdo do arcabouco de conceitos que norteiam as avaliagbes e
analises redizadas, bem como no estabelecimento dos indicadores e medidas
utilizados como metodol ogia para o a cance dos obj etivos propostos.

No segundo capitulo parte-se da caracterizacdo do pegueno municipio. E
realizado um diagndstico do estado do Parana, a partir desta caracterizac&o, levando -se
em consideracao aspectos territoriais, populacionais, bem como aspectos rel acionados
as politicas publicas, a mel horia de qualidade de vida e ao desenvolvimento local.

Com o intuito de buscar uma regionalizacdo da avaliacdo, considerando desta
forma as peculiaridades dos pequenos municipios e a homogeneidade de seu entorno,
o diagnéstico foi realizado a partir de recortes mesorregionais.

No terceiro capitulo, as avaliagbes concentram-se na mesorregido Sudoeste
Paranaense, buscando-se aprofundar o olhar regional. Um exemplo pontual, com
avaliagdes para 0 municipio de Veré, complementa as observacfes sob um olhar local,
como forma de demonstrar a importancia das politicas publicas, bem como se ha
contribuicdo delas para a melhoria da qualidade de vida e do desenvolvimento local

neste municipio.

| —POLITICASPUBLICAS, QUALIDADE DE VIDA E DESENVOLVIMENTO
LOCAL: ALGUMASREFLEXOES

Ao se observar 0 processo e a conformagdo politico-administrativa do pais, a
partir da Constituicdo de 1988, a classe politica buscou um novo processo de

democratizagdo do pais, caracterizado pela valorizagdo e autonomia dos municipios,



pela construcao da participagdo da sociedade nas decisdes dos governos e nas politicas
publicas implementadas |ocal mente.

A organizacdo do territorio em recortes politico-administrativos se insere no
contexto da finalidade ultima do Estado de maximizar o provimento de bens publicos.
Com a criacdo de um sistema politico-administrativo, em que poderes e fungdes séo
hierarquizados, sdo estabelecidas bases institucionais para uma melhor interpretagéo
de fendmenos e solucdo de problemas que se expressam em diferentes escalas da
organizagdo politica (SANGUIN, 1981). Desta forma, é criada uma gama de
organizacdes que possibilitam ao Estado atingir a sociedade civil e implementar as
decisdes politicas por todo 0 seu dominio (MANN, 1992).

Conforme aponta Sanguin (1981, p.96),

o significado politico — geogréfico dos territorios subestatais ndo depende unicamente da forma
em que suas fronteiras tem sido dispostas, mas também da autoridade que deve exercer-se
nestes espacos e da forma como é exercida’.

Desta maneira, um aspecto fundamental para entender o universo municipal
brasileiro refere-se aos diferentes portes demogréficos dos municipios (MELLO,
1971).

Muitos tém sido os argumentos de que as melhores condic¢des institucionais e
financeiras estéo presentes nos municipios com maior nimero de habitantes. Parte-se
daidéia de que maior populacéo implica maior base de arrecadacdo e disponibilidade
de pessoa capacitado para garantir um bom funcionamento do aparato governamental
(BREMAEKER, 1994).

Assim sendo, a maior parte dos municipios do pais estaria inviabilizada e a
fragmentagcdo do territorio seria considerada um processo prejudicial a0
desenvolvimento voltado para a melhoria de qualidade de vida da popul agéo.

Contudo, segundo Rodrigues (2004, p.5),

a complexidade do processo decisdrio estd embutida em diversos contextos sociais,
econdmicos e espaciais, que denotam diferentes problemas e demandas a serem supridas. Desta
maneira, municipios com o mesmo porte demogréfico e, portanto, submetidos a um mesmo
contexto de suposta inviabilidade, podem apresentar condic8es institucionais diferenciadas.

Neste cenério, o processo de descentralizagdo administrativa, os instrumentos

de planejamento e gest&o municipal e a participacdo da sociedade se apresentam como



importantes fatores indutores na implementacéo das politicas publicas, com o objetivo
de alavancar o desenvolvimento local e provocar uma melhoria da qualidade de vida.
Assim, as reflexfes que seguem tém o objetivo de fornecer subsidios, para se
avaliar a contribuic&o das politicas publicas no desenvolvimento local e namelhoria da
gualidade de vida nos pequenos municipios. Elas se estruturam em dois momentos,
onde o primeiro traz uma discussao tedrico-conceitua e o segundo traz reflexdes sobre

indicadores que permitam uma melhor leitura da realidade em andlise.

1 DISCUSSAO TEORICO-CONCEITUAL

A discusséo tedrico-conceitual, aqui apresentada, tem por objetivo fundamentar
as avaliacOes sobre 0 processo de descentralizacdo na efetivacdo das politicas publicas,
da correlacéo entre a participacdo da sociedade e a qualidade de vida; bem como, do

papel do planejamento e gestdo municipal no desenvolvimento local.

1.1 Descentralizagdo e Politicas Publicas

O processo de descentralizacdo administrativa, posto em pratica a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, modificou o cenario de implementacéo
das politicas publicas no Brasil, com a transferéncia de vérias responsabilidades do
governo federal e estadual para 0s governos municipais, bem como uma autonomia
para 0s municipios em varias aress.

Esses cenérios de autonomia e descentralizagdo administrativa estabeleceram
novas responsabilidades aos municipios, bem como a necessidade de uma nova atitude
dos governantes diante das demandas locais, sendo elas politicas ou sociais.

Segundo Arretche (2000, p.47),

a despeito do aparato legal estabelecer as mesmas competéncias para todos os municipios, em
um sistema federativo, a responsabilidade sobre politicas plblicas ndo definidas pela
Constituicdo é resultado da iniciativa propria dos entes federados ou adesdo a algum programa
proposto por um nivel de governo superior que almeja descentralizé-las.

Como a sociedade passa a estar mais proxima do poder publico, podendo

participar mais de perto dos processos decisorios, efetivando sua fiscalizacdo, obriga a



uma maior agilidade do poder publico, sga na implementacéo das politicas publicas
necessarias, seja na busca de recursos externos.
Segundo Bourdieu (1997, p.19),

Se compreendermos as politicas publicas como uma agenda consensuada em virtude de
interesses de individuos, grupos ou segmentos de classes que lutam pela legitimacdo de seus
discursos e agdes, 0 poder que permeia essas interaces consiste numa virtualidade prética e
ndo deixa de ser ele préprio um meio de representacdo da trama das relagBes sociais e do ato de
medir e controlar.

Desta forma, por intermédio do lugar que demarca a posi¢ao dos atores sociais,
apolitica publica é o meio e o fim de multiplas relagdes de controle, de vizinhanga, de
distanciamento e de aproximagao que criam e recriam lugares de poder (RAFFESTIN,
1993).

Para avaliar o processo de implementacdo de politicas publicas, sga para o
desenvolvimento local dos municipios, como para a melhoria de qualidade de vida de
seus cidaddos, é necessario entdo percorrer e observar o campo das agdes politicas
governamentais, seja na esfera federal, estadual e mesmo municipal ou local.

O campo das acbes governamentais ou 0 espaco onde se desenvolve o embate
das idéias e interesses, que convivem neste mesmo espaco, vai sempre desempenhar
um papel importante para o sucesso das politicas publicas. Este espaco vai ser
preponderante para este sucesso, mas dependera da sua capacidade de administrar os
muitos interesses vigentes no local e nos outros niveis existentes.

Segundo Soares & Gondim (1998, p.73),

... apromocao do interesse publico e a eliminagdo do clientelismo ndo dependem tdo somente
de vontade politica, nem somente da infra-estrutura organizacional da administracdo municipal.
Essa questo relaciona-se também com o preparo técnico, ético e politico da equipe de
servidores e ndo s6 daguel es que ocupam cargos de confianca.

O papel dos servidores publicos no desenvolvimento das politicas publicas
passa a ser entdo essencial para o sucesso das mesmas, evitando assim uma politizagéo
exagerada das acbes governamentais, bem como respaldando tais agdes em relacéo aos
objetivos buscados, a correta aplicacdo dos recursos e ao acompanhamento das
politicas implementadas.

Se as politicas publicas sdo as acbes de governo, estabelecidas em legislacdes

especificas, assim como a partir de processos de debate com a sociedade, elas se



caracterizam como a principal ferramenta para o desenvolvimento local, assim como
instrumento desse processo democrético, estabelecido para a melhoria da qualidade
dos cidadéos.

Desta forma, as politicas publicas devian dar conta das demandas,
principalmente dos setores marginalizados da sociedade, considerados mais
vulneraveis socialmente. Essas demandas s&o interpretadas pelo poder publico, mas
influenciadas por uma agenda que se procura criar na sociedade civil, a partir de
pressao e mobilizacdo sociais.

E importante considerar alguns tipos de politicas, para que se possa definir o
tipo de atuac&o que se pode ter, frente a sua formulagcdo e implementagdo. Vérios séo
0s critérios que podem ser utilizados como:

§ quanto a natureza ou grau de intervencdo, podendo ser estrutural (voltadas
para renda e emprego) ou conjuntural (voltadas para uma sSituacéo
temporaria ou emergencial);

§ quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios, podendo ser universais
(voltadas para todos os cidadéos), segmentais (voltadas para um segmento
da populacdo, por um fator determinante como idade, condicdo fisica ou
género), fragmentadas (voltadas a grupos sociais dentro de cada segmento
da sociedade); ou ainda,

§ quanto aos impactos que podem causar aos beneficiarios, ou ao seu papel
nas relagdes sociais, podendo ser distributivas (voltadas para a distribuicdo
de beneficios individuais), redistributivas (voltadas a adequar a distribuicdo
de beneficios entre grupos sociais), regulatorias (voltadas a definicdo de
regras e procedimentos que regulem comportamento dos atores para atender
interesses gerais da sociedade) (TEIXEIRA, 2002).

E necessdrio, em relacdo a cada tipo de politica, verificar quais s30 as
estratégias em determinadas conjunturas. Normalmente, as politicas estratégicas estéo
sob controle total dos tecnocratas, sem espagos de participacdo da sociedade, como
ocorre com a politica econdmica e tributaria. Dessas politicas, que definem fontes de

recursos, decorrem véarias outras, 0 que exige sua rapi da democratizacao.



A maturidade do processo democrético, aliado as prerrogativas constitucionais
para a participacdo da sociedade, através do uso de instrumentos de plangjamento e
gestéo e da formagdo dos conselhos setoriais, a partir do processo de descentralizagéo
administrativa vigente, vem instituindo novas caracteristicas no processo das politicas
publicas.

Podemos considerar entdo que, na busca pelo desenvolvimento local e pela
melhoria de qualidade de vida, é esta nova visdo administrativa, estabelecida a partir
da Constituicdo Federal de 1988 e identificada como descentralizacdo administrativa,
gue desenvolve um papel indutor importante. Esse processo também é citado como
desconcentracdo administrativa.

A descentralizagcdo, mesmo vista como um processo de evolucado administrativa,
traz consigo um processo de desconcentracédo de poder, aumentando em muito as
disputas entre os grupos politicos locais.

Segundo Arretche (1996, p.156),

ha fortes indicios de conflitos internos da burocracia federal. Ha parcelas desta burocracia
fortemente comprometidas com a descentralizacdo, seja pelo objetivo de reducdo de gastos
federais, seja para reduzir o clientelismo e a corrupgdo, seja ainda por razdes de eficiéncia e
eficacia na prestagéo dos servicos. No entanto, as resisténcias a transferéncias de competéncias
para os niveis subnacionais também mobilizam posicdes corporativas (que temem o
fechamento e/ou esvaziamento de agéncias) como todos aqueles favorecidos pelas préticas de
clientelismo e da corrupgéo.

Num processo de modernizagcdo na tomada de decisdes, entretanto, ndo se pode

deixar de considerar que:

Outro fator do fendmeno de descentralizacdo esta diante da liberagdo de um amplo conjunto de
demandas reprimidas, durante o periodo imediatamente anterior de governos autoritarios e das
expectativas que acompanharam o processo de transicdo para a democracia no Brasil, o poder
executivo federal se vé as voltas com uma sobrecarga de demandas, adicionalmente aos efeitos
dacrise fiscal, em sua capacidade implementadora (O’ DONNELL, 1998, p.22).

Cria-se um ambiente de mobilizagéo para uma efetivacdo de politicas publicas
urgentes, o que leva o poder central, concomitantemente pressionado por forcas
politicas locais, a iniciar um processo de transferéncia de poder e responsabilidade.

Destaforma,

No caso da descentralizagdo de politicas publicas via transferéncia de responsabilidade para
estados e municipios, a necessidade de acOes regulatdrias e a implementacdo de medidas



complementadoras e compensatorias por parte do governo central é patente (LAVINAS E
VARSANO, 1997, p.221).

Pode-se verificar que as duas situaghes, descentralizacdo administrativa e
descontracdo de poder, ocorrem com fundos tematicos distintos. Enquanto a
descentralizacdo parece se voltar para o caminho da gestéo eficiente dos recursos, a
desconcentracdo se volta para o caminho da politica, procurando exercer a defesa dos
interesses de quem esta no poder local, trazendo conflitos e disputas que dificultam o
alcance dos objetivos inicialmente estabelecidos, ou sgja, politicas publicas voltadas
para a melhoria de qualidade de vida do cidado.

Outro processo importante, desenvolvido a partir da descentralizacdo
administrativa em andamento, é a modernizacéo da méaquina administrativa, que passa
a buscar um melhor desempenho no atendimento ao cidaddo, eliminando custos e a
burocracia, bem como organizando os servicos publicos oferecidos.

Contudo, estes mecanismos ndo sd0 0s Unicos, voltados apenas para o
plangjamento e gestéo, pois as politicas publicas ndo podem ser restringidas apenas
pelas possibilidades de intervencéo neste campo pelo poder publico, devendo este
buscar um incremento efetivo nas agdes para 0 desenvolvimento local .

Desta forma, o poder publico ainda poderd desenvolver uma politica de
incentivos fiscais como forma de atrair empresas privadas para a geragdo de novos
postos de trabalho e, consequliente, geracdo de renda. Esta prética tem sido muito
utilizada nos ultimos 15 anos, ndo somente pelo poder local, mas principa mente pelos
estados. Esses processos nem sempre Sa0 positivos ou conclusivos quanto aos
resultados esperados.

A medida que o poder publico investe em agBes como a capacitagio
profissional e incentivos a novos empreendimentos, visando maior desenvolvimento,
precisa apresentar os beneficios plangjados e esperados. Junto com as novas
oportunidades de trabalho devem vir uma maior capacidade de investimento desses
novos trabalhadores em salde, educacdo e bens de consumo, movimentando a
economialocal.

Podemos citar como politicas voltadas ao desenvolvimento econdmico local os
incentivos aos arranjos produtivos locais e ao cooperativismo, visando uma maior

geracdo de emprego e renda, seja a partir de uma base produtiva ja existente ou de uma
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nova vocagdo produtiva implementada no local, concorrendo com uma melhoria da
gualidade de vida desses cidadaos.

Busca-se um equilibrio entre os investimentos e a melhoria efetiva do sistema
de educacdo e saude, de maneira a privilegiar a infra-estrutura social local, para que
esta possa servir de base para os investimentos em geracdo de emprego e renda

Desta forma, é possivel afirmar que a melhoria de qualidade de vida, que passa
por varios aspectos, nesta abordagem, passa pela melhoria de qualidade da salde, da
educacdo e darenda. Esta melhoriatem nas politicas publicas seu grande indutor, visto
gue os dois principais fatores envolvidos na avaliacdo (salde e educacdo) sdo de
responsabilidade do poder publico e que os mesmos podem trazer ganhos
significativos e efetivos de melhoria de qualidade de vida com a implementacéo de

politicas publicas.

1.2 Participacao da Sociedade e Qualidade de Vida

No ambito local é possivel perceber a construcdo de espacos de discussdo
politica, com uma maior participacdo comunitéria, bem como a ampliacdo das
oportunidades econdmicas. O local, pela proximidade do cidaddo e pela melhor
circunscricao dos problemas a serem enfrentados, tornar-se uma instancia mediadora
entre as instituicOes publicas estatais, publicas ndo estatais, privadas e a sociedade em
geral.

Contudo, ndo se pode deixar de valorizar o papel que as constituicoes,
principalmente a federal, como também a estadual e as leis orgénicas tem, no sentido
de orientar, estabelecer e permitir a participacdo, com os direitos, deveres e
obrigacOes, a todos os niveis da sociedade, tanto representados pelo poder publico
como pela sociedade organizada, nesse processo decisorio. Este espaco mostra sua
dinamicidade ao se apresentar como palco de apresentacéo das idéias e interesses dos
cidadéos.

Sendo o espaco, de debate intenso, sera também o locus do jogo de forgas e de
interesses dos variados grupos formadores desta mesma sociedade. O debate
desempenhara um papel importante na efetivacdo do processo democrético em questéo

e no fortalecimento das instituicdes publicas e da sociedade organizada.
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A participago ativa do cidad&o, ainda incipiente em nossa sociedade, permite a
existéncia de varios vicios perniciosos no poder publico. Sem desgjar a generalizacéo,
e fécil identificar essas agOes negativas a sociedade, com as vérias agdes de corrupgao,
mau uso do dinheiro publico e um clientelismo oriundo de um processo de
democratizagdo elitista e baseado nafor¢a do poder econémico.

Destaforma, ainda podemos verificar que,

... aspectos importantes neste processo sdo 0s interesses de politicos das elites da base local,
gue reivindicavam a municipalizac8o, ou seja, maior autonomia de gestédo quando a frente dos
governos municipais, bem como aos interesses dos grupos no poder que se encontravam
dependentes das aliancas politicas de base regional e local para se legitimarem e ampliarem
suas bases eleitorais (ANDRADE, 2002, p.55).

Contudo, ha ainda muitos interesses contrarios a essa desconcentracéo de poder,
pois,

... as préticas politicas de caréter tradicional ainda se fazem presentes no ambito de muitos
governos. Dai porque os encontros entre Estado/sociedade nos conselhos tém sido afetados
negativamente por uma grande recusa do Estado em partilhar o poder de decisdo. Os governos
tém resistido — de forma mais ou menos acentuada dependendo da natureza do governo e do
seu projeto politico — as novas formas de fiscalizac8o, controle e participagéo da sociedade no
processo de producéo das paliticas publicas (TATAGIBA, 2002, p.79).

A populacdo ndo esta suficientemente organizada para se incorporar aos
mecanismos de participacdo, com capacidade de produzir novas aliangas politicas, pois
considerando a inexperiéncia e a falta de incentivo, a participagdo se torna quase uma
utopia.

Contudo, sera a participacdo dessa sociedade, na efetiva prética da cidadania,
ndo somente na fiscalizacdo das acOes redlizadas neste espaco, mas também na
parceria com o poder publico, debatendo e levando idéias, demandas e necessidades da
sociedade, que produzira um espaco voltado para o desenvolvimento loca e
estabel ecera uma mel horia da qualidade de vida.

Esta participacdo no processo de formulagé@o de politicas publicas é dindmica,
com negociagoes, pressdes, mobilizacdes, aliancas ou coalizOes de interesses. Al guns
elementos de conteido e de processo na estruturacéo das politicas publicas ja foram
muito discutidos em outros trabalhos, tais como: sustentabilidade, democratizagéo,
eficacia, transparéncia, participacdo, qualidade de vida. Daremos énfase aos aspectos

ligados a participagdo da sociedade.
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Os movimentos sociais, sindicais e segmentos organizados da sociedade,
caracterizado como Terceiro Setor, também tiveram grande influéncia no aumento da
participacéo da sociedade, de maneira a inserir-se neste processo.

Segundo Simdes (1992, p.29),

a participagdo foi a palavra de ordem que sintetizou essas novas aspiragdes politicas, criticando
a racionalidade tecnoburocrética e afirmando a capacidade do povo para, através de sua
vivéncia e bom senso, contribuir na solugdo de seus préprios problemas.

Estando a administracdo municipal mais proxima dos anseios e demandas da

sociedade, porém tendo suas limitacdes de atuacdo, Vainer (2001, p.1), reforca que:

por mais que a escala municipal tenha limites para solucionar problemas, sobretudo de ordem
estrutural, o poder local pode e deve contribuir com processos de mudangas capazes de alterar
a correlacdo de forgas entre os diferentes segmentos sociais, assim como as condi¢des de vida
materiais e imateriais dos grupos sociais subalternos.

Com a descentralizagdo administrativa, varios programas e projetos passam a
ser atribuigdes do poder local, e o papel da sociedade, mais proxima das decisdes e
acOes governamentais, passa a ter uma importéncia significativa. Esta participagéo foi
incentivada por agbes de governo, como 0 or¢camento participativo, bem como por
acoes de Estado, representadas pela formacdo dos conselhos setoriais.

Em alguns programas tornou-se obrigatoria a formagdo de conselhos setoriais
para que os investimentos financeiros pudessem ser repassados do governo federal.
Um exemplo foi o Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) com a
necessi dade dos conselhos municipais de desenvolvimento rural.

Os conselhos setoriais s meios de participacdo da sociedade e podem
representar inUmeros setores e atividades da sociedade. Eles se voltam para o
desenvolvimento de politicas locais, visando a melhoria da qualidade de vida nas mais
diversas &reas, como educacdo, merenda escolar, salde, assisténcia social, direito da
crianca e do adolescente, emprego e trabaho, turismo, cultura, habitagdo, meio
ambiente, transporte, politica e desenvolvimento urbano, promocdo do
desenvolvimento econOmico, e, atualmente, entre os conselhos mais citados, os de

seguranca e tutelar.
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Apesar de previstos em lei como condicionantes para a participagdo dos
municipios em programas federais e recebimento de recursos, como ja exemplificado,
ndo estéo instalados de maneira uniforme pelas prefeituras.

Cabe aos conselhos estaduais e municipais, juntamente com as secretarias
executivas estaduais e municipais, implementar, aperfeicoar e executar as politicas
publicas, principalmente os servicos sociais locais, além de controlar e fiscalizar o uso
e a aplicacéo de recursos que séo transferidos dos fundos nacionais para os fundos

estaduais e municipais.

Quanto a natureza da representacao, estes conselhos tém uma representacao vinculada, ou sgja,
a sua representacao também se da por indicacdo de determinada organizagdo da sociedade
civil, podendo ser uma categoria profissional, sindical, usuarios, entre outros. Quanto a
composi¢do, estes conselhos podem ser bipartites, ou seja, quando formados por membros do
governo e membros da sociedade civil ou tripartite, quando tém trés grupos de representacao,
sendo paritérios, quando cada um dos grupos de representantes tem um mesmo ndmero de
membros (DRAIBE, 1998, p.11).

A principal &rea de mobilizacdo através dos conselhos setoriais é a area de
salide, onde os conselhos possuem papel importante nas politicas | ocais, funcionando
com reunides constantes e mensais, além de paritarios em suamaioria.

Tais conselhos possibilitam uma articulagdo entre o federal/nacional e o local
nas politicas sociais, emergindo como espacos de garantia de compromisso social.
Possibilitam a criacdo de uma nova esfera publica, ndo estatal, mas tampouco
estritamente privada, na qual surgem parcerias inovadoras. Podem ser pensados como
espacos para a construcdo democratica de uma nova cultura politica (TOMMASI,
1997).

Contudo, algumas dificuldades no encaminhamento das agbes, a partir dos
conselhos tem sido a falta de capacitagdo dos conselheiros, para uma discusséo mais
solida e ativa no interior dos processos deliberativos, tanto da parte dos representantes
da sociedade quanto do governo, que € conseqliéncia da inexisténcia na sociedade
brasileira de uma tradicdo associativa, o que vem impedindo uma atuagdo mais efetiva
dos consel hos.

De acordo com uma anadlise comparativa de vérias pesquisas realizadas no
Brasil sobre os conselhos, pode-se afirmar que a realidade € a mesma em quase a

maioria dos municipios brasileiros, onde a relagdo que se estabelece entre o poder
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executivo e 0s mecanismos participativos de gestédo estdo pautados apenas pela
exigénciaimposta pela nova Constituicéo (TATAGI BA, 2002).

Em geral, os conselhos sdo formados por representantes eleitos pela sociedade.
Este processo nem sempre tem sido positivo a formacdo dos conselhos, pois tem
havido uma influéncia muito forte do poder politico local, trazendo para este processo
de participacéo popular uma caracteristica muito partidaria e de interesses de grupos e
da sociedade.

Gohn (2001, p.15) quando se refere a distincdo sobre participacdo e
representacdo, aponta para “a questdo da manipulacdo dos conselhos pelos prefeitos,

em termos de indicagdo dos representantes’. A autora aponta também que

... aconcomitancia da renovagdo dos mandatos dos conselheiros com o mandato dos prefeitos
pode facilitar a manipulacdo pelo executivo local. Existe também uma desigualdade no
tratamento dado aos conselheiros, pelos membros do executivo, em termos de acesso as
informacdes, e de disponibilidade de dedicagdo, tendo os representantes governamentais mais
acesso a informagdo e tempo de dedicacdo maior que os conselheiros da sociedade civil que,
2102::5 vezes, ndo recebem remuneracdo para representar determinada instituicdo ou grupo

Desta forma, na formagcdo dos conselhos deve-se preocupar para néo
partidarizar demais 0 processo, 0 que pode trazer enormes prejuizos ao crédito dado a
estes por parte da sociedade.

Podemos verificar que o processo de descentralizacdo e participacdo da
sociedade mostrou avancos, como na &rea de salde, com uma politica deliberada,
resultado de um processo social dinamico, partindo de experiéncias concretas, que
propiciaram as diretrizes basicas para 0 modelo implantado em todo o pais, com o
Sistema Unico de Satide (SUS).

Assim, todos os processos discutidos, desde a aplicagdo dos instrumentos de
planejamento e gest&o, o processo de descentralizagdo e desconcentragdo, bem como a
participacéo da sociedade, em todos 0s seus aspectos e alternativas, sao aplicados com
um objetivo principal, atingir um nivel de desenvolvimento local, que seja efetivo para
amelhoria de qualidade de vida da sociedade.

Esta melhoria de qualidade de vida ainda € um aspecto que pode gerar inlmeras
discussdes, visto que os cenarios e as realidades de cada espaco, neste pais, remetem a

problemas e obstaculos distintos e especificos. Isto faz com que se busque, o tempo
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todo, politicas publicas ndo homogeneizantes, as quais resultariam em dispéndio de
recursos financeiros, insatisfacdo da sociedade e estagnacéo da propria qualidade de
vida

De maneira geral, se atribui & qualidade de vida de um cidadéo determinados
aspectos que constroem seu cotidiano, como atendimento a satide e educagdo, emprego
e renda, lazer, seguranca, habitago, servicos de dgua e esgoto, entre outros.

De forma mais objetiva, a Organizacdo das Nacgbes Unidas / Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (ONU / PNUD), através de seu principal
indicador, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), procura medir a qualidade de
vida, atraveés de trés aspectos, sendo eles: salde, educacéo e renda. Nesta abordagem,
este indicador tera um papel importante para delimitar os recortes espaciais a serem
analisados.

Em relacdo ao IDH, as &reas dos sub-indicadores salide e educacdo sdo de
responsabilidade direta do poder publico e a renda é formada por um conjunto de
aspectos e cenarios, onde o poder publico, as empresas privadas e a sociedade
desempenham papéis importantes e distintos, que juntos podem ou ndo representar um
bom resultado, sendo que se deve levar em conta ainda que a renda estara exposta a
vulnerabilidades de carater externo.

Com uma melhoria consideravel em salide e principalmente em educacéo, as
possibilidades de avango social aumentam, pois a melhor qualificagéo para ocupagéo
dos postos de trabalho gera maior competitividade, geracdo de renda, e,
conseqguientemente, melhoria na qualidade de vida

Contudo, o principal aspecto € que com a melhoria efetiva e significativa da
salde e da educagdo se permitira uma maior participacdo da sociedade excluida, a
partir dos varios mecanismos de participacdo, como sindicatos, movimentos sociais,
organizagdes do terceiro setor e 0s conselhos setoriais municipais.

Tendo melhores condigcbes de participagdo no processo de decisdo e
implementagdo das politicas publicas, a sociedade podera contribuir de forma mais
efetiva na geragdo de emprego e renda, seja com profissionais mais bem preparados,
como também desenvolvendo o empreendedorismo, com criagdo de novos espacos de
trabalho e oportunidades de trabal ho.
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E possivel afirmar também que o aspecto de renda ndo é imprescindivel para
melhoria de qualidade de vida, e, pode ser o reflexo da mehoria em salde e
principal mente em educagéo.

Estes aspectos bésicos da formagéo da sociedade e da qualidade de vida séo os
pilares centrais de uma sociedade com maior justica socia, que permitirdo todas as
outras evolugbes e avangos, para uma sociedade sem as desigualdades sociais, t&o
dispares existentes, geradores de tantos problemas como a violéncia generalizada.

Desta forma, a melhoria de qualidade de vida passa por uma mudanca de
cultura da sociedade. E preciso uma maior participagdo nos processos decisorios,
sejam pelos varios mecanismos apresentados, ou por outras formas de intervencao.
Torna-se fundamental discutir e buscar alternativas para um desenvolvimento local
gue sustente as politicas publicas implementadas, construindo uma sociedade de

oportunidades para todos.

1.3 O Plangiamento e a Gestédo no Desenvolvimento Local

Diante do estabelecimento e da normatizacéo deste espaco de debate das agdes
destinadas ao desenvolvimento local, ndo se pode imaginar que este espago por S SO,
va se construir e desempenhar seu papel principal de locus do desenvolvimento local e
da melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

No sentido de orientar a construcéo deste espaco, Souza (2003, p.217) ressalta
gue “os instrumentos de que pode servir-se o plangjador e o gestor sdo, portanto, de
diversas naturezas (tributos, zoneamentos, parametros urbanisticos e etc)”. Portanto, é
um conjunto de agdes, formado por leis, codigos, instrumentos de planejamento, um
sistema de tributagdo eficiente, que permite ao poder publico organizar e regulamentar
0 desenvolvimento e a construcéo do territorio.

Os instrumentos de planejamento e gestdo sdo mecanismos exclusivos do poder
publico, em sua maioria, estabelecidos nos conjuntos de leis, traduzindo-se nos
principais meios de implementagdo de politicas publicas, visando o desenvolvimento
local e amelhoriana qualidade de vida.

Além dos instrumentos de plangjamento e gestdo, podemos salientar o uso do

geoprocessamento e dos Sistemas de Informacdes Geograficas, que segundo Souza
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(2003, p.310) “consistem em um suporte tecnol 6gico para o trabalho em planejamento,
com o0 qual estudos, avaliacbes de impacto, monitoramentos da evolucdo de
fendbmenos, simulagdes e a representacdo cartogréfica de unidades de manejo podem
ganhar em agilidade e precisdo”.

A busca pelo desenvolvimento local, entretanto, tem no poder publico um ator
coadjuvante quando avaliamos o fator econémico, pois ndo se concebe pensar em
desenvolvimento sem associar este processo a tal fator e ao préprio desenvolvimento
econémico local. E quando se pensa em desenvolvimento econémico € necessario
estabel ecer o papel do poder publico e do poder econdmico local neste processo.

Os governos municipais devem assumir suas limitagdes de atuagcdo nessa esfera,
mas ndo se deve esquecer que o poder municipal € um ator importante na promogéo do
desenvolvimento econdmico local, tendo potencial para atuar como indutor da
economia do municipio.

Como ressalta Souza (2003, p.395) “ndo ha sombra de duvida de que ha[...]
limitagOes cruciais para a incorporacdo de uma preocupacao com a transformagdo das
estruturas produtivas’, bem como “h& que se considerar que mudancgas relativas a
esfera do consumo e alguns outros aspectos da vida coletiva podem ser, a0 menos em
parte, alcancados na escala local, 0 mesmo ja ndo se passa com a mudanca da e na
esferada producéo”.

Com fragil base econbmica, vulneréveis economicamente as suscetibilidades de
influéncias e interferéncias internas e externas, a maioria dos municipios ainda convive
com uma grave ineficiéncia administrativa e de recursos proprios. Dessa forma, a
autonomia de redlizar politicas proprias sem vinculagdo aos programas federais e
estaduais € quase minima. Os municipios, até entdo alheios as questdes econdmicas,
véem-se pressionados arealizar programas de geracdo de renda e emprego.

Com o0 objetivo de minimizar a influéncia dos fatores externos na economia
local, bem como buscar um processo de desenvolvimento mais solido e consolidado, o
poder econdémico local tem se utilizado de varios mecanismos, como:

incentivo ao associativismo, ou sgja a formagdo de entidades de direito

privado, dotada de personalidade juridica e caracteriza-se pelo agrupamento
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de pessoas para a realizagdo e consecucdo de objetivos e ideais comuns, com
ou sem finalidade lucrativa.
incentivo ao cooperativismo, ou sgja a formacéo de cooperativas que tém
por objetivo aglutinar pessoas que, atraves do seu trabalho, da sua producéo
ou da sua renda, atuando de forma coletiva e organizada, adquirem
condi¢des de conquistar espacos dentro da economia globalizada. Vale dizer
gue caso essas pessoas agissem individualmente, dificilmente conseguiriam
atingir suas metas;
incentivo aos arranjos produtivos locais, que tem por objetivo apoiar o
desenvolvimento de territérios, inclusive os chamados "rurais”, que ja
apresentem elementos de aglomeracdo de micro e pegquenos negdcios
(SEBRAE-SP, 2004)

Além do incremento do turismo, juntamente com outros organismos publicos,

entidades de ensino e pesquisae ainiciativa privada.

E em consonancia com esta possibilidade de geracio de emprego e renda que o
poder publico desempenha o seu papel, imprescindivel, de incentivo ao
desenvolvimento, com a implementacdo de programas de capacitagcdo profissional,
buscando melhorar a qualidade da mé&o-de-obra local para ocupar 0os novos postos de
trabalho ofertados pela poder econdmico.

E véido avaliar que o desenvolvimento econdmico desempenha papel
importante no desenvolvimento local e na melhoria de qualidade de vida da sociedade.
Contudo, ndo se caracteriza como o principal ou Unico caminho, muito menos &
garantia de que havendo desenvolvimento econémico, concomitantemente havera
mel horia na qualidade de vida.

Contudo, para uma sociedade sustentavel, o progresso deve ser apreendido pela
gualidade de vida (salde, longevidade, educacdo, um meio ambiente limpo, espirito de
comunidade, lazer vivido de modo inteligente) e ndo pelo puro consumo material
(CAVALCANTI, 1999). Deve-se reforcar ainda que é na esfera local que devem se
desenvolver novas acOes de gestdo publica para a sustentabilidade (FERREIRA,
1996).
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O foco para uma perspectiva de melhoria do modo de viver é possivel se
verificar no territério, ou sgja, no lugar onde a sustentabilidade se fundamenta. Ao
contrério do que prega o discurso economicista do crescimento sustentav el, que induz
no ambito local um pensamento globalizante, como sendo Unico. Logo, o desafio da
sustentabilidade é pensar as singularidades e diversidades locais, construindo uma
racionalidade capaz de integrar as suas diferencas (LEFF, 2003).

Contudo, como afirma Giddens (2000, p.23),

a globalizacdo também tem o efeito oposto. A globalizacdo € a razdo do ressurgimento de
identidades culturais locais em varias partes do mundo. Nacionalismos locais brotam como
uma resposta as tendéncias globalizantes.

E é com esta forca que nasce um “regionalismo reativo”, “a medida que véarios
movimentos sociais e coalizagbes politicas regionais reagem a essa reestruturacéo”
(SOJA, 1993, p. 209). Ainda segundo Soja (1993, p.184), “como expressdo da
territorialidade dos locais, o regionalismo se baseia na geografia do poder.”

O desenvolvimento local também deve ser entendido como desenvolvimento
endogeno, territorial, auto-centrado ou desenvolvimento “por baixo”. E este novo
paradigma de desenvolvimento, mais do que umateoria do desenvolvimento da regiéo,
gue se opbs a0 desenvolvimento “por cima’, ou sgja, aguele dirigido pelo poder
central que busca desenvolver os espacos dados, orientando fluxos de investimento,
tentando criar polos de crescimento pelo controle de fluxo (BENKO, 1996).

E antes de tudo a flexibilizagio que se opde a rigidez das formas de organizagio
classica, uma estratégia de diversificagdo e enriquecimento das atividades sobre um
dado territério, com base na mobilizacdo de seus recursos (naturais, humanos e
econdmicos) e de suas energias, opondo-se as estratégias centralizadas. Para que ele
ocorra s80 necessarias estratégias de financiamento e de formagéo politica de
desenvolvimento local, que passa pela descentralizagdo dos niveis de decisdo politica,
econdmica e financeira (BENKO, 1996).

Nos processos de desenvolvimento enddégeno se identificam pelo menos trés
dimensBes. a econdmica, caracterizada por um sistema especifico de producdo que
permite aos empresarios locais utilizarem eficazmente os fatores produtivos; o

sociocultural, em que os atores econdmicos e sociais se integram com as instituicdes
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locais formando uma rede de relagbes que incorporam os valores da sociedade; e a
politica, que é direcionada pelas iniciativas locais e que permite criar um entorno local
gue estimule a producéo e favorega o desenvolvimento (BARQUEIRO, 1999).

Desta forma, o desenvolvimento pode ser visto como um processo aberto que
cria complexidade e diversidade, porque multiplas generaidades sdo fontes de
multiplas diversificagdes, algumas ocorrendo simultaneamente, em paralelo, outras em
sequiéncia, operando como uma rede de co-desenvol vimentos interdependentes, e sem
essa rede, ndo ha desenvolvimento (JACOBS, 2001).

Durante muito tempo acreditou-se na teoria de que o desenvolvimento é uma
consequiéncia direta do crescimento econdmico. Porém, essa corrente aborda apenas a
dimensdo econdmica do desenvolvimento, desconsiderando 0s seus aspectos sociais e
ambientais (SOUZA, 1993).

Segundo Furtado (1980, p.15), constata-se que

... anogdo de desenvolvimento tem sido utilizado, com referéncia a histéria contemporanea,
num sentido de evolucdo de um sistema social de produgdo na medida em que este, mediante
acumulacdo e progresso das técnicas, torna-se mais eficaz, ou sgja, eleva a produtividade do
conjunto de sua forca de trabalho, onde o desenvolvimento tem sido referenciado a partir dos
sistemas técnicos, partilhado pelas sociedades modernas, os quais tém sido interpretados como
meios para a producdo do desenvolvimento.

Os frutos advindos do crescimento econdmico podem ou ndo trazer beneficios
para a populacdo como um todo, assim como para 0 meio ambiente. Nesse sentido, 0
crescimento € condigdo indispensavel para o desenvolvimento, mas ndo é condicéo
suficiente (SOUZA, 1993).

Desta forma, € necess&rio repensar a interpretacdo de desenvolvimento e
crescimento econdmico como consegiiéncia e causa de um mesmo processo. E preciso
se ir aém, buscando compreender o desenvolvimento enquanto um fenémeno
multiescalar, no intuito de evitar que o papel do espaco no desenvolvimento sgja
negligenciado.

O governo local possui diferentes possibilidades de atuacdo para impulsionar o
desenvolvimento local, entre elas a de articular medidas que criem um ambiente
propicio; formagdo profissional; intervencdo em setores de grande efeito
multiplicador; incentivo a novas formas de organizacdo da producdo; novas formas de

guda e cooperacdo; articulacdo com atores e dinamicas externas, e aumento da
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produtividade social. A elaboragéo de diagndsticos aprofundados, a procura por novas
parcerias e a postura de compromisso com o0 desenvolvimento local sdo exigéncias
para uma atuagao eficaz do poder publico local (DOWBOR, 1996).

Desta forma, dando énfase a importancia do plangamento e a busca por novos
caminhos que levem ao desenvolvimento, CAVACO (1996, p.99) destaca que "o
desenvolvimento depende ndo tanto da combinag@o Otima de recursos e fatores de
producdo como de fazer aflorar e mobilizar recursos e capacidades escondidas,
dispersas ou mal utilizadas, em outras palavras, “ndo ha territorios condenados, mas
apenas territérios sem projetos’.

Contudo, ha criticas voltadas ao desenvolvimento local, sustentadas por alguns
autores como Vainer (2001) e Branddo (2001), que consistem no poder superestimado
gue é concedido ao poder local, como se ele fosse e pudesse ser completamente
auténomo, auto-sustentavel e independente, capaz de ignorar as influéncias politicas e
econdmicas externas.

A idéade que o loca sga auto-explicativo, sem qualquer exame do que o local
€ ou deveria ser, se apresenta mais problematico quando se entende que o discurso das
agéncias multilaterais e dos consultores internacionais pretende difundir a
preeminéncia da acéo e do poder locais nos mais diferentes contextos socio-territoriais
(VAINER, 2001).

Mas o desenvolvimento local também representa uma forma de integracdo
econdmica com o contexto regional e nacional, que gera e redefine oportunidades e
ameacas. Como também esta associado a iniciativas inovadoras e mobilizadoras da
coletividade, articulando as potencialidades |ocais nas condic¢des dadas pelo contexto.

E esse papel integrador que o poder plblico, a partir dos instrumentos de
planejamento e gestdo, bem como dos processos de articulacdo com a sociedade, deve
desempenhar para que o desenvolvimento local resulte verdadeiramente em melhoria
de qualidade de vida.
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2 BUSCANDO INDICADORES E MEDIDAS

Neste segundo momento sdo apresentados e discutidos alguns indicadores que
permitem fazer uma leitura da realidade com relagdo as politicas publicas, a qualidade
de vida e a0 desenvolvimento local. Através de uma andise transversal destes

indicadores acreditamos ser possivel avaliar ainter-relacdo existente entre estes.

2.1 Para as Paliticas Publicas

As politicas publicas podem ser avaliadas a partir de indicadores como a
existéncia ou ndo de instrumentos de plangjamento e gestdo nos municipios. Vae
destacar entdo como o plangamento e a gestdo estdo inseridos neste processo de
instrumentalizar as politicas publicas.

Segundo Souza (2003, p.25), “o0 plangjamento urbano tem sido avo de vérias
criticas e objecdes [...]. Entre os criticos podem ser encontrados tanto intelectuais de
esguerda quanto politicos conservadores”.

De maneira gera, as criticas ao plangamento demonstram a dificuldade desse
processo em dar conta das demandas politicas e sociais por si sO. As criticas da
esguerda, sintetizadas por Castells e Harvey, buscam promover uma espécie de
“desnaturalizacdo” da andlise da producdo do espaco urbano. Segundo Souza (2003,
p.26), “ambos historicizaram os problemas sociais manifestados na cidade, encarando
0 espaco urbano como um produto social”.

Independente das divergéncias entre os diversos autores marxistas sobre o
plangamento urbano, este sempre foi visto como um instrumento a disposicdo da
manutencdo do capitalismo. Desta forma, segundo Souza (2003, p.27), o
planegjamento, “o intervencionismo e regulacionismo estatais em estilo keynesiano,
teria por missdo criar as condigdes para uma sobrevivéncia do sistema alongo prazo.”

Quanto as criticas conservadoras para com o plangamento, elas aparecem a
partir da fata de resultados da intervencdo estatal de maneira geral, bem como do
enfraquecimento das bases materiais do plangjamento dos paises capitalistas centrais,
trazendo enormes dificuldades em manter o sistema capitalista longe das proprias

crises.
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Segundo Souza (2003, p. 30),

A flexibilizagdo das novas modalidades de planegjamento e gestéo — simbolizada pela ascensdo
da perspectiva de governanca local (local governance) em detrimento dos esgquemas mais
estatistas de governo local (local government) — ndo deve ter seu significado negativo
subestimado.

No entanto, € a partir do enfraguecimento das bases ideoldgicas do
plangamento que surge a popularizagdo da gestdo, ja que a rigor, significa a
administracdo dos recursos e de problemas aqui e agora, atuando no curto e no médio
prazo. Segundo Souza (2003, p.31) isto “representa a substituicdo de um plangjamento
forte, tipico da era fordista, por um plangamento fraco (muita gestdo e pouco
plangjamento), o que combina bem com a era do pos-fordismo, da desregulamentacéo
e do Estado minimo.”

Em detrimento das mais variadas facetas, seja influenciado por aspectos
regulatorios, administrativos, privados, mercadofilos e ainda ideologicos, o
plangjamento mantém seu papel importante, mas hoje associado a gestdo como uma
forma de levar & prética as demandas sociais discutidas de forma ampla com a
sociedade.

Nesse sentido, os instrumentos de plangamento e gestdo constroem um
arcabougo dos mais variados tipos, com 0 objetivo de atender as demandas da
sociedade. Uma avaliagao da aplicacéo destes instrumentos foi realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2001) com o titulo “Pesquisa de
Informagdes Bésicas Municipas’.

Esta pesguisa abrangeu todos os municipios brasileiros, tendo como objetivo
levantar informacOes relativas as administracbes locais. As informacdes visam
subsidiar uma demanda significativa, tanto de érgdos governamentais, como de
instituicdes privadas e da sociedade.

As informagbes coletadas tém uma importéncia significativa para o
plangjamento, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, de
ambito municipal, bem como estadual e federal. S0 também (teis para o
desenvolvimento de agdes na esfera privada e nas empresas concessionarias de

Servicos.
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Os instrumentos de planejamento municipal estéo associados a um conjunto de
leis e codigos, voltados a organizar e determinar as intervengdes do governo
municipal, dentro dos municipios (Quadro 01). Dentre estes instrumentos estéo: a Lei
Organica Municipal, o Plano de Governo ou Plano de Diretrizes Governamentais, 0
Plano Plurianual de Investimentos, a Lel de Diretrizes Orcamentarias, a Lei do
Orcamento Anual, o Plano Diretor, aLei de Perimetro Urbano, a Lel de Parcelamento
do Solo, a Lei de Zoneamento, a Legislaciio sobre Areas de Interesse Especial, a
L egislacdo sobre Areas de Interesse Social, 0 Codigo de Obras, 0 Codigo de Posturas,
o Cdédigo de Vigilancia Sanitaria, aLel do Solo Criado, o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) Progressivo, as Operacdes Interligadas, as OperagOes Urbanas e a
Transferéncia de Potencial Construtivo.

Os instrumentos de gestdo municipal estdo associados a um conjunto de
politicas e programas, voltados a incentivar, desenvolver e coordenar as acles
governamentais de ambito municipa (Quadro 02). Dentre estes instrumentos estéo: o
Consorcio Intermunicipal, a Informatizacdo dos Servicos Publicos, a Terceirizagdo de
Servicos Publicos, os Incentivos para Atracdo de Atividades Econbmicas, 0s
Programas de Geracdo de Emprego e Renda, e os Programas de Capacitacdo
Profissional.

Com a Constituicdo Federal de 1988, inUmeras atribuicOes passaram a ser de
responsabilidade dos municipios. Essa autonomia criou necessidades de uma mel hor
organizagdo, no sentido de atender as demandas da sociedade. Esse processo de
autonomia também trouxe uma necessidade de maior participacdo da populacéo e a
possibilidade de exercicio pleno e efetivo da cidadania, com a criacdo de novas formas
de organizacdo social (Quadro 03). Dentre estes instrumentos estdo: os Conselhos
Municipais de Politica Setorial, 0 Fundo Municipal ou Fundo Especial, e a formacéo

de conselhos paritérios.



Quadro 01 - Instrumentos de plangjamento municipal segundo a "Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais' do IBGE

Lei Organica Municipal

conjunto de leis béasicas do municipio, obrigatorio a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Plano de Governo ou
Plano de Diretrizes

conjunto de objetivos e linhas gerais de acéo, expostos de forma a orientar o desenvolvimento
local e amelhorar as condigdes de vida da populagdo numa determinada gestéo.

Governamentais
Plano Plurianual de plano de agdo governamental que orienta os investimentos e compromissos de uma gestdo. A
I nvestimentos Constituicao determina que o Poder Executivo Municipal, durante o primeiro ano de seu mandato,

dé continuidade ao plano existente e elabore um plano que vai vigorar durante os trés anos
restantes de seu governo e o primeiro ano do governo gue |he suceder.

Lel de Diretrizes
Orcamentarias

baseado no Plano Plurianual, € detalhado a cada ano e define as diretrizes que vao permitir a
elaboracéo da Le do Orcamento Anual.

Lei do Orcamento Anual

instrumento através do qual 0 municipio discrimina e projeta suas receitas e suas despesas,
segundo as diretrizes tragadas em seu Plano de Governo e apresentadas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias.

Plano Diretor

voltado para a orientagéo racional do desenvolvimento fisico da &rea urbana do municipio,
organizando o seu crescimento, estimulando e ordenando as principais atividades urbanas, como:
habitac8o, industria, comércio, servigos entre outras.

Le de Perimetro Urbano

lei que define a area urbana do municipio. A fixacéo do perimetro urbano é de exclusiva
competéncia municipal e serve tanto parafins urbanisticos quanto tributarios, pois apesar de
algumas alteractes os tributos na &rea rural séo de competénciafederal. O perimetro urbano
também indica o limite oficial entre as &reas urbanas erurais.

Lel de Parcelamento do
Solo

lei que tem por objetivo criar normas para loteamentos urbanos. Estabel ece diretrizes urbanisticas
e de implantacdo de servicos publicos. As leis especificas de loteamento ou parcelamento
complementam as de zoneamento e devem ser estabel ecidas pel os municipios.




Lel de Zoneamento

lei que define os possiveis usos de solo em zonas determinadas do municipio. E de
responsabilidade municipal e visatornar as cidades eficientes, pondo cada edificacdo, cada
atividade e cada grupo humano em um lugar proprio, criando zonas comerciais, zonas industriais,
zonas residenciais e especiais. Também estabel ece gabaritos e limites volumétricos dos prédios.

Legislacio sobre Areas
de Interesse Especial

pode ser criada em funcéo da preservacdo ambiental, cultural, paisagistica ou do estabel ecimento
de um tipo especifico de uso do solo, como de habitacdo de interesse social.

Legislacdo sobre Areas
de Interesse Social

tem como objetivo a construcdo ou a preservacdo de habitactes popul ares.

Caodigos de Obras estabel ece normas para as construgdes prediais na érea urbana. Contém uma série de limitacGes
quanto as formas de ocupacdo dos lotes, aos coeficientes de aproveitamento do terreno, a altura
das edificacbes, as condi¢des de iluminacdo e ventilagao.

Caodigo de Posturas estabel ece normas de convivio e formas de utilizagdo dos espagos publicos e privados nas

cidades. Constitui uma colecdo de regras e sangdes, visando preservar o interesse coletivo acima
dos direitos individuais.

Cadigo de Vigilancia
Sanitaria

estabel ece normas referentes a salide publica. Pode conter normas relativas a condi¢oes higiénicas
de estabel ecimentos comerciais, de condigdes de armazenamento e conservacao de alimentos em
estabel ecimentos comerciais e feiras livres e mesmo normas de conduta dos cidadaos relativas a
disposic¢do do lixo.

Lel do Solo Criado

um instrumento que define um limite de &rea para construcéo. O direito de construcdo acima deste
limite passa a col etividade que podera conceder licenca para a construcdo mediante 0 pagamento
pelo proprietério de um determinado valor. O produto de venda do direito de construcéo
excedente ao limite estabelecido, devera ser utilizado no financiamento do desenvolvimento
urbano ou de programas de construcéo de moradias de interesse social.

IPTU Progressivo

instrumento utilizado para estimular novas construgdes e contribuir para a diminuicdo do déficit
habitacional . Consiste no estabel ecimento de aliquotas progressivamente maiores de imposto
territorial de terrenos vazios, onde ndo ha construcdes, para desestimular aretencéo de terrenos
0Ci0SO0S por parte de seus proprietarios.




Operacoes Interligadas

permitem a obtencdo de excegbes a legislacdo de zoneamento, mediante a doagéo a prefeiturade
um certo nimero de habitacdes de interesse social.

Operacdes urbanas

instrumentos de parceria publico/privado para promoc¢éo do desenvolvimento urbano. Para
realizar uma operacdo urbana, o poder publico municipal convoca por edital os interessados para
apresentar propostas para lotes ou quadras com a aprovagao condicionada a diretrizes urbanisticas
determinadas em lel especifica e mediante contrapartida. As propostas podem conter solicitactes
quanto a utilizaco de parte do estoque de érea edificavel para o uso e localizacdo pretendidos, a
concessdo de uso do espago aereo e subterraneo de areas publicas. A contrapartida deve ser paga
pelo interessado através de doagdo de terras ou de éreas construidas; aimplantacdo de infra-
estrutura, de sistema viario, de habitagbes de interesse social ou de &reas verdes.

Transferéncia de
Potencial Construtivo

instrumento que se baseia na separacdo entre o direito de propriedade e o direito de consumir. E
um instrumento utilizado quando os terrenos que abrigam imoveis cuja preservacdo € considerada
como necessaria, tém seu potencial construtivo transferido para outras zonas da cidade.

FONTE: IBGE (2001)
ORG.: TAVARES, M.




Quadro 02 - Instrumentos de gestdo municipal segundo a "Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais' do IBGE

Consorcio
Intermunicipal

acordo firmado entre duas ou mai s prefeituras visando a execucao de programas, projetos, obras,
Servigos ou consultorias de interesse mutuo.

Infor matizacdo dos
Servicgos Publicos

armazenamento de informagdes em um banco de dados ou arquivo que possam ser recuperados
através de um sistema de computador.

Terceirizacéo de
Servicgos Publicos

contratacéo pela prefeitura de empresas para exercer em seu lugar determinada funcéo ou
atividade, por um dado periodo de tempo.

Incentivos para Atracao

beneficios oferecidos pel a prefeitura, de ordem fiscal, infra-estrutura e parcerias publico/privadas,

de Atividades com o objetivo de atrair e desenvolver atividades econdmicas no municipio.

EconOmicas

Programa de Geracdo | conjunto de agdes que estimulam as atividades econdmicas e que permitem a criacdo de novos

de Emprego e Renda postos de trabal ho ou de novas atividades, possibilitando a obtencdo de renda ou ganhos para
setores de forga de trabal ho.

Programa de sdo atividades que visam a preparacdo do individuo para desenvolver tarefas relacionadas ao

Capacitacéo trabal ho, possibilitando maiores chances de entrada no mercado formal de trabal ho.

Profissional

FONTE: IBGE (2001)
ORG.: TAVARES, M.




Quadro 03 — Formas de organizacao social segundo a "Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais' do IBGE

Conselhos Municipais de | 6rgdos colegiados formados por representantes do setor governamental e/ou representantes da

Politica Setorial sociedade civil que tem como funcdo formular politicas publicas setoriais. Os Conselhos
Municipais possibilitam a descentralizacdo administrativa no governo municipal.

Fundo Municipal ou constitui a forma de gerenciar os recursos financeiros obtidos e destinados a conducéo das

Fundo Especial politicas setoriais estabel ecidas por um conselho municipal. O patriménio (Fundo Geral de

Valores) de um municipio € administrado com o intuito de atender as diversas politicas
governamentais. Criar um fundo especial é segregar parte dos ativos deste patrimonio e geri -lo
com afinalidade exclusiva de se cumprir um objeto especifico, ou sgja, a aplicacdo em
determinada politica setorial.

Conselho Paritario aquele que tem igual nimero de representantes da sociedade civil e do setor governamental. Por
exemplo, no caso dos conselhos de salide, considera-se paritario quando, conforme exigido pelo
SUS, tem 0 mesmo numero de representantes da sociedade civil, ou usuarios, do setor
governamental e dos prestadores de servicos.

FONTE: IBGE (2001)
ORG.: TAVARES, M.
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Diante de uma visdo mais abrangente do plangjamento e da necessidade de se
dar conta de demandas sociais cada vez mais presentes, Souza (2003, p.218) reforca
gue “inUmeros sdo os instrumentos de que pode servir-se o plangjador e o gestor,
sendo também de diversas naturezas’ .

E possivel, segundo Souza (2003), classificar tais instrumentos em cinco grupos
gerais, levando-se em conta seu potencial de influéncia nas atividades dos agentes
modeladores do espaco, podendo estes serem informativos, estimuladores, inibidores,
Ccoer citivos e outros.

Os instrumentos informativos sao identificados pelos s stemas de divulgacdo de
informagdes relevantes para os grupos de agentes modeladores, como, por exemplo,
difundir a importancia da separacdo do lixo domeéstico, voltada para o processo de
coleta e reciclagem.

Os instrumentos estimuladores vao desde os incentivos fiscais a vantagens
oferecidas a empreendedores privados, visando atrair investimentos para um
determinado espaco, até programas de troca de lixo por alimentos, como o programa
Cambio Verde em Curitiba-Parana

Temos ainda os instrumentos inibidores, com forte aplicacdo e limitagcdo na
atuacdo dos agentes modeladores do espago urbano, como o parcelamento e a
edificacdo compulsorios e 0 IPTU progressivo. Os instrumentos coercitivos expressam
uma proibicdo, estabelecendo limites legais precisos, como por exemplo, os indices
urbanisticos, aspectos referentes ao uso do solo e ao manejo ambiental.

Hé& ainda os instrumentos que ndo tem propriamente o0 objetivo de influenciar os
agentes modeladores do espago urbano e se voltam, por exemplo, a afericdo de
recursos adicionais. Como afirma Souza (2003, p.219), “cada grupo abrange
instrumentos de natureza muito diversa no que concerne aos seus efeitos sociais mais

amplos’.

2.2 Paraa Qualidade de Vida
Ao abordar o tema dos indicadores como um meio para avaliar a qualidade de

vida dos municipios, é necessario ter consciéncia de que este processo deu-se a partir
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do momento em gue tais indicadores passaram a levar em conta uma relagdo espaco e
meio ambiente com as condi¢des de vida.

Este processo de substituicdo de indicadores puramente monetarios e/ou
econdmicos, principalmente o PIB (Produto Interno Bruto), ocorreu em meados de
1990. Neste momento foi criado o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) pela
Organizagdo das Nagdes Unidas, através do Plano das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (ONU/PNUD), levando-se em consideracdo além dos aspectos
econdmicos, aspectos rel acionados alongevidade e educacéo.

O IDH é um indicador que varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) a
um (desenvolvimento humano total). Valores com IDH até 0,499 tém desenvolvimento
humano considerado baixo, valores entre 0,500 e 0,799 séo considerados de médio
desenvolvimento humano e valores de IDH superior a 0,800 tém desenvolvimento
humano considerado alto.

A partir dessa primeira proposta, outras passaram a ser construidas e
apresentadas com o objetivo de avaliar e caracterizar a qualidade de vida nos paises,
estados e principal mente dentro dos municipios.

Os chamados indicadores intra-urbanos foram sendo desenvolvidos a partir da
metodologia e resultados do IDH, bem como com novas metodologias e dados que
pudessem caracterizar de maneira mais clara as desigualdades sociais.

Dentre as principals iniciativas, podemos destacar em ambito intermunicipa o
indice Social Municipal e os indices de Gestd Municipal (1995, produzido pelo
Instituto POlis), Desenvolvimento e Condigdes de Vida e Indicadores Brasileiros e
Desenvolvimento Humano e Condigdes de Vida da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (1998, ambos produzidos pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
- IPEA/Fundacdo Jodo Pinheiro/IBGE/PNUD), o Mapa do Fim da Fome (2001,
produzido pelo Centro de Politicas Sociais da Fundagdo Getulio Vargas - FGV, Rio de
Janeiro).

Dentre as principais iniciativas em ambito intramunicipal estdo o Mapa de
Exclusdo/Inclusdo Socia da Cidade de S&o Paulo (1996, produzido pelo Nucleo de
Seguridade e Assisténcia Social da PUC-SP), o Mapa da Pobreza de Curitiba (1997,
produzido pela Universidade Federal do Parana - UFPR/Instituto Paranaense de
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Desenvolvimento Econdmico e Socid - IPARDES/Instituto de Pesguisa e
Plangiamento Urbano de Curitiba - IPPUC), Mapa da Exclusdo Socia de Belo
Horizonte (1999, produzido pelo governo municipal de Belo Horizonte e PUC-MG), o
IQVU (Indicador de Qualidade de Vida Urbana) de Belo Horizonte (1999, produzido
pelo governo municipal de Belo Horizonte e PUC-MG), o IDH do Rio de Janeiro
(2001, produzido pelo PNUD/IPEA/Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro), o IDH do
Recife Metropolitano (2000, produzido pelo PNUD/IPEA/Prefeitura Municipal do
Recife) e o indice de Exclusdo Socia (2000, elaborado pela Universidade de
Campinas - UNICAMP/Universidade de S&o Paulo-USP/ PUC-SP).

Segundo Koga (2003, p.56), "estes indicadores classificados como medidas
socioterritoriais e divididos em medidas genéricas urbanas e medidas intraurbanas’
formam o arcabouco de indicadores a serem aplicados, de acordo com o objetivo da
avaiacdo, ja que ambos possuem distintas metodologias e enfoques para serem
aplicados adequadamente.

As medidas socioterritoriais genéricas, urbanas e complexas sdo caracterizadas
por estarem voltadas a avaliagdo da qualidade e condi¢des de vida, delimitando setores
mais vulneraveis e com alto grau de desigual dade social.

Possuindo um cardter universal, tais medidas podem ser aplicadas as mais
variadas realidades, o que muitas vezes pode refletir resultados generalizantes. Nesta
classificagdo, encontra-se o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), elaborado
pelo Programa das Nagdes Unidas para 0 Desenvolvimento e o indice de Condicdes de
Vida (ICV), que associa ao |DH indicadores de habitagdo e infancia

Buscando-se adequar o IDH para aplicaces no ambito municipal, foi elaborado
pelo PNUD/IPEA/Fundacio Jodo Pinheiro o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M), com metodologia semelhante ao IDH, mas mudando o enfoque
para os elementos de avaliagéo.

Para a avaliagdo da dimens&o educacéo, o calculo do IDH municipal considera
dois indicadores com pesos diferentes. A taxa de afabetizagcdo de pessoas acima de 15
anos de idade tem peso dois e a taxa bruta de frequiéncia a escola com peso um. O
primeiro indicador é o percentual de pessoas com mais de 15 anos capaz de ler e

escrever um bilhete simples, considerados adultos alfabetizados.
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O calendério do Ministério da Educagéo indica que, se a crianga ndo se atrasar
na escola, ela completard esse ciclo aos 14 anos de idade, dai a medicdo do
analfabetismo se dar a partir dos 15 anos.

O segundo indicador é resultado de uma conta simples. 0 somatorio de pessoas
- independentemente da idade, que freqlientam os cursos fundamental, secundario e
superior - é dividido pela populacdo nafaixa etéria de 7 a 22 anos da localidade.

Estdo também incluidos na conta os alunos de cursos supletivos do ensino
basico e fundamental, de classes de aceleracdo e de poOs-graduacdo universitaria.
Apenas classes especiais de alfabetizacdo sdo descartadas para efeito do calculo.

Para aavaliagdo da dimensdo longevidade, o IDH municipa considera o mesmo
indicador do IDH de paises. a esperanca de vida ao nascer. Esse indicador mostra o
nimero médio de anos que uma pessoa nascida naquela localidade no ano de
referéncia deve viver. O indicador de longevidade sintetiza as condicdes de salde e
salubridade do local, uma vez que quanto mais mortes houver nas faixas etarias mais
precoces, menor serd a expectativa de vida.

Para a avaliacdo da dimensdo renda, o critério usado é a renda municipal per
capita, ou sgja, a renda média de cada residente no municipio. Para se chegar a esse
valor soma-se a renda de todos os residentes e divide-se o resultado pelo nimero de
pessoas que moram no municipio (inclusive criancas ou pessoas com renda igua a
Zero).

No caso brasileiro, o clculo da renda municipal per capita € realizado a partir
das respostas ao questionério expandido do Censo - um questionario mais detalhado do
gue o universal e que é aplicado a uma amostra dos domicilios visitados pelos
recenseadores. Os dados colhidos pelo IBGE séo expandidos para o total da populagdo

municipal e entdo usados para o célculo da dimensao renda do IDH-M.

2.3 Parao Desenvolvimento Local

Um processo de avaliagdo de iniciativas que levem ao desenvolvimento local
ndo é de facil implementagdo, pois esta avaliacdo possui inimeros aspectos subjetivos
gue dificultam a parametrizacdo de indicadores objetivos paratal.

Segundo Spink (2002, p.260),
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0 desenvolvimento local pode ser visto como um conjunto de processos interdependentes e
complementares que se realizam no territorio, basicamente em torno de trés dimensdes
interligadas, que se reforcam mutuamente: a formagdo do capital humano e capital social, o
desenvolvimento produtivo do territrio e a participacéo para a gestéo do desenvolvimento.

Contudo, considerando que varios outros aspectos abrangem este processo, 0
gue pressupde um ato grau de complexidade em sua avaliagdo, ndo se pode deixar de

considerar que:

... 0 desenvolvimento local, nas atuais condi¢cdes da economia e da sociedade brasileiras, ndo
podem ser analisados sem que se coloque o problema da necessidade da geracdo de emprego e
renda. A acdo das administragbes municipais € limitada, mas a experiéncia demonstra que esse
nivel de governo pode assumir tarefas que contribuam para romper circuitos fechados de
acumulagdo, gerando emprego e renda. (DOWBOR, 2002, p.98).

Mas, ainda segundo 0 mesmo autor, este ndo pode ser apenas o Unico enfoque,
pois para pensar a atuagdo da administracdo municipal no desenvolvimento local é
necessario conceitua-1o sem se entregar alégica economicista.

Entretanto, a importancia dos aspectos econdmicos ndo pode ser abandonada,
mas do ponto de vista da promocéo da cidadania, temos gque levar em consideracéo a
visdo de um desenvolvimento que privilegie o ser humano, os interesses coletivos e
das maiorias como pilar central desta discussdo, convergindo para a mobilizagéo e
valorizacdo das potencialidades de toda a sociedade.

Dessaforma,

ndo é possivel deixar de considerar fatores como qualidade de vida, socializagdo do poder,
distribuicdo da renda e democratizagdo do acesso aos servicos publicos, aos bens culturais e
aos beneficios da tecnologia. Ou sgja, ndo é aceitavel um desenvolvimento que ndo esteja
baseado na consolidacdo e extensdo de direitos iguais para todos os grupos da sociedade
(DOWBOR, 2002, p.99).

Nesse sentido, uma linha importante de atuacdo do governo local na promocéo
do desenvolvimento € a intervencdo sobre as condicbes do ambiente social ou
econdmico, ou sgja, articular medidas que propiciem o desenvolvimento local.

Essa intervencdo, que tem por objetivo o desenvolvimento, ndo deve ficar
necessariamente restrita a geracdo de emprego e renda, pois € de conhecimento que a
capacidade do governo local para fazé-lo € pequena, porém, tem multiplas formas de

produzir um ambiente favoravel para a geracéo de emprego e renda.
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Reforcando a idéia da criagdo de um ambiente propicio para o desenvolvimento
local, é importante salientar a importancia de uma articulagdo eficaz das dinamicas
econdmicas e sociais locais com dindmicas mais amplas.

E fundamental ento, poder identificar as oportunidades que estas dinamicas
apresentam, bem como desenhar agdes articuladoras, com a administracdo municipal
tomando ainiciativa, e ndo somente aguardando iniciativas externas.

A partir desse contexto, segundo Brose (2000, p.81), avaliar

... 0 processo de implementac@o de inovagdes, no ambito do desenvolvimento local, ainda
constitui um desafio para o futuro: a continuidade, pelas administragdes municipais e estaduais,

de bons projetos e programas de governos anteriores. O que configuraria uma verdadeira
revolugao no contexto publico nacional.

Ao avdliaamos mais diretamente as experiéncias intencionais de
desenvolvimento local, alguns focos de avaliacdo podem ser salientados e
acrescentados (BROSE, 2000, p.81):

- Os fundamentos e a expressdo prética das acOes voltadas para o fortalecimento dos vetores de
poder dos atores sociais locais, articulando capital humano (dimensdo de conhecimento) e
capital social (dimensdo organizativa e cooperativa).

- A construgéo de esferas publicas de novo tipo, ampliadas e baseadas na capacitagdo tecno-
politica de diferentes atores sociais e institucionais.

- A elaboragdo de novas prioridades e o adensamento da abordagem do desenvolvimento em
funcéo de uma nova visdo do territorio.

- A motivagdo para a criag8o e a inovacdo que se materialize em projetos e agbes sobre 0
territério.

- Os elementos de construcdo de um meio socio-técnico informado e qualificado para a
intervencdo sobre o territorio.

- As acbes de fomento e criag8o de novos projetos baseados na capacitacdo empreendedora.

- A formagéo de redes de atores sociais incidindo sobre as cadeias produtivas e reprodutivas.

- A mudanca verificada na subjetividade e na cultura, encaradas como nova for¢a produtiva
desenvolvida a partir da elaboracéo dos atores sociais locais.

- O gprofundamento da democracia participativa e a metamorfose na relagéo entre os diferentes
atores envolvidos.

Outro caminho na busca por uma parametrizacdo para avaiar o
desenvolvimento local alcangado num municipio, pode ser verificado a partir da
experiéncia classica americana que consagrou as andlises de desempenho a partir de
critérios de eficacia ou de eficiéncia, no qual os recursos utilizados sdo 0s parametros
para analisar os resultados, como por exemplo, andlise de custo-beneficio.

Além da andlise de eficiéncia e eficécia, onde se busca avaliar 0s processos de
implementagdo e os resultados das politicas publicas e de desenvolvimento local,

deve-se levar em consideracdo também a avaliacdo do impacto de ambos 0s processos.
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Em relacdo este aspecto, segundo Spink (2002, p.299) “é preciso qualificar a
natureza do impacto: se objetivo (mudangas quantitativas), subjetivo (estado de
espirito) ou substantivo (qualitativo)”. O Quadro 04 organiza esses parametros

discutidos.

Quadro 04 — Pardmetros para i ndicadores de avaliagdo de desenvolvimento local.

Objetivos da Objetivosda Tipos de Pesguisa Critériosde

Politica/ Programa Avaliacdo Afericdo
Atingir Metas Avaliar Processos Execucdo das Metas Eficacia

Propostas

Meios Utilizados

Custo / Beneficio Eficiéncia
Mudar CondicOes Avaliar Impacto Mudangas Quantitativas | Efetividade
Sociais nas Condigles Sociais

Mudangas Subjetivas

quanto ao bem estar

Mudangas Quantitativas

nas CondigOes Sociais

Fonte: Figueiredo e Figueiredo, 1986.
Os parametros acima apresentados ainda podem ser mais bem explicitados a
partir dos aspectos principais, organizados em relacdo aos trés grandes grupos de

indicadores padr&o analisados (Quadro 05).

Quadro 05 — Indicadores padréo.

Indicador es de Eficacia Indicador es de Eficiéncia | Indicadores de Efetividade
Relag&o entre metas propostas e Relacdo Custo / Beneficio Relacdo Causal
metas redlizadas
Relacdo entre meios utilizados e Intervencdo Controlada
fins propostos
Grupo de Controle

Fonte: Figueiredo e Figueiredo, 1986.

Brose (2000, p.81), apresenta também varias iniciativas no sentido de buscar
avadiar o desenvolvimento local, dos quais podemos iniciamente apresentar 0s
critérios utilizados pelo Instituto Polis (1992), para selecionar iniciativas inovadoras de
administragdo municipal, de maneira que as experiéncias deviam:

- propor ainversdo de prioridades na aplicac&o dos recursos publicos a favor da maioria dos

habitantes do municipio;
- trabalhar ativamente com a participacao;
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- considerar as caracteristicas regionais valorizando-as, resgatando a utilizagdo de
tecnologias populares tradicionais;

- otimizar os recursos publicos, preocupando-se com atransparéncia;

- procurar apreservacdo do meio ambiente;

- democratizar as decisOes na prefeitura;

- ter um potencial pedagdgico, educativo ou organizativo, €;

- contribuir com amelhoria dos servicos publicos e qualidade de vida.

Outra conhecida iniciativa de sistematizac&o, citada por Brose (2000, p.82), de
iniciativas inovadoras no pais, o Programa de Gestéo Publica e Cidadania da Fundacéo
Getulio Vargas e Fundacdo Ford, tem quatro critérios basicos para o trabalho de
avaliacdo de projetos e programas publicos, voltados ao desenvolvimento local, onde é
imprescindivel que:

- representem uma mudanca substancial, qualitativa ou quantitativa, com relagdo a préticas e
estratégias anteriores;

- apontem caminhos pelos quais a experiéncia possa ser repetida por (ou transferida para)
outras regifes ou institui¢oes;

- ampliem e consolidem formas de acesso da sociedade a seus agentes publ icos;

- utilizem recursos locais na perspectiva de desenvolvimento responsavel, estimulando,

sempre que possivel, préticas autéctones e auténomas, gue possam se tornar auto-
sustentaveis.

Ainda no ambito da possibilidade de avaliacdo do desenvolvimento local, uma
rede internacional de boa governanga, o International Network for Better Local
Government, coordenou a realizacdo de uma pesguisa sobre experiéncias inovadoras
no fomento da economia local, em cinco prefeituras de diferentes paises (Canada,
Inglaterra, Dinamarca, Finlandia e Suica) (PROHL, 1998).

Segundo Brose (2000, p.83),

apesar das estratégias de desenvolvimento analisadas no estudo se diferenciarem bastante de
municipio para municipio, o denominador comum dos estudos de caso apresentados é o esforco
na busca da melhoria da qualidade de vida da populacdo, através do melhor aproveitamento
dos recursos locais na estruturacéo de condigdes sustentaveis para o cresci mento econdmico.

Segundo Prohl (1998, apud BROSE, 2000, p.83), os atores sociais que
trabalham nesse sentido dispfem de quatro estratégias basicas. criar novos postos de
trabalho; garantir a manutencdo dos postos de trabalho j& existentes; ampliar as
chances de emprego para a populacdo local; estabelecer condicionantes favoraveis
para o crescimento econdmico das empresas locais.

Este autor enfatiza ainda que existem quatro dimensdes que devem nortear a
escolha das estratégias a serem utilizadas no municipio: Renovacdo, Equidade,

Mobilizacdo, e Sustentabilidade. Para explicitar essas quatro dimensdes de
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desenvolvimento foram reunidos no estudo alguns exemplos de linhas de ag&o que as

operacionalizam (Quadro 06).

Quadro 06 — Dimensfes de Desenvolvimento utilizados International Network for

Better Local Government

RENOVACAO EQUIDADE MOBILIZACAO |SUSTENTABILIDADE
- Coordenacéo e - Atrag8o de empresas | - Estimulo a participag&o | - Universalizagdo do acesso a
complementaridade gue tragam vantagens | da populagdo em foruns | salide publica;
entre programas para a populacdo local; | de discussdo (conselhos, |- Melhoriado acesso universal
publicos; - Incentivo a camaras) a educacdo de qualidade;

- Maior sinergiaentre os
grupos organizados da
sociedade civil;

- Conquista de novos
nichos de mercado para
produtos locais,

- Incremento da
quantidade e qualidade
dos recursos necessarios
parainvestimentos
(fontes de crédito; infra-
estrutural; treinamento
de méo-de-obra).

contratacdo de mao-de-
obralocal;

- Medidas coercitivas
contra a discriminagéo
em contratagoes;

- Apoio aos
empreendimentos
criados por grupos
marginalizados
(mulheres, jovens,
migrantes);

- Acesso aformacéo
profissional.

- Maior transparéncia na
administragdo publica;

- Parcerias entre o setor
publico, privado e
organizagOes da
sociedade civil;

- Estimulo & rotatividade
em cargos eletivos e
formac&o de novas
liderancas,

- Mudanca da postura do
empresariado e ativa
participagcdo em novas
iniciativas.

- Iniciativas de protecdo ao
meio ambiente;

- Proteg&o aos recursos
naturais,

- Educacéo ambiental .

Fonte: Brose, 2000, p.85 - Adaptado de Prohl, 1998

A FAO (Organizagéo das Nagbes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura)

também definiu quatro dimensdes para 0 desenvolvimento sustentavel, porém com

outro enfoque: pessoas, instituigdes, conhecimento e meio ambiente (BROSE, 2000,

p.84 apud FAO, 2000). Para explicitar essa conceituagcdo, apresentam-se 0s conceitos-

chave conforme utilizados pela FAO, no Quadro 07.

Quadro 07 - Conceitos-chave utilizados pela FAO.

PESSOAS INSTITUICOES | CONHECIMENTO MEIO
AMBIENTE
- Inclusdo das mulheres; | - Democratizagdo do - Fomento apesquisaea | - Melhoriano acesso a
- Acompanhamento do acesso aterrg; tecnologig; informacao;
crescimento - Fomento a - Ampliacdo daextensdo | - Qualificacdo dos
populacional; administracdo rural; rural; processos de formulagéo,
- Participacdo popular. - Apoio ao - Democratizac&o no planejamento e gestdo
cooperativismo. acesso a educagao; das politicas;
- Qualificagdo dos meios | - Geragéo de energia.

de comunicag&o.

Fonte: Brose, 2000, p.86 - Adaptado de FAO, 2000
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Complementando a apresentacdo e discussdo sobre modelos de avaliagdo do
desenvolvimento local, Brose (2000, p.87) propde “uma forma de avaliacgo aplicada
em uma pesquisa, a partir de iniciativas inovadoras de administragdo publica’. Como
produto desse processo foram estabel ecidos 0s seguintes critérios a serem utilizados na
analise dasiniciativas:

- mudangas. a iniciativa deve apresentar impactos positivos, ou seja, provocar mudangas /
inovacOes de cardter positivo na qualidade de vida da populagdo no enfoque do
desenvolvimento humano;

- relevancia: a iniciativa deve ter um impacto significativo, envolvendo um nidmero
consideravel de pessoas e atores sociai's, representando portanto um marco diferencial no
conjunto do espaco econdmico e/ ou social; nesse sentido, é dada prioridade a iniciativas
de caréater coletivo, e gestéo social, que tenham fortal ecido a capacidade de autogestéo e de
co-gestdo dos atores envolvidos;

- abrangéncia: de acordo com a conceituacdo de desenvolvimento local sdo consideradas
iniciativas em um dos trés niveis de territorialidade, sendo ou de carater comunitério (sgja
a comunidade uma localidade no meio rural ou um bairro em uma érea urbana), ou de
abrangéncia municipal ou em nivel microrregional;

- sustentabilidade: somente s@o consideradas iniciativas que satisfacam a pelo menos duas
das quatro componentes da sustentabilidade (sustentabilidade social, econdmica, politica e
ambiental); nesse sentido s6 foram consideradas iniciativas que tenham pelo menos dois
anos ou mais de atividade;

- transferibilidade: mesmo tendo satisfeito os quatro critérios anteriores, ainiciativa deve ser
passivel de replicacdo em outra area geogréfica ou por outros atores, pois caso contrério o
seu carater didético e de gatilho criativo fica por demais prejudicado.

Satisfeitos os cinco critérios, as iniciativas selecionadas foram agrupadas de
acordo com cinco dimensdes de desenvolvimento local que foram definidas no
processo de discussdo interno do projeto, com base nos Quadros 06 e 07 apresentados
anteriormente. Essas sdo: inclusdo social, fortalecimento da economia local, inovacéo
da gestéo publica, gestdo ambiental e uso racional de recursos naturais e mobilizacdo
da sociedade.

A operacionalizacdo dos varios critérios citados, se apresenta como o grande
desafio no sentido de estabel ecer uma forma objetiva de avaliagdo do desenvolvimento
local, alcancado pelos municipios a partir de iniciativas publicas locais, onde o
principal objetivo tenha sido o de contribuir com a melhoria da qualidade de vida da
sociedade.

Os critérios apresentados por Brose (2000), ja aplicados na pratica em mais de
103 experiéncias inovadores no meio rura do estado Rio Grande do Sul, reforcam a

viabilidade da avaliacdo do processo de desenvolvimento local, saindo de uma
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subjetividade que dificulta a avaliacdo e passando para uma objetividade passivel de
analises mais confiaveis.

O primeiro capitulo serd a base teodrico-conceitual para o estabelecimento da
metodol ogia, indicadores e instrumentos a serem utilizados nas avaliagdes da pesquisa.
Inicidmente, para uma delimitagdo de pegueno municipio, avancando para as
avaliagoes e caracterizacdo do estado do Paran& e seus pequenos municipios, atraves
de recortes mesorregionais, até chegar pontualmente as avaliacGes do recorte local, a

partir de um exemplo de um pequeno municipio.

Il —OS PEQUENOSMUNICIPIOSNO PARANA

Ao buscar-se avaliar a contribuicdo das politicas publicas nos pequenos
municipios, faz-se necessario delimitar os pequenos municipios, a partir de critérios
gue permitam alcancar resultados, bem como atingir os objetivos da pesquisa, o que é
apresentado num primeiro momento.

A partir da delimitagdo do objeto da pesquisa, foi realizado um diagnéstico dos
peguenos municipios, tendo como recorte inicial 0 estado do Parang, levando-se em
consideracao os aspectos populacionais e territoriais deste estado, em comparagdo com
0S MEeSMOS aspectos para 0s pequenos municipios do Brasil.

Avancando na pesquisa, a partir deste diagnéstico, foi readlizada uma
caracterizacd0 dos pequenos municipios do estado do Parana, levando-se em
consideracdo as politicas publicas voltadas para este ente administrativo, a partir de
trés linhas de andlise, sendo:

- Quanto as politicas publicas, a partir da existéncia de instrumentos voltados para o
plangjamento, gestéo, qualidade de vida e desenvolvimento local;

- Quanto a qualidade de vida, a partir da andise do indicador IDH-M no periodo
compreendido entre 1991 e 2000;

- Quanto ao Desenvolvimento Local, a partir dos dados e informagdes pertinentes ao

desenvolvimento econdmico, capacitacao profissional, geracdo de emprego e renda.
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Esta caracterizagdo foi regionalizada a partir de recortes por mesorregides
(Cartograma 01), instituida pelo IBGE, num total de 10 mesorregides para o estado do
Parana.

Como resultado desta caracterizagdo, foi avaliada qual a mesorregido,
considerando os pequenos municipios (Cartograma 02), que obteve a evolugdo mais
homogénea, considerando a qualidade de vida, a partir do IDH -M (que considera como
variavels a educacdo, salude e renda), no periodo de 1991 e 2000, para se tornar o

recorte regional.

Cartograma 01
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Cartograma 02
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1 PEQUENOS MUNICIPIOS: UMA DELIMITAGCAO

A diversidade da composicao territorial brasileira obriga a estabelecer critérios
para dimensionar e categorizar 0s municipios quando se desga avaliar as suas
realidades. Desta forma, faz-se necessario conceituar qual territorialidade e realidade
desga-se atingir, quando se volta para a categoria de pequenos municipios.

A classificacado de pequeno, médio e grande porte para municipios é de uso bem
comum, contudo, € importante dimensionar adequadamente cada categoria, ja que elas
podem ter influéncia direta no resultado de avaliagbes, gerando discrepancias,
alterando ou mesmo negligenciando essas realidades.

Hé alguns dimensionamentos distintos para a categoria de pequenos municipios,
sgjam estes, de organismos publicos ou académicos, pois para cada estudo, pode
buscar-se atingir estes municipios de uma determinada forma ou com um determinado
foco de andlise, sgja a partir do Produto Interno Bruto (PIB), da Populacdo
Economicamente Ativa (PEA), ou ainda da Densidade Demogréfica.

Entretanto, quando a variavel de andlise é o tamanho da populacéo, quase todos
estes dimensionamentos convergem para a classificacdo de pequeno, para municipios
com até 20.000 habitantes.

Os dados a serem utilizados neste estudo tém origem principalmente nos
Censos Demograficos do IBGE. Este instituto classifica os municipios em quatro
classes definidas pelo tamanho de populagdo, sendo:

Até 20.000 habitantes,

Mais de 20.000 a 100.000 habitantes;
Mais de 100.000 a 500.000 habitantes;
Mais de 500.000 habitantes.

Considerando ainda, que na atualidade o principal instrumento de plangjamento
e gestdo dos municipios, o Estatuto da Cidade, esta direcionado para municipios com
mais de 20.000 habitantes, pode-se reafirmar assim, um critério para peguenos
municipios com mais este indicativo.

Vae ressaltar que, em se tratando de populacdo, ndo se pode deixar de

apresentar outra variavel que € a distin¢éo entre populacdo urbana e rural. Municipios



com menos de 20.000 habitantes podem necessitar de politicas publicas muito distintas

em funcdo de suas realidades.

2 PEQUENOS MUNICIPIOS PARANAENSES: ASPECTOS TERRITORIAIS E
POPULACIONAIS

No cenario da ocupacdo territorial do Pais, sgja ela urbana ou rural, a realidade
se apresenta com uma maior concentracdo da populacdo nas metrépoles e municipios
de grande e médio porte (municipios acima de 20.000 habitantes), com
aproximadamente 80% da populacdo do pais vivendo em 27% dos municipios e
ocupando 35% do territorio do pais. A outra realidade € a dos considerados pequenos
municipios (com menos de 20.000 habitantes) que concentram 20% da populacéo do
pais (aproximadamente 33,5 milhGes de pessoas) vivendo em 73% dos municipios e

ocupando 65% do territorio do pais (Figura 01).

Figura01
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No Estado do Parana esta realidade é semelhante e apresenta-se com uma maior

concentragdo da populacdo na metrépole e municipios de grande e meédio porte
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(municipios acima de 20.000 habitantes), com aproximadamente 72% da populacéo do
estado vivendo em 20% dos municipios e ocupando 16% do territdrio do estado. A
outra redlidade, dos considerados peguenos municipios (com menos de 20.000
habitantes), concentra 28% da populagdo do estado (aproximadamente 2,6 milhdes de
pessoas) vivendo em 80% dos municipios e ocupando 84% do territério do estado
(Figura 02).

Figura 02
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Considerando aspectos como a distribuicdo da populagdo urbana e rural, os
municipios acima de 20.000 habitantes concentram 87% da populacdo urbana e 53%
da populacéo rural do pais, enquanto os municipios com menos de 20.000 habitantes
concentram 13% da populagéo urbana (aprox. 18,5 milhdes de pessoas) e 47% da

populacdo rural do pais (aprox. 15 milhdes de pessoas) (Figura 03).
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Figura03

Caracteristicas Populacionais - Brasil
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No Parana, os municipios acima de 20.000 habitantes concentram 80% da
populacdo urbana e 38% da populagdo rural do estado, enquanto 0os municipios com
menos de 20.000 habitantes concentram 20% da populacdo urbana do estado
(aproximadamente 1,5 milh&o de pessoas) e 62% da populacédo rural do estado (1,1
milh&o de pessoas) (Figura 04).

Figura04
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Comparando ainda informagdes sobre populagéo dos censos do IBGE do ano de
1991 e 2000, verifica-se que houve um aumento da populacéo total dos municipios
brasileiros com mais de 20.000 habitantes em torno de 16%, engquanto nos pequenos

municipios este aumento girou em torno de 7% (Figura 05).

Figura 05
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A populacdo urbana dos municipios brasileiros com mais de 20.000 habitantes
aumentou em torno de 24%, enquanto NOS pequenos municipios 0 aumento foi em
torno de 32%. Ja a populagédo rural dos municipios brasileiros com mais de 20.000
habitantes diminuiu em torno de 11%, enquanto nos pequenos municipios a reducéo
fol em torno de 13%.

No Parand, verificou-se que houve um aumento da populacdo total dos
municipios com mais de 20.000 habitantes em torno de 13%, engquanto nos pequenos
municipios aumentou em torno de 3%. A populagéo urbana dos municipios com mais
de 20.000 habitantes aumentou em torno de 26%, enquanto NOs pequenos Municipios
este aumento foi em torno de 19%, e, a populagéo rural dos municipios com mais de
20.000 habitantes diminuiu em torno de 21%, enquanto nos pequenos municipios a

reducdo foi em torno de 23% (Figura 06).
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Estes dados indicam que uma caracteristica geral dos pequenos municipios no
Estado do Parana é o fato de que estes compdem o maior nimero de unidades
administrativas, quando comparado com as demais categorias de municipio, ocupam
extensa &ea do estado com baixa densidade populacional, concentrando
predominantemente a populagéo rural do estado.

E preciso, entretanto, salientar que este quadro no é homogéneo para todo o
Parana. Existe uma grande diferenciacao, tanto territorial quanto populacional, quando
se analisam as diferentes mesorregifes.

Como podemos observar no Cartograma 03, das dez mesorregides do estado do
Parand, considerando 0s pequenos municipios, seis mesorregides possuem a popul agéo
urbana maior que a populacéo rural, com destaque para as mesorregides Noroeste e
Norte Central, onde a populagdo urbana € aproximadamente duas vezes maior que a
populacéo rural.

Em quatro mesorregifes, a populacdo rural é maior que a populacdo urbana,
com destaque para as mesorregides Centro-Sul e Sudeste, onde a populagéo rural é

aproximadamente duas vezes maior que a popul agdo urbana.
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3 CARACTERIZACAO DOS PEQUENOS MUNICIPIOS NO PARANA

A caracterizacdo dos pequenos municipios do estado do Parana foi realizada,
para se avaiar a contribuicdo das politicas publicas, na melhoria da qualidade de vida
e desenvolvimento local. Esta caracterizagdo foi readlizada a partir de recortes
mesorregionais do IBGE.

Ao avaliarmos as politicas publicas, foi verificada a existéncia de instrumentos
voltados ao plangamento, gestdo e a conformagdo do corpo funcional municipal,
buscando-se avaliar a influéncia destes aspectos na melhoria de qualidade de vida e no
desenvolvimento local dos pequenos municipios.

Como forma de avdiar a influéncia na qualidade de vida, de forma mais
detalhada, foi levado em consideracéo o indicador IDH-M, avaliando a evolucéo no
periodo de 1991 e 2000, comparando 0S pequenos municipios com os demais
municipios do estado, bem como o comportamento das mesorregifes e a relacdo entre
o tamanho da populacéo total e aqualidade de vida.

Complementando a avaliagdo da contribuicéo das politicas publicas, buscou-se
caracterizar 0s pequenos municipios em relacdo ao desenvolvimento local, a partir dos
resultados da economia local, bem como da capacidade da mesma em gerar emprego e

renda de forma consolidada.

3.1 Quanto as Politicas Publicas

Com o objetivo de caracterizar 0s pequenos municipios do Estado do Parana, no
gue tange a existéncia de politicas publicas, bem como apresentar um retrato de uso de
instrumentos importantes a administragdo publica municipal e existente nestes
municipios, foi efetuada uma andlise, a partir dos dados de uma pesquisa realizada
pelo IBGE em 2002 denominada Pesguisa de Informagdes Basicas Municipals.

Varios foram os aspectos que nortearam a pesquisa do IBGE, contudo, para a
andlise em questdo, foram levados em consideragdo os aspectos que diretamente
podiam influenciar no desenvolvimento local e na melhoria de qualidade de vida dos

pegquenos municipios.
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3.1.1 Politicas para 0 Plangiamento e a Gestdo Municipal

Considerando politicas publicas voltadas ao plangiamento e gestdo do
municipio, os instrumentos avaliados foram: a Lei Organica do Municipio (LOM), o
Plano de Governo, o Plano Estratégico, o Plano Plurianual (PPA), aLei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO), aLe do Orcamento Anual (LOA) (Figura07).

Figura 07

I nstrumentos de Planejamento em Pequenos M unicipios - Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

O instrumento da Lei Orgéanica do Municipio foi efetivado a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e € de carater obrigatério, desta forma, todos os
peguenos municipios do Parané ja sdo regidos por ela. Os outros instrumentos também
jA estdo sendo aplicados na totalidade dos pequenos municipios do Parand,
demonstrando a preocupacdo com a gestdo dos recursos publicos nestes entes
administrativos.

O Plano de Governo e o Plano Estratégico, que possuem um cunho mais
politico-administrativo, entretanto, ndo parecem ser valorizados da mesma maneira. A
existéncia de um Plano de Governo que norteie a administracdo municipal, bem como
um Plano Estratégico que oriente as a¢des visando um maior desenvolvimento socio-

econdmico, praticamente inexiste na maioria dos pequenos municipios.
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Os Planos de Governo, todavia, estdo mais presentes nos pequenos municipios
do que os Planos Estratégicos (Figura 08).
Figura 08

I nstrumentos de Planejamento em Pequenos M unicipios
Por M esorregido - Parana

100%-
90%-+
80%-+
70%-+
60%-+
50%-+
40%-+
30%-+
20%-+
10%-

0%-

— j¢) [
s 2% 3 §g 8§ T g5 ¥ % ¢
52 EE £ £ ¢ 5 EE o F 8
8§ “° § 83 2 ¢ "= 2
o 23 £
B o S
s P4

‘l Plano de Governo O Plano Estratégico ‘

Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

Observando esta realidade em ambito regional, podemos verificar que as
mesorregides Metropolitana de Curitiba, Oeste e Sudoeste parecem dar maior vaor ao
Plano de Governo, tendo estas mesorregides apresentado em torno de 50% dos
pequenos municipios com plano de governo. Com relacdo ao Plano Estratégico,
nenhuma mesorregido se destaca. A mesorregido Oeste € a que apresenta 0 maior
nimero de pequenos municipios com Plano Estratégico.

Ao levarmos em consideracdo os instrumentos voltados a gestdo municipal,
podemos dividi-los em instrumentos voltados a gestdo do territorio, a organizagéo
socia e agestdo e transformagdo do espaco urbano.

Considera-se como 0s principais instrumentos voltados a gestdo territorial: o
Plano Diretor, a Lei de Perimetro Urbano, a Lei do Parcelamento do Solo e aLei de

Zoneamento (Figura 09).
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Figura 09

I nstrumentos de Gestao Territorial em Pequenos M unicipios - Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

Pode-se observar que a Lei de Perimetro Urbano é o instrumento implementado
em praticamente a totalidade dos pequenos municipios. A Lel de Parcelamento do
Solo e a de Zoneamento est&o implementados em pouco mais da metade dos peguenos
municipios. Esta situagdo de implementagéo desses trés instrumentos pode demonstrar
que a preocupagio com a organizagio e gestdo do territorio ndo € valorizada. E preciso
levar em consideracdo que esses instrumentos refletem também diretamente em alguns
procedimentos de arrecadacdo de tributos.

O Plano Diretor, que é o instrumento de maior importancia para a gestédo do
territdrio, ordenando e norteando o desenvolvimento dos municipios, esta presente em
apenas 19% dos peguenos municipios do Parana. O Estatuto da Cidade estabelece a
implementacdo do Plano Diretor apenas nos municipios acima de 20.000 habitantes.
Podemos considerar que essa ndo obrigatoriedade e a uma possivel fata de
capacitacdo técnica do corpo funcional dos pequenos municipios dificultem a
implementacdo destes instrumentos.

Como pode-se observar, em ambito regional (Figura 10), ndo existe uma
homogeneidade na adoc@o destes instrumentos de gestdo nos pegquenos municipios

paranaenses.
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

As mesorregidoes Centro Ocidental, Metropolitana de Curitiba e Oeste
demonstram uma incidéncia maior que as outras na implementacdo das Leis de
Perimetro Urbano, de Parcelamento do Solo, assim como as de Zoneamento. Com
relacio ao Plano Diretor, pode-se considerar que apenas as mesorregioes
Metropolitana de Curitiba, Oeste, Sudeste e Sudoeste apresentam algum destague.

Os instrumentos voltados a gest&o social tém por objetivo organizar a sociedade
e seu cotidiano, bem como definir areas de interesse especial ao desenvolvimento de
programas de interesse coletivo. Esses instrumentos séo caracterizados pelos Codigos
de Posturas, Obras e Vigilancia Sanitaria, bem como a identificacdo de Areas de

Interesse Especial e Socia (Figurall).
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Figura1l

I nstrumentos de Gestéao Social em Pequenos M unicipios - Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

Observa-se que apesar dos Cadigos de Posturas, Obras e Vigilancia Sanitaria
representarem um minimo de regras para organizar 0 bom convivio social, esses
instrumentos ndo estdo implementados em sua totalidade nos pequenos municipios do
Parana.

Este aspecto caracteriza que 0s pequenos municipios ainda carecem de uma
maior organizagdo e participacdo na defesa dos direitos do cidaddo. Isto se constréi a
partir do exercicio de uma cidadania mais efetiva, 0 que é refor¢cado pela pequena
implementacdo de Areas de Interesse Especial e Social, como a implementacdio de
pracas de esportes, conjuntos habitacionais, espacos de convivéncia comunitéria, de
educacdo, saude e bem estar da comunidade.

Analisando-se estes aspectos regional mente, verifica-se o destaque de algumas

mesorregifes quanto a gestdo socia (Figura 12).
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Figura 12

Instrumentos de Gestao Social em Pequenos M unicipios por M esorregido - Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

Com relag@o aos instrumentos de gestédo social, destacam-se 0s pequenos
municipios das mesorregidbes Noroeste, Norte Central e Oeste com relagdo a
implementacdo dos codigos. A mesorregido Centro-Sul surpreende com um destaque
na implementacdo de &reas de interesse especial, por ser umas das mesorregides com
menor indice de desenvolvimento humano municipal e baixo desenvolvimento
econdmico. Esta caracteristica pode retratar investimentos governamentais das esferas
estadual e federal.

Os instrumentos voltados a gestdo e transformacdo do espago urbano séo
caracterizados pela Lei do Solo Criado, pelo IPTU Progressivo, pela Transferéncia de

Potencial Construtivo e pelas Operactes Urbanas e Interligadas (Figura 13).
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Figura13

I nstrumentos de Gestao do Espaco Urbano em Pequenos M unicipios -
Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

Destaforma, se deve destacar a expressivaimplementacéo do IPTU Progressivo
edaLei do Solo Criado, instrumentos que proporcionam maior dinamismo a ocupagao
urbana, bem como a forma de ocupacéo pretendida. A Transferéncia de Potencial
Construtivo pode também trazer vantagens na implementacdo de projetos que
proporcionem desenvolvimento econémico ao municipio, em areas cComo COmercio e
turismo.

As Operacdes Urbanas e Interligadas sdo instrumentos recentes, por isso, a sua
implementacdo pode ser considerada surpreendente, na medida em que outros
instrumentos mais conhecidos ainda ndo fazem parte da realidade da maioria dos
pegquenos municipios.

Como se pode observar, em ambito regional (Figura 14), ndo existe uma
homogenei dade na adocéo de instrumentos de gestdo do espaco urbano nos pequenos

muni cipi oS paranaenses.



58

Figural4

Instrumentos de Gestao do Espaco Urbano em Pequenos M unicipios
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

Mesmo sendo esses instrumentos, de peguena aplicacdo nos pequenos
municipios do estado Parana, podemos observar algumas iniciativas na implementacéo
da Lei do Solo Criado em quase todas as mesorregides, destacando-se com
aproximadamente 40% dos pegquenos municipios, a mesorregido Centro Oriental.

Héa ainda iniciativas na implementacéo do IPTU Progressivo em quase todas as
mesorregifes, destacando-se as mesorregides Metropolitana de Curitiba, Sudoeste e
Centro-Sul, sendo esta ultima uma surpresa por se tratar de uma das regides menos
desenvolvidas do estado.

Os demais instrumentos voltados a gestdo do espaco urbano ndo apresentam
resultados expressivos em nenhuma das mesorregifes, considerando 0s pequenos
Municipios.

Ainda avaliando os instrumentos de gestdo municipal, 0s consorcios municipais
s80 muito utilizados na area de salde e pouco explorados na érea de educacéo (Figura
15). Ha outras &reas em que 0s consorcios estdo sendo bastante aplicados hoje, como
0s aterros sanitarios, coleta de lixo e nas &reas de protecdo ao meio ambiente.

Vale ressadtar a importancia deste instrumento para 0S pequenos municipios,
seja pelo aspecto econdmico, otimizando 0s recursos e investimentos aplicados, ao

dividi-los com outros municipios, seja pelo aspecto administrativo, dividindo a
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responsabilidade e otimizando os recursos empregados na prestagdo dos servicos

consorciados, como pelo aspecto ambiental, nos casos de consorcios para a destinacéo

correta de residuos, buscando o menor impacto e degradagéo possivel a natureza.

Figura 15

Consorcios como | nstrumentos de Gestdo em Pequenos M unicipios - Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

Numa avaliagdo regional (Figura 16), surpreende que 0s pequenos municipios

da mesorregido Metropolitana de Curitiba ndo busquem se utilizar deste instrumento

para melhorar o atendimento a salde. Isso pode ser o reflexo da proximidade da

capital e de seus servicos, 0 que de certa forma, transferem para ela o atendimento e a

demanda dos pegquenos municipios.

Nas demais mesorregides, os consorcios de sallde so bastante presentes, o que

pode significar que o processo de municipalizagdo da salde foi mais eficiente, com os

municipios buscando consolidar este processo a partir de consorci 0s com 0S governos

estadual e federal, no sentido de atender a demanda de atendimento em salilde em seus

proprios municipios ou em municipios considerados polo.

Na area de educacdo, a utilizacdo ndo traz nenhum destaque, sendo a baixa

utilizacdo desta possibilidade de melhorar e implementar melhorias na educacéo,

através de melhorias em infra-estrutura, | aboratérios, pesguisa e maior atendimento.
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Figura 16

Consércios como | nstrumentos de Gestédo em Pequenos M unicipios
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

As politicas publicas também podem ser avaliadas a partir da evolucéo da
prestacdo dos servicos publicos. Nesse sentido, algumas implementacdes podem ser
levadas em consideracdo como o processo de informatizacdo dos servigos publicos,
visando maior controle e gerenciamento, assim como a terceirizagdo de servigos, em
parceria com a iniciativa privada, na busca de melhor atendimento com menores
custos.

Os pequenos municipios do Parana apresentam valores expressivos de
informatizacdo dos servicos referente a area tributéria, com o gerenciamento através de
banco de dados (BD) para o Imposto Predia e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto
sobre Servicos (ISS), que sdo as principais formas de arrecadacdo dos municipios
(Figura17).
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Figura 17

I nformatizacao da Estrutura Administrativa em Pequenos M unicipios -
Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

Pode-se verificar também uma forte utilizagdo da informatizacdo no
gerenciamento das areas de salde e educacdo, o que pode se refletir em melhores
servicos prestados e melhor gerenciamento das demandas. Com relagdo a existéncia de
mapeamento digital, a realidade ainda é distante do ideal, com pouca utilizagdo deste
instrumento voltado para o plang/amento, gestéo e transformagéo do espaco.

No ambito regional (Figura 18), pode-se verificar que ha um equilibrio entre as
mesorregides, quanto a utilizagdo da informatizagdo como instrumento de politica
publica. Destaca-se a mesorregido Centro Oriental com todos 0s pequenos municipios
tendo o IPTU, ISS e Educagdo informatizados, e, a mesorregido Sudoeste com todos
esses instrumentos ,e, ainda a salde com boa parte dos peguenos municipios tendo

com boa parte dos dados da salide informatizados.
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Figura 18
I nformatizacao da Estrutura Administrativa em Pequenos M unicipios
Por M esorregiéo - Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

Quanto a terceirizagdo de servicos, o tratamento ao lixo, os servigos de &gua e
esgoto, bem como o transporte escolar sGo 0s principais instrumentos utilizados
(Figura 19). Contudo, pode-se verificar que o transporte escolar e o abastecimento de
agua sdo os servicos mais terceirizados. O tratamento do lixo domiciliar e 0 esgoto
sanitério possuem percentual inexpressivo de terceirizagdo, ficando a realizac&o destes
servigos a cargo dos municipios, o que pode se refletir em uma deficiéncia ou até
inexisténcia.

Figura 19

Terceirizagao da Estrutura Administrativa em Pequenos M unicipios - Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.
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Em ambito regional (Figura 20), mais uma vez surpreende a capacidade de
gestéo da mesorregido Centro-Sul, com um maior percentua de terceirizacdo de lixo
domiciliar. A mesorregido Centro Oriental se destaca com uma terceirizacéo de todos

os tipos de residuos em uma parcela dos pequenos municipios.

Figura20

Terceirizagdo da Coleta de Lixo em Pequenos M unicipios
Por M esorregiao - Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

O tema do tratamento dos residuos domiciliares, hospitalares e principa mente
industriais tem ganho cada vez mais importancia, a partir de um maior controle do uso,
bem como da protegdo dos recursos naturais. Desta forma, na medida em que o tema
tenha sua discussdo ampliada nos peguenos municipios, a possibilidade de
terceirizagdo deste servico, principamente a partir dos consorcios intermunicipais,
pode tornar-se uma realidade.

Na area de servicos (Figura 21), as mesorregides Centro-Sul, Centro Oriental e
Sudoeste se destacam com a terceirizacdo do transporte escolar em grande parcela dos
pequenos municipios. Assim como a mesorregido Metropolitana de Curitiba se destaca
na terceirizacdo do abastecimento de agua e esgoto. Vale ressaltar que na prestacéo de

servico de abastecimento de é&gua, h& inimeros municipios com suas proprias
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autarquias. Mas o atendimento de esgoto, tanto publico quanto terceirizado ainda se

mostra deficitario.

Figura2l

Terceirizacdo dos Servigos em Pequenos M unicipios
Por M esorregi&o - Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

O processo de avaiacdo das politicas publicas, voltadas para a melhoria de
gualidade de vida e desenvolvimento local dos pequenos municipios do Parana, tem no
ambito dos instrumentos do planejamento uma realidade ja consolidada, com excecéo
dos instrumentos politico-administrativos.

Os instrumentos de gestdo estdo sendo valorizados, principamente os que se
referem a organizagdo do territorio e social. A gestdo urbana ainda ndo é uma
realidade dos pequenos municipios, 0 que pode ser reflexo da pouca participacéo da
sociedade neste assunto, com a pouca implementacdo dos conselhos e fundos
municipais voltados para a discusséo dos problemas urbanos.

Vale ressaltar a preocupacdo dos pequenos municipios em avancar na melhoria
do gerenciamento e da prestacéo de servigos publicos, com a informatizagéo de vérias
areas administrativas, bem como aterceirizagdo de servigos importantes e com melhor
atendimento pelainiciativa privada. Além disso, ha um grande espaco para a utilizagdo

de outros instrumentos importantes na gest&o publica como 0s consorcios municipais.
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3.1.2 Politicas para a Melhoria da Qualidade de Vida

Um movimento importante na administracdo publica tem sido o processo de
descentralizagdo administrativa que vem motivando principalmente uma maior
participagdo da sociedade, discutindo e dividindo as decisdes que tem por objetivo
melhorar a qualidade de vida, melhorar os servicos publicos prestados e nortear as
demandas locais.

Dentre os varios processos, 0 que mais tem sido aplicado € a criacdo dos
Conselhos Municipais e de Fundos Municipais. A criacdo de conselhos tem
movimentado a sociedade, sendo que alguns tém sido uma obrigatoriedade de
legislacdo estadual e/ou federal, bem como outros ja sdo fruto do proprio interesse da
sociedade em participar mais ativamente dos processos deci sorios do municipio.

Os conselhos ainda tém sofrido grande influéncia das forcas politicas locais em
evidéncia e isso pode ser avaliado pela forma de participacdo da sociedade, pois
guando e€la € maior, os conselhos sdo considerados paritarios, ou se€a, com
participacdo de forma equitativa de membros representantes do poder publico e da
sociedade.

Os Fundos Municipais ainda ndo séo uma realidade nos pequenos municipios,
mas € um instrumento gque pode incrementar as acdes dos conselhos de maneira mais
efetiva, sem necessitar apenas de apoio do poder publico, podendo desta forma ter
mais liberdade de pensamento e agdo, atuando de forma independente.

Avaliando os instrumentos de descentralizacdo voltados ao desenvolvimento
local e a melhoria de qualidade de vida, podemos ver que os pequenos municipios do
Parana na area de educacdo ainda ndo implementaram os conselhos, pois menos da
metade tem conselhos de educagdo, sendo que desses, dois ter¢os séo paritarios e um

terco possui um fundo voltado as agdes de educacéo (Figura 22).
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Figura 22

Instrumentos de Descentralizagcdo Administrativa da Educacéo
Em Pequenos M unicipios - Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

No ambito regional (Figura 23), as mesorregides Metropolitana de Curitiba e
Centro Oriental se destacam com um nimero de pequenos municipios significativo
com conselhos de educacdo, sendo que na mesorregido Centro Oriental, ha uma

mesma proporcionalidade de conselhos paritarios.

Figura23
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.
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A mesorregido Sudoeste também apresenta a existéncia de um ndmero
significativo de conselhos paritarios de educacéo. Contudo, a pouca porcentagem de
pequenos municipios com fundos municipais de educagdo pode retratar a falta de
informacdo e qualificagdo dos membros participantes do conselho, no sentido de
implementar, bem como administrar um fundo financeiro.

Na area da saude, a realidade dos conselhos € muito distinta, com praticamente
a maioria dos peguenos municipios possuindo conselhos, sendo que em quase sua
totalidade paritarios (Figura 24). Isso reflete as exigéncias estabelecidas pelas
legislagBes que realizaram a transferéncia de autonomia de atendimento da salde para

0S Municipios.

Figura24

Instrumentos de Descentralizagdo Administrativa da Saude
Em Pequenos M unicipios - Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

A existéncia de fundos municipais ja € significativa, com mais da metade dos
pequenos municipios do Parana com este instrumento implementado. No ambito
regional (Figura 25), pode-se observar que se destacam as mesorregites Sudoeste,
Oeste e Centro Oriental com uma porcentagem de conselhos paritarios e fundos

municipais bastante expressiva.
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Figura 25

I nstrumentos de Descentralizacdo Administrativa da Salde
Em Pequenos M unicipios por M esorregido - Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

A redlidade dos conselhos de assisténcia social também é muito similar a de
saude, pois quase a totalidade dos pequenos municipios do Parana possui conselhos,
em sua maioria paritarios e com a existéncia de fundos municipais em mais da metade

dos pegquenos municipios (Figura 26).

Figura 26

Instrumentos de Descentralizacdo Administrativa da Assisténcia Social
Em Pequenos M unicipios - Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.
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Esta caracteristica pode demonstrar o envolvimento e a preocupacdo da
sociedade na diminuicdo das desigualdades sociais, com agbes originadas na
comunidade e voltadas para a melhoria da salde e de assisténcia social, como as
creches comunitérias, programas de assisténcia alimentar e prevencdo e protecdo da
infancia, damulher e do idoso.

No ambito regional (Figura 27), se destaca a mesorregido Oeste com uma
porcentagem de conselhos paritérios e fundos municipais em quase a totalidade dos
pequenos municipios. Destacam-se ainda as mesorregifes Centro-Sul, Noroeste e
Norte Central, com uma porcentagem de consel hos paritarios significativa, mas sem a

mesma énfase na existéncia dos fundos municipais.

Figura 27

I nstrumentos de Descentralizagdo Administrativa da Assisténcia Social
Em Pequenos M unicipios por M esorregido - Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

Avaliando o processo de descentralizag@o voltado ao desenvolvimento local,
com Vviés na geracdo de emprego e renda, pode-se verificar que os pequenos
municipios do Parana demonstram alguma preocupacéo, a medida que quase a sua
totalidade tem conselhos, em sua maioria paritarios voltados a esse aspecto (Figura

28).
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Figura 28

I nstrumentos de Descentralizacdo Administrativa para Geracao de Emprego
e Renda em Pequenos M unicipios -Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

Ja a existéncia de fundos para as acOes nesse sentido, ainda merecem uma
atencdo maior, pois se a existéncia dos conselhos para discussédo deste tema téo
importante € um avanco, mas seguramente a existéncia dos fundos poderia
implementar acbes mais efetivas, principalmente na area de qualificagdo profissional.

No ambito regiona (Figura 29), destaca-se a mesorregido Metropolitana de
Curitiba, com forte influéncia da proximidade da capital e toda a sua estrutura e
investimentos na atracdo de empresas, a presenca de conselhos nesta area, com a maior

porcentagem de pequenos municipios com fundo municipal.
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Figura29

I nstrumentos de Desc. Administrativa para Geracgdo de Emprego e Renda
Em Pequenos M unicipios por M esorregido - Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

As outras mesorregides também tém uma porcentagem de peguenos municipios
significativa com conselhos paritérios, mas sem fundos municipais. Avaliando todos
0S Outros processos e instrumentos ja vistos, surpreende a mesorregido Centro
Oriental, que ndo apresenta 0 mesmo cenario, com a menor porcentagem de pequenos
municipios com consel hos e nenhum fundo municipal.

Os Conselhos de Politica e Desenvolvimento Urbano podem ter papel
importante em discussdes sobre habitagéo, prestacdo de servigos de agua e esgoto e
organizacdo do territério (Figura 30). Contudo, ha poucos conselhos existentes nestes
peguenos municipios. Esta discussdo ainda € restrita ap corpo técnico dos municipios,
gue em geral também ndo possuem a qualificacdo adequada, de forma que esta

discussdo nos pequenos municipi os se apresenta indcua.
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Figura 30

Instrumentos de Descentralizacdo Administrativa para Politica e
Desenvolvimento Urbano em Pegquenos M unicipios - Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

No ambito regional (Figura 31), destaca-se a mesorregido Centro Oriental com
guase metade dos peguenos municipios tendo conselhos, onde metade destes séo
paritarios. A mesorregido Metropolitana de Curitiba também tem um nudmero

expressivo, diante do cenério do estado.

Figura 31

Instrumentos de Desc. Administrativa para Politica e Des. Urbano
Em Pequenos M unicipios por M esorregido - Parana
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O processo de descentralizagdo administrativa, abrindo para a sociedade a
possibilidade de participacdo nas tomadas de decisdo do poder publico, trouxe grandes
avancos, principal mente na érea de salide e assisténcia social.

Nas areas de educacéo e geracdo de emprego e renda, 0 processo ja atinge boa
parte dos pequenos municipios do Parand. E ainda se mostra incipiente os conselhos
gue podem discutir os problemas urbanos.

Vale ressaltar que este processo de descentralizacdo somente terd um resultado
efetivo a medida que os conselhos possam atuar com liberdade e dinamismo, sem
influéncias politico-partidarias e cerceados por interesses distintos das demandas
sociais locais.

Considerando os vaérios instrumentos avaiados, pode-se destacar o
desenvolvimento dos pequenos municipios de trés mesorregifes, sendo num primeiro
estagio a mesorregido Sudoeste Paranaense, €, num segundo estédgio as mesorregides

Oeste Paranaense e Centro Oriental Paranaense.

3.1.3 Politicas para o Desenvolvimento Local

Entre as politicas publicas importantes para o desenvolvimento local e para a
melhoria de qualidade de vida, estéo as politicas setoriais voltadas para a geracéo de
emprego e renda. As politicas setoriais podem ser divididas em fiscais, estruturais e de
gualificacéo.

Quanto as politicas fiscais (Figura 32), as mais implementadas séo os beneficios
fiscais no IPTU, ISS e incentivos fiscais especiais. Como 0S pequenos municipios
possuem uma arrecadacdo pequena tanto em IPTU como em ISS, 0 que mais se

verifica é aarrecadacdo de outros incentivos fiscais.



Figura 32
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Paliticas Fiscais de Geragéo de Emprego e Renda
Em Pequenos M unicipios - Parana

0%

Pequenos Municipios do Parana

0% 10%

20% 30% 40% 50% 60% 0% 80% 90%

O Incentivos Fiscais B Beneficios IPTU O Beneficios 1SS

100%

Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

No ambito regional (Figura 33), as mesorregides Norte Pioneiro, Noroeste e

Norte Central se destacam com um nimero expressivo de pequenos municipios com

estas politicas implementadas.

Figura 33
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Quanto as politicas de infra-estrutura, as mais utilizadas visando a atracdo de
empresas, tem sido o fornecimento de infra-estrutura, a doacéo de terras publicas e

formac&o de distritos industriais (Figura 34).

Figura34

Politicas de I nfra-estrutura para Geracao de Emprego e Renda
Em Pequenos M unicipios - Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

Pode-se verificar que os pequenos municipios preferem mais o fornecimento de
infra-estrutura e na doacdo de terras, pois a implementacdo de um distrito industrial é
um investimento elevado.

De qualquer forma, pode-se considerar expressivo que praticamente metade dos
pequenos municipios do Parand tenham informado a existéncia de um distrito
industrial, sgja ele formal ou implementado, pois pode demonstrar uma preocupacao
em estar preparado para um desenvolvimento local sustentével, através de
instrumentos e politicas institucionais.

No @mbito regiona (Figura 35), a mesorregido Sudoeste se destaca com uma
porcentagem expressiva de pequenos municipios com todas as politicas estruturais
citadas, voltadas para o incremento de emprego e renda. Pode-se observar ainda um
expressivo nimero de municipios da mesorregido Centro Oriental com a politica de
doacdo de terras, a mesorregido Noroeste com a politica de fornecimento de infra-

estrutura e a mesorregido Oeste com a politica de distritos industriais.
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Figura35

Politicas de I nfra-estrutura para Geracéo de Emprego e Renda
Em Pequenos M unicipios por M esorregido - Parana

100%
0% |
80%|
70%|
60%|
50%|
40%
30%|
20%1
10%:

0%

Centro
QOcidental
Centro
Oriental
Centro-Sul
Metropolitana
de Curitiba
Noroeste
Norte Central
Sudoeste

0 Doagéo de Terras B Fornecimento de Infraestrutura O Distrito Industrial

Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

Quanto as politicas de qualificacéo (Figura 36), as mais implementadas séo 0s
programas de capacitacdo profissional, os programas de geracéo de emprego e renda,
bem como outros incentivos a qualificagdo da mé&o-de-obra local. Nesse sentido, é
expressivo 0 nimero de pequenos municipios que apresentam programas de
capacitacdo e programas de geracdo de emprego e renda, 0 que pode demonstrar a
busca pela criagdo de um ambiente propicio a aragdo de empresas ou ao
aperfeicoamento das vocages atuais de cada um.
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Figura 36

Politicas de Qualificacao para Geracao de Emprego e Renda
Em Pequenos M unicipios - Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

No ambito regional (Figura 37), a mesorregido Sudoeste se destaca com um
nimero expressivo de pequenos municipios que possuem programas de capacitacao,
geracdo de emprego e renda além de outros incentivos a atracdo e geracdo de
desenvolvimento socio-econdmico. Destaca-se ainda a mesorregido Centro Oriental,
com um numero expressivo de pequenos municipios com programas de capacitacdo

profissional.
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Figura37

Paliticas de Qualificagdo para Geragédo de Emprego e Renda
Em Pequenos M unicipios por M esorregido - Parana
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

As politicas setoriais, voltadas para a geracdo de emprego, renda e
desenvolvimento local, tém ganhado forga, na busca pela atragdo de empresas. Varios
sd0 os instrumentos implementados desde as politicas fiscais, as politicas de infra-
estrutura e principalmente os programas de capacitacdo profissional, com uma

participacao efetiva da comunidade através dos conselhos.
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3.1.4 O Corpo Funciona Municipal

Um aspecto importante na i mplementacéo de politicas publicas esta diretamente
interligado com a capacidade técnica do corpo funcional das prefeituras. Ao se avaliar
este aspecto, deve-se levar em consideracdo que de maneira geral, o corpo funcional
ndo possui capacitacdo adequada, convivendo com baixa remuneragcdo, em funcéo,
principal mente, da baixa capacidade de viabilidade econdémica dos municipios.

Ao considerarmos ainda, o corpo funcional nos pequenos municipios, acrise do
funcionalismo publico se apresenta maior, pois além das situagdes ja apresentadas,
estes ainda sofrem com o pouco interesse de bons profissionais em atuarem no interior,
bem como com aspectos politicos que influenciam a formagdo deste corpo funcional
local, muitas vezes com a prética do nepotismo e sem critérios técnicos para a
contratacao.

A falta de um corpo funcional capacitado e motivado é uma das principais
dificuldades para a realizacéo de projetos voltados ao desenvolvimento local e para a
melhoria de qualidade de vida da populac&o, ocasionando projetos inacabados ou sem
0s objetivos alcancados e 0 desperdicio dos poucos recursos dos municipios.

Ao avaliarmos nos pegquenos municipios do Parana a relacdo do numero de
servidores com sua populacéo total (Cartograma 04), podemos observar que 93% dos
peguenos municipios tem até 5% da populacdo total compondo o corpo funcional
local, dos quais 47% sdo servidores de nivel auxiliar, 40% s&o servidores de nivel
meédio e 13% sdo servidores de nivel superior.

Pode-se observar que o corpo funcional, formado em sua maioria por servidores
de nivel auxiliar e médio, quase sempre esta voltado para a manutencéo dos servigos
publicos bésicos, como limpeza publica, atendimento em salde e educagdo, com
pouco investimento em servidores de nivel superior, dos quais a maioria existente
ainda esta voltada apenas a area de salde ou educagéo.

Se considerar-se que a principal caracteristica dos pequenos municipios do
Parana € a sua relagdo com o meio rural, pode-se esperar que o corpo funcional, de
maneira geral, sgja formado por parte da populagdo urbana (Cartograma 05). Desta
forma, podemos observar que 94% dos pequenos municipios tem até 15% da

populagdo urbana como parte do corpo funcional local. Isso também é uma
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caracteristica das administragdes locais nos pequenos municipios, ou sgja, uma das
principais atividades geradoras de emprego formal é a prestacéo de servicos publicos.

Cartograma 04
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Cartograma 05
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Considerando os peguenos municipios do Parang, numa relacéo entre o nimero
de servidores para cada 1.000 habitantes (Figura 38), pode-se verificar a capacidade de
atendimento deste corpo funcional, porém néo existe uma referéncia que permita esta
avaliagdo. Contudo, podemos observar que hd em média 14 servidores de nivel
auxiliar, 12 servidores de nivel médio e 4 servidores de nivel superior para cada 1.000

habitantes, ou sgja, 30 servidores para cada 1.000 habitantes.

Figura 38
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Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

Segundo o IBGE (2002, p. 20), uma “forma de avaliar o contingente de
servidores municipais é através da participacéo relativa desse segmento na popul acéo.
Em 2002, no Brasil havia, em média, 35 servidores municipais para cada 1.000
habitantes’. Ainda, “nos municipios de menor porte, a propor¢do de servidores na
populagcdo alcanca 49 para cada 1.000 habitantes”.

Comparando os valores dos pequenos municipios do Parana com os valores
acima, pode-se verificar que a média de servidores estd muito préxima da média
nacional, porém distante da média para os municipios de menor porte, o que pode
significar uma eficiéncia maior dos municipios do Parana (proxima da média nacional

gue considera todos os municipios), ou um déficit de servidores para o atendimento
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das demandas existentes, se comparando a média destes com a média dos municipios
de menor porte do pais.

Esta conclusdo, neste momento, ndo é possivel e nem necessaria, pois 0 que se
desga € demonstrar que o corpo funcional local € um fator importante na
implementacdo das politicas publicas e que, nos pequenos municipios do Parang,
carece de maior investimento em capacitacdo e diversificacdo dos servidores e seu
nivel de conhecimento. Levando em consideracdo a quantidade de servidores, néo
observa-se uma variacao significativa, sgja em relagdo a média nacional, como em
relacdo a média dos pequenos municipios.

Em ambito regional, pode-se observar que a meédia dos servidores nas
mesorregides do Parana esta abaixo da média nacional (IBGE, 2002) e muito distante
da média dos municipios de pequeno porte. As mesorregides Noroeste Paranaense e
Norte Central Paranaense sdo as que mais se aproximam com 34 servidores para cada
1.000 habitantes e a mesorregido Sudeste Paranaense possui a menor média com 23
servidores para cada 1.000 habitantes.

Considerando a divisdo por niveis de servidores (auxiliar, médio e superior) e a
proporcdo em relacdo a populacdo total do municipio, pode-se observar que as
mesorregides Norte Central Paranaense e Noroeste Paranaense possuem a maior
relacdo média de servidores de nivel médio e superior e a Centro Oriental Paranaense a
maior relacéo média de servidores de nivel auxiliar.

A mesorregido Sudoeste Paranaense se destaca por estar na média dos pequenos
MuNiCipios paranaenses e possuir um numero de servidores de nivel médio maior que
0 numero de servidores de nivel auxiliar.

Os pegquenos municipios da mesorregido Metropolitana de Curitiba, por estarem
proximos da capital que concentra a &rea de educacdo superior do estado, ndo
conseguem se destacar positivamente nesse nivel, possuindo uma das mais baixas

meédias de servidores de nivel superior do estado.



3.2 Quanto a Qualidade de Vida

Para se avaliar a qualidade de vida dos pequenos municipios do Parana utilizou-
se 0 IDH-M de cada municipio para os anos de 1991 e 2000. O objetivo desta
avaliagdo em dois momentos € o de apresentar as tendéncias de evolucéo da qualidade
de vida no estado. Mantém-se a divisdo do Parana em mesorregioes, o que permite
uma avaliagdo regiona dos pequenos municipios paranaenses.

Como o IDH-M é calculado para cada municipio, determinou-se um IDH-M
mesorregional a partir do cllculo da média aritmética dos valores de IDH-M de cada
municipio contido em uma mesorregido.

O IDH-M ¢é apresentado a partir de uma classificagdo com trés categorias, pela
ONU/PNUD, sendo:

<=0,499 = IDH-M Baixo;
Entre 0,500 e 0,799 = IDH-M Médio;
=> 0,800 = IDH-M Alto.

No Estado do Parand, esta classificagdo apresenta resultados generalizantes,
deixando todos os peguenos municipios com IDH-M médio, considerando os valores
de 1991 e 2000 (Cartogramas 06 e 07), e, dgumas poucas ateracbes em pequenos

municipios das mesorregides Oeste Paranaense e Sudoeste Paranaense.
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Cartograma 06

El s G - 15 7o~ T o
0ol 8] '
EJLEIC) B]JEDST
w-|F uT; A Tk s |k
Pt | SR ¥ N il = B 4|52
B x5 i .\. £
oy
| =i ' 1| pz-
R
i
|
L8
g2 = : 1
Lo’ - onR‘D) oo o
5640 - D05 D) CapRi
\EGE'D - 000' 0] ey
1BA1 LOrHG - MMOY IN-HT | 2P 0RSETESE

aF (15 [ (5 It o 5=

1661 - ANNJ/NNO € opunbes
eueled op soldjoiunjy souanbad sop N-HAl

Fonte dos Dados Brutos: ONU/PNUD, 2000  Org.: Tavares, M. M.



86

Cartograma 07
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Em funcdo deste resultado, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdbmico e Social (IPARDES) propde uma classificagdo com cinco categorias,
sendo:

<=0,299 = IDH-M Baixo Inferior;

Entre 0,300 e 0,499 = IDH-M Baixo;

Entre 0,500 € 0,649 = IDH-M Médio

Entre 0,650 e 0,799 = IDH-M Médio Superior;
=> 0,800 = IDH-M Alto.

Com esta classificagdo, € possivel avaliar melhor a evolucdo dos pequenos
municipios do Estado do Parang, neste periodo de 1991 a 2000, quais mesorregides
apresentaram melhores resultados, com a passagem de metade dos peguenos
municipios que se encontravam com IDH-M Médio para IDH-M Médio Superior

(Cartogramas 08 e 09).
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Cartograma 08
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A partir dos valores de IDH-M (1991-2000), torna-se necessaria uma avaliacéo
de todas as mesorregides, bem como qual mesorregido apresentou maior evolucdo e
menor evolugdo, em termos matematicos, e, a mesorregido que apresentou a melhor
evolugdo, considerando a diferenca entre os valores de IDH-M médio mesorregional
determinado.

Inicidmente, vale apresentar uma comparacdo considerando todos os
municipios e ndo apenas 0s pequenos municipios, divididos pelas mesorregides do
estado, pois este olhar regional contribui para se avaliar a necessidade de se
implementar politicas publicas regionais mais adequadas.

Utilizando os valores de IDH-M dos municipios, no periodo de 1991 e 2000,
com o objetivo de caracterizar as mesorregides sob este aspecto, obteve-se a partir do
calculo por média aritmética, um indicador médio mesorregional e langando-se méao
dos critérios do IPARDES para classificar as mesorregides, foi possivel avaiar e
classificar os dados sob um olhar regional.

Os resultados obtidos desta comparagéo podem ser observados nas Figuras 39 e
40 e apresentam uma realidade diversa. Dentro da temporalidade, em 1991,
considerando todos os municipios, a mesorregido Oeste aparece com 0 maior IDH-M
médio, classificado como Médio Superior. As mesorregifes Sudoeste, M etropolitana
de Curitiba, Norte Central, Noroeste, Norte Pioneiro e Sudeste com vaores
intermedi&rios e praticamente iguais, classificados também como Médio Superior, e,
as mesorregides Centro Ocidental, Centro Oriental e Centro Sul com os piores valores,
classificados como Médio, sendo que a mesorregido Centro Sul aparece com o pior

valor.
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Figura 39

Comparativo do IDH-M Médio Mesorregional
Considerando Todos os Municipios - 1991 e 2000 - Parana
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Fonte: ONU/PNUD, 2001 Org.: Tavares, M. M.

Considerando a temporalidade em 2000, todos as mesorregides apresentaram
uma significativa evolucdo, ficando dentro da classificagdo de Médio Superior, sendo
gue a mesorregido Sudoeste ultrapassou a mesorregido Oeste, ficando como a melhor
mesorregi&o.

Verifica-se ainda a presenca das mesorregioes Metropolitana de Curitiba e
Norte Centra muito proxima das primeiras. As demais mesorregides apresentaram
valores intermediarios, com evolucbes significativas, porém deixando ainda as

mesorregides Centro Ocidental, Centro Oriental e Centro Sul com os piores valores.
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Figura 40

Evolugéo do IDH-M Médio Mesorregional
Considerando Todos os Municipios- 1991 e 2000 - Parana
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Fonte: ONU/PNUD, 2001 Org.: Tavares, M. M.

Repetindo a mesma andlise, mas considerando apenas 0s pequenos municipios,
com até 20.000 habitantes (Figura 41), tem-se o0 seguinte resultado, a partir dos dados
de 1991. As mesorregides Oeste, Sudoeste, Norte Central e Noroeste se apresentaram
com os melhores indices, classificado como Médio Superior, sendo que a mesorregiao
Oeste obteve a melhor média.

As demais mesorregifes se encontram com valores intermediarios, classificados
como Médio, e revelando alteraces significativas na conformacéo do estado, diante
desse olhar, considerando apenas 0s pequenos municipios.

A mesorregido Metropolitana de Curitiba apresenta um valor muito distinto sem
Seus principais municipios, contribuindo para o resultado da média da mesorregido e a
mesorregido Centro Sul continua com valores muito distintos das demais

mesorregioes.
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Figura4l

Comparativo do IDH-M Médio Mesorregional
Considerando os Pequenos Municipios - 1991 e 2000 - Paran&a
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Fonte: ONU/PNUD, 2001 Org.: Tavares, M. M.

Considerando a temporalidade a partir dos dados de 2000 (Figura 42), observa-
se que todas as mesorregides evoluem acancando a classificagdo Médios Superior.
Contudo, forma-se algumas equivaléncias com a superacdo da mesorregido Sudoeste
em relacdo a Oeste, mas tendo as mesmas situagdes significativamente melhores em
relacdo as duas subseqiientes, que sdo as mesorregides Norte Central e Noroeste.

Estas, por conseguinte também apresentam uma superioridade significativa
perante 0s trés subsequientes que sdo as mesorregides Norte Pioneiro, Metropolitana de
Curitiba e Sudeste, ficando as mesorregides Centro Ocidental, Centro Oriental e
Centro Sul com os piores valores.

Vale ressaltar ainda a superacdo da mesorregido Metropolitana de Curitiba em
relacéo a mesorregido Centro Ocidental, tendo a primeira, melhorado em relacéo aos
dados de 1991, mas ainda distante das mesorregides mais bem avaliadas, bem com a

mesorregido Centro Ocidental ndo apresentando uma evolucao significativa.
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Evolucéo do IDH-M Médio Mesorregional
Considerando os Pequenos Municipios - 1991 e 2000 - Parana
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Fonte Fonte: ONU/PNUD, 2001 Org.: Tavares, M. M.

Comparando os resultados das mesorregioes, em cada época, entre todos o0s
municipios do estado e os pequenos municipios (Figura 43), tem-se que em 1991, ha
uma queda acentuada da mesorregido Metropolitana de Curitiba, ficando juntamente
com as mesorregides mais pobres do estado, quando avaliada sem 0s seus principais

municipios.
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Figura43

Comparativo do IDH-M Médio Mesorregional Considerando a Relagao
Entre Todos os Municipios e os Pequenos Municipios - 1991 - Parana
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Fonte: ONU/PNUD, 2001 Org.: Tavares, M. M.

Esta situacdo apresenta uma melhoria em 2000 (Figura 44), mas coloca a
mesorregido Metropolitana de Curitiba, apenas numa colocagdo intermedidria. A
mesorregido Centro Oriental também sofre uma queda acentuada em 2000, ficando
muito proxima da mesorregido mais pobre do estado (Centro-Sul).

Figura44

Comparativo do IDH-M Médio Mesorregional Considerando a Relagdo
Entre Todos os Municipios e os Pequenos Municipios - 2000 - Parana
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Desta forma, estas mesorregides séo as que mais sofrem com a avaliagdo do
estado, levando-se em conta apenas 0s pequenos municipios. Revelando uma realidade
de desigualdades sociais sem precedentes, mesmo estando proximas de regides ricas e
desenvolvidas.

Pelo lado positivo, as mesorregibes Norte Pioneiro e Centro Ocidental
apresentaram uma recuperacdo no periodo de 1991 a 2000, principalmente nos
peguenos municipios, visto que evoluiram de forma significativa. Vae destacar as
mesorregifes Sudoeste e Oeste, que no periodo de 1991 a 2000, tanto considerando
todos 0s municipios como apenas 0S pequenos Municipios, se mantiveram com 0s
mel hores indices de qualidade de vida do estado do Parana.

A partir da avaliagdo das mesorregifes, considerando valores de IDH-M
médios, parte-se para uma avaiacdo intrarregional, considerando 0s pequenos
municipios, com o0 objetivo de identificar os municipios com maiores e menores
avancos na qualidade de vida de suas populagtes (ver o Comportamento Municipa do
IDH-M com relacdo ao Tamanho da Populagdo em ANEXOS). Como resultado dessa
andise, pbde-se observar que a evolugdo dos indicadores de IDH-M dos municipios
ndo possui uma relacdo direta com o tamanho da populacdo, visto que ndo ha um
padrdo de maior ou menor evolugdo nos municipios de maior ou menor popul acao.
Este aspecto néo reforca a teoria de que municipios com maior nimero de habitantes

S80 mais vidvei s que municipios com menor nimero de habitantes.

3.3 Quanto ao Desenvolvimento Local

A economia no Estado do Parana continua fortemente apoiada na agricultura.
Boa parte desta baseia-se no sistema cooperativo do Parana, que apresenta sua
importancia e estrutura nos processos de producéo, armazenamento, beneficiamento e,
mais recentemente, na industrializagdo da producdo agricola. Esta importéncia é
verificada nas 22 cooperativas gque se posicionam entre as 100 empresas do estado com
maior faturamento (IBGE, 2000).

Todavia, diante das dificuldades em aumentar os limites das éreas voltadas a
agricultura e o rendimento das mesmas, bem como melhorar os processos de

beneficiamento, segja pela necessidade de alto investimento em processos industriais,
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seja pela necessidade de outras vantagens, que ndo apenas a proximidade das areas
plantadas, esse modelo mostra um evidente esgotamento.

Contudo, a economia ainda se caracteriza pela dependéncia das atividades do
setor primario. Considerando que o setor secundério ainda ndo apresenta um maior
desenvolvimento e participagdo na economia estadual, mesmo com os incentivos e
investimentos realizados, visto que esta estrutura ainda ndo reflete em importancia, se
comparada ao setor primério.

Desta forma, a importancia das atividades agroindustriais, Cujos processos
permitem agregar maior valor, comega lentamente a fazer parte da dindmica dessa
economia, se voltando principa mente para o interior do estado. Associado ao
sistema cooperativo, que congrega a maioria dos pequenos e medios produtores
agricolas, 0 segmento agroindustrial esta constituindo um conjunto de indmeros
pequenos e médios estabel ecimentos nas mais variadas areas, como por exemplo, as
empresas de beneficiamento de 6leo vegetal .

Outras &reas também tém obtido avancos, como na area téxtil, onde se
concentram muitas pequenas empresas, na area madeireira e de mobiliario, bem como
de confeccgdes, onde tem havido uma propagacdo em diversos municipios do interior
do Paran&

Diante dessa reduzida diversidade econdmica, principalmente no setor
industrial, hd muitas particularidades que contribuem com espacialidades distintas e
com forte dominio de apenas uma determinada atividade. Por outro lado, tem se
observado uma dindmica contraria a essa realidade no segmento metal -mecénico, onde
0 setor tem gerado uma mudanca na estrutura industrial do estado com processos
industriais modernos. Essa nova dindmica vem alterando a composi¢do do setor
industrial, com novos segmentos em torno de segmentos principais.

Vale ressatar que essa nova dindmica econdmica do estado, mais do que uma
tendéncia, tem sido fruto de um programa de fortes estimulos fiscais e de oferta de
infra-estrutura, logistica e transportes, comunicacdo e de energia. Os investimentos
realizados reforcaram uma concentragdo da maioria das atividades na mesorregido
Metropolitana de Curitiba, redefinindo a sua importancia econdmica. Em

contrapartida, o interior ndo consegue se estabelecer da mesma forma, sendo que, em
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geral, acumularam perdas e algumas ainda ndo conseguem manter 0s poucos ganhos
acumulados. Reforca essa realidade, as perdas ocorridas na mesorregidao Norte-Central
e Noroeste, que nos anos 1970 lideraram a economia paranaense (IBGE, 2000).

Apesar da existéncia de véarias aternativas de avaliagdo do processo de
desenvolvimento local, estas, em sua maioria ainda, se encontram em circunstancias
empiricas ou experimentais. Desta forma, o viés econdmico, nem sempre considerado
o0 ideal para esta avaliacdo, € o indicador com os dados mais atualizados e disponiveis
para tal. Nesse sentido, a pesguisa se apoiou no levantamento realizado pelo | BGE,
gue resultou na publicacdo PIB dos Municipios de 2003.

A pesquisa realizada de forma ampla, com vérios indicadores e em parceria
com varios institutos, 6rgéos de governo e da sociedade, teve como principal indicador
o Valor Adicionado. Este é o valor que a atividade agrega aos bens e servicos
consumidos no seu processo produtivo, bem como a contribui¢do ao produto interno
bruto pelas diversas atividades econémicas, obtida pela diferenca entre o valor de
producdo e o consumo intermediario absorvido por essas atividades.

Verificando o Vaor Adicionado de maneira setorizada e regional, a partir dos
dados disponiveis no periodo de 1999 a 2003 (Figura 45), pode-se observar o
comportamento do estado e dos pequenos municipios na geracéo de riqueza, a partir
dos setores da agropecuaria, indastria, servicos e administracdo publica.

Figura45

Valor Adicionado por Setor
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Observa-se um aumento significativo no Valor Adicionado da Inddstria no
periodo de 1999 a 2003, bem como no Setor de Servicos. P ode-se observar ainda que o
Vaor Adicionado nestes setores € resultado das atividades desenvolvidas por
municipios com mais de 20.000 habitantes, pois 0S pequenos Municipios nao
alcancaram os mesmos patamares de crescimento.

Com relacdo ao Vaor Adicionado do Setor Agropecuario, h4 um crescimento
no mesmo periodo que pode-se considerar significativo. H4 uma forte influéncia dos
peguenos municipios nestes resultados, com mais de 60% do Vaor Adicionado sendo
gerado por estes.

Verifica-se ainda, que a concentragdo econdmica e espacial se reproduziu, com
apenas 14 municipios tendo participacdo superior a 1% no total do Vaor Adicionado
do estado, onde estes municipios perfazem 60,25% desse valor. A centralidade dessa
realidade se reforca a medida que a maior parte dos municipios que vém apresentando
ganhos estdo centralizados na mesorregido Metropolitana de Curitiba (IBGE, 2000).

A diversidade que vém se construindo a partir da manutencdo da agropecuaria,
bem como da implementacdo dos setores agroindustriais e de segmentos modernos da
metal-mecanica, € o que tem contribuido com a estabilidade econémica do estado do
Parand, durante as crises econdmicas vivenciadas nos ultimos periodos. A diversidade
garante a possibilidade de um setor compensar o desempenho do outro diante de
dificuldades momentaneas.

O desenvolvimento observado a partir da modernizacdo da base produtiva do
estado traz consigo outro processo que € o de concentragdo em determinados pélos
regionais, estabelecendo distensdes entre regides e inter namente as mesmas. Esse
processo tem determinado uma nova conformacao espacial da populacdo, criando um
movimento migratério, onde esses pdlos sofrem um adensamento populaciona e
outras regides sofrem um esvaziamento. O que se apresenta na migracdo do interior do
estado para aregido Metropolitana de Curitiba

Essa migragdo vem ocasionando uma desigualdade social significativa que
restringe a inser¢céo ao mercado de trabalho e consequente disparidade na geragéo de

renda das pessoas. Além disso, a velocidade da ocupacdo desses pélos acarretou
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inimeros problemas ambientais e urbanos (saneamento, uso e ocupacdo do solo,
preservacéo ambiental, entre outros).

Segundo o IPARDES (2004, p. 4), as “diferencas das condi¢bes produtivas,
culturais, ambientais podem representar importante potencial de competitividade local,
guando devidamente incorporadas aos produtos e transmitidas a0 mercado”. Os
arranjos produtivos locais tem sido um caminho para se buscar atingir esses objetivos,
porém 0s mesmos ndo serdo objeto de avaliacdo nesta pesquisa.

Outro aspecto traz as possibilidades de inovagdo de produtos e processos, a
partir da valorizagdo, producdo e disseminagdo de conhecimento e tecnologia,
inseridos no processo de producdo de produtos locais, desenvolvendo e agregando
valor aos produtos regionais.

Nessa perspectiva, a criacdo de um ambiente que tem sido chamado por alguns
autores de aprendizado regional ou coletivo e de economia do aprendizado (DINIZ,
2000, p.4) pode ser a base impulsionadora e o estimulo necessé&rio e capaz de trazer a
tona condicdes favoraveis para o desenvolvimento de atividades que apresentem
vantagens comparativas regionais.

A busca por esse ambiente propicio a um desenvolvimento equilibrado passa a
ser uma tarefa que envolve uma articulagcdo entre os diversos atores interessados — 0s
diversos niveis de governo e os segmentos da sociedade — para a definicdo e
implementacdo de acdes e politicas de suporte ao processo de desenvolvimento das
capacidades produtivas locais. Essa mobilizagdo regional a partir da valorizagdo das
peculiaridades locais podera ser o diferencial na criagdo e construcdo de um projeto
gue amplie e fortaleca as oportunidades de melhorar a qualidade de vida das pessoas e
da coletividade.

Com base nisso e principalmente na for¢a que ainda tem o aspecto econémico
no desenvolvimento local, podemos verificar na Figura 46, a importancia dos
pequenos municipios na participacéo do Vaor Adicionado e sua evolugdo no periodo
de 1999 a 2003. Fica evidente a forte participacdo da agropecuéria nos pequenos
municipios, atraveés da agricultura familiar, bem como a participagdo da administragéo

publica, através do emprego na estrutura publica municipal .
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Figura 46

Evolucdo em % da Participacdo dos Pequenos M unicipios
no Valor Adicionado do Estado do Parana
(1999-2003)
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Fonte: IBGE (2003) Org.: Tavares, M. M.

Com o objetivo de apresentar o cenério de desenvolvimento local, baseado na
participacdo da formacdo do Vaor Adicionado do estado do Parand, mas de forma
regionalizada, foi realizado um diagnéstico a partir das mesorregides, para 0s setores
de agropecuéria, indlstria, servicos e administracdo publica que convergem para a
formacao do PIB do estado.

3.3.1 O Valor Adicionado Agropecuério

O Vaor Adicionado Agropecuario € formado por sub-indicadores relativos ao
desempenho de grupos de atividade econdmica compostos por lavoura permanente,
lavouratemporaria, pecuaria, horticultura, extracdo vegetal, silvicultura, investimentos
em formagdo de matas plantadas e lavouras permanentes, pesca, industria rural,
producdo particular do pessoal residente no estabelecimento rural e servigos auxiliares
da agropecuéaria.

Pode-se observar que as mesorregides que possuem maior participacao no valor

adicionado agropecuario (Figura 47) sdo a mesorregido Oeste, com a lavoura de soja
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como principal atividade, e a mesorregido Norte Central, com a lavoura permanente,
porém mais diversificada. Observa-se ainda a mesorregido Sudoeste participando
efetivamente da formagcdo do Vaor Adicionado Agropecuério, também com uma
diversificacdo de atividades. Destacam-se negativamente, na avaliagdo do valor
adicionado deste setor neste periodo, as mesorregifes Noroeste e Norte Central, que

eram regides que tinham sua economia baseada na cultura cafeeira.

Figura47
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no Valor Adicionado Agropecudriodo Parana
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Fonte: IBGE (2003) Org.: Tavares, M. M.

Ao se avaliar o desenvolvimento local a partir do recorte formado pelos
pequenos municipios (Figura 48), pode-se destacar novamente as mesorregioes Oeste
e Norte Central, que apresentam as maiores participagdes dos pequenos municipios no
Valor Adicionado Agropecuario. As mesorregides Noroeste e Norte Central sdo as que
apresentaram menor desempenho. Ainda vale ressaltar os resultados da mesorregido
Metropolitana de Curitiba, que se mantém com a menor participacdo no Valor

Adicionado Agropecuério, diminuindo em muito sua participacdo no periodo avaliado.
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Figura 48

Per centual da Participagéo dos Pequenos Municipios por Mesorregido
noValor Adicionado Agropecuério do Parana
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Fonte: IBGE (2003) Org.: Tavares, M. M.

Ainda pode-se observar a participacdo dos pequenos municipios nas suas
respectivas mesorregioes (Figura 49). Ressalta-se a forte participagdo dos pequenos
municipios na formacdo do Valor Adicionado Agropecu&io das mesorregides
Noroeste e Centro Ocidental, com mais de 80% do valor da mesorregido sendo gerado
por pequenos municipios. A mesorregido Sudoeste também se destaca com mais de

70% do Valor Adicionado Agropecuario sendo formado pelos pequenos municipios.
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Figura49

Per centual da Par ticipagdo dos Pequenas Municipios
no Valor Adicionado Agropecudrio das Mesor regides
(1999-2003)
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Fonte: IBGE (2003) Org.: Tavares, M. M.

O que se pode observar na avaliacdo do Vaor Adicionado Agropecudrio é que
mesmo com 0 decréscimo da participacdo dos peguenos municipios no estado do
Parand, as mesorregifes que sdo compostas basicamente por pequenos municipios

dependem e muito da sua economia, como na mesoregiao Noroeste.

3.3.20 Valor Adicionado Industrial

O Vador Adicionado Industrial é formado por sub-indicadores relativos ao
desempenho de grupos de atividade econdémica compostos por: extragdo mineral,
industria de transformagéo, construcdo civil e servigos industriais de utilidade publica.

No estado em que a industria extrativa mineral € pouco significativa — com
inicio de extracdo do petr6leo, mas de nenhum outro produto com relevancia
econbmica — procede-se a soma do valor adicionado das atividades de extracdo
mineral e daindustria de transformagéo. Utiliza-se também a mesma fonte de rateio da
industria de transformacéo para o agregado de extragcdo mais a de transformagéo.

Pode-se avaliar a forte participagdo da mesorregido Metropolitana de Curitiba

na formagéo do Valor Adicionado Industrial do Parana (Figura 50). 1sso é reflexo do
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processo de industrializacdo do estado no periodo avaliado. Entre as outras
mesorregides, destacam-se a Norte Central e a Oeste, que sdo reflexos da riqueza
gerada a partir do nivel ato de desenvolvimento agropecuario, com a implantagcdo das

agroindustrias e do forte sistema cooperativo.

Figura 50

Per centual da Par ticipacéo das Mesor r egides
noValor Adicionado Industrial do Parana
(1999-2003)
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Fonte: IBGE (2003) Org.: Tavares, M. M.

Ao contrério do que acontece com a formacgado do Vaor Adicionado do estado,
considerando todos os municipios, ao considerar-se apenas a participacdo dos
pequenos municipios por mesorregido, no valor adicionado do estado, pode-se
observar que a maior participagcdo passa a ser da mesorregido Oeste. Contudo, essa

participacao no Valor Adicionado do estado € muito pequena (Figura 51).



106

Figura51

Per centual da Par ticipac&o dos Pequenos Municipios por Mesor r egi 8o
noValor Adicionado Industrial do Parana
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Fonte: IBGE (2003) Org.: Tavares, M. M.

Mesmo considerando a pequena participacdo da industria na formacédo do Valor
Adicionado do estado, seja considerando todos os municipios e principalmente os
pequenos municipios, pode-se observar que a mesorregido Noroeste se destaca com 0s
pequenos municipios participando com mais de 40% da formagcdo do Vaor
Adicionado mesorregional no setor industrial (Figura52).
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Figura 52

Per centual da Par ticipacdo dos Pequenos Municipios
noValor Adicionado Industrial das Mesorr egides
(1999-2003)
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Fonte: IBGE (2003) Org.: Tavares, M. M.

Com relagdo a avaliagdo do Valor Adicionado Industrial, o que se pode
observar € gue a forte concentragdo do setor na mesorregido Metropolitana de Curitiba
atende basicamente os municipios com mais de 20.000 habitantes. Ao considerarmos
0S pequenos municipios, essa concentracdo deixa de existir e o indicador é
fragmentado entre as outras mesorregifes, novamente se destacando as mesorregioes

gue sdo formadas em sua maioria por pequenos municipios baseados na agroindustria.

3.3.30 Vador Adicionado em Servicos

O Vador Adicionado em Servicos é formado por sub-indicadores relativos ao
desempenho de grupos de atividade econdmica compostos por comércio; alojamento e
alimentacao; transportes (rodoferroviério, aéreo e hidroviério); comunicagdes; servicos
financeiros; atividades imobilidrias e servigos prestados as empresas e demais
Servicos.

Pode-se observar novamente uma forte participagdo da mesorregido
Metropolitana de Curitiba na formac&o do Vaor Adicionado em Servicos do estado.
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Mesmo com uma porcentagem de participacdo bem abaixo da Metropolitana de
Curitiba, pode-se destacar ainda a participacéo das mesorregides Norte Central, por
abrigar 0 segundo maior municipio do estado que € Londrina, e a mesorregido Oeste,
por abrigar 0 maior desenvolvimento na agropecudria, refletindo numa demanda maior

de servigos (Figura 53).

Figura53
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Fonte: IBGE (2003) Org.: Tavares, M. M.

Considerando a participagcdo dos pequenos municipios na formacéo do Valor
Adicionado em Servigos, pode-se verificar (Figura 54) que esta participacdo é muito
pequena, com destaque para a mesorregido Norte Central, por ter o maior nimero de
municipios em sua composicao. A mesorregido Oeste novamente aparece em destaque,

Mesmo com uma peguena partici pagao.
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Figura54
Per centual da Participagdo dos Pequenos Municipios por Mesorregi&o
no Valor Adicionado em Ser\vicos do Par ana
(1999-2003)
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Fonte: IBGE (2003) Org.: Tavares, M. M.

Ao verificarmos a participacdo dos pequenos municipios na formacéo do Valor
Adicionado em Servicos das respectivas mesorregides, 0 destague fica para a baixa
participacéo deste na mesorregido Metropolitana de Curitiba (Figura55). Nos demais
casos a participacao é significativa e pode demonstrar uma mudanca de atividade, de
agropecuéria para servigcos na mesorregido, como € o caso das mesorregides Noroeste,
Norte Pioneiro e Centro Ocidental.
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Figura 55

Per centual da Par ti ci pagéo dos Pequenos Municipios
noValor Adicionado em Servigos das Mesor r egides
(1999-2003)
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Fonte: IBGE (2003) Org.: Tavares, M. M.

Ao observarmos a avaliagdo do Vaor Adicionado em Servicos, podemos
verificar que ndo ha uma tendéncia de participagéo, pois a realidade nesta area € de
forte participagao na centralidade e do entorno de Curitiba.

Ao se verificar a tendéncia dos pequenos municipios, a participacdo é peguena
no estado, significativa para as mesorregides, o que reflete a importancia do
desenvolvimento de politicas para um melhor aproveitamento deste setor nos pequenos

municipios.

3.3.4. O Valor Adicionado da Administracéo Publica

O Vador Adicionado da Administracdo Publica deve ser repartido
proporcionalmente as esferas municipal, estadual e federa. O Vaor Adicionado
correspondente a esfera municipal devera ser distribuido pela soma das varidveis
relacionadas a salérios, contribuicbes patronais, sociais e impostos sobre a producéo.
Para as esferas estadual e federal, a distribuicdo do Vaor Adicionado para os
municipios deverd ser efetuada pela estrutura da populagdo de cada municipio, com

base nas Estimativas Populacionais do IBGE.
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Esta avaliagcdo é importante, pois nos pequenos municipios a administracéo
publica é em sua maioria 0 maior setor de geracdo de empregos, depois do
agropecuério, com significativa importancia na geracdo do Vaor Adicionado do
estado.

Pode-se observar que se destaca a mesorregido Metropolitana de Curitiba, com
mais de 30% de participagdo no Valor Adicionado da Administragdo Publica do
estado, com as mesorregioes Norte Central e Oeste apresentando mais de 10% de
participacéo neste valor. As demais mesorregioes se apresentam com menos de 10%
de participacdo no Valor Adicionado do estado (Figura 56).

Ressalta-se a estabilidade de todas as mesorregides no periodo pesquisado, com
pequenas ateracdes no percentual de participacdo das mesorregidbes no Vaor
Adicionado da Administracdo Publica no estado, o que pode ser reflexo da lei de
responsabilidade fiscal, que limita os gastos publicos principamente com servidores,
bem com da diminuicdo de arrecadacdo de impostos, em troca de beneficios para a

atracao de novas empresas.

Figura 56
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Fonte: IBGE (2003) Org.: Tavares, M. M.
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Com relagdo a participagdo dos pequenos municipios, por mesorregido, no
Vaor Adicionado da Administracdo Publica, pode-se observar (Figura 57) que
algumas mesorregifes se mantiveram estaveis, porém a maioria das mesorregides
apresentou um decréscimo na participagdo deste valor adicionado, o que pode
representar uma adequacéo a lei de responsabilidade fiscal ou ainda, uma menor
demanda de servigcos publicos nos peguenos municipios em virtude de seu

esvaziamento.

Figura57

Per centual da Par ti ci pagéo dos Pequenos Municipios por Mesor regiao
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Fonte: IBGE (2003) Org.: Tavares, M. M.

Com relagdo ainda a participagdo dos peguenos municipios no Valor
Adicionado da Administracdo Publica em suas respectivas mesorregides, pode-se
observar que houve um decréscimo nesta participacdo (Figura 58). Contudo, ha ainda
mesorregifes como a Noroeste e a Centro Ocidental, onde 0s pequenos municipios
tém mais de 60% de participacdo neste valor, bem como ha também mesorregides que
se mantiveram estaveis, demonstrando que o decréscimo maior neste valor, para as

mesorregides, foram realizados nos municipios com mais de 20.000 habitantes.



113

Figura 58

Per centual da Par tici pagdo dos Pequenos Municipios
noValor Adicionado da Administragdo Publica das Mesor r egi Ges
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Fonte: IBGE (2003) Org.: Tavares, M. M.

Ao verificarmos a avaliagdo do Vaor Adicionado da Administracdo Publica, a
tendéncia é de centralidade nas mesorregides com municipios polo. A participacdo dos

pequenos municipios ndo é significativa e é verificada principamente nas

mesorregi6es com maior nimero de pequenos municipios.

3.3.5 O Produto Interno Bruto

As principais variaveis de formagdo do PIB estadual sdo os Valores
Adicionados Agropecuario, Industrial, em Servigos e na Administracéo Publica, que ja
foram apresentados. A soma desses valores adicionados, que S0 0S mas
significativos, bem como ainfluéncia de outras variaveis menos significativas, formam
o PIB.

Pode-se observar que nos resultados do PIB estadual (Figura 59), a maior
participagdo € da mesorregido Metropolitana de Curitiba com mais de 30%, com
grande influéncia da capital e dos municipios industrializados da regido metropolitana.

Destacam-se ainda as mesorregioes Norte Centra e Oeste com mais de 10% de
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participagdo no PIB estadual, sendo que todas as outras mesorregides apresentaram
parti cipacbes menores que 10%.

Contudo, pode-se verificar que o PIB se encontra estavel, com algumas
mesorregifes apresentando um decréscimo na sua participacéo no PIB estadual. Este
resultado pode ser reflexo da diminuicdo na participacdo do PIB de algumas
mesorregides como a Noroeste e a Norte Pioneiro que obtiveram decréscimo em quase

todos os setores.

Figura59

Per centual da Partici pagdo das Mesor r egides no PIB do Parana
(1999-2003)
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Fonte: IBGE (2003) Org.: Tavares, M. M.

Apesar da pequena participacdo dos pequenos municipios, por mesorregido, no
PIB do estado, pode-se observar (Figura 60) um acréscimo nesta participacédo,
principalmente nas mesorregioes Oeste, Norte Central e Sudoeste, tendo ainda a
mesorregido Noroeste apresentado uma condicdo estdvel entre as melhores

mesorregides.
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Figura 60

Per centual da Par ticipagéo dos Pequenos Municipios por Mesorregido
no PIB do Par ana (1999-2003)
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Fonte: IBGE (2003) Org.: Tavares, M. M.

Ao se verificar a participagéo dos peguenos municipios na formacgéo do PIB de
sua respectiva mesorregiao (Figura 61), pode-se observar que as mesorregides
Noroeste, Centro Ocidental, Sudoeste e Norte Pioneiro, apresentam as maiores
participacdes, ou sgja, nestas mesorregides S0 0S pequenos Municipios que participam
ativamente da economia mesorregional, porém com uma condicéo estéavel no periodo
pesquisado.

O maior crescimento da participacdo no PIB mesorregional foi observado na
mesorregido Oeste, resultado do crescimento da participagéo dos pequenos municipios

no valor adicionado industrial e em servigos na mesorregiao.
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Figura 61

Per centual da Par ticipagéo dos Pequenos Municipios
no PIB das Mesor r egides (1999-2003)
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Fonte: IBGE (2003) Org.: Tavares, M. M.

Ao se verificar o PIB, podemos observar que a influéncia da mesorregiao
Metropolitana de Curitiba com a maior participagdo, fruto do processo de
industrializacdo ocorrido no periodo avaliado. Ao considerarmos 0S pequenos
municipios, as mesorregifdes Oeste, Norte Central e Noroeste reforcam a importancia e
a influéncia destas regides, com uma participacdo efetiva tanto no estado do Parand,
como na economia das proprias mesorregioes.

O processo de desenvolvimento local, a partir das andlises realizadas utilizando-
se 0 vaor adicionado dos setores principais da economia do estado do Parang,
demonstra que o processo de industrializacdo observado em Curitiba, n&o refletiu no
desenvolvimento dos peguenos municipios da sua mesorregido. Assim como, 0 mesmo
processo ndo ocorreu com 0S municipios pélo nas demais mesorregides com
participagdo significativa na economia estadual.

Esta constatacdo reforca a necessidade de politicas que incentivem o
desenvolvimento e a economia local, de acordo com as suas peculiaridades, visto que
ndo ha reflexo nos pequenos municipios de fortes investimentos centralizados nos

Municipios maiores.
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Hé& ainda a importancia de buscar um processo de desenvolvimento local,
voltado a preservacdo do meio ambiente, a valorizagdo da cultura e levando em
consideracdo as potencialidades dos pequenos municipios, mantendo o homem no
campo, com melhoria de qualidade de vida e oportunidades de melhoria de renda,
valorizando e implementando melhorias nas atividades desenvolvidas nas pequenas

propriedades.

I -AM ESORREGIAO SUDOESTE PARANAENSE E OS PEQUENOS
MUNICIPIOS

Com o objetivo de estabelecer um diagndstico em &mbito regional, para avaliar
a contribuic&o das politicas publicas nos pequenos municipios, varios aspectos foram
considerados para uma caracterizagcdo socio-econdmica, populaciona e territorial,
constituindo o ambiente regional, ao qual esta inserido a mesorregido Sudoeste
Paranaense, bem como, 0s seus pequenos municipios.

A partir disso, buscou-se avaliar as politicas publicas, voltadas ao plangjamento
e gestdo municipal, melhoria de qualidade de vida e desenvolvimento local, através da
existéncia de instrumentos que incrementam estes processos e seus resultados, bem
como verificar a formacdo do corpo técnico funcional, voltado para a prestacdo de
servigos publicos.

No sentido de manter a linha de andlise ja aplicada no Capitulo Il, no
diagndstico regional do estado do Parand, com o objetivo de realizar um diagnostico
mais aprofundado para a mesorregido Sudoeste Paranaense, partiu-se da analise dos
mesmos instrumentos e indicadores, complementando-os com informagfes mais
especificas, referente & qualidade de vida, bem como ao nivel de desenvolvimento
local.

O diagndstico apresenta ainda uma avaliagdo do processo de melhoria de
gualidade de vida, a partir de andlises das areas de educagdo e salde, bem como de
andises do IDH-M, no periodo de 1991 e 2000, no sentido de estabelecer o ambiente
regional em gue se encontram 0S pequenos municipios da mesorregido Sudoeste

Paranaense em relacdo a esses aspectos.
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Complementando as andlises regionais, foi realizada uma avaliac&o do processo
de desenvolvimento local, a partir de resultados da capacidade de empregabilidade da
mesorregido, considerando a participacdo na economia do estado, o desenvolvimento
da industria, agropecuaria e agroindustria, bem como do comércio e da prestacéo

Servicos e seus resultados.

1 ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS DO SUDOESTE

A ocupacdo e formacdo da maior parte dos municipios que compdem a
mesorregido Sudoeste Paranaense tiveram seu inicio nas décadas de 1950 e de 1960, a
partir de um movimento de ocupagdo e povoamento, que se expandiu no territorio
paranaense. Este movimento composto por uma migragéo dos estados sulinos, foi
impulsionado por dois fatores quase simultaneos e convergentes.

Um dos fatores deve-se as transformacfes na estrutura fundiaria do Rio Grande
do Sul, gerando grande excedente de produtores agricolas sem possibilidade de
sobrevivéncia no campo, formado basicamente por colonos de origem alema e italiana,
com capacidade financeira e técnica para implementar uma nova fronteira agricola,
num espaco vazio como a regido sudoeste. Outro fator de estimulo ao povoamento da
regido sudoeste foi fruto das iniciativas implementadas pelo Governo do Parana e por
companhias privadas, que fundaram col6nias na regido, impulsionando o comércio
local deterras.

Esses dois fatores, aliados a implementacdo de um sistema de transporte e de
comunicagdo, em conjunto com o potencial técnico dos produtores e a boa qualidade
dos solos, geraram uma integracdo e uma dinamizacdo da regido, viabilizando e
estimulando a producéo de excedentes para comercializacdo.

Todo esse processo de ocupacdo da mesorregido Sudoeste Paranaense levou a
regido a ter uma populacdo de cerca de 450 mil habitantes ja em 1970 (IPARDES,
2004), sem, no entanto representar uma elevada ocupacgéo, pois a regido ainda se
mostrava uma das menos populosas do estado. A principal caracteristica desta
populacéo era estar situada no meio rural, fato refor¢cado ainda hoje pelo baixo grau de

urbanizacdo até hoje existente.
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Diante das caracteristicas da base produtiva regional, apoiada na producéo de
alimentos e na suinocultura, desenvolvida em pequenas propriedades de cunho
familiar, relativamente integrada a0 mercado e em virtude da topografia acidentada,
com declividades acentuadas, a modernizacdo da sua agropecuaria foi mais lenta que
nas outras mesorregides. (MAGALHAES, 1996).

A mesorregido Sudoeste Paranaense apresenta um baixo grau de urbanizacéo na
mai oria dos seus municipios, caracterizando um espago de esvaziamento populacional,
mas com &reas urbanas absorvendo alguns fluxos rurais préximos. As areas urbanas da
mesorregido ndo oferecem nenhum tipo de atrativo que justifique uma migragéo para
fixagcdo, destaforma, esses espagos s&o utilizados como opc¢édo de destino imediato e de
curto prazo. A configuracdo urbana (IBGE, 2000), caracteriza-se pela:

§ consolidagdo dos podlos regionais de Pato Branco e Francisco Beltréo, com
funcBes concorrentes e especializadas, constituindo uma aglomeracdo descontinua
com outros centros da regido, como Dois Vizinhos e Ampére;

§ elevado crescimento da populagcdo urbana (proximo ou superior a 2,5 %
a.a.), em municipios de pequeno porte, sem indicativos de maior inser¢do econdmica
gue o justifique, situados contiguamente aos polos de Francisco Beltrdo (Renascenca,
Marmeleiro, Salgado Filho e Nova Esperanca do Sudoeste) e Pato Branco (Vitorino e
Mariopolis) — também influenciado por situar-se em um entroncamento na fronteira
Parana / Santa Catarina-, beneficiando-se das oportunidades de maior concentragcdo
regional;

§ influéncia das areas fronteiricas a Argentina no crescimento elevado de
municipios como Planalto, Santo Antonio do Sudoeste, Pranchita e Barracdo, todos
municipios de pequeno porte;

§ expressividade do crescimento urbano de municipios com assentamentos de
trabalhadores rurais, como ocorrem em Salgado Filho (3,52% aa.), Renascenca
(3,15% a.a.) e Marmeleiro (2,55% a.a.) — todos municipios de pequeno porte, o Ultimo
sediando reassentamentos de atingidos por barragem;

§ incipiente esvaziamento de centros urbanos nos municipi os de Chopinzinho

(com mais de 20 mil habitantes) e Enéas Marques, considerado de pegqueno porte.
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Esses comportamentos apontam para uma pequena possibilidade de retencdo
populacional da regido, ja que a atividade econdmica em desenvolvimento ndo gera
emprego, e consegientemente ndo proporciona novas oportunidades. A regido
apresenta apenas espacialidades de fraca concentracdo, afirmando-se como uma regido
de esvaziamento.

A mesorregido Sudoeste Paranaense apresenta um eixo articulado (Pato Branco
— Francisco Beltréo), que integra centros de menor porte (Dois Vizinhos, Capanema e
Coronel Vivida), fortemente articulados, em localizacBes préximas, porém
descontinuas, além dos pequenos municipios, com menor populacdo e menor
densidade, integrados por uma dinamica socioecondmica comum.

A mesorregido Sudoeste, composta por 37 municipios, possui a menor area
dentre as mesorregiGes paranaenses (11.687 km?), o que corresponde a cerca de 6% do
territorio estadual. Esta localizada no Terceiro Planalto Paranaense e faz fronteira a
oeste com a Republica da Argentina, ao sul com o Estado de Santa Catarina e possui
como principa limite geografico, ao norte, o rio Iguacu. Atuamente, 70,27% de seus
municipios sdo rurais e de peguena dimensdo, muitos com grau de urbanizag&o entre
20% e 30% (IBGE, 2000).

Seus centros principais sdo Pato Branco e Francisco Beltréo, com niveis de
centralidade forte para médio e concorrentes no que se refere a abrangéncia da
polarizacéo, entretanto, apresentando as devidas especificidades. O municipio de Pato
Branco tem por caracteristica oferecer um nimero maior de fungdes especializadas,
contando com unidades de ensino médio, superior e de pesquisa, formando um centro
de desenvolvimento tecnologico para o setor eletronico. O municipio de Franci sco
Beltr&o tem por caracteristica possuir um setor de comércio e servicos direcionados as
atividades de agropecuéria e industria (IPARDES, 2004).

Segundo o IBGE (2000), os dois municipios séo considerados urbanos de média
dimensdo, Francisco Beltréo e Pato Branco atingiram o patamar de mais de 50 mil
habitantes. Dois Vizinhos, Coronel Vivida e Chopinzinho atingiram o patamar de mais
de 20 mil habitantes. Os 32 municipios restantes (87 % dos municipios da mesorregido
Sudoeste Paranaense) séo considerados peguenos municipios, com populacéo abaixo
de 20 mil habitantes.
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2 ASPECTOS TERRITORIAIS E POPULACIONAIS DO SUDOESTE

O Estado do Parana se caracteriza por ter aproximadamente 72% da popul acéo
vivendo em 20% dos municipios (com mais de 20.000 habitantes) e ocupando 16% do
territério do estado, concentrando 28% da populagdo do estado em 80% dos
municipios (com menos de 20.000 habitantes) e ocupando 16% do territorio do estado
(Figura 02 no Cap. I11). Ao buscarmos caracterizar a mesorregido Sudoeste Paranaense,
encontramos aproximadamente 43% da populagdo da mesorregido, vivendo em 13%
dos municipios (com mais de 20.000 habitantes) e ocupando 29% do territério
mesorregional, enquanto 57% da populacdo se concentra em 87% dos municipios
(com menos de 20.000 habitantes) e ocupando 71% do territdrio mesorregional (Figura
62).
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No Estado do Parang, os municipios acima de 20.000 habitantes, concentram
80% da populacdo urbana do estado e 38% da populacado rural, enquanto 0s municipios
com menos de 20.000 habitantes concentram 20% da populacdo urbana do estado 62%
da populagéo rural (Figura 04 no Cap. 11). Na mesorregido Sudoeste Paranaense, 0s

municipios acima de 20.000 habitantes concentram 56% da populacdo urbana
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mesorregional e 24% da populagdo rural, enquanto 0os municipios com menos de
20.000 habitantes concentram 44% da populacdo urbana e 76% da populacéo rural
mesorregiona (Figura 63).

Figura63
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No Estado do Parana, considerando o periodo compreendido entre 1991 e 2000,
houve um aumento da populagéo total em torno de 13% nos municipios com mais de
20.000 habitantes, enquanto nos pequenos municipios aumentou em torno de 3%. A
populacdo urbana nos municipios com mais de 20.000 habitantes aumentou em torno
de 26%, enquanto nos pequenos municipios este aumento foi em torno de 19%, e, a
populacdo rural nos municipios com mais de 20.000 habitantes diminuiu em torno de
21%, enquanto nos pequenos municipios a reducdo foi em torno de 23% (Figura 06 no
Cap.Il).

Na mesorregido Sudoeste Paranaense, houve um aumento da populacéo total
em torno de 8% nos municipios com mais de 20.000 habitantes, enquanto nos
pequenos municipios houve uma reducdo em torno de 8%.

A populagdo urbana nos municipios com mais de 20.000 habitantes aumentou
em torno de 20%, nos pequenos municipios este aumento também foi em torno de

20%. A populagdo rural nos municipios com mais de 20.000 habitantes diminuiu em
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torno de 36%, enquanto nos pequenos municipios a reducdo foi em torno de 32%
(Figura 64).
Figura64
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Estes dados indicam as caracteristicas dos pequenos municipios da mesorregido
Sudoeste Paranaense. Os pequenos municipios compdem o maior nimero de unidades
administrativas e territoriais, ocupando quase toda a area da mesorregido, com baixa
densidade populacional, concentrando predominantemente uma popul acéo rural, a qual
esta em processo de migragdo para 0s municipios com mais de 20.000 habitantes da

propria mesorregido, tanto para o0 espago urbano quanto para o rural.

3 CARACTERIZACAO DOS PEQUENOS MUNICIPIOS NO SUDOESTE

Ao estabelecerem-se as caracteristicas gerails da mesorregido Sudoeste
Paranaense, torna-se necessario avaliar as politicas publicas, nesta pesquisa voltadas a
melhoria de qualidade de vida e ao desenvolvimento local, para 0s pequenos
municipios da mesorregido.

A avaliacdo quanto as politicas publicas se deu a partir de andlises que

envolveram a existéncia de instrumentos voltados ao plangamento e a gestdo
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municipal, aplicados para a organizagdo do territorio, ao uso do solo e a prestacéo de
servicgos publicos.

Esta avaliacdo também levou em considerac&o as politicas aplicadas a partir de
instrumentos que incentivam e permitem uma maior participacdo da sociedade na
administracdo publica, através da formacdo de conselhos, principal mente nas areas de
educacdo e salde, bem como da criagdo de fundos municipais que visavam
incrementar as ages destes consel hos.

Quanto as politicas voltadas ao desenvolvimento local, considerou-se alguns
instrumentos voltados ao incentivo e incremento de agbes voltadas a esse processo,
através de beneficios fiscais, melhoria de infra-estrutura e programas de melhoria da
gualidade da méo-de-obra.

Complementando a avaliacdo das politicas publicas, foi verificada a
configuracdo do corpo funcional municipal, bem como seu nivel de formacéo, por
considerar que este cenario pode influenciar no sucesso de implementacdo das
politicas e instrumentos voltados a melhoria de qualidade de vida e desenvolvimento
local dos pequenos municipios.

Ao se implementar e aplicar os instrumentos e acles, consideradas politicas
publicas, espera-se que os resultados sejam alcancados. Nesse sentido, se verificou o
nivel de melhoria de qualidade de vida, a partir de andlises nas &reas de educacdo e
salide, bem como a andlise a partir do IDH-M, que considera, além dessas duas areas,
arenda.

Com relacdo a avaliacdo do nivel de desenvolvimento local, foi considerado um
indicador que avaliou a participacdo dos pequenos municipios na economia do estado,
assim como, se esta participacgdo incrementou o nivel de empregabilidade, bem como
influenciou os resultados nas atividades agropecuéria, agroindustrial, industrial,

COmMércio e prestacdo de servicos.

3.1 Quanto as Politicas Publicas
A caracterizagdo dos pequenos municipios do Sudoeste, quanto as politicas
publicas se deu a partir da verificacdo da existéncia de instrumentos, que permitem

avaliar o cenario do plangamento e da gestdo municipal, dos instrumentos voltados a
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melhoria de qualidade de vida e ao desenvolvimento local, bem como o
comportamento dos pequenos municipios em relacéo a esses instrumentos.
Completou-se esta caracterizacdo, com a avaliagdo do corpo funcional, seus
nivels de formagdo e sua distribuicdo, bem como sua relagdo com o tamanho da
populacdo e os possiveis resultados dessa relacdo, na implementacdo das politicas

publicas e na viabilidade administrativo-financeira dos pequenos municipios.

3.1.1 Politicas para 0 Plangjamento e Gestdo Municipal

Ao buscar avaliar as politicas publicas existentes nos pequenos municipios da
mesorregido Sudoeste Paranaense, toma-se novamente como base de dados a pesguisa
“Pesguisa de Informagbes Béasicas Municipais’ (IBGE, 2001), para apresentar 0
cenario dos instrumentos de plangjamento e gestéo, voltados a acdo e politica publica
da administracdo municipal.

Ao levar em consideracéo os instrumentos de plangamento, verificamos que
todos 0s municipios possuem a Lei Organica do Municipio (LOM), o Plano Plurianual,
a Le de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei de Orcamento Anua (LOA), que
caracterizam os instrumentos de cunho administrativo-financeiro.

Quanto aos instrumentos de cunho politico-administrativo, 44% possuem Plano
de Governo e apenas 3% possuem um Plano Estratégico. Estes resultados demonstram
uma falta de valorizagdo dada a tais instrumentos que possuem importancia
significativa na gestdo municipal .

Deve-se ressaltar que todos os municipios que possuem o Plano de Governo,
nd possuem um Plano Estratégico, mesmo tendo todos os outros instrumentos
voltados a administragéo implementados. Deve-se destacar ainda que 0 municipio de
Pranchita possui um Plano Estratégico, mas ndo possui o Plano de Governo.

Ao considerarmos os instrumentos voltados a gestdo territorial do municipio,
podemos destacar que 25% possuem Plano Diretor (Figura 65), 91% Lei de Perimetro
Urbano, 63% Le de Parcelamento do Solo (Figura 66) e 44% Lel de Zoneamento
(Figura 67). Com relacéo a Areas de Interesse Especial e Social, apenas 9% possuem

tais instrumentos.
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Deve-se ressdtar que apenas 0s municipios de Ampére, Barracéo,
Manfrindpolis, Pinhal de Sdo Bento, Planalto, Salto do Lontra, Santo Anténio do
Sudoeste e S&o Jodo, informaram ter Plano Diretor. Entretanto, 0 municipio de S&o
Jodo, ndo possui Lei de Perimetro Urbano, o que € uma inconsisténcia nos dados da
pesquisado IBGE, pois estalei esté contida no escopo de um plano diretor.

Além de S&o Jo&o, os municipios de Flor da Serra do Sul e Bom Jesus do Sul
também informaram ndo possuir a Lel de Perimetro Urbano, a qual também deve estar
previstanaLe Organica Municipal. Analisando ainda os outros instrumentos, deve-se
destacar 0 municipio de Manfrinépolis com a presenca de todos os instrumentos
voltados a gestdo territoria implementados, bem como os municipios de Bom Jesus do
Sul e Flor da Serra do Sul com nenhum dos instrumentos voltados a gestéo territorial

implementados.
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Ao considerarmos 0s instrumentos voltados a gestdo socia do municipio,
podemos destacar que 63% possuem Caodigo de Obras (Figura 68), 75% Codigo de
Posturas, 38% Caddigo de Vigilancia Sanitaria (Figura 69).

Podemos destacar os municipios de Nova Prata do Iguagu, Ampére, Barracéo,
Marmeleiro, Realeza, Pranchita, Boa Esperanca do Iguacu, Bela Vista da Caroba e
Renascenga, com todos os instrumentos voltados a gestdo social implementados.
Entretanto, apresentaram-se com nenhum instrumento implementado os municipios de
Flor da Serra do Sul, Bom Jesus do Sul, Saudades do Iguacu, Maridpolis e Itapgjara
d Oeste.

Figura 68
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Ao considerarmos os instrumentos voltados a gestédo urbana do municipio,

podemos destacar que 6% possuem Lei do Solo Criado, 28% IPTU Progressivo
(Figura 70), e nenhum municipio possui

OperacOes Interligadas, Urbanas e
Transferéncia de Potencial Construtivo.

Apenas 0 municipio de S&0 Jorge d’ Oeste possui 0s instrumentos de Lei do

Solo Criado e IPTU Progressivo, tendo ainda implementado o IPTU Progressivo os

municipios de Nova Prata do Iguacu, Marmeleiro, Realeza, Pranchita, Manfrindpolis,
Planalto, Sulina e Pinha de S&o Bento.
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Com o objetivo de melhorar a prestacdo de servicos basicos com melhor
gualidade e menor custo, os consércios podem permitir maior agilidade a maguina
administrativa. Contudo sdo instrumentos poucos empregados pelas administracbes
municipais.

Podemos verificar na mesorregido Sudoeste Paranaense que apenas 9%
possuem Consorcio na Area de Educagio, 44% para o Abastecimento de Agua, 13%
para a Coleta Seletiva de Lixo, e 6% para o Tratamento / Disposicdo do Lixo.
Contudo, 100% possuem Consorcio na Area de Saride, reflexo da transferéncia desta
responsabilidade do poder federal e estadual para os municipios.

Apenas 0s municipios de Boa Esperanca do Iguagu, Cruzeiro do Iguagu e S&o
Jorge d'Oeste, possuem consorcios da area de Educacdo. Em relacdo aos outros

instrumentos, destacam-se os municipios de Maridpolis e Saudades do Iguagu, com
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consorcios em praticamente todas as areas, excegdo no abastecimento de agua, bem
como o municipio de Vitorino com nenhum consércio nas areas analisadas.

Quanto ao processo de modernizacdo da maquina administrativa, verificamos
que 94% possuem Bando de Dados na Area de Educacio, 91% na Area de Salide, 8 4%
possuem os Servigos de Arrecadacdo do ISS Informatizado, 91% possuem Bando de
Dados para Arrecadacdo do IPTU, porém nenhum municipio possui Mapeamento
Digital.

Destacam-se 0os municipios de Nova Prata do Iguagu e Planato, que ndo
possuem banco de dados nas éreas de educacdo e salde, assim como 0 municipio de
Sulina ndo possui banco de dados na &rea de salde.

Na area de informatizacdo do processo de tributagdo do ISS, ndo apresentam
banco de dados os municipios de Boa Esperanca do Iguacu, Veré, Renascenca, Bom
Jesus do Sul e Manfrindpolis, assim como ndo apresentam banco de dados para a
arrecadacdo do IPTU os municipios de Nova Prata do lguagu, Planalto e Boa
Esperanca do Iguagu.

Ainda voltado a melhoria da prestagdo dos servicos publicos, a terceirizagéo se
apresenta como uma alternativa, onde verificamos que 13% terceirizam os Servicos de
Coleta de Lixo Domiciliar, 6% os Servicos de Coleta de Lixo Hospitalar e Industrial,
84% o Transporte Escolar, 44% o Abastecimento de Agua e 4% os Servicos de Coleta
de Esgoto Sanitério.

Apenas os municipios de Mariopolis e Saudades do Iguagu, terceirizam a coleta
do lixo domiciliar, hospitdlar e industrial, sendo ainda que o0s municipios de
Marmeleiro e Bom Jesus do Sul, terceirizam a coleta de lixo domiciliar. Com relacéo a
terceirizacdo do transporte escolar, os municipios de Capanema, Itapegjara d Oeste,
Salgado Filho, Vitorino e Sulina ndo terceirizam este servico.

Com relacdo a terceirizagcdo do abastecimento de agua e esgoto, apenas 0s
municipios de Marmeleiro, Ampére, Pranchita e Santa |zabel do Oeste terceirizam este
servico. Com relagdo a terceirizagdo da coleta do esgoto sanit&rio, apenas 0s
municipios citados terceirizam, porém, quase metade dos pequenos municipios da

regido terceirizou o abastecimento e agua.
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Considerando o conjunto de instrumentos voltados para o plangjamento e gestéo
municipal, destacamos os municipios de Marmeleiro e Ampére, com mais de 60% dos
instrumentos implementados. Os municipios de Itapejara d Oeste e Flor da Serra do
Sul se apresentam com os menores indices, com menos de 30% dos instrumentos

implementados.

3.1.2 Politicas paraa Melhoria da Qualidade de Vida

O processo de descentralizacdo administrativa trouxe um movimento a
participacdo da sociedade no processo politico-administrativo dos municipios. Essa
participacdo vem se dando a partir da formagdo dos conselhos, nas mais variadas areas
de atuacdo do poder publico.

Na area de educacdo, 50% dos pequenos municipios da mesorregido Sudoeste
Paranaense possui Conselho de Educacdo, dos quais 44% sdo paritarios (Figura 71) e
19% possuem Fundo Municipal instituido.

Destacam-se na implementacdo deste instrumento os municipios de Barracéo e
Marmeleiro, com todas as caracteristicas dessa area atendidas. Ressalta-se ainda que
metade dos pequenos municipios ndo desenvolveu a experiéncia de participacdo da

sociedade na érea de educacao.
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Na érea de salde, todos os pequenos municipios da mesorregido Sudoeste
Paranaense possui Conselho de Salide, dos quais 94% séo Paritarios e 69% possuem
Fundo Municipal instituido (Figura 72).

Nesta &rea todos os municipios possuem conselhos, praticamente paritarios,
com excecdo de Pinhal de Sdo Bento e S&o Jorge d’ Oeste. Entretanto, a existéncia de
fundo municipal ndo esta implementada em dez municipios, como também em Sao em

Jorge d’ Oeste.
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Figura72
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Na &rea de assisténcia social, 97% dos pequenos municipios da mesorregiao
Sudoeste Paranaense possui Conselho, dos quais 81% sdo Paritérios e 59% possuem
Fundo Municipa instituido. Na area de geracdo de emprego e renda, 78% dos
pequenos municipios possui Conselho, dos quais 72% sdo Paritarios e 6% possuem
Fundo Municipa instituido. Na érea de desenvolvimento urbano, 9% dos pegquenos
municipios possui Conselho, dos quais 6% sdo Paritarios e nenhum possui Fundo
Municipal instituido.

Com relacdo a érea de assisténcia social, apenas 0 municipio de Cruzeiro do
Iguagu ndo possui conselho, os municipios de Maridpolis, Pinhal de Sdo Bento, Sulina
e Sdo Jorge d’ Oeste ndo possuem consel hos paritarios e pouco mais da metade possuli
fundo municipal.

Na érea de geracdo de emprego e renda, destacam-se 0s municipios de Santa
|zabel do Oeste e Manfrindpolis, com conselho implementado, sendo paritario e com

fundo municipal. Os municipios de Bela Vista da Caroba, Bom Jesus do Sul, Bom
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Sucesso do Sul, Cruzeiro do Iguagu, Nova Esperanca do Sudoeste, Sulina e Vitorino,
ndo possuem conselhos na area de geracao de emprego e renda.

Contudo, podemos observar um interesse dos peguenos municipios na
implementacdo e na participacéo da sociedade com relagéo a preocupacdo da geracdo
de emprego, como um processo imprescindivel a melhoria de qualidade de vida do
cidad&o.

Na area voltada ao desenvolvimento urbano e suas politicas, a participacdo da
sociedade ainda € muito peguena, porém como € uma discussdo recente, com a
implementacdo do Estatuto da Cidade, destacam-se 0s municipios de Capanema, Santa
|zabel do Oeste e Ampére, com conselhos formados, mas ainda sem a instituicdo do
fundo municipal paraa érea.

Considerando os instrumentos voltados a melhoria de qualidade de vida,
destacam-se 0s municipios de Capanema e Barracdo, com mais de 75% dos
instrumentos implementados. Os municipios de Cruzeiro do Iguagu apresentaram 0s

menores indices, com menos de 30% dos instrumentos implementados.

3.1.3 Politicas para 0 Desenvolvimento Local

Com o objetivo de incentivar o desenvolvimento econdémico local, algumas
politicas setoriais, voltadas a geracdo de emprego e renda sdo implementadas, onde
97% oferecem Incentivos Fiscais, 31% Beneficios através do IPTU (Figura 73), 25%
Beneficios através do 1SS (Figura 74), 81% doam Areas Publicas, 84% fornecem
Infra-Estrutura, 72% possuem Distritos Industriais (Figura 75), 38% possuem Outros
Incentivos e 97% Programas de Geragdo de Emprego e Renda, bem como de
Capacitacao Profissional.

Todos 0s municipios em questdo informaram possuir Incentivos Fiscais. Os
municipios de Resnascenca, Ampére, Barracdo, Capanema, Pinhal de S&o Bento,
Planalto, Manfrindpolis, Salgado Filho e Salto do Lontra informaram que possuem
incentivos a partir de beneficios pelo IPTU. Além desses, os municipios de Enéas
Marques, Nova Prata do Iguagu, Sulina, S&0 Jodo e Saudade do Iguagu possuem

incentivos a partir de beneficios pelo ISS.
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A doagdo de terras € um instrumento muito utilizado como incentivo a atracdo
de empresas. Com excegdo dos municipios de Pérola d’ Oeste e Bela Vista da Caroba,
todos 0s outros pequenos municipios oferecem esta possi bilidade, bem como a de
fornecimento de infra-estrutura, como incentivo a atracdo de empresas. Destaca-se
ainda a existéncia de programas de geracdo de emprego e renda, e também programas
de capacitacdo profissiona. Com excecdo do municipio de Vitorino, todos os

municipios informaram possuir tais instrumentos.
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-54 53

' BENEFICIOS ATRAVES DO IPTU

-35(f += ﬂ-{:)-- =+ [ Limiter de Mesomegigo i

| Berficios |FTU - Mo
B Beneficios IFTU - Sim

WA -

i i
S ‘ik‘gmﬁ'w -~
ol | L g

- mr_u‘llg 5

, $hodcta "
¢
Sy“j ls

it 020 #k
e s i MESORREGIAC SUDOESTE PARANAENSE

-4 53

Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.




Figura74

e ]

Bl :

Bl o

o 0

' BENEFICIOS ATRAVES DO ISS
+ [ Limita de Mesanreo|ao |

[ | Beneficlas 155 - Mao
[T Beneficios 155 - Sim

A0 A km

MESORREGIAC SUDOESTE PARANAENSE

A4

53

g

4|16

Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.
Figura75

]

-5d

krm
e S MESCORREGIAD SUDDESTE PARANAENSE

EXISTEMNCIA DE DISTRITO INDUSTRIAL

25| +“‘¢" i [ Limite de Meswregian

[astrdc Industnd - NEa
Crstrito Incustria - Sim

-63

Fonte: IBGE, 2002 Org.: Tavares, M. M.

137



138

Considerando os instrumentos voltados ao desenvolvimento local dos pequenos
municipios, destacam-se 0s municipios de Renascenca e Barracdo, com mais de 90%
dos instrumentos implementados. Os municipios de Vitorino e Bela Vista da Caroba
apresentaram as menores taxas, com menos de 50% dos instrumentos implementados,
0 que ainda pode-se considerar um bom resultado, em se tratando de peguenos
municipios, com peguena base econémica e dificuldades em estabelecer politicas
locais nesta area.

Considerando-se todos os instrumentos pesquisados, podemos destacar a
presenca dos municipios de Ampére, Barracdo e Manfrindpolis, sempre entre os dez
mel hores municipios, seja para politicas de plangjamento e gestdo, como para politicas
de melhoria de qualidade de vida e desenvolvimento local. O municipio de Vitorino
apresentou o pior desempenho, estando sempre entre 0s dez municipios com menor
taxa de implementacdo dos instrumentos pesquisados.

Conclui-se ainda que ndo ha nenhum tipo de relacdo nos resultados, seja em
relacdo a uma possivel especializagdo dos mesmos, como também a uma possivel
espacializagéo, sgja por influéncia do entorno ou qualquer outro motivo. Pode-se
verificar que had municipios em algumas &reas, com todos 0s instrumentos

implementados e em outras areas, sem nenhum instrumento implementado.

3.1.4 O Corpo Funciona Municipal

Ao verificarmos nos pequenos municipios da mesorregido Sudoeste Paranaense
a relacdo do numero de servidores com sua populagdo total, podemos observar que
91% dos pequenos municipios tém até 3% da populagdo total compondo o corpo
funcional local (Figura 76), dos quais 40% sdo servidores de nivel auxiliar, 49% séo
servidores de nivel médio e 11% sdo servidores de nivel superior (IBGE, 2002).

Podemos observar que o corpo funcional, se comparado aos pequenos
municipios do estado do Parana, também é formado em sua maioria por servidores de
nivel auxiliar e médio, dos quais normal mente a maioria existente ainda esta voltada a

area de salide ou educacéo.
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Figura 76
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Ao levarmos em conta a vocagdo rural da mesorregido Sudoeste Paranaense, se
deduz que o corpo funcional, de maneira geral, € formado por parte da populacdo
urbana. Desta forma, podemos observar que 75% dos pequenos municipios tém até
10% da populagdo urbana como parte do corpo funcional local (Figura77).

Contudo, 10% dos pequenos municipios possui entre 21% e 25% da popul acéo
urbana como parte do corpo funcional, o que ja pode-se considerar uma porcentagem
ata, considerando as dificuldades financeiras desses municipios em manter a estrutura

administrativa necessaria com um corpo funcional numeroso.
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Figura77
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Considerando os peguenos municipios do Parang, numa relacéo entre o nimero
de servidores para cada 1.000 habitantes, podemos observar que ha em média 11
servidores de nivel auxiliar, 13 servidores de nivel médio e 3 servidores de nivel
superior para cada 1.000 habitantes, ou seja, 27 servidores para cada 1.000 habitantes
(IBGE, 2002).

A quantidade de servidores para cada 1.000 habitantes da mesorregido, esta
abaixo da média dos pequenos municipios do estado do Parana, com 30 servidores
para cada 1.000 habitantes e muito distante da média dos pequenos municipios no
Brasil, com 49 servidores para cada 1.000 habitantes (IBGE, 2002).

Em ambito mesorregional, podemos observar que a quantidade dos servidores
nos pequenos municipios do Sudoeste Paranaense est4 abaixo da média nacional
(IBGE, 2002) e muito distante da média dos municipios de pequeno porte no Brasil,

sendo o municipio de Salgado Filho o Unico a ultrapassar a média nacional com 38
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servidores para cada 1.000 habitantes e os municipios de Marmeleiro e Bom Jesus do
Sul possuindo a menor quantidade com 16 servidores para cada 1.000 habitantes.

Considerando a divisdo por niveis de servidores (auxiliar, médio e superior),
levando-se em consideragé@o a quantidade de servidores, observamos que 0 municipio
de Mariopolis possui a maior quantidade de servidores de nivel auxiliar com 21
servidores e 0 municipio de Planalto a menor quantidade com apenas 1 servidor de
nivel auxiliar.

O municipio de Pérola D’Oeste possui a maior quantidade de servidores de
nivel médio com 24 servidores e 0 municipio de Capanema possui a menor quantidade
com 2 servidores de nivel médio. O municipio de Salgado Filho possui a maior
guantidade de servidores de nivel superior com 9 servidores e o0 municipio de Veré
possui a menor quantidade com apenas 1 servidores de nivel superior.

Podemos observar, na Figura 78, que a conformacdo do corpo funcional esta
baseada em servidores de nivel auxiliar e médio, mas ndo ha uma complementaridade
entre eles. Nos municipios onde ha servidores de nivel auxiliar em maior quantidade,
ndo h& uma proporcionalidade em relacéo a quantidade de servidores de nivel médio.

Isto pode caracterizar uma politica local para a formacéo do quadro funcional,
onde alguns municipios privilegiam os servidores de nivel auxiliar pelo menor custo,
assim como outros municipios valorizam uma melhor formacéo preferindo servidores
de nivel médio.

Quanto a conformac&o do corpo funcional de nivel superior, em geral, este
ainda ndo esta inserido no processo de gestdo dos pequenos municipios, ou pelo ato
custo como pela dificuldade em atrair este tipo de profissional ao pequeno municipio.

Contudo, podemos observar que os municipios de Barracdo e Marmeleiro séo
0s Unicos em que a relacdo de servidor de nivel superior para cada 1.000 habitantes
supera a de nivel auxiliar, sendo que Marmeleiro ainda tem arelagcdo de nivel superior
igua a de nivel médio. O municipio de Salgado Filho apresenta a melhor proporgéo
entre o numero de servidores de nivel auxiliar, médio e superior para cada 1.000
habitantes, bem como a maior relacdo de servidor de nivel superior para cada 1.000
habitantes.
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3.2Quanto a Qualidade de Vida

A configuracdo socia sera abordada de maneira sucinta, analisando-se duas
areas béasicas. salde e educacdo. O objetivo é caracterizar a mesorregido Sudoeste
Paranaense, no que se refere aos seus nimeros regionais.

Uma grande dimensdo da desigualdade social est4 diretamente associada as
condic¢des de acesso ao sistema de ensino publico em escolas estaduais e municipais e,
ainda, as creches. Nesse sentido, a taxa de frequéncia a escola ou creche por faixas
etarias, que indica a proporcdo de criancas de cada grupo de idade que estad
efetivamente freguentando escola ou creche, tem importancia particular ao sinalizar
ndo apenas a abrangéncia da rede publica de ensino, mas também a possibilidade de
acesso ao sistema escolar por essa populagéo.

Considerando a frequéncia a creche pelas criancas de 0 a 3 anos, verificou-se
gue, comparando com a média do Estado, com taxa de 9,7%, na mesorregiao Sudoeste
Paranaense, um grupo de sei s municipios atinge um atendimento superior a esse, sendo
4 deles peguenos municipios. Capanema (18%), Pinhal de Sdo Bento (14,9%), Séo
Jodo (10,4%) e S&o Jorge d’ Oeste (9,9%) (IPARDES,2004).

No outro extremo do acesso a creche estdo 8 pequenos municipios que nao
tinham registro de frequéncia de criancas de 0 a 3 anos em creche, sendo eles. Bela
Vista da Caroba, Boa Esperanca do Iguacu, Cruzeiro do Iguacu, Flor da Serra do Sul,
Manfrindpolis, Nova Esperanca do Sudoeste, Pranchita e Saudade do Iguacu, todos
pequenos municipios (IPARDES, 2004).

Outro indicador de educagdo, que é o de freguéncia a escola por parte das
criancas de 4 a 6 anos (pré-escola), atinge a média de 53,3% no Estado. Na
mesorregido Sudoeste Paranaense, 24 municipios ultrapassam esse indice, sendo que
12 atendem amais de 60% das criancas dessa faixa etaria.

As taxas mais significativas sGo dos municipios de Bom Sucesso do Sul
(91,3%), Pranchita (71%), Veré (69,4%), e Realeza (68,8%), todos pequenos
municipios. Em contrapartida, um grupo de 10 municipios apresenta taxas de
freqiiéncia a pré-escola, inferiores a 50%, destacando-se Boa Esperanca do Iguagu
(26,6%), Itapgjara d' Oeste (31,8%), Bela Vista da Caroba (35,7%) e Manfrindpolis
(36,3%), todos pequenos municipios (IPARDES, 2004).



144

Em relagéo a freqiiéncia ao ensino fundamental pelas criangas de 7 a 14 anos,
obrigatéria para essa faixa de idade, a média verificada no Estado é de 95,7%. Na
mesorregido Sudoeste Paranaense, um grupo de 7 municipios apresenta taxa superior a
98%, com destaque a0 municipio de Bom Sucesso do Sul, também pegueno
municipio, onde a totalidade desse segmento € atendida. Em comparagdo com as taxas
de frequéncia ao ensino fundamental inferiores a média do Estado, encontram-se 0s
municipios de Boa Esperanca do Iguacu (93,8%), Manfrindpolis (94,1%) e Bom Jesus
do Sul (94,8%) (IPARDES, 2004).

Com relacdo a freqUéncia a escola por parte dos jovens de 15 a 17 anos, amédia
do Estado atinge 73,1%. Na mesorregido Sudoeste Paranaense, 7 municipios registram
percentual superior a 80%, cabendo destacar os municipios de Bom Sucesso do Sul
(84,0%) e Maridpolis (83,2%). Ao contrario disto, apresentando taxas inferiores a
média estadual, encontram-se 19 municipios, sendo as menores ocorréncias em
Salgado Filho (57,1%), Manfrinépolis (58,7%), Nova Esperanca do Sudoeste (59,8%),
Flor da Serra do Sul (60,2%) e Pranchita (63,4%), todos peguenos municipios
(IPARDES, 2004).

Destaca-se ainda a andlise de 2 pequenos municipios — Itapgara d Oeste e
Realeza — nos quais cerca de 40% dos jovens de 18 a 22 anos estdo frequentando a
escola. Um outro indicador relevante, no sentido de avaliar o grau de instrugcéo da
populacdo regiona é o numero médio de séries concluidas pela populacdo de 15 anos
ou mais e esse indicador ndo apresenta grande variagdo entre 0s municipios do
Sudoeste (IPARDES, 2004).

De um modo negativo, a populagdo adulta ndo conseguiu completar as oito
séries do ensino fundamental: a média de séries concluidas no Estado € 6,5 e nenhum
pequeno municipio atingiu esta média. O resultado direto disso € que a regido
apresenta uma proporc¢ao baixa de adultos alfabetizados (15,91%) (IBGE, 2000).

Com relacdo a estrutura dos servigos educacionais a disposi¢cao da populagéo, a
mesorregido Sudoeste Paranaense tem 287 estabel ecimentos com oferta de pré-escola,
86% dos quais publicos; 437 escolas com ensino fundamental, sendo 92% mantidas
pelo setor publico; e 71 estabelecimentos que of ertam ensino médio, 83% pertencentes
arede publica (IPARDES, 2004).
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Outro aspecto importante para o desenvolvimento local e a melhoria de
gualidade de vida é a existéncia de estabelecimentos de ensino superior, verificada
apenas em municipios com mais de 20.000 habitantes, sendo: Chopinzinho, Coronel
Vivida, Dois Vizinhos, Francisco Beltrédo e Pato Branco. Esses estabeleci mentos de
ensino superior atendem, aproximadamente um contingente de 5 mil estudantes
(IPARDES, 2004).

Diferentemente do observado em relagdo a educacdo basica, para 0 ensino
superior as matriculas em estabelecimentos publicos sdo pouco superiores as dos
estabelecimentos privados, abrangendo 62% do total de aunos matriculados
(IPARDES, 2004).

No ambito do acesso aos servigos de saude, o Estado do Parana reproduz os
padrbes nacionais € mesmo considerando os avancos alcangados, com melhorias
observadas nas condicfes de salde, saneamento e melhoria da qualidade de vida da
populacdo infantil, a situacdo ainda requer fortes investimentos e politicas publicas
efetivas, em funcdo das grandes dificuldades e desigualdades observadas a partir dos
coeficientes de mortalidade infantil.

Na mesorregido Sudoeste Paranaense, 10 municipios registraram coeficientes
superiores ao do Estado, que € de 20,3 6bitos de menores de um ano por mil nascidos
vivos (IGBE, 2000). As situacBes mais desfavoraveis séo encontradas nos munici pios
de Nova Esperanca do Sudoeste e Santo Antonio do Sudoeste, ambos pegquenos
municipios e com 28 6bitos de menores de um ano por mil nascidos vivos (IBGE,
2000).

Contudo, a maioria dos municipios da mesorregido, registrou coeficientes
inferiores ao do Estado, sendo Capanema, Pranchita e Salgado Filho, os pequenos
municipios com coeficiente de mortalidade infantil abaixo de 10 6bitos por mil
nascidos vivos (IPARDES, 2004).

Desta forma, o perfil de mortalidade infantil se aproxima da média do Estado,
com quase 58% dos ohitos. As principais causas de doengas séo relacionadas com
problemas no aparelho circulatorio (29,1%), neoplasias (16,6%) e as doencas do

aparel ho respiratério (12,2%), sendo gue as causas externas aparecem com 11,3% dos
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obitos e os sintomas e sinais anormais e causas mal definidas, se apresentam muito
superior ado Estado (IPARDES, 2004).

Esta classificag@o colabora para verificar a situagdo das doencgas do sistema
circulatério, que figurou como a principal causa de oObito em 30 municipios da
mesorregi&o, principamente em: Barracdo, Cruzeiro do Iguagu, Salto do Lontra e Sdo
Jorge d Oeste, em que esta causa representou mais de 40% dos Obitos municipais
(IPARDES, 2004).

Esta situacdo referente as doencas respiratérias ainda sdo rel evantes nos out ros
municipios da mesorregido, que apresenta também a causa morti por neoplasias em
um segundo nivel em 27 municipios e a causa morti por problemas no aparelho
respiratorio em 17 municipios (IPARDES, 2004).

As causas externas dos 6bitos se destacam também em 15 municipios da regido
e as causas mal definidas, que foram as principais em 2 municipios, também se
destacaram em outros 6 municipios, representando 9,5% dos 6bitos da regido e muito
superior a média do estado (5,4%) (IPARDES, 2004).

Todas essas andlises revelam os avangos principa mente nos municipios de Pato
Branco e Capanema, este Ultimo um pequeno municipio, que apresentaram 0S
indicadores mais favoraveis, principalmente o coeficiente de mortalidade infantil, em
contrapartida apresentou precariedade das condic¢des bésicas de salde, somando juntos
43% dos 6bitos por causas mal definidas.

A estrutura da &rea de salide da mesorregido Sudoeste Paranaense € formada por
mais de 400 unidades prestadoras de servicos de saide, 35 hospitais
(aproximadamente 1.500 leitos), dém de Unidades de Tratamento Intensivo (UTIs),
disponivel's nos municipios de Francisco Beltréo e Pato Branco (IPARDES, 2004).

O atendimento ambulatorial é realizado por unidades de salde ou postos de
saude (23,1%), centros de salde (19,8%), consultérios (16,4%), unidades de salide da
familia (14%), com 54% dos municipios atendidos por esse tipo de servico com 58
unidades, e, unidades de vigilancia sanitaria (8,7%), que estédo presentes em mais de
97% dos municipios da mesorregido (IPARDES, 2004).

A mesorregido apresenta precariedade e baixa oferta da rede ambulatorial na

mesorregido, com apenas 20 municipios possuindo este servico. Deve-se mencionar,
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ainda, a escassa disponibilidade, na mesorregi&o, de unidades de tipo pronto-socorro
especializado, presente apenas em Pato Branco, bem como a inexisténcia de pronto-
socorro geral (IPARDES, 2004).

E observado que essa rede ambulatorial estd concentrada nos municipios
maiores, principalmente o municipio de Pato Branco e Francisco Beltréo, sendo que
Pato Branco concentra mais de 23% das unidades de saide da familia, enquanto que
Francisco Beltréo concentra um nimero maior de postos de salide (IPARDES, 2004).

Essa caracteristica concentradora do servigo de salde, ainda gera mais algumas
disparidades, como, por exemplo, os municipios de Coronel Vivida, Chopinzinho,
Francisco Beltrdo e Pato Branco — concentravam mais de 56% dos centros de saude.
Somado a isso, tem-se que por volta de 67% dos consultérios, bem como das clinicas
especializadas, com proporcdo similar, estavam localizados no municipio de Pato
Branco (IPARDES, 2004).

De modo geral, observa-se que a oferta de servicos médicos e de leitos
hospitalares encontra-se bastante concentrada na mesorregiao e com a maior parte do
atendimento ainda de carater curativo. Os investimentos para a redizacdo de
programas preventivos permanecem aquém do necessario (IPARDES, 2004).

Isto pode ser constatado com as unidades de salde da familia, que apesar de
existirem em grande nimero, apresentam sua presenca em um pouco mais da metade
dos municipios da mesorregido. Além disso, 0s agentes comunitarios de salde, que
constituem importante papel nas agbes preventivas, estdo ausentes em 46% dos
municipios da mesorregido (IPARDES, 2004).

Como elementos importantes na prevencéo de doencgas e melhoria de qualidade
de vida, a mesorregido coloca-se dentre aquelas com menores proporgdes de
domicilios ligados a rede de &gua (82,48%), servidos por esgotamento sanitario
(30,89%) e com coleta de lixo (73,52%). Todos esses indicadores sdo inferiores a
média do Parana (IPARDES, 2004).

Com o objetivo de ampliar a andlise da melhoria de qualidade de vida, foi
utilizado o IDH-M, que & um indicador com mais variaveis, formado por sub-
indicadores também ligados as areas de educacdo e salde. Este também leva em

consideracdo um terceiro sub-indicador ligado arenda.
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Nesse sentido, na mesorregido Sudoeste Paranaense verificou-se uma evolucéo
significativa do IDH-M (Figura 79), com uma metade dos pequenos municipios tendo
uma evolugéo entre 5% e 15% no periodo de 1991 a 2000, bem como a outra metade
vivenciando uma evolucéo entre 15% e 25% no mesmo periodo (ONU/PNUD, 2000).

Podemos verificar que 0s pequenos municipios que tiveram as maiores
evolugdes de IDH-M no periodo esté&o no entorno dos municipios pélo da regiéo,
principalmente Francisco Beltrdo, recebendo a influéncia principalmente na érea da
economia e infra-estrutura. Sao 0s casos dos municipios de Ampére, Flor da Serra do
Sul eVeré

Os municipios que ndo obtiveram as maiores evolugbes, em sua maioria ja
tinham um IDH-M considerado bom e sua menor evolugdo ndo significa um baixo
desenvolvimento humano e sim uma evolucdo mais constante e homogénea no

periodo. S&o os casos dos municipios de Renascenca, Pérola d’ Oeste e Marmeleiro.
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Ainda analisando a qualidade de vida a partir do IDH-M no periodo de 1991 e
2000, relacionando com o tamanho da populagdo dos pequenos municipios, podemos
observar que uma possivel relacdo, de quanto maior a populacéo, maior a arrecadacéo
de tributos, e, por conseguinte mais viavel 0 municipio, ndo se sustenta por completo
(Figura 80).

Na mesorregido Sudoeste Paranaense, dos dez melhores IDH-M, sete pequenos
municipios possuem menos de 10.000 habitantes, sendo que entre eles, Bom Sucesso
do Sul possui a menor populacdo dos municipios da mesorregido. Ao contrério, 0
municipio de Santo Anténio do Sudoeste, com aproximadamente 18.000 habitantes,
possui um dos piores IDH-M da mesorregio.

Logo, verifica-se que a possivel existéncia de uma relagéo entre o tamanho da
populacdo e uma maior arrecadacdo de tributos, por si s, ndo representa melhoria de
gualidade de vida do cidaddo, valorizando assim a importancia de politicas publicas

menos homogenei zantes, voltadas para a melhoria da educacéo e salide.
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3.3 Quanto ao Desenvolvimento Local

Quanto ao nivel de desenvolvimento local na mesorregido Sudoeste, foi levada
em considerag@o a participacdo na economia do estado, isto a partir de um indicador
composto, com vieses econdmico e fiscal, que avalia a geracéo de renda para o estado.
O resultado desta participacdo reflete baixos indicadores de empregabilidade da
mesorregi&o e a forte influéncia da agricultura familiar em pequenas propriedades.

Foram também avaliados os resultados das atividades agropecuédrias e as
mudancas que estdo sendo introduzidas, o incremento das indlstrias e a
implementacdo de agroindustrias no setor de corte de aves e suinos, bem como o
incremento nos setores de confeccdo e madeireiro. Além dos resultados nas areas de
comércio e prestacéo de servicos, com uma evolugdo significativa na participacdo da

economia, principal mente com os servicos e infra-estrutura direcionados ao turismo.

3.3.1 A Participacdo da Economia

Ao analisar a estrutura produtiva da mesorregido, além dos aspectos de
produtividade, € importante avaliar como essa estrutura produtiva contribui para a
melhoria de renda, arrecadacdo e desenvolvimento do Estado do Parana. Esta andlise
pode ser feita com base na participacdo no total do Valor Adicionado Fiscal (VAF).

A mesorregido Sudoeste Paranaense, durante o periodo de 1975-2000, teve uma
participacéo estavel, oscilando entre 3,2% e 4,2%, chegando em 2000 com 3,5% do
VAF tota do Estado. Com esse valor a regido se apresenta entre as menores
participagbes na formagdo da renda estadual a0 longo do periodo analisado
(IPARDES, 2004).

O desempenho observado é reflexo do perfil econémico, voltado para uma
producdo agropecuaria, de pequenos e médios produtores, com base em diversificacdo
e uso intenso de méo-de-obra familiar, aém das dificuldades em melhorar a
produtividade em virtude do relevo.

Contudo, a mesorregido demonstrou capacidade de acompanhar as mudan ¢as da
base produtiva, melhorando sua participagdo no VAF estadual comparativamente as

demais mesorregifes paranaenses. até 1991 manteve-se em oitavo e nono lugar,
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evoluindo para a sétima posicdo ao longo dos anos 90, tendo registrado seu melhor
desempenho em 1993, quando assumiu a sexta posi¢céo (IPARDES, 2004).

A partir da andlise do VAF do estado, se verifica que os municipios da
mesorregido Sudoeste Paranaense ndo participam com mais de 1% no VAF, sendo que
ao longo do periodo avaliado, apenas S&o Jorge d Oeste, um pequeno municipio,
melhorou consideravelmente sua participagcéo de 0,1% para 0,4%, em detrimento de
muito outros pequenos municipios terem acusado perdas consideraveis (IPARDES,
2004).

As atividades do setor primério, base da economia da mesorregido, registraram
9,0% do VAF do setor no Estado. As atividades do setor secundario e comércio e
servicos, foram pouco expressivos e apresentaram redugdo acentuada, como reflexo da
forte concentracdo destes setores na mesorregido Metropolitana de Curitiba
(IPARDES, 2004).

3.3.2 A Empregabilidade

A mesorregido Sudoeste Paranaense possuia, em 2000, uma populagdo
economicamente ativa (PEA) de aproximadamente 243 mil pessoas, com uma das
maiores taxas de atividade, significando que, para cada 100 pessoas de 10 anos ou
superior, aproximadamente 64 estavam interagindo com o mercado de trabalho
regional. Esse grupo representava em torno de 5% da PEA paranaense (IPARDES,
2004).

A mesorregido distinguiu-se por apresentar, em 2000, a menor taxa de
desemprego (8,4%), entre as mesorregibes do estado do Parana, com
aproximadamente 20 mil pessoas participantes do PEA na condicdo de
desempregadas. Ainda vale ressaltar que 0 desemprego Sse mostra mais intenso nos
municipios com baixa importancia das atividades agricolas, ou sgja, nos municipios
onde se concentram as atividades industriais e comerciais (IPARDES, 2004).

Isso se demonstra com a taxa de 43,6% de desempregados, concentrados nos
municipios de Francisco Beltrdo, Pato Branco e Dois Vizinhos, tendo ainda Coronel
Vivida com mais de mil desempregados. A ocupacdo formal nestes municipios € em
torno de 33% (IPARDES, 2004).
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A renda média familiar per capita regiona e a ata propor¢éo de chefes de
domicilio com rendimento de até dois salarios minimos (60,74%) posicionam 0
Sudoeste Paranaense dentre as quatro mesorregides do Parana com esses indicadores
mais criticos (IPARDES, 2004).

Constata-se um rendimento médio muito superior nos centros principais — como
Pato Branco — e muito baixo nos demais municipios, com uma variacdo de quase duas
vezes e meia entre 0 maior € 0 menor valor, expressando Situagbes bastante
heterogéneas (IBGE, 2000).

A mesorregido Sudoeste possui seu maior contingente de empregados na area
agropecuéria ou de exploracdo florestal, onde 42,1% dos habitantes vivem de alguma
ocupacdo nesta &rea. Comparando a mesorregido Sudoeste com as demais, €la se
posiciona como a terceira maior regido em ocupacdo em atividades agricolas,
representando 11,5% das pessoas ocupadas no estado (IPARDES, 2004).

Os trés segmentos da indUstria — extrativa, de transformacéo e construcéo civil
— representam 17,3% dos ocupados, sendo 11,6 % devido a industria de transformacéo
(aproximadamente 26 mil pessoas) e o restante devido praticamente a construcdo civil
(IPARDES, 2004).

O setor de servicos tem menor participacdo no total da ocupagéo, comparando
com outras mesorregides de maior dinamismo econdmico, principalmente em razéo da
baixa representatividade de segmentos como servigcos de transporte, armazenagem e
comunicagdo (3,5%), financeiros e imobiliérios (3,0%), e salde, educacdo e outros
servigos sociais (8,4%) (IPARDES, 2004).

Quatro pegquenos municipios da regido diferenciam-se por sua estrutura
ocupacional, sendo: Ampére, o municipio onde a industria tem maior participacdo
(35,1%), €, os demais municipios — Realeza, Barracdo e Vitorino — tém nas atividades

agropecuarias afonte principal de sua ocupacdo (IPARDES, 2004).

3.3.3 A Atividade Agropecuaria
A estrutura produtiva estabelecida para 0 segmento agropecué&rio vém sendo

repensada, tendo em vista as novas demandas de producdo, ambientais e sociais. Este
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fendmeno esta sendo observado h& vérios anos, levando todos os atores sociais a
buscarem alternativas e novas atividades agricolas.

Este processo conhecido por reconversdo ou diversificagdo da economia
agricola tem na mesorregido Sudoeste Paranaense, um novo caminho de
desenvolvimento, voltado para as atividades de fruticultura tropical e temperada, gado
leiteiro, pequenas agroindustrias, olericultura, entre outras (PERIN, 2001, p.9).

A busca pela diversificacdo da economia agricola esté intimamente relacionada
com a existéncia de uma estrutura fundiaria na qual a pequena propriedade familiar
ainda predomina, apesar dos choques sofridos, e com a existéncia de entidades que
organizam e representam a agriculturafamiliar.

Segundo o Censo Agropecuario de 1995, a mesorregido Sudoeste Paranaense
registrou um total de 47.277 estabelecimentos, com &reatotal de 1.031.602 hectares, 0
gue representa respectivamente 12,8% e 6,5% do total do Estado do Parana
(IPARDES, 2004).

Comparando com os dados relativos ao Censo Agropecudrio de 1985, observa-
se gque a regido sofreu reducdo no numero de estabelecimentos da ordem de 17,55%
(10.062 unidades), uma vez que, quando daguele levantamento, existiam 57.339
estabelecimentos. No que diz respeito a area, observa-se que a reducdo foi menos
significativa, 2,85%, passando de 1.061.929 hectares para 1.031.602 hectares
(IPARDES, 2004).

Essa reducdo demonstra o0 processo de empobrecimento e exclusdo socia
proporcionado pelaindustrializacéo da agricultura, que vai se expandindo pelaregido e
atinge principamente as peguenas propriedades familiares, que ndo possuem
condicdes de competitividade com as grandes propriedades.

A partir de uma classificac@o socioeconémica, analisando os estratos de érea,
observa-se que a mesorregido Sudoeste Paranaense tem mantido sua caracteristica de
locus da agricultura familiar no estado, tendo em vista que 92,8% de seus
estabelecimentos agricolas possuiam, em 1995, &rea inferior a 50 hectares, o que
corresponde a58,1% da area total daregiéo (IPARDES, 2004).

Ainda sob outro ponto de vista, pode-se verificar a importancia relativa da

agricultura familiar, que se acentua ainda mais ao se considerar também o estrato de
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area de 50 a 100 hectares, o qual, pelo critério das relagbes de producéo
predominantes, também se enquadra nesta categoria, que passa a controlar 97,4% dos
estabelecimentos e 72,7% da area.

Em contrapartida, os estabelecimentos entre 100 e 500 hectares de area total
significavam 2,5% dos estabelecimentos da regido e detinham 21,1% da area, e
aqueles acima de 500 hectares representavam 0,2% do numero de estabelecimentos e
6,3% da area recenseada da regido (IPARDES, 2004).

Essa caracteristica da ocupacéo da mesorregido Sudoeste Paranaense, de carater
familiar nas exploracdes rurais, reflete a méo-de-obra encontrada no lugar. Dados do
Censo Agropecuério de 1995 demonstram que as 159.560 pessoas ocupadas em
atividades agricolas estavam divididas entre os membros ndo-remunerados da familia,
90,6%; empregados permanentes, 3,9%; e empregados temporarios, 3,8% (IPARDES,
2004).

Em comparacdo com os dados de 1985, observa-se uma reducéo de 29,7% no
nimero de pessoas ocupadas, concentrando-se principamente nas categorias de
trabalhadores ndo remunerados da familia, reflexo da diminuicdo do numero de
pequenos estabelecimentos menores de 10 hectares, bem como a categoria
denominada empregados tempordarios, com uma reducdo de 59,7%, reflexo direto da
modernizacao das atividades agricolas (IPARDES, 2004).

Contudo, vale ressaltar que isso ndo traz grande influéncia na produtividade, ja
gue os trabalhadores assalariados, temporarios e permanentes representam apenas
7,7% do pessoa ocupado da regido, e que a agricultura familiar € fundamental para a
ocupacéo rural (IPARDES, 2004).

Em relagdo a posse da terra, a proporcdo de proprietérios e ndo-proprietarios
esta muito proxima da média para o estado. Essa proporcionalidade se apresenta tanto
no numero de estabel ecimentos como em &rea coberta.

Num contexto onde a posse da terra exerce poder dentro da sociedade, ha 20%
de agricultores familiares ndo-proprietérios que ndo conseguem participar das politicas
de financiamento voltadas para este publico, sem levar em conta as dificuldades de

modernizacao das plantagdes devido atopografia do terreno (IPARDES, 2004).
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Dessa forma, observa-se que os agricultores familiares, que tém sob sua
responsabilidade 72,7% da area total da regido, participam com 81,6% da area
ocupada com lavouras temporarias e com 88,8% da area ocupada com lavouras
permanentes. Mesmo na atividade de “pastagens’ os agricultores familiares sdo
responsaveis por 63,2% das pastagens naturais presentes no Sudoeste e por 58,8% das
pastagens plantadas (IPARDES, 2004).

No mesorregido Sudoeste Paranaense, do total da area agricultavel, 39%
apresenta uma declividade que varia entre 20 e 45%. Essas areas, tradiciona mente
ocupadas pelas pastagens perenes, capineiras e capoeiras, apresentam limitacdes aos
cultivos anuais, uma vez que, aém da declividade, sdo &reas com solos pedregosos e
pouco profundos (PERIN, 2001, p.21).

Em funcdo da declividade do solo, 0 uso de tracdo animal na mesorregido
Sudoeste representa 74,2% do total de estabelecimentos da regido. Essa proporcdo é
superior aos 51,9% que informaram para o total do estado (IPARDES, 2004).

Desse modo, observa-se, também, que a utilizacdo de tracdo mecanica
representa 48,2% na regid e 52,3% no estado. E importante lembrar que, além da
declividade, o significativo nimero de estabelecimentos com area até 50 hectares
(92,8%) é fator determinante na predominancia da tracdo animal sobre a mecénica
(IPARDES, 2004).

A agropecuaria da mesorregido Sudoeste Paranaense tem buscado a articul agcdo
com a agroindustria, buscando agregar valor e interagir com novos mercados
consumidores. Dessa forma, o crescimento da produgdo de gréos entre 1990 e 2001,
em especial da soja (47,08%) e do milho (79,59%), serviu a sustentagdo da producéo
pecuaria, que, no periodo 1990-2001, cresceu substancialmente: aves (51,37%),
bovinos (38,16%), leite (115,89%), ovos (64,56%) e suinos (122,73%) (IPARDES,
2004).

Ainda vale ressatar o enorme crescimento das lavouras de soja e milho, que
representam ganhos de participacdo no valor da agropecuéria regional, evoluindo de
33,81%, em 1990, para 35,72%, em 2001, com o milho passando de 22,15% para
19,63% e a soja aumentando de 11,66% para 16,08% (IPARDES, 2004).
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A Dbase produtiva vem sofrendo um reordenamento na mesorregido,
principalmente na pecuaria, que em 1990 representava 47,5% e passou a 53,5% em
2001, tendo como principa atividade a producéo o abate de aves, o qual representava
20,2% em 1990 e passou a representar 25,4% em 2001, na mesorregido Sudoeste
Paranaense.

Em termos de producdo agricola, a mesorregido Sudoeste Paranaense é
responsavel por 10,2% da producéo de gréos do estado, com o milho, o feijdo e a soja
aparecendo como os trés principais produtos da regido. Nesse sentido, observa-se que
o milho produzido no Sudoeste corresponde a 13,2% do total estadual, o feijdo a 7,5%
easojaa7,4% (IPARDES, 2004).

A mesorregido Sudoeste Paranaense ainda possui outros produtos como batata-
doce (33,9%), fumo (15,6%) e mandioca (10,4%), bem como uma producdo no
segmento de frutas com melancia (12,3%), laranja (12,1%), liméo (11,9%), péssego
(8,7%) e uva (7,9%) da producéo do estado.

O segmento de fruticultura vem recebendo grande incentivo de politicas e
programas governamentais, com objetivo de desenvolver novas culturas numa regiéo
jA acostumada com policultura. Em funcdo disso, atuamente, em torno de 15
prefeituras vém incentivando a fruticultura na regido, sem haver, contudo, um trabalho
estruturado seja no que diz respeito as variedades mais aptas ao clima, a distribuicdo
espacial das culturas ou ao beneficiamento. (PERIN, 2001).

Outra atividade desenvolvida na mesorregido Sudoeste Paranaense é a producéo
pecuaria, com uma suinocultura (18,05%) e a avicultura (17,11%) destacada em
relagdo a producdo estadual. O rebanho bovino corresponde a 8,1% do estado e é
voltado basicamente para a producéo de leite (IPARDES, 2004).

Este é o produto de origem animal, de maior participacdo na producéo estadual
com 16,8%, sendo que além do leite, outros produtos também possuem sua parcela de
contribuicdo como o mel de abelha (11,8%) e ovos (11,4%) da producdo do estado
(IPARDES, 2004).

O processo de diversificagdo em desenvolvimento ainda ndo tem demonstrado
resultados na valorizagdo dos produtos produzidos, visto que a mesorregido Sudoeste

concentra sua producdo em cinco produtos, sendo: aves, milho, soja, suinos e leite,



158

correspondendo a 79,51% da receita bruta do setor primério da mesorregido
(IPARDES, 2004).

Considerando o ranking dos produtos da agropecuaria estadual por
mesorregido, verificase que a maioria dos produtos mais representativos do Sudoeste
ocupa posi¢cdo de destaque: a regido aparece em segundo lugar na producéo de suinos,
em terceiro lugar na producéo de aves, leite e milho; e em quinto lugar na producéo de
soja (IPARDES, 2004).

Para 26 dos 37 municipios esses dois produtos (soja e milho) representam mais
de 70% do valor da producado agricola, onde se destacam Vitorino (89%), Renascenca
(87,5%), Mariopolis (86,7%) e Bom Sucesso do Sul (86,7%), todos pequenos
municipios (IPARDES, 2004).

3.3.4 A Industria e a Agroindustria

A configuracdo industrial da mesorregido Sudoeste Paranaense era formada por
mais de 1.400 estabel ecimentos, ofertando mais de 17 mil postos de trabalho, resultado
de uma evolucdo positiva de 80%, representando 4,3% do total dos trabahadores
industriais ocupados no estado. A mesorregido apresentou uma participacéo de 1,6%
no VAF do estado (IPARDES, 2004).

A base industrial possui predominantemente o0s géneros tradicionais de
alimentos, confeccOes e madeireiro, contribuindo com as maiores participagdes no
VAF mesorregional, onde o género de alimentos é representado pelos segmentos
baseados na avicultura (além de suinos, bovinos, caprinos e ovinos), com mais de 23
frigorificos, e leiteira, com investimentos em tecnologia e melhoramento genético do
rebanho. Este segmento apresentou Gtima expansdo na participagdo do VAF da
mesorregido, passando de 19,8% em 1995 para 38,6% em 2002 (IPARDES, 2004).

A partir de uma importante producdo de milho, a mesorregido desenvolve o
setor de cereais, com uma pequena participacdo na mesorregido de 2,8%, assim como
no trigo com 1,8% no VAF da mesorregido. Os produtos de origem vegetal diversos
também cresceram no VAF mesorregional, representando 1,3%, bem como a
expressiva producdo de soja e 0 segmento de 6leo e gorduras vegetais apresentam uma
participacéo de 1,8% no VAF mesorregional (IPARDES, 2004).
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Outro segmento que cresce de forma acelerada é o de vestuario, com mais de
180 estabelecimentos e uma participacdo no VAF mesorregional de 7,4%. No
segmento de malharia, estamparia, texturizagdo e téxteis diversos, com uma
participacéo de 0,5% no VAF mesorregiona (IPARDES, 2004).

No segmento madeireiro, a industria de mobilidrio se apresenta como
aternativa a0 esgotamento da madeira, participando no VAF mesorregional com
5,0%. Também com boa representatividade, 0 segmento de desdobramento de madeira
participa do VAF mesorregional com 2,2% e o segmento de laminas e chapas de
madeira com participacdo de 3,6% no VAF mesorregional, complementando setor
madeireiro com 0 segmento de esquadrias e artefatos de madeira, que participa com
0,8% no VAF mesorregional (IPARDES, 2004).

Outros setores importantes na formagdo do VAF mesorregiona estéo
representados nos géneros metallrgico e elétrico, necessarios aps processos de
desenvolvimento econémico e tecnol 6gico, que sdo refletidos no aumento significativo
de unidades fabris e em influéncias no setor metal -mecanico e eletroel etronico.

O género metalUrgico destaca-se pelo elevado niUmero de empresas atuantes. O
segmento de siderurgia, metalurgia e usinagem de metal apresentaram sensivel
crescimento, apresentando uma participagdo no VAF da industria da mesorregido de
2,4%. O segmento de ferramentas, ferragens, funilaria e cutelarias também vém
apresentando um certo crescimento na mesorregido, onde participa no VAF da
indastria da mesorregido com 0,9%, em 2002 (IPARDES, 2004).

O segmento de eletrodoméstico também apresentou expressivo aumento na
participagdo do VAF da industria na mesorregido 8,9%. O poélo eletroeletronico de
Pato Branco, a partir da implementacdo e desenvolvimento do CETIS (Centro de
Tecnologia Industrial do Sudoeste), vem obtendo resultados positivos no segmento de
aparelhos eletroeletronicos, com uma participacdo do segmento no VAF da
mesorregido de 0,8% (IPARDES, 2004).

O segmento de embal agens plasticas também contribui na participagéo do VAF
da industria a mesorregido, com 2,3%. O grupo de bebidas, principamente na
producdo das vinicolas instaladas na regido, devendo-se sublinhar que a mesorregido é
amaior produtora de uva do Estado (IPARD ES, 2004).
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Os processos de diversificacdo da base produtiva industrial da mesorregido
Sudoeste Paranaense sdo evidentes, com a expansdo no setor metallrgico e
eletroeletronico, com apoio primordial do CETIS, em Pato Branco, bem como, outros
incentivos e programas.

Sobre essas bases, a mesorregido procura alternativas de produgdo industrial,
gue ja tém apresentado alguns resultados positivos, 0 que torna a regido um modelo

peculiar de desenvolvimento regiona (IPARDES, 2004).

3.3.5 0 Comércio e a Prestagdo de Servicos

A mesorregido Sudoeste ocupou a quinta posi¢ao entre as mesorregifdes quanto
a participagdo no VAF do Comércio e de Servicos, com 32% e 1,5%,
respectivamente. Internamente a mesorregido, o setor Comércio foi 0 que apresentou
os valores do VAF mais pulverizados entre os municipios (IPARDES, 2004).

Esta representatividade na mesorregido refletiu no segmento comércio e
reparacdo de veiculos, com 4,5% do VAF do segmento no estado. A menor
participagao ocorreu ho segmento comeércio por atacado, com 2,6% (IPARDES, 2004).

No setor Servigos, a mesorregido Sudoeste conseguiu participacdes mais
significativas, principalmente nos segmentos transportes e alojamento e alimentacdo
(respectivamente 3,2% e 1,5% do total do segmento no Estado) (IPARDES, 2004).

As excegbes ocorreram no pequeno municipio de Realeza, que registrou a quase
totalidade do VAF mesorregional do segmento atividades de informatica e conexas, e
em Coronel Vivida, que respondeu por aproximadamente, metade do VAF
mesorregional do segmento servi ¢os prestados as empresas (IPARDES, 2004).

Os segmentos de transportes e alojamento e alimentac&o tiveram os valores de
VAF mais distribuidos entre os municipios da mesorregido, mas sem valores
significativos. Ja as atividades do segmento turismo poderiam impulsionar o setor
tercidrio da mesorregido, pois possui ambiente propicio ao desenvolvimento da
atividade, sendo percorrida pelo vale do rio Iguagu, com amplo potencia de

exploragéo de cachoeiras e represas (IPARDES, 2004).
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A despeito das peculiaridades de seu territorio, a mesorregido Sudoeste
Paranaense apresenta relativa fragilidade para explorar os potenciais turisticos e suas
principais atividades econdmicas.

Em relagdo ao processo de agregacdo de valor, as atividades diretamente
vinculadas ao turismo na mesorregido possuiam a quinta participacdo no VAF do setor
(2,8%), merecendo destague os segmentos de transporte terrestre (3,7%), alojamento e
alimentacdo (1,5%) e agéncias de viagens (1,5%) ao VAF dos respectivos segmentos
no estado (IPARDES, 2004).

O ecoturismo (com o observatério de fauna e flora da regido, em Nova Prata de
Iguagu), o turismo religioso (Grutas de Santa Emilia de Rodat, em Barracéo, e de
Nossa Senhora de Lourdes, em Pérola d' Oeste; e Romarias de Nossa Senhora da
Salde, em Cruzeiro do Iguacu ao Santuério de Nossa Senhora Aparecida, em Nova
Prata do Iguacu) e o turismo de salide (clinicas hidrominerais de Barracdo, Sulina e
Veré) sfo os que mais sobressaem no Sudoeste (PARANA, 2003 d, e, f).

A diversidade natural da bacia do rio Iguagu é um potencial relevante na pratica
de esportes radicais, ao turismo rural, esportes nauticos, a pesca amadora e aos
festivais gastrondmicos. A sociedade e os governos locais tem procurado desenvolver
e incentivar estas atividades, fortalecendo estas acGes no sentido de estabelecer um
ambiente parafuturas perspectivas de crescimento.

Outra peculiaridade da regido é a presenca de reservas indigenas, com as tribos
Kaigangues e Guaranis, com uma producéo de artesanato que podem ser considerados
outro elo importante de desenvolvimento sustentéavel da atividade turistica na
mesorregido (IPARDES, 2004).

A infraestrutura voltada ao turismo é ainda pequena na mesorregido, que
responde por 5% em relagdo ao total do estado e 0 emprego gerado nas atividades
diretamente vinculadas a esse setor ultrapassa 2.800 postos de trabalho (2% do total do
estado no setor) (IPARDES, 2004).

Considerando que a atividade turistica € de exploragdo incipiente e que ainda
cumpre uma fungdo complementar em comparagéo com a participagdo no VAF dos
outros setores, pode-se afirmar que a evolucdo para a formalidade da atividade vira

acompanhada da maturacéo dos investimentos no médio prazo.
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4, UM PEQUENO MUNICIPIO: O EXEMPLO DE VERE

Com o objetivo de verificar a contribuicdo das politicas publicas voltadas a
mel horia de qualidade de vida e desenvolvimento local em um municipio, a partir dos
resultados dos diagnésticos no Estado do Parand e na mesorregido Sudoeste
Paranaense, iniciamente foi estabelecido que o instrumento que nortearia esta
avaliacao seria o Plano Diretor.

O Plano Diretor é um instrumento obrigatério para 0s municipios com mais de
20.000 habitantes, conforme prevé o Estatuto da Cidade. Contudo, o governo do
estado do Parana, através do Decreto N° 2581, de 17/02/2004, publicado no Diario
Oficial, estabeleceu:

Art. 1°. O Estado do Parana somente firmar& convénios de financiamento de obras de infra-

estrutura e servigos com municipios que obedecerem aos seguintes requisitos:

a) municipios que j& possuam planos diretores aprovados pelas respectivas camaras
municipais,

b) aos municipios que executarem com recursos proprios ou financiarem prioritariamente
planos diretores ou planos de zoneamento, em conformidade com o que estabelece o
Estatuto das Cidades, para a elaboragédo em até 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 2°. Os valores estipulados nas capacidades de endividamento para aprovacdo junto a

Secretaria do Tesouro Nacional — STN, dever&o estar em conformidade com as obras previstas

nos planos diretores e dentro das prioridades estabelecidas na Politica de Desenvolvimento

Urbano do Estado do Parana — PDU.

Em virtude do Decreto supracitado, todos os municipios se viram obrigados a
buscarem a implementagdo do Plano Diretor. No caso dos pequenos municipios, foi
estabelecida a implementacéo de um Plano Diretor de Ocupagdo e Uso do Solo, sem
todas as obrigatoriedades pertinentes aos municipios maiores, mas de maneira a
construir uma cultura de plangamento e gestdo municipal, bem como estabelecer um
instrumento que orientasse a implementacédo das politicas publicas pela administracdo
municipal.

Apos realizar o diagnostico das politicas publicas para a melhoria de qualidade
de vida e desenvolvimento local dos pequenos municipios no estado do Parana e na
mesorregido Sudoeste Paranaense, a escolha de um dos municipios pertencentes a esta
mesorregido ndo se deu a partir dos critérios aplicados nas avaliacdes anteriores. Em
virtude dos peguenos municipios estarem ainda em processo de desenvolvimento e

implementagdo dos Planos Diretores de Ocupacéo e Uso do Solo.
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Desta forma, a escolha do municipio para servir como exemplo para as
avaliacdes das politicas publicas se deu através do critério de disponibilidade dos
dados. Entre os 32 pequenos municipios que fazem parte da mesorregido Sudoeste
Paranaense, o municipio de Veré ja havia finalizado o desenvolvimento de seu Plano
Diretor e disponibilizou os dados para a avaliacéo das politicas publicas estabel ecidas.

O municipio de Veré teve o inicio da sua ocupacéo por volta de 1934, quando
0S primeiros proprietarios procuraram a regido pela abundancia de terras. Havia a
presenca de grande quantidade em madeira de lel como pinheiros, cedros, marfim,
cabriGiva e outras, assim como a erva-mate nativa era abundante e que, aos poucos, foi
sendo substituida pelo plantio de milho e feijdo. Além da atividade agricola, deu-se
inicio também a criagéo de suinos, que eram levados para Pato Branco e Francisco

Beltr&o, para avenda ou atroca por alimentos nas casas de comércio. (PDOUS, 2006).

No ano de 1940, véias iniciativas colonizadoras, tanto publicas quanto
privadas, impulsionaram o comércio de terras na regido, atraindo milhares de
agricultores gauchos e catarinenses, que originaram a estrutura fundiaria
predominantemente de pequenas propriedades. A participacdo de imigrantes também
foi verificada no processo de colonizacdo da regido, principalmente com italianos,
poloneses e alemées (PDOUS, 2006).

Mesmo com um processo de colonizagdo organizado por empresas, em 1957
houve um conflito que marcou a histéria de Veré, onde posseiros e representantes das
companhias colonizadoras travaram a Batalha de Veré, resultando em muitas mortes.
Passada as batalhas, 0s posseiros realizaram grande levante, resistindo a forca as

companhias colonizadoras que se retiraram da regido (PD OUS, 2006).

O municipio de Veré tornou-se Distrito Administrativo de Pato Branco a partir
da Lei Municipa n° 26 de 26/06/1953. Em 1960 passou para a jurisdicdo de Dois
Vizinhos, do qual foi desmembrado em 24/06/1963 pela Lei Estadual n® 4.729. A sua
instalacdo oficial ocorreu em 26/10/1963, possuindo além da sede, dois distritos: Sede
Progresso (criado pela Lel Estadual N° 5603 de 27/07/1967) e Presidente Kennedy
(criado pela Lei Estadual N° 5625 de 30/08/1967.
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A palavra Veré é um advérbio de origem linguistica Caingangue (homenagem
a0 cacique caingangue Viry de Guarapuava que foi amigo dos povoadores)

significando “ Sempre; Eternamente; Constantemente”.

4.1 Aspectos Territoriais e Populacionais

O municipio de Veré, que possui uma area de 324,8 km?, esta localizado no
centro da mesorregido Sudoeste Paranaense, fazendo divisa com o municipio de
Francisco Beltrdo, que € considerado um dos municipios pélo da regido juntamente
com Pato Branco. Veré possui uma populagéo de 8.721 habitantes (IBGE, 2000).

O municipio possui 2% da populacdo total da mesorregido Sudoeste
Paranaense. Nesta mesorregido, a populacdo urbana € representada por 46% e a
populacdo rural por 54%. O municipio de Veré ndo se enquadra nesta tendéncia,

mantendo a populag&o urbana com 35% e a populagéo rural com 65% (Figura 81).

Figura 81

Car acter isticas Populacionais do Municipio de Ver é (2000)
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Fonte: IBGE, 2000. Org.: TAVARES, M. M.

Considerando o periodo compreendido entre 1991 e 2000, pode-se observar no
municipio de Veré um decréscimo na populacdo total de 15%, quase o dobro do

observado nos pequenos municipios do Sudoeste (Figura 82). Este decréscimo foi
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observado na populagdo rural, com uma taxa de 25%, menor que O decréscimo
observado nos peguenos municipios do Sudoeste. A populacéo urbana observou um

crescimento de 14%, menor gque a taxa dos pequenos municipios do Sudoeste.

Figura 82

Bvolucéo Populacional dos Pequenas Municipios
e do Municipio de Ver & naMesorregido
Sudoeste Par anaense (1991-2000)
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Fonte: IBGE, 2000. Org.: TAVARES, M. M.

Estes dados reforcam uma caracteristica no processo de evolucéo popul acional
do municipio de Veré, que € a migracdo de parte dos habitantes da area rural para a
area urbana. Existe também uma parcela de habitantes que sairam do municipio de
Veré.

Pode-se deduzir que o principal destino de parte da populacéo de Veré sgja o
municipio de Francisco Beltréo, por oferecer maiores oportunidades de emprego,
educacdo e sallde. Francisco Beltrdo verificou um aumento de sua populacdo total, no
mesmo periodo considerado, em torno de 9,6%, observado principamente na
populacdo urbana, jA que na populacdo rural, 0 municipio também observou um

decréscimo.

4.2 Caracterizagdo do Municipio de Veré
A caracterizagdo do municipio de Veré, sob os aspectos de politicas publicas,

foi realizado a partir dos dados da “Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais’
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(IBGE, 2000). Quanto a melhoria de qualidade de vida, além de avaliar a estrutura de
educacdo e salde, a caracterizacao se deu a partir da avaliagdo da evolucéo do IDH-M
(ONU/PNUD, 2000) do municipio de Veré.

A caracterizagdo de Veré quanto ao desenvolvimento local, foi realizada a partir
da evolucdo do valor adicionado dos setores agropecuério, industrial, servigos e
administragdo publica, que sdo os principais elementos formadores do PIB do
municipio (IBGE, 2002).

4.2.1 Quanto as Politicas Publicas

Considerando as politicas publicas voltadas ao plangamento, o municipio de
Veré possui a Lel Organica do Municipio, o Plano Plurianual, a Lel de Diretrizes
Orcamentérias e a Lei de Orcamento Anual. Como a maioria dos municipios do
Sudoeste, ndo possui de forma institucionalizada um Plano de Governo ou mesmo um
Plano Estratégico.

Ao se observar as politicas voltadas a gestéo territorial, verifica-se que, segundo
o IBGE (2000), 0 municipio possui apenas a Lel do Perimetro Urbano, ndo possuindo
Plano Diretor, Lei de Parcelamento do Solo, Lei de Zoneamento, bem como
Legislacdo para Areas de Interesse Especial ou Social. Isso pode refletir a falta de
valorizacdo por parte das administracdes publicas, de instituir os instrumentos que
permitam uma melhor gestéo territorial.

Através do Decreto N° 2581, de 17/02/2004, o municipio de Veré viu-se
obrigado, entretanto, a elaborar seu Plano Diretor. Este instrumento sera fruto de
avaliagdo neste estudo no que se refere as politicas de melhoria de qualidade de vida e
desenvolvimento local.

Com relacdo as politicas voltadas a gestédo social, 0 municipio de Veré possui
estabelecido o Codigo de Obras e 0 Cadigo de Posturas, ndo tendo ainda estabelecido
0 Cadigo de Vigilancia Sanitaria. Considerando que a principal atividade do municipio
esta no setor agropecuario, a inexisténcia de Codigo de Vigilancia Sanitaria é uma
lacuna que deve ser resolvida, a partir de um instrumento que oriente e fiscalize tais
atividades.
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N&o h& nenhum instrumento estabelecido voltado a gestéo urbana, como IPTU
Progressivo, OperacOes Interligadas, Operacdes Urbanas e Lei de Transferéncia de
Potencial Construtivo. Os consorcios de prestacdo de servigo estdo presentes apenas na
area de salde. Contudo, diante da temporalidade recente desses instrumentos, €
compreensivel que um pequeno municipio ainda ndo os tenha estabelecido ou mesmo
ndo os tenha considerado imprescindivel para a sua gestdo urbana.

A modernizagdo da maguina administrativa, a partir do processo de
informatizacdo e terceirizagcdo de alguns servigos, ocorreu com a informatizagdo das
areas de sallde e educacdo, bem como da arrecadacéo do IPTU. Na érea de arrecadacéo
do ISS, bem como na area de plangjamento, principalmente com a inexisténcia de
mapeamento digital, ainda ndo ha uma modernizagdo destes instrumentos através do
processo de informatizacao.

Na area de terceirizacdo de servicos, o setor de coleta de lixo domiciliar,
hospitalar e industrial, bem como o abastecimento de agua e esgoto ndo sdo realizados
pela iniciativa privada, sendo que a Unica érea atingida foi a de transporte escolar.
Estes processos de terceirizagdo, entretanto, dependem da demanda existente e da
viabilidade desta terceirizacao.

Ao se andlisar as politicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida, o
principal processo verificado é a participacdo da sociedade, a partir dos conselhos
municipais. Nesse sentido, o municipio de Veré apresenta uma participacdo
significativa da sociedade, pois verificamos a existéncia de conselhos nas areas de
salde, assisténcia social, emprego e renda, todos paritarios e com reunifes mensais.

Contudo, ainexisténcia de conselho municipal na area de educacéo néo reflete a
mesma valorizacdo dada as outras areas. A inexisténcia de conselho na &rea de
desenvolvimento urbano é compreensivel pela demanda recente desse instrumento, a
partir do Estatuto da Cidade, principalmente ainda voltado para municipios maiores
gue 20.000 habitantes.

Ao se avadiar as politicas voltadas ao desenvolvimento local, verifica-se que a
politica de incentivos a partir de beneficios no IPTU e no ISS n&o é empregada pelo

municipio de Veré. O municipio informou a existéncia de outros incentivos para
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atragdes de novos negocios, como: doacdo de terras, fornecimento de infra-estrutura e
formacao de distrito industrial.

A existéncia de programas de geracdo de emprego e renda, bem como de
capacitacdo profissional, demonstra uma preocupagd0 do municipio com o
desenvolvimento local sustentavel, a partir de suas potencialidades agropecuérias e
ecoturisticas.

Com relagdo ao corpo funciona e sua formacéo, o municipio de Veré possui
212 servidores diretos, distribuidos em 82 servidores de nivel auxiliar, ou sgja, 9
servidores para cada 1.000 habitantes. Dispde ainda de 116 servidores de nivel médio,
ou segja, 13 servidores para cada 1.000 habitantes, e, 14 servidores de nivel de superior,
ou seja, 2 servidores para cada 1.000 habitantes.

Considerando a formacdo do corpo funciona da mesorregidgo Sudoeste
Paranaense, pode-se verificar que a maioria esta concentrada no nivel médio. A
guantidade de 24 servidores para cada 1.000 habitantes esta abaixo da relacdo dos
pequenos municipios do Parana, com 30 servidores para cada 1.000 habitantes, e
muito distante da relagdo dos pequenos municipios do Brasil, com 49 servidores para
cada 1.000 habitantes.

Considerando a populacdo total do municipio, a quantidade de servidores
representa 2% destes, estando entre as mais baixas do estado do Parand, considerando
apenas 0S pegquenos municipios. Se considerarmos a populacdo urbana, esta relacéo
fica entre 6% e 10% da populacéo urbana, considerada baixa dentro da mesorregiéo
Sudoeste e do estado do Parana.

N&o ha uma relagdo de referéncia que permita avaiar se o corpo funciona de
Veré estd dimensionado de acordo com as demandas existentes. O que se pode
verificar € gque o excesso de servidores pode apontar para um custo alto da maguina
administrativa, diminuindo 0s recursos para investimentos em servigos e obras. Por
outro lado, um numero pegqueno de servidores, pode significar uma falta de capacidade
em desenvolver projetos e servigos de acordo com a demanda existente.

No caso do municipio de Veré, arelagcdo ndo se enquadra em nenhum dos dois
extremos, 0 que se pode considerar que a relacéo e a formagéo dos servidores pode

estar adequada com as dimensdes da administracdo municipal.
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4.2.2 Quanto aQualidade de Vida
Ao se avaliar a melhoria de qualidade de vida a partir do IDH-M do municipio
de Veré, bem como de seus sub-indicadores, pode-se observar que o IDH-M teve uma
evolucao de aproximadamente 19% no periodo de 1991 a 2000 (Figura 83) .
Figura83

Evolucéo do IDHM (1991-2000)
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Fonte: ONU/PNUD, 2000. Org.: TAVARES, M. M.

Ao se verificar os sub-indicadores, observa-se que a &rea de educacdo ja possuia
um IDH-M elevado, o que representa o resultado de politicas publicas, a medida que a
educacdo é de responsabilidade do estado. Ao se avaliar o sub-indicador da area de
sallde, este apresenta um valor intermediério e obteve uma evolugdo significativa, o
gue pode representar o0 investimento do poder publico, a partir de convénios e repasses
de recursos pelas esferas estadual e federal. Outro fator que incide diretamente nesta
melhoria é o cumprimento das porcentagens de investimento obrigatério, bem como a
fiscalizac8o destes investimentos, a partir daLei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, pode-se observar que apesar do sub-indicador referente a renda do
IDH-M ser o de menor valor, foi 0 que apresentou a maior evolugéo no periodo. Como

este fator estd muito mais ligado ao contexto da livre economia, suscetivel a fatores
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internos e externos, ndo é possivel apontar esta evolugdo como resultado de
investimentos, a partir de politicas publicas.

Entretanto, ndo se pode deixar de considerar os programas de incentivo a
geracdo de emprego e renda, bem como os programas de capacitacdo profissional,
desenvolvidos no municipio, que podem ter criado um ambiente propicio a melhoria

darenda.

4.2.3 Quanto ao Desenvolvimento Local

Com o objetivo de avaliar o nivel de desenvolvimento local no municipio de
Veré, partiu-se da analise do Vaor Adicionado nos setores da agropecuéria, industria,
servigos e administracdo publica.

Desta forma, pode-se verificar que a participacdo de Veré no Vaor Adicionado
do Sudoeste ndo é significativa, assim como a participacdo do Sudoeste no Parana
também ndo € significativa. Além desta pequena participacdo de Veré, no periodo de
1999 a 2003 (Figura 84) a evolucdo da participacdo esteve estavel em todos os setores.

Ao se verificar somente os dados do municipio (Quadro 8), observa-se que o
Valor Adicionado do setor agropecuério cresceu mais de 135% no periodo. O setor da
indastria sempre teve peguena participacdo, porém apresentou no periodo um
crescimento maior que 120%. O setor de servigos apresentou um crescimento maior
gue 50%, enquanto o setor da administracdo publica apresentou um crescimento maior
que 30%.

Quadro 8
Evolucdo do Vaor Adicionado do Municipio de Veré (1999-2003)

VA Agropecuaria (1999)

VA Agropecuaria (2003)

R$ 25.495,93

R$ 60.234,27

VA Industria (1999)

VA Industria (2003)

R$ 1.987,77

R$ 4.416,26

VA Servicos (1999)

VA Servicos (2003)

R$ 13.867,06

R$ 20.804,63

VA Adm Publica (1999)

VA Adm Publica (2003)

R$5.770,12

R$ 7.588,69

Fonte: IBGE, 2003. Org.: TAVARES, M. M.

Os dados refletem a base da economia do municipio na agropecudria, um inicio

de desenvolvimento no setor daindustria, com um crescimento significati vo na area de




171

servigos. Este ultimo deve-se a grande potencialidade de desenvolvimento na area de
turismo, a partir da regio que compde o complexo das Aguas de Veré. Vale ressaltar
ainda a participacdo do setor da administragcéo publica, que apesar de pequena, ainda

supera 0s setores que podem gerar mais emprego e renda

Figura84

BEvolugdo do Per centual de Participagédo do Municipio de Veré
no Valor Adicionado Setorizado do Sudoeste
(1999-2003)
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O VA Servigos (1999) | VA Servigos (2003) O VA AdmPuablica(1999) @ VA Adm Pablica (2003)

Fonte: IBGE, 2003. Org.: TAVARES, M. M.

Apesar da pouca participagdo e da evolucdo dessa participacdo em percentual
ser pequena, em valores monetérios o PIB do municipio no mesmo periodo evoluiu em
mais de 100%, enquanto a mesorregiao Sudoeste Paranaense evoluiu um pouco menos

de 90% (Figura 85). Isso é resultado do aumento significativo no setor agropecudrio.
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Figura85

Compar a¢éo da Evolugéo do PIB de Ver é e do Sudoeste
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Fonte: IBGE, 2003. Org.: TAVARES, M. M.

Podemos observar que a evolucéo no desenvolvimento e na economia local, se
deu a partir dos resultados excelentes na agropecuaria do municipio. O setor de
indastria apresentou um percentual de evolucdo significativo, porém ainda pequeno
em valores monetarios, por se tratar de um setor pouco desenvolvido no municipio.

Ressalta-se aqui a participacdo tanto do setor de servicos como do setor da
administracdo publica, com um percentual significativo de participacdo na economia,
sendo o primeiro resultado do comércio e da area de turismo, e, 0 segundo da forte

participagéo da administracdo publica na geracéo de empregos diretos no municipio.

4.3 Plano Diretor de Ocupagéo e Uso do Solo

O desenvolvimento do Plano Diretor de Ocupacdo e Uso do Solo do municipio
de Veré foi elaborado a partir de uma politica governamental que estabeleceu como
condic&o para investimentos a sua existéncia, orientando e promovendo a mudanga de
cultura no planejamento e gestdo municipal.

O Plano Diretor de Ocupagdo e Uso do Solo do municipio de Veré foi
elaborado pela HAS Engenharia e Construcéo Ltda, através do contrato N° 31/2005

entre a empresa e a prefeitura do municipio, sob a supervisdo da
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SEDU/PARANACIDADE, no periodo de Marco de 2005 a Janeiro de 2006 e
encontra-se em processo de aprovacdo pela SEDU/PARANACIDADE, pela Prefeitura
Municipal de Verée CamaraMunicipal de Veré.

O Plano Diretor buscou diagnosticar as caracteristicas principais do municipio,
a partir do estabelecimento dos principais fatores condicionantes ao desenvolvimento
do municipio, suas potencialidades como forma de alcancar esse desenvolvimento,
bem como as deficiéncias que podem impedir o alcance dos resultados. Este processo
foi realizado a partir das avaliagbes das dinamicas de grupo e das pesquisas
gualitativas realizadas durante o processo de participagdo da sociedade no
desenvolvimento do Plano Diretor.

Desta forma, pode-se destacar que os principais fatores condicionantes
identificados sdo a interface do sistema viario regional com a malha urbana, a
topografia ondul ada que define as atividades econdmicas possiveis e que necessita de
um planejamento compativel com suas caracteristicas, e, a hidrografia existente, que é
de grande importéncia para a manutencéo da principal atividade do municipio que € a
agricultura.

As principais potencialidades evidenciadas foram: a localizacdo do municipio
numa mesorregiao que possui boa producdo econdémica, o potencial no turismo de
salide, com o0 melhor aproveitamento do potencial hidromineral, e, 0 bom atendimento
de salide e assisténcia social, reconhecido pela populacéo.

As principais deficiéncias identificadas foram: a perda da populacéo pela falta
de dinamismo da economia local, ndo estabelecendo um elo forte entre a populacgéo e
seu territorio, bem como a falta de industrias que possam absorver a populagdo jovem
gue estd migrando da area rural para a area urbana. Este fator é reforgado pela forte
participacdo da populacdo na administracdo publica, com um tergo da populacéo
dependendo de empregos publicos.

Hé& ainda o desmatamento das faixas de preservacdo permanentes ao longo dos
ros que cortam o municipio, com possibilidades de graves problemas futuros
ocasionados pelo processo de erosdo. Outra deficiéncia importante verificada € a falta
de equipamentos urbanos destinados a cultura e ao lazer, que ndo contribui para a

construcao da memaria coletiva do local.
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Complementando as conclusdes da andlise tematica, foi verificado que o vetor
de crescimento urbano deverd respeitar a principal atividade econémica que é a
agricultura, ndo permitindo a perda de éreas produtivas para a ocupagdo urbana. Desta
forma, a ocupagéo de lotes vazios e 0 adensamento na érea urbana existentes, deverdo
ser incentivados.

Com relacdo a implementacdo de equipamentos de lazer, os mesmos podem
conviver com recuperacdo das faixas de preservacdo dos rios, incrementando o
turismo, com o objetivo de transformé-lo de um turismo de passagem para o incentivo
a uma permanéncia maior no municipio.

A andlise do vetor de crescimento ainda observou a importancia da delimitagéo
do parque industrial, como forma de incentivar a concentracdo de atividades
econdmicas, comprometidas com a qualidade de vida, em ambito ambiental e urbano,
do espaco que o contém.

Este instrumento de gest&o, o Plano Diretor, sera observado aqui com relacdo as
politicas publicas, a melhoria da qualidade de vida e ao desenvolvimento local.
Primeiramente sdo analisados aspectos de cardter mais geral, e num segundo momento

diretrizes e propostas de carater mais especifico.

4.3.1 Quanto as Politicas Publicas

O Plano Diretor diagnosticou que o municipio de Veré apresentava apenas a Lei
Organica Municipal e a Lei de Perimetro Urbano, enquanto instrumentos legais
voltados ao plangjamento e gestédo municipais. Destacou ainda a inexisténcia de uma
melhor estrutura da area de plangjamento da administragdo municipal, que devera dar

continuidade ao processo de manutencao e atualizagéo do Plano Diretor.

O processo de participacdo da sociedade na elaboragéo do Plano Diretor tem na
disseminacdo das informagdes de seu conteido a principal acdo na direcdo do sucesso
da sua implementacdo. Desta forma, estabelecer mecanismos de comunicacdo que
incentivem a participacdo da sociedade, valorizando a sua importancia no processo,
difundindo os propositos e conceitos do Plano Diretor, envolvendo todos os atores da

sociedade organizada € imprescindivel para o seu desenvolvimento.
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Esta participacdo se deu atraves de trés audiéncias publicas, com a produgdo de
relatérios e documentos que foram disponibilizados para consulta, discussbes e
sugestfes. O processo de realizagdo das audiéncias se deu através de dindmicas de
grupo, buscando a maior participagdo da populagdo nas discussdes, diagnosticos e

proposi ¢oes.

A primeira audiéncia buscou reconhecer as potencialidades e as deficiéncias do
municipio. Além disso, aplicou-se uma pesquisa qualitativa com objetivo de
estabelecer a percepcdo dos participantes sobre 0 municipio. A participacdo ndo foi

considerada significativa com um total de 43 participantes.

A segunda audiéncia buscou discutir as propostas e diretrizes apresentadas pela
empresa responsavel pela elaboragdo do plano diretor, a partir do resultado das
atividades da primeira audiéncia. Como o objetivo também era definir as prioridades a
serem incorporadas no Plano Diretor, os presentes entenderam que ndo seria um
processo democrético a tomada de decisdo em um grupo restrito e estabeleceram a
aplicacéo de mais uma pesquisa qualitativa, com 22 propostas, para um grupo maior
de pessoas, para uma participacdo mais efetiva. A audiéncia teve um total de 21

participantes. A consultafoi realizada para um grupo de 103 pessoas.

A terceira audiéncia teve novamente ampla divulgacéo por todos os meios de
comunicagdo existentes no municipio, com o objetivo de mobilizar um maior nUmero
de participantes, porém o resultado ndo foi alcancado, tendo a audiéncia sido realizada

com 29 participantes. Mesmo assim, as propostas foram discutidas.

Ainda com relagdo a participacdo da sociedade no processo de implementacéo
do Plano Diretor, ficou estabelecido que o conselho de desenvolvimento urbano tera
representantes da sociedade organizada. Além disso, foi efetuado um treinamento para
a equipe técnica formada por representantes e técnicos da Prefeitura Municipal de

Veré.

Segundo o diagndstico do Plano Diretor, 0 municipio de Veré sofrera um
decréscimo em sua populacdo na ordem de 29% até o ano de 2010. Apesar dessa

migracdo ser uma tendéncia verificada na maioria dos pequenos municipios, o Plano
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Diretor incentiva o poder publico a estabelecer politicas publicas que atraiam
investimentos que possam criar alternativas de renda.

A importancia dessas politicas publicas se da pelo diagndstico de que a
predominancia da populacdo se encontra na faixa entre 10 e 20 anos e a medida que
houverem acdes publicas voltadas a geracéo de alternativas de emprego e renda, essa
populacdo jovem pode se fixar no municipio, podendo alterar o quadro populacional
atual e atendéncia prevista.

Outro aspecto importante diagnosticado pelo Plano Diretor, foi adistribuicéo da
populacdo em funcdo da renda por domicilio. Foi verificado que em torno de 68% da
populagdo possui uma renda ndo maior que 3 saaios minimos, enguanto
aproximadamente 2% da populacdo possui uma renda maior que 20 salarios minimos.
Esta disparidade revela a importancia do papel da administracdo publica local, no

atendimento da demanda desta camada mais pobre do municipio.

4.3.2 Quanto a Qualidade de Vida

A gqualidade de vida nesta pesquisa esta relacionada ao acesso aos servicos de
salde e educacdo. O municipio de Veré possui um sistema de atendimento a salde a
partir de um posto central de atendimento, complementado por sete mini postos
distribuidos pelo municipio. O posto central e os mini postos dos dois distritos
possuem atendimento diario e 0s outros mini postos possuem atendimento semanal.

Os servicos de saiude ofertados séo distribuidos em consultas meédicas,
odontoldgicas, ambulatoriais, agendamentos e deslocamentos, exames |laboratoriais,
atendimentos fisioterapeuticos, psicolégicos, bem como acesso a medicamentos na
farmécia. Ainda dentro da &rea de salide constam as agdes da vigilancia sanitéria.

O municipio de Veré possui 18 programas na area de sallde, entre 0s quais se
destacam o Programa de Salude da Familia, o Programa de Agentes Comunitérios de
Salde, o Programa de Plangjamento Familiar, o Programa de Acompanhamento de
Gestantes, Recém nascidos e Criangas até 2 anos, 0 Programa de Salde Bucal,
principal mente nas escolas, e o Programa de Controle de Qualidade da Agua Potével.

Na area da educacdo, existem 5 estabelecimentos de ensino, todos municipais,

com um total de 33 salas de aula e uma capacidade de 1150 vagas por turno. Com
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relacdo aos recursos humanos, a area de educagdo possui um total de 55 professores
municipais e 60 professores estaduais.

De acordo com os levantamentos realizados durante o diagnéstico do Plano
Diretor, 0 nimero de estudantes matriculados é menor do que a capacidade existente.
Contudo, o diagnostico verificou e os dados levam a concluir que ha uma peguena
parcela de criangas e adolescentes em idade escolar que ndo estdo matriculados.
Verificou-se que este ndo é problema nem de espaco fisico como também de
disponibilidade de vagas e/ou de professores, o que demanda uma acdo efetiva do
poder publico em motivar este grupo a participar do processo educacional.

Alguns indicadores também refor¢cam a boa qualidade de vida no municipio de
Veré, como esperanca de vida ao nascer de 73,1 anos, bem como os altos valores dos
sub-indicadores do IDH-M nas areas de salde e educacdo, fruto da aplicacdo de
politicas publicas. O IDH-M também reforca este diagnostico em relacdo a média
estadual e nacional, colocando o municipio entre os 75 melhores do estado do Parana e
1200 melhores do Pais.

4.3.3 Quanto ao Desenvolvimento Local

O desenvolvimento local e sua economia estédo fortemente baseados na
agropecuéria, a partir de lavouras temporérias diversificadas, principa mente de cultura
de milho e soja. A estrutura fundiaria é formada por pequenas propriedades onde mais
de 78% sdo proprietarios das terras cultivaveis. A pecu&ria também é forte no
municipio, mas a principal atividade € a avicultura de corte, seguida da bovinocultura
mista e suinocultura.

A populagdo economicamente ativa corresponde a aproximadamente 49% da
populacdo total e é principalmente formada pela populacdo masculina. A popul acéo
ocupada tem mais de 56% envolvida na atividade da agricultura, mas com baixos
salérios.

O principal diagnostico, a partir dos dados citados, € a baixa participagdo da
inddstria na economia e na geracéo de emprego no municipio. Faz se necessario um

programa de incentivos a esse desenvolvimento, como forma de diversificar e
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dinamizar a economia municipal e abrir novas oportunidades para a classe jovem do

municipio.

4.3.4 Quanto as Politicas Publicas el aboradas pelo Plano Diretor

Todo o processo de diagnosticos, estudos e avaliages, durante a execugdo do
Plano Diretor de Veré, € concluido com o estabelecimento de politicas publicas que
deverdo ser implementadas a curto, médio e longo prazo. Estas politicas publicas estéo
estabelecidas a partir de diretrizes e propostas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel do municipio, com um processo de mudanca de cultura para o
planejamento e gestdo municipal, bem como o estabelecimento de um plano de acdo e
investimentos para 0 municipio.

Com as diretrizes voltadas a um processo de desenvolvimento sustentavel, o

Plano Diretor de Veré, estabeleceu as suas principais diretrizes:

- Ser agarantia de manutencdo e melhoria as condic6es de salubridade ao homem e reduzir os i mpactos
ambientais das atividades humanas;

- Implantar uma politica habitacional, a partir de instrumentos voltada a gestdo urbana e estabelecida no
Plano Diretor de Ocupagéo e Uso do Solo;

- Estabelecer, melhorar e ampliar a mobilidade urbana, valorizando a mobilidade das pessoas em
detrimento da mobilidade de veicul os;

- Incorporar a legislagdo atual o estudo de impacto de vizinhanga, bem como normas urbanistica que
consolidem as estratégicas de ocupacdo do solo urbano;

- Estruturar a equipe municipal para aimplantagdo e gerenciamento do Plano Diretor de Ocupacéo e Uso
do Solo;

- Implantar o sistema de informagGes da administracdo municipal, com instrumentos técnicos que visem
permitir de forma mais adequada a ocupacdo do territério, a partir de avaliagBes de todas as éreas
integradas da administragdo municipal .

- Incentivar e auxiliar os produtores rurais a se organizarem em cooperativas, investir no turismo como
atividade econdmica geradora de empregos e fomentar as atividades industriais (PDUOS, 2006).

Com o objetivo de colocar em prética as diretrizes estabelecidas, o Plano
Diretor propde um macrozoneamento, considerando as peculiaridades do municipio e
dividindo-o em zona urbana, rural, de dinamizacéo da producdo agricola, de incentivo
a producdo agricola, de incentivo ao lazer, de controle de ocupacéo, de preservacao
permanente de fundo de vale, de desenvolvimento econdémico, e de dinamizacéo
turistica.

Propbe também um zoneamento que esteja compativel com este
macrozoneamento e investimentos na melhoria e ampliagdo do sistema viario, com

obras de pavimentagéo e alteracdo de trafego.
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Tanto as diretrizes estabel ecidas como as propostas colocadas no Plano Diretor,

precisam de um ambiente de mudanca de cultura administrativa, que estard baseado

num processo de planejamento e gestéo. Este processo, se dara a partir de vérias agdes

como:

mudanga da estrutura organizaciona da prefeitura, va orizando principalmente a &rea de plangjamento
do municipio, que absorvera as agdes contidas no Plano Diretor;

a criagdo de um sistema municipa de plangjamento e gestdo, com o objetivo de dinamizar o
desenvolvimento continuo deste processo, flexibilizando o plangjamento e a gestao da palitica urbana;

a criacdo do Conselho Municipal de Politica Urbana, de carédter consultivo e deliberativo, com o
principa objetivo de articular aimplementag&o do Plano Diretor de Veré;

a criagdo de um sistema de informagdes municipais, com o objetivo de fornecer informacGes para o
plangjamento, o monitoramento, a implementacdo e a avaliacdo da politica urbana, subsidiando a
tomada de decisbes do poder publico;

a criacdo de um sistema de monitoramento do Plano Diretor , com aimplementacdo de indicadores de
avaliacdo do processo de plangjamento e gestdo municipal implementado (PDUOS, 2006).

O processo de estabel ecimento das politicas publicas contidas no Plano Diretor

tem todo este conjunto de medidas. Trata-se de um instrumento de mudanca de cultura

e ambiente administrativo, voltado a melhoria de qualidade de vida e ao

desenvolvimento local sustentavel do municipio de Veré.

Como resultado de todo o processo de discussdo junto a comunidade, o Plano

Diretor estabelece um plano de acdes e investimentos, a curto prazo (imediato), médio

prazo (em no maximo cinco anos) e alongo prazo (mais de cinco anos).

O Quadro 09 sintetiza o Plano de Ac¢des e Investimentos.

Quadro 09
Sintese das Propostas do Plano de Ac¢es e Investimentos
PRAZO DE
PROJETO ~ LOCAL

EXECUCAO
AMPLIACAO DO PERIMETRO URBANO DA SEDE
MUNIGIBAL CURTO SEDE MUNICIPAL
INSTITUIR LEGISLACAO QUE INCENTIVE A OCUPACAO
DE VAZIOS URBANGS CURTO SEDE MUNICIPAL
IMPLANTAR O CADASTRO MULTIFINALITARIO DA ]
PREFEITURA LONGO MUNICIPIO
DESVIAR A ROTA DE CAMINHOES DA AVENIDA
FRANCISCO PAGG LONGO SEDE MUNICIPAL
IMPLANTAR O PROGRAMA DE SINALIZACAODEVIAS |CURTO SEDE MUNICIPAL
PROGRAMA DE REQUALIFICACAO URBANA DA
AVENIDA LUIZ FRANCISCO PAGGI LONGO SEDE MUNICIPAL
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IMPLANTAR PARQUE DE LAZER NA SEDE MUNICIPAL | MEDIO SEDE MUNICIPAL
ELABORAR PROJETO URBANISTICO PARA ODISTRITO |, - ,

DE PRESIDENTE KENNEDY MEDIO MUNICIPIO
ELABORAR PROJETO URBANISTICO PARA ODISTRITO |, - :

DE SEDE PROGRESSO MEDIO MUNICIPIO
REVITALIZAR A PRAGA DO IMIGRANTE MEDIO SEDE MUNICIPAL
MELHORAR AS CONDICOES DE ACESSIBILIDADE DA ,
POPULACAO RURAL LONGO MUNICIPIO
IMPLANTAR SANEAMENTO AMBIENTAL NO MUNICIPIO | LONGO SEDE MUNICIPAL
IMPLANTAR COOPERATIVA DE PRODUTORESDE UVA | CURTO MUNICIPIO
INCENTIVAR A IMPLANTAGCAO DE COOPERATIVAS :
AGRO-INDUSTRIAISNA AREA RURAL LONGO MUNICIPIo
ESTUDO PARA LOCALIZAGAO DE AREAS COM ’ ,
POTENCIAL PARA A IMPLANTACAO DEESTANCIAS | MEDIO MUNICIPIO
HIDRO-MINERAIS NO MUNICIPIO

CONSOLIDAR O PARQUE INDUSTRIAL COM A

IMPLANTACAO DE INFRA-ESTRUTURA PARA ATRAIR | LONGO SEDE MUNICIPAL
MAISINDUSTRIAS

IMPLANTAR EQUIPAMENTOS DE LAZER E CULTURA . ,

NA SEDE MUNICIPAL MEDIO MUNICIPIO
IMPLANTAR PROGRAMA DE HABITACAO POPULAR LONGO MUNICIPIO
PRESERVAR E RECUPERAR A MATA CILIAR DOSRIOS ,

DO MUNICIPIO LONGO MUNICIPIO
IMPLANTAR PROGRAMA DE EDUCAGAO AMBIENTAL :

PARA A POPULAGAO EM GERAL LONGO MUNICIPIO
IMPLANTAR PROGRAMA DE PLANTIO DE ARVORESNA || o6 MUNICIPIO

AREA URBANA DO MUNICIPIO

FONTE: PDUOS (2006)

O processo de estabelecimento de politicas publicas, voltadas a melhoria da

gualidade de vida e desenvolvimento local, foi atendido por todas as acbes que

envolveram a preparacdo, pesquisas, diagnosticos, participacdo da sociedade e

objetivos, mas principalmente, pelo estabelecimento das agdes e investimentos.

Contudo, avaliando a temporalidade das agbes propostas, pode-se verificar que

as agdes voltadas a melhoria da qualidade vida, a partir da melhoria da educacéo e

sallde estdo classificadas como de médio e longo prazo.

As acdes voltadas a melhoria de qualidade de vida e desenvolvimento local, a

partir da gerac&o de emprego e renda, ndo séo téo valorizadas, mas as agdes existentes

foram classificadas como de curto prazo. As principais agcdes de curto prazo estéo

voltadas a melhoria do espaco urbano.
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CONSIDERACOESFINAIS

A formacdo do territério brasileiro teve na sua fragmentagdo uma das
caracteristicas mais marcantes. Este processo, motivado por inimeros aspectos e
contextos, teve nas relagdes de poder existentes entre os varios atores da sociedade a
sua maior motivagdo. Contudo, este processo nem sempre levou em consideracéo a
viabilidade administrativa e econdmica destas novas territorialidades, ocasionando a
constituicdo de municipios que ndo possuem condi¢des de desempenhar o papel e
assumir as responsabilidades de poder publico instituido.

Esta realidade convive com um desgjo de autonomia em relacdo aos poderes
federal e estadual, com um constante jogo de poder, sgja para demarcar posicoes
politicas locais, como para decidir sobre os recursos e agdes desenvolvidas nos
municipios. Desta forma, 0s pequenos municipios convivem com um paradoxo, ou
sgja, buscam afirmar cada vez mais a sua autonomia como ente administrativo e
politico, mas nem sempre conseguem viabilizar-se administrativamente e
economicamente.

Além disso, as relagbes de poder existentes nos municipios, entre grupos
politicos, sindicatos, associacdes, entre outros, bem como na formacdo dos conselhos
municipais, acontece de forma timida, mas conflitante. Isto fica bastante evidenciado
nas el ei ¢ces dos representantes dos conselhos municipais, cada vez mais acirradas pela
presenca das disputas politicas, bem como de uma participacéo efetiva dos partidos
politicos neste processo. Isso tem construido uma maior democratizagdo na
participacdo da sociedade, bem como melhorado o processo de fiscalizagdo das agOes
publicas e seus recursos.

Ao se avaliar a contribuicdo das politicas publicas voltadas para os pequenos
municipios - diante da realidade de frégil base econémica, administrativa e politica em
gue se encontram, da existéncia de uma populagdo rural em processo de migragéo para
o urbano, de uma fragilidade da pequena propriedade familiar em sustentar a presenca
do homem no campo — depara-se com uma lacuna de politicas publicas que se voltem
para 0 desenvolvimento local, considerando a sua regionalidade, bem como que

busguem a melhoria da qualidade vida desta popul agéo.
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Nesse sentido, deve-se entender a importancia da ruralidade dos peguenos
municipios, apoiada numa base econdbmica de pequenas propriedades, que valoriza o
patrimoénio familiar e desenvolve uma cultura peculiar. Esta ruralidade ndo valoriza
apenas 0 espaco rural, mas também o espaco urbano, que juntos compreendem e
demarcam o territorio das agdes publicas, denominado espago local.

As politicas publicas, como um conjunto de agbes para a construcdo do
territério e desse espaco local, sdo 0s instrumentos que o poder publico possui para
implementar um processo de desenvolvimento local e de melhoria de qualidade de
vida. Estes instrumentos estdo representados por leis, planos especificos de
plangamento e gestdo municipal, bem como programas que incentivam o
desenvolvimento econdémico local.

Desta forma, a pesquisa verificou gque tanto no estado do Parand, como na
mesorregido Sudoeste, ndo ha uma homogenei dade na val orizag&o dos instrumentos de
plangjamento e gestdo municipal nos pequenos municipios. De certa forma, ha uma
tendéncia de apenas 0s instrumentos obrigatorios estarem implementados, enquanto os
instrumentos de cunho politico-administrativo ndo séo t&o valorizados.

Outro fator importante verificado é a ndo valorizagdo de instrumentos voltados
a gestdo do territério, principamente do Plano Diretor, onde apenas 0s municipios
com mais de 20.000 habitantes estdo obrigados pelo Estatuto da Cidade a implementa-
los.

Ao se observar as politicas voltadas a gest&o social, também verificou-se um
cenario de pouco investimento e estrutura que permitam a maior participacdo da
sociedade na gest&o municipal, assm como um maior acesso a cultura e lazer, que
poderia contribuir para a construcéo de um ambiente de convivéncia entre os cidadaos.

Ja com relacdo aos instrumentos voltados a gestdo do espaco, representados
aqui por instrumentos recentes na administragdo publica municipal, como solo criado e
IPTU progressivo, 0 que se observa é uma tendéncia timida de implementac&o nos
pequenos municipios, principalmente pela falta de capacitagdo do corpo funcional.
Vale ressaltar que, considerando a ruralidade dos peguenos municipios do Parana e
taxas baixas de urbanizacdo, tais instrumentos ndo sdo considerados de grande

importancia neste momento.
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Apesar das dificuldades dos pequenos municipios em implementar instrument os
de gestdo, um movimento em busca da melhoria da prestacéo de servicos e da
organizacdo da administracdo publica municipal vem ocorrendo. Isto se da através da
modernizagdo da méaquina administrativa com um processo de informatizacdo de
servigos e informagdes que facilitam as tomadas de decisdo, bem como através da
terceirizacdo de alguns setores de servigos publicos, o que pode diminuir custos e
mel horar o atendimento de servicos publicos.

Outro aspecto verificado na andlise das politicas publicas nos pequenos
municipios € a existéncia dos Conselhos Municipais. Sua conformacdo volta-se para
uma maior participacdo da sociedade, e a existéncia de fundos para o desenvolvimento
de atividades difusoras de informagdes.

O que se verifica nos pequenos municipios do Parand e do Sudoeste é a
existéncia dos Conselhos de Salide, com conformagao paritéria e possuindo um fundo
voltado para um eficiente funcionamento do conselho, porém nas éreas de educacgao,
assisténcia social, geracdo de emprego e renda e desenvolvimento urbano, esta
realidade ainda é representada por acfes pontuais em alguns municipios.

Isto reflete a ndo valorizagéo dos Conselhos Municipais como um instrumento
importante para a implementacdo de politicas publicas adequadas as caracteristicas
locais, para aumentar a participacdo da sociedade na discussdo dos problemas, bem
como na fiscalizagdo do uso dos recursos pelo poder publico. Verifica-se ainda, que a
existéncia de poucos conselhos paritérios evidencia uma necessidade de maior
democratizagdo dos conselhos e uma menor interferéncia do poder publico no
processo de participacéo da sociedade.

Entretanto, a participagdo da sociedade precisa ser mais incentivada por todas as
instituicdes, sgjam publicas ou privadas. De maneira geral, os conselhos so tem tido
sua ampliagdo nos municipios, quando estes sdo considerados obrigatorios para
atender a legislacbes dos demais niveis de governo (Federal e Estadual), visando a
liberac&o de recursos. Desta forma, ha um processo imperativo na construcdo de tais
conselhos, com uma pressdo advinda sempre desses niveis.

E salutar avaliar se este processo de obrigatoriedade da existéncia de Conselhos

Municipais é positivo a medida que vai construindo um ambiente de participacdo da
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sociedade, bem como uma mudancga de cultura neste aspecto, sem, no entanto, ser um
movimento que parte da sociedade. Por outro lado, a falta dessa obrigatoriedade
poderia acarretar num tempo maior de construgao deste cenario de participagéo.

Desta forma, é véido afirmar que mesmo sendo um processo impositivo a
existéncia de alguns conselhos por obrigatoriedades legislativas, 0 mesmo tem criado
uma reagdo nos cidaddos, no sentido de assumir 0 seu papel importante em todo este
processo. Isto pode, até certo ponto, validar esta medida como positiva para 0 sucesso
das politicas publicas a serem implementadas, pois traz o cidaddo a participacdo no
processo decisorio.

Deve-se, entretanto, evitar nos conselhos um excesso de politizag&o a partir dos
partidos e movimentos politicos locais, bem como as interferéncias do poder publico,
permitindo desta forma uma participacdo com liberdade e isencdo no funcionamento
desses consel hos.

Ao se anadlisar as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento local,
verificou-se a busca pela construcéo de um ambiente propicio e de incentivo a atracéo
de novos negécios para geracdo de mais empregos. De maneira geral, os pequenos
municipios do Parana e do Sudoeste, procuram implementar principa mente politicas
setoriais de incentivo fiscal e oferta de infra-estrutura.

As politicas setoriais voltadas a geracdo de emprego e renda e, principal mente,
a capacitagdo profissional, todavia, sdo resultados de politicas especificas,
desenvolvidas sobretudo com o apoio das agéncias de fomento federal e estadual,
como BNDES, BRDE, SEBRAE e secretarias de estado, em parceria com as
administragdes municipais.

Outro aspecto importante analisado na pesquisa foi a formagdo do corpo
funcional municipal. O sucesso das politicas publicas ocorre a medida que estas forem
desenvolvidas por uma equipe técnica capacitada. Pode-se avaliar, de maneira geral,
gue OS pequenos Municipios ndo possuem uma equipe técnica capacitada para
implementar as agOes pertinentes as demandas existentes.

Em regra, o corpo funcional de um pequeno municipio é formado por
servidores de nivel auxiliar e médio, voltados ao atendimento dos servicos basicos da

administracdo e com pouco servidores voltados ao desenvolvimento de projetos. O
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numero de servidores de nivel superior € pequeno, e estes estdo quase sempre ligados a
area de salde e educacdo. Ndo ha uma referéncia para se avaliar o correto
dimensionamento de um corpo funcional, contudo, o que se observou é que 0S
pequenos municipios do Paranad e do Sudoeste estéo abaixo da média de servidores
para cada 1.000 habitantes, se comparado com arealidade brasileira.

Esta andlise também reforgou a importéncia da administragdo publica na
geracdo de empregos nos pequenos municipios. Mesmo se verificando que a economia
esta baseada nas atividades agropecuérias, a administracdo publica tem sido a outra
principal fonte de emprego para quem vive no espaco urbano dos pequenos
municipios.

Todos 0s aspectos apresentados apontam para um caminho ainda a ser
explorado. Mesmo considerando que houve avancgos significativos na implementacéo
dos instrumentos voltados para um desenvolvimento local e ndo somente econémico,
bem como uma melhoria na qualidade da vida, tanto rural quanto urbana, a maioria
desses instrumentos ainda ndo encontra-se implementada de forma homogénea,
deixando de trazer os beneficios desegjados tanto em @mbito local como regional.

A partir do cendrio apresentado, pdde-se entdo buscar avaliar a contribuicéo
dessas politicas publicas no nivel de desenvolvimento local e na melhoria de qualidade
de vida dos cidadéos dos pequenos municipios do Parana e da mesorregido Sudoeste,
considerando os aspectos escolhidos para a pesquisa e que envolvem estes dois eixos
de andlise.

Ao buscar-se avaiar a contribuicdo das politicas publicas na melhoria de
qualidade de vida nos pequenos municipios, utilizou-se os valores do IDH-M a partir
de um olhar regional. Observou-se que 0S pequenos municipios que apresentam um
melhor desempenho estdo espacializados nas mesorregides formadas em sua maioria
por municipios deste porte que possuem municipios-polo sem grande influéncia sobre
eles. Nestas mesorregifes tem-se uma certa homogeneidade nas politicas publicas de
saude, educacéo e geracdo de rendaimplementadas.

Nas mesorregifes que contém municipios-pélo de importéncia relevante,
principalmente as mesorregidbes Metropolitana de Curitiba e a Norte Central, os

peguenos municipios ndo conseguem desenvolver politicas publicas locais, criando
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uma disparidade entre o seu nivel de qualidade de vida e a existente nos municipios
com mais de 20.000 habitantes da mesorregido. Isto demonstra que as politicas
publicas desenvolvidas nos municipios maiores ndo trazem melhoria para 0 seu
entorno e ndo tém sido implementadas de forma articulada, a fim de buscar um
desenvolvimento regional equilibrado.

Valeressaltar que a melhoria dos valores do IDH-M no periodo avaliado (1991-
2000) pode representar o resultado de politicas publicas implementadas. De maneira
geral, os sub-indicadores que apresentaram aumento significativo foram na area de
educacdo e principalmente salde, que sdo areas de responsabilidade direta do poder
publico. Nestas areas, as politicas publicas tém sido desenvolvidas a partir de acdes
articuladas pel os governos federal, estadual e municipal.

Verificou-se, contudo, que independente das politicas publicas federais e
estaduais, os resultados mais expressivos trazem experiéncias locais importantes de
politicas de longo prazo, bem como melhoria no atendimento e infra-estrutura dos
servigos publicos na érea rural dos municipios, onde esta concentrada a maior parcela
da populagéo local.

Um dltimo aspecto relacionado a avaliagdo da melhoria de qualidade vida é a
inexisténcia de uma relacdo entre o IDH-M e o tamanho da populacdo. Esta andise
reforca que ndo é o fato de existir uma maior populacdo, com maior arrecadacéo de
tributos e a economia local forte, com conseqlente aumento de recursos para
investimentos em politicas publicas, que garante uma mel horia na qualidade de vida.

Essa relacdo ndo se apresenta nos pequenos municipios, pois em geral, 0s
municipios até 5.000 habitantes, contidos em mesorregides homogéneas, sdo 0s que
possuem os melhores indices e os municipios préximos de 20.000 habitantes sdo o0s
gue apresentam alguns dos piores indices.

Estes dados reforgcam a idéia de que t&o importante quanto o volume de recursos
existentes para investimento € a forma como estes recursos serdo aplicados. Isto trara
resultados efetivos na melhoria de qualidade de vida, valorizando a importancia de
politicas publicas ndo homogeneizantes e aplicadas as reais demandas da populagéo

local.
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Considerando a ruralidade dos peguenos municipios paranaenses, bem como a
sua pouca capacidade de interferéncia sobre a economia local e as suscetibilidades
externas a que estdo sujeitas, ao se avaiar a contribuicdo das politicas publicas ao
desenvolvimento local, levou-se em conta apenas a sua capacidade de inducéo para a
criacdo de um ambiente propicio a esse desenvol vimento.

Considerando que o desenvolvimento local pressupde um contexto mais amplo
do que apenas o desenvolvi mento econdbmico, e, no caso dos pequenos Municipios, um
desenvolvimento rural de pequenas propriedades familiares, deve-se observar a partir
dos cenérios apresentados, varios aspectos que envolvem esse desenvolvimento local.

Com suas economias baseadas fortemente na agropecuéria, a diversificagdo do
uso da propriedade rural pode trazer resultados tanto na economia quanto na
diminuicdo do éxodo rural, isto a partir de melhoria de infra-estrutura de acesso ao
espaco rural, incentivo ao turismo rural com programas de capacitacdo e organizacao
dos servicos e eventos locais, dém de ampla divulgacdo. Estas politicas ainda se
mostraram timidas nos peguenos municipios do Parana.

Outro aspecto voltado ao desenvolvimento local € o incentivo a pequena
agroindustria, criando valor agregado dos produtos na prépria pequena propriedade,
com politicas de incentivos fiscais, capacitacdo e consultoria técnica, além de
incentivar a organizacao dos produtores em cooperativas, como forma de organizacdo
social, fomentando tanto a base econOmica existente como novas vocagoes
econdmicas. O estado ja possui muitas experiéncias de sucesso no cooperativismo, que
podem ser aplicadas de forma pontual nos pequenos municipios, mas esta politica
ainda ndo é observada na prética

Hé& ainda a necessidade de ampliar a participacdo dos pequenos municipios em
outras &reas da economia, como a &rea da industria e de servicos, com a atragdo de
novas empresas, gerando emprego no espago urbano, como alternativa da populacéo
excedente do espaco rural, bem como da populagdo urbana existente.

Nesse sentido, as politicas publicas que apresentaram resultado foram as
baseadas na capacitacéo profissional, pois 0S pequenos municipios que conseguiram
avancar em suas participaces, tanto na drea industrial como na de servigos, investiram

em educacdo, com bons indices de investimento também em salde, atraindo novas
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empresas por este ambiente propicio. Essa relagdo € verificada tanto nos pegquenos
municipios da mesorregido Sudoeste como na Oeste, que apresentaram 0S avancos
mais significativos nestas areas. O gque se pode verificar, € que desenvolvimento local
e qualidade de vida podem ser aspectos complementares e ndo necessariamente
concorrentes.

Todo esse contexto vem sofrendo avancos significativos, buscando mudar a
cultura e o ambiente em gue estdo sendo implementadas as politicas publicas. Nesse
sentido, a obrigatoriedade por lei da elaboracdo de um Plano Diretor de Ocupacédo e
Uso do Solo para os pequenos municipios como forma de estabelecer as politicas
publicas, através de um instrumento legal e ndo apenas politico, pode representar um
passo significativo ao desenvolvimento local e a melhoria da qualidade de vida nestes
municipios.

Com 0 objetivo de observar este processo, 0 municipio de Veré, na regido
Sudoeste do Parana, foi tomado como exemplo, por ter sido o primeiro municipio de
mesorregido a finalizar a elaboragdo do seu Plano Diretor. Com financiamento do
governo do estado, sob a supervisdo da Secretaria de Desenvolvimento Urbano /
Paranacidade, o processo de elaboracéo se deu por licitagdo, onde a empresa HAS
Engenharia e Construcdo Ltda foi homologada para a realizacéo. Os procedimentos
seguem, de forma simplificada, todas as orientacfes contidas no Estatuto da Cidade.

A importancia desse processo se mostrou pela articulagcdo entre o conhecimento
técnico da equipe contratada e o conhecimento vivencial da populacdo local. A
participacdo da sociedade deu-se através de audiéncias, onde se amalgamaram as
propostas vindas da propria sociedade com as proposic¢des técnicas feitas a partir de
diagndsticos do municipio.

Como resultado tem-se um instrumento que orientard 0 crescimento e a
organizagdo urbana, socia e econdémica do municipio, voltado a busca da
sustentabilidade e preservando o meio ambiente. Trata-se de um retrato das demandas
e desgjos da sociedade local, organizados de formatécnica e legal.

Assim, ao se avaliar a contribuicdo das politicas publicas no desenvolvimento
loca e na melhoria de vida dos pequenos municipios, experiéncias positivas e

negativas sdo encontradas. Nao se pode considerar 0 aspecto de fragmentagdo do
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territdrio apenas como um movimento negativo, embora muitos pequenos municipios
sgam inviaveis administrativamente e economicamente. H& também exemplos
positivos desse processo de fragmentagéo.

Inimeras sdo as situagdes que concorrem para a inviabilidade dos pegquenos
municipios, mas no estado do Parang, ha tanto experiéncias positivas, como as
vivenciadas nas mesorregides Sudoeste e Oeste, como experiéncias negativas,
vivenciadas nas mesorregides Central e Metropolitana de Curitiba - principa mente na
regido do Valedo Ribeirae Litoral.

Voltando-se para a andlise da experiéncia local, verifica-se que a
implementacdo de politicas publicas voltadas para a melhoria de qualidade de vida na
area de salde, investimento em educacéo, acesso desses servigos a populacdo rura do
municipio de Veré, bem como a valorizacdo das potencialidades do municipio, foram
0s motivos de sua evolucdo no periodo da pesquisa. Com a implementacdo do Plano
Diretor de Ocupacado e Uso do Solo, atendéncia é que as politicas publicas contribuam
significativamente para o desenvolvimento do municipio em todos 0s aspectos.

Este exemplo, assim como outros significativos no estado, pode nortear as
experiéncias a serem vivenciadas pelos pequenos municipios que ainda ndo convivem
com esta mudanca de cultura e ambiente propicio o desenvolvimento local associado a
melhoria da qualidade de vida. Desta forma, pode-se considerar que ndo ha pegquenos
municipios invidveis, mas sim sem politicas publicas adequadas as suas realidades e

peculiaridades.
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Comportamento do IDH-M (1991 e 2000) com relagdo ao Tamanho da Populagéo
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Comportamento do IDH-M (1991 e 2000) com relagdo a0 Tamanho da Populacéo
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Comportamento do IDH-M (1991 e 2000) com relagdo ao Tamanho da Populagéo
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Comportamento do IDH-M (1991 e 2000) com relagdo ao Tamanho da Populagdo
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Comportamento do IDH-M (1991 e 2000) com relagdo ao Tamanho da Populagéo
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Comportamento do IDH-M (1991 e 2000) com relagdo ao Tamanho da Populagéo
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Comportamento do IDH-M (1991 e 2000) com relagdo ao Tamanho da Populagéo
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Comportamento do IDH-M (1991 e 2000) com relagdo ao Tamanho da Populagéo
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Comportamento do IDH-M (1991 e 2000) com relagdo ao Tamanho da Populagéo

bt anbies
L= L= L= (=] [=
2 8 § 8 8 B B B B
Lol - T N a a a a— a
= w= = - = =2 o = 2] [=]
g r -

- 20000

MESORRE GIAO HORTE PIONEIRO PAR AN AF HSE

Bara do Jacarg

Quatiqui

Joaquim Tawora

#J—I—H—T

Siqueira Campos

Santa Marisns

=

Uda1

Assak
Ribeido Clara

Mova F atima

25

Guapirama

Ledpalis

Rancho Alegre

Jatazinho

Populagd |

W aneaslau Braz

Cailbpais

30 Sebastide da Amoraira

Jundiai do Sul
I

= Tomazing

Howa Amérniza 4a Colina

I T v
"-Hﬁhiiréﬂ deo Pinhal

Hambaracs

T
Hﬁ ants Anténis do Paraizs

anta Cecila do Pavie

Figueira

-

— Santa Ambia

Pequercs Muric
= DHN{1 501 ICHAA (2000

Abatia

Sio José da Boa Vesta

o e ———

T
Conselhein Mairnd

T
Jdapita

Mowa Santa Birbara

Jaboti

Sapopema

Santana do Rararé

Salo do Itataré

ﬂc ongantinh as

Curitva

1580 Jerdinime da Sera

:

2 g

OHM

g g

0,300
0,100 H
0,000

E

Fonte: IBGE (2000) e ONU/PNUD (2000)

Org.: Tavares, M. M.



206

Comportamento do IDH-M (1991 e 2000) com relagdo ao Tamanho da Populagéo
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