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Marco Pélo descreve uma ponte, pedra por pedra.

— Mas qual é a pedra que sustenta a ponte? Pergunta Kublai Khan.

— A ponte nédo € sustentada por esta ou aquela pedra — responde Marco —,
mas pela curva do arco que estas formam.

Kublai Khan permanece em siléncio, refletindo. Depois acrescenta:

— por que falar das pedras? Sé o arco me interessa.

Pélo responde:

— Sem pedras 0 arco nao existe.

Italo Calvino. As cidades invisiveis.
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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo é analisar e compreender as transformacdes
sécioespaciais que ocorreram na porcao Leste da Regido Metropolitana de
Curitiba, mais precisamente no municipio de Sao José dos Pinhais, a partir da
implantagao dos distritos industriais que abrigam, essencialmente, montadoras de
veiculos como a Audi e a Renault, e suas fornecedoras. Somam-se a estes
empreendimentos obras de infra-estrutura importantes, como a conclusao do
Contorno Leste e a ampliagdo e melhoria no aeroporto Afonso Pena, além da
questdo mais polémica e relevante deste processo: a instalacdo do principal
distrito industrial de Sao José, onde esta localizada a montadora francesa de
veiculos Renault, que se deu em uma &rea originalmente de manancial de
abastecimento publico. Fato por si s6 impactante sob o ponto de vista negativo,
em funcdo da natureza dos processos produtivos deste segmento industrial com
riscos permanentes de poluicdo do Rio Pequeno e seus afluentes. Com relacao
as outras variaveis estudadas, verificou-se que nao ocorreram no municipio picos
de crescimento populacional em funcdo da instalagdo do pélo industrial.
Historicamente, esta € uma area que vem sendo ocupada, nas ultimas décadas,
por grandes adensamentos populacionais entre eles areas de invasao. No que diz
respeito a economia local e regional houve um aumento significativo na geracao
de empregos industriais em que pese a estruturagdo das mesmas estarem
baseadas no processo de acumulagao flexivel. Evidenciaram-se, ainda, com este
trabalho, os conflitos ocasionados pelos varios usos para 0 mesmo recurso
natural e ocasionados, também, pela busca da apropriacdo do espago urbano.

Palavras-chave: mananciais; industrias; espaco urbano; metropolizacao;
crescimento populacional



INTRODUGCAO

As Ultimas décadas marcaram profundamente o perfil das cidades
brasileiras, sobretudo dos grandes centros urbanos. A principal razdo foi a
inversdo da ocupacéao do territério nacional, a partir dos anos 70, quando o Pais
passou por um acelerado processo de urbanizacdo em funcéo, basicamente, da
saida do homem do campo. As cidades, no entanto, ndo estavam preparadas
para esta grande leva de migrantes. O resultado foi a ocupacao macica de areas
periféricas e degradadas.

A Regiao Metropolitana de Curitiba reflete bem esta situac&o. A populacao
que era de 875.269, em 1970, passou para 2.726.556 pessoas morando na RMC,
segundo o censo de 2000. Este contingente populacional esta distribuido em 25
municipios que, até este periodo de 2000, compunham a Regido. No entanto,
existe uma interacdo cotidiana entre 12 destes municipios formando um
aglomerado em torno do pélo que é Curitiba, a capital paranaense.

O processo de urbanizacdo, em uma sociedade capitalista, € marcado por
intenso conflito em relacdo a apropriacao do espaco. As cidades passam a ser
vistas como mercadorias € o solo passa a integrar o mercado consumidor,
submetido a lei da oferta e procura, valorizado de acordo com sua localizagédo e
benfeitorias. Nesta linha, quem pode pagar mais ocupa os melhores espacos.
HARVEY (1980, p.146) ressalta esta situacao definindo que “o rico pode dominar o
espacgo enquanto o pobre é dominado por ele”.

A producdo do espaco urbano, em geral, se desenvolve de maneira
conflitante, pois sdo muitos os interesses envolvidos nesta transformacao. A
l6gica desta dindmica privilegia o agente produtor mais forte tanto do ponto de
vista econdmico quanto politico. E desta forma surgem cidades, bairros,
condominios, empreendimentos de lazer, centros comerciais e distritos industriais.

O espaco que emerge nesta disputa ja nasce com a feicdo de seu produtor,
com objetivos claramente definidos e prontos para atender determinado publico. A
margem deste processo competitivo surgem as areas de invasao ou ocupacao
irregulares de grandes lotes como o espaco produzido pelos excluidos da
sociedade.

A face mais perversa da producdo do espaco esta relacionada ao local de
habitacdo. LOJKINE (1981, p.227) classifica como a “mais forte segregacao



social”. A populacao de baixa renda esta se mudando para lugares cada vez mais
distantes, insalubres ou de iminente risco ambiental. Na RMC uma grande parcela
da populacéao fixou moradia em locais da por¢cao Leste da Regidao que apresentam
riscos aos moradores por se tratar de fundos de vales ou ocupacdes beirando rios
e cérregos, além destas moradias comprometerem a qualidade da agua para
consumo, pois 0s principais mananciais para abastecimento estao localizados
nesta mesma area.

A Regido Leste da RMC tinha e tem seus atrativos que levaram a esta
ocupacao desordenada. Uma delas era a quantidade de lotes vagos em funcéo
de legislacao especifica para a preservacao das areas. Porém, a pressédo urbana
nao obedece as leis e cresce a cada dia a demanda por moradias. Santos (1993)
discorre sobre a organizacdo interna das cidades que apresentam problemas
comuns, genéricos a todas elas. Este autor chama a atencdo para os grandes
vazios urbanos existentes nessas cidades, tipicos de uma urbanizagédo
coorporativa, isto é, “empreendida sob o comendo de grandes firmas”,
administrada com viés capitalista onde os recursos publicos sao direcionados
para “investimentos econdémicos, em detrimento dos gastos sociais” (SANTOS,
1993, p.96).

Uma caracteristica desta porcao leste da RMC é que, em que pese sua
fragilidade ambiental, tem nos seus limites um importante vetor de crescimento
urbano, a BR-277, eixo rodoviario que faz a ligacdo da RMC com o Porto de
Paranagua. Mais recentemente, outra rodovia, a BR-116, passou a cruzar a area
de mananciais em quatro municipios da RMC, Sao José dos Pinhais, Pinhais,
Piraquara e Quatro Barras por meio do Contorno Leste. O trafego neste trecho é
pesado e intenso e parte dos veiculos que trafegam por ali sdo caminhdes que
transportam cargas perigosas.

Nesta porcéo leste do municipio de Sao José dos Pinhais foi implantado,
em 1996, o Distrito Industrial que abriga a montadora francesa de veiculos,
Renault, e varias outras industrias fornecedoras. A implantacdo deste
empreendimento foi bastante questionada. Para viabilizar este projeto, o Governo
estadual, através da Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR),
descartou, de direito mas nao de fato, o Rio Pequeno da funcdo de manancial de
abastecimento.



O governo criou, ainda, trés Areas de Protecdo Ambiental (APA). Entre elas
a do Rio Pequeno cujos limites estdo fora da area do distrito. Todos estes
artificios foram usados num intervalo de 30 dias entre as duas audiéncias publicas
realizadas para discutir o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do
empreendimento.

Passados praticamente oito anos do inicio do processo de instalagcdo do
Distrito Industrial, localizado na BR-277, descortinou-se, com esta pesquisa, a
possibilidade de verificar o que ocorreu com aquela area, € 0 municipio de um
modo geral, neste periodo. Inicialmente, as hipéteses formuladas direcionavam,
com base em trabalhos ja publicados, para um cenario problematico inerente a
instalagdo de plantas industriais estruturadas genuinamente no modelo fordista de
producdo como, por exemplo, bolsdes de pobreza, degradacdo ambiental, infra-
estrutura basica precaria e crescimento do nimero de desempregados.

A literatura recente sobre o urbano tem destacado o papel dos processos
de reestruturacao produtiva que ocorrem em escala global, cujos impactos podem
levar tanto a desativacdo como a emergéncia de novas localidades produtivas.
Prevalece, em ambos os casos, uma logica mercantilista que rebate na
organizagdo socioespacial das localidades afetadas, redefinindo fungbes na
escala intra-urbana e acirrando processos de segregacao social.

Assim, definiu-se como objetivo deste trabalho identificar e compreender as
transformacdes sécioespaciais registradas em Sao José dos Pinhais (FIGURA 1),
a partir de 1996, com a implantagdo de novas industrias do polo automotivo,
particularmente a montadora Renault. Para concretizar este objetivo adotou-se
como procedimento metodolégico a analise, através de uma perspectiva historica
e sua evolucao até os dias atuais, que permitisse entender a ocupacao de Sao
José dos Pinhais no ambito do processo de metropolizagdo ocorrido a partir dos
anos 70.

Na verdade, entende-se que a qualificacdo do municipio (ou regido) para
receber este tipo de investimento s6 pode ser compreendida no contexto da
integracao de Curitiba ao nucleo dindmico da economia brasileira, através do
processo de desconcentracdo econdmica verificado no pais, cuja configuracdo
atual remete ao poligono de aglomeracao industrial defendido por CAMPOLINA
(1993).



Por outro lado, para apreender a dindmica socioespacial recente, em Sao
José dos Pinhais, foi necessario privilegiar algumas dimensdes da expansao
urbana ocorrida na ultima década. A avaliagdo da dindmica demogréfica, inclusive
na escala intra-urbana, permite qualificar o processo de crescimento do municipio

e 0s movimentos da populagdo em seu territorio.

FIGURA 1 — REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA — DIVISAO POLITICA
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A outra questao abordada foi a evolugdo do emprego, na ultima década,
bem como a integracdo que ocorre no mercado de trabalho metropolitano. Por
fim, buscou-se, ainda, verificar os impactos ambientais do empreendimento
industrial estudado, uma vez que sua implantacdo se deu sobre uma éarea
originalmente de manancial.

Essas duas abordagens, a histérica e a leitura socioespacial, como
também o desenvolvimento de um suporte teorico, constituem os eixos
organizadores do estudo, cuja estrutura é apresentada na sequiéncia.

No primeiro capitulo esta o referencial teérico que buscou discutir
questdes referentes ao espaco urbano, sua produgao, seus agentes produtores e,
ainda, qual a dinamica interna das cidades, como se da sua organizacao e,
também, como ocorreu o processo de urbanizacdo dos grandes centros e, por
fim, resgatar aspectos relevantes da industrializagcdo brasileira, identificar se
houve desconcentragcéo industrial e, caso tenha havido, se chegou a abranger o
Estado do Parana ou a RMC.

No segundo capitulo foi abordado o processo histérico da metropolizacao
da Regidao Metropolitana de Curitiba - RMC, destacando-se a implantagdo da
Cidade Industrial de Curitiba, a conjuntura politico-econémica da época (os anos
70), os processos de institucionalizacdo e de industrializacdo da regiéo,
destacando-se as diferentes fases pelas quais este Ultima passou, além da
identificacdo dos fatores mais decisivos na atragao de industrias para a Regido.

O terceiro capitulo focaliza o processo de ocupacdo de S&o José dos
Pinhais e contextualiza a integragcédo do municipio na estrutura metropolitana, para
melhor compreender as transformacdes ocorridas na ultima década. Alguns
fatores foram elucidativos como, por exemplo, a dinamica demogréfica, a analise
de indicadores sociais e os relacionados ao mercado de trabalho.

O terceiro capitulo trata, ainda, de questées de ordem ambiental. Procurou-
se entender que razdes levam um distrito deste porte ou uma multinacional como
a Renault a se instalar naquela area. De que forma justificar um arranjo espacial
que desprezou um manancial de abastecimento publico para dar lugar a
empresas cujos processos produtivos geram residuos altamente poluentes com

risco de contaminacdo ao meio ambiente.



1. A INDUSTRIA E A PRODUCAO DO ESPACO URBANO

Neste capitulo pretende-se estabelecer o marco teérico capaz de orientar a
apreensdo do processo de industrializacao recente, sua relacdo com o processo
de producao do espacgo urbano e quais seus reflexos na estrutura socioespacial
de uma determinada area, no caso desta dissertacdo, a area que compreende o
Distrito Industrial de Sdo José dos Pinhais, e seu entorno, criado, no ano de 1996,
para abrigar, fundamentalmente, uma montadora de veiculos, a francesa Renault,
e seus fornecedores.

Este capitulo tem, ainda, o propédsito de identificar quais os determinantes
da industrializacdo no contexto do que se denominou, no Brasil, de processo de
desconcentragao industrial nas décadas de 70 e 80 e, ainda, da concentracao do
poligono industrial, nos anos 90. E, associada a toda esta discussdo, uma
importante reflexdo a ser feita € sobre como a transformag&o nos processos de
producdo industrial (a passagem do padrao fordista para o padréo
flexivel/toyotismo) altera a l6gica de localizacao destes empreendimentos.

E como decorréncia desta analise, pretende-se abordar as relacdes entre a
nova légica de localizagdo industrial e seu impacto sobre o processo de producao
do espacgo urbano. Outra discussdo, que nao poderia ser esquecida, refere-se a
prépria producdo do espaco a partir de varias teorias, que discutem a
transformacao de um dado lugar como resultado da intervencao de varios agentes
produtores. E, neste caso, o do grande capital materializado nas grandes

indUstrias.
1.1 A PRODUQAO DO ESPACO E A CIDADE

O crescimento da populacdo nos centros urbanos, registrado nos ultimos
30 anos, acentuou a reflexdo sobre a producdo das cidades, suas varias
espacialidades, e quem sao e como atuam seus agentes produtores. Nao existe
unanimidade sobre estas questdes. A busca por uma resposta e as divergéncias
sobre a epistemologia do espago sdao quase que permanente, porém, bastante
importantes, assim como, de forma concreta e real, sao significativos os conflitos
existentes quando da ocupacao de determinadas areas urbanas por causa dos
varios usos e pelos varios interesses de exploragdo do espaco.



A dimensdo espacial € tema inerente a discussdo do espaco urbano.
Enquanto categoria de analise, o espaco tem um papel fundamental dentro e fora
dos limites da Geografia, pois contribui para a compreensao do elo existente entre
o homem e a natureza, ou 0 homem e o0 meio ambiente onde esta inserido. Para
SANTOS (1988) o0 espaco € muito mais que matéria, muito mais que os objetos ou
o que de concreto dele facam parte, deve ser visto e compreendido como algo
que contém vida, interacdo, ou seja, “é a sociedade em movimento”, SANTOS
(1988 p. 26). E este autor vai mais além, em sua definicdo, afirmando que o
espaco é o reflexo da sociedade que o produz, “intermediado pelos objetos,
naturais e artificiais” (SANTOS, 1988, p. 26).

Em concordancia com SANTOS, CARLOS (1999) enfatiza que o espaco
compreende duas dimensdes, uma que o localiza e outra que lhe da o conteudo,
que preenche esta localizacéo e o individualiza, o faz diferente de outros espacos.
Este conteudo, segundo a autora, é reflexo da sociedade que o produz com todas
as suas caracteristicas historicas e culturais. Fato que, prossegue CARLOS (1999),
o deixa visivel, do ponto de vista geografico com todas as suas diferencas e
contradicbes, porém “mostra também o reprodutivel, e nesse caso também
contém um mundo de imagens, formas, aparéncias que apontam para a
tendéncia a homogeneizacdo de nossa sociedade e que podem ser mais bem
apreciadas na paisagem urbana da metrépole” CARLOS (1999, p. 65).

Em KAHIL (2001, p.74) vemos esta mesma linha de pensamento de SANTOS
e CARLOS, com a preocupacgao de nao trabalhar o sistema de objetos separados
do sistema de acoes:

O entendimento do espago como unidade complexa exige que
enfrentemos o problema da redutibilidade, isolamento ou justaposi¢cao dos
elementos do espaco — se quisermos precaver-nos dos erros de uma
ciéncia que ainda procura seu funcionamento no simples, no elementar.
Temos de tentar conceber as nogdes de todo e das partes, de uno e de
diverso, de modo simultaneamente complementar e antagénico.

Esta discussdo sobre a dimensao espacial requer que outros conceitos
sejam abordados para que fique clara a diferenciacdo entre eles. Esta
preocupacao esta presente na obra de varios gedgrafos que trabalham
separadamente com a nocao de espaco, paisagem e territorio. SANTOS (1997)



traz estes conceitos como forma de nao deixar que eles se confundam ou se
sobreponham.

Pode-se destacar para a categoria espaco uma definicdo sucinta deste
autor como um conjunto de formas, entretanto, com cada uma delas
representando um pouco da sociedade que as produziu. No que diz respeito ao
territério, SANTOS (1997) esclarece, ainda, que a configuracdo territorial € o
préprio territério somando-se a esta configuracao, os objetos que os compdem
como o0s naturais ou artificiais aqueles construidos pela sociedade. “A
configuragdo é o todo. E o conjunto total, integral de todas as coisas que formam
a natureza em seu aspecto superficial e visivel” (SANTOS, 1997, p. 27).

Os outros dois conceitos trabalhos por SANTOS (1997, p.61) sé&o “paisagem
— € tudo aquilo que nés vemos, 0 que nossa visao alcanga. O dominio do visivel.
Nao é formada apenas por volumes, mas também por cores, movimentos, odores,
sons etc”. E de forma a tornar cristalina esta diferenciacdo, SANTOS (1997)
sustenta que a paisagem é diferente do espaco, € a materializacdo de um instante
da sociedade. Seria, numa comparacao classificada pelo autor como “ousada”,
como um momento vivido registrado, “uma fotografia” (SANTOS, 1997, p.72).

Ja o espacgo, de acordo com SANTOS (1997) e, ressaltando o que este
mesmo autor ja definiu, € o resultado da sociedade com a paisagem mais o
movimento que anima este produto, da vida a esta realidade. “Por isso, paisagem
e espaco sao um par dialético. Complementam-se e se opdéem” (SANTOS, 1997, p.
72).

Em uma outra obra, SANTOS (2002, p.103) abre o tépico de um capitulo com
o titulo “Uma necessidade epistemoldgica: a distincao entre paisagem e espago”.
E, iniciando o texto, SANTOS (2002) reforca sua visdo de que paisagem e espago
nao sao sinbnimos. Para este autor, “a paisagem € o conjunto de forma que, num
dado momento, exprime as herancas que representam as sucessivas relacoes
localizadas entre homem e natureza. O espaco € estas formas mais a vida que os
anima” (SANTOS, p.103).

A complexidade da discusséo acerca do espago-objeto da geografia — veio
a tona com o debate travado, principalmente por LEFEBVRE (1970), CASTELLS
(1972), HARVEY (1973) e, sobre 0 espag¢o como “algo mais” do que mero reflexo de
quem o produz, mas com papel, também de indutor na producao deste mesmo
espaco. Toda esta discussao foi a génese da teoria socioespacial. E caso fosse



feita uma analogia sobre o espacgo, a luz da dialética socioespacial, esta seria
uma via de duas maos, ou seja, a0 mesmo tempo em que o0 espacgo € produzido
por agentes que o ocupam, estes agentes também sofrem a influéncia do espaco
por eles produzido.

SOJA (1993, p.103) se apdia em LEFEBVRE para fazer um aprofunda-mento

da dialética socioespacial destacando que

as relagcbes sociais e espaciais sao dialeticamente inter-reativas,
interdependentes; que as relacdes sociais de producdo sdo formadoras
do espaco e contingentes ao espaco (a0 menos na medida em que,
antes de mais nada, mantenhamos uma visdo do espaco organizado
como sendo socialmente construido).

Embora esta teoria da dialética socioespacial tenha sido alvo de criticas,
classificada inclusive de “determinismo” por autores marxistas, foi, ainda, objeto
de reflexado por parte de alguns que a criticaram. SOJA (1993, p.106) registra que o
proprio CASTELLS, que no inicio impds resisténcia a teoria da Dialética
Socioespacial, apresentou, depois, o espaco como produto da interagdo homem X
natureza. Da mesma forma que LEFEBVRE (2002) considera que 0 espaco nao é
apenas reflexo da sociedade, mas também, uma das variaveis que interferem na
organizagao social e cultural da sociedade.

Ainda dentro desta discussdo, CARLOS (1994) reforca o olhar sobre o
espaco como produto e condicao geral do processo produtivo. E, analisando pelo
viés capitalista, esta autora aponta para o fato de o espaco parecer como “capital
fixo” dando condigcdes, por exemplo, da circulacdo de bens e produtos, matéria-
prima, mao-de-obra e do préprio capital.

E seguindo este raciocinio, CARLOS (1994) salienta uma dupla funcao do
espaco, pois, se de um lado este espaco materializa-se a partir da interacado com
o homem, de outro permite a materializacdo do processo de producao capitalista.
“O processo de (re) producao do espaco €, ao mesmo tempo, condicdo e produto
da (re) producédo humana” (CARLOS, 1994, p. 98).

HARVEY (1980, p.23) se apega em teorias de outras ciéncias, elaboradas
por profissionais como filésofos, psicélogos, antropdlogos e socidlogos, para
tentar chegar a uma definicdo de espaco, chamado por ele de espago social —
“‘complexo, ndo homogéneo, talvez descontinuo, e quase certamente diferente do

espaco fisico no qual o engenheiro e o planejador atuam tipicamente”. Segundo



este autor, o0 espaco social ndo pode ser entendido, apenas, como variavel de um
grupo social, mas, também, como variavel do tempo.

HARVEY (1980) tenta, em toda sua teorizagcao sobre espaco social mostrar
0 quao complexo é a definicao deste objeto ou desta categoria de analise. E

conclui sua reflexao, alertando que

se desejarmos entender o espaco, precisaremos considerar seu
significado simbdlico e a complexidade de seu impacto sobre o
comportamento, j& que este estd intimamente ligado ao processo
cognitivo. Uma das vantagens em desenvolver este ponto de vista sobre
0 espaco € que ele parece capaz de integrar as imaginacdes geograficas
e socioldgicas, porque, sem uma compreensao adequada dos processos
sociais em toda sua complexidade, ndo poderemos esperar entender o
espaco social (HARVEY, 1980, p.25).

MORAES E COSTA (1999, p.128), por sua vez, tém o espaco como uma teia
complexa de relagcdes sociais de producao nao diretamente espaciais, mas com
espacialidades. Para estes autores, “ndo ha processos espaciais, mas 0s
processos sociais manifestando-se sobre a superficie terrestre”, MORAES e
COSTA (1999, p.128).

Esta discussdo sobre a definicdo e funcdo do espago é fator primordial
quando a préxima etapa deste capitulo serd uma reflexao sobre o espacgo urbano,
urbanidade ou a “construcdo” das cidades propriamente dita. A producgao,
reproducado e ordenacao do espaco urbano sédo variaveis presentes e importantes
quando o objetivo é entender as transformacbes sbécio-econbmicas e espaciais
por que passam nossas cidades.

LEFEBVRE (1999, p.142) lembra que “a producdo do espaco, em si, ndo é
nova”. Historicamente, segundo este autor, os espacos sempre foram frutos dos
agentes com poder de decisdo. O que é novo, conforme LEFEBVRE (1999, p.42) é
“a producao global e total do espaco social”. Segundo este autor, existem
momentos onde o capitalismo aparece bastante enfraquecido para logo ressurgir
com sua forma rotineira, cotidiana, “na especulagao imobiliaria, nas grandes obras
(dentro e fora das cidades) e na compra e venda do espacgo, LEFEBVRE (1999, p.
142).

No que diz respeito as cidades, CARLOS (1994) a considera como o lugar
onde se materializa o processo de producdo e onde existe a concentracdo maior

das pessoas, “€ o lugar da divisdo social do trabalho dentro do processo produtivo

10



na sociedade e é também um elo na divisdo espacial do trabalho na totalidade do
espaco (nos niveis local, regional, nacional e internacional)”, CARLOS (1994,
p.83).

CAVALCANTE (2001) acredita que o papel da cidade vai mais além do que
apenas concentrar pessoas, € o lugar do convivio, da interacdo, da rotina e da
reproducdao de um modo de vida. “Em funcao de sua complexidade e de requerer
enfoques multi e interdisciplinares, ela € o objeto de preocupacdo de muitos
profissionais, estudiosos e pessoas interessadas em contribuir para uma
sociedade mais justa, mais solidaria e respeitosa com o ambiente em que vive”
CAVALCANTE (2001, p. 11).

Uma visdo mais sociolégica pode ser encontrada em MELA (1999, p.43) com

a definicao de que

a cidade é um sistema social de grande complexidade que, por assim
dizer, apresenta no seu interior, de forma “concentrada’, a quase
totalidade dos fendmenos tipicos de dimensdes mais amplas, como as
sociedades nacionais ou mesmo sistema internacionais. Este autor vai
mais além, nesta linha de raciocinio e afirma que a cidade é
simultaneamente um fenémeno econémico, politico, cultural etc, e
acrescenta que todo aspecto esta ligado indissoluvelmente aos outros,
por isso é influenciado por eles, e, ao mesmo tempo, contribui para os
definir.

Quando o tema é a cidade ou os processos urbanos, vale lembrar que o
século XVIII, com a Revolucao Industrial, foi um marco importante no que tange a
ocupacgao deste espaco e a transformagdo do modo de producdo. LEFEBVRE
(1999) recorda que o papel das cidades no capitalismo € muito mais importante do
que pode se supor inicialmente. Os economistas, segundo este autor, desde Marx
e 0S mais recentes, tém ressaltado as varias fungdes que possuem uma cidade,
agrupando assim, tanto no espagco como no tempo, varidveis do processo de
producdo como “empresas, mercados, informacdes e decisdes” (LEFREVBRE,
1999, p. 142).

Numa cidade gerada sob o signo do capitalismo, tudo que compdem um
dado espaco tem um valor, um preco, passa a ser mercadoria, produto de troca,
compra e venda. Nesse caso, inclui-se a m&o-de-obra operaria e intelectual, a
terra que tem sua valorizacdo a partir da propria producao espacial e recursos
naturais. PEREIRA (2002) recorda, por exemplo, que a ocupacao do solo urbano
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requer pagamento, seja pelo aluguel ou pela compra de uma determinada area.
‘O mercado é o elo entre as relacbes sociais da producdo e a cidade
determinando a possibilidade de uso e ocupacao do solo mediante o pagamento
do preco por ele estipulado” (PEREIRA, 2002, p.44).

O espaco, em todas as suas formas de manifestacdo, para MORAES E
COSTA (1999, p.127), “aparece frente ao processo de producdo, como um valor
contido”. Estes autores discorrem sobre o lugar e seus recursos construidos; o
espaco materializado, da mesma forma que se apresenta para a producao. “A
terra é, aqui, uma realidade natural e material que se define como um receptaculo
do trabalho humano historicamente acumulado”, MORAES e COSTA (1999, p.128).

Espacialmente, de acordo com CARLOS (1997), o desenvolvimento do
modo de producédo capitalista abre a possibilidade de surgimento de aglomeracao
populacional e, também, dos meios e unidades de producdo gerando a divisdo
espacial do trabalho imposta por um mercado em crescimento expansao. “Assim,
o urbano é fruto da dinamica das forcas produtivas plenamente desenvolvidas ali,
e mais especificamente, da grande aglomeracéo” (CARLOS, 1997, p. 75).

O processo de producgao do espaco urbano se da, em geral, quando varios
agentes atuam em uma mesma area, transformando sua paisagem. E o resultado
destas intervencdes nem sempre é harmonioso. As contradi¢cdes se consolidam e
podem ser vistos, lado a lado, os resultados da acdo dos agentes que
modificaram o espaco como as industrias e os bairros operarios, as favelas e os
condominios de classe alta ou as grandes vias de transportes de mercadorias
cortando a periferia das grandes cidades.

Sobre o espaco construido, CARLOS (1994) lembra que um aspecto que,
inicialmente, chama a atencdo quando se observa a paisagem urbana sido as
contradi¢cdes, as diferencas. Contrastes que, para esta autora, estdo na forma, no
tipo e na diversificagcdo dos usos que se faz da cidade. Salienta, ainda, a autora,
que estas diferenciacbes estdo calcadas no fato de a cidade ser uma
concentracao de pessoas “exercendo, em funcédo da divisdo social do trabalho,
uma série de atividades concorrentes ou complementares, desencadeando uma
disputa de usos” (CARLOS, 1997, p. 40).
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1.2 O PAPEL DAS INDUSTRIAS NA PRODUCAO E TRANSFORMACAO
ESPACIAL

As grandes industrias, que representam a materializacdo do grande capital,
tém o poder de transformar ndo sé a paisagem do entorno de suas plantas
locacionais, como também de influenciar o perfil econémico de uma ou mais
cidades. O aumento populacional, que pode decorrer da instalagcdo de parques
industriais, talvez seja o0 maior impacto causado na implantagdo de grandes
empreendimentos.

A busca por postos de trabalho acaba sendo inevitavel. Em alguns casos, a
chegada de novas industrias pode até ser, inclusive, a causa da desarticulagéo de
pequenas propriedades rurais. Nascem os bairros operarios da mesma forma que
aumenta o contingente de desempregados e, junto, uma demanda crescente por
servigos de saude, educacgéo e lazer popular.

Com o intuito de aprofundar pesquisas que déem conta de explicar a
mobilidade de pdlos industriais com seus impactos no espaco onde estdo
inseridos e o processo de desindustrializacdo, surge o que GOTTDIENER (1990,
p.59) chama de “exploséo da literatura na area de estudos urbanos voltados para
a problematica da reestruturacao socioespacial”.

De acordo com GOTTDIENER (1990, p.59), esta analise inova no que tange
as linhas de discussao e pesquisa, “pois, aborda aspectos proprios da sociologia
urbana, geografia, economia, ciéncia politica e economia regional”. Os analistas,
segundo este autor, creditam a uma séria de fatores responsaveis este processo

de reestruturacdo como

a desindustrializacdo e a crise global do capital num suposto sistema
mundial; as estratégias das multinacionais de busca de mao-de-obra, 0
que, para alguns chega a configurar uma divisdo internacional do
trabalho; a alta tecnologia e a reorganizacao das forgas produtivas, em
conformidade com uma ‘nova’ etapa do capital; novas relagées de
producéo seguindo a desintegracao vertical e a intensificacdo do capital
em unidades produtivas; um novo regime de acumulacdo do capital
denominado ‘flexivel’, que vem substituindo o classico regime fordista de
producdo em massa” (GOTTDIENER, 1990, p.59).

HARVEY (2002) considera que a transicao do fordismo para, o que alguns

autores denominam de acumulacao flexivel/toyotismo trouxe, na verdade, sérias
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dificuldades para teorias de todas as areas. Tedricos das mais variadas correntes
como os keynesianos, monetaristas e do equilibrio parcial neoclassico “parecem
tao perturbados quanto todas as pessoas” (HARVEY, 2002, p. 163). Essa transicao,
segundo o autor, deixou, também, os marxistas frente a um conflito. Diante desta
situacao, conforme HARVEY (2002), a teoria foi deixada de lado para dar lugar a
nameros, dados, que dessem sustentacdo as explicagdes acerca das mudancas
ocorridas.

Apesar desta crise sinalizada por HARVEY a industria capitalista continuou
a crescer nos antigos paises de terceiro mundo ou subdesenvolvidos, por causa,
principalmente, dos subsidios e incentivos fiscais proporcionados pelos governos
municipais, estaduais e federal, e pelo baixo custo da m&o-de-obra do
trabalhador.

Além destas variaveis, CARLOS (1994, p.28) ressalta que o desenvolvimento
da industria depende do que ela classifica como economias de aglomeracéo,
além de infra-estrutura viaria, mao-de-obra especializada preferencialmente,
proximidade de outras industrias fornecedoras e proximidade, também, com o
mercado consumidor e com infra-estrutura de exportacdo como portos e
aeroportos.

Esta autora cita, ainda, outras necessidades da industria como a
aglomeracao da populacao, ja enfatizada anteriormente, e a concentragdo do
proprio capital permitindo, assim, a otimizacdo dos custos de produgéao e,
consequentemente, aumento dos lucros. “A industria tende a aumentar ao
maximo essas vantagens, e nesse sentido a cidade é utilizada privativamente
(pela industria) como condicao geral de produgao, enquanto a populacao socializa
as desvantagens criadas pelo seu desenvolvimento: poluicdo, congestionamento,
gueda do nivel de vida etc.” (CARLOS, 1994, p.28).

LEFEBVRE (1999) faz uma critica a esta cidade produzida a luz do
capitalismo transformando tudo o que esté dentro de seus limites em mercadoria,

sobretudo a terra. Para ele

o cordao umbilical que ligava a sociedade a natureza foi mal cortado. O
que exigia o corte e implicava na ruptura? A cidade. O vinculo se desfez,
a troca viva entre a comunidade e a terra néo foi substituida por uma
regulacao racional e, no entanto, a sociedade continua ligada e mesmo
amarrada a terra. Pela propriedade e pelas multiplas serviddes que ela
mantém. Especialmente e, sobretudo subordinando a terra ao mercado,
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fazendo da terra um “bem” comercializavel, dependente do valor de troca
e da especulagédo, ndo do uso e do valor de uso (LEFEBVRE, 1999,
p.161).

RODRIGUES (1983, p107) ao analisar o caso de Betim, Minas Gerais,
quando da implantacédo do distrito industrial, na década de 70, chama a atencéo
para a “nova realidade” urbana construida as custas da implantagcdo de uma nova
area industrial que gerou os bairros operarios, a degradacao sécio-ambiental além
da transformacao de areas ja consolidadas e a ocupacao desordenada do espaco
que “acaba de emergir”.

Esta situacdo apresentada por RODRIGUES (1983) pode ser observada,
também, em outros espagos que passaram pelo mesmo processo de
industrializacdo. As contradigdes espaciais brotam dessa ‘nova realidade’. De um
lado surgem as instalacdes para a populagdo que usufrui uma parcela dos lucros
gerados, como os condominios de luxo, shoppings e clubes de lazer. Em outra
ponta, bairros antigos e populares sao esquecidos pelo poder publico e continuam
esperando por servigos que, certamente, ja foram implantados em aglomeracdes
mais recentes e de populagdo com renda mais elevada.

Nos vérios paises onde o capitalismo se fortalece e torna-se cada vez mais
visivel através da intervencdo do grande capital, o reflexo deste processo séo
reproduzidos de forma muito semelhante. Na Argentina, por exemplo, e mais
especificamente em Buenos Aires, houve uma “explosédo”, nos anos 90, de
“barrios privados”. O que antes eram casas de campo passou a ser moradias
permanentes.

PEREIRA (2002, p. 45) identifica como “guetificacdo” o processo pelo qual
uma camada da populacdo, com renda mais elevada, vem dando preferéncia aos
condominios, horizontais ou verticais, fechados e, por outro lado, cresce também
a concentracao da populacao de baixa renda em areas com quase nada de infra-
estrutura e, em geral, irregulares sob o ponto de vista da propriedade da terra.

Conforme PEREIRA (2002, p.45) alguns fatores sdo determinantes da
segregacao socioespacial como o “crescimento da populacao urbana, limitacao a
oferta da terra; restricbes ambientais impostas por legislacbes e novas légicas
para a localizacdo de centros comerciais”.

Segundo CAVALCANTI (2001) a produgédo do espago urbano capitalista tem
a mesma logica do capital, que € a necessidade de aglomeracdo, e a
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necessidade, também, de esconder as contradi¢cdes, os contrastes sociais. Esta
dindmica de producdo do espaco urbano tem como conseqiéncia a origem de
lugares completamente distintos com diferenciacées econdmicas e sociais.

VILLAGA (2001, p.360) chama a ateng&o para o processo de segregacgéo e
a define como “uma determinada geografia, produzida pela classe dominante, e
com a qual esta classe exerce sua dominacao através do espacgo urbano. Trata-
se, portanto, de um caso de efeito do espaco sobre o social. Evidentemente este
espaco produzido é, ele préprio, social. Sé6 o social pode constranger ou
condicionar o social”.

Outro aspecto a se considerar da industrializacdo € o custo ambiental que,
em geral, recai sobre a populacdo mais pobre, instalada em areas de risco ou
degradadas. Sob esta Otica vale destacar que a gestdo do espaco urbano,
embora seja bastante complexa, deve ser, a rigor, papel do poder publico que,
como um importante agente produtor, deve normatizar o0 uso do espago e
defender os interesses (econémicos, sociais € ambientais) da populacao ali
instalada. Caso o contrario, perdendo o controle da situacéo, pode favorecer a
intensificagdo dos conflitos sociais, ou entdo, incentivar o direcionamento do énus
desta situacao para as camadas populares.

A andlise das questbes ambientais urbanas deve levar em consideracao os
varios agentes e interesses presentes na sociedade e nas varias esferas do poder
publico. HARVEY (1980) acrescenta mais uma variavel nesta discussao que é a
distribuicdo de renda. Segundo este autor, é a renda que define os acessos dos
cidadaos. Acessos, por exemplo, aos servigcos publicos e, sobretudo, ao local e
qualidade de habitacdo. Quanto menor a renda, mais longe ou em locais
degradados é a moradia.

HARVEY (1980, p. 64) para ilustrar este seu entendimento, refere-se a uma
“organizacao de esfaimados” entre os varios grupos da populagdo de uma cidade.
E aqueles que estdo na base desta organizacdo, explica o autor, “sdo o0s
vencidos”. Este autor utiliza SHERRAND (1968) para esclarecer melhor sua

abordagem acerca dos conflitos citando que

a favela é o abrigo coletivo dos vencidos, e no esforco competitivo pelos
bens urbanos, as areas faveladas sdo também vencidas em termos de
escolas, negdcios, lojas de quinquilharias, ruas iluminadas, livrarias,
servigos sociais além de tudo que é comumente util, e sempre de pouca
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oferta. A favela, entdo, € uma area onde a populagéo carece de recursos
para competir com sucesso, e onde coletivamente ha necessidade de
controle sobre canais através dos quais tais recursos sao distribuidos e
mantidos (HARVEY, 1980, p. 65).

Esta definicdo usada por HARVEY (1980) para definir uma comunidade
carente de toda a sorte de recursos reflete, de alguma maneira, 0os grupos ou as
areas que se formam préximos as plantas industriais reproduzidas em varios
municipios brasileiros. Sao periferias de grandes centros, metrépoles ou
aglomerados metropolitanos formados, em sua maioria, por imigrantes a procura
de uma colocacao no mercado de trabalho.

SANTOS (2002, p.328) ressalta que, hoje, “a mobilidade se tornou
praticamente uma regra”. Nao s6 os homens sao partes deste movimento a que
Santos se refere, mas também produtos. Mercadorias, imagens e idéias circulam
incessantemente. “Dai a idéia de desterritorializacao. Desterritorializacdo é,
freqientemente, uma outra palavra para significar estranhamento, que é também,
desculturizagéo” (SANTOS 2002, p.328).

E sobre o imigrante, especificamente, SANTOS (2002, p. 328) enfatiza que
vir para a cidade grande é abandonar a bagagem cultural herdada para ser
apresentado a uma nova realidade. “Quando o homem se defronta com um
espaco que nao ajudou a criar, cuja histéria desconhece, cuja memoria lhe é

estranha, esse lugar é a sede de uma vigorosa alienacao”.
1.3 A PRODUCAO DO ESPACO E A INDUSTRIA

As discussoes travadas sobre reestruturacdo urbana ou sobre uma nova
organizagcdo socioespacial remetem a questdo de uma nova logica global. A
economia em crise na década de 70 e a migracao do processo produtivo das
industrias fordistas para o pos-fordismo/toyotismo refletiu na dinamica econémica
e locacional das empresas em muitos paises, dentre eles, o Brasil. HARVEY (2002,
p.163) admite que “existe uma dificuldade em captar a natureza das mudancas
embora exista a certeza que, a partir dos anos 70, o capitalismo mudou seu
funcionamento”.

GOTTDIENER (1990) argumenta que a dificuldade em captar estas
mudancgas acontece pelo fato de as teorias que deveriam explica-las ser
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elaboradas sob éticas distintas. O autor cita como exemplo a “teoria da regulagao”
que destaca a flexibilizacdo, confrontando-se com a teoria do sistema mundial
que enfatiza a nova divisao internacional do trabalho. Porém, para este autor, “as
perspectivas sobre a reestruturacdo compartilham uma caracteristica comum: a
afirmacao de que as recentes mudangas no sistema capitalista sédo responsaveis
pela reorganizacdo das estruturas espaciais urbanas e das relagcdes entre as
cidades e o sistema urbano”, GOTTDIENER (1990, p.59).

Como que num didlogo de concordancia com HARVEY e GOTTDIENER,
BENKO (1999) recorda que no final dos anos 70 e inicio dos anos 80 uma teoria
prevaleceu na maioria dos paises desenvolvidos. Conforme este autor, a crise
vivida naquele momento s6 seria equacionada se houvesse um combate as
austeridades, maior flexibilidade, desregulamentacdo e maior confianca no

mercado. Em outros termos, assinala este autor,

0 objetivo era o desmantelamento das instituicbes e do modo de
regulacao que constituiram o boom pés-guerra. Na mesma época, varios
autores criticos afirmaram que a maior flexibilidade era o trago
fundamental da era pos-fordista e a identificaram com o regime de
acumulagao flexivel (BENKO, 1999, p. 116).

De acordo com MELA (1999, p. 73) em meio a crise no fordismo, nos anos
70, com reflexos negativos para as industrias, houve uma busca por alternativas
para o processo de reestruturacdao produtiva como forma de superar 0 momento
vivido. Nesta perspectiva, lembra o autor, “estava a intensificacdo da pesquisa em
tecnologia microeletrénica que chegou a viabilizar, por exemplo, a automacao de
ciclos produtivos e o0 incremento de meios para a comunicagcao em distancia”
(MELA, 1999, p.73).

Esta estratégia, entretanto, deu certo em partes. MELA (1999) relata que
nos paises mais desenvolvidos o crescimento da producao ja nao era sinbnimo de
aumento de ocupacgao industrial, pois, os mercados que se descortinavam néo
eram suficientes para dar conta da perda do nimero de empregos por causa,

principalmente, do desenvolvimento tecnolégico.

Em resumo, a expansao econdmica ja nao implicava necessariamente
um processo voltado para as condi¢cdes de bem-estar difundido por toda
a sociedade. Pelo contréario, podia coexistir com a presenga de uma cota
de desocupacao estavel ou de ocupagéo de atividades marginais e mal
remuneradas (MELA 1999, p. 75).
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MELA (1999) expde as transformacdes sentidas pelos trabalhadores do
modelo po6s-fordista ou do toyotismo. Este autor relata que a figura do trabalhador
fixo na linha de montagem da lugar ao operario, também flexivel em suas
funcbes, ou seja, pronto a desempenhar quantas tarefas forem necessarias
dentro do processo produtivo ao qual esta ligado. Esta falta de especializagéo
somada a perda de estabilidade no emprego, a redu¢do no numero de vagas nas
industrias e a reducao dos salarios, com compensagao na produtividade, abriram
as portas para a precarizacao das relacdes e do mercado de trabalho.

HARVEY (2002, p. 165) organizou as diferencas entre o fordismo e a
acumulagéao flexivel, no que diz respeito ao modo e processo de producdo
segundo SWYNGEDOW (1986). Para citar algumas, na producao fordista
destacam-se: a producao em massa de bens homogéneos, os grandes estoques,
os testes de qualidade no final do processo produtivo e o trabalhador realizando
uma unica tarefa, com alto grau de especializa¢ao. No processo flexivel: producao
em pequenos lotes, nada de estoques, controle de qualidade no inicio da
producdo e o trabalhador com mudltiplas tarefas sem grandes especializacdes
(QUADROS 1, 2, 3, 4 e 5).

19



QUADRO 1

- CONTRASTE ENTRE FORDISMO E ACUMULAQAO FLEXIVEL
SEGUNDO SWYNGEDOW — O PROCESSO DE PRODUGCAO

O PROCESSO DE PRODUGAO

PRODUGCAO FORDISTA
(baseada em economias de escalas)

PRODUGCAO JUST-IN-TIME
(baseada em economias de escopo)

Produgcé&o em massa de bens homogéneos

Uniformidade de padronizagéo

Produgcdo em pequenos Lotes

Producao flexivel e em pequenos lotes
De uma variedade de tipos de produtos

Grandes estoques e inventarios

Sem estoques

Testes de qualidade ex-post (detecgéo
tardia de erros e produtos defeituosos)

Controle de qualidade integrado ao
processo (deteccéo imediata de erros)

Produtos defeituosos ficam ocultados nos
estoques

Rejeicado imediata de pecas com defeitos

Perda de tempo na produgéo por causa de
longos tempos de preparo, pe¢as com
defeitos, pontos de estrangulamento nos
estoques etc

Reducao do tempo perdido, reduzindo-se
“a porosidade do dia de trabalho”

Voltada para os recursos

Voltada para a demanda

Integragéo vertical e (em alguns casos)

Integracado (quase) vertical. Subcontratagao

horizontal
Reducao de custos através do controle dos Aprendizagem na pratica integrada ao
salarios planejamento em longo prazo

Fonte; (Harvey, 2002, p. 167)

QUADRO 2 - CONTRASTE ENTRE FORDISMO E ACUMULAGCAO FLEXIVEL

SEGUNDO SWYNGEDOW - TRABALHO

TRABALHO

PRODUCAO FORDISTA
(baseada em economias de escalas)

PRODUCAO JUST-IN-TIME
(baseada em economias de escopo)

Realizagdo de uma unica tarefa pelo
trabalhador

Multiplas tarefas

Pagamento pro-rata (baseado em critérios
da definicdo do emprego)

Pagamento pessoal (sistema detalhado de
bonificacdes)

Alto grau de especializacao de tarefas

Eliminacdo de demarcacao de tarefas

Organizagéo vertical do trabalho

Organizacdo mais horizontal do trabalho

Nenhuma experiéncia de aprendizagem

Aprendizagem no trabalho

Enfase na reducéo de responsabilidade do
trabalhador (disciplinamento da forga de
trabalho)

Enfase na co-responsabilidade do
trabalhador

Nenhuma segurancga no trabalho

Grande seguranga no emprego para
trabalhadores centrais (emprego perpétuo).
Nenhuma segurancga no trabalho e
condi¢des de trabalho ruins para
trabalhadores temporarios

Fonte: (Harvey, 2002, p. 167)

20



QUADRO 3 - CONTRASTE ENTRE FORDISMO E ACUMULAGCAO FLEXIVEL

SEGUNDO SWYNGEDOW - ESPACO

ESPACO

PRODUGCAO FORDISTA
(baseada em economias de escalas)

PRODUGCAO JUST-IN-TIME
(baseada em economias de escopo)

Especializagao espacial funcional
(centralizacao/descentralizacéo)

Agregacéao e aglomeragéao espaciais

Divisao espacial do trabalho

Integracao espacial

Homogeneizacdo dos mercados regionais de
trabalho (mercados de trabalho
espacialmente segmentados)

Diversificacdo do mercado de trabalho
(segmentacao interna do mercado de
trabalho)

Distribuicdo em  escala mundial de

componentes e subcontratantes

Proximidade espacial de firmas

verticalmente quase integradas.

Fonte: (Harvey, 2002, p. 167)

QUADRO 4 - CONTRASTE ENTRE O FORDISMO E A ACUMULAGAO FLEXIVEL
SEGUNDO SWYNGEDOW - ESTADO

ESTADO

PRODUGCAO FORDISTA
(baseada em economias de escalas)

PRODUCAO JUST-IN-TIME
(baseada em economias de escopo)

Regulamentacéo

Desregulamentagao/re-regulamentacao
flexibilidade

Rigidez

Flexibilidade

Negociagao coletiva

Divisao/individualizagao. Negociacdes
locais por empresas

Socializagao do bem-estar social
(o Estado do Bem-Estar Social)

Privatizagéo das necessidades coletivas e
da seguridade social

Estabilidade internacional através de
acordos multilaterais

Desestabilizagéo internacional: crescentes
tensdes geopoliticas

Centralizacao

Descentralizacédo e agudizacao da
competicao inter-regional/interurbana

O Estado/cidade “subsidiado”

O Estado/cidade “empreendedor”

Intervengao direta em mercados através de
politicas de renda e precos

Intervencao estatal direta em mercados
através de aquisicao

Politicas regionais nacionais

Politicas regionais “territoriais” (na forma
de uma terceira parte)

Pesquisa e desenvolvimento financiados
pelas firmas

Pesquisa e desenvolvimento financiados
pelo Estado

Inovacdao liderada pela industria

Inovacéo liderada pelo Estado

Fonte: (Harvey, 2002, p. 167)
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QUADRO 5 - CONTRASTE ENTRE FORDISMO E ACUMULAGAO FLEXIVEL
SEGUNDO SWYNGEDOW - IDEOLOGIA

IDEOLOGIA

PRODUGCAO FORDISTA PRODUGCAO JUST-IN-TIME
(baseada em economias de escalas) (baseada em economias de escopo)

Consumo de massa de bens duraveis:

: Consumo individualizado: cultura “yuppie”
a sociedade de consumo

Modernismo Pés-modernismo
Totalidade/reforma estrutural Especificidade/adaptacao
Socializacio Individualizag¢&o; a sociedade do
¢ “espetaculo”

Fonte: (Harvey, 2002, p. 167)

HARVEY (2002) mostra que, mesmo com as diferencas nestes dois
paradigmas, fordismo e o pods-fordismo/toyotismo, o novo modo de producdo
ainda guarda em seu bojo caracteristicas do processo basicamente capitalista.
Este autor destaca que, embora haja diferencas nos dois momentos da producao
industrial ndo ha dificuldade em se identificar tracos do modo capitalista “com uma
vivacidade ainda maior do que antes, por entre a agitacdo e evanescéncia
superficiais tdo caracteristicas da acumulacéo flexivel” (HARVEY, 2002, p. 176).

O processo de reestruturacao produtiva ndo se restringiu ao chao de
fabrica e as plantas industriais. Seus reflexos foram sentidos numa nova
organizacao socioespacial que passa a ser regida, de certa forma, pelas
industrias flexiveis e os incentivos e beneficios concedidos para a implantagao de
parques industriais em dados lugares.

No caso do Brasil ndo foi diferente. A historia de beneficios as industrias
quase se confunde com o proprio processo de industrializacdo do Pais. Incentivos
fiscais em qualquer uma das esferas do governo passaram a fazer parte da
agenda econdmica brasileira pds-1930. Mas, junto com a crise no capitalismo,
nos anos 70, os beneficios se proliferaram com um direcionamento maior para o0s
setores do aco, petréleo, fosfato, carvao etc.

E importante ressaltar que a instalagdo de industrias multinacionais para o
Brasil ndo se deu apenas por causa da internacionalizagdo do capital. Deu-se
também, e em muitos casos, por causa da riqueza ambiental generosa em
matéria-prima e, por causa, ainda, da atuacao das agéncias de desenvolvimentos
regionais como a Sudam, Sudene, Suframa e outras. Pode-se dizer que os

beneficios fiscais desta época iniciaram embora timidamente, um processo de
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desconcentracdo industrial em diferentes niveis nas diversas regides brasileiras
em detrimento, fundamentalmente, da participacdo de S&o Paulo e Rio de
Janeiro.

Esta politica de atracdo de novos empreendimentos previa também a
instalacdo de unidades fora dos centros industriais consolidados. PIQUET (1998, p.
31) relata que os novos setores implantados apresentavam uma l6gica de
localizacédo espacial diferente “uma outra légica de ocupacao territorial”.

Segundo esta autora, os projetos expressivos desta estratégia de
industrializacdo emergem fora da realidade, desconectados do contexto sécio-
econémico das regides para onde foram direcionadas. Esta nova l6gica de
ocupacao territorial, a que a autora se refere, permeou mais recentemente as
negociacdes para instalacdo de novas plantas industriais, em grande parte, das
montadoras de veiculos.

Alids, a instalacdo das industrias, sobretudo as automobilisticas, fora da
Regiao do ABC paulista indica que os governos estaduais encontraram um
grande filao de um possivel desenvolvimento regional, ja que muitos deles
entraram de forma bastante acirrada na chamada “guerra fiscal”. A justificativa, de
um modo geral, foi o aumento da arrecadacao de impostos, geracdo de empregos
e, consequentemente, o rompimento de um ciclo de estagnacao econémica vivida
por muitas regides distantes dos aglomerados metropolitanos e dos maiores

municipios brasileiros.

1.4 A DESCONCENTRACAO INDUSTRIAL E POSSIVEIS REFLEXOS NO
PARANA

Esta transferéncia locacional (saida ou implantagdo de novas plantas
industriais) de Sao Paulo para outros centros, de um expressivo numero de
industria é, inclusive, tema de estudos de varios autores como CAMPOLINA (1990
e 1993), AZZONI (1986), LENCIONI (1994) e outros que ora concordam e ora
divergem sobre a ocorréncia ou ndo de um processo de desconcentragao
industrial. Na prépria utilizacdo de conceitos sobre este tema, sdo registradas
diferencas. Alguns destes autores utilizam-se do termo desconcentragdo ou
desconcentracdo concentrada (AZZONI) e outros preferem chamar esta
movimentacao de aglomeracao poligonal (CAMPOLINA), entre outras defini¢coes.
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Cabe no presente trabalho, discutir um pouco deste processo de (des)
concentracao industrial, aliado a politica de beneficios fiscais, implementado na
década de 90, como forma de facilitar o entendimento do que ocorreu na Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC) nos ultimos anos, com a instalacdo de um
grande numero de industrias, em sua maioria do setor automotivo, em alguns
municipios do entorno da capital. Mais especificamente, foi 0 que aconteceu em
Sao José dos Pinhais com a instalacdo de dois Distritos abrigando varias
industrias, em um deles esta localizada a Renault e no outro, a Audi/Volkswagen.

No que diz respeito ao processo de desconcentragdo industrial, iniciado
nos anos 80, AZZONI (1986) chama a atencao para a “amplitude geografica” deste
movimento que, segundo ele, é restrita, sem caracterizar o deslocamento de um
dos pilares da base econémica de Sao Paulo. Alguns anos mais tarde, AZZONI
(1993) defende a tese de que realmente existe um espraiamento das industrias
paulistas, porém, dentro de um raio de até 150 quilémetros.

Este autor salienta que a revolucéo tecnolédgica tem dado mais mobilidade
na escolha da localizagcdo das plantas industriais. Ele destaca certos tipos de
produtos que necessitam de menor utilizagdo de materiais ou processos de
produgdo padronizados possibilitando o controle de produgdo a distancia
permitindo, assim, a instalacdo de plantas industriais longe dos espacos
tradicionais.

AZZONI (1993) atenta para o fato de que a producéo pode até se dispersar,
mas, por outro lado, “a decisdo, o poder de mando, o efeito catalisador, o
ambiente inovador, 0s servicos essenciais de ordem superior continuam
concentrados na grande metropole nacional” (AZZONI, 1993, p. 13).

Um fator bastante citado nos trabalhos de localizacao industrial € o pacote
de incentivos fiscais oferecidos pelos governos estaduais. Sao verdadeiras
“guerras” onde ganha quem tem mais a oferecer, desde infra-estrutura fisica até
beneficios fiscais. LENCIONI (1994, p.56) chama a atencdo para quando os
proprios municipios estabeleciam “politicas de atragao fiscal”. A autora recorda
que foi um periodo, anos 80 e inicio dos anos 90, onde muitos distritos industriais
foram criados, na mesma proporcdo de que muitas prefeituras se endividaram.
LENCIONI (1994, p.56).

Existem autores que remetem esta discussao dos incentivos fiscais a

Constituicdo de 1988 que transferiu atribuicbes para os planos estadual e
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municipal sem nenhum planejamento e, assim, Estados e Municipios quando néao
estavam preparados para assumir a nova responsabilidade ndo davam conta
desta nova funcdo por causa, sobretudo, da escassez de recursos financeiros.
Em muitos casos, a guerra fiscal beneficia quem primeiro oferece os incentivos,
com o passar do tempo, banalizam-se os beneficios ofertados, e torna-se cada
vem mais dificil apresentar vantagens que possam ser consideradas diferencial
em relagéo a outros estados ou municipios.

LENCIONI (1994) concorda com a teoria de AZZONI (1993) de que o0 poder
de decisdo, o forum onde os negdécios se concretizam e 0s servicos considerados
de ordem superior continuam tendo lugar na grande metrépole. “Em outros
termos, a decisdo, o controle do processo de valorizacdo do capital ndo sé
continuam concentrados social e espacialmente, como sao reiteradamente
reforcados apesar da relativa dispersédo dos estabelecimentos” (LENCIONI, 1993, p.
57).

Adepto de uma outra corrente, diferente da de AZZONI e LENCIONI, esta
CAMPOLINA DINIZ (1993) que defende a tese de que as industrias, de fato, estdo
saindo de Sao Paulo, porém limitadas a poucas regides ou pdlos de crescimento
formando o que o autor chama de desenvolvimento poligonal. O poligono € uma
imagem cujos vértices compreendem as seguintes cidades: Belo Horizonte —
Uberlandia, Londrina — Maringa, Porto Alegre, Floriandpolis, Sdo José dos
Campos e fechando em Belo Horizonte.

CAMPOLINA (1993) explica que a tese do desenvolvimento poligonal foi
resultado de um estudo baseado, segundo o autor, em cinco forcas
representativas, quais sejam: deseconomia de aglomeracdo da area
metropolitana de Sao Paulo e economias de aglomeracdo na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo e em varios outros centros urbanos e regides; politica
de beneficios fiscais dos Estados; busca de recursos naturais associados ao
desenvolvimento; concentracdo social e espacial da renda e a unificagdo do
mercado através da infra-estrutura de transportes e comunicacao (FIGURA 2).
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FIGURA 2 - POLIGONO DE AGLOMERAGAO INDUSTRIAL
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Embora institucionalizada, a politica de incentivos resultante da “guerra
fiscal” encampada, nas ultimas décadas, pelos Estados é questionada do ponto
de vista de sua eficacia, do retorno real do investimento verificado ou, da relacéo
custo-beneficio deste tipo de direcionamento de recursos. Estudando o caso da
implantagédo da Mercedes-Benz em Juiz de Fora, Minas Gerais, no ano de 1996,
BASTOS (2001, p. 514) afirma que € preciso cautela para este tipo de aposta “pois
os efeitos indutores derivados das grandes plantas industriais sdo incertos”.

Esta autora questiona, neste caso especifico da Mercedes-Benz, se a
instalacdo da montadora no municipio conseguiu alavancar o desenvolvimento
econdmico de Juiz de Fora depois de quase 20 anos de reduzidas taxas de
investimento. No periodo em que realizou este estudo, no final de década de 90 e
inicio dos anos 2000, BASTOS chamava a atencdo para o fato de a Mercedes
concentrar espacialmente seus proprios estimulos intersetoriais. Ela relata em seu
trabalho que, “do total de fornecedores de primeira linha — 140 brasileiros e 54
alemas — apenas 10 acompanharam a industria até Minas Gerais”, (BASTOS,
2001, p.514).

A imprensa publicou informagdes relatando sobre a ociosidade da fabrica

de Juiz de Fora relatando que

inaugurada ha trés anos, com um investimento de 820 milhdes de
dolares, a fabrica Mercedes-Benz em Juiz de Fora foi projetada para
produzir 70 mil carros por anos. As previsdes de 2002 falam em 15 mil
veiculos, incluindo os modelos Classe A e C. Trata-se de um indice de
ociosidade da ordem de 80%. O presidente da Mercedes no Brasil, Bem
van Schaik planeja usar o espago para fabricar modelos das montadoras
ligadas ao grupo. O mais cotado € o Atos da Hyundai (REVISTA VEJA,
29/05/2002).

Outro aspecto abordado por BASTOS (2001) e que, na verdade, perpassa
todas as politicas de incentivos é o social. Esta autora lembra que a instalacao de
uma montadora proporciona crescimento de renda, mas, em contrapartida, cria
“gargalos urbanos aumentando custo de vida, crescimento da informalidade,
ampliacdo do desemprego, efeitos sobre o meio ambiente e demandas de infra-
estrutura industrial, residencial e de servicos basicos, principalmente, saude e
educacdo” (BASTOS, 2001, p. 514).

Para corroborar esta reflexdo, BASTOS (2001) remete a COPANS, que
defende a tese de que toda estratégia de atracao de empresas e investimentos
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externos é socialmente segregadora, pois envolve um montante de recursos
publicos bastante significativos para atender apenas um tipo de segmento: o
grande capital ou as grandes empresas esquecendo-se da parcela da populacéao
que, em geral, ha muito tempo aguarda pela prestagdo de servicos publicos ou
por infra-estrutura de toda ordem.

Esta preocupagdo de BASTOS (2001) também é encontrada em CARLOS
(1994) que destaca que no capitalismo a produgdo e o desenvolvimento urbano
andam sempre juntos com o crescimento da atividade industrial e com as
atividades que a industria cria. Conforme a autora, a implantagao das industrias
altera o urbano, muda o seu conteudo. “Ao mesmo tempo, € na cidade, devido ao
seu grau de concentracdo espacial, que se coloca mais claramente a contradicéo
de classes, tdo nitida na paisagem dos bairros. Contradicdo esta que se
manifesta pelo contraste entre riqueza e pobreza” (CARLOS, 1994, p.100).

O que esta autora ressalta € que o urbano, numa sociedade capitalista,
explicita as contradicbes, as relacées de producao e a violéncia gerada por esta
diferenca de classes sociais. “Se por um lado o espaco urbano € cada vez mais
socializado (tanto no que se refere ao potencial de expansdo, como no que se
refere a sua producgéo), por outro lado, sua apropriacao € privada” (CARLOS, 1994
p.100).

RODRIGUES (1983) manifesta, também, esta preocupacao pelos reflexos
que chegam a populacdo menos favorecida, a qual tende a ocupar areas
proximas aos distritos ou as plantas industriais. Em Betim, Minas Gerais houve,
segundo a autora, um crescimento de antigos loteamentos que formaram bairros
periféricos vizinhos a area industrial. Fato que, segundo RODRIGUES (1983),
reproduz em Betim a divisdo social que a prépria divisdo de classes, tipica de
uma sociedade capitalista, acaba por gerar.

No Parana, a instalacao do Distrito Industrial de Sdo José dos Pinhais e 0s
reflexos socioespaciais nao fugiram a regra de outros parques industriais
instalados no pais e citados anteriormente. Para MOTIM et al. (2002) a implantacao
do complexo automotivo do Parana, a partir de meados dos anos 90, seguiu 0
mesmo modelo de outros distritos ou plantas industriais e, também, produziu
transformacdes  socioespaciais muito semelhantes como crescimento

populacional, novas atividades econémicas e, no caso da Regido Metropolitana
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de Curitiba, a ocupacgdo, inclusive de uma area utilizada como manancial de
abastecimento publico.

Para PIQUET (2002) pouca coisa se fez, na década de 90, em defesa da
producado e dos empregos nacionais. Ao contrario, salienta esta autora, optou-se
por um desenvolvimento subordinado ao mercado internacional que expds
fortemente a estrutura produtiva a concorréncia externa, ampliando a circulagéo
de componentes importados dentro do pais.

Os anos 2000, segundo PIQUET (2002, p. 261) “marcam a entrada da
industria brasileira em uma nova etapa, cujo ‘modelo de acumulacdo’ é
completamente distinto do que regeu as decisdes de investir do passado”. Esta
nova etapa, segundo a autora, € marcada pela desconfianca com relacao as
possibilidades de inicio de um novo ciclo de crescimento rapido e sustentavel
agravada pelo fato de que "o que move os investimentos € essencialmente o
mercado interno, € 0 mercado interno brasileiro é cada vez mais constituido por
trabalhadores fragilizados e ameacados pelo desemprego” (PIQUET, 2002, p.261).

A instalacdo de poélos industriais é, talvez, um dos maiores fatores de
alteracao do espago urbano. S6 através do conhecimento de teorias acerca deste
assunto, fica possivel apreender um pouco desta dindmica que nao se limita
apenas a construcdo dos prédios que abrigardo as fabricas, mas, que deixa
impactos soOcio-ambientais visiveis no entorno das plantas industriais, grande
numero de desempregados atraidos pela possibilidade de colocacdo no mercado
e ocupacao desordenada e irregular em areas degradadas por falta de acesso a
moradias em locais mais salubres.

No capitulo seguinte faremos um resgate histérico deste processo de
transformacao industrial do Estado, e mais especificamente na RMC, divididos em
dois periodos, anos 70 e, depois, anos 90, para tentar identificar alteracées que
foram marcantes na realidade socioespacial da area objeto do presente trabalho.
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2 O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO NO CONTEXTO DA
METROPOLIZACAO

O presente capitulo inicia-se com um resgate histérico do processo de
industrializacdo na regiao de Curitiba (futura RMC) a partir dos anos 70, quando
passa a vivenciar o processo de metropolizacdo. E, a partir do referencial
estabelecido no primeiro capitulo, pretende-se analisar o processo de
industrializacao da Regiao Metropolitana de Curitiba e, em especial, Sao José dos
Pinhais, cujas transformacdes, do ponto de vista da industrializacdo, s6 podem
ser compreendidas se analisadas no ambito da metropolizacao.

Esta andlise se desenvolvera dividida em duas fases distintas: a primeira
fara uma sintese dos aspectos gerais da industrializacado da RMC, identificando
suas caracteristicas setoriais, distribuicio no espago do aglomerado
metropolitano e sua relevancia econémica e social tais como o crescimento do
PIB e aumento na geracao de postos de servicos.

A segunda fase de analise deste capitulo tentara qualificar o processo de
industrializacdo no ambito metropolitano respondendo algumas questées como
quais industrias instalaram-se na RMC e qual sua participacdo no contexto
metropolitano, que fatores locais contribuiram para sua implantacao, de que valeu
a instalacdo do polo automotivo na regido, os incentivos fiscais contribuiram para
atrair e consolidar os novos investimentos industriais e, mais especificamente,

para a instalacdo do Distrito industrial de Sdo José dos Pinhais.

2.1 O PRIMEIRO MOMENTO: A CRIACAO DA CIDADE INDUSTRIAL DE
CURITIBA (CIC)

A criacédo da Cidade Industrial de Curitiba (CIC), em 1973 é o marco inicial
do processo de industrializacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC).
Antes do advento da CIC, a capital do Estado ja abrigava algumas industrias, mas
nada que fosse bastante significativo na balan¢a econémica paranaense, pois, até
este periodo, a atividade econémica predominante era a agricultura com énfase
no cultivo do café. Porém, neste momento, inicio da década de 70, ja se

registrava uma tendéncia de esvaziamento do campo e o crescimento das
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maiores cidades, em geral, pdlos regionais, por causa, sobretudo, das geadas

que assolaram as lavouras de café.

As culturas de soja e trigo que vém substituir a do café rompem com as
antigas estruturas de producéo, abolindo tradicionais formas de gestédo
da terra, concentrando as propriedades rurais e introduzindo a grande
maquinaria moderna de produc¢do agricola, provocando, com isto, as
levas de migracgdes, cujas populagdes irdo se deslocar para as cidades,
expandindo a taxa de urbanizacdo do Estado de 36,1% em 1970 para
58,6% em 1980 (PLAMEC, 2000, p.10).

A modernizacdo da agricultura paranaense, segundo o documento
PLAMEC, altera o0 modo de plantio das lavouras do estado que entra, entdo, na
era das colheitadeiras, tratores, adubos, inseticidas, corretivos etc, “contribuindo
para a instalacdo no Estado de industrias voltadas para o atendimento destes
mercados” (PLAMEC, p.14).

E neste cenario que a CIC ¢ idealizada e concretizada. A prépria
justificativa de criagdo da Cidade Industrial de Curitiba, conforme o documento
intitulado CURITIBA UMA EXPERIENCIA EM PLANEJAMENTO URBANO - CIDADE
INDUSTRIAL (1975, s.p), pautava-se no fato de o Parana ter sua economia
"fortemente vinculada ao setor primario”. Diferentemente dos outros Estados do
Sul ou do Pais, de um modo geral.

Nos anos 40, segundo este mesmo documento, a participacao da industria
na renda estadual era de 15%, caiu para 9% na década de 60 e, até o inicio dos
anos 70 se mantinha entre 10 e 12%. A politica oficial de fomento, naquele
momento, tinha como diretriz elevar a importancia do setor secundario na geracao
de renda interna (CIDADE INDUSTRIAL, 1975, s.p).

Como objetivos da criacado da CIC, este documento enumera os seguintes:

a) Criar condicdes infra-estruturaveis indispensaveis a implantagao
industrial, através de uma politica orientada de estimulos de natureza
fisica e tributaria;

b) Estabelecer um poélo industrial capaz de absorver o contingente
populacional gerado pelo processo acelerado de urbanizagdo que vem
se verificando nos principais centros urbanos, proporcionando meios
eficazes de integracdo homem/industria;

c) Incorporar novos processos tecnolégicos ao parque industrial

existente, visando a modernizacdo das instalacbes e o aprimoramento
da m&o de obra local;
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d) Induzir a constituicdo de outros polos industriais do Estado através
da utilizagdo racional de suas potencialidades econémicas visando
proporcionar um desenvolvimento integrado do estado do Parana.

O processo de criacdao da CIC foi alavancado, de certa forma, com a
instituicdo, um ano antes, em 1973, da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC),
através de Lei Federal, junto com outras oito regides distribuidas pelo Pais.
Quando de sua criacdo, a RMC era constituida por apenas por 14 municipios.
Além da proépria capital, faziam parte, ainda, da RMC, Colombo, S&o José dos
Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Almirante Tamandaré, Campo Largo, Bocailuva
do Sul, Balsa Nova, Araucaria, Rio Branco do Sul, Contenda, Campina Grande do
Sul e Mandirituba.

A implantacdo da CIC n&o custou pouco aos cofres publicos. De acordo
com “CIDADE INDUSTRIAL, 1975”, para viabilizar a &rea como centro industrial, foi
necessaria a desapropriacdo de 4.370 hectares na porcdao Oeste da cidade,
incluindo 4.760 propriedades. No que diz respeito a infra-estrutura foram
executadas obras viarias como o Contorno Sul, vias de servicos e vias
conectores; ramais ferroviarios, iluminagédo publica, terminal de cargas, transporte

urbano e saneamento basico (FIGURA 3).
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FIGURA 3 - BAIRROS DE CURITIBA: DESTAQUE PARA A CIDADE INDUSTRIAL

Bairros

01- CENTRO

02- SA0 FRANCISCO
03- CENTRO CIVICO
04- ALTO DA GLORIA
05- ALTO DA RUA XV
06 - CRISTO REI

07 - JARDIM BOTANICO
08 - REBOUGAS

09 - AGUA VERDE
10- BATEL

11 - BIGORRILHO
12- MERCES

13- BOMRETIRO
14- Ahi

15- JUVEVE

16- CABRAL

17 - HUGO LANGE

ARU
20- CAPAD DA IMBUIA
21- CAJURU
22- JARDIM DAS AMERICAS
23- GUABIROTUBA
24 - PRADO VELHO
25- PAROLIN
26- GUAIRA
27- PORTAD
28- VILA IZABEL
29 SEMINARIO
30- CAMPINA DO SIQUEIRA
31-VISTA ALEGRE
32 - PILARZINHO
33- 5A0 LOURENGO
34-BOA VISTA
35 - BACACHERI
36 - BAIRRO ALTO
37 - UBERABA
38 - HAUER
39 - FANNY
40~ LINDOIA
41-NOVO MUNDO
42 - FAZENDINHA
43 - SANTA QUITERIA
44 CAMPO COMPRIDO
45- MOSSUNGUE
46.- SANTO INACIO
47 - CASCATINHA
48-SA0 Joko
49-TABOAQ
50 - ABRANCHES
51~ CACHOEIRA
52 - BARREIRINHA
53- SANTA CANDIDA
54-TINGUI
55 - ATUBA
56- BOQUEIRAD
57~ XAXIM
58- CAPAO RASQ
59- ORLEANS
60- A0 ERAZ
61 - BUTIATUVINHA
62 - LAMENHA PEQUENA
63 - SANTA FELICIDADE.
64 - ALTO BOQUEIRAD
65- SITI0 CERCADO
66 - PINHEIRINHO
67 - SA0 MIGUEL
8- AUGUSTA
69 - RIVIERA
70 - CAXIMBA
71- CAMPO DE SANTANA
72- GANCHINHO
73-U
74 - TATUQUARA
75 - CIDADE INDUSTRIAL
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Na esteira de uma politica nacional de incentivo para atragdo do grande
capital ou do capital internacional, a Prefeitura de Curitiba também estabeleceu
alguns beneficios para as industrias que vieram para a CIC, como por exemplo,
isencao de impostos prediais e de servicos.

Desta forma, o documento CIDADE INDUSTRIAL (1975) relata que, na
primeira etapa do projeto de implantagdo da CIC, 34 empresas ja havia ou
estavam em vias de assinar o protocolo com a Prefeitura de Curitiba, com a
interveniéncia do Governo do Estado. Algumas destas empresas eram a Siemens
S. A/ Centrais Telefonicas; a New Holland & Clayton S. A/Maquinas Agricolas e a
Fultex S.A/ Fios e Tecidos de Algodao.

Uma pesquisa realizada com empreséarios no ano de 1980 pelo Ipardes,
cujo objetivo era identificar os fatores contribuiram para a instalagcdo das
industrias na CIC, obteve como resultado 29 razbes para a escolha do local.
Algumas destas razdes sao:

1-  Proximidade do Porto de Paranagua;

2-  Proximidade de rodovias e ferrovias/

3- Disponibilidade e baixo custo da mao de obra;

4-  Existéncia e proximidade da matéria-prima;

5- Posicdo geogréfica privilegiada do Parand em relagdo aos
mercados abastecedores de matéria-prima e aos mercados
consumidores do Pais;

6- Mercado consumidor estadual e mercado potencial de consumo;

7- Infra-estrutura de transportes e outros servigos publicos como luz,
telefone, agua e esgoto;

8- Economias de aglomeracéo;

9- Verticalizagdo da produgdo — unificacdo das atividades sob um
controle Unico, em unidades produtoras independentes, dada a
necessidade de produzir insumos;

10- F&cil acesso a tecnologia;

11- Disponibilidade de grande area e baixo custo da terra;

12- Apoio dos 6rgaos governamentais como participagdo acionaria no
capital da empresa, incentivos fisicos e fiscais, financiamentos

concedidos, apoio politico na area federal etc.
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Ainda neste estudo, elaborado pelo IPARDES em 1980, foi realizada, com
0S empresarios, uma outra pesquisa que visava verificar que fatores locacionais

contribuiram para a instalacado das industrias na CIC, cujo resultado foi o seguinte:

1-  Apoio de 6rgaos governamentais;

2- Infra-estrutura;

3- Posigdo geografica do Parana privilegiada com relagdo aos
mercados consumidores;

4- Baixo custo da terra;

5-  Relocalizacao;

6- Existéncia de matéria-prima ou proximidade de mercados
abastecedores de matéria-prima;

7-  Mercado potencial;

A criacao da Cidade Industrial de Curitiba foi planejada na conjuntura
politico-econémica pela qual passava o Pais no inicio dos anos 70. BRESSER
PEREIRA (2003) ressalta que de 1968 a 1974 o Brasil viveu um periodo de
“milagre econémico”, caracterizado por taxas de crescimento do PIB superiores a
10% ao ano. Consolidava-se, segundo este autor, “um novo modelo de
desenvolvimento, ou de subdesenvolvimento industrializado, concentrador de
renda, e o0 novo pacto politico, burocratico-autoritario” (BRESSER PEREIRA, 2003,
p.167).

FIRKOWSKI (2001, p. 25) aponta também para um Estado autoritario

viabilizado em Curitiba pela acdo de um planejamento imposto, em cujo
bojo apresentava-se nitidamente a tentativa de implementar caminhos
capazes de alterar o perfil econémico vigente (cujas bases assentavam-
se na agricultura) principalmente através de politicas de atragao
industrial, levadas a cabo nos anos 70 e que culminaram na criagcao da
Cidade Industrial de Curitiba.

Em que pese as razdes subjacentes as politico-econémicas predominantes
naquele periodo, € impossivel negar o que significou a criagdo da CIC para a
transformacéo, ndo sé da RMC, como também do Estado em poélo regional da
industria nacional. Somou-se a este evento, alguns anos mais tarde, a instalacao,
em Araucaria-RMC, da refinaria da Petrobras, que juntas alteraram as

caracteristicas industriais da Regiao, “logrando atrair para Curitiba e seu redor
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industrias modernas e dinamicas, alterando o perfil de renda interna a seu favor e
levando Curitiba a se constituir, no periodo, num dos pdlos de maior atratividade
de capitais do Pais” (COMEC, 1979, p.17)

DELGADO (2001, p.70) relata, utilizando DINIZ E CROCCO (1996) que, em
1970 havia, no Brasil, seis aglomeragdes com nivel de emprego industriais
superior a 50 mil postos de trabalho, em 1991, o nimero de aglomeracdes nesta
categoria passou para 17. Curitiba, segundo este autor, apresentou, no periodo
de 70-91, a segunda maior taxa de crescimento anual médio, 6% a.a, do emprego
industrial, atras apenas de Manaus, e superior ao crescimento populacional.
“Curitiba passou a ser a sexta maior aglomeracéo industrial do Pais, sendo que
as cinco maiores aglomeracodes ja o eram em 1970 — Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Porto Alegre, Campinas e Belo Horizonte” (DELGADO, 2001, p.70).

SANTOS (1993) destaca o crescimento das RMs, neste mesmo periodo e
ressalta o aumento do emprego como sendo superior o da populagdo. Santos

argumenta que

ao contrdrio das idéias que informam uma teoria ainda persistente, o
emprego no setor secundario cresce mais rapidamente que no setor
terciario e, tanto um como outro, aumentam mais depressa que a
populacdo no conjunto das nove regides metropolitanas brasileiras entre
1960 e 1980. E quando se compara o crescimento da populagéo total e
da populacdo economicamente ativa na industria nas RMs, argumenta
Santos, este foi, em todos 0s casos, mais expressivos, sendo mais
modestos na RM de Sao Paulo “e mais vigoroso na de Curitiba
(SANTOS,1993, p.6).

2.2 ESTRUTURA E DISTRIBUICAO ESPACIAL DA INDUSTRIA NA RMC

Se a década de 70 foi o divisor de aguas da economia do Estado, quando
este passa de uma base produtiva essencialmente agricola para uma estrutura
diversificada com predominancia industrial, os anos 80 serviram para consolidar
esta transformacdo. A mudanca no processo produtivo paranaense pode ser
melhor constatada através dos dados de participacdo e indice de crescimento da
renda interna bruta no periodo de 1970/1980.

A participacdo do setor secundério na renda interna do Parana passou de

16,6%, em 1970, para 30,6%, em 1980. Nesse periodo, o crescimento da renda
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gerada pela industria, na RMC, foi quase o dobro da média estadual: partindo de
um indice de valor 100, em 1970, a renda industrial na RMC atingiu, em 1980,
892 pontos contra 474 na média paranaense (PLAMEC, 1989, p. 13 e 16).
Internamente a RMC, as mudancas foram mais acentuadas, com a participacao
da industria na renda regional aumentando de 24,6% para 43,8% no periodo
1970/80 (TABELA 1).

TABELA 1 - PARTICIPACAO PERCENTUAL E INDICE DE CRESCIMENTO DOS
SETORES DE ATIVIDADE NA RENDA INTERNA BRUTA DA RMC E
PARANA — 1970/1980

} INDICE DE
PARTICIPACAO PERCENTUAL | CRESCIMENTO REAL
SETOR DE 1980
ATIVIDADES 1970 1980 (base 1970 = 100)
RMC PR RMC PR RMC PR
Agricultura 3,0 25,6 1,1 19,4 183 212
Industria 24,6 23,6 43,8 28,8 892 474
Servigos 72,4 50,8 55,1 51,8 383 358
Total 100,0 100,0 100,0 100,00 502 341

Fonte: PLAMEC — Plano Metropolitano ano 2000 — PMC

A Mesorregiélo1 Metropolitana de Curitiba, embora nos ultimos anos
ocupe o primeiro lugar no que diz respeito a participacdo na renda do Estado,
nem sempre esteve nesta posicdo. “Nos primeiros anos de industrializacao do
Estado esta posicdo era ocupada por outra mesorregidao, a do Norte Central”
(NOJIMA et al, 2004, s.p.). Segundo estes autores, a Mesorregidao de Curitiba
passou a ocupar uma melhor posicdo na renda do Estado quando o quadro
econGmico voltou-se a industria, concentrada na capital, acentuando, assim, a
participacdo da Mesorregido de Curitiba na renda estadual com 45,86%, em 2000,

enquanto todas as outras mesorregides respondiam por 37,34% da renda®.

! As mesorregides sio assim denominadas e definidas pelo IBGE para a coleta de dados para fins estatisticos.
Onde existem Regides Metropolitanas, em geral, os limites das duas dreas coincidem, porém, nao € o caso de
da RMC. Neste caso especifico, a mesorregido onde estd incluida Curitiba, engloba também os municipios do
litoral paranaense.

* A diferenca entre este valor da participacio da RMC no total estadual e o apresentado no paragrafo anterior
deve-se ao fato do primeiro referir-se a participa¢ao no PIB e o segundo (37,34%) a participagdo no Valor
Adicionado Fiscal (VAF).
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NOJIMA et al (2004) ressaltam, no entanto, que nem todos 0s municipios
passaram por esta mesma transformacao, no que diz respeito a base econémica
do Estado. Desta forma, de acordo com os autores, Curitiba dobrou, em duas
décadas, sua participacdo na renda, de 13,47% em 75 passou para 25,67% em
1996. Porém, no final dos anos 90, registra um pequeno declinio nesta
participacdo chegando, em 2000, a 19,89%.

A desconcentracdo intrametropolitana atingiu um pequeno numero de
municipios no entorno do pélo metropolitano. Segundo NOJIMA et al (2004), ja em
1980, o conjunto dos municipios que compdem o primeiro anel era responsavel
pela metade do Valor Adicionado Fiscal (VAF) da RMC. Entretanto, é preciso
destacar, de acordo com os autores, que a participacao deste conjunto tornou-se
mais relevante no final dos anos 90, ultrapassando Curitiba — respectivamente
21,2% e 19,9% do VAF estadual em 2000.

E preciso esclarecer que a indicagdo de primeiro anel faz parte de uma das
trés categorias espaciais utilizadas em alguns estudos urbanos e, mais
recentemente também foi empregada no documento sintese de discussdo do
Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) coordenado pela COMEC. Nesta
discussao do PDI-RMC/2001 as categorias espaciais foram assim definidas:

= Nucleo Urbano Central (NUC) — onde encontra-se a malha
urbana conurbada e os municipios com forte interagdo com o pélo
metropolitano. Estdo ai compreendidos: Curitiba, Almirante
Tamandaré, Araucéria, Campina Grande do Sul, Campo Largo,
Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara,
Sao José dos Pinhais e Quatro Barras.

=  Primeiro Anel Metropolitano - que compreende na mesma
mancha municipios nao limitrofes ao po6lo, mas que apresentam
um processo de insercao regional: Balsa Nova, Bocaiuva do Sul,
Contenda, Itaperucu, Mandirituba e Rio Branco do Sul.

= Segundo Anel Metropolitano - compostos pelos municipios
mais recentemente incorporados a regido, onde predomina a
configuracéao rural do espaco e a urbanizacdo encontra-se em fase

incipiente. Nesta area localizam-se: Adrianépolis, Agudos do Sul,
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Cerro Azul, Dr. Ulysses, Quitandinha, Tijucas do Sul e Tunas do
Parand - COMEC 2001, p.25 - (FIGURA 4).

FIGURA 4 - COMPARTIMENTOS METROPOLITANOS - COMEC

ESTADO DE SAO PAULO 24N

ADRIANOPOLIS

5 CERRO AZUL

A\
GRANDE DO SUL

$DO SUL

ESTADO DE SANTA CATARINA
Segundo Anel Metropolitano

" Primeiro Anel Metropolitano

- NUC Nucleo Urbano Central

Fonte: COMEC (2001)
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FIRKOWSKI (2001) faz uma anadlise da estrutura produtiva trabalhando com
indicadores de pessoal ocupado, numero de estabelecimentos e Valor de
Transformacdo Industrial (VTI). Esta autora verifica uma variacao entre os
indicadores, principalmente, com relacdo ao VTI, quando a industria quimica
passou a liderar a estrutura produtiva na década de 80, da mesma forma que os
géneros metallrgica e mecanica passaram a liderar em relagdo ao pessoal

ocupado e ao numero de estabelecimentos (TABELA 2).

TABELA 2 — PARANA: POSICAO DOS GENEROS INDUSTRIAIS MAIS
REPRESENTATIVOS
A DA VALOR DA PESSOAL
GENERO MENTOS PRODUCAO OCUPADO
1960 | 1970 | 1980 | 1960 | 1970 | 1980 | 1960 | 1970 | 1980
Prod. Alimentares 1 1 1 1 1 2 2 2 2
Madeira 2 2 2 2 2 3 1 1 1
mgzlriac'g'snao 3 3 3 4 4 3 3 3
Mobiliario 4 4 4 4 4 5
Metalurgica 5 6
Mecénica 6 4
Téxtil 6
Papel e papeléao 5 5
Quimica 1

Fonte: Organizado a partir de FIRKOWSKI (2001); dados do Censo Econdémico 1960-
1980.

Nota: As posicoes foram atribuidas apenas aos géneros que, de acordo com o modelo
adotado pela autora, eram representativos no respectivo ano.

Esta autora ressalta que o género quimico se destacou perante aos
demais por conta da instalagao da refinaria da Petrobras, em Araucaria (RMC) na
década de 70, com os reflexos sendo percebidos nos anos 80. No que se refere
ao VAF, Araucaria também se beneficiou com a implantacdo da Petrobras no
municipio. Em 1975, participava com 0,28% do VAF do Parana, subindo, em
1980, para 13,16%, “quando se tornou responsavel pelo incremento na
participacéo regional”’, (NOJIMA et al, 2004, s/p).

Os outros municipios que também registravam participagdo econdmica
importante na composicdo de renda do Estado — todos do primeiro anel —

segundo estes autores podem ser divididos em dois grupos:
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aqueles que ja possuiam uma estrutura produtiva, nos moldes
tradicionais, e que incorporam novos segmentos — como Sao José dos
Pinhais (5,41%, em 2000, mantendo participacdo em ritmo crescente a
1% desde 85) e Campo Largo (0,97%) e, ainda, aqueles que
incorporaram estas atividades como numa extenséo fisica de Curitiba no
caso Pinhais (2,13%) e Colombo (0,83) com a ocupagdo de solo
decorrendo de um extravasamento de po6lo (NOJIMA et al, 2004, s.p) .

Estes autores prosseguem a analise destacando Rio Branco do Sul (0,80%
em 2000 — a maior participacdo entre os municipios de segundo anel), tem sua
participagao calcada na fabricagdo de cimento, em virtude da disponibilidade da
matéria-prima. “Estes indices confirmam a primazia de Curitiba e a inclusdo de
forma restrita de alguns municipios de seu entorno imediato na dindmica
econdmica recente” (NOJIMA et al, 2004, s.p).

Primazia esta, de acordo com estes autores, presente, também, no volume
de investimentos direcionados, na segunda metade dos anos 90, para alguns
municipios da RMC, onde aparece Curitiba como detentora da maior parcela dos
recursos, seguida por Sao José dos Pinhais, Quatro Barras, Campo Largo e
Araucaria. Todos os municipios sedes de montadoras de automdveis ou de seus
fornecedores (TABELA 3).
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TABELA 3 - PROGBAMAQAO DAS INTENGCOES DE INVESTIMENTOS SEGUNDO
MUNICIPIOS DA RMC - 1995/2000

5 VALOR DE
wnciro | YOLERENTENGRS | mvesTvETOs

S&o José dos Pinhais 21,4 45,8
Curitiba 33,1 20,8
Campo Largo 4.8 16,4
Araucaria 13,1 9,8
Campina Grande do Sul 4.8 1,4
Quatro Barras 6,2 1,2
Mandirituba 4.1 1,2
Piraquara 2,1 0,8
Fazenda Rio Grande 2,1 0,7
Balsa Nova 0,7 0,6
Rio Branco do Sul 0,7 0,6
Pinhais 4.1 0,4
Colombo 1,4 0,2
Lapa 0,7 0,1

Agudos do Sul 0,7 0,0
TOTAL RMC 100 100

FONTE: Ipardes
Org: NOJIMA et al (2004, s.p.)

FIRKOWSKI (2002) chama a atencdo para o papel do Estado,
classificado, por ela, como “decisivo” na atragdo de industrias utilizando politicas
de incentivo, que viabilizaram a instalacdo, na RMC, de indlstrias de renome
como a Volvo na primeira fase de industrializacdo da Regido Metropolitana, da
mesma forma que a Renault e Audi na fase mais recente deste processo.
FIRKOWSKI (2002, p.34) destaca estes dois momentos onde os esfor¢cos foram
canalizados para a atragcdo de capitais externos, sobretudo o capital das

empresas multinacionais.

a) O primeiro, nos anos 70, com a criagdo da CIC cujos resultados
foram importantes na década seguinte;

b) O segundo, com inicio em meados da década de 90, com a
predominancia das industrias do setor automotivo, localizadas fora da
CIC/Curitiba, porém, dentro do aglomerado metropolitano (Sado José dos
Pinhais, Campo Largo, Quatro Barras e Piraquara).
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Para esta autora, sdo situacdes inter-relacionadas que se diferenciam no
objetivo final, pois, no primeiro momento a questdo central era a atracao das
industrias para a CIC e, no segundo momento, para o aglomerado metropolitano.
“Da mesma maneira, em ambos os momentos, a industria é apresentada a
sociedade como a alavanca necessdria para o desenvolvimento, geracdo de
empregos e a solucao das desigualdades sécio-econémicas”, ressalta FIRKOWSKI
(2001, p.34).

Em OLIVEIRA (2001, p.140) encontramos uma analise onde o autor
classifica este Estado, ja citado por FIRKOWSKI, como o indutor de uma politica
industrial liberal e privatizante, “sem deixar de destacar seu carater autoritario (a
assinatura de protocolos secretos efetivou-se sem a avaliagdo do Poder
Legislativo ou mesmo ciéncia da sociedade civil organizada)”.

O autor prossegue sua analise criticando esta politica neoliberal que
estabeleceu este novo ciclo econdmico no Estado as custas de um endividamento
publico e de uma politica comercial, “em funcao da necessidade de importacao de
autopecas e insumos em geral para atender as exigéncias das industrias
automotivas” (OLIVEIRA, 2001, p.140).

2.3 ANOS 90: A RMC E A SEGUNDA ONDA DE INDUSTRIALIZACAO

Consolidado e passado o primeiro movimento de industrializagdo da
RMC, esta Regido passa a vivenciar, em meados dos anos 90, uma “segunda
onda de industrializacao”. Nesta fase, aparece também a figura de Jaime Lerner,
s6é que agora como governador do estado e indutor direto das transformacées. O
marco deste periodo foi, sem dulvida, o processo de instalacdo do Distrito
Industrial de Sao José dos Pinhais onde esta localizada a Renault, pois, pouco
tempo depois, outro distrito foi implantado no municipio, sendo que esta abriga a
Audi/Volkswagen alem de outras industrias.

O papel do Estado nas negociacbes e na definicio de beneficios
objetivando a atracdo de industrias ao pdlo que se almejava criar foi
preponderante para o éxito da empreitada. Outro fator, ndo menos importante,
mas que pode ter convergido em direcdo aos esforgcos para a instalacdo do

Distrito na RMC, foi a proximidade com o Estado de Sao Paulo. E possivel que o
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Parana tenha recebido os reflexos do transbordamento das industrias que, neste
mesmo periodo, se movimentavam para fora dos limites paulistas, conforme a
teoria do Desenvolvimento Poligonal discutida no capitulo anterior..

O Governo do Parana, ja no inicio da gestdao Jaime Lerner em 1995,
comegou a tracar as estratégias para reforcar o perfil industrial do Estado. Como
uma das primeiras medidas, o Governo recriou e resgatou com certa importancia,
a Secretaria de Estado da Industria e Comércio que capitaneou todo o processo
de atracao das novas industrias para o Parana.

LOURENCO (1994) meio que se antecipando a toda esta onda de
industrializacdo no Estado, fez uma analise dos fatores presentes no Estado que
se mostrariam importantes para a atracdo de novos investimentos. Andlise
confirmada anos depois, quando o Estado passou a participar da chamada
“guerra fiscal”. Estes fatores enumerados por LOURENCO (1994, p.9) sdo:

a) Disponibilidade e funcionamento de uma estrutura produtiva em
permanente expansao (...) existéncia de uma reduzida organizagéo e
atuacao sindical, contrastando com a situacdo de outras regides de
maior concentracao industrial;

b) Situagdo geoecondmica privilegiada do Estado — uma espécie de
ponto médio entre os mercados consumidores e fornecedores industriais
de pecas do Pais (particularmente Sao Paulo e Norte de Santa Catarina)
e os centros compradores do Mercosul somadas as condi¢des infra-
estruturais adequadas e modernas na é&rea de telecomunicagdes,
energia elétrica e transportes;

C) Crescente (ainda que incipiente) parque fornecedor de pecas
partes e componentes — desenvolvido por algumas grandes plantas
industriais instaladas na CIC;

d) Forte potencial de qualificagdo da mao-de-obra local e a
possibilidade de treinamento através da oferta de servicos educacionais
gerais e especializados;

e) Investimentos em recuperacdo e/ou expansdo da infra-estrutura
econdmica e social realizados pelo governo estadual (aumento da oferta
de energia elétrica, construgcdo do primeiro trecho da Ferroeste,
reativacdo das obras da ponte sobre o Rio Parana, modernizacdo do
porto de Paranagua, duplicacdo do trecho paranaense da BR-376,
restauracdo de rodovias estaduais, equipamentos urbanos entre outros);

f) Inversbes executadas ao longo dos Ultimos anos em
reestruturacao técnico-produtivo-gerencial acompanhando a tendéncia
esbogcada a nivel nacional visando rapida elevacdo dos niveis de
eficiéncia, produtividade e competitividade para fazer face ao quadro de
maior exposi¢do da economia brasileira a concorréncia externa;
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Q) Grande espago existente para incremento da produtividade
agricola (...) e modernizagdo agroindustrial. Sustentado pelo segmento
cooperativista. Este ramo praticamente domina a oferta de gréos do
Estado, dispbe de expressiva parcela da capacidade de industrializacao,
atua de forma regionalizada, facilitando a identificagdo de oportunidades,
e concentra grandes organizagdes com estruturas administrativas e
formas de capitalizacdo avangadas que permitem a alocacdo mais
eficiente de recursos em verticalizagéo.

Para viabilizar uma politica ostensiva de atracdo de novos
investimentos, o Governo do Estado deu o passo inicial através da criacao
“PROGRAMA PARANA MAIS EMPREGO” que previa um prazo de caréncia para o
recolhimento do ICMs para empresas que investissem no Estado. O Programa,
segundo seu proprio escopo, tinha os seguintes objetivos (PROGRAMA PARANA
MAIS EMPREGOS, p. 1)

a) Estimular novos investimentos industriais no Parang;

b) Oferecer condicbes de integracdo de cadeias produtivas prioritarias
aos interesses econGmico e social do Estado;

c) Permitir a desconcentracao industrial/regional;

d) Estimular a criacdo de fornecedores de partes, pecas e
componentes dos géneros mecanicos, materiais elétrico e de
comunicagdes, material de transporte e quimica;

e) Apoiar a modernizagao tecnolégica e o desenvolvimento de novos
produtos, financiando gastos com pesquisa e desenvolvimento
contratados em instituicdes localizadas no Estado;

f)  Incentivar o investimento através da apropriacéao total dos créditos
de ICMs pagos na aquisi¢ao ou transferéncia de bens de capital.

Alguns dos beneficios e condicdes para ser contemplado pelo PARANA

MAIS EMPREGOS, segundo o manual explicativo do Programa, eram os seguintes:

a) Estabelecimentos industriais localizados em Curitiba e Araucaria
podem diferir 50% do ICMS incremental por um periodo de até 48
meses, com pagamento em igual periodo;

b) Estabelecimentos industriais localizados no Cinturao de Empregos
(Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, excetuados os de
Araucaria, Curitiba e Séo José dos Pinhais) podem diferir 80% do ICMS
incremental por até 48 meses, mais um periodo similar de pagamento;
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c) Estabelecimentos industriais localizados nos demais municipios do
Estado podem diferir 80% do ICMS incremental por até 48 meses, com
idéntico tempo de pagamento;

d) Estabelecimentos industriais fabricantes de produto sem similar no
Estado, com preponderancia minima de 50% da produgéo nesta
condicao, podem diferir 100% do ICMS incremental, com duracdo e
caréncia iguais as hip6teses anteriores, independentes de sua
localizagéo.

Este Programa, de certa forma, alavancou uma politica de incentivos
adotada, também, pelos municipios da RMC que se prepararam para receber,
pelo menos em partes, os investimentos negociados, num primeiro momento, pelo
Governo do Estado. Entre os itens do pacote de beneficios municipais estavam a
isencdo, ampliagdo ou reducao do prazo de pagamentos de impostos como ISS e
IPTU, implantagao de infra-estrutura necessaria ao empreendimento e até doacao
de grandes lotes de terra, a exemplo do que ocorreu em S&o José dos Pinhais.

Neste caso especifico, onde foi implantado o Distrito Industrial que
receberia como empresa ancora, a fabrica francesa de veiculos, Renault, os
incentivos fiscais foram bem mais além do que aqueles previstos inicialmente no
PROGRAMA PARANA MAIS EMPREGO. De acordo com LOURENGCO (1996) alguns
destes beneficios foram:

a) Dilatagéo de prazo de recolhimento do ICMS com possibilidade de
utilizacao de créditos do ICMs pago para a compra ou transferéncia de
bens de capital;

b) Doacéo de um terreno (calculado em R$ 12 milhdes);

c) Concessdo das obras de infra-estrutura de acesso a planta,
incluindo ramal ferroviario de 6 quildmetros ligando patio a ferrovia;

Na chamada “guerra fiscal”, o Governo do Estado lancou mao de
todas as “armas” possiveis para obter vitdrias frente aos seus concorrentes,
inclusive de informacdes que nada agregava ao pacote de beneficios e incentivos
fiscais, mas que serviram de certa forma, para “desenhar” o perfil do trabalhador
paranaense como passivo ou subserviente as decisdes patronais. O quadro 6
apresenta uma comparacao do custo da mao de obra entre Curitiba e Sado Paulo,
e 0 quadro 7 mostra greves realizadas entre 93 e 95 nos Estados do Parang, Rio

46



de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo. Essas informagdes foram disponibilizadas
pelo Governo do Estado no documento “Parana: informacdes para investidores”.

QUADRO 6 — CURITIBA E SAO PAULO: CUSTO COMPARATIVO DA MAO- DE- OBRA

~ CURITIBA US$/MES SAO PAULO US$/MES
OCUPAGAO DEZA 99? DEZ1 994$

Gerentes:

Administrativo 1.182,02 2.537,00

Comercial 1.978,37 3.532,00

Producao 1.701,54 3.342,00

Financeiro 1.587,54 3.342,00
Supervisores

Administrativo 1.089,53 1.358,00

Recursos Humanos 711,65 1.332,00

Vendas 524,05 1.708,00

'Técnicos e producao

Almoxarife 312,46 491,00

Ope. de mag. de produgao 278,24 445,00

]Te‘;igfr:re"ngﬁgé”'co 490,80 1.066.00

Fonte: Parana: Informacgdes para investidores, 1996.
Org: FIRKOWSKI (2001, p. 108)

QUADRO 7 — NUMERO DE GREVES POR ESTADOS SELECIONADOS - 1993-1995

PARANA RIO DE JANEIRO MINAS GERAIS SAO PAULO
Metais/outras Metais/outras Metais/outras Metais/outras
3/26 8/84 17/86 400/1170

Fonte: Parana: informacdes para investidores, 1996
Org: FIRKOWSKI (2001, p.109)

A presenca do governo do Estado pdde ser sentida além deste pacote de
incentivos oferecidos, pois, mais que os préprios beneficios, ela se faz pela
desconsideracao a fragilidade ambiental do local onde o empreendimento se
instalaria. Ou seja: dentro dos limites de um manancial de abastecimento publico,
o do Rio Pequeno. O Governo do Estado contribuiu para a descaracterizagéo
desta irregularidade, uma vez que, junto com a Companhia de Saneamento do
Parana (SANEPAR), descartou a utilizacdo da agua do referido Rio o que, na
época, equivaleria a abrir mao de 100 litros de agua por segundo, agua de boa
qualidade, que entraria no sistema produtor e distribuidor da Grande Curitiba.
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Em pleno processo de discussdo publica do empreendimento, em meados
de 96, o Governo do Estado, criou as Areas de Protecdo Ambiental (APAs)
entorno dos mananciais de abastecimento da RMC. A APA do Rio Pequeno foi
criada através do Decreto Estadual n® 1752/96 de 6 de maio do mesmo ano
visando, segundo o texto inicial do Decreto,

a necessidade de regulamentar o uso e a ocupacdo das diversas
atividades humanas de modo a assegurar a protegdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental da bacia hidrografica do Rio
Pequeno e que devera ser garantida a potabilidade da agua coletada
para consumo da populacao da Regiao Metropolitana de Curitiba.

Conforme a Figura 5, houve uma “(re) adequacao”, com a definicdo da area
da APA, dos limites geograficos da area de manancial do Rio Pequeno,
justamente para atender aos interesses que, naquele momento, se sobrepunham:
o0 do grande capital, por meio do Distrito Industrial e o da preservacdo do
manancial de abastecimento.

A disputa entre Estados por novos investimentos, ou a “guerra fiscal”,
encontrou espaco e se fortaleceu em funcdo da conjuntura politico-econdémica
pela qual o Pais passava em meados da década de 90. Havia um Governo
Federal claramente neoliberal, tendo a frente o presidente Fernando Henrique
Cardoso que, com sua politica econémica, abriu as portas ao capital internacional
e deu inicio aos processos de privatizacdo de grandes empresas publicas

nacionais.
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FIGURA 5 — LIMITES DA BACIA E DA APA DO RIO PEQUENO
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Org: Karina Pagani

OLIVEIRA (2001) cita como uma destas vantagens a redugcédo de impostos
de importacdo de bens de capital, matérias—primas, autopecas e veiculos
montados. Os diferenciais do regime, segundo o autor, eram os descontos de
85% na aliquota de importacdo de autopecas e outros insumos utilizados pelas
montadoras instaladas no pais e a definicdo de aliquota de 70% para veiculos ja
acabados, por parte das Empresas que nao tinham montadoras instaladas no
Brasil.

OLIVEIRA (2001, p.78) relata que, naquele momento, havia uma tendéncia
de as montadoras migrarem suas unidades de producdo para “a periferia do
capitalismo onde sao esperados os maiores indices de crescimento do mercado
consumidor no préximo século”.

Neste contexto todo, a RMC apresentou algumas vantagens que foram
além dos beneficios oferecidos pelo Governo do Estado para quem direcionasse
seus investimentos para esta Regido. Do ponto de vista geogréfico, pode se dizer
que a RMC possui uma localizacdo bastante privilegiada. Esta na rota do
Mercosul, quase que no centro deste Mercado; é cortada pelas BRs que ligam o
Sul do pais ao Sudeste ou mercado potencialmente consumidor; esta proxima ao
Porto de Paranagué e possui um aeroporto internacional com grande capacidade
exportadora.

BITTENCOURT (2003, p.156) ressalta estes determinantes locacionais como
propicios para a instalacao de plantas industriais de Empresas numa regiao que
ja contava com outros empreendimentos do setor metal-mecanico, “com uma rede
de fornecedores locais, mesmo que incipiente mao-de-obra qualificada, potencial
de demanda expresso no tamanho do mercado, infra-estrutura adequada em
telecomunicagdes, transporte e energia, ambiente de negécios, qualidade de vida
e uma ‘declarada’ politica de incentivos fiscais”.

NOJIMA et al (2004, s.p) identifica esta segunda onda de industrializacdo na
RMC, mais precisamente em seu primeiro anel, a teoria de DINIZ E CROCCO
(1996) de “desconcentracao concentrada”, onde as montadoras de veiculos com
suas fornecedoras instalaram-se em Curitiba, Pinhais, Quatro Barras, Sdo José
dos Pinhais e Campo Largo, “respondendo, em conjunto, por 57,3% do género
material de transporte em 2.000”. O segundo anel da RMC nao chegou a sentir os

reflexos deste momento e, da mesma forma, aconteceu com o terceiro anel que,
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alias, perdeu com o fechamento da empresa de beneficiamento de minérios de
chumbo, a Plumbum, instalada em Adrian6polis, NOJIMA et al (2004).

BITTENCOURT (2003), por sua vez, faz uma ligagdo entre o processo
recente de industrializacdo da RMC com a teoria do “campo aglomerativo” de
AZZONI (1985). Sob o olhar deste autor, uma das regidées mais prosperas no
cenario econémico, na ultima década, era justamente Curitiba estendendo-se num
raio de 150 km até Ponta Grossa, Paranagua, Norte do Estado e a area industrial
de Santa Catarina. Este “campo aglomerativo” tem como vantagem ser cortado
por trés eixos basicos de transporte rodoviario, de acordo com BITTENCOURT
(2003, p.157): “rodovia BR-116 e BR-376 no sentido Norte/Sul (trechos da
Rodovia Mercosul), BR-376 sentido Ponta Grossa e BR 277 sentido Paranagua”.

Esta disputa por novos investimentos no Estado resultou no final de

1999, em 156 protocolos assinados entre industrias e o Governo do Estado. Na
Regidao Metropolitana de Curitbba manifestaram intencdo de instalar-se 89
Empresas, para o interior do Estado 67 outras Empresas. FIRKOWSKI (2001)
sistematizou os 156 protocolos em um quadro de acordo com o género de
atividade e sua localizagao, levando-se em conta as duas localizagbes, RMC e
interior do Estado (QUADRO 8).

FIRKOWSKI (2001, p.111) faz uma analise da distribuicdo geografica
dos 156 protocolos e demonstra que “as industrias dinamicas destacam-se em
razao da instalagao das trés montadoras de veiculos na RMC, Renault, Chrysler e
Audi/Volkswagen e de varios de seus fornecedores”. Continuando sua andlise, a
autora relata que as industrias classificadas como tradicionais direcionaram-se ao

interior do Estado, destacando os géneros alimentares, madeira e téxtil.
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QUADRO 8 — PARANA: DISTRIBUICAO DOS PROTOCOLOS FIRMADOS ENTRE
EMPRESAS E GOVERNO ESTADUAL, POR GENERO E LOCALIZACAO,

ATE 1999.

GENERO RMC INTERIOR
Metallrgica 4 2
Mecanica 4
Mat. eletr. e com. 6 4
Mat. de transporte 36 1
Madeira 4 4
Mobiliario 1 -
Papel e papelao 1 4
Borracha 1 2
Quimica 2 4
Prod. farmacéuticos 1 -
Prod. de matéria plastica 11 5
Téxteis 5 6
Vestuario - 2
Prod. alimentares 1 22
Bebidas 3 3
Fumo - 1
Editorial e grafica 1 -
Diversos 3 3
Total 89 67

Fonte: SEID-PR, 1999.
Org: FIRKOWSKI, (2001, p.112)

As informacbes apresentadas no presente capitulo mostram que os
esforgcos do Governo do Estado na década de 90 foram direcionados para algar o
Parana a condicdo de um dos principais pélos industriais do Pais e, mais
especificamente, um dos maiores fabricantes de automoéveis do Brasil. Ao que
parece, o objetivo tracado foi alcancado. O perfil econbmico paranaense,
sobretudo da RMC, mudou. E mudou bastante se a retrospectiva remeter até o
inicio da década de 70, periodo de criacdo da CIC em Curitiba, inicio do processo
de industrializagdo do Estado. Resta saber, pois, a que preco.

E sabido que todo grande empreendimento ou qualquer investimento
macico em um sé setor gera seus impactos, sejam eles positivos ou negativos, e
de toda ordem, como 0s ambientais, econébmicos e sociais. Identificar quais as

mudancas ocorridas, e onde, com a chegada do Distrito Industrial em Sao José
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dos Pinhais, é o que se pretende no proximo capitulo. O que se propdem e fazer
um levantamento de quais industrias se instalaram naquele municipio e que
alteracdes socioespaciais foram registradas na esteira de todo este processo
como, por exemplo, crescimento populacional, localizacdo deste crescimento,

empregos etc.
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3. A TRAJETORIA URBANO-INDUSTRIAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS.

Depois da discussdo sobre o espaco, seus condicionantes e reflexos, no
primeiro capitulo, e o resgate histérico dos dois periodos de industrializacao pelos
quais passou a Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), no capitulo dois, o
proximo passo € verificar, sob diferentes aspectos, o processo de
desenvolvimento urbano-industrial de Sao José dos Pinhais.

Em um primeiro momento, faz-se necessario entender a dinamica
demografica do municipio. Quanto, como cresceu e identificar alguns dos
elementos de seu perfil populacional. Outra questdo é quanto a sua organizacéo
socioespacial, identificando, particularmente, quais sdo os vetores de crescimento
dos anos 70, 80 e 90 e qual o papel das industrias neste cenario.

E importante levantar, ainda, alguns aspectos do ponto de vista legal, que
possibilitaram e que podem facilitar o entendimento da transformacado de uma
area de manancial, ambientalmente fragil, em Distrito Industrial aglutinando,
sobretudo, industrias potencialmente poluidoras como as montadoras de
automéveis e suas fornecedoras. E, passados oito anos do inicio deste processo,
qual é hoje a situagdo de Sao José dos Pinhais, e, mais especificamente, da area
objeto do presente trabalho que é o proprio Distrito Industrial e seu entorno.

Por fim, pretende-se verificar o padrao de insercdo ocupacional da
populacao residente no municipio, com o objetivo de observar sua relacado com a

industria local, bem como com a estrutura produtiva metropolitana.
3.1 0 PROCESSO DE OCUPAGAO DO MUNICIPIO

Sao José dos Pinhais surgiu em meio ao ciclo do ouro em meados de
1600. Inicialmente denominado Arraial Grande, Sao José foi fundado por
portugueses que se dirigiam aquela regido a procura de ouro. Encontraram o
minério préximo ao Rio Arraial, lugar onde se formou o primeiro nucleo
populacional do municipio (ROMANEL, 2001).

Arraial Grande passou a condicao de freguesia em 1758, contando, a partir
desta data, com representantes administrativos junto a vila da qual fazia parte e,
também, com uma capela denominada Bom Jesus dos Perddes. E possivel que o
nome do municipio esteja ligado a utilizagdo de outra capela, a de Séo José, no
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periodo de construgdo do novo prédio da Capela Bom Jesus dos Perddes.
(ROMANEL, 2001).

Em 16 de junho de 1852, através da Lei Provincial n® 10, Sdo José passou
a condicao de vila e municipio, cuja instalacdo se deu em 8 de janeiro de 1853.
(COLNAGHI, 1992). Neste periodo eram bairros de Sao José atuais municipios da
RMC como Piraquara, Mandirituba e Tijucas do Sul. Ainda como parte dessa
evolugédo administrativa, em 5 de abril de 1877 foi criada a comarca de Sao José
e, somente em 27 de dezembro de 1897, foi elevada a categoria de cidade
(ROMANEL, 2001).

Os anos seguintes a fundacdo do municipio foram marcados pela
estagnacdo econbémica. A populacdo vivia, em sua maioria, da agricultura de
subsisténcia e de um fraco comércio local. (COLNAGHI, 1992). Certo aquecimento
da economia foi registrado com o vai e vem dos tropeiros, que saiam do extremo
sul em direcdo ao sudeste do pais para comercializar gado. A cidade pouco
prosperou com o tropeirismo, pois os reflexos desta movimentacdo foram
indiretos, uma vez que matas densas das serras e vales do alto Rio Negro
dificultavam a ligagdo por terra com Sao José. “Sé muito mais tarde é que se
consolidaria a utilizacado econémica do caminho dos Ambrésios, ligando o planalto
com Sao Francisco e Joinville” (COLNAGHI, 1992, p. 31).

O fim do tropeirismo deveu-se ao advento do transporte por linha férrea. A
partir deste periodo, Sdo José, assim como parte do Estado, passa a ter sua

economia calcada na exploracédo da erva-mate.

O municipio de Sao José, com os limites que possuia na época e
estendendo-se até o rio Negro, incluia em seu territério regides de
abundante presenca de ervais. Isto o tornava beneficidrio direto da
expansdo da producdo da erva-mate concheada a medida que ia
ganhando destague como principal atividade econ6mica do Parana e
como principal exportadora para os mercados platino e chileno
(COLNAGHI, 1992, p. 47).

ROMANEL (2002, p. 46) relata que, em determinado momento, Curitiba
passou a ser o nucleo do poder nesta regido, “que condiciona a economia, a
sociedade e a cultura de Sao José dos Pinhais”. Esta autora ressalta que a capital
do Estado tinha o papel de mercado urbano, “e sua proximidade ndo possibilita a
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determinacao de perfil Sdo Joséense, e sua lenta evolugdo se mantém estavel até
a década de 70” (ROMANEL, 2002, p. 46).

COLNAGHI (1992) ja destacava a supremacia de Curitiba e salientava que,
no que diz respeito a economia, a capital do Estado polarizou as duas principais
atividades, a industrializacdo e a exportagdo, no ciclo ervateiro, “e a proximidade
com Sao José, desprovida de acessos ferroviarios, tornava antieconémico realizar

ali qualquer investimento desta ordem”, (COLNAGHI, 1992, p. 56).

Ja a proximidade a Curitiba limitou e expansdo de pequenos e médios
capitalistas e de pequenos burgueses. Nao s6 pela concorréncia
representada pelos estabelecimentos da capital, fazendo com que
muitas firmas sdo Joséense, ao crescer fossem irremediavelmente
atraidas pelas economias externas do centro polarizador, em termos de
facilidade de transporte, comunicacoes, abastecimento de 4gua, sistema
viario urbano, intermediacao financeira e outros, mudando para la suas
administragdes centrais (COLNAGHI, 1992, pg. 56).

Até as primeiras décadas do século XX, de acordo com ESMANIOTTO
(2002), Sao José ainda mantinha como base econémica a produgédo agricola.
Porém, seus moradores passaram a nao apenas plantar e colher o suficiente para
subsistir, como comecaram a vender o excedente, surgindo, assim, varias casas
de comércio e engenho de mate. “A atividade industrial do municipio de Sao José
dos Pinhais, até meados de 1950, resumia-se ao beneficiamento da erva-mate”,
(ESMANIOTTO, 2002, p. 28).

Paralelamente a producdo do mate, o municipio iniciou, nas primeiras
décadas do século XX, a exploracdo da madeira. Foi a partir da Segunda Guerra
Mundial que o setor madeireiro se firmou como principal atividade industrial de
Sao José dos Pinhais. Assim como no ciclo do mate, o municipio continuava a
sofrer efeitos de ter Curitiba como pdlo da regido. E o dinamismo da economia,
segundo COLNAGHI (1992), comecava a estar cada vez mais condicionado a esta
polarizacéao.

Ainda segundo COLNAGHI (1992), ao final dos anos 60 nada permitia prever
o crescimento que envolveria Sdo José nas proximas décadas. Foi o
reposicionamento de Curitiba, na década de 70, como importante ponto de
convergéncia dos fluxos comerciais no Estado e na regiao Sul, integrando-os ao

nucleo dindmico da economia brasileira — a economia paulista — que permitiu o
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crescimento econbémico e a configuragdo da aglomeracdo metropolitana de
Curitiba.

Neste contexto, a localizacdo de Sao José dos Pinhais passou a ser
estratégica com a construcado de dois importantes eixos viarios que recortam seu
territério: a BR-277, em direcdo ao Porto de Paranagua, e a BR-376, que faz a
ligacdo com a regido Sul do pais. Estes dois eixos, inclusive, vieram a se
constituir em importantes fatores de estruturagcdo da expansdo urbana no

municipio.

3.2 DINAMICA DEMOGRAFICA NO PERIODO DE FORMACAO E
CONSOLIDACAO DA RMC

Sao José dos Pinhais é um dos municipios que integram a Regiao
Metropolitana de Curitiba. Distante apenas 15 km da capital, S&do José dos
Pinhais é o sétimo municipio de Estado e o segundo da Regido Metropolitana de
Curitiba em numero de habitantes. Possui, de acordo com o ultimo censo do IBGE
(2000), 204.198 habitantes, sendo que, deste total, 183.000 concentram-se na
area urbana. Sdo José nao é apenas um dos mais populosos municipios da RMC
ou do Parana, é também um dos maiores em extensao territorial. Sua area
equivale a cerca de 7% da éarea total da RMC com 945,6 km®.

Com Curitiba a oeste dos seus limites politico-administrativos, Sao José ja
chegou a ter, com a capital do Estado, uma relacdo de dependéncia tipica de
cidade dormitério. Isto ocorreu, de acordo com ULTRAMARI E MOURA (1994), pela
proximidade e acesso ao polo, acumulando, ainda, atividades produtivas do setor
secundario. LIMA (2000) atenta para o fato de cidades-dormitérios existirem
sempre préoximos a grandes centros urbanos pela funcdo que desempenham
estes lugares no que diz respeito a geracao de postos de trabalho e prestacao de
Servicos.

COLNAGHI (1992) destaca a relacdo de dependéncia de Sao José dos
Pinhais com Curitiba e remete a discussao para as décadas de 1950 e 1960,
quando a capital do Estado passou por um periodo econdmico bastante promissor
em funcdo do bom momento vivido pela cafeicultura, atraindo, desta forma,
muitos trabalhadores rurais que chegaram para trabalhar nas fabricas e casas

comerciais que estavam em franca expansao.
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Diante da valorizacdo do capital imobiliario, muitos deles optavam por
morar nos municipios vizinhos, deslocando-se diariamente para seu
trabalho, o que transformou S&o José, como outros, em uma cidade-
dormitério (COLNAGHI, 1992, p. 204).

Conforme foi visto no capitulo anterior, a Regido Metropolitana de Curitiba
foi criada em 1793 com 14 municipios, quais sejam: Almirante Tamandaré,
Araucaria, Balsa Nova, Bocailva do Sul, Campina Grande do Sul, Contenda,
Campo Largo, Curitiba, Colombo, Mandirituba, Piraquara, Quatro Barras, Rio
Branco do Sul e Sdo José dos Pinhais.

A RMC viveu, no inicio de sua criacdao e também nos anos seguintes, um
importante crescimento demografico, com alteragdes, sobretudo, socioespaciais
por causa do acelerado processo de urbanizagdo. Se comparada as demais
Regides Metropolitanas brasileiras, a RMC € uma dentre as que mais cresceram
nas trés ultimas décadas.

Entre as razbes deste crescimento estdo, no interior do Estado, o éxodo
rural, motivado pela ocorréncia de geadas, com consequente quebra da producao
cafeeira, e pela mecanizacdo das lavouras, e, na RMC, a criagdo da Cidade
Industrial de Curitiba (CIC) e do Centro Industrial de Araucéaria (CIAR) e a
melhoria da infra-estrutura viaria que faz a ligacdo com o interior do Estado e com
outras regides do Pais.

Na década de 70, segundo ULTRAMARI E MOURA (1994), as taxas
geométricas de crescimento dos municipios que compunham a RMC foram mais
elevadas naqueles limitrofes ou cornubados a capital (FIGURA 6). Foi o caso de
Colombo, Piraquara, Almirante Tamandaré, Araucaria e S&o José dos Pinhais.
“Esse crescimento localizado resulta do adensamento da ocupacao de Curitiba, e
seu extravasamento sobre municipios vizinhos, em continuidade do mesmo
processo” (ULTRAMARI E MOURA, 1994, p. 7).

O crescimento de alguns municipios da Regido Metropolitana de Curitiba
se deu, e tem se dado, ainda hoje, por razdes que vao desde a proximidade com
a capital, o custo da terra e o proprio fato de, na capital, ndo existir muita oferta de
lotes vazios e, quando existem, o valor é alto ou estd acima do que a populacao
que esta deixando Curitiba pode pagar.
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FIGURA 6 — EVOLUCAO DA MANCHA URBANA DA RMC - 1970/2000
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A figura 6 permite observar a evolugdo do crescimento e a localizagédo da
populacdo, além de indicar nitidamente que o adensamento ocorreu justamente

Nnos municipios contiguos a capital.

Os novos habitantes da RMC estarao cada vez menos localizados dentro
dos limites politico-administrativos de Curitiba e cada vez mais
localizados numa outra escala espacial, que nao é nem a ampla Regiao
Metropolitana com seus vinte e cinco municipios componentes, nem o
municipio de Curitiba, trata-se do aglomerado metropolitano, cuja
materializacdo expressa a légica da desconcentragdo de Curitiba
(FIRKOWSKI, 2001, p. 128).

Esta autora denomina aglomerado metropolitano os 12 municipios que
estdo em mancha contigua a capital, da mesma forma que a COMEC utiliza
Nucleo Urbano Central (NUC) para referir-se aos mesmos municipios. Sao eles:
Curitiba, Almirante Tamandaré, Araucéaria, Campina Grande do Sul, Campo
Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro
Barras e Sao José dos Pinhais. O que diferencia as duas classificacdes é a
inclusao, pela COMEC, das areas urbanas de Itaperucu e Rio Branco do Sul.

Na seqléncia deste trabalho sera adotada a classificacdo aglomerado
metropolitano, pois se entende, conforme ponderagcdes de FIRKOWSKI (2001, p.4),
que é nesta espacialidade “onde de fato ocorrem relacbes metropolitanas de
distintos niveis e abrangéncias, caracteristicas do processo de metropolizagao”.
Esta categorizacdo aponta para a heterogeneidade da RMC, com uma area
definida para fins institucionais, a mais abrangente, e outra onde se materializa o
fenbmeno metropolitano, porém mais restrita territorialmente.

FIRKOWSKI (2001) chama atencao para o adensamento populacional que
vem ocorrendo no aglomerado metropolitano, com a emergéncia de municipios
com mais de 100 mil habitantes (FIGURA 7), processo que, segundo projecoes do
IPARDES/IBGE, deve persistir na presente década (FIGURA 8). Em 1996, relata
esta autora, existiam apenas dois municipios deste porte, Colombo e Sao José
dos Pinhais, e prevé-se que, em 2010, outros seis municipios alcancem esta

marca.
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FIGURA 7 — RMC: POPULACAO POR MUNICIPIO - 1996
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Fonte: IIBGE, Contagem da Populagao Brasileira, 1996.
Organizagao: Olga Lucia C. de F. Firkowski
Desenho: Cassia Dias T. Santos
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FIGURA 8 — RMC: POPULACAO PROJETADA POR MUNICIPIO - 2010
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Fonte: IPARDES/IBGE, 2000 - Projecdes Municipais 2000-2010.
Organizagao: Olga Lucia C. de F. Firkowski
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Uma primeira aproximacdo as transformagbes socioespaciais ocorridas
com a instalacdo do Distrito Industrial em S&o José dos Pinhais, objeto de estudo
do presente trabalho, € a analise da dinamica demografica do municipio no
ambito metropolitano, comparando dados da ultima década com as anteriores.

A maior concentracdo populacional da RMC sempre esteve em Curitiba.
Porém, se forem analisadas as taxas de crescimento da RMC entre os anos de
1990 e 2000 serao encontrados indices bastante significativos em varios dos 25
municipios da Regidao Metropolitana de Curitiba que, neste periodo, ainda nao
contava com a Lapa, que passou a integrar a RMC somente em marco de 2002.

Como ja apontado anteriormente, o crescimento populacional mais intenso
nos municipios periféricos vem ocorrendo desde os anos 70. Mas foi apenas na
ultima década que o aumento absoluto da populacdo nesses municipios superou
o incremento populacional verificado em Curitiba; entre 1991 e 2000, para um
aumento de 272 mil pessoas em Curitiba, os outros 11 municipios que compdem
o aglomerado metropolitano tiveram incremento de 366 mil pessoas.

Se tomarmos como base o aglomerado metropolitano e observarmos as
taxas de crescimento anual, do periodo 1991/2000, verificamos que o municipio
de Fazenda Rio Grande, por exemplo, cresceu 10,80% a.a., passando de uma
populacdo de 24.978 para 62.877 habitantes. Alids, o indice registrado neste
municipio, neste periodo, € um dos mais altos do pais (TABELA 4).
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TABELA 4 — POPULACAO TOTAL E POR SITUACAO DE D_OMICI'LIO, TAXA MEDIA DE
CRESCIMENTO ANUAL E DE URBANIZACAO - REGIAO METROPO-

LITANA DE CURITIBA —1991/2000

) ) TAXADE | TH¥A

) POPULAGCAO 1991 POPULACAO 2000 CRESCI- URBANI-
MUNICIPIO MENTO i

ZACAO

Total Urbano Rural Total Urbano Rural 1991/2000 2000
Aglomerado Metropolitano 1.922.038 1.838.636 83.402 2.560.161 2.430.477  129.684 3,24 94,93
Pélo - Curitiba 1.315.085 1.315.035 0 1.587.315 1.587.315 0 2,11 100,00
12 Anel 607.003  523.601 83.402 972.846 843.162 129.684 5,38 86,67
Almirante Tamandaré 54.014 51.282 2.732 88.277 84.755 3.522 5,61 96,01
Araucéria 61.889 54.262 7.627 94.258 86.111 8.147 4,79 91,36
Campina Grande do Sul 19.343 12.722 6.621 34.566 25.973 8.593 6,66 75,14
Campo Largo 72.523 53.892 18.631 92.782 77.223 15.559 2,78 83,23
Campo Magro* 12.145 7.798 4.347 20.409 2.501 17.908 5,94 12,25
Colombo 117.767 110.273 7.494  183.329  174.962 8.367 5,04 95,44
Fazenda Rio Grande 24.978 21.850 3.128 62.877 59.196 3.681 10,80 94,15
Pinhais 75.433 71.973 3.460 102.985  100.726 2.259 3,52 97,81
Piraquara 31.449 19.465 11.984 72.886 33.829 39.057 9,79 46,41
Quatro Barras 10.007 8.132 1.875 16.161 14.520 1.641 5,47 89,85
Séo José dos Pinhais 127.455 111.952 15.503 204.316  183.366 20.950 5,38 89,75
2° Anel 78.767 38.596 40.171 102.280 57.040 45.240 2,94 55,77
Balsa Nova 7.515 2.430 5.085 10.153 3.186 6.967 3,40 31,38
Bocailva do Sul 7.802 2.471 5.331 9.050 3.562 5.488 1,66 39,36
Contenda 8.941 4.823 4.118 13.241 6.320 6.921 4,46 47,73
ltaperugu 10.735 4.742 5.993 19.344 16.234 3.110 6,76 83,92
Mandirituba 13.358 4.387 8.971 17.540 6.268 11.272 3,07 35,74
Rio Branco do Sul 27.561 18.972 8.589 29.341 20.049 9.292 0,70 68,33
Tunas do Parana 2.855 771 2.084 3.611 1.421 2.190 2,64 39,35
3?2 Anel 60.726 9.714 51.012 64.115 12.588 51.527 0,61 19,63
Adrian6polis 8.935 1.589 7.346 7.007 1.613 5.394 -2,66 23,02
Agudos do Sul 6.076 779 5.297 7.221 1.466 5.755 1,94 20,30
Cerro Azul 16.092 3.208 12.884 16.352 3.916 12.436 0,18 23,95
Doutor Ulysses 4.981 391 4.590 6.003 701 5.302 2,10 11,68
Quitandinha 14.418 2.476 11.942 15.272 3.046 12.226 0,64 19,94
Tijucas do Sul 10.224 1.271 8.953 12.260 1.846 10.414 2,04 15,06
RMC 2.061.531 1.886.946  174.585 2.726.556 2.500.105 226.451 3,16 91,69
PARANA 8.448.713 6.199.782 2.248.931 9.563.458 7.786.084 1.777.374 1,39 81,41

FONTE: IBGE - Censos Demograficos
NOTA: (1) refere-se a Regiao Metropolitana oficial de 2000.

ORG: Paulo Delgado

(2) Em 1991, foi excluida a populagéo do municipio de Fazenda Rio Grande, emancipado do Municipio

de Mandirituba durante a década, e passou a fazer parte do 10 Anel.

* Campo Magro tem um alto nimero de habitantes rurais em funcdo de a legislacdo municipal ainda
considerar rural areas de expansao urbana.
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Piraquara registrou o 2° maior aumento populacional do aglomerado
metropolitano, com uma taxa de 9,79% a.a., com o total de habitantes passando
de 31.449 para 72.886. Conforme dados da Prefeitura Municipal, somente no
Jardim Guarituba, uma area de ocupacao irregular na divisa com Pinhais, proxima
ao Distrito Industrial de S&o José dos Pinhais, estdo morando cerca de 50 mil
pessoas (cerca de 12 mil familias).

Outros municipios do aglomerado metropolitano que, no mesmo periodo,
registraram crescimento expressivo foram, pela ordem, Campinas Grande do Sul,
com 6,66% a.a.; Campo Magro, com 5,94% a.a.; Almirante Tamandaré, com
5,61% a.a.; Quatro Barras, com 5,4% a.a.; e, Sdo José dos Pinhais, com uma
média de 5,38% a.a.

E importante destacar, destes numeros do IBGE, a confirmacgéo do vetor de
adensamento populacional ao Norte/Nordeste da RMC. Os municipios de
Almirante Tamandaré, Campo Magro, este ultimo desmembrado do primeiro em
1997, Quatro Barras e Campina Grande do Sul totalizaram 64 mil novos
moradores naquela porcao da Regidao Metropolitana de Curitiba. Outro dado
relevante é que a taxa de crescimento do municipio pélo da RM, Curitiba, foi a
menor entre os municipios do aglomerado metropolitano (2,11% a.a.).

Particularizando a analise para o municipio de Sdo José dos Pinhais,
constatamos que, depois de experimentar um crescimento negativo na década de
60, Sao José teve entre 1970 e 1980 sua populacdo mais que dobrada, passando
de 34.124 para 70.634 habitantes. Neste periodo, além do crescimento
populacional, houve uma inversdo na concentracdo de sua populacédo, que
passou a ser predominantemente urbana. Depois, no periodo que compreende de
1980 até 1991, sua populagdo passou para 127.455 e, por ultimo, de 1991 até
2000, Sao José chegou a populacao atual, 204.316 habitantes (TABELA 5).

TABELA 5 - POPULAGAO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

URBANA RURAL

ANO abs. \ % abs. \ Y% TOTAL
1960 8.231 28,49 20.657 71,51 28.888
1970 21.475 62,93 12.649 37,07 34.124
1980 56.804 80,42 13.830 19,58 70.634
1991 111.952 87,84 15.503 12,16 127.455
2000 183.366 89,75 20.950 10,25 204.316
Fonte: IBGE

Org: Lilian Tavares
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Em se tratando de taxas anuais, nas trés ultimas décadas Sao José dos
Pinhais vem mantendo um consideravel ritmo de crescimento, com taxas acima
das registradas pela Regiao Metropolitana como um todo, sendo que, nas duas

ultimas décadas, o diferencial das taxas foi proximo ao dobro (GRAFICO 1).

GRAFICO 1 — TAXAS MEDIAS GI_EOMETRICAS DE CRESCIMENTO ANUAL DA
POPULACAO — REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA E PARANA

70-80 80-91 91-00

Curitiba — SJP
RMC

= = = Aglomerado (exclusive poélo e SJP)
PR

Org: Paulo Delgado

No que se refere ao periodo 80/91, Sdo José diminuiu um pouco a taxa de
crescimento populacional (5,51% a.a.), entretanto, também houve reducado nos
indices da RMC, que ficou em 2,95% a.a., e de Curitiba, com 2,29% a.a. E na
ultima década, 1991/2000, novamente Sao José registrou indices menores aos
anteriores (5,38 a.a.), porém, acima da média da RMC ou do municipio pélo que
foram, respectivamente, 2,95% a.a. e 2,11% a.a.

Observa-se, com base nos dados do IBGE, que 0s municipios que
registraram as mais altas taxas de crescimento nas Ultimas décadas sao limitrofes

ou conurbados a capital. Como ja mencionado anteriormente, a maior parte deles
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encontra-se na porcao Leste somados a estes alguns do Norte e Sul da RMC.
Seria como uma faixa continua de Almirante Tamandaré até Fazenda Rio Grande
passando por Sao José. “Esse crescimento localizado resulta do adensamento da
ocupacao de Curitiba, e seu extravasamento sobre municipios vizinhos, em
continuidade do mesmo processo” (ULTRAMARI E MOURA,1994, pg. 7).

Outra constatacédo foi que, enquanto na década de 70/80 Sao José dos
Pinhais apresentou, entre os 12 municipios do aglomerado metropolitano, a
quarta maior taxa geométrica de crescimento (7,55%), nos decénios seguintes,
caiu para quinto e oitavo lugares, respectivamente. Este reposicionamento indica
que uma maior pressao populacional esta ocorrendo sobre outros municipios, o0
que pode ser percebido no Grafico 1, onde se observa o aumento da taxa de
crescimento dos demais municipios do aglomerado, na ultima década.

O municipio de Sao José dos Pinhais aumentou sua participacao no total
da populagédo da Regidao Metropolitana, passando de 3,95%, em 1970, para 7,5%,
em 2000 (TABELA 6). Outra informagédo que pode ser verificada é que, no ultimo
periodo intercensitario (1991-2000), a populacao de Sao José foram agregadas
mais 77 mil pessoas, 0 que representa 11,6% do aumento populacional ocorrido
na RMC nessa década. Em termos absolutos, foi 0 maior incremento populacional

entre todos os municipios do aglomerado metropolitano, com excec¢éo do pélo.

TABELA 6 — POPUL,AQAO TOTAL, INCREMENTO POPULACIONAL E PARTICIPACAO
DAS AREAS NO TOTAL DA RMC - 1970/2000

POPULACAO TOTAL INCREMENTO POPULACIONAL

AREAS 1970 ‘ 1980 ‘ 1991 | 2000 1970-1980 | 1980-1991 ‘ 1991-2000
Aglomerado Metropolitano 762.439 1.368.444 1.922.038 2.560.161 606.005 553.594 638.123
Curitiba 609.026 1.024.975 1.315.035 1.587.315 415.949 290.060 272.280
Séao José dos Pinhais 34.124 70.634  127.455  204.316 36.510 56.821 76.861
Aglomerado (exclusive pélo e SJP) 119.289  272.835 479.548  768.530 153.546 206.713 288.982
RMC 875.269 1.497.308 2.061.531 2.726.556 622.039 564.223 665.025
Parana 6.929.868 7.629.392 8.448.713 9.563.458 699.524 819.321 1.114.745

PARTICIPACAO PERCENTUAL NO TOTAL DA RMC

Aglomerado Metropolitano 87,1 91,4 93,2 93,9 97,4 98,1 96,0
Curitiba 69,6 68,5 63,8 58,2 66,9 51,4 40,9
Séo José dos Pinhais 3,9 47 6,2 7,5 5,9 10,1 11,6
Aglomerado (exclusive polo e SJP) 13,6 18,2 23,3 28,2 24,7 36,6 43,5
RMC 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE - Censos Demograficos

Org: Lilian Tavares
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Por outro lado, os demais municipios tiveram um aumento no nimero de
habitantes de 289 mil pessoas, representando 43,5% do crescimento da RMC na
ultima década, participagdo bem mais significativa do que a verificada nos anos
80, que foi de 36,6%.

Em sintese, a analise da dinamica demogréafica ndo permite identificar, na
ultima década, um comportamento que diferencie Sao José dos Pinhais dos
outros municipios do aglomerado metropolitano. Observa-se, sim, uma
continuidade da dindmica ja registrada desde os anos 70/80, que apontava para a
consolidagdo de um grande eixo de crescimento no entorno de Curitiba,
particularmente, na porcéo Leste do pélo metropolitano.

Comparando o crescimento médio apresentado pelo conjunto dos demais
municipios do aglomerado metropolitano, observa-se que foi no periodo 1980/91
que Sao José teve um crescimento superior ao apresentado por aquele conjunto
(ver gréafico 1). Na ultima década, embora Sdo José permaneca recebendo grande
contingente populacional, o ritmo de crescimento acentuou-se nos demais
municipios do aglomerado.

Possivelmente exista uma ligacdo entre a instalacdo do pélo industrial na
RMC e o incremento populacional, entretanto, estas pessoas nao fixaram,
necessariamente, residéncia nos municipios mais tradicionais como Curitiba e
Sao José e acabaram encontrando moradia em outros municipios do aglomerado,
mais acessiveis dependendo da faixa de renda destes migrantes, como
Piraquara, Colombo e Fazenda Rio Grande.

O crescimento demografico registrado na RMC tem na migragéo o principal
componente de sua dindmica. Além da entrada de populacdo de outras regides
do Parana ou outros Estados, tornam-se cada vez mais importante as trocas
populacionais que ocorrem entre os proprios municipios da RMC. O resultado do
Censo 2000 confirma o que era apenas percep¢ao no que diz respeito aos fluxos
migratérios no Estado. No periodo 1995/2000, Curitiba registrou um grande
namero de migrantes oriundos do interior do Estado, 79.791, seguido por 67.131
pessoas cujo local de origem era interestadual ou de outros paises e, neste
mesmo periodo, mudaram-se para a capital apenas 11.244 pessoas de outros
municipios da RMC.

Segundo DESCHAMPS (2004), de 1995 até 2000, 73 mil pessoas sairam da

capital com destino aos outros municipios da RMC. Do total de mudancas
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intrametropolitanas ocorridas neste periodo, este numero equivale a 63,5%. O
que comprova que a capital paranaense mais expulsou do que recebeu
populacdo de outros municipios das RMC, demonstrando a exclusao que vem
ocorrendo no pélo. Os principais destinos destes fluxos de Curitiba foram Sao
José dos Pinhais, Colombo e Fazenda Rio Grande, que, juntos, receberam quase
34 mil pessoas oriundas do pélo metropolitano.

A seletividade do pdlo sobressai quando verificamos a dindmica dos
deslocamentos intrametropolitanos, traduzindo o que pode ser considerado
movimento comum em um espago continuo e fortemente articulado,
evidenciando, cada vez mais, a pequena participagdo de Curitiba nas
opcoes de mobilidade no espa¢o metropolitano. Nesse sentido, Curitiba, a
despeito de receber grandes volumes populacionais de outras regides do
Estado, vem perdendo participacdo relativa e absoluta na recepcao dos
deslocamentos intrametropolitanos (DESCHAMPS, 2004, p. 68).

Sao José dos Pinhais, de acordo com o IBGE, registrou, com relacao as
migracdes para o municipio, um total de 8.698 pessoas com origens em outros
estados e paises; 13.260 pessoas do interior paranaense e 15.203 de outros
municipios da RMC (TABELA 7). O aglomerado metropolitano concentrou a quase
totalidade (96,1%) dos imigrantes na RMC, sendo que Curitiba respondeu por
43,6% do total. As 37 mil pessoas que passaram a residir em Sao José dos
Pinhais representam pouco mais de 10% desse total.

TABELA 7 - IMIGRANTES DE DATA FIXA POR ORIGEM - REGIAO METROPOLITANA
DE CURITIBA -1995/2000

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DE
IMIGRANTES DE DATA FIXA POR ORIGEM' IMIGRANTES POR ORIGEM
MUNICIPIO Interesta- Intraestadual Interesta- Intraestadual

dual ou dual ou

outros Interior Intrame- Total outros | |nterior |, INtrame- Total

paises tropolitano paises tropolitano
Aglomerado Metropolitano 100.151 141.526 106.491 348.168 28,8 40,6 30,6 100,0
Curitiba 67.131 79.791 11.244 158.166 42,4 50,4 7,1 100,0
Sao José dos Pinhais 8.698 13.260 15.203 37.161 23,4 35,7 40,9 100,0
Aglomerado (exclusive pélo
e SJP) 24.323 48.474 80.044 152.841 15,9 31,7 52,4 100,0
RMC 102.476 144.808 115.095 362.379 28,3 40,0 31,8 100,0

FONTES: IBGE - Censo Demogréfico, 2000 (microdados); FASE/IPPUR/IPARDES/PUCMINAS — METRODATA
Org: Lilian Tavares

NOTA: 1 - Refere-se ao nimero de imigrantes de 5 anos e mais de idade, que realizou migragao no periodo 1995-2000.
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Para estimar o impacto das imigragdes sobre o crescimento populacional
foi relacionado o numero de imigrantes, total e os de origem intrametropolitana,
com o incremento populacional verificado na ultima década. De modo geral, o
total de imigrantes, verificado no periodo 1995-2000, representa quase metade do
aumento populacional na década, sendo 48% do crescimento verificado em S&o
José dos Pinhais (GRAFICO 2). A principal diferenca esta relacionada com os
fluxos intrametropolitanos, praticamente insignificantes em Curitiba e alcangado o
valor de 20% do incremento populacional de Sao José e de 28% nos demais

municipios do aglomerado.

GRAFICO 2 - RELAGCAO PERCENTUAL ENTRE O NUMERO DE IMIGRANTES DE
DATA FIXA E O INCREMENTO POPULACIONAL NO PERIODO
1991/2000

Aglomerado Curitiba Sé&o José dos Aglomerado
Metropolitano Pinhais (exclusive polo e
SJP)

W Total imigrantes @ Intrametropolitanos

Org: Paulo Delgado

E importante salientar que, segundo DESCHAMPS (2004), ha certa relagdo
entre a origem dos fluxos migratérios e a posi¢do social dos migrantes, expressa
por seu nivel de renda. Os movimentos de tipo intrametropolitano envolvem um

maior numero de pessoas de baixa renda.
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Para os objetivos deste trabalho € importante aprofundar a analise
demogréfica e verificar, na dltima década, o crescimento populacional
internamente a Sao José dos Pinhais, procurando identificar os vetores de
crescimento no municipio. Para realizar esta andlise foi necessario compatibilizar
os dados de setores censitarios, fornecidos pelo IBGE, referentes aos anos de
1991, 1996 e 2000. Esta compatibilizacdo é necessaria devido ao fato da
delimitagédo dos setores terem sido alterados no periodo.

O procedimento adotado consistiu em trabalhar com a nova divisao de
areas do municipio, estabelecida pelo IBGE para divulgacao dos dados referentes
ao questionario da amostra® do Censo de 2000. Cada &rea constitui uma “unidade
geografica formada por agrupamento mutuamente exclusivo de setores
censitarios, para a aplicacdo dos procedimentos de calibracdo das estimativas
com as informacgdes conhecidas para a populacdo como um todo” (IBGE, 2002, p.
12). Essas areas tém um tamanho populacional minimo, definido estatisticamente,
para garantir a representatividade dos resultados amostrais e sdo denominadas
de areas de ponderacao.

O municipio de Sao José dos Pinhais foi dividido em oito areas, que serao
utilizadas para a andlise da evolugdo demografica e, no proximo item, para
caracterizar a situacao socioecon6mica de sua populacdo. A figura 9 permite
visualizar a divisdo do municipio por areas de ponderacao, definidas pelo IBGE, e

a divisdo de bairros estabelecida pela Prefeitura.

3 Para realizar o Censo, o IBGE utiliza dois questiondrios. O modelo simplificado é aplicado para o conjunto
da populagdo, objetivando apenas a contagem demogrifica, e é chamado de questiondrio do universo. O
outro questiondrio € aplicado para parcela da populagdo, que varia de 10% a 15% do total da populacio,
conforme o tamanho da mesma. Este é o questiondrio que traz o maior conjunto de informagdes trabalhadas
nos censos.
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FIGURA 9 — AREAS DE PONDERACAO (IBGE) E DELIMITAGAO DOS BAIRROS DE
SAO JOSE DOS PINHAIS
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A compatibilizagdo consistiu em adequar os diversos setores censitarios de
1991 e de 1996 as respectivas areas de ponderacao de 2000. Alguns setores de
1991 foram desmembrados, dando origem a novos setores que, em 2000,
situavam-se em areas de ponderacao distintas. Nestes casos, optou-se por
redistribuir equitativamente a populacao de 1991 pelos novos setores de 2000 e,
através destes, calcular a populacdo em cada area de ponderacdo ou Areas de
Expansdo Demografica (AED). Por exemplo, o setor A de 1991 pode ter sido
subdivido em trés setores em 2000, sendo que estes foram incluidos em AEDs
diferentes; cada AED, neste caso, ficou com 1/3 da populagdo de 1991, para
efeito de verificar a evolugao populacional. Poucos setores precisaram sofrer esta
adequacao; nove setores em 1991 e 10 na Contagem de 1996 (ver anexo 1).

Sao José dos Pinhais registrou um crescimento bastante expressivo no
periodo que compreende 1991 a 2000. Mas foi na primeira metade dessa década
gue o crescimento foi mais intenso. O municipio registrou taxa de 5,81 a.a. e um
incremento populacional envolvendo 41,6 mil pessoas. No periodo seguinte, a
taxa foi de 4,84%, para um volume populacional de 35,2 mil pessoas (TABELA 8).

TABELA 8 - POPULACAO TOTAL, VARIAGAO ABSOLUTA E TAXA DE CRESCIMENTO
ANUAL, SEGUNDO AREAS DE PONDERAGCAO - SAO JOSE DOS PINHAIS

- 1991/2000
) - CRESCIMENTO POPULACIONAL
PO'IA\‘JRDIEE';EE A0 POPULAGAQ TOTAL 1991-2000 1991-1996 1996-2000

1991 ‘ 1996 ‘ 2000 abs. % a.a. abs. % a.a. abs. % a.a.
Area 8.559 15.306 21.863 13.304 10,98 6.747 12,33 6.557 9,32
Area 2 12.215 18.078 20.866 8.651 6,13 5.862 8,15 2.789 3,65
Area 3 9.326 20.211 27.588 18.262 12,81 10.884 16,73 7.378 8,09
Area 4 30.426 32.231 34.175 3.749 1,30 1.805 1,16 1.944 1,48
Area 5 27.492 33.362 39.231 11.739 4,03 5.870 3,95 5.869 4,13
Area 6 13.421 13.796 15.305 1.884 1,47 374 0,55 1.509 2,63
Area 7 10.134 11.994 13.523 3.389 3,26 1.860 3,43 1.529 3,05
Area s 15.882 24.059 31.651 15.769 7,96 8.177 8,66 7.592 7,10

Area 8 (bairros
Renault e Borda do 7.032 11.849 16.271 9.239 9,77 4.817 11,00 4.422 8,25
Campo)

Total 127.455 169.035 204.202 76.747 5,38 41.580 581 35.167 4,84

Fonte: IBGE: Censos Demograficos (dados do universo por setor censitario)
Org: Lilian Tavares

73



Este crescimento néo foi verificado de forma homogénea na area urbana
do municipio. De acordo com o IBGE, foram nas areas classificadas pelo Instituto
como AEDs n° 1, 3 e 8 onde se instalou um maior nimero de pessoas. Essas
areas equivalem, conforme a figura 8, aos bairros Jardim Ipé, Renault, Borda do
Campo e Rio Pequeno. Somente nestas areas o aumento, na década, foi de 47,3
mil pessoas, o que corresponde a 61,7% da evolugcao populacional total do
municipio.

Estas trés areas apresentaram as maiores taxas de crescimento no
municipio: ficaram acima de 7% a.a. nos dois sub-periodos, o de 1991-1996 e o
de 1996-2000 (figura 10). Em termos absolutos o maior aumento verificou-se na
area que corresponde ao bairro Jardim Ipé, que recebeu 18 mil pessoas, sendo
quase 11 mil na primeira metade da década.

No segundo periodo, 1996-2000, também em termos absolutos, o maior
crescimento foi verificado na AED n° 8, que, além de areas rurais, compreende 0s
bairros Renault* e Borda do Campo. Foram 7,6 mil novos moradores. Neste caso,
provavelmente, a instalacdo do Distrito teve um importante papel neste
crescimento. Ndo necessariamente pelas oportunidades de trabalho, mas,
possivelmente, pela melhoria da infra-estrutura instalada como agua, luz e
transporte coletivo, e das condi¢cdes de acesso a area do Distrito.

Esta importancia pode ser precisada ao se observar apenas os dados
referentes aos dois bairros: Renault e Borda do Campo (ver tabela 8). Enquanto a
taxa de crescimento, no periodo 1996/2000, foi de 7,10% a.a. para a AED 8 como
um todo, a taxa correspondente apenas aos dois bairros foi de 8,25 % a.a. Quase
60% do crescimento da AED neste periodo concentrou-se nos dois bairros.

* O bairro Renault corresponde a drea do Distrito, sendo que este engloba ndo apenas parte da drea para fins
industriais, como também para fins residenciais.
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FIGURA 10 — TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL SEGUNDO AEDs — SAO JOSE DOS
PINHAIS
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Referéncias: para definir as classes de taxas de crescimento anual foram consideradas as
taxas, no periodo 1991/2000, da RMC (3,16 a.a.) e de Sao José dos Pinhais (5,38 a.a.).

Fonte:IBGE
Org: Paulo Delgado
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Vale ressaltar, no entanto, que estas areas antes mesmo da implantacao
do Distrito, em 1996, vinham num processo significativo de crescimento
populacional. A explicacao para este fato pode estar na proximidade com a BR-
277, um dos principais vetores de crescimento de Sao José, e de ligacao da RMC
com o Porto de Paranagua.

Outro dado que chama a atengdo, com relacdo a estas areas de
ponderacdo, € que houve, no periodo de 1996-2000, um crescimento relativo
importante na AED n° 6, a qual se estende da regido central da cidade até a Vila
Sao Domingos, nas margens do Rio Iguacgu. A acessibilidade a Curitiba, através
da Rua Marechal Floriano, deve ser o fator que favorece o crescimento
populacional. Além disso, ha que se considerar que esta AED, ao mesmo tempo,
em que constitui importante espaco de moradia para segmentos de classe média,
possui algumas areas de ocupacao irregular.

Outro eixo que pode estar se transformando em um importante vetor de
crescimento é o Contorno Leste®. A parte do bairro Rio Pequeno, com forte
crescimento na década, que apresenta maior adensamento populacional esta
préximo do referido eixo.

A figura 11, que apresenta a evolugdo da mancha urbana em S&o José dos
Pinhais, no periodo 1985-1999, permite visualizar a importancia desses eixos na
conformacdo do espago urbano do municipio, mas também a referéncia da

fronteira com Curitiba como area de expansao.

> O Contorno Leste é um trecho da BR-116 construido para desviar o trifego pesado da drea urbana dos
seguintes municipios do aglomerado: Sdo José dos Pinhais, Pinhais, Piraquara e Quatro Barras e Curitiba.
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FIGURA 11 — EVOLUGCAO DA MANCHA URBANA - SAO JOSE DOS PINHAIS
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Em 1991, a area mais populosa era a AED 4, correspondente aos bairros
Afonso Pena e Aviagédo, onde residiam cerca de 30 mil pessoas. Essa éarea
apresentou a menor taxa de crescimento na década (1,30 % a.a.), perdendo sua
posicao de area mais populosa para a AED 5, que envolve um conjunto de bairros
na porgéo central do municipio, nas duas margens do eixo avenida Comendador
Franco/BR 376 (GRAFICO 3)

GRAFICO 3 - PARTICIPAGAO PERCENTUAL DAS AREAS DE PONDERAGAO NA
POPULAGAO TOTAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS — 1991/1996/2000
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Fonte: IBGE
Org: Paulo Delgado

O Gréfico 3 permite uma outra conclusao. A AED 8, onde localiza-se o
Distrito Industrial, ja ocupava, em 1991, a terceira posicdo entre as AEDs mais
populosas, sendo a Unica entre as trés mais adensadas que ampliou sua
participacdo na populagcado do municipio, na uUltima década. Pode-se verificar ainda

o salto registrado na participacao da AED 3, correspondente ao Jardim Ipé.
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3.3 CONDICOES DE VIDA EM SAO JOSE DOS PINHAIS — PERSPECTIVAS
MUNICIPAL E INTRA-URBANA

O crescimento acelerado registrado nas ultimas décadas na Regiao
Metropolitana de Curitiba trouxe também uma grande demanda, tipica dos
processos de urbanizacdo dos grandes centros, por habitacdo, saneamento,
saude, educacao, trabalho e lazer. O crescimento desordenado das cidades e a
falta de preparo do poder publico para o enfrentamento destes problemas sociais
deixaram um contingente de pessoas a propria sorte, que, individualmente,
buscou alternativas de sobrevivéncia, como habitar areas periféricas, em geral de
riscos, e entrar no mercado informal na falta de um posto de trabalho com carteira
assinada.

Sao José dos Pinhais foi um dos municipios que registrou um crescimento
populacional bastante significativo nos anos 90. Neste periodo a taxa de
urbanizacao do municipio aumentou, alcancando cerca de 90% dos habitantes do
municipio, que passaram a morar na cidade.

Para verificar em que condi¢des sociais essa populagdo se encontra, seréo
utilizadas algumas informacdes do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil,
publicado pelo PNUD/IPEA/Fundacédo Joao Pinheiro. As informagdes referem-se
aos anos 1991 e 2000, permitindo verificar a evolucdo no ultimo periodo
intercensitario.

No que diz respeito a estrutura etaria da populacdo sao-joseense o0s
nameros sao 0s seguintes: do total da populacdo em 2000 (204.316), foram
registradas 62.116 pessoas com menos de 15 anos (30,40%); 134.760 na faixa
dos 15 aos 64 anos (65,96%) e 7.440 com 65 anos ou mais (3,64%). Os
indicadores de longevidade e mortalidade melhoraram no periodo analisado. A
taxa de mortalidade de até um ano de idade (por 1.000 nascidos vivos) era de
34,6 em 1991; em 2000, caiu para 16,9. A esperanca de vida ao nascer cresceu
dos 66,6 anos, em 1991, para 70,8 anos, em 2000.

No que tange a educacao, a taxa de analfabetismo caiu de 7,7%, em 1991,
para 4,2%, em 2000, na faixa etaria de 7 a 14 anos. Ja na faixa dos 10 aos 14
anos, este indice passou de 3,0% para 0,6%, no periodo. Dos 15 aos 17 anos, a
queda registrada foi de 1,4% para 1,2%. Na faixa dos 18 aos 24 anos, a taxa de
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analfabetismo que era de 2,8%, em 1991, foi reduzida a metade, chegando a
1,4% em 2000. Na populagédo adulta, 25 anos ou mais, o niumero de analfabetos
também caiu. Em 1991, a taxa era de 11,2% e, em 2000, passou a 7,0%. Os
indicadores apresentados indicam melhoria no atendimento a populacao jovem.

Os indicadores de freqUéncia escolar pelos jovens reforcam o ponto:
registro de importante avanco, mas com certo contingente de jovens ainda fora da
escola; fato que merece destaque por tratar-se daquele nivel minimo de
escolaridade que o mercado de trabalho vem exigindo atualmente. Dos sete aos
14 anos, este indice subiu de 86,5%, em 1991, para 94,8%, em 2000.

Entre os jovens de 10 a 14 anos, o crescimento foi de 84,9% para 93,9%,
no mesmo periodo. Houve grande avanco entre aqueles com idade entre 15 e 17
anos, com a taxa de freqUéncia passando de 47,3%, em 1991, para 71,8%, em
2000. A média de anos de estudo também cresceu no periodo, passando de 4,9
para 6,1 anos de estudo.

As informagdes do Atlas de Desenvolvimento Humano mostram que a
renda per capita média do sao-joseense cresceu, em termos reais, 34,4% no
periodo analisado. Conforme os numeros levantados, a renda per capita média
passou de R$ 231,55, em 1991, para R$ 311,29, em 2000. A proporcao de
pobres, medida pelo numero de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a
R$ 75,50 (equivalente a metade do salario minimo vigente em agosto de 2000)
caiu, pois, em 1991, era 19,1% e, em 2000, passou a 15,4%.

Por outro lado, a desigualdade de renda aumentou O indice de GINI, que
mede a desigualdade de renda, teve um ligeiro crescimento: passou de 0,49, em
1991, para 0,52, em 2000.

O crescimento da renda, expresso pela média municipal, foi apropriado de
modo desigual entre os diversos segmentos populacionais. Conforme o indicador
de renda apropriada por estratos da populacdo, em 1991, os 20% mais pobres
possuiam 4,3% de toda renda pessoal no municipio; em 2000, eles passaram a
deter apenas 3,4%. Os 20% mais ricos tiveram sua participacdo aumentada de
54,5%, em 1991, para 57,0%, em 2000.

No mesmo periodo, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de S&o
José dos Pinhais cresceu 9,19%, passando de 0,729 para 0,796. A educacéo foi o
indicador que mais contribuiu para esta melhoria. Segundo a classificagcdo do
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Sdo José dos
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Pinhais esta classificado ente o0s municipios com médio desenvolvimento
humano, entre 0,500 e 0,800. Na RMC, Curitiba, Pinhais e Araucaria situam-se
como de alto desenvolvimento.

Sao José ocupa a 6372 posicao no ranking nacional e a 282 no ambito
estadual. De acordo com a analise do Atlas de Desenvolvimento Humano, caso
continuasse com esta taxa de crescimento do IDH, Sdo José dos Pinhais levaria
14,2 anos para chegar ao IDH do municipio mais bem colocado no pais, Sao
Caetano do Sul (0,918); ou, ainda, levaria 7,2 anos para alcancar o melhor entre
0S paranaenses, no caso, a capital do Estado com IDH de valor 0,856.

A andlise acima opera com indicadores que expressam o padrao meédio do
municipio, ndo permitindo verificar as desigualdades sociais no seu interior. Dai a
necessidade de trabalhar na escala intra-urbana, abordagem que permitira
complementar nossa compreensao da estrutura urbana de Sao José dos Pinhais,
através da qualificacéo do perfil populacional em cada uma das AEDs.

A verificacao, através das areas de ponderacéao, revelou que as diferencas
sécio-econdmicas entre os moradores de Sdo José reproduzem um modelo
presente na grande maioria dos municipios brasileiros: uma grande desigualdade
social que, por sua vez, produz uma cidade também com contradigdes e grandes
diferencas socioespaciais.

A andlise por AEDs possibilitou identificar, por exemplo, de acordo com a
renda familiar mensal, onde estdo as familias com menores e maiores
rendimentos. E a constatacdo foi que, esta configuracdo segue a logica de
ocupacao das cidades brasileiras: quanto maior a renda, melhor também € o local
de moradia, mais proximo da area central, com melhor infra-estrutura instalada.E
quanto menor a renda, piores sdao as condicdes de habitacdo desta populacéo.
Em geral, areas periféricas, de invaséo, vulneraveis a risco ambiental e com infra-
estrutura precaria.

Considerando-se as familias cujos responsaveis ganham até dois salarios
minimos mensais, ha trés areas em que a sua participacao supera 40% do total
de familias residentes no local: as areas 7 (48,34%), 3 (45,64%) e 8 (44,50%).
Estas areas equivalem aos bairros Del Rey, Jardim Ipé, Jardim Alegria, Renault e
Borda do Campo (FIGURA 12). No outro extremo, das familias com rendimento
mensal superior a 10 salarios minimos, destacam-se as das AEDs 6, 4 e 5, onde,
respectivamente, 26,21%, 14,29% e 10,70% dos responsaveis tinham esse nivel
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de rendimento. Estas AEDs correspondem aos bairros Cidade Jardim, Centro, S&o
Cristévao, Afonso Pena, S&o Pedro, Braga e Itdlia (FIGURA 13).

Quanto aos dois indicadores de renda, chama a atencado a situacao das
AED 5, que, como visto anteriormente, é a area mais populosa do municipio. Esta
area possui um elevado percentual de chefes de menor renda (31,49%), mas
destaca-se também pela participacdo daqueles situados no estrato superior
(10,70%).

Com relacdo a esta situacdo, cabe adiantar dois aspectos que serao
detalhados nos proximos itens. Primeiro, enquanto porgdes desta AED se
consolidam enquanto local de moradia de setores médios e altos, registra-se a
presenca nela de varias ocupacdes irregulares. Segundo, entre as AEDs que
fazem fronteira com Curitiba, a AED 5 € a que possui a menor proporcao de
pessoas se deslocando para outros municipios para trabalhar ou estudar. Estes
dois aspectos podem estar relacionados com o fato da populacao de baixa renda
encontrar oportunidades de trabalho (servicos pessoais e domésticos) junto ao

segmento médico em consolidagéo.
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FIGURA 12 - PERCENTUAL DE CHEFES DE EAMiLIA COM RENDA ATE DOIS
SALARIOS MINIMOS - SAO JOSE DOS PINHAIS — 2000

Chefes com renda até 2 s.m.
. Menos de 20%

I:I Entre 20% a menos de 30%
D Entre 30% a menos de 40%
. Entre 40% a menos de 50%

Fonte: IBGE
Org: Paulo Delgado

FIGURA 13 - PERCENTUAL DE CHEFES DE FAMILIA COM RENDA SUPERIOR A 10

SALARIOS MINIMOS — SAO JOSE DOS PINHAIS - 2000

Chefes com renda superior a 10 s.m.
. Menos de 5%

[:] Entre 5% a menos de 10%

|:| Entre 10% a menos de 20%
. Entre 20% a menos de 30%

Fonte: IBGE
Org: Paulo Delgado
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Os Indicadores do Atlas de Desenvolvimento Humano nao compreendem
todas as dimensdes que refletem a qualidade de vida da populacdo. O acesso a
terra e a moradia, por exemplo, ndo estdo contemplados no Atlas, porém, sdo
fundamentais ndo apenas em funcao da dimenséao socioespacial, mas, sobretudo,
pelo fato de o acesso a habitagdo ser uma variavel crucial a qualidade de vida.

De acordo com dados da propria Prefeitura de Sao José dos Pinhais,
aproximadamente 14 mil pessoas vivem, hoje, distribuidas em 50 areas de
invasdo ou ocupacdo® dentro do municipio. O maior destes agrupamentos é o
Jardim Alegria, uma invasao localizada dentro dos limites do Jardim Ipé, que
possui, segundo a Prefeitura, 1.125 familias morando na area, totalizando 5.400
pessoas.

Esta ocupacao localiza-se em uma das areas que registraram elevado
incremento populacional, em torno do principal vetor de crescimento do municipio,
a BR 277. Esta area de ponderacao, a n° 3, compreende a Regido do Jardim Ipé.
Do total de 24.095 moradores de cinco ou mais anos de idade’, 31,10% (7.494
pessoas) mudaram para la na segunda metade da década de 90. Esta area foi,
também, a que mais recebeu migrantes oriundos de municipios da prépria RMC
(3.595 pessoas). Outras 3.015 pessoas vieram de localidades do interior
paranaense.

A regidao com menor numero de imigrantes fica mais ao sul de Sao de Sao
José, equivale a area n° 7 do IBGE. Passaram a residir ali, no periodo
1995/2000, 1.472 novos moradores, em um total de 12.190 pessoas de cinco
anos ou mais de idade, ou seja, 0s imigrantes representam apenas 12,08% da
populacado local. Nesta porcao Sul, estdo parte da area rural do municipio e
alguns bairros urbanos como Del Rey, Sdo Marcos Audi e Miringuava.

O indicador de analfabetos funcionais, chefes de familias com até trés anos
de estudos, tem uma forte ligacdo com a situacdo econémica do pesquisado.
Neste caso, a concentracdo maior, em termos percentuais, estda na area de
ponderagdo n® 7 (41,56%), onde 1.613 chefes de familias ndo chegaram a
concluir o primeiro ciclo do ensino fundamental. Em valores absolutos, a area que

abriga o maior numero de analfabetos funcionais € a area 5, que equivale aos

® A Prefeitura de Sdo José considera invasdo quando o morador apropriou-se indevidamente da drea e
ocupacao quando o morador teve a concessao de ocupar a drea.

7 Para célculo da imigracdo de data fixa, ou seja, as mudangas ocorridas nos 5 anos anteriores a data do
Censo, ¢ considerada apenas a parcela da populagdo com 5 anos ou mais de idade.
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bairros Parque Iguacu, Sdo Domingos e Colénia Rio Grande. Dos 11.240
responsaveis familiar, 2.530 (22,51%) tém até trés anos de estudo. E, por outro
lado, os bairros com menor niumero de chefes de familia com pouca escolaridade
localizam-se na area 6, onde encontra-se o centro da cidade: sdo 623 chefes de
familias, representando 13,36% do total da area.

Este quadro se inverte quando o que esta sendo analisado € a condicao de
escolaridade com 11 anos ou mais de estudo. Em termos percentuais, a melhor
area é a 6, com 44,50%. E, em numeros absolutos, é a area 4, dos bairros Afonso
Pena, Independéncia, Aviacéao e Ina, com 3.403 (33,34%) de um total de 10.207
chefes de familia com 11 anos ou mais de estudo. E, de outro lado, a pior
situacao é da area 7, onde, dos 3.881 chefes, apenas 318 (8,14%) concluiram o
ensino médio.

Esta area 7 é, também, a que apresenta a pior situacao entre os domicilios
particulares permanentes urbanos. Considerando-se como adequados o0s
domicilios com &gua, luz, coleta de lixo e densidade de, no maximo, dois
moradores por quarto, verifica-se que na area 7 somente 7,82% se enquadram
nos critérios ja mencionados. As melhores areas sdao a 6 com o melhor
percentual: 86,48%, 0 que significa 3.886, de um total de 4.493 domicilios: e a
area 4 que apresenta o melhor numero absoluto. Sdo 7.615 (79,48%), de um
universo de 9.582, atendidos com os servicos de agua, energia elétrica, coleta de
lixo e a densidade de dois moradores por dormitério da casa.

Quanto ao mercado de trabalho, de um modo geral, os moradores das
areas 4 e 5 apresentam o0s maiores indices percentuais e absolutos de
trabalhadores com carteira assinada. A pior situacao, de novo esta na area 7: dos
6.332 trabalhadores, apenas 1.906 (30.10%) estdo no mercado formal de
trabalho.

O municipio de Sdo José dos Pinhais apresenta indices razoaveis de
atendimento as chamadas politicas publicas sociais. No entanto, as
desigualdades aparecem quando se reduz a escala de analise e o recorte
espacial passa a ser as areas de ponderagédo do IBGE. A Figura 14 é uma sintese
dos seis indicadores acima analisados: renda do chefe da familia (até 2 e superior
a 10 salarios minimos); analfabetismo funcional e alta escolaridade dos chefes;

adequacao dos domicilios urbanos e grau de formalizacdo do trabalho. Ela
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representa o resultado de um sistema de ponderagcédo para cada indicador, com
valores, atribuidos a cada AED, variando de 1, a pior situacao, até 8, a melhor.

As duas areas com melhor situacado (4 e 6) foram as que apresentaram
menor crescimento populacional na década, sendo também de ocupacdo mais
antiga. Entre as piores (areas 3 e 7) vale diferenciar o seu perfil: a area 7 possui
ainda importante parcela de sua populacdo dependente de atividades rurais,
enquanto a area 3 é tipica dos processos de periferizacdo da pobreza,
concentrando algumas das maiores ocupacdes do municipio.

FIGURA 14 — SI'I}ITESE DA CONDICAO DE VIDA NAS AREAS DE PONDERAGAO -
SAO JOSE DOS PINHAIS - 2000

Condicdo de vida - sintese

. Fior {menos de 20 pontos)

D bdedia inferior (entre 20 e menos de 30 pontos)
I:l bédia superior {entre 30 a menos de 40 pontos)

. hWelhor (40 ou mais pontos)
Ohs: sintese dos seis indicadores
analisados; reflete a somatario dos
pontos recebidos em cada indicador,
sendo o valor 1 para a pior situagdo

e o valorB para a melhor, em cada
indicador

Fonte: IBGE
Org: Paulo Delgado

Desta forma, descortina-se uma condicao socioespacial absolutamente
dependente da situacao de renda dos moradores. As areas mais carentes situam-
se nos extremos dos principais vetores de crescimento das ultimas décadas (a Br-
277, a Br-376 e o Contorno Leste), além de envolver, também a parcela da
populacdo rural do municipio. Por outro lado, ha uma forte expansao de setores
médios e altos para as areas 2 e 5, situadas nas proximidades dos bairros mais

antigos e consolidados de Sao José dos Pinhais.
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Aqui, como na grande maioria das cidades produzidas a luz de uma
sociedade capitalista, quem tem maior poder aquisitivo tem também o acesso aos
melhores bairros e as melhores moradias. Para os excluidos ou para aqueles que
estdo proximos a linha de pobreza, a caréncia é total. Desde o lote de terra,
passando por habitagdes dignas até o atendimento com servigcos publicos como

saneamento, iluminacao, transporte coletivo, escolas e postos de saude.

3.4 TRABALHO: INTEGRACAO METROPOLITANA E DIFERENCIACAO
SOCIOESPACIAL

O trabalho constitui-se em importante elemento para a discussao da ordem
socioespacial metropolitana. Através de sua caracterizacdo podemos nao apenas
captar a dimensao da integracdo do espaco, que da sentido a nocao de uma
entidade espacial distinta, o aglomerado metropolitano, como, através da
associacao entre categoria ocupacional e local de moradia, verificar as divisdes
sociais manifestas nessa espacialidade.

Neste subitem, objetiva-se, inicialmente, verificar como evoluiu 0 mercado
de trabalho em S&o José dos Pinhais. Em um segundo momento, pretende-se
caracterizar a populacdo de acordo com a sua situagdo ocupacional e buscar as
inter-relagdes entre o mercado de trabalho local e o metropolitano.

Para analisar a evolucdo do mercado de trabalho local foram utilizados
dados do Ministério do Trabalho/RAIS, sobre 0 niumero de empregos formais, ou
seja, 0s empregos com abrigo na legislacao trabalhista.

No que se refere as informacgdes da RAIS, estabeleceu-se dois periodos de
analise - 1992-1996 e 1996-2002, tendo como referéncia o ano em que se iniciou
a implantagdo do distrito industrial da Renault. Os dados da tabela 8 permitem
concluir que, no periodo inicial, o crescimento de postos de trabalho no
aglomerado metropolitano foi bastante reduzido, cresceu apenas 6,9%. Mesmo
assim, Sao José dos Pinhais aparece com uma taxa ligeiramente superior
(18,2%), possivelmente expressando o impacto do inicio das obras do distrito
(TABELA 9). O baixo crescimento do emprego, neste periodo, foi geral em todo o

Parana.
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TABELA 9 - NUMERO DE EMPREGOS FORMAIS E EVOLUGCAO NO PERIODO

1992/2002
. 1992/1996 1996/2002
AREAS 1992 1996 2002
% ‘ abs. % ‘ abs.

Aglomerado Metropolitano 595.796  637.034  747.026 6,9 41.238 17,3 109.992
Curitiba 497.404 535.907 585.972 7,7 38.503 9,3 50.065
Séo José dos Pinhais 21.712 25.655 43.674 18,2 3.943 70,2 18.019
Aglomerado (exclusive
polo e SJP) 76.680 75.472  117.380 -1,6 -1.208 55,5 41.908
RMC 607.821  646.644  763.938 6,4 38.823 18,1 117.294
Parana 1.292.211 1.445.070 1.812.631 11,8 152859 254  367.561

Fonte: MTE/RAIS
Org: Lilian Tavares

Ja no periodo 1996-2002, chama a atengdo o crescimento de empregos
em Sao José dos Pinhais, com o aumento de 70,2% contra um crescimento de
9,3%, para Curitiba, e 25,4% para o Parana. Merece destaque o fato de que, além
de Sao José, os outros municipios do aglomerado, excetuando-se o pdlo e Séo
José, cresceram 55%. Fato que se deve, possivelmente, aos investimentos
ocorridos na Regido neste periodo, ndo sé na industria, mas também, em outros
setores como comércio, servicos, servicos publicos e, ainda, em funcao de alguns
destes setores, inclusive o automotivo, terem se beneficiado com o aumento das
exportacoes a partir de 2000.

A RAIS nos indica, também, quais setores cresceram dentro do municipio.
No primeiro subperiodo, chama atencao o crescimento, em termos relativos, da
construgao civil (112,2%), do comércio (76,7%) e do segmento material de
transportes (80,4%). Estes dados corroboram a analise anterior de que ja se fazia
sentir, em 1996, os primeiros impactos dos novos investimentos sobre o
municipio. Além disso, ha que se lembrar que, independente destes
investimentos, S&o José vinha apresentando intenso crescimento populacional,
fato que favorece atividades como o comércio e a construcao civil (TABELA 10).

Ainda segundo estas informagdes, verificamos que no segundo
subperiodo, mais intenso em termos de crescimento do emprego, a industria e os
servicos se destacam, alcancando variagdes superiores a 70%. Dos 18 mil novos
empregos, oito mil foram gerados pela industria, sendo 4,3 mil no setor
automotivo; no setor de servicos foram gerados 6,5 mil e outros 2,7 mil no
comércio. Em Sao José, num periodo de 10 anos, 1992-2002, dobrou o numero

de emprego formal, sobretudo, depois da implantacdo do Distrito Industrial.
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TABELA 10 - NUMERO DE EMPREGOS FORMAIS E EVOLUCAO, SEGUNDO SETOR
DE ATIVIDADE - SAO JOSE DOS PINHAIS - 1992/2002

SETOR DE ATIVIDADE 1992/1996 1996/2002
1992 1996 2002 % ‘ ABS % ABS

Agropecuaria 106 325 358 206,6 219 10,2 33
IndUstria 10.603 11.440 19.458 7,9 837 70,1 8.018

material de transportes 418 754 5.067 80,4 336 572,0 4.313
Construgao civil 600 1.273 1.969 112,2 673 54,7 696
Comércio 2.352 4.157 6.910 76,7 1.805 66,2 2.753
Servigos 6.879 8.432 14.979 22,6 1.553 77,6 6.547
Nao definido 1.172 28 0
Total 21.712  25.655 43.674 18,2 3.943 70,2 18.019

Fonte: MTE/RAIS
Org: Lilian Tavares

As informacdes obtidas através do Censo Demografico 2000 nos dao
indicacdo da populacdo ocupada, quanto e onde ela reside no municipio.
Diferentemente da RAIS, ela capta todo tipo de ocupacao existente no municipio.
Sao José registrava, em 2000, 85,6 mil pessoas ocupadas. A industria era
responsavel por 24,8% deste total, dando ocupacédo a 21 mil pessoas (TABELA
11).

A distribuicao setorial da ocupacgédo permite verificar a composicao social
em cada area de ponderacao do IBGE. Verificamos que a area de ponderacao 7 é
marcada pela presenca mais acentuada de trabalhadores ligados as atividades
rurais/agropecuarias, os quais representam 38,4% do total de ocupados. Vale
lembrar que é nesta area que se localiza a Audi e que ela foi uma das areas com
menor incremento populacional na ultima década em fungdo, basicamente, do
entorno deste distrito ser formado por pequenas propriedades rurais, algumas de
lazer, outras de moradia.

Na area 8, onde localiza-se a Renault, existe um segmento importante de
trabalhadores rurais, porém predominam as atividades urbanas, com certo acento
em algumas atividades tipicas de segmentos mais populares, como 0s servicos
domésticos e a construgdo civil, que representam, respectivamente, 11,2% e
12,7% do total de ocupados. A industria também apresenta importante
participacao (20,9%) neste total. Na realidade, como esta area é territorialmente
extensa, ela envolve duas realidades distintas: uma ligada a ruralidade que

marcou a histéria do municipio e outra, mais recente, ligada a expansao
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metropolitana, principalmente na parcela que corresponde ao entorno do distrito

industrial.

TABELA 11 - POPULAGCAO 'OCUPADA E DISTRIBUICAO POR SETOR DE ATIVIDADE,
SEGUNDO AREAS DE PONDERACAOQO - SAO JOSE DOS PINHAIS - 2000

AREA DE PONDERACAO

SETOR DE ATIVIDADE Area | Area | Area | Area | Area | Area | Area | Area | TOTAL
1 2 3 4 5 6 7 8

Agropecuaria 429 62 163 86 333 36 2429 1.388 4.927

IndUstria 2.785 2.852 2773 3.465 4.374 1.195 1177 2576 21.195

- material transporte 275 354 281 547 657 216 50 445 2.825

Construcéao civil 1.051 1.162 1.897 1.046 1.653 435 361 1.568 9.171

Comércio 1.415 1564 1520 3.165 3.266 1.778 445 1.760 14.914
Servigos produtivos, sociais e

administrativos 1.998 2552 2875 5.879 5838 2997 1.202 3.512 26.853

Servigos pessoais e domésticos 772 816 1.303 958 1.359 478 593 1.378 7.657
Nao definida 113 67 73 163 51 133 125 164 890
Total 8.562 9.076 10.604 14.763 16.872 7.051 6.332 12.346 85.607

DISTRIBUICAO PERCENTUAL POR SETOR

Agropecuaria 5,0 0,7 1,5 0,6 2,0 0,5 384 11,2 5,8
Industria 32,5 314 26,1 23,5 259 16,9 18,6 20,9 24,8
Construcao civil 123 128 17,9 71 9,8 6,2 5,7 12,7 10,7
Comércio 16,5 17,2 14,3 21,4 19,4 252 7,0 14,3 17,4
Servigos produtivos, sociais e

administrativos 23,3 28,1 27,1 39,8 346 425 19,0 28,4 31,4
Servigos pessoais e domésticos 9,0 9,0 12,3 6,5 8,1 6,8 9,4 11,2 8,9
Nao definida 1,3 0,7 0,7 1,1 0,3 1,9 2,0 1,3 1,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE: Censos Demograficos (microdados da amostra)
Org: Lilian Tavares

As areas 1, 2 e 3 constituem os espacgos de baixa renda no municipio de
Sao José dos Pinhais. E nelas que se registram as maiores participacdes de
trabalhadores industriais, que chegam a representar 32,5% na area 1 (Bairro
Renault ). Além disso, contam, também, com forte presenca de trabalhadores da
construcéao civil e de servigcos domésticos.

Por fim, as areas 4, 5 e 6 correspondem as areas urbanas de mais antiga
ocupacdo, onde se destacam os trabalhadores ligados aos segmentos mais
organizados do setor de servigos. Nestas areas, acentua-se, também, a
participacdo de trabalhadores do comércio, confirmando tratar-se de espacos
marcados pela maior presenga de segmentos das classes média e alta.
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A questéo da integracédo metropolitana, avaliada sob a ética dos fluxos para
trabalho ou estudo, coloca Sdo José em uma situacdo particular entre os
municipios do aglomerado metropolitano, pois ele tanto apresenta importantes
fluxos de saida, como também de recepcao de pessoas. Em 2000, saiam do
municipio 24 mil pessoas, a maioria para trabalhar (TABELA 12), o que representa
11,9% da populacao.

TABELA 12 - PESSOAS RESIDENTES EM SAO JOSE DOS  PINHAIS QUE
TRABALHAM OU ESTUDAM EM OUTRO MUNICIPIO, SEGUNDO
CONDICAO DE ATIVIDADE - 2000

CONDICAO DE : : : AREA’DE PON’DERACA,O , , TOTAL
ATIVIDADE Area 1 ‘ Area 2 ‘ Area 3 ‘ Area 4 ‘ Area 5 | Area 6 | Area 7 ‘Area 8
Pessoas que saem de
SJP (a) 1.898 2644 5436 4.954 3.127 2.349 218 3.584 24.209
N&o trabalham 187 249 738 1007 352 541 30 367 3471
Ocupados 1.710 2395 4.697 3.947 2775 1.808 188 3.217 20.737
Populacéo total (b) 21.863 20.866 27.588 34.175 39.231 15.305 13.523 31.651 204.202
a’b (%) 8,7 12,7 19,7 14,5 8,0 15,3 1,6 11,3 11,9

Fonte: IBGE: Censos Demograficos (microdados da amostra)
Org: Lilian Tavares

E da area 3, que abrange o Jardim Ipé e a invasdo Alegria que,
proporcionalmente, mais pessoas saem para trabalhar fora (19,7% da populacéo).
No outro pdlo esta a area 7, com perfil rural, onde apenas 1,6% de seus
moradores dirigem-se para outros municipios.

Quando se considera o numero de pessoas que saem para trabalhar ou
estudar, aparecem outras areas do municipio: a area 6, regiao central da cidade,
com o maior numero, € a area 2, Jardim Independéncia as margens da BR-277,
com o menor numero de deslocamentos. Observando-se a figura 15, verifica-se
que a proximidade com Curitiba amplia as oportunidades de saida. A excecao é
area 5, que corresponde aos bairros centrais.
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FIGURA 15 - PERCENTUAL DA POPULAGCAO DAS AREAS DE PONDERACAO
QUE SE DESLOCA PARA TRABALHAR OU ESTUDAR FORA DE
SAO JOSE DOS PINHAIS —2000

- Acima da média
[ ] Abaixo da média

Media =115 %

Fonte: IBGE
Org: Paulo Delgado

No que se refere ao contingente de trabalhadores que se desloca para Sao
José dos Pinhais, de um total de 10 mil pessoas no ano de 2000, 72% sai de
Curitiba e 25% do aglomerado metropolitano, sendo o restante oriundo de outros
municipios da Regido Metropolitana e do Litoral. A maior parte dos fluxos que
saem do aglomerado tem origem em Pinhais, Piraquara e Colombo. Entre os
demais municipios, destacam-se os fluxos de Tijucas do Sul para Sao José
(TABELA 13).

Aqueles que saem do poélo, deslocam-se predominantemente para fins de
trabalho; por outro lado, 11,7% dos que saem dos demais municipios do
aglomerado véem para estudar em Sao José. Com relacao ao deslocamento para
trabalhar, tanto do aglomerado como do pélo, a maioria das pessoas trabalha nas
industrias; com este fim saem de Curitiba e do aglomerado, respectivamente, 48%
e 37,1% das pessoas. Entre aqueles oriundos de outros municipios do
aglomerado, 13,5% sao trabalhadores da construcao civil.
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TABELA 13 - PESSOAS RESIDENTES EM OUTROS MUNICIPIOS QUE TRABALHAM
OU ESTUDAM EM SAO JOSE DOS PINHAIS, SEGUNDO CONDICAO DE
ATIVIDADE - 2000

CONDIGAO DE ORIGEM
ATIVIDADE Demais RMC
Curitiba | Aglomerado / Litoral Total

Nao trabalha 297 277 3 578
Ocupados 6.653 2.096 325 9.074
Agropecudria 55 53 30 137
IndUstria 3.337 879 30 4.246
Construcao civil 216 320 62 598
Comeércio 973 266 43 1.283
Servigos 1.995 567 161 2.722
Nao definida 77 11 0 88
Total 6.951 2.373 328 9.652
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL POR CONDIGAO
Nao trabalha 4,3 11,7 1,1 6,0
Total que trabalha 95,7 88,3 98,9 94,0
Agropecuaria 0,8 2.2 9,0 1,4
IndUstria 48,0 37,1 9,1 440
Construcao civil 3,1 13,5 18,8 6,2
Comércio 14,0 11,2 13,1 13,3
Servigos 28,7 23,9 48,9 28,2
Nao definida 1,1 0,5 0,0 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE: Censos Demograficos (microdados da amostra)
Org: Lilian Tavares

3.5 - EXPANSAO URBANO-INDUSTRIAL E MEIO AMBIENTE

O conflito de usos dos recursos naturais esta presente, hoje, na realidade
das grandes cidades ou aglomerados urbanos. Fazem parte da agenda de gestao
urbana do poder publico em todas as esferas, municipal, estadual e federal, mas,

entretanto, sdo poucas as agbes concretas que reverteram em pProcessos
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positivos que equacionam, de fato, problemas préprios da urbanizacao dos
grandes centros.

Esta situacao se apresenta com tal gravidade nas cidades que o governo
federal passou a contar, desde que o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
assumiu, com um Ministério® criado para promover a articulacdo e implementacéo
das varias politicas prioritarias a gestdo urbana, através de secretarias
responsaveis por Habitacdo, Saneamento Ambiental, Transporte e Mobilidade
Urbana e Programas Urbanos.

A RMC tem, também, seu 6rgao cuja funcao é a de integracao das politicas
dos municipios que compdem a Regido Metropolitana. A COMEC, criada em 1974,
num momento em que esta regido passava por um acelerado processo de
crescimento populacional. Na verdade, o grande problema deste crescimento
estava em para onde estes novos habitantes se dirigiam, ou seja, a maior parcela
justamente para a porcdo Leste da RMC, dentro dos limites das areas de
mananciais, portanto, uma area extremamente fragil do ponto de vista ambiental.

Alias, o histérico de ocupacéo do Leste quase sempre foi incompativel com
as caracteristicas naturais da regiao. Remonta ao final da década de 1950
quando, segundo LIMA (2002), em torno de 76 mil lotes foram aprovados,
correspondendo a 33% das aprovacgdes de todo o periodo de 1949-1994. Naquele
periodo, 80% dos loteamentos situavam-se em Colombo, Pinhais, Piraquara e
Sao José dos Pinhais, municipios que integram a bacia do Alto Iguacu.

Esta autora destaque que “o foco da maioria absoluta das primeiras
manifestacdes de processos contemporaneos de parcelamento do solo regional
foram as areas metropolitanas de mananciais de abastecimento publico do Leste”,
(LIMA, 2000, p. 143).

O proprio Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI), elaborado pela
COMEC em 1978, apresentava uma preocupagao com a porcao Leste da RMC.
Tanto que a preservacao dos recursos hidricos e outros, de carater ecoldgico,

8 Ministério das Cidades tem como misséo promover a inclusdo social mediante a articulacao, a
implantagéo e a implementacdo - em parceria com todas as esferas do Poder Publico e com a
sociedade - de programas e acoes destinados a universalizar o acesso da populagao urbana a
habitagéo digna, ao saneamento ambiental e a mobilidade que é dada pelo transito e transporte
publico.
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faziam parte de uma das premissas basicas do documento. Ja no inicio do
trabalho a referéncia a esta Regido dava-se da seguinte forma: “o posicionamento
geografico de Curitiba, nas cabeceiras do Rio Iguacu, bem como dos
assentamentos urbanos da Regiao, impedem que o desenvolvimento urbano seja
orientado na direcao Leste, areas de terrenos planos, sob pena de esgotarem
importantes reservas de abastecimento de agua”.

O PDI elaborado em 2001, ainda em discussdo, demonstra, também,
preocupacao com o processo de ocupacao do Leste da RMC e ressalta a “busca
de garantia do recurso hidrico que ao longo das ultimas décadas vem sendo
pressionado pela demanda e pela degradacao de suas fontes”, (PDI, 2001, p.19).
Sobre esta problematica, ANDREOLI et al (1999) alerta para a escassez dos
recursos hidricos na RMC que pode acontecer num prazo de 35 anos caso nao
sejam tomadas medidas para conserva-los.

A despeito das discussodes e teorizagcdes a este respeito, a por¢éo Leste da
RMC continua sofrendo com acbes antrépicas, altamente impactantes a
caracteristica ambiental desta area. Além do crescimento urbano, materializado
nos loteamentos, sejam eles irregulares ou nédo, esta porcédo recebeu, ainda, o
Distrito Industrial de Sdo José dos Pinhais e o Contorno Leste, eixo viario que
possibilitou a retirada do trafego pesado da parte urbana dos municipios situados
nesta mesma regido de mananciais, mas que, porém, cruza esta area de
manancial passando, inclusive, préximo da maior barragem de abastecimento
publico da RMC, a do Irai, nos limites de Piraquara.

O crescimento desordenado da RMC e a falta de uma politica publica
habitacional geraram, sobretudo a partir da década de 80, uma onda de
ocupacoes irregulares ou ndo, em toda a Regido, com énfase, no entanto, nesta
porcdo Leste. Como ja foi comentado anteriormente, j& na década de 50, o
nuamero de lotes oficialmente aprovados pelos municipios que, anos mais tarde
formariam a RMC “quebrou todos os recordes registrados até 1994” (LIMA, 2000,
p. 145).

Ao todo foram 75.729 lotes aprovados em 13 municipios, 0 que da uma
média de 5.825 lotes por municipio em 10 anos, ou um acréscimo de 2.589% se
comparado a década anterior. E, deste total, 66,52% estavam situados em trés
municipios do Leste da RMC, pela ordem, Piraquara, Sao José dos Pinhais e
Pinhais, LIMA (2000).
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Na década seguinte, o numero de loteamentos aprovados caiu
significativamente em cerca de 50%. A ocupacao, no entanto, se mantinha na
porcao leste da RMC. Nos anos 70, inverteu-se, de certa forma, a direcao dos
loteamentos aprovados. Desta vez aparecem Almirante Tamandaré e Colombo
como os detentores do maior numero de aprovacao de lotes.

LIMA (2000, p. 156) credita esta reducdo a Lei Federal 6766/79 “que
condicionou a aprovacao de loteamentos e parcelamentos urbanos a existéncia
de padrdes urbanisticos minimos para a qualidade das cidades”. E, no periodo de
1990 até 1994, destaca-se o municipio de Balsa Nova, localizada a Oeste da
RMC, que aparece com numeros de loteamentos urbanos aprovados a partir dos
anos 70. Um percentual baixo, 13,51%, com relagdo ao total existente até 1994.
Porém, Balsa Nova, “é a recordista regional em loteamentos sem data de
aprovacao (73,55%) do total de lotes até 1994 (LIMA, 2000, p.169).

Esta autora conclui que, no periodo que compreende 1949 até 1994, Séo
José dos Pinhais foi o responsavel por 66,66% dos loteamentos aprovados. O
que, segundo esta autora, indica possiveis pistas para a localizacao e reproducéo
de areas de invasdo. De acordo com a COMEC (PDI, 2001), o crescimento
populacional e a falta de local de moradia foram alguns dos fatores que levaram a
ocupacdo de areas menos Vvalorizadas, conforme avaliagdo do mercado
imobiliario, em funcdo, principalmente, da legislacdo que impunha fortes
restricdes ao uso de lotes localizados em areas de mananciais.

Os dados da COMEC para as ocupacgoes irregulares dao conta de que Sao
José dos Pinhais possuia em 1992, apenas 581 habita¢gdes irregulares, em 1998
este numero passou para 3.838 unidades, o que equivale a uma populacao de
14.201. Segundo dados da Prefeitura de Sao José, o municipio apresenta em
2004, um total de 14.267 pessoas morando em habitacbes improvisadas.

Estas pessoas estdo distribuidas em 23 diferentes bairros. A maior
ocupacao é a do Jardim Alegria, localizada dentro do bairro Ipé, com 5.400
moradores, seguida da ocupacgao Costeira, com o registro de 1.018 habitantes.
De acordo com informacdes da Prefeitura de Sdo José, nado foi registrado no
municipio, nos ultimos anos, um numero relevante de novas areas de invasdo. O
que houve foi um pequeno adensamento populacional nas maiores ocupacoes
(FIGURA 16).
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FIGURA 16 — AREAS DE INVASOES/OCUPACOES EM SAO JOSE DOS PINHAIS
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Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdo de Sao José dos Pinhais
Org: Karina Pagani
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A implantacdo do Distrito Industrial de S&o José dos Pinhais demandou
algumas obras de infra-estrutura, que contribuem para agilizar o escoamento dos
bens e mercadorias gerados nos varios processos produtivos da Regido: a
ampliacdo e melhoria do Porto de Paranagua e do aeroporto Afonso Pena, e,
ainda, a retomada e conclusdo das obras do Contorno Leste, que tem como
principal funcdo, segundo o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do referido
empreendimento, desviar do perimetro urbano da RMC, o trafego pesado e de
longa distancia da BR-116.

O contorno Leste tem 60 quildmetros de extensdo. Comega no municipio
de Quatro Barras, contorna a cidade pela parte leste, segue cortando os
municipios de Piraquara e Pinhais, cruza S&o José dos Pinhais e termina no
bairro Tatuquara, em Curitiba, divisa com o municipio de Araucaria.

O contorno passa ao lado de uma das principais barragens para
abastecimento publico da Regido Metropolitana de Curitiba, a do Irai. Neste
trecho, chamado agora de BR-116, e mais o antigo trecho da BR-116 que limita
0s municipios de Quatro Barras e Campina Grande do Sul, segundo o
Departamento Nacional de Infra-estrutura em Transportes (DNIT), vinculado ao
Ministério dos Transportes, passam diariamente 25 mil veiculos, a metade
caminhdes (cerca de 10% dos caminhdes circulam transportando cargas
perigosas).

Apé6s esta regiao, o Contorno cruza, em Sao José dos Pinhais, o Rio
Pequeno, que embora descartado oficialmente como manancial, quando da
implantagdo do Distrito Industrial, nunca deixou de ser utilizado, segundo a
Sanepar, pois contribui para a vazao do Rio Iguacu, pouco antes do ponto de
captacao.

As obras do Contorno Leste comegaram, segundo o DNIT, em 1980.
Paralisaram em seguida por falta de recursos e os trabalhos sé foram retomados
em 1997, junto com a instalagdo do Distrito Industrial de Sao José,
provavelmente, como mais uma das obras de infra-estrutura implantadas para dar
suporte ao escoamento da producdo. Este empreendimento, assim como o
Distrito, também teve sua implantacdo questionada por ambientalistas pelo fato
de atravessar areas de mananciais, (FIGURA 17).
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FIGURA 17 - CONTORNO LESTE/BR-116
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Fonte: RIMA do Contorno Leste
Org: Karina Pagani
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A implantag&o do Distrito Industrial de S&o José dos Pinhais foi cercada de
muita polémica em fung&o do local escolhido para instala-lo. Foram necessarias
duas audiéncias publicas para a discussao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
e, ainda assim, ao final, restaram divergéncias. Enquanto ambientalistas e
representantes de outros segmentos da sociedade civil protestavam contra um
empreendimento deste porte em area de manancial, o poder publico municipal e
estadual, a época, argumentava que aquela area nao se constituia em manancial,
pois o Rio Pequeno ndo era e nao seria, naquele ponto, utilizado para
abastecimento publico.

As argumentacdes oficiais vieram respaldadas em varios artificios legais.
Um deles foi a institucionalizagdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Rio
Pequeno, através de decreto Estadual n° 1752/96, em cujo texto consta a “defesa
da qualidade e potabilidade da agua do Rio Pequeno”. Segundo projetos da
SANEPAR, a 4gua deste Rio seria utilizada no futuro, a montante do Distrito,
quando da construcado de uma barragem.

Na época das discussdes acerca da implantacdo do Distrito, a SANEPAR
justificou o descarte da agua do Rio citando o plano diretor de aguas de 1991 que
indicava que esta area proxima ao empreendimento ja tinha certo
comprometimento em funcao de invasdes, ocupacdes de fundo de vale e outros
usos do solo incompativeis com uma area de manancial. Vale salientar que a APA
do Rio Pequeno teve seus limites demarcados imediatamente apds a area do
distrito industrial, conforme ja ilustrado, anteriormente. (Ver figura 5). Outro ponto
a destacar é que dentro de uma APA o uso e ocupacao do solo obedecem a uma
legislacao bastante restritiva.

A area do Distrito Industrial, conforme consta no RIMA do
empreendimento, estd localizada no entroncamento de duas rodovias federais, a
BR-277 e a BR-376 e, de forma contigua, ao Contorno Leste. Ao todo, o Distrito
tem 5,5 milhbes de metros quadrados sendo parte desta area destinada as
industrias, parte a habitacoes e outra parte a um parque linear (RIMA 1996).

Com relagé@o ao aproveitamento hidrico para consumo, o Rima leva
em consideracdo informacdes da SANEPAR retiradas do Plano Diretor de Aguas
de 1990 e baseia-se, ainda, na Lei Estadual 8.935, de 7 de maio de 1989, que cita

os Rios Pequenos e Itaqui como parte do sistema integrado de abastecimento de
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agua da RMC e “cujas vazdes e qualidade sao significativas para a estabilidade
do sistema”(RIMA, 1996, p. 138).

O Relatério alerta, ainda, para os riscos que o empreendimento pode trazer
quanto a alteracao da qualidade da agua causada por possiveis lancamentos de
efluentes (esgotos) industriais no Rio Pequeno ou em seus afluentes internos a
area do empreendimento.

Os possiveis danos que poderiam ser causados a partir de fontes
poluidoras industriais ndo ocorreram. Porém, o descarte definitivo do Rio Pequeno
para abastecimento, este sim seria um dano de grandes propor¢des, pois
comprometeria diretamente o abastecimento de cerca de 280 mil pessoas e, de
forma indireta, de um numero maior, de acordo com informacdes da SANEPAR. O
fato é que, a Companhia de Saneamento do Parana nao deixou de utilizar a agua
do Rio Pequeno, apesar do desvio construido (e reconstituido) apés as duas
audiéncias publicas, com o objetivo de levar a agua deste Rio para depois da
captacao do Rio Iguacu.

Fato que comprova a importancia deste manancial para o sistema de
abastecimento de grande parte da populacdo da RMC é que, neste momento,
(outubro de 2004), a SANEPAR esta discutindo com o Instituto Ambiental do
Parana (IAP) um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para formalizar a
reintegragédo do Rio Pequeno como manancial de abastecimento publico.

De acordo com a SANEPAR, esta é uma medida importante em funcao,
basicamente, de dois aspectos: o primeiro de carater quantitativo, pois,
atualmente, todos os mananciais do Altissimo Iguacu estdo sendo aproveitados
em sua capacidade maxima; o segundo aspecto diz respeito a qualidade. Por ser
um manancial de boa qualidade, o Pequeno contribuird para a melhoria da agua
bruta captada, o que reduzira, assim, a utilizacdo de produtos quimicos no
processo de tratamento, sem comprometer, no entanto, a potabilidade da agua
fornecida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme pode ser verificado com o desenvolvimento do trabalho, Sao
José dos Pinhais passou, ao longo dos ultimos 20 anos, por importantes
transformacdes. A conformacao do aglomerado metropolitano o colocou como
um importante municipio, em fungdo, principalmente, de sua localizacao que
passou a ser estratégica na dinamica da economia regional. O municipio é
cortado por duas importantes rodovias, a BR-277, que faz a ligacao com o Porto
de Paranagua, e a BR-376, que liga outras regides ao Sul do Pais e ao mercado
consumidor do Mercosul, além do Contorno leste que é parte da BR-116.

O crescimento populacional registrado no municipio, mais acentuado na
década de 70, mas que vem se mantendo a taxas elevadas, e a implantacao de
dois distritos industriais, onde estado instaladas as fabricas de automoveis Audi e
Renault, foram fatores, também, de alteracbes no perfil social, espacial,
econbmico e ambiental de Sao José dos Pinhais. Portanto, verificar a relacéo
entre a implantacao do distrito industrial e a dindmica socioespacial em Sao José
foi 0 objetivo deste trabalho.

A literatura abordada aponta para o fato de os processos recentes de
globalizacdo e reestruturacdo produtiva materializarem a transicdo dos
paradigmas presentes nos processos produtivos do fordismo e do toyotismo ou
acumulagao flexivel. Existem, de fato, alteracées importantes nesta transicéo,
tanto na dindmica produtiva, como também na relacdo do trabalhador com a
empresa e da empresa com seu entorno ou com o local onde esta inserida.

Sob o ponto de vista interno, as principais alteracoes dizem respeito a falta
de especializagdo do empregado que precisa ser flexivel para desempenhar
varias fungdes e a modernizacdo do processo produtivo que reduziu
drasticamente o numero de trabalhadores, principalmente na linha de montagem.
A industria automobilistica € um caso tipico onde robbés ocupam o lugar de varios
operarios em tarefas que exigem agilidade e alta precisado no seu
desenvolvimento.

Outra problematica ressaltada sao as alteracées no entorno das fabricas,
relacionadas a formacdo de bairros operarios, bolsées de pobreza e a
consequente demanda por servigos publicos como, por exemplo, saude,
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educagao, transporte e, sobretudo, habitacdo. Entende-se, ainda, que existem
outras implicacbes na implantacdo de empreendimentos deste porte, como o
comprometimento de recursos publicos para viabilizar os novos investimentos
produtivos. Entretanto, o presente trabalho centrou sua analise nos impactos
socioespaciais que se estabeleceram e na dindmica do mercado de trabalho que,
neste caso especifico, foi fundamental para entender algumas das relagcdes
espaciais existentes no aglomerado metropolitano.

Assim sendo, pdde-se constatar que, do ponto de vista locacional, o distrito
industrial de Sao José encontra-se num local onde é possivel potencializar todas
as vantagens existentes como o acesso as BRs, inclusive o Contorno Leste, ao
porto de Paranagué e ao aeroporto Afonso Pena.

Porém, sob o ponto de vista ambiental, esta mesma localizagao foi o que
resultou em aspecto negativo do empreendimento: sua instalacdo tornou ainda
mais fragil e vulneravel a area de manancial do Rio Pequeno, o qual deveria servir
ao abastecimento da RMC, em funcao dos riscos quanto a alteragdo da qualidade
da agua causada por possiveis extravasamentos dos esgotos industriais, e, ainda,
em funcdo de possiveis acidentes com caminhdes transportando carga toxica
uma vez que o trafego pesado, nesta regido, aumentou significativamente.

No que tange a dinamica demografica, em particular o possivel incremento
migratério em funcao da instalagdo das industrias, verificou-se, através das séries
histéricas do censo, que nao ocorreram picos de crescimento populacional a partir
de 1996, ano da implantacao das industrias. Os adensamentos mais expressivos,
formados pela area de invasao Alegria e pelo Jardim Ipé, estdo as margens da
BR-277, importante vetor de crescimento do Leste da RMC, sobre o qual ja se
observava, anteriormente, afluxo populacional.

O Jardim Ipé, junto com outros bairros que também margeiam a rodovia,
proximos as fabricas de veiculos, foi atendido, inclusive, com servigcos de
saneamento basico executados pelo programa de Saneamento Ambiental para a
RMC (PROSAM) cujas obras foram iniciadas no final do ano de 1995, antes da
chegada das industrias.

Alids, justamente por ser drea de manancial, foi que esta regido, mais a
porcdo Leste dos municipios de Curitiba, Pinhais, Piraquara, Colombo e Quatro

Barras, recebeu a indicacao de atendimento com as obras do PROSAM que tinha
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como principal objetivo a recuperagcédo da qualidade da agua dos mananciais que
compdem a bacia do Altissimo Iguacu.

Ainda com relacdo ao crescimento da populacdo, vale lembrar que o
aumento no numero de habitantes ocorreu na RMC como um processo Unico,
mais do aglomerado do que individualmente de cada municipio. As maiores taxas
foram registradas, nos periodos mais expressivos de crescimento, nas porgoes
limitrofes ao poélo e, de forma mais acentuada, no Leste metropolitano.

A qualificacdo do fluxo migratério, segundo sua origem, permitiu verificar a
presenca de outros processos que vém adquirindo relevancia para entender a
expansdo urbana na RMC. Trata-se da crescente seletividade do municipio-pdlo,
que da origem a importante fluxo intrametropolitano, responsavel por parcela
expressiva do incremento populacional verificado no aglomerado metropolitano.

Dois aspectos sdo fundamentais para se entender a razdo de nao ter
havido uma pressao populacional maior no entorno do distrito. Um relaciona-se ao
fato de a populacédo, que ocupa as novas areas, manter relagcbes com o poélo,
principalmente para trabalho. Observou-se que as areas na fronteira com Curitiba
apresentam maior grau de mobilidade do tipo pendular e foram as que receberam
0S maiores contingentes populacionais..

O segundo aspecto, mais relevante para a tematica aqui tratada, da
relacdo entre industria e organizacao socioespacial, remete para a questao da
arquitetura e da nova organizacédo flexivel do trabalho. Além de requerer um
nuamero relativamente menor de trabalhadores, as novas empresas organizam-se
de modo a prescindir do entorno. Ou seja, a maioria das atividades de apoio,
inclusive de atendimento ao empregado, como, por exemplo, alimentagao, é
suprida no interior da empresa.

Hoje, poucas sdo as empresas de maior porte que ndo tém sistema de
transporte especial e paralelo ao publico para transportar seus empregados para
o trabalho e para a moradia. Esta situagao pode ser verificada em Sao José dos
Pinhais através das informacbes que indicam de onde vém interna ou
externamente ao municipio, os trabalhadores da industria, com participacédo
expressiva daqueles que vém de Curitiba € municipios préximos.

Um aspecto relevante resultado da chegada destas empresas em Sao José
foi a geracdao de empregos, em que pese o fato de o processo de acumulagao

flexivel criar um namero relativamente menor do que o processo fordista. Poréem,
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por pequeno que seja 0 numero de postos de trabalhos de uma nova empresa
que se instala, acaba sendo mais positivo do que reestruturar um processo de
producédo ja consolidado, como aconteceu em algumas industrias do ABC paulista
acarretando um numero significativo de demissoes.

No caso aqui estudado, pode-se observar que o aumento recente do
emprego foi, em termos relativos, maior nos municipios do aglomerado
metropolitano, como por exemplo, Sao José dos Pinhais, e que estad se
consolidando uma nova divisao intrametropolitana do trabalho com essa
espacialidade - o entorno do poélo — adquirindo maior relevancia no emprego
industrial.

Particularmente em S&ao José dos Pinhais, houve um crescimento
importante de empregos gerados pelo setor industrial, em especial no segmento
material de transporte. O desempenho da industria, neste sentido, s6 nao foi
melhor em fungéo da fabricacdo de parte de pecas e componentes que acontece
fora do Estado/Pais. A propésito, 0 governo estadual e a Renault, anunciaram
recentemente, o aumento no numero de fornecedores de autopecas locais para
0s novos modelos de carros que serdo fabricados pela montadora em Sao José
dos Pinhais.

Quanto a dindmica socioespacial pode-se afirmar que, na escala
metropolitana, ela passa por importante redefinicdo, com crescente processo de
elitizacdo do polo, impulsionando fluxos de saida da populagcdo para os
municipios do entorno. Por outro lado, os movimentos populacionais em direcao
ao entorno nao se restringem apenas aos movimentos da pobreza, embora essa
populacdo seja majoritaria neste tipo de fluxo. E, neste sentido, que alguns
autores destacam a necessidade de requalificar o antigo modelo centro-periferia
de expanséao urbana.

Em Sao José dos Pinhais pudemos observar que este processo
manifestou-se pelo crescimento das areas de populacao de baixa renda, onde a
precariedade se expressa principalmente pela falta de acesso a terra, ligada ao
aumento das invasdes/ocupacoes, e também por um espraiamento de segmentos
médios e altos a partir das areas centrais e articuladas aos principais eixos de
acesso a Curitiba.

Verificou-se ainda que, via mercado de trabalho, pode estar ocorrendo uma
articulagédo entre estes estratos sociais através da prestacéo de servigos pessoais
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e domeésticos aos segmentos médios, processo que parece estar incluindo
também trabalhadores de outros municipios do aglomerado que tem em Sao José
dos Pinhais uma segunda opcéo de local de trabalho.

Em sintese, a realizacdo do presente trabalho, permitiu verificar que a
implantacéo do distrito industrial em Sao José dos Pinhais teve como principal
fator negativo a area escolhida para abriga-lo. Nao fosse por isto, a avaliagéo
poderia ser positiva, pois, no que diz respeito as outras varidveis analisadas o
empreendimento gerou os resultados previstos quando de sua instalacdo, como o
aquecimento da economia local e regional, além da criagdo de novos postos de
trabalho.

Entretanto, esta andlise mostra de maneira clara a discussao feita no
primeiro capitulo deste trabalho sobre a produgcdo e os produtores do espaco
urbano-industrial. Neste caso, fica explicito que prevaleceram os interesses do
grande capital com a anuéncia do poder publico em detrimento, aqui neste caso,
da necessidade, do interesse vital da populacdo que consome a agua daquele
manancial de abastecimento publico.

Situagdes como estas ocorrem constantemente, muito em funcédo da falta
de uma gestdo urbana integrada. Quando ndo existem politicas publicas
elaboradas para atender articuladamente os usuarios destas politicas, os
interesses se sobrepdem e resultam nos conflitos ocasionados em funcao dos
varios usos para mesmo recurso. E assim todos perdem. Perde o ambiente
natural que é produzido e explorado sem planejamento e perde, sobretudo, a
populacdo que depende da sustentabilidade deste ambiente para garantir a sua
prépria sustentabilidade.
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ANEXO 1 - POPULACAO RESIDENTE POR SETOR CENSITARIO E AREAS DE PONDERACAO - SAO JOSE DOS PINHAIS - 1991/1996/2000

1991 1996 2000 AJUSTES POPULAGAO AJUSTADA
Setor  |Populagio Setor Populagédo Setor Populagao | AREA DE PONDERACAO (AED) | 1991 | 1996 | 2000 | 1991 | 1996 2000
2550050029 708 25506050029 1.452 25506050120 2.434 4125506001001 708 1452 2434
2550050029 25506050029 25506050121 1.521 4125506001001 1.521
2550050040 3.812 25506050077 4.636 25506050076 1.066 4125506001001 545 1.159 1.066
2550050040 25506050077 25506050077 1.835 4125506001001 545 1.159 1.835
2550050040 25506050077 25506050127 1.839 4125506001001 545 1.159 1.839
2550050042 1.357 25506050042 1.998 25506050132 662 4125506001001 1.357  1.998 662
2550050042 25506050042 25506050133 2.017 4125506001001 2.017
2550050052 6 25506050052 14 25506050131 10 4125506001001 6 14 10
2550050053 1.758 25506050053 3.313 25506050124 1.190 4125506001001 1.758 3.313 1.190
2550050053 25506050053 25506050125 1.423 4125506001001 1.423
2550050053 25506050053 25506050126 1.438 4125506001001 1.438
2550050054 1.465 25506050054 2.065 25506050128 1.261 4125506001001 1.465 2.065 1.261
2550050054 25506050054 25506050129 1.308 4125506001001 1.308
2550050055 940 25506050055 2.279 25506050122 1.580 4125506001001 940 2.279 1.580
2550050055 25506050055 25506050123 1.151 4125506001001 1.151
2550050061 691 25506050061 708 25506050138 1.128 4125506001001 691 708 1.128 8.559 15.306 21.863
2550050023 5.096 25506050023 2.237 25506050059 1.247 4125506001002 5.096 2.237 1.247
2550050023 25506050023 25506050060 1.372 4125506001002 1.372
2550050023 25506050066 2.177 25506050063 1.353 4125506001002 2177 1.353
2550050023 25506050067 1.691 25506050064 1.088 4125506001002 1.691 1.088
2550050023 25506050067 25506050065 1.276 4125506001002 1.276
2550050023 25506050066 25506050066 1.117 4125506001002 1.117
2550050024 4.474 25506050069 3.110 25506050061 1.324 4125506001002 746 3.110 1.324
2550050024 25506050069 25506050062 870 4125506001002 746 870
2550050024 25506050069 25506050098 2.342 4125506001002 746 2.342
2550050024 25506050024 1.649 25506050099 1.047 4125506001002 746 825 1.047
2550050024 25506050068 1.059 25506050101 1.414 4125506001002 746 1.059 1.414
2550050028 3.052 25506050028 2.390 25506050068 1.736 4125506001002 610 2.390 1.736
2550050028 25506050071 2.678 25506050069 1.470 4125506001002 610 2.678 1.470
2550050028 25506050071 25506050070 1.875 4125506001002 610 1.875
2550050028 25506050072 799 25506050119 775 4125506001002 610 799 775
2550050031 3.798 25506050073 2.224 25506050071 560 4125506001002 950 1.112 560 12.215 18.078 20.866
2550050024 25506050024 25506050100 980 4125506001003 746 825 980
2550050025 3.801 25506050025 6.407 25506050102 2.294 4125506001003 3.801 6.407 2.294
2550050025 25506050070 3.593 25506050103 540 4125506001003 3.593 540
2550050025 25506050070 25506050104 2.282 4125506001003 2.282
2550050025 25506050025 25506050105 2.180 4125506001003 2.180



ANEXO 1 - POPULACAO RESIDENTE POR SETOR CENSITARIO E AREAS DE PONDERACAO - SAO JOSE DOS PINHAIS - 1991/1996/2000

1991 1996 2000 AJUSTES POPULACAO AJUSTADA |
Setor  |Populagio Setor Populagédo Setor Populagao | AREA DE PONDERACAO (AED) | 1991 | 1996 | 2000 | 1991 | 1996 2000

(continuacao)
2550050025 25506050025 25506050106 1.658 4125506001003 1.658
2550050025 25506050070 25506050107 1.654 4125506001003 1.654
2550050025 25506050025 25506050108 1.066 4125506001003 1.066
2550050025 25506050025 25506050109 1.147 4125506001003 1.147
2550050026 2.028 25506050026 3.033 25506050112 1.158 4125506001003 2.028 3.033 1.158
2550050026 25506050026 25506050113 1.143 4125506001003 1.143
2550050026 25506050026 25506050114 1.000 4125506001003 1.000
2550050027 1.790 25506050027 4.455 25506050111 910 4125506001003 1.790 4.455 910
2550050027 25506050027 25506050115 1.452 4125506001003 1.452
2550050027 25506050027 25506050116 1.341 4125506001003 1.341
2550050027 25506050027 25506050118 1.804 4125506001003 1.804
2550050028 25506050028 25506050067 1.471 4125506001003 610 1.471
2550050062 351 25506050062 1.898 25506050110 1.493 4125506001003 351 1.898 1.493

2550050062 25506050062 25506050117 2.015 4125506001003 2.015 9.326 20.211 27.588
2550050004 1.087 25506050004 897 25506050005 1.051 4125506001004 1.087 897  1.051
2550050005 923 25506050005 856 25506050006 821 4125506001004 923 856 821
2550050013 1.818 25506050013 1.852 25506050041 1.111 4125506001004 909 926 1.111
2550050014 2.098 25506050014 2.600 25506050039 1.018 4125506001004 2.098 2.600 1.018
2550050014 25506050014 25506050040 948 4125506001004 948
2550050014 25506050014 25506050042 791 4125506001004 791
2550050015 2.436 25506050015 2.448 25506050043 949 4125506001004 2436 2.448 949
2550050015 25506050015 25506050045 812 4125506001004 812
2550050015 25506050015 25506050096 841 4125506001004 841
2550050016 1.406 25506050016 1.453 25506050046 730 4125506001004 1.406 1.453 730
2550050016 25506050016 25506050048 916 4125506001004 916
2550050017 2.124 25506050017 2.216 25506050015 1.213 4125506001004 2124 2216 1.213
2550050017 25506050017 25506050047 1.024 4125506001004 1.024
2550050018 1.626 25506050018 1.805 25506050049 894 4125506001004 1.626 1.805 894
2550050018 25506050018 25506050050 1.034 4125506001004 1.034
2550050019 3.842 25506050065 2.049 25506050051 1.062 4125506001004 3.842 2.049 1.062
2550050019 25506050065 25506050052 1.004 4125506001004 1.004
2550050019 25506050019 2.254 25506050053 1.288 4125506001004 2.254 1.288
2550050019 25506050019 25506050097 1.210 4125506001004 1.210
2550050020 1.307 25506050020 1.296 25506050054 1.3083 4125506001004 1.307 1.296 1.303
2550050021 1.786 25506050021 1.815 25506050055 1.020 4125506001004 1.786 1.815 1.020
2550050021 25506050021 25506050057 848 4125506001004 848



ANEXO 1 - POPULACAO RESIDENTE POR SETOR CENSITARIO E AREAS DE PONDERACAO - SAO JOSE DOS PINHAIS - 1991/1996/2000

1991 1996 2000 AJUSTES POPULACAO AJUSTADA |
Setor  |Populagio Setor Populagédo Setor Populagao | AREA DE PONDERACAO (AED) | 1991 | 1996 | 2000 | 1991 | 1996 2000

(continuacao)
2550050022 1.602 25506050022 1.559 25506050056 658 4125506001004 1.602 1.559 658
2550050022 25506050022 25506050058 824 4125506001004 824
2550050030 56 25506050030 74 25506050075 37 4125506001004 56 74 37
2550050031 25506050073 25506050072 1.887 4125506001004 950 1.112 1.887
2550050031 25506050031 1.838 25506050073 911 4125506001004 950 1.838 911
2550050031 25506050031 25506050074 1.017 4125506001004 950 1.017
2550050032 880 25506050032 918 25506050016 899 4125506001004 880 918 899
2550050033 1.701 25506050033 1.715 25506050017 948 4125506001004 1.701 1.715 948
2550050033 25506050033 25506050018 971 4125506001004 971
2550050034 605 25506050034 604 25506050021 568 4125506001004 605 604 568
2550050036 3.173 25506050036 1.669 25506050019 850 4125506001004 793 835 850
2550050036 25506050076 1.492 25506050022 816 4125506001004 793 746 816
2550050039 2.116 25506050039 2.345 25506050079 891 4125506001004 1.058 1.173 891

2550050040 25506050040 3.128 25506050080 1.010 4125506001004 545 1.043 1.010 30.426 32.231 34.175
2550050006 501 25506050006 425 25506050007 337 4125506001005 501 425 337
2550050009 1.981 25506050009 2.550 25506050037 1.249 4125506001005 660 850 1.249
2550050035 932 25506050035 908 25506050024 930 4125506001005 932 908 930
2550050036 25506050036 25506050020 905 4125506001005 793 835 905
2550050036 25506050076 25506050023 709 4125506001005 793 746 709
2550050037 716 25506050037 844 25506050025 978 4125506001005 716 844 978
2550050038 1.545 25506050038 1.494 25506050026 730 4125506001005 1.545 1.494 730
2550050038 25506050038 25506050028 839 4125506001005 839
2550050039 25506050039 25506050083 1.113 4125506001005 1.058 1.173 1.113
2550050040 25506050077 25506050078 991 4125506001005 545 1.159 991
2550050040 25506050040 25506050081 1.058 4125506001005 545 1.043 1.058
2550050040 25506050040 25506050082 1.044 4125506001005 545 1.043 1.044
2550050041 708 25506050041 853 25506050130 897 4125506001005 708 853 897
2550050043 1.639 25506050043 1.905 25506050084 1.957 4125506001005 1.639 1905 1.957
2550050043 25506050043 25506050134 426 4125506001005 426
2550050044 1.006 25506050044 1.295 25506050085 1.370 4125506001005 1.006 1.295 1.370
2550050045 939 25506050045 1.169 25506050086 1.326 4125506001005 939 1.169 1.326
2550050046 2.728 25506050046 3.075 25506050027 1.081 4125506001005 2728 3.075 1.081
2550050046 25506050046 25506050030 1.194 4125506001005 1.194
2550050046 25506050046 25506050031 987 4125506001005 987
2550050047 1.412 25506050047 1.432 25506050029 1.047 4125506001005 1.412  1.432 1.047
2550050047 25506050047 25506050031 4125506001005 0



ANEXO 1 - POPULACAO RESIDENTE POR SETOR CENSITARIO E AREAS DE PONDERACAO - SAO JOSE DOS PINHAIS - 1991/1996/2000

1991 1996 2000 AJUSTES POPULACAO AJUSTADA |
Setor  |Populagio Setor Populagédo Setor Populagao | AREA DE PONDERACAO (AED) | 1991 | 1996 | 2000 | 1991 | 1996 2000
(continuacao)
2550050047 25506050047 25506050032 687 4125506001005 687
2550050048 1.897 25506050048 2.320 25506050033 1.436 4125506001005 632 773 1.436
2550050050 5.015 25506050075 2.395 25506050089 2.474 4125506001005 5.015 2.395 2474
2550050050 25506050075 25506050090 1.903 4125506001005 1.903
2550050050 25506050074 2.178 25506050091 1.494 4125506001005 2.178 1.494
2550050050 25506050074 25506050092 998 4125506001005 998
2550050050 25506050050 1.648 25506050093 1.208 4125506001005 1.648 1.208
2550050050 25506050050 25506050094 449 4125506001005 449
2550050051 1.011 25506050051 1.849 25506050095 2.084 4125506001005 1.011 1.849 2.084
2550050051 25506050051 25506050135 630 4125506001005 630
2550050058 638 25506050058 689 25506050139 851 4125506001005 638 689 851
2550050059 48 25506050059 97 25506050141 76 4125506001005 48 97 76
2550050060 911 25506050060 806 25506050140 792 4125506001005 911 806 792
2550050063 1.171 25506050063 1.180 25506050088 1.408 4125506001005 1.171 1.180 1.408
2550050064 1.001 25506050064 1.499 25506050087 1.573 4125506001005 1.001 1.499 1573 27.492 33.362 39.231
2550050001 396 25506050001 383 25506050001 424 4125506001006 396 383 424
2550050002 656 25506050002 448 25506050002 450 4125506001006 656 448 450
2550050003 1.344 25506050003 1.243 25506050003 840 4125506001006 1.344 1.243 840
2550050003 25506050003 25506050004 494 4125506001006 494
2550050007 941 25506050007 922 25506050008 965 4125506001006 941 922 965
2550050008 1.154 25506050008 1.218 25506050009 1.355 4125506001006 1.154 1.218 1.355
2550050009 25506050009 25506050010 1.254 4125506001006 660 850 1.254
2550050009 25506050009 25506050038 907 4125506001006 660 850 907
2550050010 1.272 25506050010 1.251 25506050011 1.437 4125506001006 1.272  1.251 1.437
2550050011 2.412 25506050011 2.398 25506050012 1.650 4125506001006 2412 2398 1.650
2550050011 25506050011 25506050013 1.541 4125506001006 1.541
2550050012 1.055 25506050012 964 25506050014 1.077 4125506001006 1.055 964 1.077
2550050013 25506050013 25506050044 856 4125506001006 909 926 856
2550050048 25506050048 25506050034 624 4125506001006 632 773 624
2550050048 25506050048 25506050035 377 4125506001006 632 773 377
2550050049 697 25506050049 796 25506050036 1.054 4125506001006 697 796 1.054 13.421 13.796 15.305
2550050056 593 25506050056 524 25506050136 805 4125506001007 593 524 805
2550050057 787 25506050057 919 25506050137 695 4125506001007 787 919 695
2550070001 50 25506070001 206 25506070001 89 4125506001007 50 206 89
2550070002 695 25506070002 1.168 25506070002 582 4125506001007 695 1.168 582
2550070002 25506070002 25506070005 844 4125506001007 844



ANEXO 1 - POPULACAO RESIDENTE POR SETOR CENSITARIO E AREAS DE PONDERACAO - SAO JOSE DOS PINHAIS - 1991/1996/2000

1991 1996 2000 AJUSTES POPULACAO AJUSTADA |
Setor  |Populagio Setor Populagédo Setor Populagao | AREA DE PONDERACAO (AED) | 1991 | 1996 | 2000 | 1991 | 1996 2000

(continuacao)
2550070003 677 25506070003 601 25506070003 904 4125506001007 677 601 904
2550070004 429 25506070004 458 25506070004 442 4125506001007 429 458 442
2550100001 59 25506100001 64 25506100001 84 4125506001007 59 64 84
2550100002 778 25506100002 902 25506100006 1.007 4125506001007 778 902 1.007
2550100003 867 25506100003 811 25506100005 923 4125506001007 867 811 923
2550100004 771 25506100004 839 25506100004 853 4125506001007 771 839 853
2550100005 66 25506100005 588 25506100003 317 4125506001007 66 588 317
2550100006 1.109 25506100006 1.144 25506100002 1.682 4125506001007 1.109 1.144 1.682
2550100007 1.163 25506100007 523 25506100008 1.636 4125506001007 1.163 523 1.636
2550100008 499 25506100008 981 25506100007 750 4125506001007 499 981 750
2550100009 394 25506100009 1.103 25506100009 715 4125506001007 394 1.103 715
2550100010 151 25506100010 378 25506100010 175 4125506001007 151 378 175
2550200001 42 25506200001 90 25506200001 124 4125506001007 42 90 124

2550200002 1.004 25506200002 695 25506200002 896 4125506001007 1.004 695 896 10.134 11.994 13.523
2550060001 1.632 25506060001 3.131 25506060001 1.673 4125506001008 1.632 3.131 1.673
2550060001 25506060001 25506060002 1.168 4125506001008 1.168
2550060001 25506060001 25506060003 1.108 4125506001008 1.108
2550060002 1.497 25506060002 2.381 25506060004 911 4125506001008 1.497 2.381 911
2550060002 25506060002 25506060005 1.013 4125506001008 1.013
2550060002 25506060002 25506060006 839 4125506001008 839
2550060003 1.879 25506060003 4.000 25506060007 2.019 4125506001008 1.879 4.000 2.019
2550060003 25506060003 25506060008 914 4125506001008 914
2550060003 25506060003 25506060009 1.168 4125506001008 1.168
2550060003 25506060003 25506060010 1.764 4125506001008 1.764
2550060004 163 25506060004 213 25506060012 0 4125506001008 163 213 0
2550060005 1.373 25506060005 2.385 25506060011 1.296 4125506001008 1.373 2.385 1.296
2550060005 25506060005 25506060013 216 4125506001008 216
2550060005 25506060005 25506060014 2.059 4125506001008 2.059
2550060006 587 25506060006 1.048 25506060015 1.518 4125506001008 587 1.048 1.518
2550060007 1.437 25506060007 1.289 25506060016 1.262 4125506001008 1.437 1289 1.262
2550060007 25506060007 25506060017 914 4125506001008 914
2550060008 228 25506060008 434 25506060018 378 4125506001008 228 434 378
2550060009 53 25506060009 27 25506060019 27 4125506001008 53 27 27
2550150001 131 25506150001 148 25506150001 222 4125506001008 131 148 222
2550150002 320 25506150002 606 25506150003 622 4125506001008 320 606 622
2550150003 924 25506150003 1.265 25506150002 508 4125506001008 924 1.265 508



ANEXO 1 - POPULACAO RESIDENTE POR SETOR CENSITARIO E AREAS DE PONDERACAO - SAO JOSE DOS PINHAIS - 1991/1996/2000

1991 1996 2000 AJUSTES POPULACAO AJUSTADA |
Setor  |Populagio Setor Populagédo Setor Populagao | AREA DE PONDERACAO (AED) | 1991 | 1996 | 2000 | 1991 | 1996 2000
(conclusao)
2550150003 25506150003 25506150004 841 4125506001008 841
2550250001 2.383 25506250001 2.938 25506250001 1.174 4125506001008 2.383 2938 1.174
2550250001 25506250001 25506250002 1.632 4125506001008 1.632
2550250001 25506250001 25506250003 1.334 4125506001008 1.334
2550250002 1.247 25506250002 1.829 25506250004 1.055 4125506001008 1.247 1.829 1.055
2550250002 25506250002 25506250005 1.094 4125506001008 1.094
2550250003 1.758 25506250003 2.094 25506250006 1.330 4125506001008 1.758 2.094 1.330
2550250003 25506250003 25506250007 1.278 4125506001008 1.278
2550250004 270 25506250004 271 25506250008 314 4125506001008 270 271 314 15.882 24.059 31.651
TOTAL 127.455 169.035 204.202 127.455 169.035 204.202 127.455 169.035 204.202

Fonte: IBGE - Censos Demograficos.
Setores de 1991 ou 1996 que sofreram ajustes, por comporem mais de uma AED;
Setores correspondentes aos bairros Renault e Borda do Campo

Notas:






