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RESUMO

Esta dissertacdo visou discutir a relacdo entre o Estado e as familias de
adolescentes autores de ato infracional a partir das propostas do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Por intermédio de pesquisa documental e bibliografica, procurou-
se tracar uma abordagem historica e tedrica que permitisse salientar a possibilidade
de transformacao da interferéncia do Estado na vida familiar, no sentido de uma
reducdo das tendéncias repressivas e do estabelecimento de outros tipos de
controle, que visam regulamentar os processos de socializagao e individualizagao de
criangas e adolescentes pobres.

Palavras-chave: Estatuto da Criangca e do Adolescente, familia, Estado,
socializacao e individualizagao.

ABSTRACT

This dissertation aimed to discuss the relationship between the State and the families
of the juvenile delinquents by analysing the proposals of the Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Using the data of the documentary and bibliographical research,
historical and theoretical approachs were adopted in order to emphasize the possible
changes regarding the interference of the State in the familial life. These changes
indicate a reduction of the repressive trends and the establishment of other kinds of
regulation towards the socialization and individualization processes of the poor
children and adolescents.

Keywords: Estatuto da Crianca e do Adolescente,, family, State, socialization
and individualization.
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INTRODUCAO

A preocupacdo com a infancia e a adolescéncia, com seu
desenvolvimento e seu destino, n&o € algo realmente novo no Brasil. Desde o século
XIX, essas fases iniciais da vida tém sido alvo privilegiado das aten¢des daqueles
que pretendem ocupar-se do “futuro da nacao”. Nesse sentido, preocupar-se com a
infancia e a adolescéncia significa concebé-las como a “semente do futuro”, isto &,

como a base a partir da qual se formara o individuo de amanha.

Nao obstante as diferentes questdes que despertam o interesse pela
infancia e adolescéncia ou as diversas propostas que se fazem em relacio a elas, o
que parece ser mais essencial € sua valorizagdo como o momento crucial que
determinara a formacgao do individuo. E é justamente a partir dessa valorizagao que
a familia, a escola e o Estado ganham relevancia como instituicbes autorizadas ou

desautorizadas para realizar essa formacgéao.

Assim, o interesse pela infancia e adolescéncia envolve uma série de
instituicbes que atuam sobre elas de modo a formar o individuo. Se essas
instituicdes sdo capazes de formar o individuo socialmente desejavel, garantindo
tanto a internalizagdo de normas de conduta socialmente aceitaveis quanto a
integracdo em redes de sociabilidade, € uma das questdes mais primordiais

colocadas nos discursos sobre a infancia e a adolescéncia.

Dentre esses discursos, ha aqueles que se direcionam, mais
especificamente, aos adolescentes autores de ato infracional, isto €, aos individuos
entre 12 anos completos e 18 anos incompletos a quem se atribui conduta

considerada como crime ou contravengao penal.! Os discursos referentes a esses

' O termo “adolescente” adotado nesta dissertacao refere-se a faixa etaria definida pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente. No entanto, uma conceituagédo socioldgica teria de considerar variagdes
histéricas e sociais nas delimitagbes das diferentes etapas da vida; particularmente, as que dividem a
infancia, a adolescéncia e a juventude. Uma discussdo em termos socioldgicos pode ser encontrada
na dissertagdo de Régia de Oliveira (2001:24-33) sobre jovens trabalhadores em Sao Paulo.



adolescentes dividem-se, por sua vez, entre dois pélos antagdnicos, a saber, o do

aprisionamento e da seguranca e o da reforma das condutas e da terapéutica.

No primeiro poélo, estariam os defensores da redugé&o da idade penal.
Para esses, o crescimento da criminalidade urbana estaria relacionado a sensagao
de impunidade, que levaria os jovens com menos de 18 anos a serem mais violentos
por saberem que nao irdo para a prisao. Os reducionistas acreditam, entdo, que a
solugéo dos problemas de seguranga passaria pela redugéo da idade penal para 16
ou mesmo 14 anos, diminuindo a sensacéo de impunidade e aumentando o medo da

pena entre os jovens.

Porém, ha diversos questionamentos possiveis em relagao a esse poélo
e sua solugao simplificada para fendbmenos tdo complexos quanto a criminalidade e
o envolvimento de jovens com atos ilicitos e/ou violentos. Sem esgotar tais
questionamentos, gostaria de levantar apenas um que, a meu ver, € central, ao

indicar a adogao de concepgdes distintas da adolescéncia entre os dois pélos.

A reducédo da idade penal visa igualar a pena atribuida aos adultos e
adolescentes, negando-lhes qualquer especificidade enquanto fase de formagéo do
ser humano. No entanto, a inimputabilidade desses ultimos nao significa,
necessariamente, impunidade. Ou seja, o fato de que os jovens com menos de 18
anos sejam inimputaveis n&o implica que, cometendo um ato ilicito, eles nao
receberdao nenhum tipo de punicdo. Pelo contrario, e como se abordara em diversos
momentos desta dissertagdo, a legislagcdo em vigor determina-lhes uma punigao
especifica, inserida em uma concepgao da adolescéncia como periodo de
desenvolvimento do ser humano, no qual o individuo é mais vulneravel e fragil que o

adulto.

Nesse sentido, as medidas socioeducativas previstas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (lei n° 8.069/90) procuram assegurar que haja uma
dimens&o pedagodgica ou terapéutica quando se trata de punir esses individuos em
desenvolvimento. Assim, a defesa do Estatuto € uma das principais caracteristicas

do segundo podlo de discursos sobre os adolescentes autores de ato infracional, que



buscam garantir a implantagao de politicas de atendimento que tenham como base a

concepgao do adolescente como pessoa em desenvolvimento.

Por um lado, essa concepc¢ao indica uma mudanca histérica em
relacdo aos modos de puni¢cdo e tratamento a partir da entrada da familia na
terapéutica socioeducativa. Assim, as familias dos autores de ato infracional tornam-
se responsaveis pelo sucesso de sua re-educagdo, ao mesmo tempo que sao
inseridas como objeto de intervencdo da acéo re-educativa do Estado. Porém, essa
afirmacdo da centralidade da familia parece apontar, por outro lado, uma
contradicdo, pois, na contemporaneidade, a familia tende a ser cada vez mais um
agrupamento incerto e contingente, o que implicaria poucas possibilidades de

assegurar a formagao das novas geragdoes.

E é sobre essa aparente contradicdo que se pretende refletir nesta
dissertacdo. Assim, o primeiro capitulo busca desenvolvé-la melhor enquanto um
problema de pesquisa a ser construido a partir das questdes que se colocam no
contexto de aplicacdo das medidas socioeducativas da cidade de Sao Paulo. O
segundo capitulo, por sua vez, apresenta uma abordagem historica que visa
demonstrar os deslocamentos na relagao entre familias de autores de ato infracional
e Estado, ao longo do século XX, desde o primeiro Cddigo de Menores. Enfim, o
terceiro capitulo busca uma problematizacdo tedrica sobre esses deslocamentos,
priorizando a contradicdo aparente entre a desinstitucionalizagao da familia e sua

centralidade na formacao dos individuos.

No que se refere a metodologia adotada, esta envolveu as etapas de
localizag&o e realizagdo de inventario dos documentos e da bibliografia pertinentes
ao tema e de avaliacdo do material encontrado de acordo com critérios de
representatividade e relevancia em relacdo a problematica desta pesquisa. Nesse
sentido, privilegiou-se a composicdo de diferentes fontes documentais e
bibliograficas, selecionadas conforme os objetivos histéricos e teoricos que a

pesquisa demandava.

Dentre as fontes consultadas, estdo os sitios do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE, da Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor de
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Sao Paulo — Febem/SP, da Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, onde se
encontram todos os decretos e leis referentes a Febem-SP, desde 1976; o banco de
dados da producdo académica da Universidade de S&o Paulo, com énfase na
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas; e as referéncias bibliograficas
indicadas pela orientadora e pela banca do exame de qualificagdo. Foram também
consultados os arquivos de entidades de defesa dos direitos humanos, tais como a

Comissao Teotdnio Vilela, a Anistia Internacional e o UNICEF.

O material selecionado foi avaliado a partir do contexto histérico-social
de sua producdo, dos posicionamentos dos autores, da credibilidade das
informacdes fornecidas e da estrutura do texto, isto €, seus conceitos-chave e sua
l6gica interna.? Assim, foram realizadas fichas de leitura que permitiram comparar as
diferentes abordagens em relacdo aos elementos considerados centrais a esta
discussao, a saber, familia, adolescéncia, Estado, instituicdes publicas de punicdo e

assisténcia, individualizacao, socializagao e ressocializacao.

Embora a analise tenha utilizado, exclusivamente, fontes documentais
e bibliograficas, testemunhos de individuos relacionados ao tema foram usados para
nortear a selecdo do material relevante e as formas de aproximacao da tematica e
construgcdo do problema. Nesse sentido, foram entrevistadas duas das fundadoras
da Associagcdo de Maes e Amigos do Adolescente em Risco — AMAR — e dois ex-
funcionarios da Febem-SP, uma do corpo técnico e outro da diretoria pedagdgica.
No entanto, ndo houve um controle rigoroso na coleta desses testemunhos, de modo

que nao constituiram material de analise.

Por fim, acredita-se que a discussao aqui apresentada possa ser
enriquecida a partir da realizacdo de novas pesquisas, que enfatizem a coleta e

analise de testemunhos.

% Para a discussao desta metodologia, ver Cellard, 1997.
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Capitulo |

CONSTRUINDO O PROBLEMA DE INVESTIGACAO
SOCIOLOGICA

O momento mais dificil foi quando meu filho, no comeco da rebelido, tentou fuga e

quebrou os dois calcanhares. Ele ndo tem calcanhar, tem platina, entdo tem uma deficiéncia hoje,
infelizmente. E a minha maior magoa da Febem (...) foi quando ele ficou jogado por trés dias num PS
do Hospital do Tatuapé e ninguém me comunicou; na minha casa tinha telefone e eu era uma mae
presente.

Conceigao Paganele, presidente da Associagdo de Maes e Amigos de Criangas e

Adolescentes em Risco — AMAR.?

No cotidiano das grandes cidades brasileiras, o envolvimento de jovens
em atos ilicitos € um fendbmeno que tende a preocupar seus habitantes e a gerar
uma demanda por alternativas e solugcbes que visem sua prevencido, punicao e
correcao. Para atender a essas demandas, diferentes setores da sociedade e
representantes do Estado tém formulado diversas propostas, que vao desde a
reducdo da idade penal ou o aumento do tempo de privacdo de liberdade as
propostas que salientam a adogao de medidas de cerceamento parcial da liberdade

e acompanhamento terapéutico-assistencial.*

De modo geral, essas propostas parecem oscilar entre duas
perspectivas que buscam regulamentar o tratamento a ser dado aos jovens que
cometeram atos legalmente desviantes. A primeira defenderia o acirramento da
severidade das punicdes e consideraria a perda da liberdade individual como modelo

geral de castigo. A segunda envolveria o investimento no aspecto recuperador e

® Trecho de entrevista concedida a revista Caros Amigos, em margo de 2002.

* Sobre as propostas de redugdo da maioridade penal e de aumento do tempo de privagdo de
liberdade, a série de reportagens realizadas apds o assassinato de um casal de jovens na Grande
Sao Paulo é ilustrativa. Nesse sentido, ver “Crime reabre debate sobre maioridade penal” (FSP,
15/11/2003), “Alckmin leva a Camara proposta de mudangas no Estatuto” (Agéncia Estado,
19/11/2003), “Alckmin propde pena de até 10 anos para adolescente” (Folha on-line, 19/11/2003),
“Projeto endurece regime para 2/3 da Febem” (FSP, 23/11/2003).
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corretivo das punigcdes, tendendo a privilegiar como modelo ressocializador a

liberdade vigiada.

Na primeira perspectiva, a questdo fundamental seria a relagdo ato-
punigao, ou seja, o estabelecimento de reagdes institucionais progressivamente mais
severas de acordo com a gravidade dos atos cometidos. Essa severidade
progressiva levaria ao aumento da duragdo do encarceramento e do seu grau de
intensidade, submetendo os jovens a procedimentos carcerarios institucionais cada
vez mais cerceadores, tais como a reducao ou a suspensao de atividades fora das

celas.

Na segunda, o ato ilicito em si ocuparia uma posi¢cao periférica se
comparado a nogéo de conduta. O ato seria compreendido, entdo, como o resultado
de trajetdrias juvenis caracterizadas por descompassos na formagao social das
condutas individuais, isto é, sua explicagdo dar-se-ia pela avaliagdo do impacto
causado por falhas no processo de socializagdo. Assim, a puni¢cado teria como
objetivos corrigir os desvios de conduta gerados por essas falhas e, ao mesmo
tempo, normalizar o processo de socializagdo para evitar a ocorréncia de novas

falhas.

Embora distintas, ambas as perspectivas parecem co-existir nao
somente nas diferentes propostas formuladas por setores da sociedade e
representantes de Estado, mas também na histéria nacional das legislagdes e dos
modelos de punig¢do destinados aos jovens. Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (lei 8069/90), que € uma das legislagdes em vigor, parece inclinar-se
a segunda delas. Isso porque ele prevé que a puni¢cdo destinada aos individuos
entre 12 anos completos e 18 anos incompletos ndo seja somente uma pena, mas
uma medida socioeducativa, que busca afirmar a importdncia da dimensao
pedagdgica e da corregdao das condutas dos adolescentes a partir de uma

concepgao na qual eles sejam considerados individuos em formagéo.

Tendo como base essa concepcdo, uma das diretrizes de aplicacéo

das medidas socioeducativas seria a “desinstitucionalizacdo”, entendida como a
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restricdo do encarceramento em unidades de internacéo a situagdes excepcionais.’
Desse modo, o Estatuto parece indicar uma mudanca significativa em relacao as
legislagbes anteriores, que adotavam o encarceramento como modelo geral de
punicdo e tratamento. Tal mudanga tenderia a deslocar a centralidade desse
procedimento e a difundir novas técnicas punitivo-pedagdgicas que fariam da

liberdade vigiada o modelo ideal de ressocializagao.

Nesse modelo, o recurso as familias de origem, aos pais e maes,
parece destacar-se como forma de assegurar o sucesso e a eficacia pedagogicos. A
liberdade vigiada mantém o adolescente em seu ambiente doméstico e estabelece a
supervisao de diferentes aspectos de sua vida por orientadores sociais, com o
objetivo de corrigir eventuais falhas no seu processo de socializagdo. A corregao,
porém, nao se limita ao individuo, mas envolve também as instituicbes sociais que
seriam responsaveis por esse processo, a saber, a escola, o trabalho e a familia.
Nesse sentido, a supervisdo busca assegurar a escolarizagao e a profissionalizagao,
entendidas como a insergcdo, a frequéncia e a conclusdo do ensino médio ou
fundamental e de cursos profissionalizantes. Ademais, propde a reorganizagéo da
vida familiar por meio de intervencbes terapéuticas, médicas ou econdmico-

assistenciais.

Assim, o modelo da liberdade vigiada tende a indicar uma valorizag&o
da familia no processo de ressocializagdo, uma vez que sua supervisao é parte
integrante desse processo. Em contrapartida, parece implicar também sua
transformacdo em objeto de investimento recuperador de condutas, ou seja, a
regulamentacdo e o controle das condutas individuais “desviantes” passam a ser
operacionalizados por técnicas punitivo-pedagdgicas que incidem sobre a vida
familiar e visam modifica-la em nome do estabelecimento de um processo

socializador sem falhas e, portanto, sem “desvios” individuais.

® Publicado anteriormente a promulgagéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o texto de Maria
Ignés Bierrenbach (1987:65), ex-presidente da Fundagédo Estadual do Bem-Estar do Menor de Sao
Paulo — Febem-SP, define o significado operacional da “desinstitucionalizagcdo” como a nao-
internagao e a desinternagao.
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Esta dissertacdo procura abordar, entdo, a dupla mudanga no sentido
da valorizagao das familias de adolescentes que se envolvem com atos ilicitos e de
sua transformacgao em ponto de intervengao ressocializadora. Para tanto, o ponto de
partida refere-se a construgédo do problema socioldgico a ser investigado, ou seja, ao
percurso pelo qual a experiéncia no campo das medidas socioeducativas instigou a
tentativa de uma reflexdo sociolégica sobre questdo familiar. Assim, este capitulo
visa apresentar como tal questéo foi surgindo a partir de contatos, ora ao acaso, ora
deliberados, com diversos informantes e documentos que contribuiram para formular

uma problematizagao sobre o lugar da familia nas medidas socioeducativas.

E bem possivel que outro pesquisador, estando em contato com os
mesmos informantes ou lendo os mesmos documentos, percebesse outras questbes
como relevantes. Assim, a problematizacao que aqui se apresenta €, como qualquer

outra, uma escolha deliberada.

A justificativa de tal escolha remete ao momento em que surgiu a idéia
de estudar a relacado entre familias e medidas socioeducativas, em 1999. Nesse
sentido, o ano de 1999 foi bastante significativo devido, primeiramente, a ocorréncia
de uma das maiores crises da Fundag¢ao Estadual do Bem-Estar do Menor de Séao
Paulo — Febem-SP, instituicdo responsavel pela execugcdo das medidas nesse
estado. Em segundo lugar, foi naquele mesmo ano que a pesquisadora iniciava sua
trajetéria nesse campo, por intermédio de uma pesquisa cuja coleta de dados foi
realizada no Centro de Atendimento Juvenil Especializado — CAJE, instituicao

responsavel pela medida de internagéo no Distrito Federal.

A profunda crise atravessada pela Febem-SP, ao longo de 1999, foi
marcada por uma série de fugas macicas e rebelibes de dimensdes sem
precedentes no histérico dessa instituicdo. Como uma crénica de uma crise
anunciada, as entidades de defesa dos direitos humanos ja haviam alertado e
denunciado que a situagcdo de superlotagdo, tortura e maus-tratos tinha atingido

niveis insuportaveis. E importante ressaltar que essa situacdo de violéncia
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institucional n&o era atipica, mas era e é ainda uma constante, atingindo, de quando

em quando, um alto grau de tensdo que termina por eclodir em conflitos violentos.®

Contudo, nenhum dos conflitos se comparou (ainda) aqueles ocorridos
entre os meses de setembro e outubro de 1999 no complexo de unidades de
internacdo da Rodovia dos Imigrantes. Em setembro, ali se registrou um numero
altissimo de fugas, somando 644 adolescentes evadidos. Mas, foi no final de outubro
que a situagdo tomou proporgdes realmente tragicas, quando o anuncio de greve
dos monitores foi o estopim para uma rebelido que destruiu o complexo, deixando

atras de si quatro adolescentes mortos e varios feridos, entre internos e monitores.

Durante a rebelido, que durou dezoito horas, um grupo de internos
instalou-se no telhado, com camisetas enroladas no rosto para n&o serem
identificados pelas cameras fotograficas e de televiséo, e deu inicio a um espetaculo
de crueldades para os que estavam do lado de fora dos muros. De seu palco
improvisado, mostraram seus reféns, que, sem camisetas ou capuzes no rosto,

puderam ser reconhecidos pelos que assistiam la embaixo e de fora.

® A violéncia institucional permanente parece operar de maneira ciclica na Febem-SP. Por um lado,
essa violéncia, produzida pela superlotagao, pelos maus-tratos, pela tortura e pela imposi¢cao de uma
conduta subserviente (como andar de cabega baixa, com as maos para tras e tratar os funcionarios
como “senhor”) é institucionalizada, ou seja, faz parte do atendimento fornecido pela Febem-SP ao
adolescente em conflito com lei. De fato, desde 1979 (trés anos apds sua criagdo), a Febem-SP tem
sido denunciada, juntamente com a policia, como uma das instituicbes de Estado responsaveis por
maus-tratos e violéncia a criangas e adolescentes. (Cf. Alvin & Valadares, 1988). Por outro lado, néo
se pode perder de vista o possivel carater institucionalizado das rebelides. Ha, sem duavida, a
“visibilidade perversa” apontada por Mione Sales (2003), que percebe as rebelibes como um
dispositivo de expressividade dos adolescentes diante da violéncia a eles dirigida. Contudo, as
rebelides parecem operar, também, de modo a reequilibrar a violéncia institucional dos funcionarios,
pois extravasam a reagéo contida dos adolescentes e podem ser usadas, pelos funcionarios, como
justificativa para perpetuar sua agao violenta (principalmente, quando um monitor é ferido ou morto).
Entdo, é pertinente perguntar se a rebelido ndo seria, ela mesma, uma manifestacdo da violéncia
institucional, ou seja, se essa reagdo dos adolescentes ndo faria parte da relacédo
monitores/adolescentes. Assim, a perversidade parece estar menos na forma violenta como os
adolescentes procuram afirmar sua visibilidade enquanto sujeitos e mais na forma como a instituicdo
Febem-SP se apropria de toda e qualquer tentativa de afirmacéo de subjetividade — o efeito perverso
da “rebeliao”, aquele que nao foi previsto por seus atores, € a apropriagdo de sua possibilidade
reivindicatoria pela propria instituicdo a qual a reivindicagdo se dirigiu. Nesse sentido, pensar as
maneiras pelas quais a Febem-SP se apropria das reivindicagbes contra ela pode ser uma
abordagem relevante para entender porque as rebelibes de 1999 n&o conseguiram produzir
mudancgas mais profundas.
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Dentre os desafetos tomados como reféns, havia tanto monitores
quanto outros adolescentes. Possivelmente, os monitores haviam sido escolhidos
para reféns a partir de seu envolvimento com tortura e maus-tratos. Mas, a presenca
de internos dentre os reféns nédo é algo simples de explicar. Nesse sentido, é
importante salientar alguns aspectos especificos de instituigdes como as unidades

de internagao da Febem-SP.

Nelas, a existéncia de alas de “seguro” aponta para uma “cultura” em
que determinados atos ilicitos sdo desvalorizados pelos proprios adolescentes. A
violéncia sexual, por exemplo, constitui um tabu. Os que foram internados por terem
cometido atos infracionais sexuais, como estupro ou atentado violento ao pudor, ndo
sd0 aceitos pelos demais.” Para evitar que o convivio entre eles ocasione novos atos
de violéncia sexual ou morte, os funcionarios separam os autores desses atos em

uma ala chamada de “seguro”.?

Rejeicdo semelhante € vivida pelos “alcaguetes”, os que denunciam
seus iguais para os funcionarios. Como a punicdo estabelecida pelos proprios
adolescentes aos “alcaguetes” € a morte, esses ultimos também sdo isolados no
“seguro”. Ou seja, 0 “seguro” € um depdsito de desafetos dos demais adolescentes

internados e, por isso, torna-se um alvo preferencial nos momentos de rebelido.

Do alto do telhado de um dos prédios do complexo Imigrantes,
internados e internados, adolescentes e adolescentes, uns com o rosto coberto,
outros com o rosto a mostra, uns, rebelados, empunhando paus e estiletes, outros,
dominados, servindo de escudo e alvo. Do lado de fora, amontoados nas cercas,

pais e maes aflitos procuravam noticias de seus filhos ali internados. Alguns

" N&o obstante a rejeicdo aos que foram internados por cometerem atos infracionais sexuais,
adolescentes internados por outros atos infracionais podem se inserir em relagbes sexuais nao
consentidas a partir de seu ingresso na unidade de internagdo. Devido a forte reprovagdo dos
“alcagletes”, o abuso sexual causado por outros adolescentes pode ser silenciado pelas vitimas, por
medo de represalias. Assim, a questdo da sexualidade produz um choque entre valores que se
tornam antagbnicos na situagao especifica de internagdo (como a condenagdo ao que comete
violéncia sexual e ao que quebra o siléncio imposto pelo espirito de grupo entre internados).

® Nesse sentido, a politica do “seguro” coloca a questao da exclusao social na vida intramuros, pois
os adolescentes “indesejaveis” ou “intoleraveis” pelos demais sdo simplesmente afastados do
convivio. Algo semelhante ocorre com a ala “disciplinar’, onde os assim considerados pelos
funcionarios sao trancafiados em pequenas celas individuais.
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assistiram ao esfaqueamento de seus filhos pelos colegas encapuzados, enquanto

os portdes continuavam fechados para eles.

De todas as cenas da rebelido de 1999, ficou marcada a dos pais e
maes amontoados nas cercas sem nada poderem fazer para proteger seus filhos,
enquanto a rebelido, literalmente, colocava a baixo o complexo Imigrantes.9 Daquela
cena surgiu a idéia de estudar a relagao entre as familias dos adolescentes e as
instituicbes responsaveis pelas medidas socioeducativas. No entanto, ainda seria
percorrido um longo caminho até que o problema desta dissertagdo pudesse se

definir mais claramente.

Naquele mesmo ano, tinha inicio a trajetéria da pesquisadora no
mundo das unidades de internacdo. A entrada efetiva no Centro de Atendimento
Juvenil Especializado — CAJE, unica unidade de internagdo existente no Distrito
Federal naquele periodo, deu-se em 2000. Ao longo daquele ano, o CAJE foi fonte
de dados para duas pesquisas, uma delas resultou em um relatorio para o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica — PIBIC, e a outra, na monografia de

concluséo de curso. °

o Segundo a Anistia Internacional (2000:12), a rebelido atingiu a totalidade do complexo no dia 24 de
outubro. Dezoito horas mais tarde, havia quatro adolescentes mortos, 58 pessoas feridas, inclusive 29
funcionarios da Febem, dezenas de adolescentes haviam escapado e o complexo de Imigrantes fora
completamente destruido. Durante a rebelido, cerca de 16 monitores foram tomados como reféns e
espancados. Varios internos também foram torturados pelos companheiros e quatro foram mortos,
massacrados com tal brutalidade que causou choque mesmo entre aqueles que ha anos trabalham
no sistema. Os brasileiros ficaram horrorizados com as imagens de adolescentes com a camiseta
enrolada na cabega para esconder o rosto, completamente descontrolados, submetendo monitores e
companheiros a maus-tratos e tortura ante as cameras de televisdo. As tropas de choque da Policia
Militar dispararam balas de borracha contra os pais ansiosos que aguardavam noticias do lado de
fora dos portées do complexo.

A pesquisa do PIBIC foi realizada por um professor e duas bolsistas e privilegiou a perspectiva
daqueles para quem o CAJE se destina — os adolescentes ali internados. No que se refere a
operacionalizagao da pesquisa, o trabalho de campo foi dividido em trés fases. Na primeira, foram
aplicados questiondrios aos adolescentes internados no Centro de Atendimento Juvenil Especializado
— CAJE —, procurando tragar seu perfil socioecondmico. Na segunda, foram feitas trajetérias de vida
de alguns desses adolescentes. Por fim, foram realizadas observagdes nao-participantes do cotidiano
do CAJE, nas quais os adolescentes de uma das alas masculinas foram acompanhados em suas
atividades na escola e nas oficinas profissionalizantes. Estava prevista também a realizagdo de uma
analise de conteudo dos jornais em circulagdo em Brasilia. Contudo, essa analise néo foi feita em
virtude da complexidade do trabalho de campo e do pouco tempo disponivel para a finalizagdo da
pesquisa. Sobre os resultados, ver Paula, 2000a. A pesquisa de conclusdo de curso, por sua vez,
procurou abordar a perspectiva dos funcionarios, assinalando suas representagdes sobre a
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A insergao no cotidiano de uma unidade de internagao foi fundamental
para aprofundar a idéia inicial de pensar a relagao entre as familias e as instituicoes
responsaveis pela execucado de medidas socioeducativas. Nesse sentido, destacam-
se o disciplinamento das condutas dos adolescentes e o problema do contagio pelo
crime como chaves de compreensao dos lugares ocupados pelas familias durante a

internacao de seus filhos.

O disciplinamento das condutas, conjunto de praticas pelas quais os
funcionarios visam conformar as condutas dos adolescentes ao que é considerado
adequado para a instituicdo, prioriza a questdo mais imediata da seguranga.11
Impedir que os adolescentes fujam, que agridam verbal ou fisicamente os
funcionarios ou que se rebelem sao tensdes diarias e constantes que transformam a
manutengcdo da ordem na condigdo para assegurar o funcionamento desse tipo de
instituicao.

Assim, o disciplinamento dos adolescentes mobiliza as acbes
administrativas da unidade de internacao, de tal modo que se tornam secundarias as
atividades socioeducativas, como a escola e as oficinas profissionalizantes. Isso
ocorre em dois sentidos: em primeiro lugar, essas atividades ndao sao a questao
administrativa mais imediata ou prioritaria e, em segundo, elas se inserem num jogo

disciplinar de premiagéo e puni¢do, cujo grande prémio é a desinternagao.

Esse jogo coloca em avaliagdo permanente o grau de “cooperagao”
com a ordem institucional que os funcionarios podem obter de cada adolescente.
Geralmente, a indisciplina significa qualquer manifestagdao contraria do adolescente
e € comumente punida com a privagdo do direito de frequentar as atividades

socioeducativas.'® Contudo, ha situagdes em que o proprio adolescente manifesta

sexualidade dos adolescentes com quem trabalham. Foram feitas doze entrevistas, seis com
funcionarios responsaveis pela seguranga da unidade e seis com aqueles que compdem 0 grupo
técnico (em sua maioria, assistentes sociais, pedagogos e psicélogos). Cf. Paula, 2000b.

"o disciplinamento das condutas é tdo importante para os funcionarios de uma unidade de
internacdo que, muitas vezes, € usado para justificar a violéncia institucional contra os adolescentes.
2 No entanto, cada manifestagcdo ndo é apreendida pelos funcionarios do mesmo modo, mas é
avaliada e tipificada de acordo com um sistema de gradagéo das gravidades. As tentativas de fuga,
as agressbes fisicas aos funcionarios e as incitagbes a rebelido sao consideradas indisciplinas
graves, punidas com o completo isolamento do adolescente em uma cela do pavilhdo disciplinar.
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sua vontade de nao participar das atividades — o que, por um lado, priva os
funcionarios de utiliza-las diretamente no jogo; mas, por outro lado, permite que

essas atividades retomem seu papel punitivo nos relatérios semestrais.

Os relatérios, que sdo enviados periodicamente ao juiz, indicam a
avaliagcao dos funcionarios acerca da possibilidade de desinternagcao do adolescente
e a nao participacao nas atividades oferecidas pelo estabelecimento é vista como
um elemento desfavoravel. Uma vez que a desinternagcdo depende, em boa medida,
desses relatérios, eles se tornam instrumentos de obtencdo da docilidade ou de
puni¢do da indisciplina, encurtando ou prolongando a permanéncia do adolescente

no estabelecimento.

A percepcédo do disciplinamento das condutas como questdo-chave
para os funcionarios aponta uma contradicdo que envolve a internagdo como uma
medida socioeducativa. Uma vez que as acdes dos funcionarios mobilizam-se em
torno da seguranga como forma de assegurar o funcionamento da institui¢ao,
relegando a dimensdo pedagodgica das atividades socioeducativas para segundo
plano, a internacdo termina por acentuar a perspectiva punitiva de encarceramento.
Assim, ela envolve a adocédo de procedimentos institucionais cotidianos que séao
totalizadores, tais como a interdicdo a saida, o controle da circulagdo interna, a
imposigao da convivéncia em uma coletividade de desconhecidos e a determinagéo
de atividades e comportamentos obrigatérios aos encarcerados. Esses
procedimentos acentuam a severidade do castigo a ser recebido e tendem a reduzir

a dimensao corretiva da internacéo a introjegdo do medo de ser punido.

Nesse sentido, a contribuicdo de Erving Goffman (1999a) é relevante
ao construir uma abordagem tedrica de compreenséo dessa contradigdo. Segundo o
autor, as instituicdes caracterizar-se-iam, de modo geral, pelo seu fechamento em
relagdo ao mundo social, requerendo tempo e interesse de seus participantes.
Porém, na sociedade ocidental, haveria instituicbes em que o fechamento seria mais

acentuado, colocando limitagbes, muitas vezes fisicas, a relagdo social com o
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mundo externo e proibicées a saida.'® Por conseguinte, as diferentes esferas da vida
individual passariam a ser realizadas em um uUnico espago e sob uma unica
autoridade, de modo que seu controle burocratico constituiria o fato basico das

instituiges totais."*

Boa parte dessas instituicbes se apresentaria, oficialmente, como
forma de organizagao burocratico-racional para atingir a finalidade de reforma dos
individuos internados no sentido de algum padréo ideal. Contudo, o fato de que seu
material de trabalho seriam seres humanos, e ndo objetos inanimados, geraria uma
contradicdo entre o que a instituicdo realmente faz e aquilo que oficialmente deve
dizer que faz."® Essa contradicdo, enfim, seria o contexto basico do cotidiano dos

funcionarios.

Além de oferecer uma perspectiva tedrica a contradicdo observada na
instituicdo de internacdo pesquisada, a contribuicdo de Erving Goffman (1999a)
permite também pensar o disciplinamento das condutas a partir da tendéncia de
fechamento e totalizagdo na construcdo das identidades dos adolescentes
internados. Nesse sentido, o encarceramento nessa instituicao indica a limitacéo e
um cerceamento imediatos a circulagdo dos internados, de modo que todos os

aspectos de sua vida passam a ser burocraticamente geridos pela institui¢ao.

Por um lado, isso implica a imposi¢ao de barreiras as relagdes sociais
domésticas do individuo — seu convivio com a familia, com a vizinhanga, os amigos,
os colegas e professores de escola, a turma da rua ou do futebol, etc. —
interrompendo ou limitando a influéncia que essas relagdes poderiam ter na
formacdo da identidade individual. Por outro lado, o encarceramento envolve a
concentracdo das relagcbes socializadoras, apresentadas como ressocializadoras,
nos funcionarios da instituicdo de internagcao e nos demais internados. Assim, tem
como consequéncia a produgdo de um processo socializador diferenciado e

totalizador ao restringir bruscamente os tipos de relagdes sociais e os agentes com

'3 Goffman, 1999a:16.

% Cf. Goffman,1999a:17-23. Sobre a realizagdo das esferas da vida em lugar distintos, com diferentes
co-participantes e autoridades, ver também Goffman, 1999b.

'® Goffman: 1999a:70.
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quem o individuo convive cotidianamente. O efeito desse processo totalizador tende
a ser, para os internados, a constituicdo de identidades estigmatizadas,

notadamente condensadas na categoria menor.'¢

Como o disciplinamento torna possivel compreender o lugar ocupado
pelas familias dos adolescentes em uma unidade de internagado? Ora, a mobilizagao
que ele produz ultrapassa os muros que limitam o espaco institucional, estendendo-
se até as familias dos adolescentes. Nesse sentido, a cooperacao dos familiares é
solicitada e avaliada pelos funcionarios em duas ocasides principais, quais sejam, a

participacdo no atendimento familiar e a freqiéncia nos dias reservados a visita.

O comparecimento dos familiares nessas ocasides pode demonstrar,
para os funcionarios, sua vontade de colaborar com a medida socioeducativas
recebida por seus filhos e pode acarretar, por conseguinte, uma boa avaliagdo no
relatério semestral. No entanto, dada a situacdo de seus filhos, as familias assim
convocadas sdo submetidas a um tratamento especifico. Trata-se do contagio pelo
crime, ou seja, de uma concepg¢ao que classifica os familiares dos adolescentes

como infratores em potencial.

Embora ndo seja comumente externalizada nas falas dos funcionarios,
essa concepg¢ao materializa-se em uma pratica rotineira: a revista. Para poderem
entrar no estabelecimento, os familiares dos adolescentes sdo conduzidos a uma
sala lateral do pequeno prédio da recepgao juntamente com policiais militares.
Quando a porta dessa sala se fecha, a revista & realizada por meio do
desnudamento dos familiares e do exame de seus corpos nus. O objetivo declarado
de tal pratica é verificar se ndo estdo levando para seus filhos objetos proibidos pela

direcdo, como substancias entorpecentes e armas.

Desse modo, a revista parece justificar-se pela prioridade dada a
manutencédo da ordem dentro do estabelecimento, pois determinados objetos, como
armas e drogas, podem gerar desordens, rebelides e até mortes. No entanto, o que

estd em jogo ndo é simplesmente a manutengcdo da ordem, mas a quem as

'® Uma relevante abordagem tedrica sobre estigmatizagdo é também encontrada em Erving Goffman.
Cf., Goffman, 1988.
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tentativas de perturbacdo da ordem sao associadas. Advogados, juizes, promotores,
defensores publicos, funcionarios do Estado e estudantes universitarios ndo sao

revistados.

Uma vez que os revistados sdo os proprios adolescentes e seus
familiares, esses ultimos sao transformados em “suspeitos” por uma associacdo nao
declarada com o ato de infringir a lei."”” Essa associacdo permite delinear a forma
como os funcionarios concebem o ato infracional, por intermédio da atribuicdo da
qualidade de contagio. Desse modo, o ato infracional ndo € somente a causa
explicita da internagdo, mas ocasiona também um processo implicito de qualificacéo
contaminadora dos elementos que compunham a vida anterior do adolescente, como

os relacionamentos com familiares, amigos, e namorados ou namoradas.

Durante a internacdo, esses relacionamentos parecem constituir um
conjunto de “relagbes perigosas” que o estabelecimento e seus funcionarios devem
tratar. O tratamento pode ocorrer tanto na perspectiva de uma interdicdo completa
dos contatos quanto do seu disciplinamento. Nesse sentido, os funcionarios tendem
a defender a interdicao para as relacdes afetivo-sexuais, aprovando a inexisténcia

de um espaco onde os adolescentes possam receber visitas intimas.

Contudo, no que se refere as relagdes familiares, a percepg¢ao dos
funcionarios € mais complexa. Os responsaveis pela manutengdo da seguranga, os
monitores e encarregados de ala, mantém as relagbes familiares no registro das
‘relagbes perigosas” que associam o adolescente ao ato infracional. Assim,
enfatizam a violéncia doméstica, o abandono, a falta de apoio e de condicdes

financeiras dos pais como caracteristicas dos adolescentes internados.

Ja os funcionarios do grupo técnico — pedagogos, assistentes sociais e
psicologos responsaveis pela dimensdo pedagdgica da internagdo — vao além de
apontar essa “periculosidade” da familia, relacionando-a como algo que a instituicao

deva tratar. Nesse sentido, a familia ndo somente é inserida naquele conjunto de

" Os adolescentes s3o revistados assim que chegam ao estabelecimento, como seus familiares; mas
também o sao, diariamente, antes de sairem das oficinas profissionalizantes para suas alas e antes
de entrarem nelas. Pode ocorrer também uma revista extraordinaria quando circulam rumores de
rebelido.
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relacbes associadas ao ato infracional do internado, como também passa a integrar

a atuacao pedagogica sobre o adolescente.

Sao Paulo: da sensacao de caos a defesa do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

A forma como o grupo técnico delimita o lugar da familia na medida
socioeducativa de internacao, inserindo as relagcdes familiares do adolescente em
uma questdo de tratamento e ndo de interdicdo (como ocorre com as relagdes
afetivo-sexuais), constituiu um primeiro recorte dentro da idéia inicial de estudar a
relagdo entre familias e instituicbes responsaveis pela execugdo de medidas
socioeducativas. Nesse sentido, seria relevante pensar como o grupo técnico
percebe e se relaciona com as familias dos adolescentes que cometeram atos
ilicitos e quais sao as consequéncias dessa percepgao e desse relacionamento para

elas.

Tendo como base essa questao, suscitada nas pesquisas em Brasilia,
a proposta inicial foi a de aprofundar a tematica da relagao entre familiares e grupo
técnico na situacao especifica de internacéo de adolescentes. Esse aprofundamento
seria acompanhado de uma mudanga de contexto, ou seja, seria realizado n&o mais

em Brasilia, mas no municipio de Sao Paulo.

Contudo, o levantamento preliminar de dados apontou para certas
particularidades do contexto paulista que ndo poderiam ser negligenciadas. Pelo
contrario, tais particularidades levaram a novos questionamentos e alteragdes na
tematica inicial, de tal forma que a constru¢do do problema de investigagao foi

profundamente influenciada pela mudanca de contexto.

Assim, duas questbes destacaram-se de imediato e marcaram
diferencas em relacdo a realidade das pesquisas anteriores. Primeiramente, no
Estado de Sdo Paulo, a execugdo das medidas socioeducativas € gerida por um

orgao especifico, a Febem-SP, cuja estrutura institucional engloba varias unidades
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de internagcdo, semiliberdade e postos de liberdade assistida. No entanto, as
informacdes sobre essa estrutura encontram-se dispersas e, nao raro, desconexas,
0 que gera uma sensagao de caos em relagédo a ela. Em segundo lugar, as formas
de gestdo adotadas pela Febem-SP sdo alvo constante de criticas por parte de
grupos politicamente engajados na defesa de direitos humanos, que procuram
assegurar a implantacao das diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente em

Sao Paulo.

Caracterizada pela dispersao e fragmentagédo das informacgdes sobre a
ampla estrutura da Febem-SP, a sensacdo de caos constituiu o estranhamento
inicial em relagao ao contexto paulista. Tal estranhamento aprofundava-se a medida
que o levantamento preliminar de dados n&do conseguia obter informagbes mais
precisas e fundamentais para a organizagdo de um campo de pesquisa sobre a
relacdo entre o grupo técnico e as familias dos adolescentes que cumprem medida
de internacdo. Dessas informacgdes, foram obtidas somente aquelas referentes ao
numero de adolescentes atendidos pela Febem-SP e ao numero de unidades de
internacdo, ndo sendo possivel dizer quantos técnicos trabalham em cada uma
dessas unidades e qual a freqiéncia com que oferecem atendimento social e

psicologico aos adolescentes e suas familias.®

Nao obstante, depois de um certo esforco na busca de fontes de dados
e da opcao por utilizar diferentes tipos de fonte, uma contextualizagcdo panoramica
de como e para quem se estrutura a execucado das medidas socioeducativas no

Estado e no Municipio de S3o Paulo pode ser tracada.'® Essa contextualizagdo

'® O numero de adolescentes atendidos e o nimero de unidades de internacdo serdo apresentados
na contextualizagdo da estrutura de atendimento deste capitulo. Embora, atualmente, esses nimeros
estejam disponiveis no sitio oficial da Febem-SP (www.febem.sp.gov.br), deve-se salientar a
dificuldade em encontrar informagdes detalhadas sobre a estrutura institucional de execugdo de
medidas socioeducativas no Estado de Sao Paulo. No que se refere aos dados oficiais, o sitio da
Febem-SP esteve fora do ar durante os dois primeiros anos desta pesquisa (2001 e 2002) e as
informacgdes nele disponiveis estdo dispersas e incompletas, dificultando uma visdo geral de sua
estrutura e impossibilitando o estabelecimento de séries histérico-comparativas de dados. A
dispersao e a fragmentagédo dos dados caracterizam também as informagdes veiculadas pelos grupos
de defesa dos direitos humanos, cujos relatérios mencionam pontualmente aspectos da estrutura
institucional com o intuito de denunciar a atuagado governamental.

1% Devido a escassez de dados oficiais, tornou-se necessario o recurso a diferentes tipos de fonte,
que foram avaliados e selecionados conforme critérios de credibilidade e postura politica. Assim, boa
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divide-se em trés pontos principais, que procuram contemplar as particularidades
observadas no contexto paulista, a saber, a sensacdo de caos e a defesa do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Assim, os dois primeiros pontos referem-se a sensacao de caos quanto
a estrutura institucional e procuram descrever a populacdo de adolescentes
atendidos e suas familias e a organizagao dessa estrutura. Ja o terceiro visa
apresentar os questionamentos a que essa estrutura esta sujeita, isto €, a distancia
entre a atuagdo da Febem-SP e o0 que os grupos de defesa dos direitos humanos
acreditam ser o ideal preconizado pelo Estatuto. Esse ultimo ponto viabiliza a
inser¢ao da tematica inicial, da relacdo entre familias e técnicos, em uma discusséao
politica sobre os ideais e as praticas de atendimento relativas as medidas
socioeducativas, o que € fundamental para a construcdo deste problema de

investigacao.

O primeiro ponto a ser abordado remete, entdo, a populagdo a quem
se destina a estrutura de atendimento. Da otica institucional, a inclusdo na Febem-
SP é a linha de chegada de um circuito que se inicia com a apreensao do jovem pelo
aparelho policial e passa pela decisdo do sistema de justica especializado. O registro
da ocorréncia policial representa a entrada nesse circuito, pois € o momento em que
se estabelece a associacdo entre o adolescente e a atribuicdo qualitativa “autor de
ato infracional”, cujos impactos na identidade e na biografia individual serdo mais ou
menos intensos conforme o tipo e o tempo de duracdo da medida, determinada pelo

sistema de justica.

Esse sistema comecga a atuar na entrevista informal do adolescente

com o promotor de justica, que o questiona sobre o ato infracional, tendo como

parte dos dados utilizados foi conseguida a partir de documentos produzidos por pesquisadores e por
grupos de defesa dos direitos humanos. Além desses documentos, citados na bibliografia, destacam-
se varios informantes, cuja contribui¢do foi fundamental: um educador social que desenvolveu projeto
de organizagao ndo-governamental em uma unidade de internagdo, uma ex-funcionaria do grupo
técnico da Febem-SP e os membros da Associagdo das Maes e Amigos da Crianga e do Adolescente
em Risco — AMAR. Fundada em 1998, a AMAR constituiu-se a partir da iniciativa de maes de jovens
internados em unidades da Febem de S&o Paulo. Seu objetivo central é organizar politicamente as
denuncias de maus tratos e torturas sofridos pelos adolescentes, de modo a obter resultados efetivos
do Estado no sentido de sanar esse tipo de violéncia institucional.
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referéncias documentais o boletim de ocorréncia e as informagbdes sobre seus
antecedentes.”® Apds a entrevista, o promotor pode conceder remissdo ou pedir o

arquivamento dos autos, interrompendo o circuito institucional.?’

No entanto, o
circuito continuara se o promotor oferecer a autoridade judicial uma representagao,
propondo a aplicagao da medida socioeducativa que considerar adequada. Nesse
caso, passa-se a etapa das audiéncias com o juiz, em que se torna obrigatoria a

presenca do advogado e dos pais ou responsaveis pelo adolescente.

A etapa das audiéncias requer a atuacao da triade basica do sistema
de justica, a saber, o juiz, o promotor e o advogado. Porém, ha um quarto grupo de
atores que pode aparecer nessa etapa. Quando solicitado pelo juiz, uma equipe
interdisciplinar composta por psicologos, pedagogos, assistentes sociais e/ou
médicos elabora um relatorio técnico sobre as condi¢cdes psicologicas, sociais e
familiares do adolescente.?? Esse relatério visa fundamentar cientificamente a
decisao judicial, que determina a medida a ser aplicada dentre as possibilidades
gradativamente mais severas de adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e

internacgdo.”

Somente as trés ultimas sdo executadas pela Febem-SP, concluindo o

circuito. Desse modo, sob a ética institucional, a populacdo atendida caracteriza-se

2 Embora o Ministério Publico e a Advocacia n&o estejam vinculados ao Poder Judiciario, ambos sao
fungbes essenciais a administragdo da justica no pais. Assim, pode-se dizer que promotores e
advogados sao partes atuantes no sistema de justica. Sobre a legislacao, ver artigos 127 a 135 da
Constituicao Federal.

! Nesses casos, os autos sdo considerados conclusos e enviados ao juiz para homologacdo. Cabe
ressaltar que a palavra remisséo tem o sentido de perddo ou indulto, implicando a extingdo ou a
suspensao do processo (art. 188, do Estatuto da Crianga e do Adolescente). Sobre os procedimentos
de apuragéao de ato infracional, ver os artigos 171 a 190 do referido Estatuto.

2 3obre 0 contetido dos relatorios, ver Passetti, 1999a:106-12.

B cf. artigo 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que prevé também a possibilidade de
aplicagdo das medidas especificas de protegéo previstas pelo artigo 101, incisos | a VI, a saber:
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; orientagédo, apoio e
acompanhamento temporarios; matricula e freqiéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de
ensino fundamental; inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente; requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos.
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por adolescentes autores de ato infracional que receberam as medidas de liberdade

assistida, semiliberdade ou internagao.

Contudo, se consideradas as perspectivas do perfil social dos
atendidos e a relacéo entre o tipo de infragdo cometida e a medida aplicada, verifica-
se uma dupla tendéncia seletiva do circuito institucional que leva a Febem-SP.
Segundo apontam diversos estudos, os adolescentes provenientes dos segmentos
de baixa renda e moradores da periferia dos grandes centros urbanos estdo mais
propensos a receberem medidas severas do que aqueles provenientes dos
segmentos médios ou altos.?* Além disso, a liberdade assistida, a semiliberdade e a
internacdo sao preferencialmente aplicadas ao roubo, que € uma infragdo contra o

patriménio.?

A tendéncia seletiva do circuito institucional tem como ponto de partida
a acado do aparelho policial, que reproduz do imaginario social uma visao
discriminatéria da criminalidade na qual os jovens pobres sao considerados

potencialmente ameacadores da ordem social.?®

No entanto, o ponto nevralgico onde se determina a populagdo a ser
recrutada para a Febem-SP é o sistema de justica juvenil. Com o intuito de avaliar o
impacto da promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente nesse sistema,
merecem destaque, por seus resultados esclarecedores, duas pesquisas da década
de 1990 que utilizaram processos judiciais como fonte de dados. A primeira delas
analisa o conteudo desses processos e assinala os padrbes de atuacado das
instituicdes e dos atores envolvidos. A segunda pesquisa salienta a relagdo entre os
tipos de infragdo cometida por adolescentes, seu perfil social e as medidas aplicadas

a partir de uma leitura quantitativa dos processos judiciais.

2 Analisando os processos judiciais € a populagdo de adolescentes internados, varios estudos
indicam a tendéncia de punir mais severamente (com internagdo) os jovens provenientes das classes
mais baixas. Dentre esses estudos, cabe citar, em S&o Paulo, Adorno, Lima & Bordini, 1999; Adorno,
1991; Kosminsky, 2001; Miraglia, 2001; Oliveira, 1999; Passetti, 1999a; Passetti, 1999b; Rodrigues,
2001; Sales, 2003; Silva, 1991; e, no Rio de Janeiro, Batista, 2003. Essa tendéncia também se
verifica em Brasilia, ver Paula, 2000a.

% ¢f. Adorno, Lima & Bordini, 1999:50-1.
% cf. Adorno, Lima & Bordini, 1999:29.
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Tendo como fonte processos de adolescentes internados no Estado de
Sao Paulo, entre julho de 1990 e maio de 1993, o grupo de pesquisa coordenado por
Edson Passetti (1999a) aponta a tendéncia expressiva de encarceramento por parte
do sistema de justica juvenil. Ndo obstante o grupo nao ter avaliado a distribuigao
das medidas, concentrando-se na internagao, os resultados obtidos revelam que sua
aplicagao envolve a convergéncia entre a solicitacdo do promotor, a sugestao do

relatério técnico e a decisao judicial.

Para o grupo, tais resultados salientam a cumplicidade estabelecida
entre o Ministério Publico e o juiz, percebida a partir da regularidade com que este
nega as alegacdes do advogado, e também destacam a apropriagcao do relatério
técnico como forma de ancoragem cientifica da opgao pela internacdo.?” Assim, o
relatorio representa uma justificativa das praticas policial e judicial por intermédio da
construcdo da figura do “delinqlente juvenil”. Essa construgdo implica um olhar
enviesado que escrutina a vida do adolescente em busca de aspectos que possam
ser considerados negativos ou irregulares. Muitas vezes, esses aspectos sao a
desestruturacédo familiar e a associagcdo entre marginalidade e pobreza, revelando
que a visao discriminatéria sobre o fendbmeno da criminalidade nao é privilégio do
aparelho policial, mas perpassa todo o circuito institucional e elege o adolescente

pobre como populacéo a ser internada.

Ainda segundo o grupo coordenado por Edson Passetti (1999a), os
atos infracionais que levam a internagao tendem a ser aqueles que ameacam a
propriedade privada, sendo que 66% dos internados analisados cometeram
infracbes contra o patriménio, seguidos por 13% que cometeram infragdes contra a
vida. Todavia, esses dados ndo sao suficientes para fundamentar a predominancia
de jovens pobres entre os internados ou para estabelecer uma relagdo entre seu

perfil social, a infragcdo cometida e a medida aplicada.

Nesse sentido, a pesquisa realizada por Sérgio Adorno, Renato Lima e

Eliana Bordini (1999) a partir dos processos judiciais dos anos de 1993 a 1996, no

' \er Passetti, 1999a:90-157; Oliveira, 1999. Sobre a perspectiva dos operadores do direito, cf.
Pietrocolla, Sinhoretto & Castro, 2000.
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municipio de S&o Paulo, fornece dados mais completos.”® De modo geral, os autores
de ato infracional sdo homens (86,4%), em sua maioria da etnia branca (62,3%,
contra 37% de negros), nascidos no Estado de Sdo Paulo (83,3%), com idade entre
16 e 17 anos (51,5%) e cujo nivel de escolaridade concentra-se no ensino
fundamental (85,2%, entre completo e incompleto). No que se refere a inser¢ao no
mercado de trabalho, embora a maior parte deles seja de inativos (54,5%), entre
estudantes (33,8%) e nao-estudantes (20,7%), ha um percentual razoavel daqueles
que sdo economicamente ativos (45,5%, dos quais 36,7% tinham ocupacao e 8,8%

eram desempregados).?

As infragbes cometidas por esses jovens concentram-se, basicamente,
naquelas contra o patriménio, em particular o roubo (23,2%, entre 19% consumados
e 4,2% tentados) e o furto (26%, entre 18,4% consumados e 7,6% tentados). Das
infracbes contra a vida, que somam 13,6% do total, apenas 1,3% é de homicidio e
0,6% de tentativa; o restante (11,7%) refere-se a lesdes corporais, ou seja, a

agressdes fisicas.>

Ao cruzar os tipos de infragdes cometidas com os dados sociais, essa
pesquisa aponta que ha adolescentes de diferentes segmentos sociais na
composicao geral das infracbes cometidas e que sua participagdo da-se de modos
distintos. Assim, infragdes como furto e roubo tendem a ser cometidas por aqueles
provenientes dos segmentos mais baixos, embora tenha havido um crescimento do
numero de adolescentes dos segmentos médios envolvidos nesses tipos de
infracdo, dado o crescimento do consumo de drogas entre eles. Ja a dire¢do nao-
habilitada (6,5% do total de infracbes) aparece como tipo infracional tipico dos

segmentos médios e elevados.’

Das sentencas aplicadas, a pesquisa aponta que a internagao

representa apenas uma pequena parcela (1,9% das sentengas), sendo a liberdade

% Uma visdo panoramica da aplicacdo de medidas socioeducativas no pais pode ser encontrada na
publicagcao Atendimento ao adolescente em conflito com a lei, do Ministério da Justiga (1998).

2 Adorno, Lima & Bordini, 1999:30.
%0 Adorno, Lima & Bordini, 1999:20.
3 Adorno, Lima & Bordini, 1999:38.
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assistida mais aplicada (24,2%). O maior percentual, contudo, concentrou-se nos
arquivamentos e remissoes (51,9%). Além disso, verificou-se que, a principio, a
decisao pela internagcdo ou outra medida parece estar relacionada a critérios de
gravidade da infracdo, sendo principalmente aplicada aos autores de roubo e de

homicidio.>?

Porém, ao relacionarem a medida aplicada e o tipo de infragao
cometida aos dados sociais dos adolescentes, Sérgio Adorno, Renato Lima e Eliana
Bordini (1999) assinalam uma variacéo da sentenca judicial conforme os critérios de
etnia, escolaridade e insercao no mercado de trabalho do autor de ato infracional,
revelando a interferéncia da clivagem social na distribuicdo das medidas. Assim, os
resultados de sua pesquisa apontam que, independentemente da infragdo cometida
ser ou nao violenta, os adolescentes brancos, com maior nivel de escolaridade, que
tém uma ocupacdo ou sao estudantes tém maior propensdo a receberem o
arquivamento ou a remissao, ocorrendo O inverso com 0s negros, de nivel mais

baixo de escolaridade, desempregados ou n3o-estudantes.®

Por conseguinte, se n&do é possivel afirmar uma tendéncia generalizada
de encarceramento, ndo deve ser descartada, por outro lado, a hipétese de uma
tendéncia de encarceramento conforme critérios outros que nao técnico-juridicos
referentes a gravidade do ato infracional. Sendo o sistema de justica o ponto onde
se determina quem sera inserido na Febem-SP, essa pesquisa torna possivel dizer
que a determinacéao tende a ser feita de acordo com critérios sociais relacionados ao

adolescente.

Esses critérios sociais remontam a visdo discriminatéria sobre o
fendmeno da criminalidade, que envolve o aparelho policial e também o sistema de
justica. Tal visado leva a policia a direcionar sua atuagdo de controle social para
determinados jovens — negros, de baixa escolaridade, desempregados, inativos, etc.

—, 0s técnicos do sistema de justica a escrutinarem sua vida em busca de elementos

%2 Adorno, Lima & Bordini, 1999:48-53.

% Vale ressaltar que a infragédo violenta é aquela cometida mediante grave ameaga. Sobre esses
dados e as conclusdes da pesquisa, cf. Adorno, Lima e Bordini, 1999:52-3.
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que viabilizem enquadra-los na figura do “delinqliente juvenil” e os juizes e
promotores a punirem-nos mais severamente, ancorados pelo aval “cientifico” dos

técnicos e pelas informagdes criminais produzidas pela policia.

Ademais, tais critérios parecem apontar a existéncia de uma
concepgao, compartilhada pelos operadores do sistema de justica, na qual a figura
do “delinquente juvenil” relaciona a situagdo de pobreza vivida por determinados
individuos a falhas do seu processo de socializagdo. Assim, a interferéncia da baixa
escolaridade, do desemprego ou da inatividade econb6mica na distribuicdo de
medidas mais severas e, consequentemente, no encaminhamento para a Febem-SP
indica, por um lado, a escolarizagdo e a inser¢cdo no mercado de trabalho como
eixos socializadores valorizados pelos operadores do sistema de justica. Por outro
lado, indica também que a n&o-inser¢cao nesses € vista como um acréscimo do
“potencial ofensivo” individual, ou seja, aqueles que estao fora dos eixos valorizados

sao considerados mais “perigosos” para a sociedade.

O resultado dessa distribuicdo desigual das punicbes pode ser
observado no perfil de adolescentes que completam o circuito institucional,
recebendo as medidas mais severas do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e
entram na Febem-SP. Nesse sentido, é ilustrativo um levantamento feito no final da
década de 1990 pela instituicdo, em parceria com a Faculdade de Saude Publica da
Universidade de Sao Paulo, com o objetivo de caracterizar as familias de origem de

adolescentes internados.*

Segundo o levantamento, 50,3% das familias de adolescentes
internados eram compostas por casal com filhos — sendo o casal original (pai e mae)
ou recomposto (mae e padrasto, pai e madrasta) — e 13,3% por mulher com filhos.
Assim, as familias de origem dos adolescentes internados seguiam as tendéncias de
composicao familiar do restante da populagao paulista apontadas pelos resultados
da Pesquisa de Condi¢cdes de Vida (PCV), realizada pela Fundagdo Sistema

Estadual de Analise de Dados e Estatistica — Seade, em 1994 .%° Nessa ultima, 50%

3 Cf. Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor & Faculdade de Saude Publica, 1998.
% cf. Fundacgéao Estadual do Bem-Estar do Menor & Faculdade de Saude Publica, 1998:35-7.
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das familias na Regidao Metropolitana de Sdo Paulo eram compostas por casal com

filhos e 13,3% por mulheres com filhos.

Mesmo sendo a maior parte das familias dos adolescentes internados
compostas pelo casal com filhos, os dados do levantamento coletados nos
prontuarios apontaram que a presengca da mae tende a ser predominante na

situagao de internacgao.

No entanto, os dados do mesmo levantamento referentes a
escolaridade, a atividade econdmica exercida e ao nivel de renda apontaram para a
predominancia de familias de segmentos populares entre os adolescentes em
situacdo de internacdo.*® Sobre a escolaridade dos membros adultos, 56,91%
haviam cursado até a quarta série do ensino fundamental (periodo escolar referente
ao antigo primario). Essa baixa escolaridade refletiu-se nos tipos de atividade
econOmica desses membros, pois a maior parte situou-se em atividades de baixa
qualificagdo profissional, como servicos domésticos (11,9%), construcao civil
(10,0%) e prendas domésticas (12,62%). Ja o nivel de renda das familias,
relacionado a baixa escolaridade e as atividades econOmicas pouco qualificadas,
apresentou maior concentracao entre as faixas de 01 a 03 salarios minimos (27,4%)

e de 03 a 05 salarios minimos (24,7%).

A partir desses dados, nota-se que, em sua maioria, 0os adolescentes
internados na Febem-SP sdo provenientes de familias que ocupam os setores
menos privilegiados da populagéo. Assim, os dados do perfil social dessas familias
sao coerentes com aqueles obtidos sobre os adolescentes nas pesquisas sobre o
sistema de justica e apontam quem seria o “publico alvo” da estrutura de
atendimento das medidas de internacao, semiliberdade e liberdade assistida: sao os
jovens provenientes das familias de trabalhadores de baixa renda, com pouca
qualificacao profissional e baixa escolarizagao, e que, enfim, residem na periferia.

Assim, a estrutura organiza-se em torno do atendimento a esses que, embora ndo

% Ver também Sales, 2003:50.
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sejam os unicos a cometer atos infracionais, sdo os preferencialmente punidos com

medidas mais severas.

Segundo a Febem-SP, em julho de 2004, a populagdo de autores de
ato infracional inserida em programas socioeducativos de privacéo de liberdade e
liberdade assistida era de 18.000 adolescentes, entre 12 e 18 anos, em todo o
Estado. Desses, 6.400, ou 35,55% do total, estavam no chamado circuito fechado,
isto €, cumprindo medida de internacédo, do que se conclui que 11.600, ou 64,44%,
estivessem cumprindo medidas de liberdade assistida ou de semiliberdade, tida

como uma espécie de transi¢ao do regime fechado para o regime aberto.®’

O segundo ponto desta contextualizacdo refere-se, justamente, a
organizacgao dessa estrutura administrativa construida para atender os adolescentes.
Criada em 1976, pela Ditadura Militar, com o intuito de prevenir a “marginalizagéo
social de menores abandonados e infratores” por intermédio de seu
encaminhamento para unidades de internacdo, a Febem-SP se manteve, apds o
processo de redemocratizagdo do pais e da promulgacédo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, como a instituicdo estadual responsavel pela execucdo de medidas
socioeducativas, ndo obstante todas as criticas e denuncias feitas a ela nesses
quase 30 anos de existéncia. Sua estrutura de atendimento conta com 9.028 cargos,
dos quais 7.631 sdo permanentes e 1.397 sao de confianga, ou seja, sdo ocupados

de acordo com a nomeagao do presidente.*®

Das 77 unidades de internacdo que existem atualmente no Estado, a
maior parte esta concentrada na Capital (42 ou 54,55%), dificultando as visitas aos
filhos internados pelas familias do interior.>® Além disso, como demonstra o mapa

fornecido pelo sitio oficial da instituicdo, essas e as de semiliberdade aglomeram-se

%7 Conforme relatério da Anistia Internacional (2000:6), o numero de adolescentes no circuito fechado,
em julho de 2000, apresentava o montante de 4.000, de modo que houve, nos ultimos quatro anos,
um crescimento de 60% na populagao de internados. Contudo, uma vez que a dispersao e a auséncia
de dados caracterizam essa questao, ndo € possivel completar uma série histérica comparativa, pois
nao foram encontrados os dados da populagdo geral em julho de 2000. O dados de 2004 foram
coletados dia 26 de julho, no sitio www.febem.sp.gov.br.

3Cf. anexo do Decreto 47.129, de 24 de setembro de 2002, no sitio www.imprensaoficial.com.br.

% Os dados sobre as unidades de internagdo foram coletados em 26 de julho de 2004, no sitio
www.febem.sp.gov.br.
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na Zona Leste, principalmente nos bairros mais préximos do centro, como Bras,
Belém, Mdoca e Tatuapé (ver mapa 1). Nao obstante ser a Zona Sul a maior da
Capital, € a unica das regides do mapa em que ndo ha unidades nos bairros mais
periféricos. Ademais, as poucas unidades nessa regido estdo concentradas em
bairros mais centrais. O contrario pode ser dito da regido referente a Zona Oeste,
onde as unidades existentes estdo em Raposo Tavares, bairro distante do centro.

Enfim, na Zona Norte, parece haver maior distribuicdo espacial.

35



Mapa 1: Distribuicdo das unidades de internagdo e semiliberdade da Febem-SP no
municipio de Sao Paulo.
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Fonte: sitio da Fundagéo Estadual do Bem-Estar do Menor de Sao Paulo, www.febem.sp.gov.br, em
26/07/2004.
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A partir do mapa e das informacgdes do sitio, foi feito um quadro para
detalhar a distribuicao das unidades na Capital (ver quadro 1). Dentre essas, esta a
Unidade de Atendimento Inicial — UAI, que recebe os adolescentes apreendidos pela
policia para, entdo, distribui-los entre as Unidades de Internagcdo Proviséria — UIP.
Tanto estas quanto a UAI estdo aglomeradas no Complexo Bras, que se localiza no

mesmo bairro onde funcionam as Varas Especiais da Infancia e da Juventude.*

A Unidade de Atendimento Inicial e as Unidades de Internagao
Provisoria sao voltadas para o atendimento de adolescentes em carater provisorio.
Dito de outro modo, nelas estdo internados aqueles que ainda nao receberam
sentenga e, por isso, sua internagdo ainda nao constitui medida socioeducativa.
Portanto, sdo unidades de passagem, que servem de porta de entrada para a

estrutura de atendimento da Febem-SP.

Além dessa porta de entrada, estdao as Unidades de Internagao — Ul —
propriamente ditas, nas quais os adolescentes se encontram cumprindo medida de
privagao de liberdade. Como indicado no mapa acima, no municipio de Sao Paulo, a
maioria das unidades desse tipo esta concentrada na Zona Leste, sendo 18 delas
conglomeradas no chamado Complexo Tatuapé, destinado a jovens do sexo
masculino. Aparentemente, a uUnica unidade feminina de internacéo € o Internato da
Moboca, sendo as demais unidades femininas de internagdo provisoria, também na
Moboca, e semiliberdade, na Mdoca, em Sao Miguel e na Aclimagéo, centro-sul da
Capital. Na Zona Sul, em contrapartida, ndao funciona nenhuma unidade de

internacado, havendo apenas trés unidades de semiliberdade (ver quadro 1).%!

0 Além das quatro Unidades de Internagéo Proviséria do Complexo Bras, ha também a Unidade Tieté
(Vila Maria 1), que trabalha com internagdo tanto provisoriamente quanto como medida
socioeducativa, e a Unidade Feminina de Internagédo Proviséria Chiquinha Gonzaga, que funciona na
Mooca. Ver quadro 01.

4 Segundo Mione Sales (2003), em 1999, havia vinte e duas unidades de internagdo operando em
Sao Paulo. Ja o relatério da IV Caravana Nacional dos Direitos Humanos da Camara dos Deputados
(2000) assinalava a existéncia de vinte e trés unidades no Complexo do Tatuapé, das quais uma
parte estaria inativa. Ainda assim, pode-se dizer que esse complexo € o maior conglomerado de
unidades de internagao em atividade.
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Quadro 1: Distribuicdo das unidades da Febem no municipio de Sdo Paulo

Unidades de internacao

Regiao Norte

Unidades de semiliberdade

06 unidades.

02 unidades.

Mandaqui

Casas Comunitarias Regido Norte
- Mandaqui e Zunkeller.

Parada de Taipas

Internato Parada de Taipas

Pirituba

Unidade de Internacao Pirituba.

Vila Maria Unidade Tieté (Vila Maria 1),

Unidade Adoniran Barbosa (Vila

Maria IlI), Unidades de Internacéao

Uirapuru (UI-40) e Abaeté (Ul-41).
Regiao Centro-|13 unidades. 03 unidades.
Oeste

Complexo Bras

Unidade de Atendimento Inicial
Jaguari, Unidades de Internacao
Provisoéria Itaparica, Rio Parana,

Juquia e Rio Turiassu, Unidades
de Internagdo Rio Sena, Rio Sao
Francisco e Rio Tamisa.

Unidade de Semiliberdade Bras,
Espacgo Educacional
Profissionalizante.

Complexo Raposo|Unidades de Internagdo Ipé,

Tavares Nogueira, Jatoba, Aroeira e Cedro.

Luz (Bom Retiro) Unidade de Semiliberdade de
Progresséo.

Regiao Sul 03 unidades.

Aclimacéao Unidade de Semiliberdade
Feminina.

Vila Mariana

Casa Comutaria Regido Sul -
Araré.

Saude

Casa Comutaria Regido Sul -
Guararema.

Regido Leste 23 unidades. 04 unidades.

Aricanduva Casa Comunitaria Regiao Leste -
Aricanduva

Belém Unidade de Semiliberdade Inicial.

Complexo Tatuapé

Unidades de Internagdo Palmeira,

Cerejeira, Joédo Carlos Pace,
Seringueira, Marfim,
Paranapanema, Casa do Atleta,
Ruy Toledo Joele, Ayrton Senna
da Silva, Mogno, Mangueira,
Parnaiba, Eucalipto, Araucaria,
Mané Guarrincha, Rio Grande,

Tom Jobim e Sérgio Vieira de
Mello.

Guaianazes

Internato Vila Conceicéo.

Itaim Paulista

Internato Encosta Norte.

Mdboca

Unidade de Internagéo Proviséria -
Chigquinha Gonzaga (feminina),
Internato Feminino da Méoca.

Casa Comunitaria Regido Leste,
Unidade de Semiliberdade
Feminina.

Parque do Carmo

Internato Fazenda do Carmo.

Penha

Casa Comunitaria Regido Leste -

Sao Miguel

Casa Comunitaria Sossobia
(feminina).

Fonte: sitio da Fundagao Estadual do Bem-Estar do Menor de Sédo Paulo, www.febem.sp.gov.br

em 26/07/2004.
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O Complexo Tatuapé nao é o unico conglomerado de unidades de
internacdo em atividade.*? Além dele e do Complexo Bras, voltado para a internagao
em carater provisorio, ha também o Complexo Raposo Tavares, na Zona Oeste, com
cinco unidades de internagcdo. Também, havia, até recentemente, o de Franco da
Rocha, construido, apés a rebelido de 1999, na regidao metropolitana de Sdo Paulo
para abrigar adolescentes considerados de “alta periculosidade”.*® Esse complexo
foi bastante noticiado desde janeiro deste ano, devido as rebelides, as denuncias de

maus tratos e da facilitacdo de rebelides pelos monitores.

Além dos maus tratos — que ndo eram exclusividade do complexo de
Franco da Rocha, mas sdao denunciados em boa parte das unidades de internagao
da Febem-SP —, a tortura, a superlotacdo e a auséncia ou deficiéncia de atividades
socioeducativas formam a marca registrada do atendimento fornecido aos
adolescentes de Sdo Paulo. Assim, continuam presentes as mesmas questdes que
alimentaram a violenta rebelido de 1999, distanciando, e muito, o atendimento da

Febem-SP daquilo que o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé como o ideal.

Por fim, o terceiro ponto a ser destacado nesta contextualizagao refere-
se, justamente, aos questionamentos a que a estrutura de atendimento paulista esta
submetida. Nesse sentido, a existéncia de complexos, principalmente o do Tatuapé,
€ um dos alvos das constantes disputas entre os grupos de defesa dos direitos
humanos e o governo do Estado.* Para esses grupos, o governo tem demonstrado
estar alheio as determinagdes do Estatuto, agindo de modo arbitrario na resolugao

das crises na estrutura de atendimento da Febem-SP.

Segundo esses grupos, as ag¢des governamentais ndo estariam

focalizando a problematica da infancia e da adolescéncia em sua especificidade.

2 Até 1999, havia o complexo da rodovia dos Imigrantes, desativado apds a rebelido tratada
anteriormente. Na época, os adolescentes foram transferidos para o Centro de Observagéao
Criminoldgica do Carandiru, o Cadeido de Santo André, o Cadeido de Pinheiros, o Presidio de
Parelheiros e para Franco da Rocha. Cf. Anistia Internacional, 2000:13-22.

* Com a desativagcdo do Complexo Franco da Rocha, a atribuigdo de receber adolescentes
“perigosos” ou reincidentes graves parece ter sido transferida para a Unidade Adoniran Barbosa (Vila
Maria Ill). Ver www.febem.sp.gov.br.

* Embora referida a criangas e adolescentes nas ruas, uma interessante abordagem da relagéo entre
as entidades nao-governamentais e o Estado é encontrada em Gregori, 2000.
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Antes, estariam inserindo-a no modelo punitivo carcerario destinado aos adultos. A
transferéncia de adolescentes para o sistema prisional, a construcdo de novos
complexos, a préopria existéncia desses complexos e sua centralizagdo na capital do

Estado sdo citadas como agdes que negam o atendimento previsto pelo Estatuto.

As criticas feitas pelos grupos de defesa dos direitos humanos as
acdes governamentais baseiam-se, portanto, em trés diretrizes de atendimento
estabelecidas a partir do Estatuto. Primeiramente, esta a descentralizagdo, em que
sdo abolidos os grandes complexos de unidades concentrados na capital para a
construgcdo de unidades menores espalhadas por todo o Estado. O objetivo é, por
um lado, manter o adolescente o mais proximo possivel de sua familia e comunidade
de origem e, por outro, diminuir o poder politico-administrativo do governo do
Estado, com o aumento da participacdo dos municipios € da sociedade civil

organizada.

Em segundo lugar, esta a desinstitucionalizagdo, ou seja, a néo-
internacdo e a desinternacdo.*® Evitando internar ou manter a internacdo do
adolescente até seu limite, o objetivo é fortalecer as outras medidas socioeducativas,
chamadas de “medidas em meio aberto”, para se contraporem ao ambiente fechado
e murado caracteristico das unidades de internacdo. Contudo, a internagdo nao
deixa de existir enquanto medida, mas passa a operar em carater de
excepcionalidade, estando reservada aos adolescentes que cometeram ato
infracional mediante grave ameacga, que voltaram a cometer ato infracional apos
cumprirem medida socioeducativa ou que nao concluiram o cumprimento de outra
medida.

Em terceiro lugar, tem-se a individualizagdo, segundo a qual o

atendimento ao adolescente autor de ato infracional deve levar em consideragao sua

* Com a desinstitucionalizagdo, a critica dos grupos de defesa dos direitos humanos direciona-se
menos ao governo do Estado, que executa as medidas, e mais ao Poder Judiciario, que as
estabelece. A tendéncia de aprisionamento, ou melhor, de internacdo nas sentencas do Judiciario,
nao somente contraria o carater de excepcionalidade reservado a esse tipo de medida, mas também
revela uma atitude conservadora (e repressiva/ punitiva) ante o adolescente em conflito com a lei.
Sobre a tendéncia de aprisionamento, ver Passetti, 1999a; Sales, 2003.
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especificidade enquanto categoria sociojuridica e enquanto individuo.*® A
especificidade da categoria sociojuridica adolescente insere-o na concepgao mais
ampla de pessoa em desenvolvimento, sujeito de direitos e detentor de absoluta
precedéncia por parte da familia, da sociedade e do Estado.*” Ja a especificidade
enquanto individuo significa que a medida socioeducativa deve levar em
consideragao as caracteristicas particulares de cada adolescente, fornecendo-lhe o
atendimento técnico — médico, odontoldgico, psicoldgico, assistencial e pedagogico

— mais pertinente.

Uma vez que a concepgao da criangca e do adolescente como sujeitos
de direito e a afirmagéo de sua condigcdo peculiar de pessoas em desenvolvimento
sao consideradas as bases sobre as quais se constréi a doutrina da protecao
integral e se fundamenta o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a diretriz da
individualizagdo parece ser a mais central, pois € a partir dela que se busca
assegurar a concretizagdo dessas bases no atendimento e, assim, conferir sentido
as outras diretrizes.*® Desse modo, o atendimento pensado para contemplar as
especificidades do adolescente, ou seja, a constituicio de um atendimento
individualizado serve para legitimar tanto a desinstitucionalizac&o, pois nem todos os
adolescentes autores de ato infracional precisam ser internados, quanto a
descentralizacdo, que aproxima a estrutura de atendimento do contexto vivido pelos

adolescentes.

Nesse sentido, a defesa da individualizagcdo do atendimento e o
empenho em demonstrar que a Febem-SP nao consegue implementa-la colocam em
pauta a descentralizacdo e a desinstitucionalizacdo na execucao das medidas

socioeducativas em Sao Paulo. Com isso, as propostas dos grupos de defesa dos

6 A discussao sociolégica sobre o processo de individualizagao e o conceito de individuo pode ser
vista em Augusto, 2002 e Augusto, 1995.

*" Grosso modo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente fundamenta-se na doutrina da protecéo
integral, formulada pela Organizagao das Nag¢des Unidas, que caracteriza a crianga e o adolescente a
partir de seu valor intrinseco como ser humano, de seu valor inestimavel como pessoa em
desenvolvimento, de seu valor prospectivo como continuidade do seu povo e da Humanidade e de
sua cidadania especial por sua natureza in fieri. Com isso, a crianga e 0 adolescente sao
merecedores de protec¢do integral (fisica, psiquica, moral), devido a sua vulnerabilidade, e de politicas
especificas e prioritarias de promogédo e defesa de direitos. (Brasil crianca urgente: a lei, 1994:17-8).

“8 Brasil crianca urgente: a lei, 1994:11.
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direitos humanos direcionam-se para a desarticulagao da estrutura de atendimento
centralizada na Febem-SP e para a adogdo, em larga escala, das medidas
socioeducativas em meio aberto, que sao desinstitucionalizadas, nao envolvendo
internacao, e descentralizadas, sendo realizadas em locais préximos ou na prépria

comunidade de origem dos adolescentes.*?

Se ha, por um lado, a tendéncia prisional como forma de atendimento
das unidades de internacdo da Febem-SP, existe, por outro, a tendéncia de que
esse atendimento seja colocado em confrontagdo e até em negociagdo com os
grupos de defesa dos direitos humanos, como € o caso das medidas em meio
aberto. Com isso, travam-se intensas disputas politicas entre as formas de acao do
governo do Estado e as propostas desses grupos, que alegam pautar-se pelo

Estatuto.

Enfim, a sensagdo de caos na organizagdo do atendimento aos
adolescentes autores de ato infracional e as disputas politicas entre os grupos de
defesa dos direitos humanos e o governo do Estado, com vitérias parciais e lutas
permanentes para ambos, sdo as particularidades que mais se destacaram no
contexto paulista. Foram elas, a sensacao de caos e a defesa do Estatuto, que
levaram esta pesquisadora a uma reformulagdo na abordagem da relagao entre as
familias dos adolescentes e as instituicbes responsaveis pelas medidas

socioeducativas.

A descentralizagao e a desinstitucionalizagdo aparecem em movimentagdes politico-sociais como a
da “municipalizacdo” do atendimento da liberdade assistida (l.a.). Por intermédio de convénios, a
Febem tem deixado de executar diretamente essa medida, limitando-se a coordenar e supervisionar
entidades da sociedade civil a ela conveniadas. Contudo, essa “municipalizagdo”, tal como proposta
por organizagcbées nao-governamentais e de defesa dos direitos humanos esta mais préxima de uma
publicizagdo do atendimento do que da municipalizagdo propriamente dita, pois concentra-se na
participagdo da comunidade e da sociedade civil. Sobre a proposta de municipalizagado, cf. Unicef et

alii, [s/d].
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Repensando a familia no contexto paulista.

De modo geral, a sensacdo inicial de caos na forma como o
atendimento das medidas socioeducativas se estrutura em Sdo Paulo foi amenizada
pelas informagdes coletadas de diversas fontes e apresentadas anteriormente.
Contudo, pouco se conseguiu avancar no que se refere especificamente ao
atendimento técnico-familiar, que seria fundamental para pensar a relagcdo entre

técnicos de unidades de internagao e familiares de adolescentes internados.

Por um lado, o estudo dessa relagdo era bastante pertinente na
unidade de internagao pesquisada no Distrito Federal, onde os técnicos eram vistos,
diariamente, inserindo os familiares dos adolescentes em variadas formas de
atendimento. Dessa forma, a presencga de familiares na instituicdo ndo se restringia
aos dias de visita ou aos momentos de rebelido. Pelo contrario, eles participavam de
atividades coordenadas pelos técnicos, como reunides individuais — somente com os
familiares ou com familiares e seus filhos — e grupos de discussdo, formados por

varios familiares e seus filhos.

Por outro lado, as poucas informagdes encontradas em Sao Paulo
levavam a crer que o atendimento técnico-familiar era uma pratica rara, quase
escassa, nas unidades da Febem-SP — o que abalava, profundamente, a proposta
de pensar a relagcdo entre os técnicos e os familiares. Como seria possivel estudar
uma relagao que parecia ser quase inexistente? Como pensar em uma relacédo que,
ja sendo considerada como secundaria na situagao de internacao, se tornava quase
irrelevante diante da urgéncia impressa pela violéncia institucional e da prioridade

concedida a relagcado entre monitor e adolescente?

A realidade depreendida das fontes pesquisadas parecia obscurecer a
importancia da relagao entre familias e técnicos. De certo modo, ela seria secundaria
de anteméao, pois, no universo das medidas socioeducativas, o que ha de mais

relevante € o préprio adolescente. Nesse sentido, embora seja estruturada a partir
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do adolescente, a relacdo entre familiares e técnicos nao o envolve diretamente,

sendo, por isso, secundaria.>®

Ainda assim, o atendimento técnico-familiar pode ser um indicativo
relevante das praticas institucionais pelas quais € concebido o tratamento ideal ao
adolescente autor de ato infracional. Dessa feita, ao contrario do que se poderia
supor a principio, a relagao das familias com os técnicos ou, mais do que isso, com
as instituicdes responsaveis pela execugcdo das medidas socioeducativas, como a
Febem-SP, é extremamente pertinente em um contexto tdo politizado como o
paulista. Nesse contexto, o atendimento técnico-familiar converte-se em um
elemento a ser utilizado na disputa politica entre aqueles que procuram desacreditar

essa instituicdo e os que procuram defendé-la.

Entre os argumentos para justificar a auséncia de um atendimento
técnico-familiar regular, pode-se citar o tamanho da populacdo atendida.
Considerando somente os adolescentes internados, aproximadamente 6.400
familias seriam atendidas, semanal ou quinzenalmente. Além disso, ha também os
adolescentes em semiliberdade e liberdade assistida. Tudo somado, o fornecimento
de atendimento técnico-familiar significaria um aumento sensivel de cargos e gastos

para atender a 18.000 familias.

Para os que defendem o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o
atendimento técnico-familiar tem de ser implantado. Assim, a proposta parece ser a
reducao do numero de adolescentes internados — ou seja, o combate a tendéncia de
aprisionamento — e 0 aumento do numero de adolescentes em liberdade assistida.
Como a estrutura da Febem-SP ndo consegue atender a esses ultimos, a idéia que

vem sendo implementada € a de distribui-los entre entidades da sociedade civil que,

% Mesmo na Febem-SP, o adolescente em conflito com a lei ocupa uma posigao central, pois, sem
ele, a instituicdo ndo poderia justificar sua existéncia na sociedade. Assim, as relagdes institucionais
sao estruturadas a partir dele, podendo ser tanto primarias, quando o envolvem diretamente, quanto
secundarias. As relagdes institucionais primarias sdo estabelecidas entre o adolescente e os técnicos,
0s monitores, outros adolescentes, os seus familiares.
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em convénio com ela e, sob sua supervisdo, executariam a medida de liberdade

assistida.®

Por ndo implicar o encarceramento, essa medida é tida como uma das
formas de operacionalizar a diretriz de desinstitucionalizacdo do atendimento no
sentido da né&o-internagcdo. Como sua implementagdo tem-se dado a partir de
convénios com entidades da sociedade civil, pode-se dizer que a descentralizacao
tem sido alcancada, pois a Febem-SP deixa de atuar diretamente e passa a
supervisionar a atuagdo dessas entidades. Por sua vez, elas sdo designadas por
estarem mais préoximas do adolescente e sua comunidade de origem. Enfim, a
liberdade assistida € também uma medida mais individualizada e individualizadora,
pois essas entidades trabalham com um numero de adolescentes adequado a sua
capacidade. Assim, podem fornecer regularmente, dentre outros, o atendimento

técnico-familiar exigido.

Contra a internacado e sua violéncia intrinseca, a desinternagdo como
prioridade; contra a ineficiéncia da centralizagdo politico-administrativa, a
descentralizacdo e a redistribuicdo de poderes com entidades conveniadas da
sociedade civil; contra a massificagao, um atendimento individualizado — a liberdade
assistida parece resolver todos os problemas colocados pela Febem-SP ao longo de
seus quase trinta anos de existéncia e enquadrar o Estado de Sio Paulo nas
diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente. No entanto, e ndo obstante a
realidade violenta do atual atendimento fornecido, essa tendéncia de valorizagao da
liberdade assistida coloca novas questdes referentes a relacdo entre familias e

instituicdes responsaveis pela execugcédo das medidas socioeducativas.

Para delimitar melhor essas questdes, deve-se recorrer ao proprio
Estatuto, pois sdo suas diretrizes que levam a valorizagao da liberdade assistida e,
por conseguinte, do atendimento técnico-familiar. Ali, esse atendimento & previsto

como parte integrante da liberdade assistida e também da internagéo, revelando que

*" Cabe ressaltar que a Febem-SP conta com apenas quatro postos — Norte, Sul, Leste e Oeste —
para execugao da liberdade assistida.
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a socioeducagdo da pessoa em desenvolvimento € concebida como uma re-

educacao de suas relagdes familiares.

De modo geral, o Estatuto da Crianga e do Adolescente estrutura-se a
partir do artigo 277 da Constituigdo Federal, no qual se asseguram, a criangas e
adolescentes, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria. O primeiro livro do Estatuto dedica-se, justamente, a
regulamentar cada um desses direitos, considerados como fundamentais. Sua
garantia é, tanto para o Estatuto quanto para a Constituicdo, dever da familia, da

sociedade e do Estado.

A definicdo da socioeducagdo encontra-se no segundo livro, que visa
estabelecer as politicas especificas de atendimento a criancas e adolescentes
considerados em situacao de risco social e pessoal, a saber, as vitimas e os autores

de ato infracional.®®

Esse livro regulamenta as formas de atendimento, a estrutura e
o funcionamento das entidades, as instancias colegiadas de participagdo da
sociedade, as medidas de protecdo as vitimas, o sistema de justica juvenil e as

medidas socioeducativas.

Inseridas na doutrina da protegdo integral e direcionadas aos
adolescentes considerados em situacdo de risco social e pessoal, as medidas
socioeducativas apresentam um duplo carater.”® Por um lado, ha a dimens&o
punitiva, que prevé uma penalidade compulséria diante do cometimento de ato
infracional. Ao definir esse ato como a conduta descrita como crime ou contravengao
penal, o Estatuto estabelece uma intima relagdo com o Codigo Penal, fazendo deste
a base sobre a qual se edifica a socioeducacgéo.’* Por outro lado, ha essa dimens&o
pedagogica que, ao conceber o0 adolescente como uma pessoa em

desenvolvimento, procura assegurar que a puni¢ao seja educativa.

%2 Cf. Brasil crianca urgente: a lei, 1994.

%% Cabe lembrar que a doutrina da protegao integral implica a concep¢ao do adolescente enquanto
sujeito de direitos e a afirmacao de sua condigdo especial de pessoa em desenvolvimento como
formas de garantir e legitimar sua protegéo integral pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

% Art. 103 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Uma discusséo critica sobre a relagcao entre o
Estatuto e o Cadigo Penal pode ser encontrada em Passetti, 1999a.
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Em termos especificos, a re-educacdo ou socioeducacdo pode
significar uma simples adverténcia, a obrigacao de reparar o dano ou a prestacao de
servicos a comunidade, que sdo medidas leves, realizadas em meio aberto, e nas
quais a familia do autor de ato infracional ndo é mencionada.”® Aparentemente
in6écuas no que se refere as relagdes familiares dos adolescentes, essas medidas
envolvem uma visao quase “paternal” da autoridade judicial, que pode “dar uma
bronca” — sendo a adverténcia uma admoestagéo verbal — ou dar uma “ligdo” mais
pragmatica, fazendo com que o adolescente restitua o prejuizo causado a vitima ou
trabalhe gratuitamente em tarefas de interesse geral.®® Porém, a “licdo” a ser
aprendida torna-se progressivamente mais severa, com as medidas que envolvem a
insercdo na Febem-SP e que requisitam a participacdo da familia no processo

socioeducativo.

Segundo o Estatuto, a liberdade assistida, medida intermediaria em
termos de severidade, consiste na designagao, por parte do juiz, de uma pessoa
capacitada para acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. A primeira
incumbéncia desse orientador € promover socialmente o adolescente e sua familia,
fornecendo-lhes orientagdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social.”’” As outras sdo supervisionar a
escolarizagao, assegurar a profissionalizagdo do adolescente e apresentar relatorio

do caso a autoridade judicial.

Logo na primeira incumbéncia, a regulamentagcdo da liberdade
assistida apresenta um recorte social implicito de quem seriam os adolescentes para
0s quais essa medida se aplicaria. Uma vez que a orientagao individual e familiar

como forma de promogao social ndo delimita seu significado, a insercdo em

% Cabe lembrar que a unica medida em regime fechado € a internagéo, sendo todas as demais em
meio aberto. Talvez uma excegéo deva ser feita a semiliberdade, que € um hibrido entre os dois tipos
de medida.

% Respectivamente, artigos 115 e 117 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. A idéia de que a
medida socioeducativa seja uma “licdo” faz-se presente desde as audiéncias com o juiz. Como
assinala Paula Miraglia (2001:82-3), o objetivo das audiéncias parece ser o de dar uma ‘ligdo”. (...)
Em diversas ocasi6es, o juiz acaba fazendo parentes e adolescentes chorarem, ‘pela vergonha de ter
um filho criminoso”.

°" Respectivamente, Art. 118 e Inciso | do Art. 119 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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programas de assisténcia social parece indicar que a promogao social € entendida
como a adocgao de politicas compensatdrias para o adolescente e sua familia. Se for
exagerado supor que a liberdade assistida se dirige principalmente aos que
necessitam de politicas sociais compensatérias, ou seja, aos segmentos menos
favorecidos da populagdo, é importante salientar que, na legislagdo, existe a

propensao de esperar que sejam esses 0s grupos atendidos.

No entanto, a questdo diferencial da liberdade assistida parece ser
menos a indicagao dos individuos para os quais ela se direciona e mais o0 modo
como isso é feito. Assim, a promocao social vai além do adolescente autor de ato
infracional sobre o qual se aplica a medida e engloba sua familia, apontando que, de
algum modo, a situagdo de risco social e pessoal vivida pelo autor de ato infracional
é entendida como uma questdo familiar. Por conseguinte, se o Estatuto iguala a
familia a sociedade e ao Estado como instadncia que deve garantir os direitos
fundamentais do adolescente, ele nao parece distribuir igualmente a
responsabilidade entre as trés instancias quando esses direitos se encontram

ameacados e levam o adolescente da situacio de risco ao ato infracional.

Para além da discussdo sobre a situagcdo de risco como causa do
fendbmeno da criminalidade, a familia é convocada a participar do processo
socioeducativo de forma desigual em comparagdo a sociedade e ao Estado.
Implicitamente responsabilizada pela situacio vivida pelo adolescente, sua entrada
nesse processo faz com que ela ocupe posi¢ao estrategicamente inferior de objeto
de intervengcdo da acgao socioeducativa do Estado e da sociedade, na forma de
entidades civis a ele conveniadas e por ele supervisionadas. Como se trata de uma
liberdade “assistida”, a intervengéo envolve vigilancia e controle discretos da vida e
do convivio familiares que se legitima pela suposta necessidade de que sejam

orientados e promovidos.

No entanto, ndo parece ser esse o caso da medida de semiliberdade,
mais severa que a liberdade assistida. A semiliberdade leva o adolescente a

pernoitar em uma unidade estatal e permite que ele passe o dia fora, desde que
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cumpra as atividades obrigatérias de escolarizacédo e profissionalizacdo.”® A familia
nao € mencionada e n&o ha prescrigao sobre intervengdes nessa medida, embora
impligue uma discreta substituicdo do convivio familiar pelo convivio entre
adolescentes. No municipio de Sdo Paulo, essa substituicido pode estar indiciada
nos nomes de parte das unidades de semiliberdade, que sao chamadas de “casas

comunitarias” (ver quadro 1).

Por fim, a internagdo, a medida mais severa do Estatuto por envolver a
privagao de liberdade, consiste na insergédo do adolescente em uma unidade estatal
na qual ele deve permanecer em tempo integral, s6 podendo sair mediante
autorizacao judicial. A substituicdo do convivio familiar pela situacédo de internacao é
abrupta e a intervengao na vida familiar tende a ser direta, constante e visivel. Nesse
sentido, as obriga¢cdes das entidades que desenvolvem programas de internagao
sao diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservagcdo dos vinculos
familiares, comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, os casos em que se
mostre inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares, proceder a
estudo social e pessoal e reavaliar periodicamente cada caso, dando ciéncia dos

resultados & autoridade judicial.*

Tendo em vista que a internagdo rompe abruptamente o convivio
familiar, o reatamento e a preservacdo dos lagcos familiares podem ser interpretados
como o restabelecimento do contato perdido no momento da internacdo entre o
adolescente e sua familia de origem. Podem também ter um sentido mais
terapéutico-pedagodgico, que pressupde um afrouxamento dos vinculos familiares
durante a situacao de risco vivida pelo adolescente, levando-o ao ato infracional e a
internacdo. Assim, seria necessario que os funcionarios das unidades de internagao
buscassem fortalecer esses vinculos, estudando-os, descobrindo seus pontos
fracos, analisando aqueles acontecimentos que poderiam ter levado a

desestruturacéo da vida familiar.

%8 Paragrafo 1° do Art. 120 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
% Incisos V, VI, XlIl e XIV do Art. 94 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Esse segundo sentido aproxima-se da forma como a familia é
convocada a participar do processo socioeducativo da liberdade assistida. Por
conseguinte, também na internagdo, a familia parece ser implicitamente
responsabilizada pela situacédo de risco que leva o adolescente ao ato infracional e

torna-se alvo direto e obrigatério do tratamento e da pedagogia socioeducativos.

Em suma, as medidas socioeducativas de liberdade assistida e
internacado definem-se também como medidas de intervengao, controle e avaliacao
periddica da vida familiar dos adolescentes autores de ato infracional.
Fundamentadas em uma doutrina da protegao integral que visa assegurar o
desenvolvimento de adolescentes considerados em situacdo de risco social e
pessoal, essas medidas implicam que o tratamento do autor de ato infracional
responsabiliza a familia tanto pelo risco quanto pela infracdo, fazendo dela o alvo da
pedagogia terapéutica que permeia as entrelinhas do Estatuto. Por conseguinte, a
re-educacao familiar torna-se parte integrante da socioeducacdo do adolescente
autor de ato infracional, indicando que a situagdo de risco da pessoa em
desenvolvimento nao pode ser solucionada sem que se considerem suas relacdoes

familiares.

Ao afirma-las como ponto de intervengcdo do tratamento dos
adolescentes autores de ato infracional, o Estatuto parece indicar novos
desdobramentos na historia das estratégias de Estado que incidem sobre os
segmentos menos favorecidos da populagdo. Como se procurara discutir no proximo
capitulo, essas estratégias marcam a constituicdo de diferentes eixos de
individualizagao pelas vias do Estado e tém como efeito a produgao de distincbes

nas trajetérias dos individuos dos segmentos altos, médios e baixos da populagéo.

Assim, a individualizagdo de criangas e adolescentes pobres emerge
no inicio do século XX com a promulgacao do Cédigo de Menores, em 1927, e a
consequente transformagdo do encarceramento em instituicbes estatais na
estratégia geral de construgdo da individualidade dessas criangas e adolescentes
como menores. Essa estratégia pautava-se por uma visdo que associava o fracasso

educativo da familia, a pobreza e a marginalidade social como produtoras do
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abandono e da criminalidade. O tratamento dessas questbes dava-se pela
internacdo em instituicdbes de Estado que assumiam a responsabilidade pela

educacgao, em substituicdo aos cuidados familiares considerados “inaptos”.

Se, por um lado, o Estatuto aponta um deslocamento da substituicdo
dos cuidados familiares para seu tratamento terapéutico e a afirmacdo de sua
centralidade no processo socioeducativo, ele instiga, por outro, a questionar a
possibilidade de que a familia se torne, de fato, uma instituicdo re-educadora. Nesse
sentido, a literatura sociolégica a ser abordada no terceiro capitulo desta dissertagao
parece indicar que, no contexto contemporaneo, a familia detém cada vez menos
controle sobre o processo educativo, langando novos desafios a afirmacao da familia

como instituicdo socioeducadora.

Entendendo a socializagdo como um processo complexo, que envolve
a atuacao de diferentes instituicbes sociais e que busca inculcar nos individuos o
conjunto de regras necessarias para que possam viver juntos, as diferentes
perspectivas socioldgicas a serem apresentadas tendem a polemizar a possibilidade
da familia ser, na modernidade e na contemporaneidade, uma instituicdo
fundamental aos processos de socializacido e individualizacdo. Nesse sentido, se a
modernidade implicou a retirada da produgcdo material do espago familiar, com a
autonomizacgao da esfera do trabalho e a consequente expansao da escolarizagao
como forma de formar os individuos para o trabalho, essa restricdo do controle
familiar sobre o processo produtivo tornou-se o foco da polémica sobre a
possibilidade da familia manter sua centralidade socializadora e individualizadora em
uma sociedade cuja construgdo de identidades padronizadas direciona-se para o
trabalho. A questdo torna-se mais complexa a medida que a familia se
desinstitucionaliza, ou seja, transforma-se em uma constelagdo de diferentes
significados possiveis. Além disso, as identidades sociais também apresentam
tendéncias “desinstitucionalizadas”, isto é, tornam-se cada vez mais flexiveis,

mutaveis e despadronizadas.

A saida dessa polémica foi, aqui, isolar o ponto comum aos diferentes

posicionamentos, a saber, a de que as familias se caracterizam, desde a
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modernidade, pela interferéncia externa de outras instituicdes sociais. Assim, optou-
se por nao discutir se, na atualidade, a familia € ou ndo uma instituicao socializadora
e individualizadora relevante, mas como a possibilidade de que ela o seja faz dela

um objeto permanente de interferéncia e controle social.

Desse modo, procurou-se fazer, no segundo capitulo, uma
reconstrucdo historica e institucional da relacdo entre familia e Estado, visando
tracar as mudancas e os eventuais deslocamentos que ela sofreu a partir da
constituicdo de um eixo socializador e individualizador voltado para criangcas e
adolescentes pobres que se envolvem com atos ilicitos. Com a reconstrucao
histérica, buscou-se, entdo, abordar como as propostas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente podem ser entendidas, na reflexdo socioldgica, a partir da dindmica

entre a familia e outras instituicdes que buscam nela interferir.
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Capitulo Il

A TRAJETORIA DA FAMILIA NA INTERNACAO DO
ADOLESCENTE

Uma histéria de internagbes para criangas e jovens provenientes das classes sociais mais baixas,
caracterizados como abandonados e delinqilientes pelo saber filantropico privado e governamental —
elaborado, entre outros, por médicos, juizes, promotores, advogados, psicologos, padres, pastores,
assistentes sociais, socidlogos e economistas —, deve ser anotada como parte da histéria da caridade
com o0s pobres e a intengdo de integra-los a vida normalizada. Mas também deve ser registrada como
componente da histéria contemporénea da crueldade.

Edson Passetti.*

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao salientar as concepgdes
de sujeitos de direitos, pessoas em desenvolvimento e destinatarios de absoluta
precedéncia pela familia, pela sociedade e pelo Estado como a base de estruturacao
do atendimento a adolescentes que se envolvem com atos ilicitos, possibilita
mudancgas na forma como esses tém sido tratados por instituicbes como a Febem-
SP. De imediato, indica um investimento na afirmacao da adolescéncia como uma
etapa peculiar da formagéo do ser humano, em que a vulnerabilidade e a fragilidade
demandariam cuidados especificos das diferentes instituicbes responsaveis pelos

processos de socializagado e também de ressocializagao.

Nesse sentido, a familia, a sociedade e o Estado seriam convocados a
participar conjuntamente desses processos com o intuito de criar um circulo de
protecdo integral em que a vivéncia de situagdes limitrofes ou de risco por pessoas
em desenvolvimento seria evitada ou minimizada, diminuindo as possibilidades de
insercdo ou retorno a criminalidade. No que se refere a puni¢cdo e ao tratamento
daqueles que cometeram atos infracionais, a participagdo conjunta de diferentes
instituicbes e grupos sociais poderia resultar na diminuicdo do controle da

ressocializacdo por parte de representantes e instituicbes de Estado.

0 passetti, 1999b:350.
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Essa diminui¢do produziria, por sua vez, mudancas na estratégia de
encarceramento em instituicbes de Estado como modelo geral de ressocializagao,
no qual o tratamento e a recuperacédo das condutas desviantes ocorreriam por meio
da interrupgcédo e do cerceamento do contato com diferentes tipos de agentes e
instituicdes socializadores e sua substituicdo por um unico tipo, focalizado na
vigilancia e na padronizagdo individuais. Desse modo, a estratégia de
encarceramento implica a concentragcdo do investimento ressocializador em uma
unica instituicdo e seus agentes, cujo efeito tende a ser, tanto para a trajetéria
individual quanto para a histérica, a construgdo de individualidades assujeitadas

pelos mecanismos e procedimentos institucionais.

Por um lado, o modelo da ressocializagdo pelo encarceramento parece
estar relacionado a uma concep¢ao moderna de individuo na qual sua identidade
ndao é um dado a priori, mas algo que pode ser construido, desconstruido e
reconstruido no embate entre instituigdbes sociais e as tendéncias e opgdes
individuais.®” Nesse sentido, as biografias individuais ndo teriam um percurso
totalmente pré-determinado desde o nascimento, mas resultariam das escolhas
feitas a partir das possibilidades institucionalmente oferecidas ao longo do processo
de socializacdo. A tarefa da ressocializacdo seria, portanto, de “disciplinar” essas

escolhas, isto é, tornar a identidade e a biografia individuais calculaveis e

manipulaveis no sentido de sua adequacao a padrées normais.

Por outro lado, ele envolveria uma peculiaridade nessa concepcéo,
qual seja, a de que o envolvimento de adolescentes com atos ilicitos ndo estaria
somente relacionado a escolha ou aptidao individual pelo desvio, mas seria também
o sintoma do fracasso das instituicdes socializadoras em direcionar suas trajetorias

para caminhos licitos. A atribuicdo da responsabilidade institucional pelo fracasso,

" Uma interessante abordagem tedrica sobre a relagdo entre modernidade e individualizagdo pode
ser encontrada em Zygmunt Bauman (2002), segundo o qual elas seriam uma mesma condigdo
social, no sentido de implicar a transformagéo da identidade humana de uma dadiva em uma tarefa,
ou seja, a substituicdo da determinacao pelo status social pela autodeterminacao e pela necessidade
de se tornar o que se é. Ndo obstante a relevancia dessa abordagem, a discussao histérica sobre a
estratégia de encarceramento como forma de producdo de individualidades assujeitadas busca
aproximar-se da contribuicdo tedrica de Michel Foucault (1999a), que sera desenvolvida no préximo
capitulo.
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porém, tenderia a pesar mais especificamente sobre uma dessas instituicoes, a

familia.

Aparentemente, para o modelo de ressocializagdo dos adolescentes
pelo encarceramento, a familia seria considerada o ponto privilegiado de intersegéo
entre socializacao e individualizagao e, por isso, responsavel direta pela construcao
de biografias normais e/ou desviantes. Assim, caberia a ela estabelecer o contato e
os vinculos entre as geragbes mais novas e as outras instituigdes socializadoras,
como a escola, e garantir que seu desenvolvimento levasse a inser¢gdo no mundo do
trabalho. Em contrapartida, o desvio individual em relacdo ao mundo do trabalho, o
direcionamento a seu oposto, o0 mundo da criminalidade, seria o resultado da

inaptidao familiar.

No limite, a ado¢do desse modelo como estratégia de Estado parece
implicar a substituicdo dos cuidados familiares, considerados fracassados ou
inaptos, pelos oferecidos em instituicdes de Estado, que assumiriam as tarefas de
socializar e individualizar. Este capitulo propde, entdo, fazer um balango histérico
dessa relagdo entre a estratégia de encarceramento e as familias das camadas
menos favorecidas, para as quais tal estratégia teria se direcionado. Para tanto,
toma como base dois acontecimentos ocorridos na trajetéria de internacdo de

criangas e adolescentes menos favorecidos ao longo do século XX.

Primeiro, destaca-se a emergéncia do Cdédigo de Menores, de 1927, e
a instauracdo de um campo de discursos e praticas que transformaram a infancia e a
adolescéncia pobres em alvos da interferéncia ressocializadora do Estado. Segundo,
salienta-se a criacdo da Funabem e seu giro “biopsicossocial’, um marco na
extensao das formas de controle institucionalizado em direcdo as familias dos
adolescentes autores de ato infracional. O ponto de partida, porém, encontra-se no
periodo histérico que antecede o Codigo de Menores e que marca o surgimento da
concepgao moderna de individuo na sociedade brasileira, bem como estabelece
ruptura e diferenciagcdo entre os processos de socializacdo e individualizagao

relativos aos filhos da elite e aos filhos das camadas menos favorecidas.
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Instituicoes “indisciplinadas”: as familias coloniais e a Roda dos Expostos

Durante muito tempo, defendeu-se que a familia patriarcal brasileira
teria sido a forma predominante de organizagdo da vida social no periodo colonial,
compreendido entre o século XVI e o inicio do século XIX.°? Nesse sentido, a
sociedade colonial poderia ser considerada como “doméstica”, pois as familias
concentravam as fungdes politica e econdmica, tornando-se, assim, instituicdes

hegemanicas nos processos de socializacdo e inser¢do social.®®

Segundo Antonio Candido de Mello e Souza (1951), a familia patriarcal
organizava-se hierarquicamente a partir de um nucleo central de poder, constituido
de acordo com uma loégica de solidariedade entre parentes, isto €, de uma légica que
vinculava os lagos sociais aos lagos de sangue. Assim, faziam parte do nucleo o
patriarca, sua esposa branca, seus filhos legitimos e outros membros a eles
relacionados, de modo geral, pela consanguinidade. Em torno do nucleo, formava-se
uma periferia de agregados e escravos, dentre os quais estavam as concubinas do

patriarca e seus filhos ilegitimos.

Essas relagdes extraconjugais com membros da periferia, consentidas
ou nao, apontavam a satisfacao afetivo-sexual como uma questao secundaria para o
nuacleo, cujas prioridades eram a preservagao do status politico-social e do
patriménio. Os casamentos da elite colonial ndo resultavam das escolhas afetivas
dos noivos, mas de acordos firmados conforme os interesses do grupo familiar.

Desse modo, a unido conjugal poderia servir tanto para reafirmar a solidariedade

2 0 conceito de familia patriarcal brasileira como tipo de organizagdo familiar predominante no
periodo colonial difundiu-se na primeira metade do século XX, por meio das obras de Gilberto Freyre
(1996[1933]), Casa grande & senzala, e Antonio Candido de Mello e Souza (1951), The Brazilian
family. Contudo, no final do século XX, novos estudos vieram a questionar a predominancia da familia
patriarcal, apontando a auséncia de regularidades nas formas de organizagao familiar que coexistiram
durante o periodo colonial. Nesse sentido, destacam-se o artigo de Mariza Corréa (1981),
Repensando a familia patriarcal brasileira, e 0os ensaios mais recentes de Paulo César Garcez Marins
(2002), Mulheres de elite, filhos naturais — Sado Paulo, séculos XVIII e XIX, e de Helena Maffei Cruz
(2002), Segredos, silenciamentos e apagamentos: familia — mitos e conceitos.

% Em seus estudos sobre a familia, Emile Durkheim define a sociedade doméstica como aquela
baseada no comunismo familiar, isto é, na familia como um todo cujas partes ndo teriam
individualidade distinta. Para o autor, a familia patriarcal poderia ser uma transformacdo nesse
comunismo, pois a situacado predominante do pai transferia para sua figura o substrato da vida social
antes concentrado na familia. Ver Durkheim, 1975b.
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entre os membros do nucleo, havendo freqientemente casamentos entre parentes
(primos ou tios e sobrinhos), quanto para ampliar o poder de uma familia por

intermédio de sua alianga com outra.

A coesao interna do nucleo familiar em torno da preservacao do status
politico-social e do patrimbnio era mantida pela centralizagdo de poder na figura
paterna. O pai, chefe do grupo que se estendia do nucleo para a periferia, possuia
autoridade praticamente irrestrita, garantindo sua lideranga pela forca e pelo

prestigio econémico.

A submisséo a ele e as demandas do grupo familiar pautava-se pela
necessidade de organizagdo em um imenso territério no qual a existéncia fora do
ambito doméstico era extremamente dificil. Isso porque a produgdo material
essencialmente agraria exigia investimentos em larga escala e, assim, se
concentrava nos latifundios das familias patriarcais. Ademais, na auséncia de um
Estado nacional, as fungdes de regulamentacao e defesa (armada) da ordem social
estavam a cargo destas. Enfim, para além das fronteiras da ordem social patriarcal,
estavam os socialmente degradados, isto €, uma massa que se reproduzia a esmo e

vivia sem normas regulares de conduta.®*

A partir do século XIX, essa ordem entraria em declinio, juntamente
com o fim do periodo colonial e a modernizagdo da sociedade brasileira. A chegada
da corte portuguesa ao Brasil e a abertura dos portos, em 1808, marcaram o inicio
de transformacdes que enriqueceram a vida social e criaram novas possibilidades de
produgcdo econdmica e organizagao politica. Primeiramente, os processos de
urbanizagao, industrializacdo e proletarizacdo modificaram essa sociedade que, até
entdo, era agraria e economicamente voltada para a produc¢do dos latifundios por
meio da utilizagdo de mao-de-obra escrava. Em segundo lugar, com a formacéo do
Estado nacional, a organizagao politica deixaria de ser caracterizada pela diluicado do
poder em pequenos focos privados, familiares e patriarcais, e passaria a sua

centralizacdo em uma ordem publica.

® No original: The nonfamilial portion consisted of a nhameless mass of the socially degraded, those
cast off by the family groups or brought up outside of them. They reproduced themselves haphazardly
and lived without regular norms of conduct. (Souza, 1951:304).
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Para Antonio Candido de Mello e Souza (1951), essa complexificagao
crescente da sociedade estaria no centro da evolugao da familia brasileira, pois
significou a restricdo de suas fungdes politica e econdbmica e a concentragdo em
fungcdes mais especificamente familiares, a saber, o cuidado com a infancia e a

regulamentacao das relagbes afetivas entre homens e mulheres.

Contudo, a passagem da familia patriarcal para a familia moderna vista
nesses termos parece reduzir-se a simplificacdo e especializagdo de fungdes —
limitando a histéria das familias no Brasil a uma perspectiva funcionalista e evolutiva
(quase) linear. Assim, nao obstante suas contribuigdes, essa perspectiva apresenta
um sério equivoco, qual seja, o de apagar da superficie social as lutas politicas
travadas entre aqueles que ocupavam posi¢coes estratégicas de poder e os que

resistiram a eles.

De fato, estudos histéricos mais recentes tém colocado em cheque a
nogao de uma sociedade colonial homogénea, comandada pelos patriarcas e suas
familias, que seria o pressuposto da perspectiva evolutiva para o surgimento da
familia nuclear. Primeiramente, esses estudos apontam que outras formas de
organizacgao familiar co-existiram com a familia patriarcal; dessa forma, negligencia-
las significaria apagar da memoria a heterogeneidade como um dos tragos
marcantes da sociedade colonial. Em segundo lugar, questionam a suposta
autoridade quase absoluta do patriarca, demonstrando que, mesmo entre os
membros da elite, existiam desobediéncias e resisténcias as regras de conduta da

ordem patriarcal.

Sem a homogeneidade assegurada pelo predominio da familia
patriarcal, o declinio da sociedade colonial deixa de ser visto como uma evolugao
linear rumo a uma sociedade mais complexa. Dessa feita, a modernizacao do século
XIX é complexa menos no sentido de uma expansao de instituicbes e funcdes
sociais e mais pela emergéncia de grupos e intengdes divergentes e de novas
posicoes estratégicas a serem ocupadas. Assim, a homogeneizagédo, ou melhor, as

tentativas de padronizacao eficiente da vida familiar foram o trago marcante que se
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manifestou a partir do século XIX, em que se procurou regulamentar as

desobediéncias, reduzindo-as a um numero calculavel, observavel e controlavel.

Ao analisar essas tentativas de padronizacdo do século XIX, Jurandir
Freire Costa (1999) assinala a mudanca de foco para a infancia como uma
reconfiguragdo de poder entre o patriarca, representante da familia, e o Estado.
Nesse sentido, a acdo dos meédicos higienistas e suas campanhas sanitarias do
século XIX teriam constituido as taticas locais que destituiam o poder do patriarca
em nome da protecédo da crianga (e, posteriormente, do adolescente) e que foram
incorporadas pela estratégia de Estado. Contudo, se a analise de Costa explicita os
conflitos e rearranjos de poder, ela tem como ponto fraco o pressuposto da
hegemonia da familia patriarcal. Nesse sentido, o que restava para além desta era a
camada dos sem-familia, que estava entregue a policia, ao recrutamento militar ou

aos espacos de segregacgao higienizados como prisées e asilos.®®

Historicamente, o pressuposto da hegemonia da familia patriarcal nao
se sustenta, sendo mais um efeito das idéias de higienizagdo e homogeneizagao do
século XIX, que procuraram apagar da historia social “dizivel” os desvios, as
irregularidades e as resisténcias em relagdo ao primado do patriarca. Como aponta
Mariza Corréa (1981), a alta mobilidade populacional no imenso territério a ser
colonizado corréi a nogdo de uma sociedade colonial pasteurizada por nucleos
familiares da elite patriarcal e seus agregados submissos. Assim, se o0 controle
externo da Coroa Portuguesa e da Igreja Catdlica encontrava resisténcias por parte
dos que aqui se fixavam, o controle interno dos patriarcas ndao era menos
contestado. Isto significa que a sociedade colonial era mais multifacetada, movel,
flexivel, dispersa e complexa do que é mostrado pelas posteriores tentativas de
homogeneiza-la entre familias patriarcais e “degradados”. Desse modo, a histéria
das familias brasileiras ndo se reduz a um estudo da forma de organizacdo familiar
do grupo dominante, ou de um grupo dominante em uma determinada época e

lugar.®®

% Costa, 1999:33.
% Corréa, 1981:7.
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Mais ainda, a multiplicidade dos arranjos familiares coloniais nao se
concentrava nos segmentos menos favorecidos da populacdo, mas abrangia
também membros da elite. Nesse sentido, Paulo César Garcez Marins (2002) aponta
que, tanto na sociedade paulista colonial quanto na imperial, os concubinatos, os
divorcios e a criagao de filhos naturais sem casamento ou de filhos ilegitimos nao
eram ocorréncias tdo incomuns no cotidiano de homens e mulheres de elite.®” Por
conseguinte, o escandalo diante dessas ocorréncias tornou-se socialmente
significativo a partir do modelo de familia nuclear e estavel, que emergiu no século
XIX e esteve profundamente relacionado ao processo de higienizagdo. Em Sao
Paulo, a estratégia adotada para a construgao higiénica das genealogias familiares
foi a do apagamento dessas ocorréncias escandalosas, desses desvios familiares as

normas catélicas ou aburguesadas.

Portanto, se ndo ¢é possivel dizer que as familias patriarcais
monopolizavam as manifestacdes de poder no Brasil coldnia, isso se deve ao fato de
que essas manifestagdes se encontravam dispersas, difusas e “indisciplinadas” em
varios arranjos familiares e comportamentos que escapavam ao controle patriarcal.
Com os higienistas, no entanto, tornar-se-ia possivel a organizagado e concentragéao
de poder, a partir da producao de saberes sobre a familia e do estabelecimento de
padroes de normalidade e desvio em relagdo a familia higiénica. Essa capacidade
de reconfiguragdo do poder e de seu exercicio por intermédio da vida familiar teria
sido o que garantiu, aos higienistas, sua influéncia nos assuntos de Estado e a
sanitarizacao do espaco urbano. E é nesse sentido que a tese de Jurandir Freire
Costa (1999) permanece relevante, ndo obstante seu equivoco em partir do

pressuposto de hegemonia da familia patriarcal.

Para o autor, o problema que se colocava na formacdo do Estado
Nacional, no século XIX, referia-se a como garantir que a instauragdo do novo
regime politico, o Império, ndo acarretasse insurreigdes armadas e a exacerbagéo

de dispersdes de poder. As estratégias do Império intencionavam uma concentragao

67 Cabe ressaltar, desse modo, que o papel feminino na administragdo das familias, nas redes de
sociabilidade e no comércio informal da capital paulista nos séculos XVIIl e XIX dava as mulheres
uma relevancia social maior do que o mero casamento com um patriarca. Ver Marins, 2002.
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politica que a Colbnia ndo havia experimentado, visavam a conversdao dos membros
da elite agraria, de possiveis opositores em aliados da nova ordem. Nesse sentido, a
medicina higiénica aparecia como um conjunto de taticas capaz de responder aos
anseios das estratégias de Estado, pois os higienistas, servindo de mediadores e
intérpretes dos interesses do Estado pela saude da populagdo, diluiam os

antagonismos entre ele e as familias da elite.®®

A entrada da medicina higiénica na vida familiar da antiga elite agraria
deu-se em nome da conservagao e da educacgao das criangas. Sob a influéncia do
tema da preservacao da infancia, os higienistas interessavam-se pela crianga de
elite como objeto de produgdo do adulto saudavel. Desse modo, preocupavam-se
com os altos indices de mortalidade infantil, que, a seu ver, refletiam o estado de
afrouxamento dos vinculos entre pais e filhos. Esse estado de afrouxamento tinha
como fonte a escravidao, isto €, a presenga de escravos dentro da casa, espaco da
intimidade familiar, e o uso de escravas como babas e amas-de-leite eram tidos,
pelos higienistas, como a origem da degradac¢ao dos costumes familiares da elite e,

por conseguinte, da degeneragao e morte de sua prole.

A bandeira da luta higienista pela producédo do individuo saudavel era,
entdo, o estreitamento das relagbes afetivas entre pais e filhos como forma de
assegurar a sobrevivéncia dos ultimos. Assim, surgiram as criticas a Roda dos
Expostos e as campanhas de amamentacdo, que procuravam abolir o uso das
amas-de-leite.®® A Roda, instituicdo herdada da Colénia, era acusada pelos

higienistas de contribuir para a irresponsabilidade dos pais com os filhos legitimos,

% Nas palavras de Jurandir Freire Costa (1999:210), a agdo patridtica da higiene ndo era uma copia-
carbono da politica. (...) A ciéncia fazia parte da politica. Era um de seus momentos. Uma de suas
estratégias especificas. Os médicos, conscientemente, punham a disposi¢cdo dos governos o que
sabiam ou podiam fazer para levarem os individuos a compactuarem com a ordem estatal.

% Criada no inicio do século XVIII, a Roda dos Expostos, ou simplesmente Roda, tinha como objetivo
acolher as criangas abandonadas. O nome Roda referia-se a forma de recebimento dessas criancas —
a instalacédo de um cilindro de madeira que, girando em torno de um eixo e tendo uma parte da
superficie lateral aberta, permitia que as criangas fossem entregues a qualquer momento, sem que a
pessoa que a deixasse tivesse qualquer contato com os funcionarios da instituicdo. Assim, a Roda
servia como um mecanismo de “gestao das irregularidades” da vida familiar colonial, pois se mantinha
em sigilo a proveniéncia dos filhos ilegitimos, muitas vezes filhos dos patriarcas coloniais com suas
escravas, mas também filhos de mulheres de elite que queriam esconder ou regularizar pela adogéo
a existéncia de filhos sem ou fora do casamento. Ademais, era usada por mulheres das camadas
menos favorecidas que se tornavam amas-de-leite nas casas de elite. Ver Costa, 1999:164; Bacellar,
2002.
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que eram entregues aos cuidados das inaptas amas-de-leite. Muitas delas
abandonavam seus bebés para servirem nas casas de elite, prejudicando a
amamentacao pela prépria mae. Além disso, a Roda incentivava as ilegalidades

familiares, por recolher os filhos ilegitimos sem identificar quem os abandonava.

Ao estreitar os lagos entre pais e filhos de elite, a medicina higiénica
nao gerou somente uma valorizacdo do individuo e de seu histérico fisico, mas
também estimulou o interesse por sua trajetoria emocional. Passando da saude do
corpo para a saude da alma, tomava de assalto o monopdlio da Igreja sobre os
assuntos da interioridade humana, investia sobre os aspectos de foro intimo e
transformava a dicotomia religiosa entre o bem e o mal em um caleidoscépio de
infinitos mistérios, anseios indiziveis, reminiscéncias e também de paixées
desordenadas, perversidades e monstruosidades.”” Em uma palavra, & alma
higiénica ndo bastava a predestinagao divina entre a graga e o pecado, pois 0 que

estava em jogo era o percurso pelo qual se construia a satde e a doenca.”’

Nesse movimento rumo a saude da alma, a medicina higiénica
despertava nas familias um interesse até entdo inexistente pelo psiquismo e pelo
intimismo de seus filhos. Inundadas pelos conselhos médicos, tornavam-se atentas
observadoras do desenvolvimento emocional das criangas, ao mesmo tempo que
buscavam adequar-se as prescrigdes da boa educagdo higiénica. Assim, questdes
como amamentagdo, alimentagcdo, vestuario, exercicios fisicos e também
demonstracbes de amor materno e paterno passavam a ser cuidados familiares

essenciais na formacao do adulto saudavel.

Juntamente com a demanda por cuidados familiares atentos, despertos
e discretamente vigilantes, instaurava-se um sistema de interpretagdo da conduta

humana no qual as aspiragbes, comportamentos, adaptacbes e desvios seriam

"% Costa, 1999:146.

71 Apontado por Jurandir Freire Costa (1999), o avango da medicina em direcdo ao psiquismo,
associado ao declinio da importancia religiosa, € observado em diferentes autores que abordaram a
emergéncia histdrica da medicina (e, posteriormente, da psiquiatria e da psicanalise) nas sociedades
modernas. Esse movimento do confessionario para o consultério pode ser verificado, principalmente,
nas obras de Michel Foucault (1999b) e de Christopher Lasch (1991).
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determinados pelo individuo e sua histéria.”? Dessa forma, a causalidade interna, as
particularidades e especificidades da biografia individual, principalmente a infancia e
a acgao educativa da familia, transformaram-se no principio explicativo das condutas
e acoes individuais. Surgia, portanto, uma concepg¢ao de individualidade relacionada
a familia, em que seus sucessos e fracassos na educacao infantil eram vistos como
a chave interpretativa das qualidades e deficiéncias do adulto. No limite, essa
concepgao implicava a emergéncia de individuos analisaveis e calculaveis, que se
tornariam os futuros adultos saudaveis a partir de sua socializagdo na familia

higiénica, a “célula-mater” da sociedade.

O destino dos “sem-familia”’: da filantropia religiosa ao problema de Estado.

Se a individualizacdo dos filhos da elite pode ser pensada, como
propde Jurandir Freire Costa (1999), a partir da acdo dos higienistas no século XIX,
algo diferente parece ter ocorrido com os filhos dos menos favorecidos. Nesse
sentido, seria pertinente pensar ndo em um processo, mas na constituicdo de
diferentes processos de individualizagdo e socializacdo que, a partir da
modernizagao da sociedade brasileira, focalizaram igualmente a infancia enquanto

objeto da produgéo de saberes e, no entanto, o fizeram de diferentes perspectivas.

Haveria, assim, processos de individualizagdo e socializacdo que
estiveram relacionados a emergéncia da crianga de elite por meio de sua
transformacao em objeto dos saberes higienistas. Ao problematizar os altos indices
de mortalidade infantil, esses saberes n&o tiveram somente como efeito a
individualizagdo da infancia, mas também o reordenamento do ambito privado ao
qual ela se destinaria. Dessa feita, a produgédo da crianga saudavel significou uma
conversao higiénica do espaco familiar e de seus membros no sentido de se

tornarem instituicdo e agentes socializadores voltados para essa produgéo.

"2 Costa, 1999:145.
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Em contrapartida, a emergéncia da crianga menos favorecida parece
ter se referido a um reordenamento dos espacos publicos a serem ocupados por ela.
Embora essas criangas também se deparassem com elevados indices de
mortalidade, os saberes produzidos sobre elas privilegiaram problemas outros que
ndo a saude ou a higiene. Focalizando o abandono e a “vadiagem”, isto €, as
criancas e os adolescentes que perambulavam “sem-familia” pelas ruas da cidade,
os saberes sobre a infancia pobre no inicio do século XX relacionavam-se ao
problema da manutencdo da ordem urbana e tiveram como efeito a conversao
juridico-estatal dos espacos de assisténcia e dos agentes que, doravante, passariam

a atuar na produc¢ao do menor.

Nesse sentido, as estratégias de Estado parecem ter se dirigido de
maneiras distintas com relagédo as familias de um e outro segmento social. Segundo
a analise de Jurandir Freire Costa (1999), a estratégia para as familias de elite
visava sua adesdo a ordem estatal por intermédio da gestdo das questbes de
higiene de seus filhos. A literatura sobre a infancia menos favorecida, por sua vez,
desenha uma estratégia de confronto e contraposi¢cao as familias menos favorecidas
e seu potencial de desordem, apontando para uma tendéncia de substituicao da vida

familiar pela internagao em instituigdes publicas assistenciais e/ou punitivas.

Tudo leva a crer que esse movimento de encarceramento de criangas e
adolescentes menos favorecidos, no sentido de sua internagdo em espagos
cercados que mesclavam assistencialismo, violéncia punitiva e disciplinamento das
condutas, teve como ponto de partida o inicio do século XX. Trata-se do momento
em que a infancia menos favorecida emergiu enquanto problema social, tornando-se
objeto da produgao intensa de discursos e praticas que culminariam na promulgag¢ao
do primeiro Cédigo de Menores, de 1927, e na estatizagdo das instituicbes de
assisténcia, e que refletiam a forma como o processo econémico e social daquele

periodo seria colonizado pela ideologia da preservagao da ordem social.”™

"3 Entre as obras que apontam o final do século XIX e o inicio do século XX como o momento em que
a infancia pobre emergiu como questao social, destaca-se o artigo Infancia e sociedade no Brasil:
uma analise da literatura, de Maria Rosilene Barbosa Alvin e Licia do Prado Valladares (1988). Nele,
€ apresentada uma revisdo exaustiva e minuciosa da produgéao bibliografica nacional sobre a infancia
desde o surgimento dessa questido, no final do século XIX, até a década de 1980. Vale ressaltar,
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A passagem para o seculo XX caracterizou-se por instabilidades e
incertezas politicas e econémicas advindas, principalmente, do fim do Império e da
abolicdo da escravidao.”* Visando minimizar essas instabilidades e incertezas, um
dos problemas cruciais para a recém-proclamada Republica da “ordem” e do
“progresso” era a constituicdo do trabalhador assalariado, em uma sociedade que
ingressara tardiamente no processo de modernizagdo da produgdo e que havia
contado, até entdo, com a mé&o-de-obra escrava. Assim, a implantagdo do novo
regime foi marcada pela intengédo de modernizar econémica e politicamente o pais e,
ao mesmo tempo, de garantir que os novos rumos nao significassem alteragdes

profundas na estrutura social, ou seja, ndo trouxessem a desordem ou a revolugédo.”

A modernizagdo tardia significou, por um lado, uma profunda
aceleragcédo dos processos de industrializagdo e urbanizagdo. Seguindo o ritmo de
crescimento industrial, a cidade de Sdo Paulo passaria de 30 mil habitantes, em
1870, para 286 mil, em 1907 — um crescimento demografico de quase dez vezes em
um periodo de 37 anos. Por outro lado, a industrializacdo e a urbanizagcdo foram
acompanhadas de uma profunda deterioracdo das condi¢des sociais, habitacionais e
de saneamento das camadas menos favorecidas.”® As fabricas para onde essas
camadas se encaminhavam eram, em muitos casos, espacgos insalubres e de
instalacdes precarias. Sua arquitetura de pouca iluminagao e baixa circulagcéo de ar,

aliada ao ruido das maquinas, a grande quantidade de operarios ali amontoados e

como publicagdes mais recentes que versam sobre esse tema, os artigos de Edson Passetti (1999b),
Criangas carentes e politicas publicas; e de Marco Antonio Cabral dos Santos (1999), Crianga e
criminalidade no inicio do século. Sobre as propostos do primeiro Cédigo de Menores, destaca-se a
dissertacdo de Marcos Cézar Alvarez (1989), A emergéncia do Cédigo de Menores de 1927: uma
analise do discurso juridico e institucional da assisténcia e protecdo aos menores.

* Embora nao seja uma referéncia bibliografica académica, o romance Esau e Jacd, de Machado de
Assis (1996), fornece um interessante retrato do periodo de transicado entre o Império e a Republica.
s Segundo Florestan Fernandes (1975:19), a desaprovagao do escravismo e a defesa do
abolicionismo transformaram-se em uma revolugdo social dos “brancos” e para os ‘“brancos”
combatia-se (...) ndo a escravidao em si mesma, porém o que ela representava como anomalia, numa
sociedade que extinguira o estatuto colonial, pretendia organizar-se como Nag¢do e procurava, por
todos os meios, expandir internamente a economia de mercado.

’® Estima-se que um terco das habitagdes em Sao Paulo eram corticos. Além disso, a ocorréncia de
pestes e epidemias era comum no periodo. Sobre os dados de crescimento populacional e habitagéo
em Sao Paulo, ver Santos, 1999: 212.
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as longas jornadas de trabalho, fazia das fabricas um local propicio aos acidentes de

trabalho e ao alastramento de doengas, como a tuberculose.””

Além dos adultos, muitas criangas e varios adolescentes participavam
do e eram vitimados pelo trabalho precario nas fabricas. Com os baixos salarios
pagos aos homens adultos, a renda familiar era complementada pelo trabalho de
mulheres, adolescentes e criangas. Recebendo salarios ainda menores para
executarem as mesmas fungdes, criancas e adolescentes eram submetidos a
dificeis condigbes de trabalho e, ndo raro, sofriam maus tratos de patrbes e

representantes de chefia.”®

Com a eclosao dos movimentos operarios, liderados principalmente por
imigrantes italianos e espanhdis, a denuncia da exploracdo do trabalho infanto-
juvenil transformou-se em uma das bandeiras na luta pelos direitos trabalhistas. No
entanto, e de imediato, essa e outras reivindicacbes foram tratadas como caso de
policia. Juntamente com os movimentos operarios, a prostituicdo, a criminalidade e
0s menores “vadios”, criangas e adolescentes que nao tinham sido cooptados pelo
trabalho nas fabricas e viviam pelas ruas da cidade, transformavam-se em questdes
de ordem para as quais se disseminariam aparelhos policiais de controle voltados

repressao social.

Por conseguinte, o trabalho infanto-juvenil ou a mortalidade infanto-
juvenil nas fabricas e cortigcos ou, ainda, a deterioragdo das condi¢cdes de vida das
familias dessas criangas e jovens nao constituiram o eixo propulsor daqueles que
entrariam para a histéria como destacados defensores da infancia menos

favorecida.”® Efetivamente, os discursos de protecdo e assisténcia a essa infancia,

" Sobre as condigdes precarias de vida das camadas menos favorecidas na passagem para o século
XX, ver Santos, 1999; Passetti, 1999b; Moura, 1999.

’® Vale ressaltar que as mulheres também recebiam salarios inferiores aos homens para executarem
as mesmas fungdes nas fabricas. Nesse sentido, os movimentos operarios do inicio do século XX
colocavam como plataforma de luta pelos direitos dos trabalhadores tanto a proibigdo do trabalho
infantil quanto a equalizagdo da remuneragao entre o trabalho realizado por homens e por mulheres.
Ver Moura, 1999:262, Passetti, 1999b:350-2.

7 Segundo Marcos Cézar Alvarez (1989), entre o final do século XIX e o inicio do século XX,
constituiu-se um movimento a favor da infancia abandonada e delingiiente no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo. Destacaram-se como defensores de uma nova concepgao de justica para a infancia e
adolescéncia Tobias Barreto, Evaristo de Moraes e Ataulpho de Paiva, cujas obras defendiam
mudangas na legislagdo; Alcindo Guanabara, redator do primeiro projeto legislativo para a
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que floresceram na Republica Velha e culminaram na promulgacdo do primeiro
Codigo de Menores, priorizavam a dicotomia entre trabalho e vadiagem e

negligenciavam os conflitos inerentes ao mundo do trabalho.®

Esses discursos ndo se direcionavam a criangas e adolescentes nas
fabricas, mas aos que estavam nas ruas e eram tidos ora como abandonados ora
como “vadios” e “delinqlentes”. Assim, procuravam identificar e individualizar todo
um contingente populacional que, até entdo, escapara a socializagdo pelas vias
produtivas, isto &, ao trabalho nas fabricas e as escolas.®’ Desse modo,
estabeleciam — como objeto de produgdo de saberes sobre a infancia pobre —
criangas e adolescentes que, perambulando pelas ruas, estavam fora da produgao e,

por isso, expostos ao exercicio de atividades ilicitas.

Duas concepg¢des configuravam-se como centrais para a escolha desse
objeto. A primeira delas era a de que o trabalho — entendido como o exercicio de
uma atividade remunerada e, principalmente, regular — seria capaz de assegurar a
insercdo dos pobres no mundo da ordem, afastando-os da ociosidade e da
criminalidade a ela relacionada. A segunda era a de que a origem da criminalidade
estaria situada na infancia, ou seja, o “delinquente” juvenil tenderia a se tornar o

criminoso adulto.??

No entanto, o fato dessas criancas e desses adolescentes estarem fora
da produgao néo era visto como algo deliberado. Nesse sentido, uma das operagdes
centrais para os discursos de protecao e assisténcia a infancia menos favorecida era
concentrar a responsabilidade pela situacdo de abandono ou delinquéncia de
criangas e adolescentes na instituicdo que primeiro deveria garantir sua inser¢gao nas
vias produtivas: a familia. A auséncia ou a deficiéncia dos cuidados familiares e a

impossibilidade de a familia orientar os filhos para o caminho da educacao e do

menoridade; e Mello Mattos, responsavel pela redagcdo do Cddigo de Menores e primeiro juiz de
menores brasileiro. Cabe ainda mencionar o pediatra Moncorvo Filho, defensor do ideario de que a
infancia moralizada e higiénica era o alicerce da sociedade sadia.

% Em sua andlise do Codigo de Menores de 1927, Alvarez (1989:195) assinala a auséncia, nessa
legislagdo, de mecanismos concretos que pudessem minimizar a exploragdo do trabalho infantil e
generalizar o acesso a educacgao.

81 Cf. Alvarez, 1989.

82 \/er Santos, 1999:215-22.
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trabalho seriam, entdo, as causas do abandono material ou moral que levaria

criangas e adolescentes a viver pelas ruas.

Tida como resultado do estado de abandono, a delinquéncia nao teria
sua origem na vontade do delingliente, mas na agdo negligente de seus pais.®* A
chave de interpretacdo das condutas delinqlientes passaria pela reconstrucdo de
trajetérias individuais marcadas pelo abandono material ou moral da familia e
deixaria de ser, simplesmente, fruto da ma indole. Retomava-se, assim, a concepg¢ao
de individualidade relacionada a familia que havia sido adotada pelos higienistas do
século XIX e que enfatizava a causalidade interna como principio interpretativo das
condutas individuais. Nessa concepgao, os comportamentos, as qualidades, as
deficiéncias e os desvios que caracterizavam o individuo eram explicados como
resultado de fatores internos a sua historia, principalmente sua infancia e o

desempenho educativo de sua familia.

O sistema de interpretacdo de condutas produzido pelos discursos do
inicio do século XX enfatizava essa causalidade interna, isto €, a dimensao individual
das trajetérias de abandonos e delinquentes, em detrimento das condigbes
socioecondmicas em que se inseriam. Porém, esses discursos também
ressignificavam a concepgao higienista de individualidade, pois a causalidade interna
de seu sistema de interpretagcdo dependia mais da historia familiar do que dos

individuos em questao.

Estabelecido o objeto para o qual os discursos se direcionavam, as
criangas e adolescentes que perambulavam pelas ruas, e construida sua chave
interpretativa sobre esse objeto, a auséncia ou insuficiéncia dos cuidados familiares,
restavam ainda suas propostas para solucionar o problema que se colocavam, qual
seja, o do abandono e da delinqiéncia. Nesse sentido, defendiam uma leitura do
problema como sendo social, ou melhor, de Estado. Assim, sua proposta era a
substituicdo dos cuidados familiares, ausentes ou deficientes, pelos cuidados de
instituicées de assisténcia que, geridas pelos Estado, seriam capazes de transformar

abandonados e delinquentes em futuros trabalhadores.

8 Ver Alvarez, 1989.
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Diferentemente das campanhas higienistas que, em nome da producgao
do individuo saudavel, haviam modificado as relagdes familiares para que
garantissem os cuidados a infancia, os discursos de protegdo e assisténcia a
infancia menos favorecida, visando a producio do individuo trabalhador, propunham
a transformacao das instituicbes de assisténcia para que estas substituissem os
cuidados familiares. Para tanto, pretendiam re-organizar as instituicoes ja existentes,
boa parte das quais privadas ou religiosas, e construir um complexo institucional

capaz de absorver tanto abandonados quanto delinquentes.

A construcdo desse complexo passava pela centralizacdo das
instituicoes de assisténcia a infancia e adolescéncia no Estado. Isto porque as
propostas desses discursos e, posteriormente, as regulamentagées do Cddigo de
Menores objetivavam sistematizar os servigos de assisténcia de maneira eficiente.
No entanto, as instituicdes existentes no inicio do século XX, muitas das quais
privadas e religiosas, atuavam de forma irregular, esparsa, desorganizada e néao
conseguiam absorver todo o contingente de criangas e adolescentes que seria

abrangido por sua atuagao.

Dentre as instituicdes da época, havia a Roda dos Expostos. 3* Se, para
os higienistas do século XIX, esta representava riscos a saude das criangas de elite,
as questdes que a levaram a ser novamente criticada no inicio do século XX eram
de outra ordem.® Destinada ao acolhimento de criancas abandonadas e operando
na légica da caridade religiosa, a Roda era vista como um grande depésito de
expostos, pouco tendo a oferecer para a producao do individuo trabalhador. Assim,
para os discursos de protecdo e assisténcia a infancia menos favorecida, ela estava

longe de ser uma instituigéo eficiente.

Havia também as casas de correcdo, instituicbes aparentemente

publicas herdadas do Império e destinadas ao recolhimento de adolescentes de 14 a

8 Segundo Roberto da Silva (1997), a Roda dos Expostos da cidade de Sao Paulo, criada no século
XVIII, continuaria operante até 1951.

8 Vale ressaltar que a critica dos higienistas a Roda relacionava-se ao recurso a amas-de-leite pelas
mulheres de elite, pois viam a amamentagdo como fundamental para o estreitamento dos cuidados
com os filhos. Ja o abandono de bebés por parte das amas era uma questdo secundaria. Ver Costa,
1999:164-70.
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17 anos envolvidos criminalmente, ou mesmo menores de 14 anos, que tivessem
obrado com discernimento.®® No entanto, ha pouca informac&o sobre essas casas na
literatura revisada, podendo-se apenas supor que também se assemelhassem a
nocao de depdsito, uma vez que haviam sido criadas a partir da concepgao punitiva
de justica do Império e ndo da concepgéao recuperadora que se difundia no inicio do

século XX.

Enfim, havia os institutos privados de recolhimento. Criados por
religiosos ou particulares ligados a industria e ao comércio, esses institutos tinham
como diretriz fornecer ensino profissional aos filhos de operarios e comerciantes. Por
um lado, devido ao ensino profissional, eram as instituicbes que mais se
aproximavam das propostas dos discursos de protecdo e assisténcia a infancia
menos favorecida. Por outro, contudo, a “clientela” que atendiam era diferente. Os
filnos de operarios e comerciantes que freqlientavam esses institutos eram parte do
contingente populacional que recebia cuidados familiares e estava sendo inserido
nas vias produtivas por meio da educagao profissional. Ja o contingente dos
abandonados e delinquentes era outro, o dos “sem-familia”, dos que perambulavam

pelas ruas e que seriam, posteriormente, “filhos do Estado”.®’

Embora o Estado contasse com algumas vagas nos institutos privados
de recolhimento, seus diretores relutavam em aceitar criancas e adolescentes
envolvidos judicialmente com crimes.®® Assim, mesmo sendo esses institutos o tipo
de instituicdo assistencial capaz de produzir o individuo trabalhador, havia uma
segmentacdo, uma diferenciacdo populacional que dificultava a absorcdo de

abandonados e delinquentes.

Nao obstante, é possivel que esses institutos tenham sido modelo para
a criagao das colbnias correcionais e das instituicdes estatais de assisténcia que

surgiram no inicio do século XX. Sob a influéncia da pedagogia do trabalho, essas

% Nos Cddigos Penais do Império e da Republica, os menores de 14 anos eram passiveis de punicao
caso tivessem consciéncia de que o ato cometido era criminoso. Cf. Santos, 1999.

¥ Essa nocdo de filhos do Estado foi colocada por Roberto da Silva para definir criangas e
adolescentes que passaram boa parte de suas trajetérias em instituicbes estatais de assisténcia e
que tiveram, por isso, sua socializagdo marcada por esse vinculo. Contudo, o autor adota a
expressao filhos do governo. Ver Silva, 1997.

8 Cf. Santos, 1999:222.
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colénias e instituicdes tinham como objetivo claro e declarado a produgdo de
individuos aptos para o trabalho, de individuos moralizados e trabalhadores. Em
uma palavra, e para citar Michel Foucault (1999a:119), visavam a transformacéo de
criangas e adolescentes que estavam nas ruas das cidades em individuos

economicamente Uteis e politicamente déceis.

O Instituto Disciplinar e o Cédiqgo de Menores de 1927.

A literatura revisada que aborda a infancia e a adolescéncia pobres no
Brasil, no inicio do século XX, ndo permite afirmar em que medida os institutos
privados de recolhimento foram um modelo para a criacdo das colbnias correcionais
e das instituicbes de assisténcia. No entanto, ela assinala o surgimento de um
ideario da pedagogia do trabalho como forma de inserir socialmente os que
escapavam ao sistema produtivo.®® Nesse sentido, emergiam novos modelos de
encarceramento de criancas e adolescentes, quase ao mesmo tempo que se
organizava uma movimentagdo discursiva em torno de mudangas sobre a
menoridade na legislagdo. Uma nova concepgao de justica para os menores
delinqientes, justica essa recuperadora e ndo mais punitiva, surgia juntamente com
novos projetos institucionais que pretendiam regenerar as condutas delinquentes por

meio do trabalho.®

Havia, assim, uma dupla movimentacdo no inicio do século XX.
Primeiro, os discursos de protecao a infancia menos favorecida, que transformaram
abandonados e delinquentes em objeto da produgcédo de saber, relacionaram sua
situacdo a auséncia ou deficiéncia dos cuidados familiares, propuseram sua
substituicdo pelos cuidados do Estado e defenderam a criagdo de uma justica

recuperadora para menores. Segundo, as praticas institucionais, que transformaram

89 Cf., principalmente, Alvarez, 1989; Santos, 1999 e Silva, 1997. Ver também Alvim & Valladares,
1988; Passetti, 1999a:21-52; Passetti, 1999b.

% Optou-se por utilizar o termo menor para referir-se a esse periodo histdrico justamente porque nele
se deu a emergéncia da categoria menor. Tal categoria viria a ser questionada somente a partir da
década de 1980, com os movimentos de defesa dos direitos civis e a redemocratizagcao do pais.
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as instituicbes de assisténcia (e punicao), de depdsitos de gente em grandes

laboratérios para a regeneracédo das condutas.

Contudo, antes mesmo da consolidacdo dos discursos de protecéo e
assisténcia a infancia menos favorecida no Cddigo de Menores, as praticas
institucionais ja estavam em andamento. Entre a fundagao do Instituto Disciplinar de
Sao Paulo, em 1902, e a promulgacao do Codigo, em 1927, transcorreu um periodo

de 25 anos.

Mais uma vez, a literatura revisada ndo permite afirmar em que medida
instituicdes como o Instituto Disciplinar podem ter influenciado a formulacdo da
legislagao que visava a protecdo e assisténcia a infancia menos favorecida. Ainda
assim, acredita-se que essas novas formas de encarceramento tenham sido
relevantes para as mudangas na legislagdo. Sua relevancia reside na possibilidade
de que os primeiros laboratorios de regeneragao das condutas tenham fornecido a
experiéncia necessaria a formulagdo das propostas dos discursos de protecéo e
assisténcia a infancia menos favorecida. Tudo leva a crer que as praticas
institucionais localizadas, como as colénias correcionais, o Instituto Disciplinar e, até
mesmo, os institutos privados de recolhimento, foram incorporadas de algum modo a
nova estratégia de encarceramento como forma de ressocializacdo proposta no

Caddigo de Menores.

Essa incorporagao pode ser percebida a partir da relacdo entre a
concepgao de uma justica recuperadora, educativa e disciplinar, presente no Caédigo,
e as praticas de frentes de trabalho, combate ao 6cio, educacéao civica e formal do
Instituto Disciplinar. Além disso, o Cddigo veio a corrigir uma falha do Instituto; a
saber, a forma de recrutamento dos internos, prevista pela legislagdo, dava margem

a pedidos de soltura que escapavam ao controle dos funcionarios do Instituto.

O Instituto Disciplinar e a Colbénia Correcional de Sao Paulo foram
fundados entre 1902 e 1903, para atender a demanda de criagcdo de instituices
publicas de recolhimento dos abandonados e delinquentes. Nesse sentido, o
aumento da criminalidade no inicio do século levou juristas e autoridades policiais a

pressionarem o governo estadual, que encontrava dificuldades em inserir as
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criangas e adolescentes em institutos privados de recolhimento e nao tinha uma

instituicdo especifica para que eles cumprissem suas sentencgas.”’

Segundo Marco Antonio dos Santos (1999), a Coldnia Correcional foi
criada com o objetivo de recolher criangas e adolescentes que haviam sido
judicialmente condenados. Os internos assim recolhidos eram submetidos aos
regimes de enclausuramento e corregdo das condutas pelo trabalho. Ja o Instituto
Disciplinar ndo abrigava somente os condenados por crimes, mas também os

abandonados entre 9 e 14 anos, que ficavam separados em outra secio.

Construido no bairro do Belenzinho, o Instituto tinha como praticas
iniciais o registro dos internos em livros de matricula, o interrogatério, o exame
meédico e o recebimento de um uniforme. Finda uma pequena fase de adaptacéo,
eles eram inseridos nas atividades cotidianas, isto é, nas frentes de trabalho,
principalmente agricola, e nas aulas de ginastica, instrugdo militar, educacao civica e

formal.?

Visando combater o 6cio, essas atividades limitavam excessivamente os
momentos de lazer, que eram quase ausentes. O regimento interno n&o permitia a
comunicagdo com o mundo exterior, excetuando somente as visitas dos pais e
correspondéncias com eles. Além disso, o Instituto contava com um sistema rigido e
gradativo de punigdes e premiagdes das condutas, embora ndo permitisse castigos
fisicos.®® Enfim, o Instituto era quase uma instituicdo disciplinar, nos termos

foucaultianos.®*

" Com a promulgagdo do Cddigo Penal Republicano, em 1890, ficou estabelecida a aplicagao de
penas de correcdo para menores em estabelecimentos disciplinares industriais (Santos, 1999:216).
Assim, o Cdadigo Penal Republicano parece ser uma legislacéo transitoria entre a antiga concepgao
de justica punitiva do Cddigo Penal Imperial, pois manteve o dispositivo do discernimento, e a
concepcao de justica recuperadora do Cédigo de Menores, com a especificagdo da punicdo em
estabelecimentos disciplinares industriais e ndo mais em casas de corregéao.

%2 Para uma relevante discuss&o do trabalho como forma de recuperacao das condutas, ver Salla,
1991.

% As informacdes sobre o Instituto, apresentadas por Marco Antonio Cabral dos Santos (1999:222-9)
a partir de documentos historicos, afirmam a ndo aplicagdo de castigos corporais. No entanto, o livro
de memdérias de Jacob Penteado (2003:66) relata algo diferente: Os meninos do instituto levavam
uma vida bem dura. Levantavam as 4 horas da manha, no veréo, e as cinco, no inverno. Apés o
banho no Tieté, tomavam café e iam, sem mais demora, para o guatambu, cultivar a imensa area, aos
dois lados do rio. Devido aos maus tratos dos feitores, que lhes batiam com rabo de tatu, muitos
fugiam, uniformizados, buscando refugio nas casas vizinhas. Quando apanhados, eram acgoitados e
metidos em banho de salmoura.

% Ver Foucault, 1999a:117-142.
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As formas de desligamento do Instituto eram a fuga, um recurso
freqientemente usado, a recomendacado do diretor, devido a boa conduta, e
aplicagcdo do interno, ou o apelo dos pais ao juiz. Essa ultima forma era também
comum, sendo grande a quantidade de pedidos de soltura assim encaminhados. Os
pedidos que vinham de apelos dos pais refletiam o modo como as apreensodes
policiais e o julgamento de seus filhos ocorriam, ndo raro, sem o seu conhecimento.
Visando deter todo e qualquer individuo encontrado a pedir esmolas ou que fosse
‘reconhecidamente” vagabundo, a policia tinha criangas e adolescentes como alvo
privilegiado.95 A auséncia dos pais e a dificuldade em comprovar uma ocupacao de
trabalho eram, no momento da apreensao, circunstancias consideradas suficientes

para o enquadramento no crime de “vadiagem”. %

Contudo, ao saberem da apreensido e envio de seus filhos para o
Instituto, muitos pais recorriam ao poder judiciario com o intuito de obter sua
liberagdo. Uma das formas de apelo utilizava o dispositivo juridico do discernimento.
Assim, diversas familias procuravam comprovar a incapacidade mental e
consequente irresponsabilidade de seus filhos. Como o discernimento para os
adolescentes entre 14 e 17 anos era presumido, seus pais eram impelidos a buscar

outras formas para fundamentar os pedidos de soltura.

Quando concedidos, esses pedidos enfraqueciam tanto a legitimidade
da autoridade policial quanto a capacidade pedagogica do |Instituto, pois
qguestionavam os critérios de apreensao, julgamento e tratamento das criangas e dos
adolescentes. Por conseguinte, causavam indignagao nos diretores do Instituto e em
autoridades em geral, que perdiam o controle sobre o tempo de permanéncia dos

internos. Abria-se, assim, um flanco de disputa entre as familias e autoridades

% As apreensdes policiais de criangas e adolescentes povoavam a imaginagao de pais e filhos.
Segundo Santos (1999:227), em 1903, inaugurado o instituto, o temor tinha se espalhado pela cidade
em virtude do boato de que a policia andava pelas ruas capturando menores indistintamente para
enclausura-los na instituicdo. No bairro do Bras, muitos pais teriam tirado seus filhos das escolas,
munindo-os de salvo-conduto para evitar tal desgraga. Para Penteado (2003,65-6): Meus tios, para
assustar-me, afirmavam que havia, também, ‘carrocinha de meninos’, que levava os moleques para o
Instituto.

% para Marco Antonio Cabral dos Santos (1999), as prisdes e apreensdes policiais da Republica
Velha caracterizavam-se por uma profunda arbitrariedade. No entanto, a agao da policia ndo parece
ter sido tao arbitraria, pois, como brago armado da defesa da ordem republicana, a policia objetivava
a apreensdo dos elementos considerados “desordeiros” em potencial.
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policiais, diretores do Instituto e, até mesmo, juristas, em torno da internacéo de
criancas e adolescentes a fim de regenerar suas condutas. Para aquelas, era crucial
demonstrar que a internacéo havia sido arbitraria e que, por isso, ndo era necessaria
sua continuidade. Para esses, era preciso desacreditar as familias, apontar sua
incompeténcia em educar seus filhos e diminuir sua possibilidade de interferir na

internacéo.

(...) infelizmente as nossas leis dao aos juizes um excessivo arbitrio, e estes,
muitas vezes sugestionados pelo empenho dos pais, pelas lagrimas pouco
sinceras de mées, que ndo souberam educar seus filhos, e querem ter criados a
sua disposi¢do, pelo falso interesse de protetores da ultima hora, que sé visam o
trabalho, ou o pecdulio ja acumulado desses infelizes, e que uma vez dissipado
este, os langam em completo abandono, ordenam a sua liberagdo, sem se
aperceberem que, interrompendo a agao do instituto e atendendo a esses pedidos
impertinentes, tornam-se 0s Unicos responsaveis pelo insucesso (...) muitas vezes,
quando depois de um labutar insano, vai o menor dando esperangas de emenda,
surge uma intempestiva ordem de soltura, que vem anular todo o trabalho feito e
concorrer para que o menor retorne ao instituto mais endurecido e corrompido do
que quando ali entrou pela primeira vez.’

Na perspectiva dos defensores do Instituto, a internacédo em instituicoes
de assisténcia e recuperacgao seria capaz de transformar as condutas, de evitar que
o “menor delinquente” viesse a ser o criminoso adulto. Acreditava-se que a
pedagogia do trabalho e outras praticas disciplinares seriam capazes de operar tal
transformacdo, sendo fundamental que o processo ndo fosse abruptamente

interrompido, mas levado até o fim, isto €, até a recomendagao do diretor ao juiz.

Nesse sentido, havia um descompasso entre a defesa do recolhimento
e 0 posicionamento de juizes que, aceitando os pedidos de soltura encaminhados
pelos pais, prejudicavam o processo de regeneragdo das condutas de criangas e
adolescentes. No entanto, esse descompasso foi superado pela consolidacdo da
concepgao de justica recuperadora do Cdédigo de Menores de 1927. Nela, o juiz
especializado de menores tornava-se uma figura paternal, assumindo os cuidados
educativos de criangas e adolescentes que, com o fim do dispositivo do
discernimento, ndo poderiam mais ser responsabilizados por seus atos. Agente

privilegiado na determinagdo e manutencédo do encarceramento, 0 novo juiz paternal

" Motta Apud Santos, 1999:227.

75



e educador dificilmente cederia aos apelos dos pais contra um tratamento

institucional que se colocava como recuperador e racional.

Para Alvarez (1989), a concepgao de justica recuperadora do Codigo
de Menores significou uma perda do patrio poder, pois restringiu o campo de
atuagao das familias. Ademais, ao regulamentar a politica de internagao, o Cddigo
expandiu o campo de acdo do Estado e inscreveu criangas e adolescentes no
registro da tutela estatal. Assim, as relagcdes entre pais e filhos passaram a ser
fiscalizadas pelo Estado, que assumiu a responsabilidade pela educacdo em

substituicdo a familia, quando essa fosse considerada ausente ou incompetente.

Tentativas de centralizaciao dos servicos de assisténcia: o Servico de

Assisténcia a Menores e o Recolhimento Provisério de Menores.

Se o Cdédigo de Menores foi, como coloca o autor, um instrumento de
controle da desordem urbana, pois permitia a identificagdo e individualizagdo de um
contingente populacional que estava fora do sistema produtivo, esse mesmo controle
nao poderia ser entendido sem as praticas de internagdo. Ordenar as ruas da cidade
era retirar delas essa massa populacional amorfa e recolhé-la em instituicbes que

pudessem identifica-la, estuda-la, conhecé-la e trata-la.

Tratava-se de uma individualizacédo pelo poder, isto é, da producao de
uma espécie de individuos descritiveis e calculaveis que, cada vez mais, ficariam
conhecidos como menores. Essa individualizagao passava por um eixo diferente da
producao do individuo de elite, pois os menores definiam-se por ocuparem posicoes
pouco privilegiadas na sociedade. Assim, nos termos de Alvarez (1989), tratava-se
da sujeicdo de criangas e adolescentes das camadas menos favorecidas e de sua
insercdo em trajetérias individuais institucionalizadas de antagonismo entre trabalho

e delingiiéncia.”

% A vivéncia desse antagonismo e seus desdobramentos para a constituicdo da identidade dos
jovens pobres foram brilhantemente tratados no cléassico estudo de Alba Zaluar (1994).
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Dito de outro modo, na primeira metade do século XX, constituiam-se
processos diferenciados de socializacdo e individualizagdo destinados aos jovens
das camadas pobres. Por um lado, havia a socializagdo pelo ingresso precoce no
mundo do trabalho, que, afirmando-se pela necessidade de sobrevivéncia material
individual e familiar, tendia a produzir, desde cedo, individualidades trabalhadoras
assujeitadas pela disciplina produtiva. Partindo do trabalho infanto-juvenil nas
fabricas do inicio do século, esse eixo socializador pela via produtiva passaria, a
partir da década de 1940, a caracterizar-se por um duplo movimento de expansao da
escolarizagao publica e de criacdo dos cursos privados de aprendizado técnico-
profissionalizante.99 Por outro lado, com o Cdédigo de Menores, construia-se a
possibilidade de socializagdo pelo ingresso precoce nas instituigbes publicas
punitivo-assistenciais, que produziriam individualidades assujeitadas pela represséo

totalizadora das condutas.

Esse segundo eixo socializador envolvia, primeiramente, técnicas de
controle policial da circulagdo de jovens no espacgo urbano, que visavam retira-los da
rua e empurra-los para os espacos institucionais do trabalho, da escola e da familia.
Em segundo lugar, desenvolvia técnicas de intensificagcdo do controle social sobre
aqueles que escapavam a esses espagos por intermédio da internacdo em
instituicbes de Estado. Para tanto, o eixo socializador pela via do encarceramento
transferia o controle sobre a educacéao e a insercdo no mundo do trabalho, da familia
para o Estado, que assumia a tarefa de re-encaminhar os desviantes para o eixo de

socializagéo produtiva.'®

Nesse sentido, a sujeicdo de criangcas e adolescentes aos
procedimentos totalizadores do encarceramento ndo pode ser entendida sem as

mudangas de configuragdo das relagbes entre familias pobres e Estado. Quando o

% Cf. Alvim & Valladares, 1988.

1% A transferéncia da autoridade familiar dos pobres para o Estado ndo parece ter sido uma
peculiaridade do contexto brasileiro. Nesse sentido, Phillippe Meyer (1975) aponta a ocorréncia de um
movimento de transferéncia, na sociedade francesa, a partir da regulamentagao e da transferéncia do
controle familiar sobre a corregdo paterna para o Estado. Assim, a correg¢édo, entendida como o
encarceramento temporario de jovens em instituicées publicas, deixara de ser uma forma usada pelas
familias para lidar com os filhos rebeldes e passara a ser gerida pelos juizes e profissionais sociais
que, por meio do inquérito social e do controle do tempo de aprisionamento educativo, produziam
instrumentos de penetragao e pressdo normalizadora do Estado sobre as familias.
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Instituto Disciplinar foi criado, os posicionamentos sobre o encarceramento eram
ainda heterogéneos, de modo que os juizes oscilavam entre atender aos pedidos
das familias para que soltassem seus filhos e aos protestos dos defensores da
ordem urbana, que queriam assegurar aos funcionarios do Instituto o poder de
determinar ou nao a soltura. Com o Cddigo, no entanto, iniciou-se uma tendéncia a
homogeneizagao das estratégias de Estado com relagao a infancia e a adolescéncia
menos favorecidas em prol do encarceramento, colocando o Estado em uma

posicao hierarquicamente superior, de vigilancia, fiscalizagdo e oposi¢céo as familias.

No momento em que a delinqliéncia deixou de ser um ato e passou a
envolver a consciéncia e os estados de alma do criminoso, quando sua vida
pregressa se transformou na chave explicativa para o ato, o fracasso da familia na
educacao dos filhos tornou-se inerente a situacdo de delinqiéncia. Assim, a
estratégia de encarceramento justificava-se e implementava-se pela substituicdo dos
cuidados familiares pelos institucionais, como forma de garantir a regeneragao dos

“‘menores delinquentes”.

Por intermédio das tendéncias de centralizacdo e sistematizacao dos
servicos de assisténcia publica e privada pelo Estado, o encarceramento foi se
enraizando ao longo do século XX. E, embora, na literatura revisada, haja pouca
informagé&o sobre o periodo decorrido entre a promulgacdo do Codigo de 1927 e a
criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM, em 1964, é
possivel detectar o surgimento de algumas tentativas no sentido da centralizagéo e

sistematizacado desses servigos.

Em 1938, surgiu o Servico Social dos Menores Abandonados e
Delinquentes em S&o Paulo, visando fiscalizar o funcionamento administrativo e
fornecer orientacdo médico-pedagdgica as instituicdes de amparo e reeducagao de
criangas e adolescentes, recolher aqueles temporariamente sujeitos a investigagao e

distribuir os que haviam sido julgados pelos estabelecimentos do Servigo.'"

Em 1941, no Rio de Janeiro, foi criado o Servigo de Assisténcia a

Menores — SAM, instituicdo publica cujo objetivo era sistematizar e orientar os

191 Cf. Passetti, 1999b.
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servicos de assisténcia a menores “desvalidos” e “delinquentes” internados em

estabelecimentos oficiais e particulares. "%

Inspirado no SAM, o Recolhimento Provisorio de Menores — RPM — foi
criado em S&o Paulo, em 1954. O RPM era uma instituicdo publica vinculada ao
Juizado de Menores que tinha por objetivo fornecer abrigo provisério aos
adolescentes acusados de crimes. Nele, instituia-se a pericia técnica como pratica
privilegiada, de modo que era executado o exame fisico, mental e moral dos
internos, bem como era avaliada a situacdo econémica, social e moral de seus pais

ou responsaveis.'®

A partir do Golpe Militar de 1964, o RPM e o SAM seriam substituidos
por um amplo e ambicioso projeto de institucionalizagdo do encarceramento, que
englobava a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — PNBEM — e a Fundagéo
Nacional do Bem-Estar do Menor — Funabem — e deixaria a Fundacao Estadual do

Bem-Estar do Menor — Febem — como legado para a sociedade redemocratizada.

A internacao coroada: os militares e a Fundacao Estadual do Bem-Estar do

Menor.

Segundo Gutemberg Alexandrino Rodrigues (2001), a Funabem deve
ser entendida como a estratégia social dos militares, ou seja, como o veiculo
disseminador de todas as agdes militares na area social.'® Inspirada em um

anteprojeto de ex-diretores do SAM, que propunha a criagcdo de uma nova instituigao

'%2 Enquanto o Estado priorizava a assisténcia e recuperagao de criangas e adolescentes, a iniciativa
privada, principalmente a industria e o comércio, assumia mais diretamente e de forma organizada a
responsabilidade pela formacdo para o trabalho. Surgia assim, em 1942, o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI, seguido, em 1946, pelo Servigo Social da Industria — SESI, Servigo
Social do Comércio — SESC — e Servico Nacional de Aprendizado Comercial — SENAC. Cf. Alvim &
Valladares, 1988.

1% Ver Passetti, 1999b.

1% A interessante analise de Gutemberg Alexandrino Rodrigues (2001) sobre os discursos e praticas
dos militares para a questdo do menor baseou-se nos discursos de Mario Altenfelder Silva, primeiro
presidente da Funabem e, posteriormente, da Febem de S&o Paulo, na revista Brasil Jovem,

publicada pelo Setor de Relagdes Publicas da Funabem, e em prontuarios de ex-internos de trés
diferentes unidades da Febem-SP, entre 1976 e 1979.
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de assisténcia e tratamento desvinculada do Ministério da Justiga, ela surgiu em

dezembro de 1964 com o intuito de formular e implantar a PNBEM.

A importancia e a centralidade da Funabem para o Regime Militar,
verificadas por sua incorporacdo, em 1966, ao Manual da Escola Superior de
Guerra, que delineava todas as esferas consideradas prioritarias pelo governo,
deveram-se a conversao da questdo do menor em questdo de seguranca
nacional.'® Para o Regime, era preciso eliminar os fatores geradores de tenso,
conflito e desordem, pela implementagdo de um projeto desenvolvimentista, ou seja,

o desenvolvimento era visto como um fator de seguranca.

Assim, a implementagdo do desenvolvimento nacional passava pela
integracdo de setores excluidos da ordem urbana e pelo combate a marginalidade
social, o0 que implicava a construcdo de discursos e a elaboracdo de praticas que
dessem conta de explicar e tratar essa marginalidade. Entre os discursos, e ndo se
sabe até que ponto praticas como a pericia técnica do RPM possam ter tido alguma
influéncia, difundia-se a concepgao de marginalizagdo como um circulo vicioso em
que o estado de abandono seria o ultimo estagio da desestruturagcado familiar,
completado apenas pelo surgimento do menor infrator. Sendo a familia a instituicao
produtora e reprodutora da marginalidade, caberia a Funabem reverter o processo

de marginalizagéo de criangas e adolescentes pobres.

No entanto, a relacdo que se visava estabelecer entre a Funabem e as
familias ja ndo era de oposigao ou substituigdo, como havia sido nas propostas de
protecao e assisténcia a infancia menos favorecida do inicio do século XX. As
propostas do Regime Militar, elaboradas a partir de 1964, estabeleciam relagdes
mais complexas e ambiguas. Uma primeira pista de como seriam essas relagdes é
fornecida por Alvim e Valladares (1988), segundo as quais uma das diferencas da
Funabem em relacdo ao SAM era a de que a reeducacado do menor nao dependeria
mais somente da internagcdo, mas passaria pelo apoio da familia e da comunidade. A

outra diferenca seria uma nova concepg¢ao administrativa em que haveria uma

195 v/er Alvim & Valladares, 1988.
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fundacao nacional responsavel por ditar a politica nacional e seriam criadas varias

fundacdes estaduais responsaveis por executa-la.

Rodrigues (2001) também salienta a familia como elemento
privilegiado nos discursos de Mario Altenfelder Silva, um dos principais responsaveis
pela criacdo da Funabem e seu primeiro presidente. Ele acreditava que as familias,
tanto as de elite quanto as das camadas menos favorecidas, estariam passando por
um processo de desestruturacdo. No entanto, os efeitos dessa desestruturacdo eram
distintos para umas e outras. Para as familias mais favorecidas, tratava-se do
problema da corrupgdo dos costumes, o que significava um desvio em relagdo ao
seu papel de lideranga e a formacéo de uma elite instauradora da ordem e condutora
dos caminhos da sociedade. Para as familias menos favorecidas, a desestruturacéo

tinha como consequéncia a marginalizagéo e a delinquéncia.

Dito de outro modo, em uma visdo funcionalista e conservadora da
sociedade, a desestruturagdo das familias menos favorecidas engendrava um
processo de marginalizagdo porque elas ndo seriam capazes de exercer suas
funcdes de socializar e garantir a sobrevivéncia material dos filhos, langando-os na
miséria e na criminalidade. Essa visdo aproximava-se muito daquela observada nos
defensores da infancia pobre do inicio do século XX, que percebiam a origem da

delinqgiéncia na agao negligente dos pais.

Para Rodrigues (2001), a diferenciagdo entre os dois momentos
histéricos poderia ser visualizada da seguinte forma: no inicio do século XX, essa
visdo se restringia aos discursos dos juristas, que tinham como objetivo fornecer
respaldo legal para o controle de criangas e adolescentes que incomodavam o
espago publico; ja na década de 1960, a producdo discursiva se expandiu dos
juristas para médicos, pedagogos e socidlogos e visava discutir as causas do
abandono e da delinquéncia por meio dos aspectos biopsicossociais, isto €,
bioldégicos (no sentido médico), psicologicos e sociais. Contudo, como salienta
Alvarez (1989), a construgcdo da categoria juridica menor, no inicio do século XX,
nao ficou restrita aos juristas, tendo sido uma empreitada multidisciplinar que contou

com o apoio de filantropos, educadores e médicos. Ademais, eles também se
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interessavam pelas causas da delinquéncia e salientavam como sendo centrais a

auséncia ou a insuficiéncia dos cuidados familiares.

Entdo, o que havia de novo na produgao discursiva que fundamentava
a proposta de criagdo da Funabem? Ora, tratava-se da “vitimizagcao” da familia, sua
conversao de instituicdo culpabilizada e descartada em instituicao tratavel, integravel
ao desenvolvimento nacional, para que pudesse exercer suas fungdes. Ao contrario
dos discursos do inicio do século XX, que defendiam a substituicdo dos cuidados
familiares, os da década de 1960 visavam a transformacdo das familias dos
menores em objeto da agao de praticas corretivas. Desse modo, as instituicées de
assisténcia criadas a partir de 1960 ndo mais se limitariam as praticas de correcao

das condutas delinquentes, mas estenderiam seu tratamento a causa dessas

condutas: as familias.

A partir da literatura revisada, ndo se pode afirmar em que medida,
entre 1927 e 1964, as praticas de produgao de saberes sobre a vida pregressa dos
internados, como as pericias técnicas realizadas pelo RPM, forneceram os subsidios
para a construcao de discursos e praticas que estariam direcionados ao tratamento
das familias, isto é, a interferéncia direta sobre a vida familiar, visando transformar a
acao negligente dos pais em acao eficiente. Ainda assim, Edson Passetti (1999b)
esbogca essa possibilidade ao apontar que a identificacdo dos menores, nas
instituicbes de controle anteriores a 1964, preparou o0 campo para oS programas

interdisciplinares de reeducacéo inaugurados com a PNBEM.%

Com a Funabem e a PNBEM, os aspectos biopsicossociais ganhariam
novos contornos e passariam a integrar o tratamento dos internados — sofisticando a
antiga ideologia da pedagogia do trabalho como forma de ressocializagdo pelo
encarceramento do inicio do século XX. Essa ressocializacdo nao era mais vista
apenas como uma insergdo no mundo da ordem pela disciplina do trabalho, como
ocorria nas Colonias Correcionais e no Instituto Disciplinar. Tratava-se de uma
integracdo a ser gerada em diversas frentes, dentre elas, a do tratamento familiar.

Nesse sentido, os prontuarios contendo as informacdes sobre os internados, seus

1 passetti, 1999b:363.
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exames fisicos e psicolégicos, bem como a avaliacdo das condigdes
socioecondmicas de seus pais ou responsaveis ndo eram apenas os elementos que
produziam e reificavam o individuo menor, mas também, de 1964 em diante,

constituiriam o objeto de intervengao da terapéutica institucional.

Embora ndo se possa falar em emergéncia da familia como alvo de
tratamento, devido as poucas informacdes existentes em relacdo ao periodo entre
1927 e 1964, deve-se ter em mente que, a partir daquele momento, as familias dos
internados deixavam de ser simplesmente fonte da produgao de saberes sobre eles
e passavam a ser objeto de intervengdes praticas que atuavam em nome da
reeducacdo e da prevengao a marginalidade. As propostas da Funabem e da
PNBEM tenderiam, entdo, a reestruturar a estratégia de ressocializagédo pelo
encarceramento, diminuindo a oposi¢cao entre as instituicbes de internacdo e as

familias, ao investir em sua insergao no processo ressocializador.

Nesse sentido, em 1972, surgia o Plano de Integragdo do Menor a
Comunidade - PLIMEC, uma proposta de trabalho junto as “familias
marginalizadas”, nas areas de alimentagdo, saude e educagado. Cinco anos mais
tarde, esse plano seria desenvolvido, em Sao Paulo, com algumas modificagdes em
relagdo ao original, dentre elas a substituicdo do trabalho social voluntario pelo

assalariado.'®’

Em 1976, inaugurava-se a Fundagéao Estadual do Bem-Estar do Menor
de Sao Paulo — Febem-SP, com os objetivos de implementar as diretrizes da
PNBEM e promover a integragao social dos menores por meio de programas e
providéncias que objetivem prevenir sua marginalizagdo e corrigir as causas do
desajustamento.108 Assim, um dos principais focos de atuacgao institucional seria a
produgdo de saberes que viabilizassem o planejamento de solugdes para o

problema do menor. No entanto, ndo € possivel dizer em que medida esses saberes

197 Na literatura revisada, a Unica referéncia ao PLIMEC encontra-se no texto de Cyntia Petrocinio

Figueiredo (1987), ndo sendo possivel apontar maiores detalhes.
1% Decreto 8.777, de 13 de outubro de 1976, consultado no sitio da Imprensa Oficial do Estado de
S&o Paulo, www.imprensaoficial.com.br, em 10 de fevereiro de 2003.
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acumulados podem ter influenciado a promulgacgao, em 1979, do segundo Cddigo de

Menores.

Porém, a literatura revisada revela que, de fato, a Febem-SP
apresentou preocupacdo em conhecer, ou melhor, reconhecer as caracteristicas da
categoria menor marginalizado."® Nesse sentido, os relatérios técnicos nos
prontuarios dos internados reproduziram a visdo que permeava a criagao da
Funabem e sedimentaram a associacdo entre desestruturacdo familiar e
marginalizagdo como discurso institucional. Assim, enraizava-se a nog¢ao de que
familia ilegalmente constituida, desorganizada pela separagao ou falecimento de um
dos genitores, se despreocupava com o destino de seus filhos, langando-os em

ambientes de miséria, promiscuidade e delingiiéncia.’*°

Nao obstante a literatura apontar que o item “familia” era um dos mais
contraditérios dos prontuarios e que muitas das familias apresentavam
caracteristicas que ndo se enquadravam naquelas preconizadas pelos discursos
institucionais, a nogdo de desestruturacdo e desorganizagao familiar manteve-se
relativamente estavel. Isso porque essa nogéo justifica e legitima a internagédo como
pratica privilegiada ao torna-la mais adequada por oferecer os servigos de abrigo,
alimentagao e escola, que a familia desorganizada e desestruturada nao poderia
assegurar. Mais uma vez, difundia-se a idéia de que a auséncia ou ineficiéncia dos
cuidados familiares justificava sua substituicdo pelos cuidados estatais. No entanto,
havia entdo uma diferenca, pois se tratava de substituicado temporaria, que visava re-
estruturar e re-integrar a familia, “corrigi-la” enquanto causa da marginalizagao

social.

A internacdo na Febem-SP manteve como efeito imediato do
encarceramento uma ruptura deliberada e um distanciamento controlado em relagao
a vida familiar. Dito de outro modo, a internacdo apresenta-se como uma forma

intencionalmente usada para afastar o adolescente de todo o contexto em que o ato

199 cf. Sader, 1987; Silva, 1997; Fundac&o Estadual do Bem-Estar do Menor & Faculdade de Saude
Pudblica, 1998; Marin, 1999; Passetti, 1999a; Rodrigues, 2001.

"% Na analise dos prontuarios, Rodrigues (2001:193) afirma que a Febem apresenta a desagregagao
familiar como caracteristica intrinseca das camadas pobres da sociedade, vivendo sem os padrées
bésicos da familia orgénica e higiénica.
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infracional ocorreu e, por isso, afasta-lo também do convivio com sua familia.
Durante a internagdo, esse convivio passa a ser burocraticamente controlado,
estabelecendo-se dias e horarios para as visitas familiares. Assim, o primeiro lugar
ocupado pela familia seria o de contra-instituicdo, ou seja, um posicionamento que

se opoOe ao cotidiano institucional de duas formas.

Primeiramente, essa oposi¢cao € exercida pela propria instituicdo, por
intermédio de todos os cerceamentos impostos a vida familiar, que vao desde os
muros e cercas, passando pela revista, pelas visitas agendadas, pela necessidade
de autorizagbes para visitas fora de horario e que envolvem também a vigilancia
ocular explicita do atendimento familiar institucional e implicita dos dias de visita. Em
segundo lugar, a oposi¢cdo pode ser exercida pelas préprias familias, atuando em
defesa de seus filhos internados. Esse posicionamento de contra-instituicdo oscila
entre a ruidosa denuncia em face do ilegalismo institucional e as tentativas
silenciosas de burlar suas regras oficiais. Atuando contra o ilegalismo institucional,
algumas familias tém denunciado as praticas corriqueiras e n&o-oficiais da tortura,
dos maus-tratos e do abuso fisico e psicoldgico.'"! Ja as tentativas de burlar as
regras institucionais, como a insergdo de substancias entorpecentes dentro das
unidades de internagao e a conivéncia com eventuais fugas, requerem uma atuacgao

silenciosa.

" Em Sao Paulo, um grupo de mulheres cujos filhos estavam internados nas unidades da Febem-SP
criou a Associagdo das Maes e Amigos de Criangas e Adolescentes em Risco — AMAR, com o
objetivo de organizar politicamente as denuncias de abusos, tortura e maus-tratos sofridos pelos
adolescentes. Ainda atuante, essa associagdo procura também denunciar o mau funcionamento
institucional, particularmente no que se refere a morosidade no andamento dos processos, 0 que
significa, em muitos casos, o descumprimento dos prazos legais previstos para a internagéo
provisoria (45 dias), a medida de internagédo (03 anos) e a elaboragéo do relatério avaliativo (06
meses). Além disso, a associagdo procura atuar também em casos excepcionais, como o
desaparecimento institucional de adolescentes. Ao longo dos quatro meses em que Vvisitei
semanalmente a associagao, tive contato com dois desses casos. O primeiro deles, ocorrido antes de
minha chegada, decorreu da morte e do desaparecimento do prontuario de um adolescente internado.
Sem o prontuario, prova material da existéncia institucional do adolescente, a Febem-SP negou a
mae do adolescente que 0 mesmo sequer tivesse passado pela instituicdo. O segundo caso, que
pude acompanhar, referia-se a um jovem cujo tempo de internagédo havia expirado, mas que estava
sendo mantido na Febem-SP por meio da intensa troca de unidades, o que dificultava a sua
localizagdo por parte da familia e da AMAR. Embora excepcionais, sdo casos de complicada
comprovagao, pois, ha auséncia de registros institucionais, fica-se entre acreditar nos familiares ou na
Febem-SP.
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Com o fim do Regime Militar, a redemocratizacdo do pais e a
promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, e do Estatuto da Criangca e do
Adolescente, em 1990, as lutas de familiares pela garantias de direitos humanos e
contra a tortura ganharam respaldo juridico. Principalmente apos a década de 1980,
surgiram diversas denuncias contra as praticas cotidianas da Febem-SP que
apontavam para uma percepgdo generalizada de que a estratégia de
encarceramento se encontrava em uma profunda crise. Nesse sentido, suas
unidades sao lugares marcados pela constante mortificagdo da condicdo humana de
adolescentes e monitores que, internalizando a hostilidade mutua, se tornam algozes
e vitimas uns dos outros. Os numerosos relatos de espancamentos, torturas e maus-

tratos apontam para a violéncia como tonica das rela¢gdes intramuros.

Fora dos muros, rumores de rebelido levam pais e maes a se
amontoarem nos portdes das unidades a espera de noticias de seus filhos. Deixados
do lado de fora, eles pouco podem fazer para protegé-los dos riscos a que estao
submetidos pela vida intramuros. Vale ressaltar que prevenir “riscos sociais” ainda é
0 argumento muitas vezes usado para levar esses jovens para dentro da instituigao,
nao obstante os riscos que eles correm estando nela. Nesse embate, fortalece-se a
defesa da desinternagdo como forma de evitar os problemas que o encarceramento
acarreta e ressaltar as qualidades socioeducativas das medidas em meio aberto,

que mantém o adolescente em sua familia e comunidade de origem.

Contudo, um segundo efeito do encarceramento para as familias é
menos imediato, mais implicito e também mais duradouro. Para além da contra-
instituicdo, os discursos que permearam a criacao da Funabem, em 1964, tinham um
projeto de cooptagédo das familias para o processo de reeducagao. Nesse sentido, a
producao exaustiva de prontuarios e relatérios ndo somente visava a produgao de
saberes, o estabelecimento das caracteristicas consideradas ‘“intrinsecas” ao
‘menor” e sua familia, mas também tencionavam lancar as bases para o tratamento
terapéutico. Porém, devido a grande quantidade de adolescentes internados, ao alto
custo da manutencao de atendimento familiar ou as resisténcias veladas, mas

eficazes, de diretores e funcionarios em relagdo ao atendimento familiar, as praticas
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institucionais ndo deram conta de concretizar a proposta de extensado da corregcéao de

condutas para as familias.

O legado dos discursos da década de 1960 é, portanto, o enraizamento
da desestruturacdo familiar como causa da criminalidade a ser combatida,
enraizamento esse que pode ser verificado no conteudo dos prontuarios e relatérios
sociais. Ja a cooptacao das familias para o processo de reeducagao, pratica
dispersa durante o Regime Militar, reaparece com a redemocratizagdo enquanto
proposta humanista. A participagdo da familia no processo socioeducativo, a
manutencado do adolescente em sua familia e comunidade de origem, a submisséo
dessa mesma familia aos atendimentos das medidas em meio-aberto, o objetivo da
liberdade assistida de promover socialmente o adolescente e sua familia,
fornecendo-lhes orientagdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social, e mesmo o0 objetivo da internacéo de
diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservagédo dos vinculos familiares
parecem apontar o quanto se perpetuam, no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
as idéias de desestruturacdo familiar como causa intrinseca da criminalidade e de

terapéutica familiar como forma de tratamento e prevengao.''?

12 Estatuto da Crianca e do Adolescente, Art. 119, inciso | e Art. 94. inciso V, respectivamente.
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Capitulo Il
(RE)SOCIALIZACAO DA FAMILIA: OS DESAFIOS DA
ATUALIDADE

Nem destruida nem piedosamente conservada: a familia é uma instancia cuja heterogeneidade face
as exigéncias sociais pode ser reduzida ou funcionalizada através de um processo de flutuacdo das
normas sociais e dos valores familiares. Assim como se estabelece, ao mesmo tempo, uma
circularidade funcional entre o social e o econémico.

Jacques Donzelot.""

Os prontuarios de adolescentes que passaram pela Febem
representam uma intersecdo entre trajetérias individuais e institucionais, entre a
experiéncia vivida pelo adolescente e a esperada ou imposta pela instituigdo. Por
serem um registro oficial, tendem a materializar o olhar institucional sobre o
individuo, apresentando os modos pelos quais se constroem saberes que legitimam
a existéncia do sistema ao alimentarem o imaginario institucional sobre a categoria
menor e que permitem controlar as especificidades ou desvios individuais em
relacdo a essa categoria. Nesse sentido, a internagdo homogeneiza os
adolescentes, produz para eles uma identidade e uma cultura desviantes em que
suas condutas, suas buscas e suas expectativas sdo lidas pela lente da

anormalidade.

A construgdo dessa identidade transforma os prontuarios em um
instrumento da produgéo de saberes, no qual a vida pregressa € escrutinada com o
objetivo de tragar um perfil criminolégico do futuro “delinqlente”, aquele cujos
desvios, se nao corrigidos, levardo ao sistema carcerario. Nao raro, essa previsao
funciona como uma profecia auto-realizada, pois 0os mecanismos institucionais da
internacdo tendem mais a aprofundar a insercdo do adolescente nessa

individualizagao pelo desvio do que propriamente a romper esse processo.

"3 Donzelot, 1986:13.
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Nesse sentido, a estratégia de encarceramento como modelo de
ressocializacdo, adotada experimentalmente em instituicbes como o Instituto
Disciplinar e as Colbénias Correcionais e expandida, ao longo do século XX, com o
Recolhimento Provisério de Menores e, principalmente, com a Febem-SP, pode ser
entendida como a constituicdo de um eixo socializador e individualizador destinado a
producao de individualidades desviantes. Historicamente, esse eixo se construiu a

partir de um duplo movimento na relagao entre o Estado e as familias pobres.

Houve, em primeiro lugar, o movimento de transferéncia do controle
sobre a educacdo e a punicdo de criancas e adolescentes, das familias para o
Estado. Apresentado no capitulo anterior, esse movimento pode ser observado na
criacdo de instituicbes publicas de recolhimento como o Instituto Disciplinar e as
Colbnias Correcionais, cuja férmula de corre¢do das condutas eram o afastamento
em relacao ao ambiente familiar, devido a sua “inaptiddo” em conter os excessos de
“liberdade” dos jovens e em encaminha-los para o espaco de disciplina produtiva da
fabrica, e o combate permanente a essa ‘liberdade”, entendida como &cio e
“vadiagem”. Pode ser também assinalado com a promulgagao do primeiro Codigo de
Menores, que regulamenta e institucionaliza a perda do patrio poder para o Estado,
criando a figura do Juiz de Menores, associado a um pai supremo que assumia 0s
cuidados sobre a infancia e juventude quando a familia parecia ndo conseguir fazé-
lo."" Estabelecia-se, assim, uma tutelarizacdo da vida familiar pelo Estado e seus
representantes, por meio da vigilancia e restricdo de sua participagdo nos processos

de socializagao e individualizagao de seus filhos.

O segundo movimento foi a transformacédo da familia em objeto da
producdo de saberes sobre o individuo desviante. Das avaliacbes econdmicas,
sociais e morais feitas por funcionarios do Recolhimento Provisério de Menores aos
relatérios biopsicossociais dos técnicos da Febem-SP, as instituicdes de internacao
empreenderam um certo esforgo na produgédo de saberes e no diagnostico da vida
familiar dos internados, vistos potencialmente como futuros criminosos. Desse modo,

os procedimentos institucionais indicavam a tendéncia de ramificacdo das técnicas

14 Cf. Alvarez, 1989.

89



de recuperagado das condutas pelo encarceramento dos individuos para a corregao

de sua vida doméstica e intima.

No entanto, se a insercdao de inquéritos, estudos, avaliagcbes e
relatérios da vida familiar de adolescentes que se envolveram com atos ilicitos pode
ser entendida como uma difusdo dos controles institucionais sobre a familia,
ampliando-se da vigilancia e restricdo para a intengdo de tratamento, essa difusao
parece ter encontrado barreiras institucionais que dificultavam sua expansao. Para a
estratégia de ressocializagdo pelo encarceramento, a oposi¢céo a vida familiar era
uma de suas bases operacionais, pois legitimava a substituicido dos cuidados
familiares pelos estatais. Assim, as instituicbes de internagdo afirmavam a
incompeténcia socializadora da familia para legitimar sua existéncia e a aplicagéo de
suas técnicas corretivas, de modo que a concepcao de desestruturacdo familiar
como causa da delinquéncia colocava-se como uma das condi¢cbes existenciais

dessas instituigdes.

Por conseguinte, a intengdo de tratamento familiar seria convertida em
uma finalidade secundaria para o investimento institucional, que terminaria por se
concentrar na corregao das condutas dos individuos internados. No caso da Febem-
SP, embora os discursos de Mario Altenfelder, seu primeiro presidente, indicassem a
énfase no combate a desestruturagao familiar como causa da marginalizag&o social,
entendida tanto como o abandono criangcas e adolescentes quanto como seu
ingresso na criminalidade, essa desestruturacdo tendeu a reafirmar o
encarceramento como forma de integragdo social.'’® De fato, dentre as finalidades e
atribuicdes da Febem-SP, quando de sua criagdo, havia referéncias a prevengao da
marginalizagdo e corregao das causas do desajustamento pela integragéo social do

menor e, no entanto, o termo “familia” ndo aparece em nenhum momento.'"®

Na atualidade, a relevancia crescente e o destaque que a liberdade
assistida tem ganhado entre os grupos de defesa dos direitos da crianga e do

adolescente parece significar o inicio de um terceiro movimento na relagdo entre

"% Ver Rodrigues, 2001.

16 Decreto 8.777, de 13 de outubro de 1976, consultado no sitio da Imprensa Oficial do Estado de
Sao Paulo, www.imprensaoficial.com.br, em 10 de fevereiro de 2003.
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Estado e familias pobres. Nesse sentido, a liberdade assistida aparece como uma
possibilidade de deslocar a centralidade da estratégia de encarceramento na
constituicdo do eixo socializador e individualizador dos adolescentes autores de ato
infracional, fazendo da internacdo uma medida excepcional, reservada aos

individuos refratarios as suas técnicas corretivas.

Primeiramente, sua adogao em larga escala indicaria um investimento
politico que buscaria neutralizar os efeitos totalizadores da vida intramuros, evitar a
naturalizacdo e a interiorizacdo de habitos e condutas subservientes pelos
adolescentes, como andar de cabeca baixa € com maos para tras; diminuir a
violéncia da qual se tornam sujeitos e que lhes impde uma concepgao de mundo
segundo regras de forga; eliminar a estigmatizagdo que os rotula como menores ou
“meninos da Febem”.""” Visaria, entdo, retirar do corpo e da alma desses individuos
as marcas Vvisiveis que materializam uma histéria social de producdo de

individualidades desviantes pelas vias do encarceramento.

Em segundo lugar, o refreamento da incidéncia desses procedimentos
totalizadores sobre os individuos possibilitaria a emergéncia de uma nova estratégia
de ressocializagdo, que visaria a difusdo das mais variadas técnicas médicas,
psicologicas e sociais. Tendo a “promocédo social” como objetivo, elas podem
assumir as mais variadas formas, tais como terapia familiar, terapia de grupo, terapia
individual, encaminhamento para programas de complementagdo de renda,
alcodlicos anbnimos, palestras sobre prevencdo de doencas sexualmente
transmissiveis e sobre planejamento familiar, reunido de pais e orientadores, etc.
Porém, todas essas formas implicam o desaparecimento da figura do monitor, que
ocupava um lugar central no encarceramento por estar em contato direto e cotidiano
com o adolescente, e a reafirmacao dos profissionais biopsicossociais, que tinham,
como grupo técnico das instituicbes de internagdo, uma atuagdo menos privilegiada

sobre o processo de ressocializag&o.

""" Sobre esses efeitos institucionais, uma boa descricdo pode ser encontrada na dissertacdo de
Paula Miraglia (2001).
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Em terceiro lugar, a difusdo das técnicas biopsicossociais, que
compdem a liberdade assistida, ampliaria seu ponto de aplicagdo corretiva do
individuo para sua familia. Se, no encarceramento, os procedimentos institucionais
totalizadores se opunham a vida familiar, impedindo sua transformagdo em objeto
privilegiado de tratamento, as barreiras por eles colocadas nao aparecem nas
técnicas da liberdade assistida, uma vez que ela ndo se contrapde a vida doméstica
do assistido. Assim, suas técnicas se estendem em direcdo as familias, fazendo
delas ndo somente fonte de produgao de saberes sobre os desviantes, mas também

alvo da intervencgao terapéutica.

Desse modo, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, os orientadores
sociais da liberdade assistida visam promover socialmente o adolescente e sua
familia, ou seja, seu objetivo seria adequar os cuidados familiares ao modelo

socioeducativo.®

Por intermédio da orientagdo familiar, sua participacdo &
constantemente incitada e quase exigida como signo do sucesso da ressocializagao,
de modo que a “promocao social” do adolescente ndo pode ocorrer sem a sua
promogao social. Sendo ambos, adolescente e familia, alvos da orientagao
socioeducativa, a liberdade assistida parece apontar a ascensao de novas formas de
gestdo do desvio por meio da regulamentacdo da vida familiar, para a qual se
transfere a responsabilidade pela correcdo dos desvios individuais, ao mesmo tempo

que se legitima a expansao e ramificagdo do controle técnico sobre ela.

Por conseguinte, sua implantagao implicaria mudangas na constituicao
do eixo individualizador de criangas e adolescentes dos segmentos menos
favorecidos da populagao a partir de um deslocamento das relagcbes de poder entre
Estado e familia, esta passando a sofrer maior regulamentagdo. Tal deslocamento,
que parece se fundamentar em uma concepg¢ao moderna da familia como primado
do educacional, transforma-a no lugar privilegiado de socializagdo e producado de
individualidades e, portanto, de prevencdo, punicdo e tratamento das condutas

desviantes.

"8 Inciso | do art. 119, Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Este capitulo busca aprofundar a reflexdao sociolégica sobre essa dupla
mudanca de reafirmacao da importancia da familia como instituicdo socializadora e
individualizadora e do aumento de sua regulamentagdo estatal no que se refere,
justamente, a socializagéo e individualizagdo dos jovens. Procura-se, assim, abordar
uma e outra a partir de contribuicbes sociolégicas modernas e contemporaneas

sobre socializagao, individualizagao, familia e controle estatal.

Efetivamente, essas questbes tém sido exaustivamente colocadas
desde a modernidade e a ascensdo do individuo moderno, sendo ele o resultado da
destradicionalizacdo da sociedade e da consequente possibilidade de construcio da
préopria identidade. Nesse sentido, ha um aparente consenso entre diferenciados
autores e correntes teodricas no que se refere a interferéncia social — seja do Estado,
da escola, dos médicos ou de profissionais sociais — na vida familiar como
caracteristica intrinseca a modernizacédo e a individualizagdo. Porém, os resultados
dessa interferéncia e a possibilidade de que a familia seja, nas condigcbes modernas
e contemporaneas, a instituicdo central dos processos de socializagdo e
individualizagdo parecem ser os focos de polémica sociolégica. Apresentar algumas

das contribuicdes sobre ela é o que se propde a seguir.

A familia moderna e a socializacdo: o problema da padronizacao.

Na primeira metade do século XX, quando as separacdes, as unides
estaveis e as familias recompostas, monoparentais ou unipessoais ndo eram
consideradas um fendbmeno representativo da populacdo como sdo nos dias atuais,
parecia fazer sentido pensar a familia como uma instituicdo socializadora, com uma

estrutura relativamente rigida e um conjunto de regras prescritas e fixas.'"® De certa

e Segundo Rosa Ribeiro et alii (1998), o peso das familias constituidas por casal com filhos tem
apresentado tendéncia de redugéo, tendo passado de 65%, em 1981, para 60,9%, em 2000. Em
contrapartida, houve crescimento das formas alternativas de organizacao doméstica, destacando-se
as unidades domésticas unipessoais e as familias formadas por mulheres sem cdnjuge com filhos,
que representavam 13,7%, em 1990. O Censo de 2000 parece também apontar o crescimento desse
ultimo tipo de organizacgao familiar, de modo que 24,9% dos domicilios brasileiros eram chefiados por
mulheres. Dados retirados do sitio oficial do IBGE, www.ibge.com.br, em 25 de agosto de 2004.
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forma, havia uma definicdo conhecida, compartilhada, sentida ou vivida do que seria
uma familia. Ela poderia ser considerada um conceito social e sociologicamente
institucionalizado que encerrava uma estrutura composta pelas relacbes mais
imediatas de conjugalidade (esposos) e de consanguinidade (pais e filhos) e que
prescrevia os papéis sexuais e as fungdes intergeracionais a serem seguidos por

cada um de seus membros.

Se constituir uma familia era casar-se e ter filhos, a criagdo de um
novo nucleo familiar envolvia, primeiramente, um rito de reconhecimento do casal,
por meio de uma alianga firmada perante a Igreja e o Estado. Assim, desde o inicio
da modernizacdo da sociedade brasileira, no século XIX, o matrimbnio passou por
profundas mudangas, deixando de ser uma alianga entre linhagens sacramentada
pela Igreja para tornar-se uma unido entre individuos, resultante de uma escolha
“irracional” advinda da afetividade entre os esposos.'®® Essas mudancas refletiam-se
também na finalidade do casamento, que ndo mais significava a preocupagao com a
ascendéncia dos noivos e que, doravante, passaria a ter como razdo de ser o

investimento no futuro e a preocupagdo com a descendéncia do casal.’’

Uma vez formado o nucleo familiar, caberia aos seus membros adultos
a identificagdo com papéis sociais e sexuais padronizados, nos quais 0 homem se
tornaria o “provedor’ ou “chefe de familia”, responsabilizando-se pela mediacao
entre a esfera privada da familia e o mundo publico por meio de sua insercédo no
mercado de trabalho assalariado, e a mulher, a “dona de casa” ou “rainha do lar’,

voltada para manutencéo interna do nucleo familiar.

Fosse por uma suposta fragilidade para lidar com o mundo publico ou
pela alegada “instabilidade de nervos”, isto €, pela atribuigdo que Ihe era feita de um

conjunto de caracteristicas e disturbios biopsiquicos, como a histeria, a mulher foi

120 Sobre as mudancas do casamento na sociedade brasileira, cf. Souza, 1951; Costa, 1999.

21 No século XIX, o surgimento da énfase na infancia e na descendéncia, caracteristica da familia
nuclear moderna, ndo implicou a desvalorizagéo social da ascendéncia e da linhagem. Nesse sentido,
0 século da higienizagcado familiar em nome da saude da prole foi também marcado pelo apice das
genealogias em Sao Paulo, que buscavam conferir legitimidade a elite cafeicultora emergente por
meio da construcao histérica de uma ancestralidade notavel ou nobre, apagando da meméaria social
seu passado de pobreza e de desvios em relagao ao modelo patriarcal do periodo colonial e criando
um mito de origem da “familia de quatrocentos anos”. Ver Marins, 2002; Cruz, 2002.
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relegada ao espacgo protegido da vida privada, tornado-se sua representante no
imaginario social. Por conseguinte, os papéis sociais possiveis para a mulher casada
cerceavam-na ao privado, privavam-na do publico, langavam-na em uma vida cujo
sentido existencial eram os outros, e diziam respeito a ser uma esposa dedicada ao

marido e uma mae afetuosa para os filhos.

Nao obstante a hierarquizagdo entre os membros adultos, sendo a
familia moderna por vezes descrita como patriarcal devido ao predominio masculino,
seu foco ndo se dirigia as relagbes conjugais de género, mas as relagdes
consangiiineas intergeracionais.’” Como dito anteriormente, o casamento e a
criacdo de um novo nucleo familiar tinham como finalidade assegurar a
descendéncia e a posteridade por meio dos filhos. Esse itinerario familiar tragado a
partir da preocupacdo com o porvir esvaziou a importancia do homem patriarca,
transferindo-a para a crianca, que se transformara no simbolo do futuro com, pelo
menos, dois significados. O primeiro deles referia-se a perpetuagao da instituicdo
familiar por meio de seus herdeiros, que, atingindo a idade adulta, iriam recomegar o
ciclo, constituindo um novo nucleo. O segundo era a reproducdo da sociedade nas
novas geragdes, pois a familia era o grupo social mais simples e imediato com o

qual a crianga teria seu primeiro contato.

A questdo que se colocava (e, de certo modo, ainda se coloca) para a
reflexdo sociolégica era em que medida essa instituicdo familiar moderna, reduzida
as relagdes entre esposos e entre pais e filhos, poderia assegurar a reprodugao da
sociedade nas novas geragdes. Historicamente, tal reflexdo emergiu entre o final do
século XIX e o inicio do século XX, periodo em que o problema do individuo

moderno e de sua formacéao social mobilizava as aten¢des de diversos pensadores.

122 Segundo Jeni Vaistman (1995), a familia conjugal moderna seria uma instituicdo ao mesmo tempo
individualista e patriarcal porque estaria estruturada em uma valorizagdo da relagdo afetiva e
contratual entre dois individuos e em uma pratica de divisdo sexual do trabalho, hierarquizando os
sexos e colocando a mulher em posigdo subordinada e excludente da possibilidade de participagéo
nas praticas publicas e na individualizagdo. Cynthia Sarti (1994), por sua vez, assinala que as familias
pobres da periferia de Sdo Paulo, ao seguirem padrdes patriarcais de autoridade e hierarquia,
estariam reiterando valores tradicionais coloniais e dificultando a afirmacao individual do homem e da
mulher. Sobre os tragos patriarcais da familia moderna, cf. também Castells, 1999.
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Na perspectiva de Emile Durkheim (1947), a base dessa formacéo era
a educacdo, entendida especificamente como a agao exercida assimétrica e
hierarquicamente pela geracdo de adultos sobre a geragdo de jovens. Buscando
regulamentar as a¢gdes humanas e direcionar as condutas individuais rumo a fins
sociais, a educagao das criangas envolveria o aprendizado de regras por intermédio
da instauragcdo do espirito de disciplina desde a infancia, o envolvimento com o
social pela adesado a um grupo social e o reconhecimento racionalizado das regras,
gerando uma autonomia da vontade que muito se aproximava de uma identificacao

com as regras.'?®

Nesse processo de educagao, a familia moderna ocuparia um lugar
secundario, pois, embora seja o primeiro grupo social ao qual a crianga adere e com
o qual se envolve, nédo lhe seria possivel instaurar o senso do dever, ou seja, o

espirito de disciplina e a autonomia da vontade.

Por um lado, a familia despertaria os sentimentos domésticos e
ofereceria a crianga a sensagao de amparo do grupo, que tornaria a sociedade algo
desejavel. Seria também a instituigdo onde a educagao teria inicio, no sentido de
fazer com que a crianga contraisse habitos regulares, ou seja, a vida doméstica
criaria a afeicdo pela regularidade, preparando a crianga para a vida social.
Ademais, por intermédio dos pais, a familia despertaria um primeiro sentimento de

autoridade, que, no entanto, ndo se poderia desenvolver no meio familiar.

Por outro lado, contudo, a nocdo de autoridade, fortemente
relacionada ao respeito a regra, aparecia na familia moderna de modo rudimentar
devido ao carater pessoal e relativamente eletivo de suas relagdes. Sendo um grupo
reduzido, suas relagdes seriam marcadas pela intimidade e pelo contato pessoal, o
que prejudicaria a regulamentacdo dos deveres domésticos baseada em preceitos
gerais e definidos que se aplicariam sempre da mesma maneira, deixando-os

suscetiveis a diversidade de carater e de circunstancias. Como o aprendizado do

22 As contribuicdes de Emile Durkheim sobre a formacdo das novas geragdes pela educagao
encontram-se, principalmente, na publicagdo de seu primeiro curso lecionado na Universidade de
Sorbonne, entre 1902 e 1903 (e repetido entre 1906 e 1907). Cf. Durkheim, 1947. Ver também
Durkheim, 1978; Fernandes, 1994.
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respeito a regra se daria de modo incompleto na familia, deveria ser efetuado pela

escola.

A partir da década de 1950, a influéncia da psicologia social levaria a
novos desdobramentos da sociologia da familia, que passaria a revisar o lugar
ocupado por ela na reproducdo individual da vida social. Com a influéncia da
psicologia, questdes como o aprendizado do respeito a regra e o senso do dever
tornaram-se consequéncias da ades&do ao grupo social, que se transformou no
ponto-chave da discussao sobre o processo de socializacdo. Assim, os aspectos
emocionais, a intimidade e a pessoalidade das relagdes familiares deixaram de ser
vistos como entraves e tornaram-se essenciais na internalizacdo da vida social,

conferindo sentido e motivagéo as suas regras.'®

Esse resgate da centralidade da familia caracterizou a contribuicéo de
Talcott Parsons (1960), que, juntamente com colaboradores, procurou abordar a
socializac&o por meio da intersecao entre o conceito psicologico de personalidade e
a teoria sistémica.'®® Para o autor, o funcionamento de uma sociedade dependeria
da relacdo entre a personalidade individual e o sistema social, na qual o individuo
aprenderia, desenvolveria e manteria uma motivacdo adequada ao

comprometimento com os valores sociais.'?

Visando estabelecer essa relagéo, a socializagdo deveria organizar a
personalidade da crianga por meio da internalizacédo e da reprodugdo dos papéis
sociais mais simples vivenciados na familia. A familia nuclear moderna, entendida
como um subsistema social, apresentaria um nivel muito elementar de diferenciagao
de papéis, distribuidos conforme geracdo e género nas formas de pai/marido,

mae/esposa, filho/irméo e filha/irma. Ao aprenderem a representar esses papéis

124 Sobre essa questdo ver Lasch, 1991; Singly [1993].

Segundo Christopher Lasch (1991:151-76), Talcott Parsons e seus colaboradores do
Departamento de Relagbes Sociais de Harvard, criado em 1950, procuraram construir uma teoria
sistémica do comportamento humano que incorporasse a psicanalise por intermédio do estudo da
dindmica de pequenos grupos sociais. Nessa dindmica, a familia nuclear moderna seria entendida a
partir das nogdes de lideranga instrumental e expressiva, segundo as quais o pai/marido seria o lider
instrumental do grupo familiar, responsabilizando-se pelas relagbes externas entre esse e outros
grupos sociais, e a mae/esposa, a lider expressiva, assegurando a estabilidade das relagbes internas.
Ver também Parsons et alii, 1960.

26 Cf. também Parsons, 1969.
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sociais simples, as criangas internalizariam uma estrutura primaria de personalidade
a partir da qual novos papéis, progressivamente mais complexos, poderiam ser

aprendidos e organizados.

Porém, a funcdo da familia no processo de aprendizado dos papéis
sociais ndo se resumiria a sua simplicidade. Nesse sentido, o envolvimento
emocional caracteristico da interagdo entre a crianga e sua familia seria o estimulo
indispensavel que levaria aquela a aprender a desempenhar os papéis apropriados.
Por meio desse envolvimento, a estrutura de personalidade da crianga também
internalizaria os mecanismos de motivacido necessarios para participar de padroes
de acao socialmente valorizados, tornando-se um adulto comprometido com os

valores sociais.

Afirmando a funcdo familiar de edificacdo da personalidade das
criangcas, fosse pelo aprendizado de papéis sociais ou pela motivagcao para
representa-los, Talcott Parsons e seus colaboradores (1960) asseguravam a familia
a centralidade na reprodugdo da sociedade nas novas geragdes e, portanto, no
processo de socializacdo. Ao mesmo tempo, demonstravam a influéncia que a
perspectiva psicolédgica teria nas teorias da socializagdo, ao enfatizar a questao do
envolvimento emocional como chave da internalizacdo do social.'®” Essa questdo
seria aprimorada a partir da década de 1960, com o desenvolvimento do

interacionismo simbdlico.

Nessa perspectiva, a importancia da familia relacionava-se aos efeitos
cognitivos produzidos pelas interagdes com os outros significativos, que lancariam
as bases para a internalizagdo do outro generalizado, isto €, da sociedade. Por
intermédio da familia, a crianga seria inserida no mundo da linguagem, dos valores e
dos papéis sociais em um ambiente fortemente carregado pelo envolvimento

emocional com os agentes socializadores.

127 Contudo, segundo Christopher Lasch (1991:159-64), o envolvimento emocional na interagéo entre
a crianga e a familia era visto de forma contraditéria por Talcott Parsons. Embora este reconhecesse
sua importancia para a formagao da personalidade, havia, para ele, a constante possibilidade de que
seu excesso produzisse tensdes e desequilibrios prejudiciais a seguranga emocional da crianga e, por
conseguinte, a formacao da sua personalidade.
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O processo de socializagdo, enquanto esquema universal de
desenvolvimento do ser humano, dividir-se-ia em duas fases, sendo a primeira delas
a socializagdo primaria com os outros significativos da familia, em que o
envolvimento afetivo levaria a introducdo dos mecanismos de identificacao pelos
outros e de auto-identificacdo. De imediato, a socializagdo primaria constréi o
primeiro mundo social concreto do qual o individuo faz parte e, assim, funda as
bases que tornam possivel uma abstragdo progressiva dos papéis e atitudes dos
outros significativos, particulares e concretos, em diregdo a papéis e atitudes em
geral, formando o outro generalizado. Essa formagao é decisiva para a socializagao,
pois implica a interiorizagdo da sociedade como realidade objetiva ao mesmo tempo
que estabelece uma identidade subjetiva corrente e continua. A fase primaria sé se
conclui quando o conceito de outro generalizado foi estabelecido na consciéncia do
individuo, cabendo a socializagdo secundaria, que envolve a escolarizacao, criar

mecanismos de interiorizagdo dos submundos institucionais.'®®

Ao buscar estabelecer um esquema universal de desenvolvimento do
ser humano, o interacionismo simbdlico se aproximava tanto de Emile Durkheim
quanto de Talcott Parsons, no sentido de visar uma padronizagao tedrica para o
processo de socializagdo. O objetivo comum a essas perspectivas seria apontar os
padrdes ideais pelos quais a socializagdo pudesse assegurar a produgéo social dos
individuos. Além disso, se elas apresentavam diferentes leituras sobre a importancia
da familia nessa producéo, tinham, por outro lado, um pressuposto comum, a saber,
uma concepgao padronizada de familia como um grupo social reduzido as relagdes

marcadamente afetivas entre pais e filhos.

128 Ver, principalmente, Berger e Luckmann, 1999; também, Berger & Berger, 1977.
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Familias contemporaneas e socializacdo: o problema da incerteza

Na contemporaneidade, esse pressuposto deixa de existir, isto €, a
familia se torna um caleidoscépio de possibilidades de vida intima, o que inviabiliza
compartilhar uma concepgdo homogénea ou padronizada dela. De fato, a tendéncia
de desinstitucionalizacdo da familia e a consequente fragmentacdo da socializagao
pela via doméstica s&o alguns dos desafios que se colocam a reflexdo socioldgica

contemporanea.

Nesse sentido, o declinio do modelo familiar moderno, baseado na
conjugalidade, com sua divisdo sexual do trabalho, e nas relagdes inter-geracionais,
transformou os contextos de socializag&o familiar em algo incerto, instavel e de dificil
prescricdo. Desde a década de 1970, diferentes formas de vida intima ganharam
visibilidade e abalaram o primado da configuragdo marido e esposa, pais e filhos
como Unica forma legitima de experiéncia familiar.'® Dentre elas, a dissolubilidade
dos lagos matrimoniais, com o crescimento das familias monoparentais e da
recomposicdo familiar, criou novas possibilidades de educacido das criangas pela
reducdo ou ampliacdo do contato com os adultos. Assim, ocorreu um processo de
desinstitucionalizagao da familia, uma vez que suas relagdes se tornaram menos
prescritas € ndo servem mais de guia para o que se pode esperar do futuro, ou seja,

ja ndo ha um controle das incertezas pelo estabelecimento de um padréo familiar.'

Diante desse quadro, a proposta indicada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de afirmacdo da familia no processo de ressocializacdo e,
principalmente, de construgdo de identidades, parece deslocada. Por um lado, na
liberdade assistida, a inser¢do da familia como objeto de intervencéo terapéutica
indica que ela é considerada uma instancia central na formacao das pessoas em
desenvolvimento, isto é, dos adolescentes. Por outro lado, no entanto, o contexto

atual de incerteza com relagdo as organiza¢des familiares langa duvidas sobre a

29 \/er Beck e Beck-Gernsheim, 2002.

'3 Sobre o conceito de instituigdo como controle das incertezas com relagao ao futuro, cf. Douglas,
1986.
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possibilidade de continuarem sendo instituicbes socializadoras e individualizadoras

centrais.

Nesse esteio, Claude Dubar (2001) assinala que a contemporaneidade
se caracterizaria pela substituicdo do individuo conformado por regras e normas pelo
individuo-trajetoria, langado a conquista de sua identidade pessoal.”®' A ascensdo
do individuo-trajetdria, associada a ampliagdo das possibilidades de escolha e das
variagbes na biografia individual, ao declinio de formas institucionalizadas e
padronizadas de vida — como no caso da familia — e ao aumento da valorizagao
social de biografias auténticas, teria como consequéncias a intensificagcdo das
experiéncias de crise ou ruptura no nivel individual e o enfraquecimento, no nivel
social, do modelo de estabilizacdo da identidade pelas instituicées, que assegurava
uma continuidade linear do aprendizado de papéis sociais e da construgao

identitaria, desde a infancia até a idade adulta.

Consequientemente, no nivel sociolégico, a ascensao do individuo-
trajetdria inviabilizaria a leitura do processo de socializagdo como determinagdo da
identidade pessoal por condicbes sociais. Em contrapartida, delinearia uma outra
leitura na qual essa identidade seria construida a partir dos recursos da trajetoria
social que é também uma histéria subjetiva.’® Tal leitura parece implicar um
deslocamento do foco de analise da socializacao das instituicbes para os individuos,
acentuando a questdo da subjetividade, enfatizada pelo interacionismo simbdlico, e,
ao mesmo tempo, diminuindo sua proximidade com a abordagem sistémica de

Talcott Parsons et alii (1960)."%

Segundo Claude Dubar (2002), a constru¢ao da identidade pessoal dar-
se-ia a partir de um dualismo irredutivel na socializagao, isto é, de dois processos
heterogéneos que co-existem e nao necessariamente coincidem. O primeiro deles

seria a atribuicdo de identidades sociais pelos outros, as instituicbes ou os atores

31 Ver Dubar, 2001:165.

132 No original: L’identité personnelle (...) est construite & partir des ressources de la trajectoire sociale
qui est aussi une histoire subjective. (Dubar, 2001:198).

ale) aprendizado e a internalizagdo de papeéis sociais pela crianga na interagdo marcadamente
afetiva com os pais sdo abordados tanto pelos interacionistas quando por Talcott Parsons et alii
(1960). Porém, é o interacionismo que enfatiza a dimens&o subjetiva da crianga nesses processos.
Nesse sentido, ver Berger & Luckmann, 1999:173-84.
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que interagem diretamente com individuo. O segundo, por sua vez, seria a forma

como ele as incorpora, ou seja, a construgao de uma identidade por si.

Para diminuir a distancia entre esses dois tipos de identidade, haveria
duas estratégias individuais centrais a socializacg0."* A primeira seria a transagao
objetiva, na qual o individuo procuraria acomodar a identidade atribuida por outro e a
identidade construida por si por intermédio da negociagdo com o outro. Essa
transacdo pressupbe que a negociagao identitaria n&do seja uma etiquetagem
automatica, mas um processo complexo de comunicacdo em que a possibilidade de
confrontagcdo entre as demandas individuais e as ofertas de identidades sociais
tende a forgar uma redefinicdo das categorias pelas quais essas Uultimas sao
construidas.’® A segunda seria a transacgdo subjetiva e implicaria a tentativa de
assimilagao interna da identidade atribuida por outro aquela construida por si. Tratar-
se-ia, desse modo, da construcdo da identidade pessoal a partir do confronto
subjetivado entre o desejo, a expectativa individual e as identidades sociais,

oferecidas e internalizadas.

Na contemporaneidade, essas transagdes ocorreriam em um contexto
no qual ndo haveria uma definicido de novas identidades sociais atribuidas pelas
instituicdbes, ao mesmo tempo que as antigas ndao seriam mais suficientes para
assegurar aos individuos um controle sobre as incertezas do futuro. Nesse sentido,
as instituicdes teriam se flexibilizado, de modo a combinar elementos comunitarios
tradicionais, que determinam normas, regras e papéis, com elementos societarios,

que oferecem possibilidades e recursos a construgao da identidade pessoal.

O laco societario seria uma associagao voluntaria e temporaria de
individuos que, buscando defender interesses comuns e/ou compartilhar valores por
intermédio de parcerias, estabeleceriam uma sociabilidade eletiva que tem uma
significagcao subjetiva ao mesmo tempo que reconhece no parceiro um ator pessoal e
social. Desse modo, Claude Dubar (2001) indica que a saida para a crise identitaria,

ocasionada pela dissolugdo das formas comunitarias e pela individualizacdo das

% Sobre os processos € mecanismos de socializagao ver Dubar, 2002:109-14.
3% Sobre negociagao e interagdo com outros significativos, cf.também Berger & Luckmann, 1999.
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acgdes institucionais, seria a afirmagao da sociabilidade societaria, entendida como

emancipadora, por implicar maior autonomia nas escolhas individuais.'*®

No que se refere a familia, o casamento seria um exemplo sintomatico
da mudanca institucional societaria, uma vez que mulheres e homens tenderiam
cada vez mais a negar a conjugalidade comunitaria instituida, com identidades
sociais pré-estabelecidas, e a aspirar um noés societario, uma parceria baseada no
amor e na incerteza. Assim, a vida conjugal contemporénea torna-se cada vez

menos padronizada e mais flexivel, individualizada e desinstitucionalizada.

Porém, quando as mudancas envolvem a relacdo pais e filhos, a
analise da construgao identitaria € mais complexa. Para Dubar (2002), as esferas do
trabalho, do emprego e da formagédo escolar tornaram-se os dominios de
identificacdo social dos individuos, adquirindo centralidade histérica crescente a
partir da segunda metade do século XX. O momento essencial de construgado da
identidade autdbnoma dar-se-ia entre a saida do sistema escolar e a confrontagao

com o mundo do trabalho, e n&o na relagdo do jovem com a familia.”’

Nesse sentido, a analise do autor parece indicar que, com a ascensao
do individuo-trajetéria e das formas societarias de construgdo das identidades, a
familia contemporanea, desinstitucionalizada, perdeu a centralidade no processo de
socializagdo das geragbes mais novas. Por um lado, ela transformou-se em uma
intimidade eletiva, baseada na parceria entre homem e mulher e nas negociagdes
das identidades afetivo-sexuais e de género entre individuos adultos. Por outro, o
aprendizado, a internalizagdo e a negociacdo das demais identidades pelas criangas
deslocaram-se para outras instituicdes que, como a escola, visam principalmente a

inser¢cao no mercado de trabalho.

A relevancia da escolarizacdo e do mercado de trabalho como eixos
socializadores do individuo contemporaneo, associada ao declinio da importancia da
familia nesse processo, foi também assinalada por Ulrich Beck e Elizabeth Beck-

Gernsheim (2002). Segundo esses autores, na atualidade, a individualizacéo seria,

36 \Ver Dubar, 2001:198-2003.
37 Cf. Dubar, 2002:115-8.
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justamente, o resultado de uma socializacdo complexa e contingente, impulsionada
tanto pela expansao das instituigdes educacionais implementadas pelo Estado de
Bem-Estar Social quanto pelo mercado de trabalho. Nessa perspectiva, a
individualizagao significaria a aquisicdo e ampliacédo de habilidades de trabalho por
meio da obtencdo de credenciais educativas, abrindo oportunidades individuais de
carreira no mercado de trabalho, da demanda de mobilidade pelo mercado, que
implicaria a ruptura com vinculos tradicionais, e da competicdo entre iguais, que

dissolveria a comunidade e isolaria os individuos de grupos sociais homogéneos. '*

A consequéncia mais imediata desse processo seria a desintegragao
dos estilos de vida e das formas tradicionais de sociabilidade, quais sejam, a familia,
a comunidade, a classe e o status social. Nesse sentido, ao criar diferenciacdes
internas nos grupos sociais, a espiral individualizante destruiria as antigas bases de
coexisténcia social, desencaixando e desenraizando os individuos de vinculos
sociais tradicionais sem re-encaixa-los ou produzir novos tipos de vinculos
duradouros ou estaveis. Contudo, a auséncia de re-encaixe nao significaria que os
controles e constrangimentos sociais deixem de existir. Eles transformaram-se de
modo a incitarem constantemente os individuos a construgao de biografias que se
adaptem a condigdes sociais fluidas, sejam elas as de mercado de trabalho ou

referentes ao sistema de educacgao e ao Estado.

Diferentemente de Dubar (2001), que assinala o declinio das formas
tradicionais de sociabilidade como uma possibilidade de emancipag¢ao e autonomia
do individuo, Beck e Beck-Gernsheim (2002) apontam que esse declinio estaria
relacionado a uma individualizagdo institucionalizada, ou seja, a constituicdo de uma
estrutura social individualizante cujos processos continuos nao-lineares, de
possibilidades ilimitadas e ambivalentes, visariam produzir solu¢des biograficas para
contradigbes sistémicas. As biografias individuais assim constituidas seriam de risco,
pois, ao mesmo tempo que o individuo &€ compelido a tomar decisdes, ele ndo ocupa
uma posigdo que possibilite avaliar provaveis consequéncias e fazer escolhas de

maneira racional e refletida. Dessa forma, o individuo contemporaneo seria mais

38 Ver, principalmente, Beck & Beck-Gernsheim, 2002:30-41.
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andémico que autdbnomo, aproximando-se do conceito de anomia como auséncia de
regulacao e se afastando de uma nog¢ao de autonomia iluminista pelo conhecimento

da raz&o ou de suas leis.™®

A consequéncia especifica desse processo para a vida familiar,
colocada pelos autores, seria a transformacido das relagbes familiares, de uma
comunidade de necessidade, em uma constelagdo de diferentes relagcdes eletivas.
Historicamente, a primeira ruptura dessa comunidade viria com a individualizagao
produzida pela constituicio do mercado de trabalho e a perda das funcgdes
econdmicas que asseguravam a familia pré-industrial a manutencao de propdsitos e
objetivos comuns entre seus membros, por intermédio de uma obrigacdo de
solidariedade. No entanto, essa obrigacdo n&o teria deixado de existir com o
surgimento da familia moderna industrial, mas adquirido uma nova forma com a
divisdo sexual do trabalho, que sO viria a enfraquecer-se com a expansao da
individualizacao pelo Estado de Bem-Estar Social. Estabelecer-se-ia, assim, um novo
estagio na relagéo entre familia e individuo, no qual as politicas de equalizagdo do
acesso a educacao entre homens e mulheres assim como a entrada no mercado de
trabalho e a seguridade social como garantias de uma existéncia minima fora da
familia levaram a profundas mudangas nas biografias femininas, incentivando-as a

desenvolverem-se para além do espaco privado familiar.*°

A individualizagdo de mulheres e homens causaria o rompimento da
obrigacao de solidariedade dos vinculos familiares juntamente com a capacidade de
determinagcao de um modelo familiar por regras tradicionais. Tornando-se um dos
aspectos da construgédo de biografias de risco, a familia contemporanea passaria a
ser uma constelacao de diferentes relacdes eletivas em que é impossivel determinar
o0 que é normal e o que é desvio. Nesse sentido, o declinio do modelo normal
marcaria a ascensdo da era da familia autodeterminada, a qual compele seus
membros a permanentes escolhas sem que, contudo, isso signifique a eliminagéao de

contradicbes ou a diminuicdo de riscos. Isso implica dizer que, ndo obstante a

%9 0 conceito de individualizagéo institucionalizada usada por Ulrich Beck e Elizabeth Beck-
Gernsheim remete a obra de Talcott Parsons. Ja a nocado de anomia refere-se a contribuicdo de Emile
Durkheim. Cf. Beck & Beck-Gernsheim, 2002.

10 cf, principalmente Beck & Beck-Gernsheim, 2002:85-100.
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equalizagdo da educagao e a seguridade social, haveria a manutencdo de uma
estrutura institucional familiar e de comportamentos sociais que pressupdem
desigualdades de género e produzem descompasso entre as expectativas de

igualdade e as experiéncias biograficas de desigualdade.™’

Consequentemente, o foco de tensao das familias contemporaneas, ou
das familias pods-familiares, para usar a expressdao de Beck e Beck-Gernsheim
(2002), vincular-se-ia as relacdes de género. Desse modo, mulheres e homens
experimentariam continuamente a construcdo de um espaco de intimidade, a partir
de lagos contingentes e fragilizados pela auséncia de um aparato publico que
minimize os impactos da economia de mercado na vida privada. Essa auséncia
distribuiria de forma desigual as consequéncias e os riscos da paternidade e da
maternidade, fazendo com que as mulheres estejam mais expostas aos riscos
ocupacionais, financeiros e existenciais de ter filhos, pois a maternidade, sem um
aparato publico para o cuidado das criangas, limita suas chances no mercado de

trabalho.

Contudo, o cuidado das criancgas, isto €, a vertente inter-geracional da
socializagado contingente e complexa que produz individuos é pouco abordada pelos
autores. Focalizando os conflitos familiares de género em relagdo as demandas de
mercado, sua analise se limita aos problemas da individualizagdo em uma sociedade
de adultos cujo pressuposto € a equalizagdo da educagado formal das criangas. No
entanto, as especificidades ou as formas de operacionalizacido dessa equalizagao

nao sao abordadas.

Nesse sentido, a contribuicdo de Francgois de Singly [1993, 1996a,
1996b] parece ser mais completa, pois procura abordar as transformagdes da familia
contemporanea tanto no que se refere as relagdes intra-geracionais entre homens e

mulheres quanto ao que remete as relacdes inter-geracionais entre pais e filhos.'*

" Sobre a discussdo de género e familia na modernidade e na contemporaneidade, cf. também

Beck, 1992; Vaistman, 1995.

2 Cabe ressaltar a importancia do classico estudo de Philippe Ariés (1981), que abordou as
transformagdes nas relagdoes familiares a partir da valorizagao da infancia e serviu de base para
estudos e reflexdes posteriores.
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Com relagédo as transformacgdes na conjugalidade, Francois de Singly
[1996a, 1996b] aponta a familia menos como uma instituicdo e mais como o espago
das relagdes afetivas, no qual as interagcdes entre homem e mulher ofereceriam um
sentido social para as escolhas identitarias individuais. O retorno a familia pelos
individuos adultos dar-se-ia juntamente com a ascensdo de uma concepg¢ao de
individuo que desvaloriza os papéis pré-estabelecidos e exalta a originalidade e a
autenticidade. Essa busca permanente de si na sociedade contemporanea
demandaria a continuidade das ligagbes com os outros muito préximos ou
significativos, permitindo aos individuos escaparem de um fechamento identitario em
si mesmos ao criar um espacgo para relacbes de didlogo com outros significativos.
Desse modo, a familia possibilitaria articular a busca da realizacdo de si e a
preocupacao com o outro, a valorizagao do individuo e a produg¢ao de um interesse
coletivo, a partir da construcido de um senso de responsabilidade nas relacdes com
os outros significativos, o que conferiria sentido subjetivo a uma coacéo, sujeicao ou
restricdo social proveniente de papéis, posi¢cdes ou status e as transformaria em uma

decisdo ou compromisso pessoal.™?

Porém, é na discussao das relagdes inter-geracionais entre pais e filhos
que a analise de Francgois de Singly [1993] se diferencia das anteriormente
apresentadas e, por isso, se torna esclarecedora. Segundo o autor, de modo geral,
as relacbes familiares seriam caracterizadas por um duplo movimento: de
pessoalizagcdo, com o crescimento e a valorizacido da afetividade e da intimidade
entre os individuos, e de socializagdo, com o surgimento e a intensificacdo da

intervencdo do Estado na vida privada.'*

Em nome do interesse pela infancia e pela formacdo das novas
geragdes, a intervencdo estatal buscaria regulamentar, sustentar e controlar as
relagdes familiares, tornando-as dependentes da esfera publica ndo obstante suas
reivindicagbes por maior independéncia coletiva e individual. Por um lado, a
interferéncia do Estado asseguraria a individualizagdo, ao garantir a independéncia

da familia em relagao aos lagos de parentesco, da mulher em relagcdo ao homem e

%% Ver Singly, [1996a, 1996b].
%4 Cf. também Déchaux, 1995.
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da crianga em relagao aos pais, seja por meio do estabelecimento de regras e leis,
seja fornecendo subsidios econdmicos. Por outro lado, isso implicaria menor

autonomia em relagao aos representantes do Estado.

Ainda assim, o autor salienta a reducdo da tensao entre as familias e a
esfera publica na contemporaneidade, pois o Estado tenderia a intervir mais como
apoio do que como controle. Com o crescimento do numero de divércios e de
familias recompostas, a socializagao familiar tornou-se complexa a tal ponto que o
estabelecimento de regras fixas de matriménio e criagado dos filhos pelo Estado teria
perdido sua eficacia simbdlica. Em contrapartida ao recuo do controle estatal, estaria
presente a ascensado dos controles psicologico e psicanalitico, ou seja, a
regulamentagao familiar tornar-se-ia cada vez mais dependente de especialistas do

complexo “psi”.

A intervencao de especialistas e conselheiros na vida familiar parece
ser o ponto de passagem do duplo movimento de pessoalizagao e socializagcdo das
familias contemporaneas. Centralizando as relagcbes pessoais e transformando a
familia em um lugar de intimidade tensa, a pessoalizagdo geraria a demanda
constante por servigos psicolégicos, tanto no foco da sexualidade quanto no da
infancia, que fazem da familia “normal” uma consumidora de servigos psicoldgicos
terapéuticos. Estes, além de estabelecerem critérios de normalidade, produziriam
também novas formas de estigmatizacdo social, desvalorizando certos modos de
organizagao doméstica. Por conseguinte, para Singly [1993], se houve a diminuigao
da estigmatizagao no nivel estatal, ela se mantém em canais menos formais, como o

de especialistas psicoldgicos.'*

Ao aprofundar a discussao dos controles externos sobre a vida familiar
a partir do interesse pela infancia e da formagao das novas geracdes, a abordagem
desse autor contribui mais diretamente para a reflexao teodrica sobre a afirmacao da
importancia da familia no processo de ressocializagdo de adolescentes. Nesse
sentido, enquanto Dubar (2002), Beck e Beck-Gernsheim (2002) véem a expansao

da escolarizagdo pelo Estado como pressuposto da formagdo do individuo

'*® Para a discussao especifica do significado do estigma com relagéo as identidades individuais, ver
Goffman, 1988.
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contemporaneo e direcionam-se para a discussdao das mudancas na vida familiar
pela perspectiva dos adultos, a analise de Singly [1993] aponta que o deslocamento
do eixo de individualizagdo, da familia para outras instituicbes, por meio da
interferéncia do Estado na vida intima moderna, ndo € um processo simples ou

acabado, havendo diferentes formas de controle que visam regulamenta-lo."*

Na sociedade brasileira, esse controle estatal sobre a familia, no
sentido do estabelecimento de regras fixas para o matriménio e a criagédo dos filhos e
da padronizagdo de um modelo unico de familia, caracterizado pela desigualdade
entre a mulher e o homem e pela centralidade da relacado entre pais e filhos, teria
também entrado num momento histérico de recuo. Nesse sentido, ao analisar as
posi¢cdes juridico-doutrinarias com relagdo as familias brasileiras, Andrei Koerner
(2002) assinala que a Constituicdo Brasileira de 1988, ao reconhecer legalmente a
unido estavel e outras formas de vida intima, indica uma abertura do direito e da

legislagao a diversidade de costumes e as pluralidades.

Desse modo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, parece
seguir a mesma tendéncia da Constituigdo Federal e, embora mencione repetidas
vezes o termo “familia”, ndo o regulamenta ou define um modelo prescrito, indiciando
um reconhecimento da pluralidade que esse termo assume na contemporaneidade.
No entanto, esse reconhecimento de diferentes formas de organizagao familiar como
legalmente possiveis ndo parece implicar somente um recuo do controle estatal na
vida intima. Como afirma Koerner, indica também um reinvestimento, isto é, uma

outra maneira pela qual a familia articula-se & ordem politica e social. **’

No que se refere a punigao e ao tratamento dos adolescentes autores
de ato infracional, essa articulacdo da-se, por um lado, pela afirmacdo da
importancia da familia tanto no nivel geral, de instancia que deve garantir os direitos
do adolescente, quanto no nivel especifico, em que ela se torna parte do processo

socioeducativo.

148 A idéia de que a caracteristica mais central da vida familiar na modernidade é a interferéncia do

Estado parte das contribuigdes de Emile Durkheim (1975a).
%" Koerner, 2002:82.
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No nivel especifico, a afirmacdo da importadncia da familia implica
também uma mudancga de estratégia no tratamento do autor de ato infracional, que
se desloca da substituicdo da vida familiar, como é o caso da estratégia de
encarceramento, para a manutencdo desse convivio. Esse descolamento levanta
duas questdes: primeiro, a entrada da familia como parte do processo
socioeducativo; segundo, essa entrada em uma posicdo estratégica

hierarquicamente inferior, como alvo da intervencéo do Estado e da sociedade.

Assim, a entrada da familia no processo socioeducativo ndo parece
indicar a retracdo do controle estatal na vida familiar. Pelo contrario, salienta a
tendéncia de expansao desse controle, que se legitima pela re-educacao da pessoa
em desenvolvimento. No entanto, com a desinstitucionalizacdo da familia na
contemporaneidade e o crescimento das incertezas e das possibilidades referentes a
ela, esse controle parece exercer-se, cada vez mais, sob a forma de gestdo das
incertezas em vez de manifestar-se como tentativa de estabilizagdo e padronizagao

do permitido e do proibido.™*®

Desse modo, o desenvolvimento das técnicas psicologicas, eficientes
no controle das familias contemporaneas, por darem conta de abarcar sua
diversidade de composigdes, pode ser entendido ndo como substituto ou concorrente

da intervencgéao estatal, mas como uma forma de operacionaliza-la.

Por conseguinte, se a existéncia de um modelo familiar unico esta em
declinio, diminuindo as possibilidades de um controle social do permitido e do
proibido, isso nao significa que a familia tenha deixado de ser um ponto de
investimento de poder, mas que este tende a operar cada vez mais por outros
registros que ndo o da repressao. Nesse sentido, a questao tedrica que se coloca €
abordar a flexibilizagao legislativa ou a diminuicdo do controle repressivo do Estado
sobre as familias ndo como uma retragdo, mas como uma difusdo de mecanismos
mais discretos e, no contexto atual, mais eficientes porque mais adaptaveis ao

aumento do numero de variagdes possiveis.

8 \Ver também Koerner, 2002.
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A importancia da norma na reflexao sobre familia, individuo e Estado: a gestao

das incertezas.

Trata-se, entdo, de abordar a familia também como um ponto de
investimento de poder que visa regulamentar a produgao de individualidades. Assim,
para além da polémica sobre a familia poder ser, na contemporaneidade, a
instituicdo central nos processos de socializacdo e individualizagdo de criangas e
adolescentes, a questdo é pensar como essa possibilidade faz dela objeto de
diferentes exercicios de poder. Nesse sentido, as reflexdes de Michel Foucault
(1999a, 1999b, 2000) e Jacques Donzelot (1986) tornam-se fundamentais.

Analisando a sociedade francesa, Michel Foucault (1999b; 2000)
aponta que a passagem do século XVIII para o século XIX foi marcada por um
deslocamento nas formas de exercicio de poder, de cima para baixo e do centro
para as franjas. Esse deslocamento transformou profundamente os principios
estratégicos de Estado, de tal modo que a soberania, o campo juridico da lei e o
direito assimétrico do soberano de dispor da vida de seus suditos teriam perdido sua
centralidade, tornando-se pecas complementares no exercicio de um novo poder.
Tratava-se da emergéncia do poder sobre a vida, cuja legitimidade n&o seria
garantida pelo direito do soberano de determinar a morte, mas pelo direito do corpo
social de manter sua vida e desenvolvé-la. Assim, seus objetivos ndo visariam a
repressao ou a destruicdo, mas a maximizacao da vida como principio central das
estratégias de Estado, tanto em seu investimento no nivel individual quanto no
populacional. Nesse sentido, seria um poder que se exerce, positivamente, sobre a
vida, que empreende sua gestdo, sua majoragdo, sua multiplicagdo, buscando a
criacdo, a producdo e o acréscimo de forcas por meio da articulacdo de técnicas de
ordenacdo das individualidades e de regulamentacdo dos fenbmenos

populacionais. '

O desenvolvimento dessas técnicas dar-se-ia em duas etapas. Em

primeiro lugar, a partir do século XVII, teria havido um investimento de poder sobre o

9 Foucault, 1999b:129.
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corpo individual, visando seu adestramento, a maximizagao de sua forca econdmica

e a diminuigdo de sua resisténcia politica, isto €, uma anatomo-politica_do corpo

humano."™ Essa descoberta do corpo como alvo e objeto de poder teria sido
acompanhada pelo desenvolvimento de técnicas que viabilizavam o controle
detalhado das operacdes do corpo individual e, assim, tornavam possivel o exercicio

de um poder disciplinar.™"

Ao incidir sobre os corpos individuais, a disciplina produziria uma
individualizagdo pelo poder que inverte o eixo individualizador, do homem
memoravel para o homem calculavel, do mestre para os discipulos, do soberano
para os suditos, enfim, das regides superiores do poder para as inferiores. Nesse
sentido, o desenvolvimento das técnicas disciplinares nos séculos XVII e XVII
significaria uma primeira ruptura no campo do direito do soberano. Embora essa
ruptura ainda ndo tenha sido a configuragdo de um poder sobre a vida, pois o
problema da vida ainda nao constituia um fendbmeno a ser gerido pelo Estado, a
disciplina permitiu um deslocamento da ruidosa ostentacdo de forga do soberano
para o escrutinio discreto das extremidades capilares dos suditos, uma vez que ela
descentraliza e dissemina um instrumento de controle sobre os individuos que vai
muito além do alcance das leis e suas prescri¢des fixas. Com a disciplina, ter-se-ia a
ascensao da norma, que nao se estabelece a partir de preceitos gerais de certo e
errado, mas pela observacdo, avaliacdo e valoracdo das condutas individuais

consideradas em seu conjunto.

Em todo sistema disciplinar, haveria o funcionamento de um micro-
sistema penal, que visa punir a inobservancia das regras e a inadequagao a
regularidade entre os individuos. Dito de outro modo, a punigao disciplinar opera
como uma sanc¢ado normalizadora que tem como objetivo reduzir os desvios
individuais em relagdo a um quadro médio e gradativo de condutas, desempenhos e
aptidées considerados regulares e normais. Buscando diminuir os desvios em

relacdo a média dos individuos, essa sangao € essencialmente corretiva e privilegia

%0 Eoucault, 1999b:131; grifo original.

Sobre o adestramento e a obtencdo da docilidade do corpo, ver, principalmente, Foucault,
1999a:117-42.
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0 exercicio e o carater pedagdgico da puni¢gao. Assim, coloca-se menos como uma
vinganga coletiva contra uma lei ultrajada ou contra um individuo que, infringindo a
lei, fere o sentimento coletivo que ela representa, e mais como um processo
racionalizado de treinamento e corregdo dos comportamentos pela repeticao

exaustiva de exercicios especificos. '°2

Por conseguinte, essa sangcado pde em funcionamento a normalizagéo,
isto é, cria normas, ao mesmo tempo que produz individuos conformados a elas por
intermédio de cinco operag¢des. Em primeiro lugar, exige um registro das condutas e
dos desempenhos no conjunto de individuos que se pretende normalizar, o que
permite a comparagao entre eles e o estabelecimento de um padrao ou uma regra a
ser seguida pelo conjunto. Em segundo, diferencia cada individuo tanto em relagao
aos demais, quanto em relagcdo a essa regra de conjunto. Entéo, hierarquiza-os por
meio da qualificagdo de suas condutas e desempenhos a partir dos valores opostos
de bem e mal — isto €, a boa e a ma conduta, o bom e 0 mau desempenho — e sua
quantificacdo em escalas gradativas. Enfim, a normalizagdo estabelece o limite para
a diferenca individual, para o desvio que esta além da escala de normalidade, e o

exclui, criando uma barreira externa contra a anormalidade.

Exercendo-se sobre os individuos, a norma disciplinar significaria um
investimento de poder que produz individualidades normais e anormais, tipos
humanos normais e desviantes. Tendo individuos e n&o grupos como alvo de
aplicagao, ela pouco contribuiria, aparentemente, para uma revisdo da abordagem
tradicional da familia moderna como uma instituicdo socializadora, cuja nog¢ao de
regras prescritas a aproximava do campo soberano da lei. No entanto, uma vez que
a concepcao moderna de individuo atém-se ao modelo de construgao continuada
pelas instituicdes, € possivel pensar se e em que medida a familia moderna teria se
convertido em uma instituigdo disciplinar, passando a operar em um registro de

producdo das novas geragdes pela norma e nao somente pela lei. Nesse sentido,

%2 Entre os instrumentos disciplinares apontados por Michel Foucault (1999a:143-61), ha a vigilancia
hierarquizada, a san¢do normalizadora e o exame. Desses, a sangdo normalizadora merece maior
destaque por caracterizar a normalizagdo. A vigilancia hierarquica, por sua vez, constitui aparelhos de
observacgéao, registro e treinamento que atuam constantemente em instituigdes disciplinares. Ja o
exame permite o registro documentario e a transformagéo de cada individuo em um caso, sendo uma
inversao da visibilidade pelo poder e um mecanismo de objetificagdo.
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Foucault aponta para a necessidade de analisar o modo como as relagdes
familiares, principalmente, entre pais e filhos, se “disciplinaram”, absorvendo desde
a era classica esquemas externos, escolares, militares, depois médicos,
psiquiatricos, psicologicos, que fizeram da familia o local de surgimento privilegiado

para a questao disciplinar do normal e do anormal.®

Operando em diferentes instituicdes sociais, a disciplina permitiria uma
primeira abordagem da familia, no sentido de uma invers&o dos eixos de poder do
pai, patriarca soberano, para a crianga, ou seja, o poder da familia moderna se
exerceria menos em nome do pai € mais em nome da crianca, visando sua
transformacao no individuo adulto normal e saudavel. Assim, a vida familiar teria se
reorganizado internamente de modo a assegurar a saude e a educagédo das novas
geragbes. Nesse sentido, houve mudangas no espago do lar que se aproximaram de
um esquadrinhamento disciplinar, tais como a separacao entre o quarto do casal e o
quarto do filho, que procuraram dar a casa uma certa funcionalidade e organizagao,
separando os ambientes de acordo com critérios de salubridade e intimidade. Houve
também uma divisdo do tempo familiar, tanto de acordo com uma légica interna de
rotinizagcdo e repeticdo de sequéncias, como tempo de estudar, de trabalhar, de
comer, de dormir e de lazer, quanto de acordo com uma linearidade das idades
progressivas da familia, desde a constituicdo do casal, passando pelas etapas de
nascimento e criagcao dos filhos, pelo momento em que os filhos deixam o nucleo de

origem, até a velhice do casal.

No entanto, faltava a essa instituicdo um certo grau de “auto-gestao”,
uma intencionalidade interna que desse sentido a sua converséo disciplinar.">* Para
0 exeército, esses mecanismos formavam o soldado eficiente, para a escola, o aluno
exemplar, para a fabrica, o operario ideal, para a priséo, o preso subserviente. Por
suas técnicas, a disciplina permitia a essas instituigdes produzirem tipos especificos
ou espécies de individuos cujas caracteristicas gerais seriam a docilidade politica e
a forca econbmica. E para a familia? Seria a crianga saudavel e normal? Ou nao

seria esse um objetivo mais geral? Efetivamente, uma dificuldade que se coloca na

'*3 Foucault, 1999a:177-8.
'* Para uma abordagem dos limites da autonomia familiar moderna, ver Lasch, 1991.
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abordagem da familia enquanto instituicdo disciplinar ¢ essa auséncia de clareza
quanto a uma intencionalidade prépria para a adogao das técnicas disciplinares.
Essa adocéo parece visar menos a producao de uma individualidade especifica — o
soldado, o aluno, o operario ou o delinqiente — e mais a construcdo de uma

historicidade ou biografia que servira para dar sentido a essa individualidade.

Se, por um lado, ndo € muito clara a intengcdo da familia em se
disciplinar, a n&o ser para ter como efeito genérico a produgéo do individuo normal e
saudavel, a intencdo de outras instituicdes de disciplina-la em nome dessa producao
€, por outro lado, explicita. No que se refere a infancia, haveria, pelo menos, duas
linhas de controle externo sobre a familia. A primeira delas situar-se-ia no registro da
lei e asseguraria ao Estado uma interferéncia permanente na vida familiar como
forma de, independentemente da vontade paterna, regulamentar os lagos entre pais
e filhos."™ Uma vez configurada essa interferéncia, uma segunda linha de controle
busca normaliza-los, criando padrdes médios de conduta e desempenho familiar que
permitiriam tracar uma escala gradativa de pequenos desvios toleraveis e uma linha

diviséria com o extremamente outro: a familia anormal.

Na segunda linha de controle, a escola talvez seja o exemplo mais
evidente de controle normalizador sobre a familia. O alvo privilegiado de
investimento do poder escolar seria, sem duvida, a crianga, o aluno a ser educado.
No entanto, seus mecanismos tenderam a ramificagdo e a extensdo, passando a
incidir sobre a vida familiar dos alunos fora da instituicdo. Além da escola, o
desenvolvimento da medicina domeéstica entre os séculos XVIIl e XIX e o problema
da saude e da producdo do individuo saudavel implicaram a intensificacdo do
controle externo sobre a familia, considerada como foco da saude e da doenca das

novas geracgoes.

Essa linha de controle das relagdes familiares inter-geracionais, uma

espeécie de normalizagdo exercida por outras instituicdbes e mecanismos,

158 Segundo Durkheim (1975b), a caracteristica mais distintiva da familia moderna é a interferéncia do
Estado na vida familiar, de modo que a paternidade passa a ser assegurada pela legislagdo e nao
depende mais da vontade do patriarca (que poderia negar ou romper a paternidade, como no caso da
desercédo). Assim, ha uma consideravel redugao do pétrio poder, que passa a ser gerido pelo Estado.
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transformaria a familia na “célula-mater” da sociedade, menos como instituicao
fechada de reproducgao social e mais enquanto lugar de incidéncia e experimentagao
de técnicas reprodutivas. Historicamente, tais técnicas teriam se desenvolvido com a
medicina doméstica, cujo problema era a produgdo do corpo saudavel no espaco
familiar, passando para a medicina higiénica e a questdo da saude publica, que se
direcionava para uma higienizacao das familias como forma de maximizacao da vida

da populacao.

Para Foucault (1999b, 2000), essa problematizacdo da vida teria
emergido a partir da articulagdo entre disciplina do corpo e regulamentagao da
populagcdo. Assim, enquanto a disciplina produziria individuos, a regulamentagéo os
massificaria em processos de conjunto. Uma e de outra seriam duas etapas e duas
formas nao-excludentes, mas complementares, do biopoder, que se exerceria por
meio da circulagdo da norma entre técnicas pedagdgicas, médicas e demograficas.
Dessas, a medicina torna-se central porque permite a circulagéo da norma disciplinar
e regulamentadora, enquanto a pedagogia focaliza a disciplina do corpo individual e

a demografia, a requlamentagédo dos fendbmenos de populacéo.

Um exemplo da centralidade da medicina na articulagdo entre corpo e
especie seria 0 surgimento da teoria da degenerescéncia hereditaria, na segunda
metade do século XIX. De acordo com ela, as condutas individuais tidas como
indesejadas, desvalorizadas ou mesmo perigosas seriam caracteristicas biolégicas
da ragca humana, transmitidas como heranga genética entre as geragbes de
degenerados.’® Nesse contexto de maximizacéo da vida pela preservacéo da raga,
expandiriam-se o0s inventarios exaustivos e as classificagbes minuciosas dos
individuos considerados anormais, agrupando-os em espécies desviantes — tais
como loucos, débeis, indisciplinados, tuberculosos.”™’ Ademais, a alianca entre a

categorizagcao desses individuos e a nogao de que suas caracteristicas seriam

1% Sobre o impacto da teoria da degenerescéncia hereditaria e sua contrapartida nos defensores da
ordem pelas vias da educacao, ver Fernandes, 1994:109-46.

" Em sua abordagem sobre a teoria da degenerescéncia no final do século XIX, Elizabeth
Roudinesco assinala quem eram os desviantes: A mulher, o louco, o judeu, o criminoso e o tarado:
estes eram os nomes comuns de uma ideologia da degenerescéncia em que circulava, através de
todos os fanatismos, a visdo de uma humanidade reduzida a suas categorias hereditaristas.
(Roudinesco Apud Fernandes, 1994:112).
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transmitidas a prole legitimava sua exclusdo do convivio social e seu confinamento
em espacos fechados de segregacdo em nome da garantia de pureza da raga e da

eliminacéo da possibilidade de contagio das geracdes descendentes. '*®

Visando a prevencdo de doencas e a conservagcdo da saude da
geragao futura, a teoria da degenerescéncia hereditaria articulava as tecnologias
biomédicas de controle do corpo individual e o problema da vida e da doencga da
populagdo. Além disso, produzia uma nogao de “responsabilidade biologica” com
relacdo a espécie que incidia diretamente como controle sobre as familias, seus

critérios de formacao e procriagao.

Porém, a conversao das familias em ponto de aplicacdo das técnicas
médicas, disciplinares e regulamentadoras, ndo poderia negligenciar a clivagem
social. Nesse sentido, Michel Foucault (1999b) aponta que as familias das camadas
mais favorecidas eram seu ponto de aplicacdo mais imediato e intenso, de modo a
resguardarem o corpo saudavel dos individuos de elite como forma de distingéo
social. Contudo, embora sua contribuicdo permita construir uma abordagem
sociologica da familia como ponto de investimento de poder, ela ndo aprofunda essa
problematizacdo a partir da clivagem social, no sentido de salientar as diferengas
nos exercicios de tecnologias de poder que, tendo como alvo a infancia e como
objetivo a saude e a educacdo das novas geragdes, produzem efeitos politicos

distintos.

Nesse sentido, a analise de Jacques Donzelot (1986) assinala que,
contemporaneamente a ascensdao do biopoder na Franga, a revalorizacdo das
tarefas educativas e as mudangas na imagem da infancia levaram a uma
reorganizagdo das familias em torno de duas estratégias pedagdgicas diferentes.
Tendo como base as contribuicbes de Michel Foucault, o autor procura apontar
como as tecnologias biopoliticas que investem sobre o corpo e a espécie difundiram-
se de diferentes modos no tecido social. Assim, a familia moderna, centrada na

educacéao dos filhos, ndo pode ser pensada a partir da propagagao de um mesmo

%8 A psiquiatria, mais a jurisprudéncia, a medicina legal, as instdncias do controle social, a vigilancia
das criangas perigosas, ou em perigo, funcionaram durante muito tempo ‘pela degenerescéncia’, pelo
sistema hereditariedade-perversdo. (Foucault, 1999b:112).
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modelo a todas as camadas sociais, cujas variagdes se dariam pela maior ou menor
resisténcia ou adaptacdo a ele. Pelo contrario, haveria duas linhas estratégicas
diferentes e (quase) concomitantes de promogao da preocupagéo educacional, com

efeitos politicos diversos.

A primeira estratégia situar-se-ia no eixo de difusdo da medicina
doméstica, com suas normas disciplinares individualizantes que investiam sobre o
corpo da crianca de elite e que, em nome de sua saude, transformaram a familia em
uma estufa aquecida contra as influéncias exteriores.’™® Assim, a medicina
domeéstica teria como efeitos o fechamento da familia em relagdo a influéncias
exteriores prejudiciais (de nutrizes e empregados) e o estabelecimento de uma
alianga com a mulher, que se tornaria responsavel pelo bom andamento da
educacéo dos filhos. Ademais, converteria a familia em uma aliada contra as antigas
estruturas de ensino religioso e do internato. Criaria, portanto, uma dupla frente de
defesa da acao educativa saudavel na esfera privada, com a mulher como
representante; na esfera publica, com a atuacédo da familia contra a educacgao nociva
e a fundacao de associacdes de pais e alunos. Enfim, o resultado desse eixo seria a
reorganizagdao das familias em torno de um forte engajamento na educacgédo dos
filhos, que é, em contrapartida, pouco critico e bastante dependente das normas e

dos servigos médicos e, posteriormente, psicologicos.

No Brasil, o estudo de Jurandir Freire Costa (1999) segue a mesma
linha de argumentacgao tedrica e chega a proposigdes semelhantes com relagao a
difusdo da medicina higiénica entre as familias de elite no século XIX, como ja foi
tratado no capitulo anterior. Nesse sentido, a higienizacdo engendraria a
reorganizagao da vida familiar, ao promover mudangas na imagem da crianga de
elite por intermédio do tema da conservacéo da infancia contra a degeneragao e as
influéncias nefastas. Entendida como uma das vertentes da modernizacao tardia, as
técnicas médico-higienistas visavam romper os habitos coloniais e adaptar as
sociabilidades da elite aos padrbes urbanos europeus da época, ou seja,

objetivavam a europeizagdo dos costumes, expulsando da intimidade familiar o

%9 Donzelot, 1986:24.
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convivio com os escravos e produzindo individualidades cujo cuidado com a saude e
com o corpo marcavam a afirmacao de si e a distingdo com relacdo as camadas

populares.

Embora deixe claro que as técnicas médico-higienistas ndo incidiam
sobre essas camadas, Costa (1999) nao desenvolve essa diferenciagdo no contexto
brasileiro. Donzelot (1986), por sua vez, salienta a existéncia de uma segunda
estratégia de promogao da preocupagdo educacional na sociedade francesa, que
teria como ponto de aplicagdo as familias populares. Tratava-se da constituicdo de
um eixo de economia social, em que o objetivo seria menos a individualizagao
saudavel da crianca e mais a integracdo e conservacao da populagdo pela
diminuigao do custo social de sua reproducéo. Suas técnicas visariam o controle das
unides livres entre homens e mulheres e a coibigdo do abandono de criangas e das

linhas de fuga em relagéo a familia.

Nesse sentido, no século XIX, desenvolver-se-iam técnicas
filantropicas que, num primeiro momento, tencionavam restaurar o casamento nas
camadas operarias por meio das taticas de revalorizagdo do trabalho doméstico
feminino como substituicio do dote e de aconselhamento para formacido de
poupanca.'® Num segundo momento, surgiriam as técnicas filantrépico-higienistas,
que difundiam as normas de higiene e bem-estar da populagdo, por meio da
escolarizacdo e dos movimentos de sanitarizacao das habitagdes populares. Ja no
final do século XIX, seria firmada a colaboragdo entre justica e filantropia, uma
alianca entre as técnicas filantropicas e as estratégias de Estado, que visava
articular os temas da crianga em perigo e da crianga perigosa e que marcaria a

emergéncia do complexo tutelar.

O complexo tutelar implicaria um duplo processo de tutelarizacdo da

autonomia familiar, quando as normas educacionais e de saude nado eram

160 Ng Franca da segunda metade do século XIX, a agao dos filantropos na formagao de sociedades

patronais passou a organizar a entrada das mulheres de classes populares no mercado de trabalho
em torno da aquisicdo de uma competéncia doméstica. Assim, em suas carreiras femininas, o
trabalho assalariado tornava-se uma necessidade ocasional € ndo um destino. No que se refere ao
aconselhamento e incentivo a poupancga, a filantropia tinha como efeito a despolitizagao da questao
publica da distribuicdo de renda por meio de sua transformagdo em um problema privado de
moralidade econémica familiar. Cf. Donzelot, 1986, 49-89.
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respeitadas e eram acompanhadas de pobreza, e de intensificacdo da normalizagéao
dessas familias inicialmente refratarias, por intermédio da vigilancia direta. Assim,
reuniria duas formas de exercicio de poder sobre as familias pobres, quais sejam, a
forma soberana de repressao juridica pela imposi¢cado da tutela e a forma biopolitica

de normalizacdo como modo de operacionalizacéo tutelar.™’

Porém, suas normas seriam mais marcadamente assistenciais e
estariam vinculadas ao surgimento das profissées de trabalho social no final do
século XIX. Privilegiando o problema da convergéncia da infancia em perigo e da
infancia perigosa, os assistentes sociais, educadores e orientadores passaram a
produzir saberes criminolégicos que tracavam um perfil padronizado do futuro
delinquente, biografico e familiar. A partir desse perfil, procuravam instaurar uma
infra-estrutura de prevencédo que fazia da educagdo uma extensdo vigilante do
judiciario. Dessa feita, a crianga popular desenvolver-se-ia em um modelo
pedagdgico de liberdade vigiada, que a direcionava para espagos de maior vigilancia

como a escola e a habitagao familiar.

No Brasil, a promulgagdo do Cddigo de Menores, em 1927, e a
estatizacdo da assisténcia social, ao longo do século XX, parecem indicar que a
ascensao de um complexo tutelar seguiu por outros caminhos. Como discutido no
capitulo anterior, o objetivo de contengdo da desordem e de controle dos desvios
individuais das camadas populares n&o significou, pelo menos em um primeiro
momento, que a canalizagdo das possiveis linhas de fuga levasse a um re-
direcionamento da crianca para a familia ou para a escola.'® Assim, a alianca entre
assisténcia filantropica e estratégias de Estado, no tratamento do problema da
infancia perigosa, engendrou politicas de substituicdo dos cuidados familiares pelos
assistenciais estatais, aliadas a uma concepgao de justica recuperadora dos desvios
individuais, pelo isolamento. Consequentemente, a internagdo como pratica

privilegiada para o controle dos desvios permitiu o desenvolvimento de técnicas de

187 vale ressaltar que essa dimensao biopolitica nao pode ser entendida somente como um poder que

se exerce sobre a vida e sobre a populagao, mas também como um poder que visa a maximizagao da
vida das classes populares por meio da redugédo econémica dos custos de sua reprodugao.

192 As linhas de fuga sdo pensadas como formas de desvio ao modelo de socializagao familia-escola-
fabrica e referem-se a criangcas e adolescentes que vivem pelas ruas e transitam entre atividades
licitas e ilicitas.
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individualizagao pelo poder em um duplo sentido, sendo o primeiro a atomizagao,
isto &, a tendéncia de isolamento e ruptura em relagao as sociabilidades familiares e
comunitarias de sua vida pregressa, e o segundo, a produgao de individualidades

assujeitadas enquadradas na categoria menor.'®?

Nesse sentido, cabia pensar em uma normalizagdo do desvio, isto &,
em um investimento de poder que agrupou um conjunto de individuos, criangas e
adolescentes que ameagavam a ordem social, e estabeleceu regras de
homogeneizagédo desse conjunto pela pobreza, pela ndo adequacéo de suas familias
as normas educativas e médicas adotadas pelas familias de elite e por sua
tendéncia de fuga em direcéo a rua, a economia informal e a delinquéncia. Tratava-
se, também, da constituigdo de um aparelho tutelar para gerir essa normalizagéo,
materializado pelo circuito das agéncias policiais, dos tribunais de justica e das
instituicdes de “bem-estar do menor” e operacionalizado pela constante e intensa
producao de saberes sociais sobre os internados. Esses saberes, construidos pela
documentagdo e registro dos casos individuais em prontuarios, geraram uma
ramificacdo e uma extensdo do investimento de poder para as familias, que s6 se

cristalizaria no final do século XX.'%*

Por conseguinte, a promulgacdo do Estatuto da Criangca e do
Adolescente, em 1990, marca o estabelecimento de novos rumos na normalizagdo
do desvio. Ao definir a internagcdo como excepcional e privilegiar as medidas
socioeducativas em meio aberto, destacando-se a liberdade assistida, ele significa
um deslocamento das relagdes de poder entre as familias pobres de adolescentes

autores de ato infracional e o Estado, no sentido de um re-direcionamento das

% Essa é uma leitura da construcdo da identidade do menor pela perspectiva institucional da
internacdo. Uma leitura pelo viés das biografias de individuos que passaram pela experiéncia precoce
de punicdo e internacdo pode ser encontrada na contribuicdo de Sérgio Adorno (1991), que
caracteriza essas biografias por processos de desterritorializagéo, isto é, um abandono progressivo
dos espagos institucionais da ordem e um afastamento da constelacdo familiar e da escola, e uma
reterritorializacédo pela construgao de uma identidade delinqtiente.

164 Segundo Gutemberg Rodrigues (2001:193), o item “familia” dos prontuarios dos adolescentes da
Febem/SP apresenta a desagregacéo familiar como caracteristica intrinseca das camadas pobres da
sociedade, marcada pela auséncia de preocupacdo com o destino dos filhos e pelo descuido com a
higiene.
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politicas ressocializadoras de substituicdo dos cuidados familiares para as politicas

de transferéncia, para as familias, da responsabilidade pela ressocializacéo.

Esse deslocamento tem ao menos duas consequéncias. Primeiro, uma
mudanca no eixo de individualizacdo desses adolescentes e nas possibilidades de
construcdo de suas biografias, a partir de uma maior diversificacdo dos tipos de
controle. Enquanto o controle institucional da internagédo tende a polarizar a relagao
individuo-Estado no bindbmio adolescente-monitor, a liberdade assistida diminui a
tensdo, inserindo novas relagdes de poder no jogo da ressocializagdo. Nesse
sentido, trata-se da intensificacdo da normalizagdo que amplia a escala de
diferenciagdes entre os individuos e relega a internagao para os casos “extremos”,
os desvios dos desvios, aqueles individuos que se revelaram refratarios as técnicas
de controle menos repressivas. Em segundo lugar, ha uma mudanga no lugar
ocupado pela familia, que ndo deixa de ser responsabilizada pelo desvio biografico
do passado e pela produgdo de uma individualidade “delinquente”, mas também
passa a ser responsavel pela correcdo desse desvio. Dessa forma, trata-se da
instauragcdo de um modelo pedagdgico-familiar de liberdade assistida que, com suas
tecnologias de ortopedia social, invade a vida intima das camadas menos

favorecidas.

A invasdo da terapéutica em nome da corre¢cao de condutas indica
novas formas de intervencdo do Estado na vida intima dos pobres e a ascensao de
uma “pedagogia familiar compulséria”. Assim, mecanismos de normalizagdo familiar

tendem a operar no eixo tutelar-assistencialista de producao de individualidades.

Porém, o sentido dessa normalizagdo nao parece ser a
desestruturacdo familiar entendida somente como uma desinstitucionalizacido da
familia, ou seja, como a busca de adequagao a regras ou o estabelecimento de um
padrdao familiar normal em nome da corregcdo das condutas individuais. Dado o
contexto contemporaneo de desinstitucionalizagdo generalizada da familia, a
terapéutica socioeducativa tende a indicar também que a colonizacdo da vida

familiar visa produzir novas formas de gestdo das incertezas nesse contexto, por
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intermédio da reducdo da autonomia das familias e do acréscimo de sua

tutelarizagdo pelos servigos psicologicos e assistenciais.

Enfim, se, visando controlar os processos de socializagdo e
individualizagdo de criangas e adolescentes, a interferéncia do Estado e de outras
instituicdes na vida familiar ndo constitui algo realmente novo, deve-se considerar as
transformacgdes histéricas no modo pelo qual essa interferéncia ocorre. Nesse
sentido, as propostas socioeducativas do Estatuto da Criangca e do Adolescente
permitem uma mudanca estratégica do encarceramento do individuo e da represséo
de sua vida familiar para outras formas de tutela, mais flexiveis e, também, mais
eficazes, que tendem a colonizar seu mundo doméstico. Resta saber quais sao os
efeitos dessa nova estratégia tanto para os adolescentes assim socioeducados

quanto para suas familias, também socioeducadas.
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CONCLUSAO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente parece apontar que, no
contexto brasileiro, a proposta do Estado democratico envolve um projeto de
politicas individualizantes que n&o excluem, mas priorizam, a ligagado com a familia.
Assim, nao se trata de uma interferéncia estatal na vida privada que vise libertar o
individuo dos comunitarismos, deveres e obriga¢cdes caracteristicos dos lagos
familiares; antes, essa interferéncia objetiva o restabelecimento desses lagos e
afirma o primado educacional como responsabilidade dos pais. E uma proposta de
individualizagdo que ndo pretende criar antagonismos, mas circularidades e até

simbioses, entre familia e individuo.

Por um lado, essa proposta parece evitar a ascensao de biografias de
risco, uma vez que a priorizagado dos vinculos familiares de origem inibe a exigéncia
de biografias auténticas e acentua as solidariedades grupais. Por outro, gera novas
contradigbes, ou melhor, novas formas de construgdo de biografias de risco, pois os
vinculos familiares contemporaneos nao tém condigbes de oferecer a pessoa em
desenvolvimento a seguranga e o0 amparo supostamente atribuidos a eles. Isso nao
implica despreparo ou “desestruturacdo” das familias contemporaneas em relagao
ao modelo moderno, uma vez que nem mesmo este detinha o controle sobre os
processos de socializagcdo e formagdo das novas geragbes. A modernidade
caracteriza-se justamente pela complexificagdo da vida social, que retira das familias
a exclusividade dessa formagao e, assim, torna possivel a existéncia de diferencgas
individuais.

Ora, se os vinculos familiares ndo podem oferecer o controle
necessario ao sucesso da socioeducacao de adolescentes em conflito com a lei, o
conceito de individualizagcdo em jogo nas diretrizes do Estatuto, que defendem a
desinternagdo e o direcionamento para a familia como lugar de correcdo das
condutas desviantes, tende mais a ser uma problematizacdo da producdo de

individualidades assujeitadas do que a do isolamento do individuo e sua
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transformacdo na unidade de reproducdo da vida social. Nesse sentido,
individualizar significa diluir os mecanismos de controle dos desvios que incidem
diretamente sobre os adolescentes e ramifica-los em diregdo a sua vida intima,
cercando-os de uma vigilancia constante e fazendo de sua liberagdo em relagdo aos
controles repressivos da internacao uma liberdade assistida por controles mais sutis

e, por isso, mais eficientes.

A construcado desse quadro de liberdade assistida implica a acentuagao
da tutelarizacdo da autonomia familiar, em que as relagcbes familiares sao
colonizadas por técnicas psicologico-assistenciais de gestado privatizada dos desvios
individuais e operacionalizadas como ponto priviegiado de surgimento e
administragcado do normal e do anormal. Assim, o Estatuto muda as relacdes de poder
entre Estado e familias pobres, no sentido de engendrar politicas de controle da vida
familiar, que transferem para estas a responsabilidade pelos adolescentes ao mesmo
tempo que criam instrumentos de regulamentacdo que as atingem e controlam. No
limite, trata-se de um investimento na normalizagdo da vida familiar que visa reduzir
os custos da reproducado social e assegurar uma maior eficiéncia no controle dos
desvios. Ao inserir a familia no processo socioeducativo dos adolescentes autores de
ato infracional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente implica, aparentemente, uma
incongruéncia historica, a saber, a de re-afirmar a importancia da familia em um
contexto em que, cada vez mais, ela perde a possibilidade de exercer algum tipo de

controle sobre a construcéo de individualidades e de identidades sociais e pessoais.
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