INTRODUCAO

O comportamento politico do empresariado brasileiro tem sido um tema de
grande interesse na area académica, devido ao papel como ator estratégico dos
empresarios no desenvolvimento politico, econémico e social do Brasil.

Diversos autores centralizam seus trabalhos neste assunto, dentre os quais
podemos destacar os classicos como Fernando Henrique Cardoso (1972); Luciano
Martins (1968); e os contemporaneos, Renato Boschi e Eli Diniz (1978, 1999, 2000,
2001, 2004); Ana Maria Kirschner (1999); Maria Leopoldi (2000); Eduardo Gomes e
Fabricia Guimardes (1999); Paulo Neves Costa (2005); Alvaro Bianchi (2001); Wagner
Mancuso (2004); Leonardo Andrada (2005) e Inacio Godinho (1997); entre outros.

A andlise da literatura e sua relagdo com o tema estudado, representada pelos

autores anteriormente citados, sera apresentada no capitulo um desta dissertacao.

Um dos assuntos pouco estudados na literatura anterior tem sido a acao politica
das entidades empresariais industriais chamadas de extra-oficiais (Diniz & Boschi,
1999, 2000; Leopoldi, 2000) que formam as associagbes empresariais setoriais.

Desta forma, o objeto de estudo da pesquisa foi a selecdo de uma entidade
empresarial de abrangéncia nacional que defendesse os interesses de um setor
estratégico, inovador e importante na economia nacional. O setor industrial que
acredita-se preencher estes requisitos e foi do nosso interesse, € a industria
eletroeletronica brasileira. Consequientemente, o objeto de estudo dessa pesquisa € a
Associacdo Brasileira da Industria Eletroeletrénica - Abinee, a qual foi fundada em
setembro de 1963, em S&o Paulo-SP.

Como entidade empresarial, a Abinee € uma sociedade civil sem fins lucrativos,
gue congrega empresas das areas das telecomunica¢cfes, geracdo, transmissao e
distribuicAo de energia elétrica, informatica, componentes eletrdnicos, utilidades
domésticas, automagdo industrial, equipamentos industriais e material elétrico de
instalagcdo. A entidade define, como sua missdo, “assegurar o desenvolvimento
competitivo no setor elétrico e eletronico do Brasil, a defesa de seus legitimos

interesses e sua integracdo a comunidade” (Abinee, 2007).
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Atualmente, estdo associadas na Abinee 557 empresas, de origem nacional e
internacional, de todos os portes, sediadas em quase todos os estados brasileiros e
empregam um contingente de 146,4 mil trabalhadores (Abinee, 2007).

O periodo que foi considerado pela pesquisa esta compreendido entre 0s anos

de 1989 a 2002. Existem dois motivos pelos quais foi definido este periodo.

Primeiramente, corresponde a um periodo relativamente recente, no qual o Brasil
passou por mudancgas politicas e econémicas importantes que tiveram impacto na acao
politica dos empresarios industriais; principalmente nos governos dos presidentes
Fernando Collor (1990-92) e Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1994 - 1998 e 1998 -
2002).

Em segundo lugar, por considerar importante analisar a gestdo de quatro
presidentes da Abinee: Paulo Vellinho (1989-92), Nelson Freire (1992-95 e 1995-98),
Benjamin Funari (1998-2001) e Carlos Paiva (2001 a 2003), o qual permite comparar a
acao politica de cada presidente.

O problema que sera estudado nesse trabalho, diz respeito aos Padrdes de Acao
Politica (PAP) que a Abinee desenvolveu para promover sua agenda de interesses
junto aos Poderes Executivo e Legislativo, entre 1989 e 2002. Pode-se conceitualizar
como Padrdes de Acdo Politica (PAP) o conjunto de a¢des politicas, que podem ser de
natureza tética (acdes de curto alcance) e estratégicas (acdes de grande cobertura),
desenvolvidas pela Abinee para defender seus interesses, principalmente junto aos
Poderes Executivo e Legislativo. Consequentemente, o objetivo que norteara esse
estudo sera estudar os Padrbes de Acdo Politica (PAP) e a forma de implementacao
pela Abinee, visando um conjunto de resultados que atendessem os interesses da

entidade.

A partir desta questao, pode-se definir a tese, que a Abinee desenvolveu uma
acao politica integrada e efetiva, através da implementacdo de um conjunto de Padrdes
de Acao Politica (PAP), permitindo alcancar uma articulacdo com os Poderes Executivo
e Legislativo, o qual resultou em um conjunto de resultados e medidas que afetaram

diretamente o setor eletroeletrénico.
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A metodologia do trabalho foi realizada através de andlises de conteudo,
utilizando informacgéo priméria (entrevistas com diretores, executivos, ex-presidentes da
Abinee e empresarios do setor) e informacdo secundaria (revistas, jornais, boletins,
pesquisas internas, documentos da diretoria, anais dos eventos, relatorios, etc.). Na
andlise de conteudo foram aplicadas técnicas/instrumental qualitativas e quantitativas. A
partir da analise de contetdo e com as técnicas/instrumental foram construidos um
conjunto de indicadores/indices visando uma avaliagdo da acdo politica da Abinee,
apresentados no capitulo seis.

A estrutura do trabalho esta dividida em sete capitulos. No primeiro € realizada
uma revisdo da literatura com o objetivo de justificar e reforcar a necessidade de
realizar a pesquisa em relacdo ao objeto de estudo; a questdo principal; o corte
cronolégico e a metodologia. No segundo capitulo apresenta-se, mais detalhadamente,
0 objeto de estudo, ou seja, a Associacdo Brasileira da Industria Eletroeletronica. No
terceiro capitulo € apresentada a analise de conteddo da estrutura dos interesses da
Abinee, para todo o periodo estudado (1989 a 2002). No quarto capitulo é apresentada
a analise de conteudo dos Padrbes de Acédo Politica - PAP, tanto em termos de
conceitos, como da identificacdo dos diversos tipos de PAP implementados, assim
como um cruzamento destes com os interesses promovidos. No quinto capitulo mostra-
se a analise de conteldo, dos resultados obtidos para o setor eletroeletrbnico, seja
proveniente de medidas geradas pelo Poder Executivo e/ou Legislativo com apoio da
Abinee. No sexto capitulo é retratada a avaliacdo da acdo da Abinee, através da
construcdo de alguns indicadores/indices estatisticos que permitam realizar uma
avaliagdo da efetividade da acg&do politica da entidade, com base nos interesses
promovidos; os PAP implementados e os resultados alcancados.

Acredita-se ser interessante também desenvolver uma analise mais apurada dos
dados, como forma de poder identificar as semelhancas e diferencas existentes na
gestédo individual dos presidentes da Abinee, a qual pode enriquecer o estudo, ja que as
conclusdes gerais para o setor podem ser resultados da acdo particular de cada uma
das gestdes da entidade.

Esta opcdo resultou no capitulo sete, o qual apresenta uma anélise dos

interesses, os PAP implementados e o0s resultados alcancados na gestdo dos
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presidentes: Paulo Vellinho (1989-1992), Nelson Freire (1992-1995, 1995-1998),
Benjamin Funari (1998-2001) e Carlos Paiva (2001-2003). Finalmente, s&o

apresentadas as conclusdes que incluem a verificacao da tese do trabalho.
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1 REVISAO DA LITERATURA

Como foi apresentado na introducdo, o papel estratégico que assumem 0s
empresarios industriais, no desenvolvimento econdmico, politico, cultural e social do
Brasil, tem sido objeto de mudltiplos trabalhos, dentre os quais podemos destacar
Renato Boschi e Eli Diniz (1978, 1999, 2000, 2001, 2004), Ana Maria Kirschner (1999),
Maria Teresa Leopoldi (2000), Eduardo Gomes e Fabricia Guimaraes (1999), Paulo
Roberto Neves Costa (2005), Eduardo Bianchi (2001), Wagner Mancuso (2004),
Leonardo Andrada (2005) e Inacio Godinho (1997), entre outros.

No entanto, ndo se pode esquecer o classico Joseph Schumpeter (1911), que foi
um referencial para autores classicos brasileiros como Luciano Martins (1968) e
Fernando Henrique Cardoso (1972). Este modelo considerava que a forca geradora era
promovida pelo empresario, 0 processo € a inovacao e o movel é o estabelecimento de
uma posicao de poder e/ou riqueza para o empreendedor empresarial. A empresa
também era vista como local de realizacdo de novas combina¢cdes (novo bem, novo
método de producdo, novo mercado, novas matérias primas e nova forma de
organizacdo) e 0s empresarios eram aqueles que implementavam essa realizagdo
(SCHUMPETER, 1985).

No Brasil, um dos primeiros trabalhos classicos sobre o empresariado industrial
foi do professor Fernando Henrique Cardoso (1972), que estudou as elites empresariais
na América Latina e, posteriormente, a participacdo dos empresarios industriais no
desenvolvimento econdmico do Brasil.

Com relagdo as elites latino-americanas, o autor conclui que a forma como se da
0 processo de industrializacdo na Ameérica Latina dificulta o empresariado industrial
para assumir um papel importante, como aconteceu nas “economias centrais”. Esta
situacdo acontece porque os valores, a mentalidade e a ideologia como empresarios e
classe social dependem das condi¢des que regem o mercado, assim como também das
pressodes da sociedade (CARDOSO, 1972).

No que diz respeito ao empresariado industrial brasileiro, 0 mesmo autor acima
citado, comenta que a burguesia industrial foi resultado de uma superposicdo e
diferenciacdo de grupos e segmentos sociais com tradicdo industrial, o que a faz
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heterogénea. Esta heterogeneidade impede que o0s empresarios, atraves das
associacoes de classe, possam definir clara e coerentemente seus interesses. “O que
faz restrito o grau de controle politico que os industriais exercem sobre o aparelho
estatal”, pois define-se como um grupo politico alheio as decisdes de governo. Desta
forma sua participagdo se caracteriza por ser individual e oportunista para seus
interesses “falta-lhes a sociabilizacdo necessaria para participar no jogo politico e ter
algum grau de controle politico, reduzindo sua participacdo mais como cidadaos que
como camada social” (CARDOSO, 1972, p. 174-175).

Outro importante classico no Brasil foi Luciano Martins (1968), que estuda a
formacéo historica do comportamento social do empresario industrial brasileiro, o qual
conclui que a burguesia/empresarios industrial foi, historicamente, incapaz de formular
um projeto nacional, devido a dependéncia do capitalismo central ou de grupos
nacionais detentores do poder, por causa do divorcio entre a racionalidade na empresa
com a racionalidade na sociedade, ndo tendo condi¢cdes de legitimar seu poder,
resultando num obstaculo para o desenvolvimento do Pais (MARTINS, 1968, p. 160).

Com relacéo ao objeto desse estudo, a Abinee, pretende-se apresentar o debate
gue tem sido realizado pelos autores anteriormente citados, no sentido de justificar a
preferéncia de ter-se escolhido a Abinee como objeto de pesquisa.

Os diversos estudos relativos a este assunto tém sido orientados a estudar a
acao politica do empresariado industrial, principalmente no que diz relacdo as entidades
oficiais/corporativas nacionais (federacoes, sindicatos, CNI, Fiesp, etc.), mais tem sido
pouco estudado a acédo politica das entidades empresariais chamadas de extra-oficiais
setoriais (associacdes). Desta forma, esse trabalho tem importancia, pois estuda a acao
politica, através dos Padrbes de Acdo Politica como forma de articulacdo da sua
agenda de interesses junto aos Poderes Executivo e Legislativo, de uma entidade
empresarial extra-oficial, a Abinee, que congrega as empresas do setor eletroeletronico,
um dos segmentos mais importantes e inovadores da economia brasileira.

Convem observar que a analise da literatura e sua relacdo com a realidade
apresentada pela Abinee sera apresentada no tépico “consideracdes finais” de cada

capitulo, o que facilitara a interpretacdo dos dados apresentados.
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1.1 ESTRUTURA DE REPRESENTACAO DE INTERESSES DOS EMPRESARIOS
INDUSTRIAIS

Um dos fatores importantes que faz com que os empresarios industriais tenham
uma maior ou menor presenca esta relacionado com o nivel de representacdo que as
entidades tém dos interesses destes empresarios.

A estrutura de representacdo de interesses dos empresarios brasileiros é dual,
através de um formato corporativo instaurado e supervisionado pelo Estado e por uma
rede de associacfes paralelas que funciona a margem do sistema do Estado. A infra-
estrutura corporativa esta formada por sindicatos dos segmentos industriais, federagdes
regionais e uma organizacdo maxima a nivel nacional. Esta estrutura tem o monopdlio
da representacdo, a unicidade sindical e contribuicdo financeira obrigatoria (DINIZ &
BOSCHlI, 2000, p. 5).

A rede de associagdes também se organiza a nivel nacional de forma autbnoma,
reunindo socios de empresas de um determinado setor industrial com a filiagdo e
contribuicdo financeira de carater voluntario (DINIZ & BOSCHI, 2000, p. 5).

Os mesmos autores mostram que existe também dualidade na estrutura de
representacdo de interesses, a qual se manifesta em forma diversificada e complexa,
pois integra diversas formas de participagdo em forma fragmentada e setorial, o que
ndo permite, facilmente, articular interesses supra-setoriais ou nacionais (DINIZ &
BOSCHlI, 2000, p. 6).

A estrutura dual dos interesses empresariais se caracteriza por apresentar uma
simetria expressada numa dupla afiliacdo das empresas na associacdo e no sindicato e,
também, pela existéncia de liderancas comuns que atuam em ambas as areas

(sindicatos e associacg0es).

Nesta mesma direcdo, LEOPOLDI confirma que a representacdo dos interesses
também representa uma estrutura caracterizada como dual, corporativista e hibrida,
formada por federacdes, por um lado, e associagdes e centros industriais, por outro. As

associacdes se caracterizam por representar grandes empresas e atuar junto as
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agéncias governamentais formando “anéis burocraticos” com grande autonomia de
acao ante o Estado (LEOPOLDI, 2000, p. 31 e 299).

Da mesma forma, KISCHNER explica que os empresarios industriais continuam
usando o modelo tradicional de representacdo de interesses dual, através de
federacbes e associacoes, além de participar em novas organizacdes, como forma de

reforcar estas representagdes e torna-las mais efetiva (KISCHNER, 1999).

No entanto, as diversas formas apresentadas da estrutura da representacédo de
interesses podem ser explicadas desde uma perspectiva historica, como € realizada por
DINIZ e BOSCHI (1999) e LEOPOLDI (2000), os quais apresentam o desenvolvimento
das formas da organizacdo da representacdo dos interesses dos empresarios
industriais e sua relacdo com o Estado, com recortes historicos diferentes.

Para LEOPOLDI, a representacdo dos interesses pode ser analisada
historicamente através de quatro periodos (1881-1931; 1934-1951; 1951-1988; 1988-
2000), enquanto DINIZ e BOSCHI dividem em cinco periodos (1930-1945; 1646-1964;
1964-1984; 1984-1990 e 1990-2000).

Segundo LEOPOLDI, no primeiro periodo (1881-1931), os empresarios se
organizavam num sistema de associativismo privado, principalmente no setor téxtil e, no
Rio de Janeiro e Sao Paulo, o discurso era o de promover o protecionismo através de
politicas segmentadas (tarifas), cuja principal entidade era o CIB (Centro Industrial do

Brasil).

O segundo periodo (1934-1950), corresponde quase a Era Vargas. Os
empresarios implementaram um sistema corporativista formado por uma estrutura
piramidal e hierarquizado (CNI, federacbes por Estado e sindicatos locais), etc.,
entidades privadas e extracorporativas (centros industriais. Ex: Ciesp) com forte
concentracdo no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Desta forma, neste segundo periodo, a estrutura de representacdo € de carater
dual (federacdes/ sindicatos e associagdes/centros industriais). O discurso das
entidades industriais € protecionista, apoiando o Estado como impulsor do
desenvolvimento industrial, e apoiando o modelo de substituicdo de importacbes

proposto pela Cepal.
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Segundo DINIZ e BOSCHI, no primeiro periodo estudado (1930-1945), a
economia brasileira desenvolveu um forte processo de industrializacdo através da
substituicdo das importacdes, no qual, o papel econdbmico do empresariado fica bem
definido no espaco politico de atuagéo. A articulagdo do empresariado com o Estado foi
bem definido com a participacdo de liderangas empresariais no interior das agéncias
governamentais (ex.. Conselho Federal de Comeércio Exterior e Conselho de Politica
Industrial), na Era Vargas. No entanto, a negociacdo era ‘assimétrica’, pois o Estado
detinha o maior poder e as elites empresariais tinham uma participagdo subordinada
(DINIZ & BOSCHI, 1999, p. 86). Outro fato caracteristico foi que o interlocutor
privilegiado para os empresérios foi o Estado e o mesmo ndo permitiu formar uma
estrutura de representacao de interesses autonomos e fora da sua prote¢édo (DINIZ &
BOSCHI, 1999, p. 87).

Na visdo de LEOPOLDI, existe um amplo terceiro periodo (1951-1988), onde a
representacdo de interesse apresentava um modelo ‘hibrido’ onde coexistiam dois
sistemas paralelamente: o sistema corporativo e as associacfes de carater privado.
Com relacdo as associacdes paralelas, estas se caracterizam por dispor de autonomia
organizacional, representar grandes empresas e atuar junto as agéncias
governamentais. Consequientemente, sdo parte de ‘anéis burocraticos’ do Estado mais
do que organismos pluralistas, com grande autonomia de acdo ante o Estado
(LEOPOLDI, 2000, p. 299).

Para DINIZ E BOSCHI, o segundo periodo (1945-1964), mostrava a poSi¢ao
mais destacada da Fiesp que da CNI, dentro do sistema dual de representacdo dos
interesses, no qual coexistia a estrutura oficial (Fiesp, CNI) e a um sistema paralelo de
representacdo com associacdes setoriais de nivel nacional (Abinee, Abimag, etc.), além
da estrutura dos sindicatos que também representavam os interesses dos segmentos
industriais, muito mais conflitantes e contraditorios (DINIZ & BOSCHI, 1999, p. 89).

Durante este periodo aconteceu uma proliferagdo de agéncias governamentais
gue faziam um processo de industrializacdo complexo; uma crescente setorizagdo na
representacao dos interesses do empresario industrial, promovidas pelas associacoes e

federacOes setoriais; montagem de uma complexa rede articulando o setor publico e
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privado e a auséncia de uma organizacao de cupula, capaz de representar o conjunto
da classe empresarial (DINIZ & BOSCHI, 1999, p. 89).

No terceiro periodo (1964-1984), por causa da concentracdo politica gerada pelo
Regime Militar, se inicia um processo de modernizagdo industrial nos setores de bens
de capital, transporte, petroquimico, eletroeletrénico e militar, mais a estrutura de
representacao de interesses a nivel corporativo (CNI) e dos sindicatos sofreram uma
debilitacdo na autonomia por causa da subordinacdo ao Estado, enquanto aumentava o
poder e a presenca das associacdes setoriais (como o foi 0 caso da criagao da Abinee),
mantendo-se, desta forma, o modelo dual de representacédo. As formas de articulagao
do empresariado industrial com o Estado ficaram mais diferenciadas surgindo vias mais
informais do tipo: contatos pessoais, lobby, etc., que gerou uma maior segmentagcao
tanto de natureza dos interesses defendidos como 0s setores governamentais
alcancados (DINIZ & BOSCHI, 1999, p. 91).

Esta situacdo caracterizada no terceiro periodo conduziu para uma
‘departamentalizacédo’ das negociacdes o0 que provocou: o fortalecimento da capacidade
de organizacdo dos interesses gerando uma eficdcia no desenvolvimento das
demandas setoriais, mas, impossibilitando encaminhar propostas/interesses globais; a
marginalizacdo dos empresarios nas decisbes estratégicas do governo, em relacao a
definir uma linha de politica econdmica e industrial e, a interpenetracdo das agéncias
setoriais governamentais pelos interesses empresariais, levando a uma ‘privatizacao do
aparelho do Estado’ (DINIZ & BOSCHI, 1999, p. 94).

No terceiro momento (1985-1990), a participacdo dos empresarios teve uma
mudanca importante pela sua participagdo na Constituinte, tanto através da disputa de
cargos para o Congresso, como através dos debates e propostas apresentadas. Os
interesses dos empresérios estavam fortemente ligados a uma postura neoliberal, que
defendia a diminuicdo e desregulacdo do Estado, a privatizagcdo da economia e
redefinicdo do modelo econémico (DINIZ & BOSCHI, 1999, p. 97).

As décadas dos 90 e final dos 80 sdo muito ricas em analise sobre a organizacéo
da representagdo dos interesses dos empresarios industriais, pois além de contar com
as andlises ja apresentadas de LEOPOLDI (2000) e DINIZ e BOSCHI (1999), também
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KISCHNER (1999), BIANCHI (2001), ANDRADA (2005), GOMES e GUIMARAES
(1999) oferecem seu diagnostico.

Para Leopoldi, apds 1988 até 2000, o sistema corporativo apresentou uma
reestruturacdo completa por causa das crises econdmicas e as reformas politicas
implementadas na Constituinte de 1988. Produziu-se uma divisdo na estrutura de
interesses, pois existiam posi¢des divergentes referentes a democratizacdo, abertura
comercial, etc., ndo conseguindo a CNI falar em nome de toda a industria. Devido a
esta fragmentacdo de interesses, o governo desenvolveu politicas industriais setoriais
para atender interesses corporativistas especificos. A partir da Constituinte de 1988,
surge um novo formato corporativista de representacao de interesses, que esta formado

por:
1. Sistema semicorporativo (CNI, federacdes, sindicatos);
2. Sistema semi-oficial (associacoes);

3. Organizacbes para a mobilizagdo (Unido Brasileira dos Empreséarios formada por

CNI, Fiesp, CNA, Febraban) sobre determinados interesses;

4. Think Tanks: entidades que visam elaborar propostas de Pl e PE (ledi, Instituto

Liberal) para o setor industrial.

Finalmente, LEOPOLDI sugere que o sistema corporativista ainda tem condicoes
de continuar funcionando, mas existem sinais que o associativismo setorial (semi-
oficial) podera aumentar sua participagdo como interlocutor privilegiado do governo,
através da participacdo nos foruns de debates (camaras setoriais, forum da
competitividade, etc.) que visam a formulag@o e implementacdo de politicas industriais
setoriais governamentais. Neste caso, as entidades semicorporativas (federacoes),
competem com as entidades semi-oficiais (associagdes) como interlocutoras do Estado
(LEOPOLDI, 2000, p. 305-307).

Numa outra visdo histérica, DINIZ & BOSCHI, mostram que nos anos 90 as
mudancas na estrutura de interesses dos empresarios e sua relacdo com o Estado

pode ser estudada através de trés momentos:
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1. O governo do presidente Fernando Collor (1990-1992), que definiu uma agenda
baseada na estabilizagdo econémica e nas reformas estruturais (abertura comercial,
privatizagbes), gerando um ‘insulamento burocratico’ que provocou a definicdo de
politicas publicas industriais em forma auténoma, mas criando novos espacos de
negociacao com o setor privado (camaras setoriais) visando definir um conjunto de

politicas setoriais industriais.

2. O primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), que defende
uma agenda que privilegia a estabilizacdo econbmica (Plano Real) e as reformas
liberais que visa o desmonte do modelo desenvolvimentista e a substituicdo por um
modelo aberto ao exterior, privaticista e com a funcdo reguladora do Estado. Da
mesma forma, a tecnocracia estatal atua em forma “insular” com relacéo aos setores
produtivos, eliminando-se 0s canais institucionais de negociacdo e deslocando-se
para o parlamento a negociacao dos interesses de grupos (DINIZ & BOSCHI, 2000,
p. 23).

3. O segundo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso rompe 0 consenso
entre governo e 0os empresarios obtidos no seu primeiro governo. Esta falta de
consenso se manifesta numa critica ao modelo econdmico neoliberal proveniente da
Fiesp e do ledi, além de criticar a falta de participacdo dos empresarios no processo
decisorio (“eles ndo ouvem e quando ouvem ndo acreditam” — empreséario Rogério
Straub). As entidades propdem a criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial, CDI, o Forum da Producéo Industrial, e os Grupos Estratégicos Setoriais
(DINIZ & BOSCHI, 2000, p. 97). Da mesma forma, no governo surge a divisdo entre
liderancas que apoiavam um modelo econdmico desenvolvimentista e outra
orientada a estabilizacdo econdmica e responsabilidade fiscal. Nas liderancas
empresariais também se deu esta divisdo, onde a Fiesp e o ledi procuram uma linha
desenvolvimentista enquanto a Firjan apdia a autoridade fiscal (DINIZ & BOSCHI,

2000, p. 100).

Dentro desta conjuntura politico-econdmica dos anos 90, as liderancas
empresariais sofreram uma desestruturacdo na estratégia da representacdo de seus

interesses, expressada atraves de uma ‘fragmentacéo de interesses’, no qual coexistem
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diversos segmentos industriais com interesses contraditorios aos interesses nacionais
defendidos pelas organizacbes empresariais supranacionais (DINIZ & BOSCHI, 2001,
p. 24). Esta fragmentacdo de interesses é também provocada pela falta de uma
lideranca nacional expressiva, assim como pela substituicdo das liderancas
empresariais ligadas ao modelo desenvolvimentista (anos 70 e 80) por liderancas

ligadas ao modelo interacionista.

Outro fato novo € que as liderancas empresariais bancarias comegam a ganhar
destague em maior grau que as do setor industrial, por causa do modelo econémico

gue privilegiava o capital financeiro nacional e internacional.

Desta forma, quanto aos Orgdos de representacdo dos interesses empresariais
se observa que, na década de 90, uma estrutura dual (associacdes e sindicatos) que
apresentavam um ‘sistema hibrido e multiplo’ de representacdo dos interesses
aconteciam através da coexisténcia de antigas e novas organizacdes empresariais e

desenvolviam uma diversidade de formas de atuacéo (DINIZ, 2001, p. 25).

Para BIANCHI, a década de 90 também mostra uma crise de representacao
empresarial criada por uma combinacdo de uma crise econdmica permanente e uma
crise politica (BIANCHI, 2001, p. 125). Esta crise no setor empresarial fez com que
novas entidades surgissem em forma paralela as estruturas de interesses localizadas
nos sindicatos e associacdes. Dentre estas entidades surgem: o Instituto Liberal (1983),
visando difundir os valores de um mundo liberal; o Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial — lede (1989), visando apoiar a formulacdo e
implementacdo de politicas de desenvolvimento industrial; e, o Pensamento Nacional
das Bases Empresariais — PNBE (1987), que visava dispor de um férum de discussao
de propostas de abrangéncia nacional (reforma politica, reforma da educacéo).
Segundo Bianchi, “o PNBE foi mais uma profissdo de fé do que um programa’
(BIANCHI, 2001, p. 135 e 140).

O PNBE foi uma reacado a oligarquizacdo das organizacdes corporativas (Fiesp,
CNI) e atuava como uma forga critica as mesmas, além de ser uma nova voz dos
empresarios na area politica que acabou fortalecido como um movimento social dos
empresarios no exercicio da cidadania (GOMES & GUIMARAES, 1999, p. 81).
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Para KISCHNER, a mentalidade dos empresarios apresentava diversas formas
nas décadas de 80 e 90. Na década de 80, os empresarios desenvolviam seus
negocios a tutela do Estado, onde o governo € forte e centralizado, com um fragil
Legislativo, produto da heranga dos governos militares pés 64. Na década de 90, os
empresarios nao esperavam o0 apoio do governo (por causa das politicas
governamentais de liberacdo comercial e privatizagbes), mas continuavam usando o
modelo tradicional de representacdo dos interesses, através da participacdo em
federacOes e associacdes, além de participar na criagdo de novas organizagdes, como
foi o Pensamento Nacional das Bases Empresariais — PNBE, em 1989, e do Instituto
Empresarial de Desenvolvimento Institucional — ledi, em 1989. Desta forma, o
empresario ndo espera subsidios e apoio do governo, participa diretamente do modelo
econdmico internacionalista, implementado no governo de FHC, abrindo seu capital
para o investidor externo e enfrentando a concorréncia internacional, no sentido de
adaptar sua empresa as mudancas externas e a flexibilidade em negocia¢fes, tanto

com o governo quanto com os sindicatos (KISCHNER, 1999, p. 22 e 25).

Como destaca KISCHNER e ANDRADA, nos anos 90, a criagcdo do ledi em 1989,
permitiu um importante centro de debate dos interesses empresariais industriais,
resultando em propostas de politica industrial muitas vezes contraria a politica
governamental. No caso dos governos da década de 90, o ledi teve uma posi¢ao critica
a abertura comercial da economia, iniciada com Collor de Mello e continuada com FHC,
propondo que a mesma fosse realizada através de um cronograma mais bem
planejado. No entanto, era considerada como um passo importante para a integracao
da economia brasileira no mercado global. Nesta dire¢cdo o ledi também propunha a
imperiosa necessidade de realizar as reformas tributarias, trabalhista, previdenciaria,
como forma de diminuir os custos dos empresarios industriais e aumentar a

competitividade internacional (ANDRADA, 2005, p.5; KISCHNER, 1999; IEDI, 1998).

No segundo governo de FHC (1999-2002), a posicdo do ledi foi a de criticar a
politica ortodoxa econdmica - restricdo a producdo, alta taxa de juros, crescimento
quase zero - 0 qual foi contra os interesses dos empresarios industriais, que deixaram
de apoiar politicamente o governo, propondo o ledi um novo modelo

desenvolvimentista, no qual o Estado tivesse sua forte atencdo na promocao do
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desenvolvimento através de parcerias publico-privado. No entanto, esta postura do ledi
€ divergente com a postura da CNI, que tem uma postura mais liberal, onde o Estado
deve “trilhar o caminho” para que as for¢as do mercado atuem livremente, mas o ledi
ainda nao tinha uma alta abertura entre os empresarios industriais, nem as condi¢des
de elaborar propostas com uma viséo global tanto para o setor industrial como para o
Pais.

Finalmente, observa-se que os diversos autores citados mostram a importancia
gue assume a forma da estrutura da representacdo de interesses como um dos
determinantes da acgéo politica do empresariado industrial, mostrando a relevancia das
entidades extra-oficiais (associa¢gées como a Abinee) na dinamica da articulagdo com o

Estado visando a promoc¢ao da sua agenda de interesses.

1.2 A AGENDA DE INTERESSES DO EMPRESARIADO INDUSTRIAL

Para analisar a agenda de interesses dos empresarios nos anos 90, pode-se
referenciar a pesquisa realizada por DINIZ e BOSCHI (2004) que objetiva identificar a
estrutura de interesses na agenda dos empresarios nos anos 90. Esta pesquisa foi
realizada através de entrevistas com liderancas empresariais das federacdes e

associacdes do setor industrial. A pesquisa mostra os seguintes resultados:

12) Foi identificada uma convergéncia entre o empresariado industrial, onde o logro da

estabilizacdo econdmica era a base para o desenvolvimento sustentavel.

2%) Os empresarios apresentavam divergéncia com relacdo a abertura comercial da
economia e a presenca do Estado na economia (privatizacdes) promovida pelo governo
de FHC. A Fiesp, com o apoio do ledi, era contra a forma como foi realizadas ambas as

reformas, enquanto que a CNI e a Firjan apoiavam estas reformas.

3%) Existia convergéncia entre os empresarios com relacdo a buscar uma maior
abertura do governo de FHC, principalmente, para discutir a implementacdo de uma
politica industrial.
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43) Com relagdo a atuacdo das entidades empresariais, 0os empresarios tém uma
atitude critica das entidades corporativistas (federacdes e sindicatos), pois
apresentavam uma baixa representatividade, fragmentacédo, dispersao de interesses,
falta de coeséo e plataforma unitaria. Enquanto que as associacdes setoriais (como o
caso da Abinee) sdo mais bem avaliadas pelos empresarios porque apresenta um
maior grau de autonomia, flexibilidade, criatividade nas estratégias de acao politica. No
entanto, também destacam o esforco de modernizacdo empreendido pelas entidades

como Fiesp, Fiemg e CNI para aperfeicoar o poder de demanda dos empresarios

5%) Os empresarios destacam que tem acontecido um deslocamento da acéo
empresarial desde o Executivo para o Legislativo e 0 uso intenso das atividades de

lobby nos parlamentares.

6%) Os empresarios reconhecem que nao existia uma bancada empresarial, ainda que
um numero significativo de empresarios fossem eleitos, mas que atuassem de forma

coesa e com uma plataforma unitéaria.

7% Se observa um ‘“isolamento da tecnocracia estatal’, o que fazia com que as
atividades de relacionamentos dos empresarios com a burocracia estatal assumiam
formas individuais e particulares. No entanto, existia o esforco em algumas areas
industriais de criar espacos institucionais de negociagdo com as agéncias
governamentais na busca de solugdes comuns para os problemas setoriais (DINIZ &
BOSCHI, 2004, p. 159 e 258).

A importancia desta pesquisa esta na confirmacdo que a agenda de interesses
do empresariado industrial nos anos 90, estd influenciada pela conjuntura
econdmica/politica e seus efeitos nos setores industriais, assim como as mudangas na

relacdo com o Poder Executivo e Legislativo.

A forma como os resultados desta pesquisa da agenda de interesses se
reproduzem na agenda da Abinee, serd apresentada nas “consideracdes finais” do

capitulo trés, na qual é analisada a agenda de interesses da Abinee.
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1.3 A ARTICULACAO DOS EMPRESARIOS COM O ESTADO ATRAVES DAS
ENTIDADES

Segundo E. Diniz e R. Boschi, a articulagdo dos empresarios com o Estado foi
desenvolvido através dos padrbes de atuacdo das entidades empresariais industriais,
0s quais apresentam uma dualidade, que pode assumir um carater complementar ou
conflitivo, dependendo do problema em pauta. A forma de articulacdo das entidades
resulta ser altamente complexa e diversificada, pois considera multiplos canais de
participacdo, os quais podem ser fragmentados e setorizados, como forma de
adaptacdo dos empresérios frente a conjuntura politica e econdmica que enfrentam
(DINIZ e BOSCHI, 2000, p. 10).

No caso da Abinee, podemos observar que desenvolveu mdltiplas formas de
acao junto aos Poderes Executivo e Legislativo, através de diversos formatos, os quais
serdo apresentados no capitulo quatro (Padrdes de Acao Politica — PAP).

Da mesma forma, estas a¢gfes de relacionamento também foram desenvolvidas
para o Poder Legislativo, principalmente durante a Constituinte (1988) e a Revisao
Constitucional (1993) através de uma acdo de lobby que assume duas estratégias:
promover a eleicdo de uma representacdo direta de deputados e senadores
empresarios, e o0 uso do lobby sobre os representantes do Legislativo (DINIZ e
BOSCHI, 2004, p. 96).

DINIZ e BOSCHI desenvolvem uma pesquisa fundamentada na andlise de
curriculos, no periodo de 1946 a 1999, - dividido em: 1947-67 (fase democrética); 1967-
1987 (fase militar) e 1987-99 (Nova Republica) - que tem como objetivo identificar a
representacdo dos empresarios no Legislativo. A pesquisa entrega 0s seguintes

resultados.

Em primeiro lugar, se apresenta uma queda dos empresarios do setor industrial e
financeiro (15,3%) em 1946-67 para 5,7% em 1987-99, na representacdo dos

empresarios no Legislativo.
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Em segundo lugar, o aumento dos representantes parlamentarios do setor de
servicos (4,8% para 15,6%) e a estabilizacéo do setor rural (8% para 7,5%) no periodo
de1987-99.

Em terceiro lugar, a inversdo da proporcdo de empresarios no total de
deputados, no qual os empresarios industriais representam 76% do total no periodo de
1946-67, e para 26% no periodo de 1987-99, enquanto que 0s empresarios de servicos

passam de 23% para 73% nos mesmos periodos.

Em quarto lugar, um declinio da representacdo dos empresarios industriais do
Sul e Sudeste e em menor propor¢cdo no Norte e Nordeste. Esta tendéncia é inversa
nos empresarios de servicos de todas as regides aumentam a representacdo no
Legislativo. Da mesma forma se mostra uma tendéncia de aumento dos representantes
de origem urbana (DINIZ & BOSCHI, 2004, p. 105).

Como resultado da queda na representacdo parlamentar dos empresarios
industriais, do “enclausuramento” do processo decisorio governamental, da extingdo
dos 6rgdos colegiados (CDI e Concex) e do esvaziamento das camaras setoriais a
partir de 1987, o que se viu foi 0 uso do lobby empresarial como forma de defesa dos
interesses do empresariado industrial. A acdo do lobby empresarial assume diferentes
modalidades desde o uso de entidades nacionais (CNI, CNA, CNC, Abinee, Anfavea,
Firjan, Fiesp, Abimaq) até empresas individuais (empreiteiras, midia), além de
organizacdes ndo empresariais de natureza religiosa, sindicatos, académico,
ambientalista, etc. A atuacdo do lobby se faz mais intensa durante a Constituinte (1988)
e a Revisdo Constitucional (1993 e 1995/96), no qual as entidades empresariais utilizam
as estruturas internas para atuarem, tanto na analise e seguimento dos projetos, como
na discussao e debate apresentando propostas e emendas ao projeto em discussao
(DINIZ & BOSCHI, 2004, p. 111).

Esta situacdo fica demonstrada no caso da Abinee, onde a estrutura interna
através das Diretorias de Acdo Parlamentar (1989-1998) e de Acdo Governamental
(1998-2002) sao responsaveis por desenvolverem um intenso lobby sobre duas leis de
grande importancia para o setor eletroeletrénico: a Lei da Informética e a Lei das

Telecomunicacdes, cujos resultados foram a aprovacao das mesmas pelo Legislativo.
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Outros interesses da Abinee, como a flexibilizacdo das leis trabalhistas, ndo tiveram o
resultado esperado.

A estratégia de lobby assume um carater assimétrico, pois as estruturas
corporativas (sindicatos e federacdes) e informais (associacbes) representam o0s
interesses, enquanto que a representatividade politica das entidades assume uma
forma de paridade, pois atua tanto no Executivo quanto no Legislativo. Esta afirmacéo é
valida para o caso do setor eletroeletrénico, onde representacdo de interesses também
e simétrica (SINAEES-SP e Abinee) e a representacao politica se rege pela paridade,
com acgOes sobre o Executivo e Legislativo, principalmente no final dos anos 80 e
durante os 90 (DINIZ & BOSCHI, 2004, p.123).

Um dos assuntos que permanentemente tem estado na agenda das
organizacoes corporativas empresariais, tem sido a reducdo do Custo Brasil, a partir do
final dos anos 80 e a década de 90. Segundo Wagner Mancuso, o Custo Brasil entrou
na agenda da CNI através das agendas legislativas, preparada e divulgada pela CNI,
porque as a¢des que o Legislativo possa realizar ttm mais efeito na reducdo do Custo
Brasil (MANCUSO, 2004, p. 6).

Uma pesquisa realizada pelo professor Wagner Mancuso mostrou que 0s
empresarios tém realizado um trabalho para fixar posicdo com relacdo aos projetos que
tém maior impacto para reduzir o Custo Brasil, através da coordenacdo da CNI; um alto
indice de sucesso obtido pela aprovacéo de projetos de lei que geram ac¢des orientadas
a minimizar o Custo Brasil, sendo a causa a posicdo favoravel que o Executivo tem de
aprovar projetos que beneficiam a industria (afinidade entre os interesses da industria e
0 governo), e também na tendéncia do Legislativo de aprovar projetos que sao
favoraveis a industria, mas que 0s sucessos obtidos ndo podem ter ocorrido totalmente
por causa do lobby realizado. Finalmente, os resultados apresentados também refutam
a tese da debilidade politica da industria (incapacidade do empresariado industrial de
obter consenso nos objetivos comuns e mobilizar apoio para obter estes objetivos), pois
no caso do Custo Brasil, o empresariado logrou mostrar a capacidade de obter medidas
orientadas a diminuir estes custos através da mobilizacdo das principais entidades
empresariais industriais (MANCUSO, 2004).

31



A questdo da articulacho dos empreséarios, atraves das entidades
representativas, com o poder politico, é tratada no estudo realizado pelo professor
Paulo Roberto Neves Costa (2005), no qual sao estudados os Padrées de Acao Politica
(PAP) realizados por duas entidades do empresariado paulista: a Associagcao Comercial
de Séo Paulo (ACSP) e a Federacdo do Comércio do Estado de Sdo Paulo (FCSP), no
periodo entre 1984 a 1994. Neste estudo, os Padrdes de Acédo Politica sédo divididos em
dois niveis: padrdes especificos ou estratégias (acdes cotidianas e especificas de
defesa dos interesses) e padrdes gerais ou taticos (os valores e avaliagdes objetivas de
acao politica) (COSTA, 2005, p. 112).

O estudo de COSTA (2005) mostra que os empresarios da ACSP e FCSP

apresentam o seguinte comportamento:

Em primeiro lugar, o comportamento destas entidades frente ao poder politico é
fragmentado e pouco institucionalizado na elaboragdo e implementagédo de politicas

estatais;

Em segundo lugar, a participagdo timida das entidades na definicdo de politicas

publicas, principalmente econdmicas e na construgcdo da democracia;

Em terceiro lugar, a representacdo politica do empresariado toma a forma

corporativista, tanto nas associacdes como nos sindicatos.

Em quarto lugar, a representacdo corporativista ndo consegue mostrar uma posicdo

“apolitica” ou “apartidaria”;

Em quinto lugar, as duas entidades estavam mais atentas a modernizacdo e
profissionalizacdo (estratégias) de suas estruturas internas e menos dirigidas para a
acao politica (taticos);

E, em sexto lugar, a concentragdo maior da acao politica das entidades em questdes
econOmicas-financeiras e menos em acdes que visavam a alteracdo do sistema
politico-institucional (COSTA, 2005, p. 119).

A confrontacdo das conclusfes desta pesquisa com 0 que acontece no setor
eletroeletronico sera apresentada nas “considerac¢des finais” do capitulo quatro, no qual
sera tratado em detalhes os Padrfes de Ac¢éo Politica (PAP) observados na Abinee.
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Finalmente, na analise apresentada da literatura pertinente ao tema de estudo, é
possivel mostrar que diversos autores, como Diniz e Boschi, Kischner, Andrada,
Anderson, Bianchi, Costa, Gomes & Guimardes, Mancuso, focalizam a trajetéria do
empresariado como ator politico no Brasil e sua articulagdo com os poderes publicos,
através de uma agenda de interesses que é promovida por uma série de a¢des politicas
visando uma maior presenca nhas decisdes sobre a politicas publicas (politica
econdmica, industrial, etc).

Consequentemente, estes autores mostram a relevancia deste assunto e, desta
forma, justificam a pertinéncia do objeto de estudo desta pesquisa, a Abinee, e do
problema estudado, os Padrées de Acao Politica (PAP). Também foi possivel observar
gue existe um esforco para desenvolver pesquisas relativas a questbes importantes
sobre o objeto de estudo destes autores. E nessa direcdo que este trabalho pretende
preencher uma parte desta lacuna, no sentido de realizar uma pesquisa empirica sobre
0s padrbes de acdo politica desenvolvidas pela Abinee, tanto em relacdo a sua

conceitualizacdo, como na implementacdo operacional e resultados alcancados.
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2 A ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETROELETRONI CA — ABINEE
2.1 O SETOR ELETROELETRONICO

A industria eletroeletrénica brasileira tem se destacado como um dos mais
dindmicos e importantes setores da industria brasileira. Sua participacdo esta em
praticamente todos os niveis da atividade econ6mica, desde a geracdo de energia e
telecomunicacdes, passando pelos processos de producdo, automacgao bancaria, indo
até a fabricacdo de bens, seja para investimento, seja para o consumidor final.

A abrangéncia da industria eletroeletronica pode ser verificada pelas areas
setoriais que integram atualmente a industria elétrica e que formam a Abinee: energia
elétrica (geracéo, transmissao e distribuicdo); informatica; telecomunicacoes; utilidades
domésticas eletroeletrbnicas; componentes eletrbnicos; equipamentos industriais;
material elétrico de instalacdo e automacéao industrial.

Em 2002, com um faturamento de R$ 56,0 bilhdes, a industria elétrica e
eletrbnica representou, aproximadamente, 4,1% do PIB e absorveu 123 mil
trabalhadores, enquanto que, em 2006, apresentou um faturamento de R$ 156 bilhdes
e empregou 143.000 trabalhadores.

No comércio internacional, as exportacdes alcancaram US$ 4,3 bilhdes em 2002,
contra US$ 1,7 bilhdo em 1990, com crescimento médio anual de 8% no periodo. Em
2006 as exportacdes chegaram a US$ 9,2 bilhdes.

Apesar do crescimento do setor e do desempenho das suas exportacdes, as
importagBes de produtos elétricos e eletrénicos atingiram US$ 10,3 bilhdes em 2002, ou
seja, 3,7 vezes maior do que as realizadas em 1990 (US$ 2,8 bilhdes), com
crescimento médio anual de 11,5%. Em 2006, as importacdes chegaram a US$ 18,7
bilhdes.

Como se pode observar, o setor eletroeletrbnico tem apresentado um
crescimento importante, no entanto, sofre de um grave problema, ou seja, a balanca
comercial (exportacdes menos importacdes) € negativa em US$ 9,5 bilhdes. Esta
situacdo é principalmente causada pelo segmento dos componentes eletrénicos, o qual
apresenta uma balanca comercial também negativa em US$ 9,2 bilhdes. Esta situacdo

sera comentada nas paginas seguintes.
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2.2 A ABINEE DOS ANOS 60 AOS 80

Em 1963, a crise politica gerada pela renuncia do presidente Janio Quadros,
gerou uma grande incerteza politica, o que permitiu a posse do presidente Jodo
Goulart. No entanto, a atividade industrial experimentava um crescimento de 7,2% do
PIB em 1961, como resultado das politicas industriais realizadas pelo presidente
Juscelino Kubistschek (1955-1960) que priorizava 0s setores automobilistico e
eletroeletrénico.

Os anos 60 foram importantes pela criacdo de significativos 0rgaos
governamentais como, o Banco Central do Brasil, o Banco Nacional de Habitac&o, a
Embratel, o Conselho de Comércio Exterior (Concex) e o Ministério das
Telecomunicacdes, entre 1964 e 1967, assim como a Zona Franca de Manaus (ZFM),
crida em 28 de fevereiro de 1967.

O segmento eletroeletrénico foi um dos que mais cresceu neste periodo, o que
levou os empresarios do setor a criar o Sindicato da Industria de Aparelhos Eletrénicos
e Similares do Estado de S&o Paulo — Sinaees, em abril de 1962. O primeiro presidente
foi Manoel da Costa Santos, cuja gestéo foi de 1963 até 1980.

A forca do Sinaees nao foi tdo expressiva como se esperava. O presidente
Manoel da Costa Santos comecou a desenvolver contatos com empresas de outros
Estados, buscando uma projecdo nacional e uma maior presenca politica para o setor,
com vistas a criar uma entidade que tivesse mais poder para defender os interesses do
setor.

O presidente Costa Santos conta como foi a criagcdo da Abinee:

“Conseguimos congregar grupos setoriais que tinham interesses conflitivos entre
si. Reunimos 67, das principais industrias eletroeletrdnicas, e fundamos a Abinee, em
26 de setembro de 1963, no Palacio Maud, no centro antigo de S&o Paulo”. Dentre as
empresas fundadoras podem-se destacar. Telefunken, Arno, Asea, Brasmotor,
Brastemp, Brown Boveri, Consul, Dedini, Ericsson, General Eletric, Philco, Philips,
Siemens, Springer, Walita, Westinghouse, White Martins, entre outras (ABINEE, 1998).

As duas entidades setoriais ja existentes na época — Associagcdo de Fabricantes

35



de Ré&dio e Televisdo (Afrate), em Sao Paulo, e Associacdo dos Fabricantes de
Aparelhos Telefénicos (Abrafete), no Rio de Janeiro — decidiram se unir & Abinee para
conseguir mais visibilidade politica e proje¢do nacional.

Com sua acao integradora, a Abinee conquistou o respeito das autoridades civis
e militares. O ex-ministro da Fazenda, Delfin Neto, comenta sobre a relacdo com a
Abinee: “Fui testemunha do extraordinario emprenho da Abinee na defesa dos legitimos
interesses do setor. Isso foi numa época em que a induUstria e 0os governos tinham o
objetivo comum de promover o crescimento da economia e os niveis de emprego.
Houve divergéncias e atritos entre os empresarios e governo, mas sem que o dialogo
fosse interrompido” (ABINEE, 1998).

Nos anos 70, a economia brasileira teve grandes transformacfes econdémicas e
politicas. O setor eletroeletronico apresentou, na década de 70, um crescimento
importante, destacando-se em 1970 com 12%; 1973 com 31% e 1976 com 20%
(ABINEE, 1998).

Em 1975-1976, o choque do petréleo gerou uma forte recessdo econdmica
provocando a desaceleracdo do setor eletroeletrénico, pois a prioridade do governo da
época foi a induUstria pesada, através da criagdo dos polos petroquimicos e o
desenvolvimento do Programa Proalcool.

A Abinee reagiu a esta nova conjuntura adversa, organizando o | e Il Congresso
Brasileiro da Industria Elétrica e Eletrbnica, em 1975 e 1976, respectivamente, em S&o
Paulo, apresentando sugestbes para participar mais ativamente na formulacdo da
politica industrial e medidas a niveis macroeconémicos orientadas a combaterem a
inflacao.

A Abinee, como forma de participar na solu¢cdo dos problemas nacionais de
maior importancia, cria, no dia 17 de abril de 1978, em S&o Paulo, o “Forum Abinee”,
como um centro permanente de debates e pesquisas de problemas sociais,
econdmicos, financeiros e técnicos, que conta com a participacdo de personalidades de
destacada atuacdo nos varios campos do conhecimento, que contribuiram para
esclarecer e buscar novos horizontes na solugéo dos problemas (ABINEE, 1978).

Convem destacar que as atividades realizadas pelo Forum Abinee foram as

gestoras do que seria no futuro chamado Forum Abinee Tec, cujo inicio foi em 1991,
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tomando a dimensdo de um grande evento com convidados nacionais e internacionais,
cujo objetivo seria a discussao das bases para o desenvolvimento econdémico do Pais e
do setor eletroeletronico nos anos 90.

Na década de 80, na area politica acontecem diversos fatos que mostram
grandes mudancas e também geraram importantes cambios na atuagéo da Abinee.

Em 1985 ¢é eleito o presidente Tancredo Neves, mas assumindo José Sarney
como presidente. Em 1998 ¢é realizada a Assembléia Nacional Constituinte e,
finalmente, em 1999, é realizada a eleicdo direta do presidente da Republica, sendo
eleito Fernando Collor de Mello. A economia brasileira continuava apresentando
problemas relacionados com a crise cambial, forte endividamento externo, alto nivel de
desemprego e inflacdo e queda da atividade industrial, o qual impacta na industria
eletroeletronica.

Em 1983 a Abinee promoveu a eleicdo para presidente da entidade, apds a
gestdo de Manoel da Costa Santos (1963-1980) e é eleito o empresario Firmino Rocha
de Freitas para o periodo 1980-1983, sendo reeleito, em 1983, para um novo mandato
1983-1986.

A Abinee reage a esta instabilidade econémica e é realizado, em 1981, o llI
Congresso Brasileiro da Industria Elétrica e Eletrdnica propondo como tema principal:
“Rumos para a continuidade do desenvolvimento econémico”.

Durante o evento, a Abinee se declarou contraria as medidas anti-recessivas e
procurou promover o crescimento econdmico com mudanca, para o qual, a entidade
achou importante a manutencdo de um sistema politico democrético, além de defender
“a solucdo dos problemas sociais como uma das prioridades do exercicio da
democracia” (ABINEE, 1998).

Durante os anos 70 e 80, a relacdo da Abinee com o poder politico, foi muito
influente nos governos militares, o0 que permitiu criar as condicdbes para o
desenvolvimento do setor, sendo um exemplo o caso da TV em cores que entrou no
Brasil dez anos antes que na Argentina.

Para o presidente Rocha de Freitas, “nos anos 80 o poder politico ja ndo se
concentrava exclusivamente no Executivo, como foi nos anos 60 e 70, quando a

entidade funcionou como canal de negociacdes entre os empresarios do setor e o
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governo, sendo que agora o Poder Legislativo era um fator politico relevante para a
entidade” (ABINEE, 1998, p.11).

Apesar dos esforcos, a Abinee enfrentou sérias dificuldades, como explica Rocha
Freitas: “N&o foi facil manter uma das principais metas do meu mandato: o
desenvolvimento da indUstria de componentes, pois acreditivamos que sem 0 seu
fortalecimento, o Pais n&o teria uma industria eletrbnica forte. Seriamos meros
montadores na area de entretenimento” (ABINEE, 1998, p.11).

Outras dificuldades enfrentadas foram as pressfes exercidas pelos politicos da
regido Norte que, aliados aos fornecedores de componentes externos, desejavam
liberdade total de importacdo para as montadoras usufruirem dos beneficios da Zona
Franca de Manaus (ZFM). Finalmente, a Abinee acabou perdendo, pois foram liberadas
as importacdes de componentes eletronicos para a ZFM (ABINEE, 1998, p. 11).

Em dezembro de 1984 acontece um dos fatos mais importantes para o setor da
informatica. O Congresso Nacional aprova a proposta do governo de Figueiredo, a Lei
de Informética (Lei 7.232/84) que visava promover o desenvolvimento nacional da
industria de informatica, utilizando, como principal medida, a criagdo da “reserva de
mercado”, através da proibicdo da importacdo de computadores e o financiamento de
fabricas nacionais de produtos de informatica (ABINEE, 1998).

A posicdo da Abinee foi contra a forma como foi implantada a reserva de
mercado, pois alegava que “se inverteram as prioridades, pois se abandonou a industria
de componentes, que era viavel e que precisava de apoio, e protegeu excessivamente
a informatica que era inviavel na forma proposta. Esta inversdo de prioridade implicou
num sério atraso tecnolégico e atrapalhou o relacionamento com parceiros do resto do
mundo, pois foi um erro estratégico do governo e o tempo provou que estdvamos
certos” (ABINEE 1998, p. 13).

No ano de 1986 acontecem importantes sucessos relacionados com a
implantacdo do “Plano Cruzado”, que visava o controle da inflacdo através do
tabelamento dos precos dos produtos finais. Esta situacdo provocou um aumento do
consumo interno que gerou um aumento do faturamento do segmento eletroeletrénico
em 27% em 1986, especialmente nos produtos eletrdnicos de consumo (som e video)

e, por consequéncia, aumento do consumo dos componentes eletrébnicos no processo
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de fabricacao.

Em 1996 é realizada a eleicdo para a presidéncia da Abinee e é eleito o
empresario Aldo Lorenzetti para a gestdo 1986-1988.

O presidente Lorenzetti faz uma critica avaliacdo da atuacdo da Abinee até esse
momento, no sentido que os dirigentes e empresarios ndo souberam acompanhar as
mudancgas politicas nas instancias decisérias do Pais: “O Poder Legislativo ganhou
espaco e nos nao tinhamos representantes no Parlamento. Outros setores da
economia, como os ruralistas, fizeram suas bancadas. E a industria ndo se articulou
nesse sentido”, conclui ele (ABINEE, 1998. p. 18).

Em 1988 é realizada a Assembléia Nacional Constituinte, no qual o Congresso
Nacional assume um papel importante nas decisbes politicas e econbmicas. No
entanto, a Abinee cria uma delegacia em Brasilia com uma equipe de assessoria, a qual
visa acompanhar e promover as propostas da Abinee entre os deputados da
Constituinte assim, como apoiar as negociagdes politicas. Esta experiéncia foi bem
sucedida, pois permitiu acompanhar o processo legislativo e as decisdes politicas e
econdmicas, sendo também utilizada pela Fiesp, mas ndo permitiu lograr o sucesso
esperado pois ndo elege um representante politico na Constituinte para lutar pelas
propostas da Abinee e nao teve o sucesso esperado na inclusdo das suas propostas no
documento final da Constituinte.

Convém destacar um fato que ajudou muito as atividades técnicas e politicas da
Abinee. Em 1989 foi criado o Instituto de Estudos de Desenvolvimento Industrial (ledi),
por iniciativa de doze empresarios, dos quais estavam Paulo Cunha (Grupo Ultra), José
Ermirio de Moraes (Votorantim), Paulo Villares (Villares), Eugenio Staub (Gradiente). O
objetivo do ledi era realizar estudos para definir as “concepc¢des estratégicas da
industria, de forma a influir no governo e politicos para dar melhores formas de
funcionamento da indastria” (EXAME, 1993. p.36).

Nos anos posteriores 0 ledi se destaca pela promocdo de propostas com
conteudo desenvolvimentista, em oposi¢cado as politicas econdmicas que priorizaram a
contracdo industrial. Estas propostas reforcavam a posicdo defendida pela Abinee, no

sentido de propor politicas industriais que visavam o desenvolvimento tecnoldgico.
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2.3 CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, é importante realizar uma comparacdo do que a revisao da
literatura apresentou e o desenvolvimento da Abinee. Segundo alguns autores ( Diniz &
Boschi, Leopoldi e Kirschner), a estrutura da representacdo dos interesses do
empresariado industrial apresenta as seguintes carateristicas: dual/hibrida (formada
por federacdes/sindicatos e associagdes); corporativista (representa os interesses de
grandes empresas/grupos); complexa (dificulta a articulacdo dos interesses setoriais
com 0Ss nacionais) e simétrica (as empresas se afiliam, simultaneamente, aos
sindicatos e as associa¢fes, com liderangas comuns).

Estas caracteristicas também se manifestam no setor eletroeletronico. A
estrutura da representacdo dos interesses do setor é dual/hibrida, pois existe o
Sindicato da Industria de Aparelhos Elétricos Eletrénicos e Similares do Estado de Séo
Paulo, Sinaees-SP (fundado em 1941, uma entidade sindical patronal, que congrega
as empresas dos setores elétrico e eletrénico do Estado de Sao Paulo) e a Abinee
(fundada em setembro de 1963). Da mesma forma, é corporativista — pois em alguns
momentos de sua histéria, muitos de seus interesses estdo ligados as grandes
empresas - € complexa, pois tem dificuldade de articular seus interesses setoriais com
0S nhacionais e, finalmente, € simétrica, pois as empresas se afiliam tanto ao Sinaees-
SP, como da Abinee, sendo o presidente da Abinee também o do SINAEES-SP.

Em segundo lugar, a Abinee mostrou uma agao permanente na defesa de seus
interesses, desde o inicio da sua criagdo, nos quais os trés presidentes da entidade,
desdel963 até 1989, apresentaram uma forte articulacdo com os poderes publicos,
levantando importantes teses de defesa, como a participacdo na elaboracdo da
politica industrial, a estabilizacdo econbémica do Pais, as quais também foram
mantidas pelos proximos presidentes da Abinee, que serdo estudados neste trabalho.
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3 ESTRUTURA DE INTERESSES DA ABINEE

Primeiramente, como foi apresentado na introducéo, para realizar um estudo dos
Padrdes de Acao Politica, PAP, da Abinee, é necessario conhecer previamente a
estrutura dos interesses promovidos pela entidade através dos PAP. Este sera o
assunto a ser desenvolvido neste capitulo.

Na analise da estrutura dos interesses que representam a Abinee, foi possivel
identificar que estes estdo relacionados aos seguintes temas: politica conjuntural,
politica econdémica, politica de comeércio exterior, politica internacional, politica industrial
e politica para os segmentos de energia elétrica, telecomunicacdes, informética e
componentes eletrénicos. O levantamento dos interesses foi realizado através da
consulta dos documentos oficiais da Abinee, especialmente os relativos ao FOrum
Abinee-Tec. Este férum representava o principal evento de debate no qual eram
apresentados o0s principais interesses para as autoridades governamentais que
atuavam sobre o setor eletroeletronico.

Fazendo uma andlise dos interesses levantados, acredita-se que seja mais féacil
visualizar a estrutura geral dos interesses através da formacdo de uma agenda dos
interesses, a qual pode ser dividida em dois eixos principias: uma agenda nacional e
outra agenda industrial.

A agenda nacional estd formada por interesses que dizem relacdo com uma
agenda politica, formada pelos assuntos ligados a temas politicos e juridicos; uma
agenda econdmica, com demandas ligadas a politica econdmica (PE) e politica de
comércio exterior (PCE) e outra agenda Internacional que inclui interesses relacionados
com as relacgdes internacionais.

Diretamente relacionado ao setor eletroeletrénico, a Abinee também estruturou
uma agenda industrial, a qual esta formada por uma agenda de politica industrial, que
inclui demandas relativas a propostas sobre politica industrial (PlI) e ciéncia e
tecnologia, e uma agenda setorial, diretamente relacionada as necessidades dos
segmentos mais relevantes como energia elétrica, telecomunicacdes, informatica e

componentes eletronicos.
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Analisando especificamente os interesses promovidos, no caso da agenda

politica, a entidade promoveu interesses relacionados aos Poderes Executivo e

Legislativo, destacando-se os seguintes:

1.

Fortalecer a representatividade politica da Abinee com a finalidade de melhorar a

comunicagao com os Poderes Executivo e Legislativo;

. Apoio no Congresso para a aprovacgao das leis de interesse do setor, como a Lei de

Informatica, Lei das Concessdes do Servico Publico e Lei das Telecomunicacgoes;
Participacdo com propostas na Constituinte de 1988 e na Reforma Constitucional de
1993;

Apoio politico ao diversos planos econdmicos, como foi no caso do Plano Real de
FHC;

Apoio no Legislativo na aprovacdo das reformas fiscal, trabalhista, tributaria e
previdenciaria, assim como na reforma do estado e politica;

Promover uma maior participacdo dos empreséarios na formulacdo de politicas
publicas, como a politica industrial, politica econdmica e monetéaria, etc. (FORUM
ABINEE TEC 93, 95, 97, 99, 2000, 2001 e 2002).

Na agenda econdmica, a Abinee procurou estar permanentemente propondo

melhorias na politica econémica, dentre as quais pode-se destacar:

1. Reforma do estado que objetivasse uma participacdo minima do Poder Executivo
na economia;

2. Aprimorar o funcionamento da economia através da realizacdo de reformas
estruturais nas areas fiscais, trabalhistas, tributarias e previdenciaria, visando
diminuir o Custo Brasil;

3. Posicionamento contrario a politica econdémica no Governo Collor com relacdo a
abertura comercial, recessao e inflacéo;

4. Apoio ao plano de privatizacdo das estatais do setor de energia elétrica e das
telecomunicac¢des durante o Governo de FHC;

5. Coordenacdo integrada e Unica da politica de comércio exterior e politica

industrial;
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6. Realizacdo de campanhas institucionais contra a recessdo (FORUM ABINEE
TEC 93, 95, 97, 99, 2000, 2001 e 2002).

Com relacdo a agenda de comércio exterior, 0s principais interesses visavam
promover a elaboracdo de uma politica de comércio exterior com melhor sistema
tarifario, diminuicdo dos impostos a exportacdo, mais acordos internacionais,
simplificacdo e promocao das exportagcdes e a criacdo de incentivos para aumentar as
exportacbes do setor, além de aumentar o controle do contrabando e subfaturamento
(FORUM ABINEE TEC 93, 95, 97, 99, 2000, 2001 e 2002).

Na agenda internacional os principais interesses demandavam o0 apoio ha
participacdo no Mercosul e na formacdo da Alca, além de destacar as medidas que
protegessem o setor eletroeletrénico nas negociacdes da Alca.

A agenda de politica industrial foi uma das mais importantes bandeiras da
Abinee, destacando-se:

1. Aumento do investimento em infra-estrutura nas telecomunicagdes e energia;

2. Elaborar uma politica industrial centralizada através da coordenacado de um unico
orgao;

3. Promover o aumento da qualidade, produtividade e inovagdo tecnoldgica
através do poder de compra do Estado no setor, assim como na cooperagao
tecnoldgica entre a universidade e o setor eletroeletronico.

4. Melhorar o padrdo de qualidade dos produtos nacionais através do apoio a
criagdo da Unido Certificadora da Industria Eletroeletrénica (UCIEE);

5. Definicdo de uma politica industrial que promova a isonomia industrial (igualdade
de condicbes com relacdo as empresas estrangeiras), aumente o emprego, a
competitividade industrial, as exportagcbes e o investimento no setor;
principalmente nos produtos nacionais de telecomunicacgdes e energia;

6. Maiores linhas de financiamento para a o setor, privilegiando a industria de
equipamentos industriais e de energia (FORUM ABINEE TEC 93, 95, 97, 99,
2000, 2001 e 2002)
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Na agenda setorial pode-se identificar o0s segmentos de energia elétrica,
telecomunicacdes, informatica e componentes eletrénicos, como os mais destacados
nas demandas da Abinee.

No caso da energia elétrica, as demandas promoviam a modernizacdo e
aumento no investimento energético na producéo energética visando superar a crise da
energia de 1991 e a isonomia para fornecedores nacionais;

No segmento das telecomunicagdes, a modernizacdo do sistema, definicdo das
tarifas rentaveis, isonomia para fornecedores nacionais e a privatizacdo das empresas
estatais, podem ser destacadas.

No caso dos componentes eletronicos podem ser destacados: a definicdo de
uma politica industrial que visava a reativacdo econémica para o segmento, a captacao
de investimento externo, o controle do contrabando e subfaturamento e o financiamento
para o fabricante e consumidor nacional de componentes.

Finalmente, para a industria de informatica, a renovagéo dos incentivos na Lei de
Informatica, até o ano 2013, e a redefinicdo dos incentivos para a Zona Franca de
Manaus, se destacaram nas demandas da Abinee (FORUM ABINEE TEC 93, 95, 97,
99, 2000, 2001 e 2002).

3.1 ANALISE COM TECNICAS/INSTRUMENTOS QUANTITATIVOS

A razdo de realizar uma andlise, com enfoque quantitativo, surge da
oportunidade de aproveitar a grande quantidade de dados obtidos nas fontes
consultadas, pois, além de analisar a estrutura da agenda de interesses, se quis
realizar o intento de identificar a quantidade de interesses apresentados, e que 0s
mesmos sejam classificados por temas e assuntos, assim como a ocorréncia deles

pelos periodos correspondendo as gestes dos presidentes da Abinee’. Desta esta

! No periodo estudado, 1989-2002, pode-se identifigestéo de cinco presidentes da Abinee: Paulo
Vellinho (1989-1992), Nelson Freire (1992-1998)nBenin Funari (1998-2001) e Nelson Paiva (2001-2003
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forma, pode-se relacionar a analise qualitativa realizada anteriormente com o0s
resultados quantitativos, que poderiam confirmar ou contradizer as primeiras.

Através da consulta dos documentos da Abinee, do tipo: revistas, boletins,
informativos Abinee, Férum Abinee Tec, posicionamentos institucionais, relatorios,
anais de congressos, etc., foi possivel realizar um levantamento estatistico da
guantidade dos interesses mais relevantes, para o periodo 1989-2002 (ver Tabela 1),
classificada pelos principais assuntos ao nivel de cada uma das gestdes da Abinee.

Andlise das informagfes, segundo a Tabela 1, permitiu identificar 171 mais
relevantes, para o periodo 1989 a 2002, distribuido entre nove areas/temas: politica,
politica econdémica, politica de comércio exterior, politica internacional, politica industrial
e politica para os segmentos de energia elétrica, telecomunicacdes, informética e
componentes eletronicos.

Caso a analise fosse realizada, tomando como referéncia as agendas definidas
anteriormente, poder-se-ia observar que na agenda nacional (formada por politica,
politica econdmica, politica de comércio exterior e politica internacional) foram
identificados 80 interesses que representam 46,8% do total.

Para o caso da agenda industrial (formada por politica industrial e politica de
energia elétrica, telecomunicagfes, informatica e componentes eletrdnicos), esta
apresenta 91 interesses correspondendo a 53,2% do total. Conseqlientemente, pode-se
concluir que a Abinee estruturou sua agenda quase que equilibradamente entre ambas
agendas, mas, priorizando um pouco mais 0s interesses do setor, sem esquecer que a
agenda do setor depende da agenda nacional.

Na agenda industrial, é possivel notar que os interesses ligados a politica
industrial € majoritaria, 28% do total, seguido da energia elétrica, 9,9%,
telecomunicacdes e componentes eletronicos, 5,8% cada um e, finalmente, informatica,
3,6%.

Na agenda nacional, observa-se que 0s interesses promovidos pela Abinee se
concentram em assuntos de politica econdmica, 25,3%, seguidos da politica de
comeércio exterior, 8,2%, assuntos politicos, 7,6% e relacdes internacionais, 5,8%.

Desta forma, pode-se concluir que a agenda de interesses foi construida a partir

da conjuntura politica e econémica do Pais, no sentido que as politicas desenvolvidas
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pelos governos de Collor (1990-92) e FHC (1994-1998; 1998-2002) influiram
diretamente na estruturacédo da agenda de interesses da Abinee.

Esta conclusédo é coerente com os resultados apresentados anteriormente na
analise qualitativa, na qual também se observa uma presenca importante da agenda
politica e econdmica que determina os interesses da agenda industrial e setorial.

Realizando uma analise da Tabela 1, ao nivel das diversas gestdes da Abinee,
observa-se que o Governo Collor (1990-92) coincide com a gestédo do presidente Paulo
Vellinho (1989-1992). Convém destacar que a implantacdo da politica econdmica de
Collor afetou negativamente o desempenho econdmico do setor, principalmente o
segmento das telecomunicacdes e da energia elétrica. Desta forma, a entidade
concentrou, principalmente, sua agenda de interesses em propostas ligadas a criticar e
reformular a politica econbmica, assim como promover medidas de politica industrial,
especialmente para revitalizar, ao invés de aumentar os investimentos em infra-
estrutura na area das telecomunicacdes e da energia elétrica.

Durante o primeiro governo de FHC (1994-1998), que coincide com as duas
gestdes do presidente da Abinee, Nelson Freire (1992-98), a implanta¢céo do Plano Real
e a aplicacdo de fortes medidas restritivas ao crescimento econdmico e industrial,
dentro de um modelo de internacionalizagcdo da economia, conduzem a Abinee a definir
uma agenda de interesses que priorize a agenda nacional (52%) sobre a agenda
setorial (48%). A agenda nacional € principalmente conduzida pela politica econémica
e a conjuntura politica, enquanto a agenda industrial prioriza medidas dirigidas a
aprimorar a politica industrial, complementada com medidas dirigidas a beneficiar os
segmentos das telecomunicagfes, energia, informatica e componentes eletrénicos.
Desta forma, a agenda de interesses do presidente Freire é ampla e abrangente, ja que
comeca a defender os interesses para todos os segmentos.

O segundo governo de FHC (1998-2002) corresponde a gestdo do presidente
Benjamin Funari (1998-2001) e uma parte do mandato do presidente Nelson Paiva.
(2001-2003).

O governo de FHC se caracterizou pela implantacdo de medidas econdmicas,

gue limitavam o crescimento econdmico e industrial, além de uma maior abertura
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internacional através da realizacdo da privatizacdo da area de energia elétrica e das
telecomunicagodes.

Neste sentido, a gestdo Funari estrutura sua agenda de interesses de forma
equilibrada entre a agenda nacional (49%) e agenda industrial (51%). Na primeira, sao
priorizados os assuntos relacionados a politica, politica econdmica e de comércio
exterior, enquanto a agenda industrial promove medidas dirigidas a definir realmente
uma politica industrial, além de priorizar acées e apoiar principalmente os segmentos de
componentes eletrdnicos e energia.

Na gestdo Paiva, a prioridade é a agenda industrial (60%), principalmente as
acbes visando definir uma politica industrial efetiva e real, complementados com

medidas para reativar o0 segmento de componentes e energia elétrica.

3.2 CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, acredita-se ser importante relacionar alguns conceitos
apresentados na revisdo da literatura com a realidade da Abinee. Convém comparar 0s
resultados de uma pesquisa elaborada por Diniz & Boschi (2004), que visava identificar
a estrutura da agenda de interesses do empresariado industrial nos anos 90, e
compara-a com a agenda de interesses da Abinee.

Com relacdo aos principais interesses dos empresarios - estabilizacdo
econbmica, divergéncia com relacdo a abertura comercial da economia e maior
abertura do governo para discutir a implementacéo de uma politica industrial - a Abinee
incluiu estes na sua agenda de interesses. Ou seja, a Abinee defendeu,
permanentemente, a implementacdo de planos de estabilizacdo econé6mica como meta
para gerar desenvolvimento industrial, em contraposicdo aos planos de ajuste
recessivos nos governos de Collor e FHC. A entidade também criticou abertamente a
forma rapida da abertura comercial promovida pelo governo Collor, ainda que néo se

opunha, mas questionava a velocidade em que foi feita.

47



A Abinee permanentemente promoveu a necessidade de uma maior participacao
na elaboracdo de uma politica industrial para o setor eletroeletrénico, além de procurar
uma maior aproximacdo com 0s 0rgados governamentais devido ao comportamento
insular destes.

Com relacdo a acado politica dos empresarios industriais, a pesquisa de Diniz &
Boschi ( 2004) mostra que as associacO0es empresariais (Abimaqg, Abdib, etc.) sédo
mais efetivas/eficientes nas estratégias de acao politica que as entidades corporativas
(CNI, Fiesp, etc.). Isto é demostrado pela acdo da Abinee, a qual desenvolveu diversas
estratégias de acdo politica, chamados de Padrdes de Acédo Politica, PAP, para
defender os interesses desse setor, apoiado por um processo continuo de
modernizagao da entidade, permitindo PAP mais eficazes.

Outro resultado da pesquisa mostra um deslocamento da agédo politica das
entidades do Executivo para o Legislativo. No caso da Abinee também aconteceu, pois
a Abinee desenvolveu esforcos concentrados no Legislativo, a partir de 1988, atraves
da Diretoria de Acdo Parlamentar (1988-1992) e da Diretoria de Acdo Governamental
(1992-2002), o que resultou na aprovacdo da Lei de Informatica e a extensdo dos
beneficios até 2013 (1999 e 2002) e a Lei das Telecomunicagdes (1999), entre outras.
No entanto, ndo teve resultados positivos em outras iniciativas legislativas.

Com relacéo a falta de uma bancada empresarial industrial, segundo a pesquisa,
a Abinee também sofreu desta situacdo, pois ndo teve condicdes de eleger deputados
gue fossem empreséarios do setor eletroeletrbnico durante a Constituinte e depois
dessa, pelo qual tentou atrair alguns legisladores de diferentes partidos politicos para
lutar pelos seus interesses, logrando resultados positivos nesta empreitada.

Com relagdo ao isolamento da tecnocracia estatal apresentada pela pesquisa de
Diniz & Boschi ( 2004), principalmente nos dois governos de FHC, a Abinee procurou
superar esta situacdo através do esfor¢co de participar nos diversos espacos criados
pelo governo, como foram: Céamaras Setoriais, Forum da Competitividade, Camara de
Gestdo de Comeércio Exterior, Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade,
Camara Setorial do Complexo Eletroeletrénico, Agéncia Nacional das
Telecomunicacoes (Anatel) e Agéncia Nacional de Energia (Anel), entre outros.

Com relacdo a integracdo da agenda das entidades corporativas e as
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associacoes, pode-se observar que a agenda da Abinee esteve integrada, em muitos
casos, com a agenda da Fiesp e, em outros casos, em desacordo com a agenda da
CNI e Firjan. Com relacao as politicas econémicas, tiveram maior integragdo com todas
elas quando se referia a interesses propriamente industriais, como a definicdo de uma
politica industrial integrada.

ApoGs ter relacionados os resultados obtidos na pesquisa de Diniz & Boschi (
2004) com a experiéncia da Abinee, podemos caraterizar a agenda de interesses da
Abinee durante o periodo estudado.

Na area econdmica, a agenda da Abinee postulou que a abertura da economia
podia ser lenta e gradual na época do Governo Collor, assim como procurou dar apoio
a planos de governo que procuravam dar estabilidade e crescimento a economia, como
foi 0 caso do Plano Real. Também foi apresentada ao Governo a necessidade de
realizar as reformas estruturais (reforma politica, tributaria, fiscal e trabalhista) que
permitissem baixar o Custo Brasil, assim como diminuir a participagdo do Estado na
economia, por meio da realizagdo de processos de privatizacdes das telecomunicagbes
e da energia elétrica.

Na politica industrial para o setor, a entidade procurou defender a gestédo
centralizada da politica industrial, o aumento substancial dos investimentos em infra-
estrutura de energia, telecomunicagfes e transporte, a melhoria da competitividade e
gualidade do setor eletroeletronico, implementacdo da isonomia industrial internacional
nas concorréncias publicas e criacdo de linhas especiais de financiamentos para as
empresas do setor de eletroeletrénico.

No comércio exterior, a Abinee procurou sensibilizar o Poder Executivo da
necessidade de aprimorar o sistema tarifario e de implementar medidas que
procurassem promover as exportacoes do setor eletroeletrénico através da diminuigdo
dos impostos dos componentes eletrénicos, além de promover medidas efetivas para
terminar com o contrabando e o subfaturamento.

Na area internacional, a Abinee promoveu como interesse permanente 0 apoio
ao processo de consolidagdo do Mercosul, assim como 0 apoio as negociacdes entre o

Mercosul com a Alca e Unido Européia.

49



Na articulagdo com o Poder Legislativo, a Abinee demandou a aprovacao de leis
gue beneficiavam o setor, como foram a Lei da Informatica, Lei das Concessbes do
Servigo Publico, a Reforma Constitucional e a Lei das Telecomunicagdes.

Com o Poder Executivo, a entidade buscava, estrategicamente, aumentar a
relacdo politica com este Poder, através da participacdo ativa em politicas, projetos,
programas promovidos pelo Poder Executivo, assim como no estabelecimento de
parcerias com diversos 6rgdos governamentais visando obter apoio financeiro/técnico
para implementar projetos especificos do setor eletroeletronico.

Finalmente, pode-se concluir que, primeiramente, a agenda de interesses da
Abinee se estruturou de forma a incluir propostas relacionadas com os problemas
nacionais, no politico e econémico, assim como formar uma agenda industrial ampla
gue integrasse tanto propostas de politica industrial para beneficiar todo o setor, assim
como priorizar alguns segmentos que conjunturalmente estavam com problemas. Ou
seja, a entidade procurou participar da realidade atual do Pais, assim como propor
medidas de longo prazo para o desenvolvimento do setor eletroeletrbnico.

Em segundo lugar, a nivel das gestdes da Abinee, os resultados mostram que,
ao longo do periodo, a agenda industrial assumiu cada vez mais importancia que a
agenda nacional, o qual mostra que a Abinee assume com maior decisdo 0s interesses
dos associados, pois comeca a perceber que aumenta o grau de dificuldades para
interpenetrar a forma insular de tomar decisdes nas areas econdémica e industrial,
principalmente no governo de FHC, o qué, consequientemente, dificulta o didlogo da

entidade com os governos da época.
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Tabela 1

Interesses da Abinee por Areas e Gestao

P. Vellinho N. Freire B. Funari N. Paiva Total
AREAS 1989-92 1992-98 1998-01 2001-03
N° % N° % N° % N° % N° %
Politica - 1 -] 81 15 5 . 8 - 1 - 131 76
Politica Industrial | 2 | 20 | 11 . 21 | 16 | 26 | 19 | 40 | 48 | 28,0

Politica Econdmica | 4 | 4 | 14 26 | 16 | 26 | 9 | 20 | 43 | 253

Pol. Com. Exterior - - 4 | 8 5 ! 8 5 10 | 14 8.2

Rel. Internacionais - -1 2 4 17 5 {10 |10 58

Telecomunicagdes | 2 | 2 | 5 10 | 2 | 3 | 1 : 2 |10 58

Energia 2 2 4 8 7 10 4 8 | 17 9,9
Informética - - 3 6 2 3 1 2 6 3,6
Componentes - - 2 4 4 7 4 8 10 5,8
Sub Total 10 | 100 | 52 | 100 | 61 | 100 | 48 | 100 171I 100
Subtotal/ Total 5,8 30,4 35,6 28,2 | 100

Fonte: Noticias Abinee (1989 -1991), Informativo Abinee (1991 - 1993), Jornal Abinee (1993 -

1998), Revista Abinee (1989 - 2002), Férum Abinee Tec 93, 95, 97, 99, 2000, 01 e 02.
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4 PADROES DE ACAO POLITICA (PAP) DA ABINEE

Como foi explicado na introducéo deste trabalho, a pesquisa procura estudar os
Padrbes de Acdo Politica (PAP), entendidos como o conjunto de a¢des politicas, que
podem ser de naturezas téticas (acOes de curto alcance) e estratégicas (acbes de
grande cobertura), desenvolvidas pela Abinee para defender seus interesses,
principalmente junto aos Poderes Executivo e Legislativo, identificando a
formacaol/tipologia utilizada e as formas de implementagdo desenvolvida pela Abinee
visando lograr um conjunto de resultados que atendessem os interesses da entidade,
durante o periodo de 1989 a 2002.

Para entender melhor este trabalho, na Figura 1 é apresentado, de forma
sistémica, as relacbes existentes entre as variaveis que estdo relacionadas com o0s
PAP. Por um lado, para estudar os PAP € necessario analisar e identificar a estrutura
de interesses da entidade, pois existe uma relagcdo de dependéncia entre ambos, no
sentido de que, para desenvolver os PAP é preciso previamente dispor de uma agenda
de interesses. Por outro lado, a agdo dos PAP vai gerar um conjunto de
resultados/medidas que vai afetar, positivamente ou ndo, o setor.

Apbés a andlise destas trés variaveis (interesses, PAP e resultados), sera
realizada uma avaliacdo da acdo da Abinee utilizando um conjunto de

indices/indicadores baseados nas variaveis anteriores.
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Figura 1

O sistema dos Padrdes de Acao Politica

PADROES ACAO POLITICA
RESULTADOS

+ ESTRATEGICOS
« TATICOS l

*  ORGANIZACIONAIS

nmunummom-—dZ—

AVALIACAO DA
AGAO ABINEE

Primeiramente, tomando como referéncia o trabalho desenvolvido por Paulo
Roberto Neves Costa, no qual propde que a analise dos PAP pode ser feita a partir de
dois niveis totalmente inter-relacionados. De um lado, os padrdes especificos de acao
concreta, ou seja, as estratégias, e, por outro lado, os padrées gerais ou as taticas
(COSTA, 2005, p. 113 e 116).

A partir desta proposta, acreditou-se que também se poderia trabalhar com estas
categorias, pois permitem diferenciar a acdo dos PAP segundo os niveis de cobertura
em que atuam e, consequentemente, potencializam diferencialmente a estrutura dos
interesses da Abinee. Desta forma, pode-se definir trés niveis de PAP:

1) PAP Estratégicos: sdo aqueles que apresentam uma acdo de grande porte, tanto

em termos de investimento como de abrangéncia/cobertura do publico objetivo.
Como exemplo pode-se identificar: os eventos anuais, almogos de confraternizagéo
de fim de ano e as campanhas institucionais a nivel nacional através da midia;

2) PAP Taticos: sdo aqueles que atuam de forma localizada com cobertura limitada no
publico objetivo, e que implica uma organizagdo e investimento de pequeno porte.
Exemplos: debates; visitas recebidas na Abinee e visitas da entidade em oOrgaos

governamentais como ministérios e o Legislativo.
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3)

PAP Organizacional: sdo conjuntos de agdes realizados pela presidéncia da Abinee

ao interior da entidade que visam aumentar a eficiéncia da gestdo administrativa,
aperfeicoamento da prestacéo de servicos aos associados, melhorar a visibilidade e
representacao politica junto aos poderes publicos e a sociedade e a realizacdo de

parcerias entre a Abinee e 6érgdos governamentais, entre outros.

Na Tabela 2 sédo apresentadas as diversas formas ou modalidades que

assumem a acdo da Abinee através dos PAP, classificadas a nivel estratégico, tatico e

organizacional.

a)

b)

A nivel estratégico, podem-se identificar os seguintes PAP:

Eventos: sdo eventos anuais, entre 0os quais pode-se destacar o Forum de Debates
Abinee Tec e Feira Internacional de Eletroeletronico, que permitem um encontro
entre as empresas do setor e as principais liderancas politicas, econémicas e
empresariais, a nivel nacional como do setor eletroeletronico. O Férum Abinee Tec
tem como objetivo debater os problemas do setor e ser 0 espago para apresentar as
demandas deste. Este FOorum é realizado anualmente e permite que a Abinee possa
reforcar sua visibilidade politica junto aos poderes publicos e seus associados.
Almocos de confraternizacdo: este evento é realizado no fim do ano e visa
apresentar uma avaliacdo das acgdes realizadas pela Abinee durante o ano, assim
como as demandas do setor. Para este evento eram convidadas autoridades
politicas do Governo Federal (ministros) e diretores de 6rgdos governamentais
diretamente ligados a implementacdo de politica industrial do setor eletroeletrénico
(Ministério da Industria e do Comércio, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, etc.),
assim como autoridades estaduais (governadores e secretarios) e liderancas
empresariais.

Campanhas institucionais: realizadas pela entidade com o objetivo de dar
visibilidade junto a populacédo. Estas campanhas estavam dirigidas a colocar em
destaque problemas que afetavam a populacdo, como a campanha realizada
através da midia macica: “contra a recessao”, durante o Governo Collor. Também
foram realizadas campanhas de sensibilizacdo da opinido publica com relacdo ao

uso das baterias de carros; os cuidados do lixo; no caso das baterias; etc.

54



a)

b)

d)

Como se pode observar, estes trés formatos de PAP tém, em comum, uma
grande cobertura na forma de promover os interesses em grandes publicos, muitas
vezes formadores de opini&o.

No nivel tatico, podem-se identificar cinco formatos alternativos de promover
0s interesses, muitas vezes abordando publicos seletivos e menores, porém com
forte poder de decisao:

Encontros: consiste na realizacdo de reunides entre a diretoria da entidade e
autoridades governamentais (ministros, diretores, etc.) com o objetivo de debater
temas especificos, logrando-se, em varias oportunidades, chegar a acordos
importantes, como foi o caso da criagdo da Camara Setorial do Complexo
Eletroeletronico, participagcdo no Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
(PBQP), Férum da Competitividade e Programa Especial de Exportacdo (PEE).
Visitas na Abinee: sdo aquelas em que a diretoria da Abinee recebe importantes
autoridades dos Poderes Executivo e Legislativo, assim como executivos de
empresas governamentais, palestrantes, autoridades internacionais, etc., visando
debater temas do setor assim como apresentar os interesses da entidade;

Visitas externas: sdo aquelas realizadas pelo presidente, diretores e executivos da
Abinee a gabinetes de ministros e autoridades dos Poderes Executivo e Legislativo,
visando aumentar a visibilidade politica. Para acompanhar as atividades do Poder
Legislativo, a entidade criou a Diretoria de Acédo Parlamentar (DAP) com o objetivo
de apresentar as propostas da entidade aos deputados e senadores, visando
legislar sobre assuntos de interesse do setor, além de acompanhar os processos
legislativos das leis em debate que eram de muita importancia para o setor
eletroeletronico. Os resultados alcancados no Legislativo podem ser ilustrados
através da aprovacdo da nova Lei 2013/02 de Informatica que estende os
beneficios, a aprovacdo de medidas que reduz os impostos de IR e IPI na
fabricacdo de circuitos interligados, a Lei de Licitagdo do Servigco Publico e a Lei
Geral das Telecomunicacgdes.

Documentos institucionais: tém como objetivo elaborar documentos que destacam
importantes problemas do setor eletroeletronico, assim como a apresentagdo de

propostas de solucdes para os mesmos. Alguns documentos apresentados foram:
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“Alerta & Nacao” (sobre a crise do setor de energia e telecomunicacdoes em 1991);
“‘Retrato sem retoques” (ineficiéncia do sistema estatal das telecomunicagoes,
1992); “A industria eletroeletrénica rumo a internacionalizacdo, 1993; “Diretrizes
para uma politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior para 0 complexo
eletroeletrénico”, 1995; “A industria eletroeletrbnica no século XXI”, 1997; “As
mudancas de mercado e os investimentos de competitividade”, 1999; “A energia do
século 21", 2000; “A competitividade da induastria eletroeletrénica”, 2001,
“Constituicdo do setor elétrico para o desenvolvimento do Brasil”, 2002; e “Politica
de desenvolvimento para o complexo eletroeletrbnico”, 2002, entre outros. A
elaboragcdo destes documentos permitia manter canais de comunicacdo com as
autoridades governamentais, especialmente os ministros da Industria e Comércio,
Telecomunicacdes, Ciéncia e Tecnologia, entre outros. Estes documentos eram
entregues em encontros, eventos e visitas.

Posicionamento institucional da entidade: através da palavra do presidente no
editorial dos principais veiculos de comunicacdo da entidade (revista, boletim,
informativos), com periodicidade mensal ou trimestral. Nos editoriais, o presidente
fixava uma posicao sobre temas especificos: politica econémica, politica industrial e
de comércio exterior; conjuntura politica, relagBes internacionais, avaliacdo
econdmica e industrial dos setores eletroeletronicos, etc. A participacdo do
presidente da entidade nos principais meios de comunicagcdo permitia uma
importante visibilidade politica da entidade no setor empresarial nacional, no Poder
Executivo e no Poder Legislativo, assim como no ambito internacional. Esta forma
de apresentacdo dos interesses do setor, através dos editoriais, permitia que
permanentemente estivessem sendo debatidos e negociados os interesses do setor
com 0s responsaveis governamentais da politica industrial através de encontros,
debates, visitas e eventos de grande porte (Abinee Tec e almocgos de fim de ano).
Também as propostas apresentadas através dos editoriais estavam contidas e
sumariadas nos documentos institucionais que a entidade apresentava ao Pais.
Desta forma, os editoriais tiveram grande valor como acdo tatica que permitia

reforcar as acdes estratégicas da Abinee.
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Pode-se observar que os PAP taticos nas modalidades anteriores (encontros,
visitas, etc) realizavam uma acdo seletiva, promovendo um “corpo a corpo” com
autoridades governamentais e legislativas, o que permitia ser eficiente na apresentacao
dos interesses. No entanto, também a posicéo institucional da entidade através de
documentos e de posicionamentos da presidéncia institucionais, logravam ser efetivos
quando eram promovidos através das modalidades de PAP estratégicos, pois permitem
chegar a grandes publicos. Isto demonstra que os PAP téticos e estratégicos eram
interdependentes e permitiam reforcar a agdo de cada um, logrando-se um efeito de
sinergia na agéo da Abinee.

Por outro lado, também a Abinee considerava que a efetividade da acdo dos
PAP dependia do bom funcionamento da estrutura organizacional da entidade, para o
gual, a gestao dos diversos presidentes da Abinee mostrou a preocupacgéo de aprimorar
o funcionamento da organizacdo, através de medidas de reformas internas, que
chamaremos de “PAP organizacionais”, da qual podemos identificar os seguintes:

a) Programas de desenvolvimento interno: a Abinee implementou uma série de
programas visando o aprimoramento da estrutura da entidade, a eficiéncia dos
servigos oferecidos aos associados, e 0 aumento da representatividade politica na
area governamental e legislativa a nivel nacional. Desta forma, implementou
diversos programas: Programa de Qualidade (para melhorar os servigcos prestados);
Programa “Repensando Abinee” (reestruturacdo interna e representatividade
politica); Programa “Aliancas Globais” (acesso ao mercado internacional das
PMES); criacdo do ombudsman (receptor de queixas dos clientes do setor); criacdo
do escritério em Brasilia (acompanhar processos nos ministérios e relacionamento
politico); criagdo da area do meio-ambiente (busca de solu¢des para residuos
soélidos eletroeletrénicos); lancamento do boletim informativo (1989); jornal Abinee
(1992); criacdo de entidades como a Unido Certificadora da Indastria
Eletroeletronica (1990).

b) Avaliacdo da atividade macroecondémica e do setor eletroeletronico: através da
elaboracéo de relatério periodico visando a elaboracdo de cenarios futuros para o

setor.

57



Tabela 2
Modalidades dos Padrdes de Acdo Politica (PAP)

PAP TATICO PAP ESTRATEGICO PAP ORGANIZACIONAL
Encontros Eventos Programas de
desenvolvimento interno
Visitas externas Almoco de Avaliagdo da atividade
Visitas na Abinee confraternizacéo macroecondmica e do setor

eletroeletrénico

Documentos institucionais Campanhas institucionais

Posicionamento institucional

Fonte: Noticias Abinee (1989 -1991), Informativo Abinee (1991 - 1993), Jornal Abinee (1993 -
1998), Revista Abinee (1989 - 2002), Férum Abinee Tec 93, 95, 97, 99, 2000, 01 e 02.

Desta forma, apos ter definido as diversas modalidades dos PAP implementados
pela Abinee para promover seus interesses, € importante conhecer como foram
defendidos os interesses, através dos PAP, segundo as areas incluidas na agenda
nacional (formada por politica, politica econdémica, politica de comércio exterior e
politica internacional) e da agenda industrial (formada por politica industrial e politica de
energia elétrica, telecomunicacdes, informatica e componentes eletrénicos).

Na Tabela 3 & apresentado o detalhamento dos principais interesses providos
pela Abinee, classificados pelas grandes areas de interesse e pelas modalidades de
PAP.

Analisando esta informacéo pode-se observar que os assuntos de interesses tém
uma forte correlagdo com os assuntos que eram debatidos na conjuntura nacional.
Temas como, a reforma da Constituinte (1993), os planos de estabilizacdo econémica e
as reformas estruturareis, assim como a posicao da Abinee em relacdo as eleicbes
presidenciais (1990, 1994 e 1998), sao assuntos recorrentes de debate tanto dentro da
entidade como da entidade como interlocutores dos poderes publicos, com entidades
empresariais (CNI, Fiesp, Firjan). O acompanhamento das a¢fes do Legislativo através
da Diretoria de Acao Parlamentar, DAP, para avaliar as posi¢cdes dos parlamentares

sobre a abertura do capital ao exterior, sdo de interesse da Abinee. Estas acles
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descritas anteriormente mostram que a Abinee esteve preocupada em manter estreita
uma articulacéo politica frente aos poderes publicos.

Por outro lado, a Abinee também foi uma defensora permanente de assuntos
relativos ao setor, como o aperfeicoamento da politica industrial, assim como de temas
estratégicos que visavam aprimorar o funcionamento dos diversos segmentos
eletroeletronicos, como: reformas na ZFM, melhoria da infra-estrutura, privatizacoes,
internacionalizacdo, subfaturamento, concorréncia desleal, etc.). Com estas acles, a
Abinee procurou se manifestar explicitamente sobre interesses especificos dos
segmentos mais relevantes, apresentando propostas para manter ou revitalizar
segmentos, dentro de uma conjuntura econdmica muito desfavoravel para incentivar
uma politica industrial do setor eletroeletrénico.

Da mesma forma, pode-se observar que a entidade usou de todos 0s meios
necessarios para defender seus interesses variados, desde a organizacdo de reunides
e acdes de tamanho menor (encontros, visitas na Abinee, a instituicdes publicas e
privadas, até a organizacdo de eventos de grande porte (Férum Abinee Tec, almocos
de fim do ano), a elaboracéo de documentos institucionais a serem debatidos no evento
organizado, o uso da midia da entidade (posicionamento do presidente da Abinee,
através de editoriais na revista institucional) como da midia nacional (o lancamento de
campanhas promovendo interesses da comunidade como foram as campanhas: “N&o a
recessao”, reciclagem de baterias, etc). Consequentemente, através destas acodes, a
Abinee também procurou reforcar sua visibilidade politica, mas também a visibilidade
empresarial, resultando em acfes favoraveis para o setor, mas, em outras casos, nao

teve os resultados esperados.
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Tipos de Padrbes de Agéo Politica ( PAP) por areas

Tabela 3

e assuntos de interesse

PAP
AREAS E: Estratégicos. ASSUNTOS
T: Técticos.
O: Organizacionais.
POLITICA Encontro (E) Parlamentarismo; Debate de candidatos a presid@eidsdo institucional; Cenério eleitoral.
Almoco (E) Debate sobre o tamanho do Estado; Impunidade e ageiC.
Organizacionais (O) Criacgdo escritdrio em Brasilia.
Posicionamento Redefinicdo do tamanho do Estado; Reforma fistidbetaria; Critica & diviséo da Abinee; Necessalgd
Presidente (T) de fazer uma reengenharia politica; Apoio politiaceleicdo de FHC; Apoio & marcha do empresarigdo
para Brasilia; Apoio a reforma politica; PosicdoAthinee na campanha presidencial (1994, 1998, 2002)
Documentos Proposta FIPE/USP para revisdo constitucional; lR€aao congresso para tendéncias de voto para
Institucionais (T) abertura ao capital estrangeiro.
POLITICA Encontro (T) Politicas macroecondmicas; Avaliagéo de politicasrdlacionarias; Cenarios macroecondmicos;
ECONOMICA Politicas de estabilizac&o; Avaliacdo da econoféaligo de defesa ao consumidor; Reforma tributaria.
Visitas na Abinee (T) Debate sobre organizacéo sindical; Financiamentrmx Acdo do governo através do BNDES;
Avaliacao Plano Real; Custo Brasil; Definicdo déitfmas publicas.
Visitas externas (T) Cenarios macroeconémicos; Descongelamento de precos
Almoco (E) Critica a politica industrial, salde e educacaa@lidigdo do Plano Real (guerra fiscal); Reformautabia
e fiscal.
Campanhas Campanha nacional “N&o & recessao”
Institucionais (E)
Posicionamento Retomada do crescimento e critica a politica ecac&mpoio ao Plano Real; Medidas para diminuir o
Presidente (T) Custo Brasil.
POLITICA DE Visitas na Abinee (T) Forum de promocéo de exportacddsnping, salvaguardas.
COMERCIO
EXTERIOR
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POLITICA
INDUSTRIAL

Encontro (E)

Debate sobre a politica industrial para os setteesutomacao, telecomunicag¢des e microeletronica;
Debate as PMES; Qualidade dos produtos.

Visitas externas (T)

Debate sobre a ZFM ; Seminério de qualidade;iPalite normalizagéo.

Almoco (E) Reformas e moderniza¢éo da politica industrial;ddelsobre a ZFM.
Eventos (E) Forum Abinee Tec 1991, 1993,1995,1997,1999,2000122002.
Campanhas Orientacao para as baterias; Reciclagem de baterias

Institucionais (E)

Posicionamento do
Presidente Abinee (T)

Modernizagéo da infra-estrutura; Apoio a privatémage desregulacdo; Incentivar a participar no
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividadd)P); A industria eletroeletrbnica na

internacionalizacédo; Denuncia de subfaturamentomasrtagdes de bens de capital; Proposta de uma

politica industrial moderna; A¢do da Abinee comtioncorréncia desleal; Término dos monopélios
estatais; Critica as desigualdades de oportunigzatesa industria nacional para competir com os

produtos importados; critica a extensdo da ZFMp@sta de internacionalizagdo do setor; Nova prapost

de desenvolvimento para o setor.

TELECOMUNICA
COES

Encontro (T)

Debate sobre implantacdo da TV a cabo; Privatizde&empresas de telecomunicag¢des; Situacao g
do sistema.

tual

Visitas externas (T)

Tarifas e situacao atual do sistema de telecomgbésa

Almoco (E)

Plano Brasilia de telecomunicages.

Posicionamento do
Presidente Abinee (T)

Sistema moderno de telecomunicacdes; Apresentac@ioaimento para deputados sobre a industr
telecomunicacdes.

ia de

Documentos
Institucionais (T)

“Alerta a Nacao” (sobre a crise do setor de enerde&lecomunicacgdes, 1991).
“Retrato sem retoques” (ineficiéncia do sistentatakdas telecomunicagdes, 1992).

ENERGIA
ELETRICA

Encontro (T)

Fontes alternativas; Situagéo atual do setor.

Visitas externas (T)

Seminario sobre infra-estrutura.

Almoco (E)

Situacéo atual do setor de energia elétrica.

Posicionamento de
Presidente Abinee (T)

Segurancga estratégica no fornecimento de enerdfigcal Apoio a Lei 8.631 que define as tarifasapes|
empresas de energia elétrica; Concorréncia desigueaso da Cemig; Apoio ao projeto do governo

para

a privatizacdo das empresas de energia elétricse @o segmento de energia elétrica.
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Documentos
Institucionais (T)

“Alerta & Nac&o” (sobre a crise do setor de energelecomunicacdes (1991)
“A energia do século 21" (2000)
“Constituicdo do setor elétrico para o desenvolwvitoglo Brasil” (2002).

INFORMATICA Encontro (T) Inclus&o digital.
Visitas externas Proposta da entidade para o setor.
Posicionamento do Apoio a deciséo do congresso na Leisditware; Avaliacdo positiva da reserva de mercado; Ppe@iqg
Presidente Abinee (T) do setor privado como provedor de acesso a infdmaipoio a extenséo da Lei da Informética.
COMPONENTES Encontro (T) Proposta da entidade para o setor de componeptednétos.

ELETRONICOS

Visitas na Abinee (T)

Situagdo atual do setor; Proposta da entidadeopsetor de componentes eletrénicos.

Visitas externas (T)

Proposta da entidade para o setor de componeptedngtos.

Almogo

Apoio para o setor de componentes eletronicos.

Posicionamento do
Presidente Abinee (T)

Apresentacdo de proposta para o segmento; Andisgise que afeta aos componentes por caus
importagOes; Tratamento diferenciado para o segm@iticuldades no governo para tratar da crise
componentes.

a das
dos

Documentos
Institucionais (T)

“Proposta para o segmento de componentes elets3nRa00.

Fonte: Noticias Abinee (1989 -1991), Informativo Abinee (1991 - 1993), Jornal Abinee (1993 - 1998), Revista Abinee (1989 - 2002), Férum
ABINEE TEC 93, 95, 97, 99, 2000, 01 e 02.
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4.1 ANALISE COM TECNICAS/INSTRUMENTOS QUANTITATIVOS

Através da consulta dos documentos institucionais (noticias, informativo, jornal e
revista Abinee, FOrum Abinee Tec, Congressos, etc.) foi possivel levantar,
estatisticamente, a quantidade de PAP implementados mais relevantes durante o
periodo 1989-2002. A partir desta pesquisa, foi possivel construir e realizar uma série
de cruzamentos dos dados, nos quais se apresentam os PAP segundo as areas de
interesses (Tabela 4), os PAP por areas de interesses ao nivel de cada uma das
gestdes da Abinee (Tabela 5) e os PAP por gestéao (Tabela 6).

Primeiramente, o objetivo de construir a Tabela 4, foi a de identificar a
guantidade de assuntos de interesses por cada tipo de PAP implementados pela
Abinee, entre 1989 a 2002. A andlise dos dados levantados indica alguns resultados
importantes.

Em primeiro lugar, o total de PAP identificados foi de 156, distribuidos entre as
nove modalidades diferentes apresentadas na Tabela 2. Se considerar-se que cada
modalidade de PAP pode ser desenvolvida para mais de uma area de interesse, entao
o total de PAP chegam a 205 para as dez areas de interesse.

Em segundo lugar, os PAP mais utilizados pela Abinee foram o posicionamento
do presidente (40%); encontros (13%); visitas na Abinee (11%); documentos
institucionais (10%); enquanto que as areas de interesse mais promovidas pelos PAP
foram os assuntos de politica econémica (23,7%); politica industrial (22,2%); assuntos
politicos (13%); energia (10,1%) e telecomunicacdes (8,2%).

Na promocédo dos interesses relacionados a politica econdémica, foram utilizados
0 posicionamento do presidente, encontros, eventos, visitas na Abinee e almocgos de fim
de ano, enquanto para a politica industrial utilizaram-se com maior freqiéncia o
posicionamento do presidente, visitas na Abinee e eventos e, para promover interesses
na area politica, a entidade utilizou o posicionamento do presidente e 0s encontros,
principalmente.

Para promover os interesses dos segmentos, existiu diferenciacdo com relacéo a
cada segmento, assim, por exemplo, nas telecomunicacfes e a energia elétrica utilizou-

se com maior freqiéncia o posicionamento do presidente, encontros, eventos, almogos
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e documentos institucionais; enquanto para 0s componentes eletrbnicos e para a
informatica foram importantes os posicionamentos do presidente, eventos, documentos
institucionais e almocos.

Analisando-se o total de agfes, € possivel observar que os PAP que promoviam
as demandas do setor, a agenda setorial, foi majoritaria com 54% dos PAP, utilizando-
se principalmente o posicionamento do presidente, eventos, almogos, visitas na Abinee
e documentos institucionais; enquanto que os interesses da agenda nacional (politica,
PE, PCE) participou com 46%, sendo que os PAP mais utilizados foram o
posicionamento do presidente, encontros, visitas na Abinee e externas, eventos,
almocos e documentos institucionais, observando uma maior variedade de PAP que no
caso da agenda setorial. Isto pode ser causado pelo fato que os interesses promovidos
na agenda nacional apresentavam uma maior heterogeneidade de frentes enquanto
gue a agenda setorial era mais homogénea.

Outra variavel pesquisada foram os dados anteriores mais desagregados ao
nivel de cada gestdo da Abinee, o qual a resultou na elaboragdo da Tabela 5, que
mostra as areas de interesses defendidas por cada gestdo e, também, na Tabela 6, que
indica os tipos ou modalidades de PAP implementados pela Abinee para defender seus
interesses.

Desta forma, segundo as Tabelas 5 e 6, na gestado do presidente Paulo Vellinho
(1989-92), os assuntos de interesse mais defendidos foram os relacionados a politica
econdmica (33%), politica industrial (18%), politica (12%), energia (12%) e
telecomunicacbes (10%), que foram promovidos através da implementacdo
prioritariamente de visitas na Abinee, visitas externas e encontros, sem esquecer da
realizacdo de grandes eventos (Abinee Tec 91 e almoco de fim do ano) assim como a
campanha institucional (Nao a recessao); resultando numa agenda nacional prioritaria
(52%) com relacdo a agenda setorial (46%).

Na gestdo do presidente Nelson Freires, as areas de interesse prioritarias, mais
defendidas, foram as relativas a politica econdmica e politica industrial (33% cada um),
politica (18%), telecomunicacdes (8%), componentes (8%), informatica (7%), energia

(6%), atraves dos PAP do tipo: posicionamentos do presidente (49%), encontros e
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visitas na Abinee (12%) e almocos de fim de ano (7%); mas acontecendo uma reversao
onde a agenda setorial foi mais prioritaria (52%) que a agenda nacional (46%).

O perfil da gestdo do presidente Benjamim Funari € similar a gestdo anterior,
sendo prioritaria 0s interesses na politica industrial (18%), politica econémica, (16%),
politica (14%), energia (16%) e componentes (14%), promovidos através do
posicionamento do presidente (46%), encontros (15%), atividades de organizacéao
interna (15%) e documentos institucionais (12%).

Na gestdo do presidente Carlos Paiva continua a tendéncia das duas gestdes
anteriores, no sentido de priorizar interesses da area eletroeletrénica por sobre os
nacionais, como podemos ver: politica industrial (22%), politica econdmica, (18%),
energia (15%), componentes e politica (11%), promovidos principalmente através do
posicionamento do presidente (50%), documentos institucionais (22%), encontros e
eventos (11%).

Comparando as quatro gestdes da Abinee, com relacdo aos PAP, conclui-se que
a gestdo Freire liderou com 49% (correspondendo a dois periodos) dos PAP, seguida
da gestéo Funari (21%), Vellinho (18%) e Paiva (12%).

Finalmente, analisando-se as quatro gestdes da Abinee com relagdo a agenda
de interesses, pode-se concluir que: a agenda setorial teve uma prioridade maior na
Abinee que a agenda nacional; as principais areas de interesses promovidas foram, em
ordem de prioridade: politica econdmica, politica industrial, politica, energia e
telecomunicacgdes; as modalidades de PAP que foram mais utilizadas, em ordem de
prioridade: posicionamento do presidente, encontros, visitas na Abinee, documentos
institucionais e eventos.

Estas conclusbes obtidas através da analise quantitativa (Tabelas 4, 5 e 6)
reforcam aquelas obtidas na andlise qualitativa (Tabela 3). Neste sentido, a entidade
priorizou demandas que promoviam a implementacdo de uma politica industrial efetiva
e integrada, conjuntamente com o desenvolvimento industrial dos principais segmentos
gue compdem o setor eletroeletrénico, como foi o caso das telecomunicacdes e da
energia, aléem de ndo esquecer os sérios problemas que afetavam o segmento de
componentes eletrbnicos (reativagdo econbmica e industrial) e a informatica

(regulamentacao dos beneficios).
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Da mesma forma, pode-se também comprovar, que a agenda nacional defendida
pela Abinee sempre esteve formada por propostas que privilegiavam as politicas
econdmicas (estabilizacdo e desenvolvimento, reformas econdmicas), assim como
participando nos principais fatos politicos (reforma do Estado, Constituinte 1988 e
1993).

A nivel dos PAP, a entidade teve condicdes de criar e implementar um conjunto
amplo de PAP, com conteltdo estratégico (eventos, almoco de confraternizacdo e
campanhas institucionais), tatico (encontros, visitas externas, visitas na Abinee,
documentos institucionais e posicionamento institucional) e organizacional (programas

de desenvolvimento interno e avaliacdo econdémica do setor).

4.2 CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, acredita-se ser importante relacionar alguns conceitos
apresentados na reviséo da literatura com a realidade da Abinee.

Segundo Diniz & Boschi, o padrédo de atuacdo das entidades empresariais
industriais € de carater dual, pois pode apresentar um carater complementar ou
conflitivo, dependendo do problema em pauta (DINIZ e BOSCHI, 2000, p. 5). No caso
da Abinee, os PAP desenvolvidos assumem também esta dualidade, pois as acfes
buscam realizar parcerias com 0 governo (participando em diferentes programas
governamentais), assim como se opondo a outras iniciativas (abertura de economia,
falta de politica industrial, etc.).

Outra afirmacdo destes autores, € que a forma de articulacdo das entidades é
altamente complexa e diversificada, pois considera multiplos canais de participacdo, os
qguais podem ser fragmentados e setorizados, como forma de adaptacdo dos
empresarios frente & conjuntura politica e econdmica que enfrentam. No caso da
Abinee, a mesma desenvolveu multiplas formas de acdes fragmentadas (encontros,
visitas, eventos, campanhas institucionais, posicionamentos do presidente, etc.) e
setorizados (a¢cdes especificas sobre cada um dos segmentos eletroeletrbnicos) junto

ao Poder Executivo.
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Com relacdo ao uso do lobby como padrdo de agéo politica, segundo Diniz &
Boschi, este adquire duas vertentes: a eleicdo de uma representacdo direta de
deputados e senadores empresarios e 0 uso do lobby sobre os representantes do
Legislativo para o qual as entidades empresariais utilizavam as estruturas internas para
atuarem, tanto na analise e seguimento dos projetos, como na discussao e debate,
apresentando propostas e emendas ao projeto em discusséo (DINIZ & BOSCHI, 2004,
p. 96).

Da mesma forma, a Abinee usa a estrutura interna, através das Diretorias de
Acédo Parlamentar (1989-1998) e de Acdo Governamental (1998-2002) para
desenvolverem um intenso lobby sobre o Legislativo, principalmente para obter a
aprovacdo de duas leis de grande importancia para o setor eletroeletronico: Lei da
Informatica e a Lei das Telecomunicagfes, nas quais teve sucesso. Outros temas onde
o0 empresariado procura obter beneficios através do lobby foram na flexibilizacdo das
leis trabalhistas, mas que néo tiveram o resultado esperado.

Uma outra posicdo destes autores é que a estratégia de lobby é de carater
assimeétrico, pois as estruturas corporativas (sindicatos e federacdes) e informais
(associacOes) representam 0s interesses, enquanto que a representatividade politica
das entidades € assumir uma forma de paridade, pois atua tanto no Executivo quanto
no Legislativo (Diniz & Boschi, 2004, p. 123). Esta afirmacdo é valida para o caso do
setor eletroeletrénico, onde representacao de interesses também é simétrica (Sinaees e
Abinee) e a representagdo politica se rege pela paridade, com ac¢des sobre o Executivo
e Legislativo, principalmente no final dos anos 80 e inicio dos anos 90.

Por outra parte, Paulo Costa (COSTA, 2005, p. 119) afirma, em primeiro lugar,
gue o comportamento das entidades empresariais frente ao poder politico €
fragmentado e pouco institucionalizado na elaboragdo e implementacédo de politicas
estatais. No caso da Abinee, esta atua de forma integrada com outras entidades
congéneres (Abimagq, Abdib, etc.), o que reforca o poder junto ao Executivo, resultando
na participacdo mais agressiva na solicitacdo de uma definicdo de politicas industriais e

setoriais governamentais.

Em segundo lugar, que a participacdo das entidades é timida na definicdo de

politicas publicas, principalmente econémicas e na construcdo da democracia. No caso
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da Abinee, a entidade participa com propostas elaboradas, muitas vezes fundamentada
em pesquisas, principalmente com relacdo a politica econémica e mais timida na volta
a democracia. Ou seja, a entidade concentra as a¢des na formacdo de demandas
econbmicas, tanto ao nivel macroeconémico como de politica industrial, relegando os
assuntos politicos (reforma politica, democratizacdo, etc.) para um segundo nivel de

prioridades.

Em terceiro lugar, a representacdo politica do empresariado toma a forma
corporativista, tanto nas associagdes como nos sindicatos. No caso da Abinee, €
possivel observar que o corporativismo também aparece na entidade, pois muitas vezes
defende os interesses de grandes segmentos, como foi o caso da informatica,
telecomunicacdes e energia elétrica, mas também assume posi¢cbes de permanente

defesa de segmentos menores, como foi 0 caso dos componentes eletronicos.

Em quarto lugar, a representacdo corporativista da entidade ndo consegue
mostrar uma posi¢ao “apolitica” ou “apartidaria”; A Abinee, ainda que se define como
uma entidade “apolitica” ou “apartidaria”; também n&o consegue mostrar uma posi¢ao
"apolitica" ou "apartidaria”, muitas vezes assume posicfes politicas claras de apoio a
politicas, como foi 0 apoio ao Plano Real de FHC, ou candidatos, como o apoio a FHC

para um segundo mandato.

Em quinto lugar, nas duas entidades estudas, ACSP e FCSP, estavam mais
atentas a modernizacdo e profissionalizacdo (estratégias) e menos dirigidas para a
acao politica (taticos). No caso da Abinee, todos os presidentes analisados mostraram
uma direcdo de modernizar e profissionalizar a entidade (através de diversos planos
como: "Repensando Abinee", Aliancas globais, reestruturacdo, informatizacdo, criacao
de jornais diversos, etc.), visando desenvolver acgles politicas mais eficientes e
eficazes. Também se mostra nesse trabalho, através da analise quantitativa, que as
acOes taticas superam as estratégicas.

Apés de ter confrontado alguns autores citados na revisdo da literatura com a

realidade da Abinee, pode-se apresentar algumas conclusdes interessantes:

Em primeiro lugar, ao nivel das areas de interesse, a entidade desenvolveu um

amplo esforco para estruturar uma agenda de interesses ampla e irrestrita que

68



contivesse demandas que aborda-se os problemas nacionais conjunturais ligados a
politica, politica econdmica, politica internacional e de comércio exterior. Assim como
também a entidade concentrou sua acdo para promover multiplos interesses para o
setor, em geral e para os segmentos, em particular, dentre os quais pode-se identificar
os ligados a politica industrial, telecomunicacdes, informatica, energia e componentes
eletronicos, principalmente.

Em segundo lugar, a Abinee mostrou uma alta capacidade organizacional e
estratégica para poder desenhar e implementar uma ampla diversidade de PAP, tanto a
nivel estratégico, como foram a organizacdo de grandes eventos, almocos de fim de
ano e campanhas institucionais nacionais. No nivel tatico, também foram
implementadas diversas atividades por meio da organizagdo de encontros e visitas
externas na Abinee, nas quais foram debatidos mudltiplos assuntos. Também a
presidéncia teve uma posicdo permanente de promover suas demandas através da
revista, boletins, informativos. Da mesma forma, a entidade teve condicbes de
congregar os diversos setores e comités técnicos a fim de preparar os documentos
institucionais com as demandas e propostas referentes a politica industrial, politica
econdmica, etc.

Em terceiro lugar, as acBes da Abinee permitiram chegar aos diversos niveis de
decisdo dos poderes publicos, especialmente no Poder Executivo, pois teve condi¢des
de criar canais de comunicacdo politicos expedidos ao nivel da Presidéncia da
Republica, ministérios, governadores, senadores e deputados, assim como o0s
presidentes e diretores dos 6rgdos técnicos responsaveis pela politica industrial. Desta
forma, a Abinee mostrou que a implementacdo dos PAP permitiu ter uma boa
visibilidade politica.

Em quarto lugar, a Abinee esteve permanentemente preocupada em melhorar a
eficiéncia da organizacdo, através da criacdo e implementacdo de um conjunto de
programas que tiveram o apoio da presidéncia. Esta melhoria permitiu que se tivesse
desenvolvido e implementado diversas formas diferentes de Padrdes de Ac¢éo Politica,
alcancando alguns resultados positivos em relagdo a grande quantidade de assuntos
debatidos.
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Finalmente, a Abinee pode estar presente nos temas nacionais e também
naqueles relativos ao setor, com propostas técnicas elaboradas internamente na
Abinee, com a participacao dos diversos comités técnicos de cada segmento,
utilizando-se de variados formatos de Padrbes de Acéo Politica, implementados através

de uma organizagao que buscava constantemente o aperfeicoamento estrutural.
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Tabela 4

Padrbes de Acéo Politica (PAP) por areas de interes  se
Visita Visita Campanha Organi Posicédo Documento Total
Areas Encontro Abinee Externa Eventos | Almogos | institucional zacional | Presidente | Institucional

Politica 6 1 1 1 2 12 4 27
Politica Industrial 2 8 4 7 1 20 4 46
Politica Econdmica 9 5 3 6 5 2 14 3 a7
Politica Com. Ext. 1 2 4 7
Rel. Internacionais 2 4 1 5 12
Telecomunicagfes 2 1 1 2 3 5 3 17
Energia 2 1 4 1 2 8 3 21
Informatica 3 1 5 1 10
Componentes 1 1 4 1 8 2 17
Organizacionais 1 1
Total areas/PAP 23 22 11 31 14 0 81 20 205
Total PAP 21 17 7 8 6 4 14 63 16 156

Fonte: Noticias Abinee (1989 -1991), Informativo Abinee (1991 - 1993), Jornal Abinee (1993 - 1998), Revista Abinee (1989 - 2002), Férum Abinee
Tec 93, 95, 97, 99, 2000, 2001 e 2002.

71



Tabela 5

Padrbes de Acéo Politica (PAP) por areas de interes  se e gestao

Total

Areas Velhinho | Freire Funari Paiva areas
Politica 4 14 6 3 27
Politica Industrial 6 26 8 6 46
Politica Econdmica 11 26 7 5 47
Politica Com. Ext. 5 2 7
Rel. Internacionais 6 2 2 12
Telecomunicacdes 9 3 2 17
Energia 6 7 4 21
Informatica 7 2 2 11
Componentes 8 6 3 17
Organizacionais 3 1
Total 33 107 43 27 205

Fonte: Noticias Abinee (1989 -1991), Informativo Abinee (1991 - 1993), Jornal Abinee
(1993 - 1998), Revista Abinee (1989 - 2002), Férum Abinee Tec 93, 95, 97, 99, 2000,
2001 e 2002.




Tabela 6

Modalidades de Padrdes de Acao Politica (PAP) por  gestdo
PAP Vellinho | Freire Funari | Paiva Total %
Encontros 5 9 5 2 21 13,5
Vis. Abinee 8 9 17 10,9
Vis. Externas 5 2 7 4,5
Eventos 1 3 2 2 8 51
Almoco fim do ano 1 5 6 3,8
Campanha Institituc. 2 2 4 2,6
Organizacéo 3 5 5 1 14 9,0
Posic. Presidente 1 38 15 63 40,4
Doc. Institucionais 2 6 4 4 16 10,2
Total PAP 28 77 33 18 156 100,0

Fonte: Noticias Abinee (1989 -1991), Informativo Abinee (1991 -
Férum Abinee Tec 93,

Revista Abinee (1989

2002),

1993), Jornal Abinee (1993 - 1998),

95,

97,

99,

2000,

01 e 02
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5 RESULTADOS

No capitulo anterior foi apresentada uma analise dos PAP desenvolvidos pela
Abinee visando a promocdao dos interesses nacionais e setoriais. No entanto, segundo a
estrutura metodoldgica apresentada na Figura 1, pode-se observar que a acédo dos PAP
objetiva a obtencdo de resultados favoraveis para o setor eletroeletrénico, os quais
poderiam ser, em alguns casos, a materializacdo dos interesses defendidos. Desta
forma, se faz necessario analisar os resultados obtidos, seja pela acdo da Abinee ou do
préprio poder Executivo e Legislativo.

Previamente, pretende-se definir como ‘resultados’, todas aquelas acdes (leis,
atividades, programas, medidas, parcerias, etc.) que foram produto, em forma direta,
indireta ou independente da acéo da Abinee.

Em outras palavras, os resultados podiam ser gerados de diversas formas. A
primeira poderia ser resultado da prépria iniciativa dos Poderes Executivo e Legislativo
independente da atuacdo da Abinee, que podia beneficiar ou ndo ao setor
eletroeletrénico. A segunda sdo os resultados obtidos da acdo direta da Abinee, como
resultado da implementacgéo eficaz dos PAP, mas que a regulamentacdo podia ser de
decisdo dos poderes envolvidos. A terceira pode ser a combinagdo das anteriores,
resultando na parceria da Abinee com 0s 6rgdos governamentais e que resultaram em
medidas positivas para o setor.

A pesquisa permitiu identificar os principais resultados que resultaram em
beneficios para o setor eletroeletrdnico, as quais foram classificadas em cinco grupos:
1. Programas do Governo nos quais a Abinee participou como integrante/parceiro:

a) Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), sendo que a Abinee
coordenou o subprograma de componentes;

b) Céamara Setorial do Complexo Eletroeletronico;

c) Camara Setorial de Bens de Capital;

d) Camara Setorial Eletroeletronica (indicacao da Abinee);

e) Forum de Competitividade do Setor Eletroeletrénico do MDIC;

f) Programa Especial de Exportacdo do MDIC;

g) Camara de Gestéo para a Exportacao;
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h) Agéncia Nacional das Telecomunicacdes (Anatel) e Agéncia Nacional de Energia

(Aneel), (participagéo no Conselho de Administracao).

2. Leis aprovadas para o setor eletroeletrbnico, nas quais a Abinee participou da

elaboracao e discussao, tanto nos 6rgaos governamentais, como no Legislativo:

a)
b)
c)

d)

f)

Lei 8.861/93 que deduz IR e IPI na fabricagao de circuitos integrados;

Lei de Licitagdes do Servico Publico;

Lei Geral das Telecomunicacdes (criacdo da Agéncia Nacional das
Telecomunicacdes, Anatel, e do processo de privatizacdo das empresas estatais
de telecomunicac¢des) com o apoio da Abinee;

Mini-reforma tributaria do governo de FHC (extincdo do IPI, ICMS para alguns
casos de produtos eletronicos), (proposta similar realizada entre
Abinee/USP/FIPE).

Nova Lei do Trabalho (apoio da Abinee);

Lei de Informatica (extensdo dos beneficios até 2013).

3. Planos e medidas administrativas e operacionais implementadas pelo governo, com

0 apoio da Abinee:

a)

b)

Liberacdo da monitorizacdo dos componentes eletrdnicos por parte do Ministério
da Fazenda, durante o plano de estabilizacdo no Governo Collor;

Implantagdo do Processo Produtivo Basico, PPB, na Zona Franca de Manaus,
com a participacédo da Abinee;

Lancamento do Plano Real com o apoio da Abinee;

Plano Plurianual do Governo FHC com o apoio da Abinee;

Programa “Luz no Campo” do Governo FHC com o apoio da Abinee.

4. Parcerias da Abinee com 6rgaos governamentais e instituicbes nacionais e

internacionais:

a)
b)
c)

Unicamp (projeto de cooperacéo técnica);
Sebrae (posto avancado de atendimento na Abinee);

BNDES/Finep (novas linhas de financiamento para o setor);
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d) Banco do Brasil (financiamento na compra de equipamentos para reduzir o
consumo de energia);

e) Ministério de Ciéncia e Tecnologia (atendimento dos associados);

f) Organizacdo das NacOes Unidas para o Desenvolvimento Industrial, ONUDI,
(terceirizagao).

5. Acdo da Abinee no Congresso Nacional:

a) Seminario sobre infra-estrutura, organizado pelo Legislativo;

b) Debate sobre a revisao constitucional,

c) Debate sobre proposta de reforma tributaria apresentada pelo Governo FHC;

d) Debate sobre a Lei de Informética com relacdo a extensdo dos beneficios até
2013.

(Noticias Abinee, 1989 -1991; Informativo Abinee, 1991 — 1993; Jornal Abinee,

1993 — 1998; Revista Abinee, 1989 — 2002, MDIC 2002, MCT 2004, ledi 1998).

Analisando os resultados anteriores, pode-se fazer alguns comentarios sobre os
resultados alcancados em relacdo aos interesses defendidos pela Abinee.

Na area de politica econbmica, os Governos Collor e FHC n&o foram
sensibilizados a realizar a abertura comercial de forma gradual, como era de interesse
da Abinee, pelo contrario, a abertura foi rapida e aprofundada, gerando um aumento
das importacbes de produtos eletroeletronicos (especialmente componentes
eletrbnicos), o qual gerou uma crise dramatica nas importacdes do setor - que ainda
nao foi superada.

Outra solicitacdo foi sensibilizar o Governo a manter uma estabilidade
macroecondmica da economia, a qual foi obtida apds o Plano Real, que foi apoiado
politicamente e abertamente pela entidade, e que resultou no crescimento de alguns
segmentos do setor eletroeletronico, como foi o setor de informatica e
telecomunicacbes (ver Anexol), porém, outros como 0S componentes eletrénicos,
tiveram uma séria crise, ndo solucionada até hoje.

Com relacéo a solicitacdo da Abinee quanto a urgente realizagdo das reformas

estruturais (tributéaria, fiscal, trabalhista e politica), visando a melhoria da
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competitividade da economia e a reducdo do Custo Brasil, os Poderes Executivo e
Legislativo ndo foram possiveis realiza-las completamente, no entanto, foram realizadas
pequenas reformas na area tributaria (Mini-reforma tributaria do governo de FHC) e
trabalhista (Nova Lei do Trabalho) que deram um “respiro” ao setor eletroeletronico.

Com relacéo a reforma do Estado, defendida pela Abinee, no sentido de diminuir
a presenca desta na economia, apresentando a necessidade de privatizar os setores de
energia e telecomunicagbes. O Governo FHC realizou um processo de reestruturacao
do Estado através do inicio do processo de privatizacdo do setor de energia e
telecomunicacdes, resultando na criagcao de agéncias reguladoras (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - Aneel e Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel).

Na area do Poder Legislativo, foram aprovadas diversas leis que eram de
interesse da Abinee: Nova Lei de Informética, devido a extenséo dos beneficios (2000);
Lei Geral das Telecomunicacdes (que regulamentou a privatizacdo do sistema, 1997);
Lei das Concessdes do Servico Publico, que reduz o IR e o IPI na fabricacdo de
circuitos integrados e a nova Lei do Trabalho. Convém destacar que a aprovagao
destas leis obedeceu a um trabalho permanente de sensibilizacdo tanto no Poder
Legislativo quanto no Executivo, através da implementacéo dos PAP.

Na area da politica industrial, a Abinee obteve resultados parciais, esperados,
sendo um dos resultados nao esperados a ndo implementagéo pelo Governo de uma
coordenacdo Unica que centralizasse todas as acdes de politica industrial.

Outra demanda defendida foi solicitar aumento consideravel no investimento do
segmento de energia (por causa da crise do “apagao”), que também nao foi atendida
pelo Governo. No entanto, esta mesma demanda — para as telecomunicagcfes — foi
aprovada, resultando num aumento substancial nos investimentos para a modernizagao
e maior quantidade de linhas telefénicas.

Com relagdo a solicitagdo de uma melhoria da competitividade do setor, o
Governo procurou criar espacos para debater esta questdo. Com isso, criaram, em
forma autbnoma, diversos programas: Programa de Qualidade e Competitividade
(PBQP); Cémara Setorial Eletroeletronica; Forum de Competitividade; Programa

Especial de Exportacdo e Camara da Gestdo para a Exportacdo. Em todos estes
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programas a Abinee foi parte integrante, participando ativamente na gerencia de varios
grupos de trabalho dos mesmos.

Com relacdo a implementacbes de medidas nas compras governamentais, a
entidade defendia a isonomia (igualdade de oportunidades) para produtos brasileiros
em relacdo a concorréncia internacional, principalmente nos segmentos de energia e
telecomunicag¢des. No entanto, tais medidas n&o foram implementadas.

Outro tema que foi permanentemente de interesse foi a Zona Franca de Manaus
(ZFM), na qual existia um conjunto de empresas do setor eletroeletronico (eletrénicos,
componentes, informatica), o qual concorria de forma desigual com produtos
importados, resultando em continuas crises. O Governo fez importantes mudancas na
ZFM com relacdo a implantacdo do Processo Produtivo Basico (PPB), visando avaliar
0s subsidios a serem oferecidos as empresas do setor. Todavia, estas medidas nao
geraram beneficios diretos para os produtos eletroeletrénicos produzidos na ZFM.

Com relacdo a defender o aumento das linhas de financiamento para projetos
eletroeletrénicos, o Governo, através do BNDES e Banco do Brasil, ofereceu novas
linhas de financiamento para as empresas associadas, PMES, beneficiando-as
diretamente.

A Abinee também lutou por medidas que pudessem baixar o Custo Brasil para
promover as exportagbes do setor eletroeletronico, entretanto, o Governo né&o
desenvolveu tais medidas, ao contrario, o Custo Brasil aumentou consideravelmente.

Na area de comércio exterior, 0 Governo realizou algumas medidas que
beneficiaram o setor, como o aprimoramento do sistema tarifario, a promocao das
exportacdes, através da criacdo do Programa Especial de Exportacdo e da Camara de
Gestdo para a Exportacdo, em conjunto com a abertura de linhas especiais de
financiamento para a importacéo e exportacdo de produtos eletroeletronicos, através do
BNDES.

A aprovacdo da extensdo dos beneficios da Lei de Informética, também foi outro
sucesso da entidade, pois foi uma bandeira defendida permanentemente em todas as
gestdes da Abinee, como vai ser mostrada no capitulo 7.

Na é&rea internacional, o Governo e a Abinee tiveram coincidéncias nos

interesses, pois a entidade apoiou todas as estratégias de negociacdo governamentais
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com relacdo ao Mercosul, Alca e Unido Européia, assim como o Governo apoiou o
interesse do setor de serem considerados “sensiveis” 0os produtos eletroeletrbnicos na
negociacao da Alca,

O Governo desenvolveu uma série de iniciativas relacionadas ao melhoramento
da produtividade do setor eletroeletrdnico que contou com a participacdo ativa dos
empresarios da entidade, como foi 0 caso da sua participacdo no PBQP coordenando o
subprograma de informéatica. Também a entidade foi convidada a ser membro do
Conselho Executivo da Aneel e Anatel, no Férum da Competitividade, na Céamara
Setorial de Eletroeletronicos, no Programa Especial de Exportacdo e na Camara de
Gestado da Exportacao.

Por outro lado, a Abinee e o Governo realizaram uma série de projetos em
parceria que apoiaram as empresas do setor eletroeletrbnico. Pode-se identificar
parcerias entre a Abinee e o Sebrae, Finep e a Organiza¢cdo das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial, Onudi, (implantacdo do projeto de Bolsa de Subcontratagéo
de Fornecedores); Abinee e Ministério de Ciéncia e Tecnologia, MCT, (atendimento aos
associados); Abinee e Sebrae/BNDES (posto avancado de atendimento); Abinee e
BNDES (novas linhas de financiamento); Abinee e Sebrae (apoio as pequenas e micro-
empresas para implantacdo do 1SO 9000); Abinee, MCT e BNDES (bolsas para
pesquisa tecnoldgica nas areas de energia, informética e microeletrbnica); Abinee e
Unicamp (estudos que identificassem o tipo de empresas que eram mais viaveis de
serem instaladas na area de semicondutores).

A Abinee também estava interessada em manter um canal de comunicacao
permanente com o Governo e o0 Legislativo, para o qual foram criados diversos
momentos de dialogos entre as partes, que permitiram a recepcdo, por parte destes
poderes, de diversos documentos apresentados pela Abinee (Alerta a Nagao, propostas
nos do Férum Abinee Tec, propostas setoriais, etc.), seja em reunibes fechadas (
encontros, visitas, etc.) ou em eventos de grande porte (Férum Abinee Tec, almogos do
fim do ano, etc.); na realizagdo de debates sobre temas especificos, de interesse da
entidade como do proprio Governo, assim como nas visitas realizadas em Brasilia.

Neste sentido € possivel resumir que o didlogo entre ambas as partes foi aberto e
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amplo, permitindo que as demandas da entidade fossem recepcionadas e analisadas
em forma positiva.

Pode-se observar que os resultados apresentados mostram uma participacao do
governo bastante ampla da criacdo de diversos foruns de discussdo (camaras) com a
participacdo do setor eletroeletrbnico que resultaram em medidas juridicas (leis) e
operacionais, que afetaram, parcialmente ou totalmente, os interesses da Abinee. Nao
se deve esquecer que o periodo estudado caracterizou-se pelo ambiente permanente
de crises econdmica, o0 que levava o0 governo a priorizar a implementacéo de planos de
estabilizagdo econdmica e deixar a politica industrial para segunda ou terceira
prioridade.

Dentro desta conjuntura, tem que ser analisados os resultados alcancados, ainda
gue o esfor¢co da Abinee por preencher 0os espagos que permitissem abrir canais de
comunicagcdo com o Poder Executivo para apresentar suas demandas tivesse sido
conquistado.

Uma estratégia de lograr isto foi a participacdo ativa da Abinee nos diversos
programas, forum e camaras criados pelo Governo para debater assuntos do setor,
reunindo empresarios, trabalhadores e Governo, e que muitas vezes permitiam
solucionar uma série de problemas administrativos e operacionais que afetavam o
setor, em relacdo a linhas de financiamentos, liberacdo de processos, cooperagao
técnica, pirataria e subfaturamento, etc. Dentre destes forum podemos apresentar:
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade, Camara Setorial do Complexo
Eletroeletronico; Camara Setorial de Bens de Capital; Camara Setorial Eletroeletronica;
Forum de Competitividade Programa Especial de Exportacdo; Camara de Gestao para
a Exportagao, entre outros, os quais deram como resultado importantes, a Lei Geral das

Telecomunicacoes, a reforma da Lei da Informatica e a Lei das Licitag6es Publicas.
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5.1 ANALISE COM TECNICAS/INSTRUMENTOS QUANTITATIVOS

Por meio da pesquisa dos documentos institucionais (noticias, informativo, jornal
e revista Abinee, etc.) e também de documentos produzidos pelo Governo Federal, foi
possivel realizar um levantamento estatistico dos principais resultados apresentados na
Tabela 7.

O levantamento das informacgfes obtidas nos permitiu identificar que o nimero
resultados mais importantes foi 79, no periodo 1989 a 2002, sendo que o nivel de cada
uma das gestdes da Abinee, a gestdo do presidente Freire (1992-1998) liderou com a
maioria dos resultados acontecidos neste periodo (46,8%), seguido da gestédo Vellinho
(25,3%), Funari (20,3%) e Paiva (8,9%);

Os resultados apresentam uma maior concentracdo nos assuntos do setor
eletroeletronico (74%), distribuidos entre a politica industrial (44,3%), energia (11,4%),
telecomunicagdes (10,1%), informatica (6,3%) e componentes eletrénicos (2,6%).

Os resultados sdo menores nos temas de abrangéncia nacionais (25%), onde se
destacam a politica (8,8%), politica econémica (6,3%) e relacdes internacionais (5,0%).
Esta situacdo obedece ao periodo estudado (1989-2002) que se caracterizou pelas
continuas crises econdmicas, nacionais e internacionais, e também politicas, o qual
nao permitiu obter resultados efetivos. No entanto, teve alguns sucessos, como a
implantacdo do Plano Real, que permitiu criar as condi¢cdes para a estabilizagdo da
economia.

Ao analisar-se 0 nivel de coincidéncia da agenda de interesses da Abinee
(Tabela 5) com os resultados alcancados (Tabela 7), pode-se observar que a primeira
priorizava, principalmente, os assuntos relacionados a politica industrial, politica
econbmica e energia, enquanto que o0s resultados alcancados mostraram uma
concentracdo maior na politica industrial, politica econdmica, telecomunicacdes e
energia, o qual leva a concluir que a gestdo da Abinee permitiu lograr um alto nivel de
coincidéncia entre a agenda de interesses e 0s resultados alcancados, o que € um bom
sinal da eficiéncia da acdo da entidade.

Realizando esta mesma analise, ao nivel de cada uma das gestdes da Abinee,

pode-se obter alguns resultados interessantes.
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Durante a gestédo do presidente Paulo Vellinho, o nivel de coincidéncia entre os
interesses e resultados foi baixo, pelo fato que as prioridades definidas na agenda de
interesses eram politica econdmica, politica industrial, politica, energia e
telecomunicacdes, enquanto que os resultados se concentraram na politica industrial,
energia e telecomunicacoes.

Na gestdo do presidente Nelson Freire se observa um alto grau de coincidéncia
entre interesses e resultados. A agenda de interesses priorizava os temas de politica
econOmica, politica industrial, politica, energia e telecomunicacdes, componentes
eletrénicos e informatica, enquanto que os resultados alcancaram quase todos estes
assuntos além da energia, mas nao obtendo resultados satisfatorios para o segmento
de componentes eletronicos.

A gestéo do presidente Benjamin Funari teve um perfil parecido a Freire, pois
apresentou um alto grau de coincidéncia entre interesses e resultados. A agenda de
interesses priorizava a politica industrial, politica econdmica, energia e componentes
eletrénicos, enquanto os resultados obtidos se realizaram na politica industrial, politica
econOmica, energia e informética, mantendo-se a excecao de falta de resultados para
0s componentes eletrénicos.

A gestao do presidente Carlos Paiva apresentou um nivel médio de coincidéncia
entre interesses e resultados. A agenda de interesses priorizava assuntos de politica
econbmica, politica industrial, politica, energia e componentes eletrénicos, enquanto 0s
resultados foram também nas mesmas &reas, mas com baixo nivel de frequéncia,

mantendo-se a excecao de falta de resultados para os componentes eletronicos.

5.2 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da Abinee apresentados, tanto na analise qualitativa como
guantitativa, indicam as seguintes conclusoes:

Em primeiro lugar, a Abinee ndo logrou os resultados esperados no sentido de
sensibilizar os governos na época de implementar politicas econdmicas que visavam 0

desenvolvimento econdémico e industrial, assim como a ndo aprovacao, no Legislativo,
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das reformas estruturais visando aumentar a competitividade da economia, mas sim
obteve a aprovacao de importantes leis para o setor.

Em segundo lugar, com relacdo a reforma do Estado, a Abinee participou
ativamente para sensibilizar ao Executivo de realizar a privatizacdo as areas das
telecomunicacbes e da energia elétrica, o qual finalmente foi realizado pelo segundo
governo de FHC.

Com relacdo a assuntos do setor, a Abinee ndo obtive totalmente os resultados
esperados, pois se por uma parte, logrou abrir o debate para a competitividade através
de diversos programas e féruns nos quais participou, mas por outra parte, ndo logrou
sensibilizar ao governo de desenvolver uma politica industrial integrada, assim como
reverter a crise do segmento dos componentes eletrdnicos. Também n&o obteve
sucesso em assuntos ligados & Zona Franca de Manaus, no qual as teses defendidas
pela Abinee néo tiveram o resultado esperado.

Na articulagdo da Abinee com o governo, os resultados foram favoraveis, pois a
entidade permanentemente foi “escutada” nos seus interesses, e também convidada a
participar de iniciativas governamentais para o setor eletroeletronico, mas, nas decisdes
finais sobre medidas, estas ndo foram totalmente favoraveis para o setor.

A analise realizada com técnicas/instrumentos quantitativos também ofereceu
alguns conclusbes interessantes que apoiam as apresentadas anteriormente. Em
primeiro lugar, os resultados sdo maiores nos assuntos do setor, principalmente para os
segmentos de energia elétrica e telecomunicacfes, em menor escala, na informatica.
Os componentes eletronicos nao tiveram sucesso quase em nenhuma das solicitacoes.

Em segundo lugar, os resultados confirmam que, nos assuntos nacionais, a
Abinee néo obteve resultados significativos.

Em terceiro lugar, nota-se que as prioridades da agenda de interesses da Abinee
tém alta equivaléncia com os resultados alcancados. Esta situagdo varia em cada
gestdo. A gestdo Freire apresenta o maior nivel de equivaléncia, seguido da gestao de
Funari, Paiva e Vellinho. Esta alta equivaléncia mostra que a agdo desenvolvida atraves
dos Padrbes de Acao Politica foi eficaz, lembrando que a conjuntura politica/econdmica

nao foi muito favoravel a muitas das demandas da entidade.
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Tabela 7

Resultados por areas de interesse e gestdo da Abine e
Total

Areas Vellinho | Freire Funari | Paiva areas %
Politica 2 3 1 1 7 8.9
Politica Industrial 13 17 4 1 35 44.8
Politica Econémica - 2 2 1 5 6,6
Politica Com. Ext. - 1 2 - 3 3,8
Rel. Internacionais 2 1 1 - 4 53
Telecomunicacbes - 7 - 1 8 10,2
Energia 3 3 3 - 9 11,5
Informética - 2 2 1 5 6,4
Componentes - - 1 1 2 2,5

Total 20 36 16 6 78 100,0

Fonte: Noticias Abinee (1989 -1991), Informativo Abinee (1991 - 1993), Jornal Abinee
(1993 - 1998), Revista Abinee (1989 - 2002), Férum Abinee Tec 93, 95, 97, 99, 2000.

2001 e 2002.
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6 AVALIACAO DA ABINEE

Este capitulo surge da necessidade de desenvolver uma proposta para realizar
uma avaliacdo da Abinee a partir do aproveitamento dos resultados obtidos da analise
de conteudo com técnica/instrumental quantitativo, apresentados na Tabela 1 (para os
interesses), Tabela 4 (para os PAP) e Tabela 7 (para os resultados). Esta avaliacéo
serd desenvolvida através da construgdo de trés indicadores que relacionam as

variaveis estudadas: interesses (INT), Padrbes de Acédo Politica (PAP) e resultados

(RR). Os indicadores propostos sao apresentados na Tabela 8.

Tabela 8

Indicadores de avaliacdo da Abinee

Indicador Significado Eficiéncia Objetivo
PAP/INT: quantidade | PAP/INT= 2 - Area|Valores superiores a 1. | Medir a capacidade
dos PAP desenvolvidos | politica. Foram da Abinee para
para promover cada |realizados 2 PAP para desenvolver e
interesse. promover cada interesse implementar PAP.

na 4rea politica.

PAP/RR: quantidade de

PAP/RR = 1,3 - Area de

Valores perto de 1.

Efetividade dos PAP

PAP necessérios para | Politica Industrial. para gerar
obter um resultado. Foram necessarios 1,3 resultados.

PAP para gerar um

resultado de Politica

Industrial.
INT/RR: quantidade de |INT/RR= 3 - Area de |Valores abaixo de 1. Nivel de efetividade

interesse que resultou na
geragao de um
resultado.

Politica Industrial.
Foram desenvolvidos 3

interesses que
resultaram num Unico
resultado de Politica
Industrial.

da elaboracdo da
agenda de
interesses.

PAP: Padrbes de Agdo Politica

INT: Interesses
RR: resultados

Na Tabela 9 sdo apresentados os resultados para cada indicador segundo as

areas de interesses, a partir do qual pode-se obter as seguintes conclusdes:

Primeiramente, os resultados do indicador PAP/INT (que mede a capacidade da

Abinee para desenvolver e implementar os PAP), mostram que as areas de politica,




telecomunicagdes, componentes e informética foram as quais a Abinee desenvolveu
um maior esforco, através do uso de PAP, para promover o0s interesses. Enquanto a
area de menor esforco foi o comércio exterior. a agenda setorial foi mais promovida que
a agenda nacional, mas com uma baixa diferenca. A nivel geral, a Abinee desenvolveu,
em média, 1,20 PAP, o que significa que a entidade implementou, em média, mais de
um PAP por cada interesse, demonstrando assim uma capacidade estratégica, tatica e
operacional para desenvolver multiplas acdes de PAP para a diversidade de areas de
interesse, ou seja, todos os interesses tiveram PAP desenvolvidos de diversas formas,
apoiados por de uma estrutura organizacional eficiente e flexivel.

Em segundo lugar, indicador PAP/RR (mostra a efetividade dos PAP para lograr
resultados ou a quantidade de PAP realizados para lograr um resultado), sendo
considerado um bom valor aquele que apresenta valores perto de um, o que significa
gue foi necessario somente um PAP para lograr um resultado e, conseqiientemente,
uma muito boa efetividade dos PAP.

As areas que se destacaram foram a politica industrial, seguida da informética,
telecomunicacdes, energia e politica de comércio exterior. A area de componentes
eletrbnicos apresenta uma alta ineficiéncia. A agenda setorial apresenta uma boa
efetividade dos PAP, enquanto a agenda nacional tem uma alta ineficiéncia. A nivel
geral, o setor apresenta um nivel médio de eficiéncia. Isto demostra que a Abinee
realizou um grande esfor¢co por lograr resultados através dos PAP, logrando maiores
resultados nos areas setoriais que nas nacionais.

Em terceiro lugar, o indicador INT/RR (mostra o nivel de efetividade da
elaboracdo da agenda de interesses avaliando a relagcdo direta entre os interesses
definidos e os resultados alcancados) indica que as areas de melhor desempenho
foram: informética, telecomunicacdes, politica industrial e politica, enquanto que a area
de componentes eletronicos apresentou o pior desempenho. Conseqiientemente, a
agenda setorial apresenta um melhor desempenho que a agenda nacional e, a nivel
geral, o setor mostra um nivel médio de efetividade.

Analisando a Tabela 10, na qual sdo apresentados os resultados dos indicadores

ao nivel de cada gestdo da Abinee, pode-se obter as seguintes conclusodes:
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Em primeiro lugar, o indicador PAP/INT nos indica que a gestdo Vellinho e Freire
foram as que mais desenvolveram PAP para promover os interesses, sendo a gestao
Paiva a de menor desempenho.

Em segundo lugar, o indicador PAP/RR nos indica que a gestédo Freire seguido
da gestdo Vellinho apresenta uma maior efetividade dos PAP implementados com
relacdo aos resultados.

Em terceiro lugar, o indicador INT/RR mostra que os melhores avaliados foram
as gestdes de Vellinho, Freire e Funari, no sentido que conseguiram que a agenda de

interesse se expressa-se em resultados.

6.1 CONSIDERACOES FINAIS

Finalmente, os resultados entregues pelos trés indicadores, vém a confirmar as
conclusbes obtidas a partir da andalise de conteddo utilizando técnica/instrumental
qualitativo.

Em ambas andlises, observa-se que a agenda setorial é priorizada em relacéo a
agenda nacional, a qual se manifesta, tanto na forma de estruturar a agenda de
interesse, no desenvolvimento dos PAP, como nos resultados obtidos. Isto pode ser
explicado porque a influéncia da Abinee € menor nos assuntos relativos a politica,
politica econdmica e de politica de comércio exterior, nas quais o Poder Executivo
utiliza seu poder autbnomo para decidir medidas nestas areas, além do que o periodo
estudado, 1989-2002, caraterizou-se por um comportamento insular nas decisfes
governamentais, com pouca influéncia das entidades empresariais. Esta situagdo nao
acontece para os assuntos do setor, no qual a Abinee, como entidade, participa e influi
mais diretamente nas medidas realizadas pelos Poderes Executivo e Legislativo.

Ainda assim, os trés indicadores mostram que, em geral, a Abinee apresenta
uma boa avaliagdo da sua atuacéo, pois tem uma boa efetividade com relacdo aos
resultados alcancados, tanto na estruturacdo da agenda de interesses como na criagao

e implementacdo dos PAP através de uma estrutura organizacional eficiente.
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Tabela 9

Avaliacdo geral da Abinee

Resulta
Interesses PAP dos
Areas (INT) (RR) | PAP/INT | INT/RR | PAP/RR

Politica

13 27 7 2,08 1,86 3,86
Politica Econémica 47
. 43 5 1,09 8,60 9,40
Politica Com. Exterior 7

14 3 0,50 4,67 2,33
Relac. Internacionais 12

10 4 1,20 2,50 3,00
Politica Industrial 46

48 35 0,96 1,37 1,31
Telecomunicagbes 17

10 8 1,70 1,25 2,13
Energia 21

17 9 1,24 1,89 2,33
Informatica 10

6 5 1,67 1,20 2,00
Componentes 17

10 2 1,70 5,00 8,50
Total 171 205 78 1,20 2,19 2,63
Agenda Nacional * 80 93 19 1,16 4,21 4,89
Agenda Setorial** 91 112 59 1,23 1,54 1,89

*Agenda Nacional (Politica, Politica Econémica, Politica Com. Exterior, Rela¢des Internacionais)

**Agenda Setorial (Politica Industrial, Telecomunicagdes, Energia, Informatica, Componentes)

Fonte: Noticias Abinee (1989 -1991), Informativo Abinee (1991 - 1993), Jornal Abinee (1993 - 1998),
Revista Abinee (1989 - 2002), Forum Abinee Tec 93, 95, 97, 99, 2000, 01 e 02.
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Tabela 10
Avaliacdo da Abinee por gestao

Resulta
Interesses PAP dos
Gestdo (INT) (RR) | PAP/INT | INT/RR | PAP/RR
Vellinho 10 28 20 2,8 0,5 1,4
Freire 52 77 36 1,4 1,4 2,1
Funari 61 33 16 0,5 3,8 2,0
Paiva 48 18 6 0,3 8,0 3,0
Total 171 156 78 0,9 2,2 2,0

Fonte: Noticias Abinee (1989 -1991), Informativo Abinee (1991 - 1993), Jornal Abinee (1993 - 1998),
Revista Abinee (1989 - 2002), Forum Abinee Tec 93, 95, 97, 99, 2000, 01 e 02.
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7 ANALISE POR GESTAO DA ABINEE

A seguir sera apresentada uma analise das quatro gestdes da Abinee que foram

realizadas dentro do periodo de 1989 até 2002.

A analise da gestdo dos presidentes da Abinee vai ser mostrada na mesma

forma que a apresentada na analise geral do setor: agenda de interesses, Padrées de

Acdo Politica, PAP, e o0s resultados, de maneira a complementar os capitulos

anteriores. Desta forma, analisa-se detalhadamente a forma de atuacdo de cada uma

das gestdes da Abinee e realiza-se comparacfes que surgem entre eles, da acao da

Abinee.

Figura 2

Recorte historico das gestdes da Abinee e periodos presidenciais

Collor
Gestao 1990-92

Franco
1992-94

FHC |
1994-98

FHC Il
1998-02

Vellinho (1989-92) [ ]

Freire (1992- 98)
Funari (1998-01)

Paiva (2001-03)
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7.1 GESTAO DO PRESIDENTE PAULO VELLINHO (1989-1992)

O empresério Paulo D’Arrigo Vellinho, natural de Caxias do Sul, é formado em
Quimica Industrial pela UFRGS. O empresario Paulo Vellinho foi presidente da Springer
S.A; da Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul, e presidente da
Abinee no periodo de 1989 a 1992. Atualmente, ocupa 0s cargos de presidente do
Conselho da KiIift Ar Condicionado, de vice-presidente do Grupo Avipal e de diretor-
presidente da Paulo Vellinho Consultores Associados, além de exercer o terceiro
mandato como membro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico.

7.1.1 Estrutura de Interesses da Abinee

Em 1989, o Pais entra na primeira eleicdo direta presidencial, sendo eleito
Fernando Collor de Melo como Presidente da Republica para o periodo de 1990-1994.
A politica econdmica do presidente Collor estava orientada ao controle da inflacdo
através do congelamento dos depdsitos bancarios e a abertura rapida da economia ao
exterior.

A politica industrial deste governo rompe com o padrao vigente nos anos 70 e 80
(que visava a expansdao da economia), enquanto que esta nova, define, como
prioridade, o aumento de produtividade industrial através de competicdo internacional.

O novo Governo, buscando a abertura da economia ao exterior rapidamente,
propde a mudanca na antiga Lei de Informética que, agora (Lei 8.387 de 30/12/91)
inclui o Processo Produtivo Basico (PPB) como metodologia para medir o grau de
nacionalizacdo dos produtos na Zona Franca de Manaus (ZFM), o qual permite as
empresas do setor eletroeletrénico ter acesso aos incentivos fiscais e do crédito nesta
regido. A Abinee criticou esta mudanca nas regras de importacdo na Zona Franca de
Manaus, através da implantacdo do Processo Produto Basico, PPB, pois o considerava
um conceito abstrato e polémico.
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Referente a estas mudancas, o presidente Paulo Vellinho comenta: “Propusemos
um plano de liberalizagcdo de mercado gradual, a ser realizado em cinco anos, junto
com o crescimento econémico. Afinal, os quase quarenta anos de inflagdo destruiram
todas as referéncias de precos no Pais. Na pratica, ndo aconteceu a expansdo
industrial e abriu-se o mercado em apenas dois anos, de uma forma abrupta. N&o
houve qualquer consideracdo a respeito da capacidade das industrias brasileiras
competirem com a importag&o”, diz Vellinho (ABINEE, p. 17, 1998).

Com a abertura comercial da economia, o setor eletroeletronico teve uma queda
de 8,4%, entre 1990-92, sendo os principais afetados, o segmento de componentes
eletrbnicos com uma baixa de 41%, e de energia com 37%, segundo o Panorama
Econbmico e Desempenho Setorial de 2006, elaborado pela Abinee (ABINEE, 2006).

Com relagéo a esta situagcdo, A Abinee reage através de seu presidente Vellinho
declarando que: “A historia certamente ndo perdoara o crime que se cometeu contra
essa industria, pois a importacdo desenfreada de manufaturados eletroeletrénicos, sem
gualquer exigéncia de qualidade, significou queima de dividas preciosas” (ABINEE, p.
17, 1998).

Em 1991, a Abinee sente a necessidade de dispor de um espago préoprio para
discutir os graves problemas econdmicos e politicos do Pais, assim como o0s
desdobramentos no setor eletroeletrénico, para o qual cria o Férum de Debates Abinee
Tec, de cobertura nacional.

Desta forma, a Abinee organiza, em maio de 1991, o | Forum de Debates
ABINEE-TEC 91, o qual teve, como tema principal: “ Discutir as bases para preparar as
indUstrias para a competitividade e globalizacao”.

Na opinido da Abinee, um dos fatores que pode gerar competitividade no
ambiente globalizado é investir na melhoria na qualidade dos produtos, para o qual se
propde que se crie uma entidade certificadora da qualidade que seria chamada, a Uniéao
Certificadora da Industria Eletroeletrénica, UCIEE, a qual teria como objetivo avaliar a
performance da qualidade dos produtos e servicos produzidos e exportados pela
industria eletroeletrénica, como forma de gerar mais competitividade.

Para lograr isto, a Abinee credencia a UCIEE junto ao Inmetro como entidade

certificadora da qualidade e estabelece convénios com diversos 0rgdos congéneres,
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nacionais e internacionais, dentre os quais se destacam: ABNT — Associacao Brasileira
de Normas Técnicas; IMQ — Instituto Del Marchio Di Qualita; TUV — Bayern da
Alemanha; MET Laboratories e UL — Underwrites Laboratories dos Estados Unidos.

Durante o Férum de Debates Abinee Tec 91, a Abinee também se manifesta
contra a cronica falta de investimentos em infra-estrutura, para a qual elabora o
documento “Alerta a Nacao” (Anexo 2), no qual identificava o insignificante panorama
da energia elétrica e telecomunica¢des no Brasil (Abinee, 1998), sendo apresentado e
entregue para o ministro do Trabalho, Francisco Dornelles, o ministro da Industria e do
Comércio, Camilo Pena, e a ministra da Economia, Dorotéa Werneck.

Por ocasido da apresentacdo do documento “Alerta a Nac¢éo”, no discurso de
abertura do primeiro Férum de Debates Abinee Tec 91, o presidente da Abinee, Paulo
Vellinho, destaca o papel estratégico das telecomunicacbes e energia elétrica,
afirmando:

“Nos setores de energia elétrica e telecomunicacdes, vivemos um panorama
dificil e inquietante. Nenhum pais se desenvolve sem oferta de energia em niveis
suficientes e um sistema de comunicacdo moderno. Energia elétrica e telefonia séo pre-
requisitos para qualquer processo de desenvolvimento. O gerenciamento da producéo e
a agilizac&o dos negdcios dependem de um sistema telefénico eficiente e atualizado. E
um alerta & Nacéo para o que ocorrera muito em breve se ndo forem tomadas medidas
enérgicas, neste momento e sem qualquer adiamento, para enfrentar uma situagéo que
ja é grave e tendera a se tornar cadtica nos préximos anos. Ndo podemos permitir que
seja comprometido o futuro do Pais, na Ultima década do século. O problema existe e €
grave. Mas existem, também, solucdes. Mais do que uma questdo de recursos
financeiros, o que tem faltado é vontade politica e visdo abrangente do presente e do
futuro” (ABINEE, 1989, p. 1).

No documento “Alerta a Na¢ado” sao apresentados o diagndstico do setor elétrico
e das telecomunicacfes, em que se destacam: a escassez de recursos atribuidos a
Eletrobras e a Telebras; a implantacdo de politicas tarifarias irreais e ndo remuneraveis,
e a concesséao de privilégios e subsidios que desestimulou a elevacdo da produtividade
das empresas vinculadas a Eletrobras e a Telebras.

Frente a este diagnostico levantado pela entidade, € apresentada uma agenda
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de interesses que visa corrigir as distor¢cdes apresentadas.

No setor de energia elétrica, a Abinee propde: agilizar e investir macicamente no
término das usinas hidrelétricas em construcdo, a implantacdo de politica econémica
que recupere a remuneracao real do investimento do setor elétrico, maior participacéo
da iniciativa privada e do capital estrangeiro na geracao da energia elétrica e a reducao
do Estado na economia.

Para o setor das telecomunicacdes, a Abinee propbe: privatizacdo do setor,
implantacdo de sistemas de alta capacidade de trafego e baixo custo, promoc¢édo da
formacdo joint-ventures com regras transparentes, precisas e de longo prazo, e,
finalmente, a profissionalizacdo e capacitacdo técnica de gestdo do setor (ABINEE,
1989).

Pode-se observar que os dois principais eixos que formam a agenda de
interesses para o setor, estdo concentrados no aumento dos investimentos em energia
e telecomunicagfes. Para reforcar estas demandas, a Abinee elabora um outro
documento chamado “Retrato sem retoques”, no qual demonstra, com base no
levantamento de estatisticas, a ineficiéncia dos bens e servigos gerados pelo sistema
estatal brasileiro das telecomunicacdes (Abinee, 1998).

Com relacdo ao relacionamento politico da Abinee com as autoridades do
Governo era bem considerado, logrando uma importante visibilidade politica. Isto fica
demonstrado com o comentario do ministro da Industria e Comércio, Camilo Pena: “Na
ocasido em que respondi pelo Ministério da Industria e Comércio, lidei muito com a
Abinee, me relacionando com dois de seus presidentes. Comprovei que dentre as
entidades empresariais, ela € a mais atuante, competente e moderna. Foi muito
importante para o crescimento da industria eletroeletrénica no Brasil” (Abinee, 1989, p.
18).

Este bom relacionamento permitia a entidade debater com as autoridades
governamentais as propostas contidas no documento “Alerta & Nag¢do”, em que se
analisavam os criticos problemas identificados no setor, aléem de apontar alternativas
para soluciona-los. No entanto, também a agenda de interesses continha outras
demandas, como foi a critica a politica econémica e politica industrial do Governo Collor

com relacdo a velocidade da abertura comercial e aos planos econdmicos que geravam
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recessao e inflagdo; a reducéo da intervencéo do governo na economia; a participacao
do setor através de propostas para a Constituinte de 1998 no Congresso; e a critica a
falta de dialogo entre Governo Collor e os empresarios industriais.

Desta forma, observa-se que a agenda de interesses da gestdo Vellinho ficou
centralizada em assuntos de politica econdmica, politica industrial e medidas dirigida a
modernizarem e reativarem 0s segmentos de telecomunicacdes e energia elétrica, sem
considerar outros segmentos que sofreram fortemente os efeitos das politicas
econdmica e industrial do Governo Collor, principalmente.

Também pode-se observar que a Abinee buscou formas de superar a falta de
dialogo exibido pelo Governo Collor, principalmente em assuntos relativos a velocidade
da abertura da economia e a falta de uma politica industrial que realmente promovesse
a industria eletroeletrébnica. Da mesma forma, a entidade se posicionou a favor da
diminuicdo do Estado na economia, propondo a privatizacdo de areas estratégicas,
como a telecomunicagdes e a energia elétrica.

No entanto, algumas bandeiras de luta da entidade n&o tiveram 0 sucesso
esperado, como foi a participacdo na Constituinte de 1988, na Lei de Informatica e na
reativacdo da industria de componentes eletrénicos e na diminuicdo da velocidade da
abertura da economia. A Abinee mostrou uma capacidade de reagir aos fatos
econbmicos adversos (crises), através da elaboracdo de acdes estratégicas e téticas,
como foram a organizacdo de eventos de cobertura nacional (Forum de Debates
Abinee Tec 91) e documentos institucionais que destacavam a posi¢cdo da entidade
frente a estes fatos.

Da mesma forma, a Abinee teve condi¢Oes de elaborar uma agenda de interesses
real, objetiva e coerente, que estava diretamente ligada a conjuntura econémica,
politica e industrial, mas que, em alguns casos, ndo teve os resultados esperados.

Convém destacar o papel do presidente Paulo Vellinho que, representando o
grande empresariado nacional, teve condi¢gdes de criar condi¢cdes para chegar aos mais
altos cargos do Pais, presidentes da Republica, ministros, governadores, e tentar
sensibiliza-los da realidade do setor eletroeletronico, logrando que a entidade fosse

respeitada pela sua representatividade politica.
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7.1.2. Padrdes de Acao Politica (PAP) da Abinee

A andlise dos PAP tera dois eixos de apresentacdo. O primeiro se baseia na
analise da Tabela 6, na qual sdo apresentadas as diversas modalidades de PAP que
tém maiores frequéncias de aplicacao, independente dos assuntos tratados e na ordem
decrescente. O segundo eixo € apresentado através da Tabela 11, onde sao
apresentados os principais assuntos debatidos através das modalidades dos PAP.

Analisando a Tabela 6, observa-se que, na gestado do presidente Paulo Vellinho,
os PAP mais utilizados foram os de nivel tatico (encontros, visitas na Abinee, visitas
externas), que privilegiavam o contato mais direto e personalizado com as autoridades
governamentais. No entanto, também foram realizados PAP de nivel estratégico, como
os almocgos de fim de ano, eventos (Férum de Debates Abinee Tec 91) e campanhas
institucionais (“Contra a Recessao”), que eram de ampla cobertura e permitiam
apresentar a agenda de interesses para 0s associados e altas autoridades dos Poderes
Executivo e Legislativo. A conjungcdo destas duas estratégias permitia a entidade
manter uma importante visibilidade politica, junto aos associados e poderes politicos e
econdmicos.

Analisando-se a Tabela 11, pode-se observar que os encontros organizados com
as autoridades governamentais e do Legislativo, junto as visitas realizados na Abinee,
foram foruns de importantes debates de natureza econ6mica e politica , como 0 caso
da necessidade de realizar reformas estruturais, planos de estabilizagdo e muitos
outros. Também convém destacar que os debates sobre o setor eletroeletrdnico foram
importantes para a entidade, pois se logrou debater temas como a reforma da ZFM, o
desenho da politica industrial, a reativacéo das telecomunicac¢des e energia, o incentivo
a inovacao tecnoldgica, entre outros.

No entanto, a Abinee organizou o primeiro grande férum de debates de cobertura
nacional, como o Férum Abinee Tec 91, no qual se reuniram todos os empresarios do
setor e as autoridades dos Poderes Executivo e Legislativo para conhecer a agenda de
interesses da Abinee e as propostas do Governo sobre o setor eletroeletrbnico e as

politicas econdmicas.
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Os temas de politica econdmica e politica foram mais intensamente
desenvolvidos pelos PAP nas modalidades de encontros, com autoridades do Governo
e especialistas e também a vistas externas a autoridades e os eventos (Férum Abinee
Tec).

No tratamento das demandas de setor foram utilizadas as visitas na Abinee,
vistas externas e eventos. Isto demostra que a entidade teve condi¢cdes de adequar 0s
PAP as demandas especificas de seus interesses, visando desenvolver
operacionalmente estes PAP, pois contava com uma estrutura organizacional bastante
eficiente e capaz de gerar ac¢des politicas de forma rapida e eficaz.

Esta competéncia organizacional aliada a uma importante presenca politica de seu
presidente Paulo Vellinho, permitiu desenvolver diversas frentes de acao , tanto a nivel
nacional, como internacional e setorial, logrando alguns resultados que serdo
apresentados na secdo seguinte. Convém destacar que a figura como empresario
relevante (presidente do grupo industrial Springer e presidente da Federacdo das
Industrias do Estado de Rio Grande do Sul) permitia que as diversas acfes dos PAP
implementadas na sua gestao pudessem ter efetividade, devido ao acesso que ele tinha
aos centros de poder politico e econdmico, principalmente ao Poder Executivo, sendo

um interlocutor privilegiado do presidente da Republica e ministros de Estado.
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Tabela 11
Assuntos debatidos através das modalidades dos PAP na gestao do

presidente Paulo Vellinho

TIPOS ASSUNTOS

Encontros
Parlamentarismo

Encontros de candidatos para presidente da Republic
Cédigo de defesa do consumidor

Reforma tributéria

Politicas macroecondémicas

Avaliacao de politicas antiinflacionérias

PMES
Visitas na Inovacao tecnoldgica (integracdo empresa e uniaals)
Abinee ZFM (situacéo atual e propostas)

Marcas e patentes

Debate sobre organizacéo sindical
Financiamento externo

Acéo do governo através do BNDES

Visitas Cenarios macroeconémicos

externas Descongelamento de pregos

Reformulacdo da ZFM

Tarifas e situacao atual do sistema de telecoragdes
Seminario sobre infra-estrutura e energia

Almogos Criticas a PI, salde e educagéo
Situagdo atual do setor de energia
Eventos Forum Abinee Tec 91: competitividade e globalizacé

Campanhas | “ N&o a recessao”.
institucionais

Fonte: Noticias Abinee (1989 -1991), Informativo Abinee (1991 - 1993), Jornal Abinee (1993 - 1998),
Revista Abinee (1989 - 2002), Forum Abinee Tec 93, 95, 97, 99, 2000, 01 e 02.

7.1.3 Resultados

A acédo da gestao Vellinho através da estruturacdo de uma agenda de interesses

e da implementacdo dos PAP entregou como resultado um conjunto de agfes, segundo
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a Tabela 7, relacionado, principalmente, com os assuntos de politica industrial, politica,
relagdes internacionais e energia.

Na Tabela 12 sdo apresentadas umas séries de resultados que beneficiaram,
direta ou indiretamente, ao setor eletroeletronico. Analisando estes resultados pode-se
notar que estes se concentram na participagdo de programas governamentais que
buscam formar e criar incentivos para a industria eletroeletrénica, mas que nao tiveram
os resultados esperados. Foi o caso das camaras setoriais criadas pelo Governo Collor,
gue eram foruns de negociacéo entre os setores publicos e privados chamados a opinar
sobre as formulacdes e gestédo de politicas industriais. No caso da camara setorial para
este setor, os resultados ndo foram os esperados, sendo que o setor automobilistico foi
0 que mais sucesso teve (DINIZ & BOSCHI,1993).

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade, PBQP, foi um instrumento de
politica industrial criado pelo Governo Collor, no qual a Abinee tentou inserir uma
proposta de reativacdo para os componentes eletrénicos. Uma demanda importante
proposta pela Abinee foi solicitar a mudanca da Lei de Informatica, que criava
incentivos para o setor localizado na Zona Franca de Manaus em fungcdo do
cumprimento do PPB, assim como incentivos para as empresas que estdo fora da Zona
Franca de Manaus, principalmente as localizadas em Sao Paulo. Finalmente, o
Governo de Collor aprova a Lei 8.248/91 que introduziu grande mudanca e substituiu a
reserva de mercado assegurada pela Lei 7.232/84, concedendo incentivos fiscais as
empresas de informatica e automacdo (excecdo do IPI e IR) e também naquelas
empresas que cumpram com o PPB (Processo Produtivo Basico)? (FINEP, 2005). Esta
decisdo foi contraria aos interesses da entidade, pois 0 que se pretendia era que
também fossem oferecidos subsidios para a industria sediada em Sao Paulo, de forma
a nao provocar um éxodo macico de industria para a ZFM.

Convém destacar que a gestdo do presidente Vellinho enfrentou condi¢des
extremamente desfavoraveis para o setor eletroeletronico (queda de faturamento em
10%, entre 1990 e 1992), e do PIB de 4,4%.

2 Processo Produtivo Basico (PPB) define um conjoritomo de operacdes a serem realizadas no paisada
produto de informética e automagéo, como critéei@gregacéo de valores.
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A situacdo econbmica era de crise permanente, com alta inflacdo e recesséo
industrial. Os Planos Collor | e Il representaram uma maior recessao no setor, pois
atingia diretamente a producdo do setor, seja através das politicas recessivas como
pela abertura comercial, que teve forte impacto nos segmentos de componentes
eletronicos (-27%) e energia (-45%), entre 1990 e 1992.

Outro fator perturbador a nivel politico foi o impechement realizado contra o
presidente Collor, o que levou as entidades empresariais a tomarem uma posi¢cao
favoravel nesta situacdo, o qual em geral gerou um clima de instabilidade institucional
nacional que também tornou mais dificil obter compromissos de apoio por parte do
Executivo ao setor eletroeletronico.

Estas duas situacdes mostram que nado existia um ambiente favoravel para
escutar as demandas do setor, ainda contando com a importante figura politica que
representava o presidente Paulo Vellinho expressado no acesso aos principais centros
politicos da época, além de ser uma das liderancas empresariais ao nivel nacional.

Desta forma, pode-se concluir que a gestdo do presidente Vellinho ndo teve
condicbes de obter grandes resultados, principalmente porque teve que conviver com
continuas crises econdmicas que resultaram em recessao e inflacdo, além de uma

instabilidade politica no final da sua gestéo.
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Tabela 12

Principais resultados durante a gestdo do president e Paulo Vellinho

Participacdo da Abinee no Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP),
coordenando o subprograma de componentes, do Ministério da Industria e do Comércio;
Liberacdo da monitorizacdo dos produtos de componentes por parte do Ministério da
Fazenda, durante o plano de estabilizacdo no Governo Collor;

Mudanca na Zona Franca de Manaus com a implantacdo do PPB, com participagdo da
Abinee;

Participacdo da Abinee na Camara Setorial do complexo eletroeletronico, e Camara Setorial
de Bens de Capital, coordenado pelo Ministério da Industria e do Comércio;

Participacdo da Abinee em debates no Congresso Nacional visando sensibilizar os graves
problemas que afetavam o setor eletroeletrénico;

Participacdo na mudanca da Lei de Informatica (Lei 7.232/84).

Fonte: Noticias Abinee (1989 -1991), Informativo Abinee (1991 - 1993), Jornal Abinee (1993 - 1998),
Revista Abinee (1989 - 2002), Forum Abinee Tec 93, 95, 97, 99, 2000, 01 e 02.

101



7.2 GESTAO DO PRESIDENTE NELSON FREIRE (1992-1995, 1995 -1998).

Formado Engenharia Elétrica e Mecéanica pela Escola Politécnica da USP, foi
professor assistente da cadeira de Mecéanica, onde atuou de 1953 a 1958, trabalhando
em duas empresas até ingressar na Ecil, na qual de funcionario passou a sécio-diretor,
cargo em que se mantém até hoje. Em 1992, é eleito presidente da Abinee para a
gestdo de 1992-1995 e novamente reeleito para o periodo 1995-1998.

7.2.1. Estrutura de Interesses da Abinee

Em 1993, a entidade sofreu uma das piores crises internas da sua historia, a qual
foi causada pelo desacordo entre a presidéncia da Abinee e as empresas associadas
do segmento de imagem e som. Este segmento estava formado por importantes
empresas nacionais e internacionais (Arno, Philips, Eletrolux, Semp Toshiba, etc.) que
tinham uma alta visibilidade a nivel nacional e a nivel politico.

O problema ocorreu porque a Abinee ndo aceitava aprovar 0s projetos que
deviam receber subsidios da Suframa para instalar-se na ZFM, pois esta situacao
debilitava a industria localizada fora da Zona Franca de Manaus, a qual criava uma
desindustrializacdo no restante do Pais. As industrias de imagem e som (televisores,
eletrodomeésticos), segundo a Abinee, queriam receber apenas os incentivos criados
pelo Governo, o que resultou na saida de importantes empresas nacionais do setor de
imagem e som da entidade e formaram a Associacdo Nacional dos Fabricantes Eletro
Eletrénicos - Eletros®

Segundo um alto executivo de uma das maiores empresas associadas: “O
argumento da Abinee estava correto, mas a perda politica foi muito grande, pois perdeu
um dos segmentos mais densos em visibilidade politica, diminuindo a forca da
entidade”.

Segundo o diretor superintendente da Abinee, Sr. Dario Bampa, “A Abinee foi
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contra que se deslocassem empresas estabelecidas, principalmente em S&o Paulo, o
gue gerou uma dissidéncia e criou-se a Eletros. Para esta entidade era conveniente que
ficasse de fora da Abinee”.

Na opinido do presidente Nelson Freire: “A indUstria de Manaus ndo traz
independéncia tecnoldgica para o Brasil, pois a Zona Franca de Manaus é uma
‘maquiadora”, que vende para o mercado interno e ndo tem capacidade de exportacao”.
Esta situacao, segundo Freire, provocou a cisdo das empresas de imagem e som da
Abinee, pois estas queriam continuar aprovando projetos da Suframa, enquanto que a
presidéncia da Abinee, que devia analisar e aprovar previamente para serem
apresentados na Suframa, ndo concordavam com o perfil destes projetos, pois estavam

gerando uma desindustrializacdo das empresas sediadas em Sao Paulo.

A cisdo da Abinee, provocada pela saida das empresas do segmento de imagem
e som foi um duro golpe para a entidade, pois perdia um importante setor que tinha
uma alta representatividade politica e empresarial, gerando uma perda relativa na

visibilidade politica.

Durante a primeira gestdo do presidente Nelson Freire (1992-95) um dos
principais interesses promovidos foi a implementacdo efetiva da UCIEE?, pois era
considerada uma barreira ndo tarifaria para os produtos importados por causa de
abertura comercial do Governo Collor. Também era importante porque permitia criar
uma cultura da qualidade com padrbes internacionais, visando a atracdo de
concorrentes internacionais, além de permitir uma integragcdo com as demais entidades
internacionais eletroeletrénicas.

Como forma de estruturar uma agenda de interesses se realiza, em maio de
1993, o Forum Abinee Tec 93, que contou com a presenca de ministros de Estado e
autoridades dos Poderes Executivo e Legislativo a nivel federal e estadual.

No documento apresentado para discussdo no Forum “A Industria

Eletroeletrdnica Brasileira Rumo a Internacionalizacdo”, a entidade faz, primeiramente,

¥ ELETROS ¢ a entidade que reline as maiores e mais importantes empresas nacionais, fabricantes de produtos eletrodomésticos e
eletrbnicos de consumo, como: Arno, Philips, Eletrolux, Semp Toshiba, etc.

4 A Unido Certificadora da Indistria Eletroeletrénica, UCIEE, foi criada em 1992, com o objetivo de certificar os produtos exportados
e importados pelo setor. Para lograr isto foram realizados convénios com 6rgéos certificadores nacionais (ABNT) e internacionais
(IMQ, TUV, MET e VL).
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um diagndstico da situacdo do setor desde a década de 80 até o ano de 1992, e,
seguidamente, apresenta as propostas da entidade (Anexo 3).

O diagndstico do setor mostra que: “Se a década de 80 foi marcada pela
deterioracdo econO6mica nacional, 0 mercado internacional caracterizou-se pela intensa
producéo e comercializacao de bens de alta tecnologia. Em consequéncia, 0s requisitos
basicos para as empresas que pretendiam tornarem-se competitivas eram: preco,
gualidade e especializacdo, requisitos estes que parecem caracterizar a minoria das
empresas nacionais. Dentre as industrias avaliadas na pesquisa da Abinee, detectou-se
gue apenas 15% consideravam seu desempenho produtivo e superior ao da principal
concorrente internacional e, apenas 10%, exportavam pelo menos 25% de seu
faturamento. Pode-se inferir, assim, que a internacionalizacdo da industria
eletroeletrénica brasileira ainda se encontrava em um estdgio inicial de
desenvolvimento” (ABINEE, 1993, p. 13).

O documento apresenta, na segunda parte, um conjunto de interesses relativos a
politica industrial e de comércio exterior, o qual foi resultado de estudos e discussdes
desenvolvidos durante oito meses por meio de workshops com empreséarios que
atuavam nas éareas de informética, bens de capital, bens de consumo, automacao
industrial e componente eletrénicos.

A Abinee apresenta uma seérie de propostas que formavam a agenda de
interesses, dentre as quais, pode-se destacar as seguintes:

Na politica macroeconémica se propde: promover a estabilidade econdmica e a
retomada do crescimento; reestruturacdo do Estado visando concentrar suas atividades
em Educacdo, Saude e Justica; retomar os investimentos em infra-estrutura basica;
promover atividades para atrair o capital nacional e estrangeiro; flexibilizacdo da
remessa de lucros e a reformulagéo da legislag&o trabalhista.

Na politica de comércio exterior, se solicita que é necessario estabelecer uma
politica aberta de comércio exterior coerente com a politica industrial e com um sistema
tarifario adequado; desoneracdo tributaria dos produtos exportados; simplificacdo do
processo de comércio exterior; definir mecanismos de promocdo de exportacbes e
estabelecer mecanismos para identificar e coibir praticas desleais de comércio exterior.

Com relac&o a politica industrial, se recomenda: concentrar num unico 6rgédo a

104



responsabilidade de coordenar a politica industrial; aprimorar a comunicacao entre o
Governo e empresérios, visando a competitividade das empresas; desonerar 0s
investimentos da carga tributaria, visando a modernizacdo das empresas; reformular as
politicas educacionais, cientificas e tecnoldgicas, apoiando a cooperag¢do entre as
empresas, universidades e centros de pesquisas; promover a normalizacdo dos
produtos e processos para melhorar a qualidade e produtividade; aprovar uma
legislacdo sobre propriedade industrial e servigcos, visando apoiar a formacao de joint-
ventures para transferéncia de tecnologia e promover a participacdo do sistema
financeiro em atividade produtivas.

Também sdo apresentadas propostas para o0s diversos segmentos. Na
informatica se propde dar prioridade a aprovagédo da Lei do Software em tramitacdo no
Congresso Nacional; para os eletrénicos de consumo: proibir a importacdo de bens
reduzindo as quotas de compra; para 0s componentes eletrbnicos: uma politica
industrial de médio e longo prazo que permita a protecdo a industria nacional e o
combate ao contrabando; e, para os bens de capital: uma politica de compras do
Estado n&o discriminatdria na origem do capital seja nacional ou internacional (ABINEE,
1993, p. 3,9 e 12).

Pode-se analisar que as demandas continuam concentradas em trés areas:
economia, politica e industrial. Na primeira, destaca-se a atitude privaticista da
entidade, no sentido de procurar reduzir a presenca do Estado na economia, afetando,
desta forma seu papel politico. Da mesma maneira, continua-se solicitando uma politica
industrial mais efetiva, com aumento de produtividade, através da melhoria da
gualidade e reducdo da carga tributaria com a participacdo mais efetiva do setor
industrial na formulacéo da politica industrial.

As demandas para 0os segmentos concentram-se na elaboracdo de politicas de
reativacdo econbmica através do aumento do nivel do investimento, além de concentrar
uma maior dedicagdo aos projetos que estdo no Poder Legislativo. Isto levou a Abinee
a estruturar uma Diretoria de Assuntos Governamentais que se preocupava em
acompanhar as leis em tramitacdo no Congresso, além de apoiar as empresas
associadas nos diversos assuntos relacionados ao Poder Executivo, com uma sucursal

em Brasilia.
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Em abril de 1995, é reeleito presidente da Abinee, Nelson Peixoto Freire, para o
periodo 1995-1998.

Segundo o presidente Freire, sua nova gestdo era “Dedicada a desenvolver e
crescer a induastria eletroeletronica através de uma maior participacdo de capital
nacional no setor” (ABINEE, 2006). Seu posicionamento mostra um perfil de empresario
com forte visdo desenvolvimentista e nacionalista, preocupada com o aumento do nivel
de internacionalizac&o do setor, o qual ndo ajuda na sua consolidacéao.

Observa-se que as propostas da Abinee continuam promovendo a estabilidade
macroecondmica com desenvolvimento de aumento do investimento em infra-estrutura,
mas, também nota-se que se propde uma reforma do Estado, no sentido de diminuir a
presenca na economia reduzindo a prestacdo dos servicos de Saude, Educacado e
Justica. Esta proposta mostra que os empresarios industriais procuram um Estado
desenvolvimentista mas com baixa insercdo sua na economia.

Esta proposta também faz com que o Executivo ndo a considere importante, pois
para ele, o que conta é a estabilizacdo econdmica, afetando, desta forma, a
comunicagcdo entre este e os empresarios, parecendo um “dialogo de surdos”. Esta
situacdo também se mostra na preocupacdo dos empresarios por definir como
prioritaria a definicAo de uma politica industrial e de comércio exterior, no entanto, o
governo de FHC esta preocupado em realizar reformas neoliberais, com um retraimento
e reducdo do Estado através da centralizacdo do processo decisério nas politicas
econdmicas, além da auséncia de uma politica industrial, 0 que mostra que os objetivos

dos empresarios e do governo divergem substancialmente.

No segundo mandato (1995-98), os objetivos desta gestdo estdo centrados na
aprovacdo da Lei das Telecomunicacdes, profissionalizacdo e fortalecer
economicamente a Abinee e entregar maior experiéncia internacional aos associados
(FREIRE, 2006).

E importante destacar que durante este periodo analisado (1995-1997), o
Governo implantou o plano de estabilizacdo, chamado Plano Real, que permitiu
controlar a inflagdo, mas que teve conseqiéncias na alta dos juros e sobrevalorizagcao

da moeda, além de continuar a abertura econémica, mas que mostrou um Governo com
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um isolamento burocratico, que se manifestou pela imposicdo de politicas
implementadas sem debater com a sociedade.

Este plano foi amplamente apoiado econdmica e politicamente pela Abinee e
demais entidades empresariais. No entanto, a preocupagdo dos empresarios esta na
falta de politicas que permitam melhorar a competitividade do setor frente as empresas
estrangeiras, pelo qual a entidade propde que se estimule o investimento estrangeiro no
setor visando a transferéncia da tecnologia. O que se queria aproveitar era 0 processo
de internacionalizacdo da economia brasileira através da compra de ativos por parte de
grandes multinacionais do setor (principalmente nas telecomunicacdes, energia e
informatica).

Em maio de 1995, a Abinee realiza o “Férum Abinee Tec 95", contando com as
presencas do ministro da Fazenda, Pedro Malan, o ministro das Comunicacdes, Sérgio
Motta e o governador de Sdo Paulo, Mario Covas. Durante os discursos de abertura do
evento, pode-se identificar que existia sintonia entre a entidade e as autoridades
governamentais no que se refere as principais propostas de politica industrial e
comeércio exterior. Alguns exemplos dessa sintonia foram a defesa da flexibilizacdo dos
monopolios e a retomada de investimentos na infra-estrutura de telecomunicacoes,
energia e transportes.

Nesse evento é apresentado o documento: “Diretrizes para uma Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior para o Complexo Eletroeletronico”
(Anexo 4).

Este documento € resultado da elaboracédo conjunta da Abinee com a FEA-USP
(Faculdade de Economia e Administracdo) e a FDTE-USP (Fundagdo para o
Desenvolvimento Tecnoldgico de Engenharia). Sua primeira versdo foi discutida em
reunides realizadas com empresérios de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Parand e Pernambuco, além de representantes dos Poderes Executivo e Legislativo,
em Brasilia.

O documento esta dividido em duas partes. A primeira contém o “Perfil e
Relevancia do Complexo Eletroeletrénico”, no qual é realizado o diagndstico do setor
eletroeletrénico. O diagndéstico apresentou que a industria eletroeletrbnica brasileira

vem sofrendo, desde meados da década de 80, os percalgos decorrentes do
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esgotamento do modelo de desenvolvimento adotado no Brasil e, mais recentemente,
do processo abrupto (e ndo suficientemente planejado) de abertura do mercado. Tais
mudancas comecaram a ocorrer a partir do final da década de 70 e representaram uma
ruptura do ambiente de estabilidade no qual prosperaram até entdo as principais
empresas e economias ocidentais (ABINEE, 1995, p. 5-6).

Na segunda parte, é apresentada a agenda de interesses da entidade, através
das “Diretrizes de Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior, de Reforma
Tributéria, de Inovacédo Tecnoldgica e Competitividade” .

As principais recomendagfes contidas neste documento sao as seguintes:
concentrar, em um uUnico 6rgdo do governo, a coordenagdo das acbes de politica
industrial e de comércio exterior em sintonia com o0 setor produtivo; garantir a
estabilidade macroecondémica e o crescimento do Pais com a elevacdo do poder de
compra da populacao, reduzindo ou eliminando o Custo Brasil; reformular a estrutura
tributaria do Pais e modernizar as relacdes de capital e trabalho; assegurar a
competitividade da industria eletroeletrénica, nos mercados interno e externo;
intensificar os programas de privatizacéo e flexibilizar os monopdlios estatais; utilizar o
poder de compra do Estado para o fomento da melhoria da qualidade, produtividade e
inovacao tecnoldgicas; estimular fusdes, parcerias, cooperacdo tecnoldgica e a
formacdo de joint ventures entre empresas do Pais e do exterior e estimular as
exportagcdes dos produtos do complexo eletroeletrénico (ABINEE, 1995, p. 43).

Também foram apresentadas proposicbes para 0s segmentos do setor
eletroeletrénico.

Nas Telecomunicacgdes, se sugere: desregulamentar a area de telecomunicacdes
e abrir a exploracdo de sistemas de telecomunicacdes a capitais privados.

Para os componentes eletrénicos, se propde: criar incentivos para a producéo de
componentes na Zona Franca de Manaus visando formar um complexo industrial
integrado, competitivo e duradouro nessa regido e ampliando a geracdo de novos
empregos; implementar as recomendacdes da Comissdo Interministerial visando
assegurar o cumprimento dos requisitos do Processo Produtivo Basico (PPB), na Zona
Franca de Manaus; estender o conceito de PPB com Valor Agregado Zonal para o

Mercosul; assegurar, aos fabricantes nacionais de componentes, condicdes isonémicas
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para competir com os fabricantes estrangeiros nos fornecimentos para a Zona Franca,
tratando as vendas para essa regido como exportacdes e criar incentivos diferenciados
favorecendo a fabricacao de dispositivos semicondutores no Brasil.

Para o segmento da informatica: flexibilizar a Lei 8.428, incluindo aquisicao de
tecnologia, montagem de sistemas de informacao tecnoldgica, normalizacdo e registro
de patentes como atividades incentivadas; estimular o desenvolvimento da capacitacao
tecnoldgica, tratamento tributario de exportacbes para as vendas de produtos
fabricados no Brasil destinados a ZFM; aprovagcdo da nova lei de software. Para o
segmento de eletrbnicos de consumo (eletrodomésticos): estimulos especiais a
producdo de eletrodomésticos de uso popular; reducdo do IPI e regular duty free,
compras pelo Correio e tomar medidas enérgicas contra o dumping e o contrabando;
para os segmento de equipamentos industriais: abertura dos setores de infra-estrutura
para capitais privados, nacionais e estrangeiros.

No segmento de equipamentos de Geracdo, Transmissédo e Distribuicdo, GTD,
se solicita: aprovacdo da regulamentacdo da Lei de Concessao de Servigos Publicos;
manutencdo de tarifas de energia elétrica que remuneram o investimento; implantacao
de ¢6rgdo regulador independente; apoio a exportacdo e ao desenvolvimento
tecnolégico no setor (ABINEE, 1995, p. 24-27).

Finalmente, o documento da Abinee concluiu que "as industrias do complexo
eletroeletronico, como fator impulsionador de outros setores industriais, devem
permanentemente buscar sua competitividade nacional e internacional, através da
produtividade, qualidade e inovacdo tecnolégica, a fim de consolidar seu parque
industrial e gerar cada vez mais empregos, aferindo sua produtividade através de
indices de produtividade e de reformas de competitividade nacional e internacional”
(ABINEE, 1995, p. 44). Desta forma, nota-se que a Abinee privilegia sua acdo em
demandas especificas para alguns setores que estavam passando por sérias
dificuldades.

Em 19 de maio de 1997, se realiza o Férum Abinee Tec 97, onde € apresentado
o documento “A Industria Elétrica e Eletrbnica no Século XXI”, para ser debatido
(Anexo 5).

Durante o Abinee Tec 97, a Abinee apresentou uma série de demandas muito
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similares as definidas nos eventos de 1993 e 1995, reforcando o papel do setor
industrial como agente de desenvolvimento, mas solicitando ao Executivo uma série de
politicas industriais especificas para os segmentos de componentes, informatica,
telecomunicagdes e energia.

O presidente da Abinee, na sua mensagem aos participantes do evento, declarou
que “acredita e enfatiza que a educacéo € o principal fator de competitividade entre as
nacdes no século XXI. Todos os demais fatores de competitividade — a abertura dos
mercados, as privatizacdes, as desregulamentacdes, etc. — tendem a equalizacao”.

E finaliza: “E isso que cabe ao Governo dar uma resposta firme e positiva. Os
empresarios, de sua parte, por meio de associacdes e entidades, devem se empenhar
para aprofundar a articulagdo com o Governo, no sentido de que sejam criadas normas
flexiveis de atracdo de empresas detentoras de tecnologia. As associacdes
empresariais cabe, também, promover uma maior articulagdo entre si, com o objetivo de
ampliar o apoio as empresas brasileiras em seu processo de integragdo aos mercados

internacionais, com a criacao de polos de internacionalizacdo” (Abinee, 1997, p.7).

Este documento foi resultado da pesquisa elaborada com base em 700
guestionarios enviados a seus associados e em 70 entrevistas realizadas com
dirigentes de empresas que operam nos sete setores da entidade, realizadas pela FEA-
USP, UFSCar e FDTE-USP.

O resultado apresenta uma série de propostas mais significativas, sendo as mais
importantes: desenvolver uma industria de insumos e componentes, a fim de gerar
condi¢cbes de competitividade internacional as empresas montadoras de produtos finais,
ja instaladas ou que venham a se instalar no Pais; apoiar e estimular a producao de
software nacional; criar um conselho de empresario e Governo para identificar as
industrias estratégicas de interesse do Pais e coordenar as agfes necessarias a
atracao dos investimentos com a finalidade de viabilizar as propostas acima; estimular a
implantacdo, nos pélos, de empresas fabricantes de produtos com tecnologia de ponta,
destinando boa parte de sua producéo ao mercado externo.

Um ponto que distingue € a proposta da realizagdo do Programa Brasileiro de
Educacdo, PBE, que se propde: privilegiar a preparagdo das criancas para a

convivéncia rotineira com as mudancas tecnoldgicas; integrar o ensino da informatica
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no ensino bésico; estimular a organizacdo de cursos técnicos e profissionalizantes;
incentivar a formacdo de profissionais de nivel superior na area de software;
estabelecer centros de desenvolvimento de software regionais, setoriais; criar uma
maior integracdo entre escolas técnicas, universidades e centros de pesquisas.

Da mesma forma, a Abinee continua sugerindo: diminuir o Custo Brasil; realizar
a reforma fiscal, tributaria e trabalhista; concentrar em um Unico 6rgdo do Governo a
coordenacédo das acOes de politica industrial e de comércio exterior, em sintonia com o
setor produtivo.

Desta forma, pode-se analisar que a agenda de interesses da Abinee esta
dirigida, principalmente, a promover a internacionalizacdo do setor, principalmente nas
PMES. No entanto, a proposta de uma Politica Educacional Brasileira, PEB, da
entidade oferece um diferencial com relagdo a gestdo anterior, pois apresenta uma
série de proposic¢des dirigidas a aumentar o nivel educacional e técnico desde a escola
primaria até a universidade.

Este fato é importante, pois a entidade mostra uma visdo nacional dos problemas
sociais: “A educacdo € o principal fator para competitividade entre as nagdes do século
XXI. E a educacdo que delimitarad as fronteiras que separaram as sociedades
habilitadas para usufruir plenamente dos progressos do génio humano e as que ficaram
para tras, amargando uma posi¢cao estruturalmente periférica” (Abinee, 2007, p. 7).

Na Tabela 13 é apresentada a agenda de interesses na comparacao primeira e
segunda gestdo Freire, entre as quais nota-se que existem algumas coincidéncias e
diferencas.

Nas coincidéncias, nas duas gestdes as demandas estdo dirigidas para a
realizacdo de reformas estruturais econdmicas, a privatizacdo de setores estratégicos
(telecomunicacbes e energia elétrica) e a implementacdo de uma politica industrial
reativadora, participativa e centralizada, apoiada por uma agressiva politica de
promocao das exportacdes do setor.

No ambito das diferencas, estdo a reforma do Estado, promocédo do investimento
externo, participacdo no Mercosul e Alca e na formulacdo de uma politica educacional.

Também observa-se que a entidade apresenta uma Vvisdo nacional e

internacional para abordar os problemas, o qual € causado pelo transformacéo
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estrutural que acontece nesse periodo na economia brasileira, onde as reformas
neoliberais geram um processo de internacionalizacdo, que acontece apos a
estabilizacdo gerada pelo Plano Real, que faz mais competitivos o0s produtos
brasileiros, assim como aumenta o investimento externo direto materializado através da
compra de importantes ativos em todos os setores industriais da economia e fortemente
no setor eletroeletronico.

No entanto, os industriais do setor continuam enfrentando uma atitude fechada
nas decisbes do Governo, com muita abertura para a participacdo dos empresarios,
pelo qual as entidades n&o tém muitas possibilidades de por suas demandas com maior
efetividade. Esta situacdo conduz aos empresarios a centrar seus esforcos para
aumentar sua representacdo junto ao Legislativo desenvolvendo agdes orientadas a
concorrer a postos eletivos, tentando formar uma “bancada empresarial” no Congresso.
Também acontece um crescimento das atividades de lobby e isto leva as entidades
empresariais a implantacdo de escritérios de representacdo em Brasilia buscando
influenciar, direta ou indiretamente, a aprovacao dos projetos e medidas.

Desta forma, pode-se concluir que a agenda de interesses da gestdo Freire
concentrou-se em dois momentos. Na primeira gestdo, as demandas priorizavam 0s
assuntos ligados a politica, politica econdmica e politica industrial. Na segunda gestéo,
as demandas prioritarias, em forma decrescente, foram o0s segmentos de
telecomunicacbes, energia, informatica e componentes eletrbnicos e, em menor
prioridade, os assuntos da area politica e internacional (Tabela 1).

Esta mudanca de prioridades pode ser explicada pela conjuntura enfrentada. Na
primeira gestdo Freire (1992-1995), a estabilizacdo da economia é a prioridade do
Governo pelo qual a agenda da Abinee também focaliza sua agdo nestes temas

nacionais por sobre os do setor.

Na segunda gestdo Freire (1995-1997), a economia se estabiliza, ainda com
varias crises internacionais, com um processo rapido de internacionalizacdo, o qual
afeta seriamente o segmento de componentes eletrénicos, informatica e energia, o que
conduz a entidade a reforcar sua acao politica nos interesses de internacionalizacao,
energia e telecomunicacfes), e a maior protecao e reativacdo industrial (componentes e

informatica).
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Finalmente pode-se concluir que a gestdo do presidente Nelson Freire teve
condicdbes de estruturar uma agenda de interesses de acordo com a realidade

econbmica e politica da época, além de integrar as principais demandas do setor.
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Tabela 13

Principais interesses na gestéo do presidente Nelso

n Feire

| GESTAO (1992-95)

Il GESTAO (1998-98)

Elaborar uma agenda ampla para as reformas
fiscal, trabalhista e tributéria;

Aprovacéo pelo Congresso da Lei de Concessdes
do Servico Publico;

Elaborar programa de privatizagéo das estatais;
Elaborar uma politica econbmica que gere
estabilidade econdmica com reestruturacdo do
Estado e aumento do investimento em infra-
estrutura;

Elaborar uma politica industrial com coordenacgéo
de um dnico 6rgdo, maior participacdo dos
empresarios e acles educacionais e
desenvolvimento tecnolégico;

Elaborar uma politica de comércio exterior com
melhor sistema tarifario, diminui¢cdo dos impostos
a exportacdo, mais acordos internacionais
simplificagdo do processo exportagdo e promogéo
de exportagdes.

Critica a politica econdmica de reducdo do
consumo;

Coordenagéo Unica da Pl e PCE;

Estabilizacdo econbmica;

Realizacdo da reforma tributaria e trabalhista;
Promover o aumento da qualidade, produtividade
e inovagdo tecnoldgica através do poder de
compra do estado setor;

Realizacdo de parcerias entre empreséarios
nacionais e internacionais;

Realizacdo de cooperacgdo entre a universidade e
o setor;

Criar incentivos para aumentar as exporta¢des do
setor;

Aumentar a competitividade do setor;

Apoio ao Plano Real;

Apoio ao Governo FHC no plano de privatizagédo
das estatais do setor de energia elétrica;
Acabar com o contrabando de
eletroeletronicos;

Aumentar o investimento na producdo de energia
elétrica;

Realizar a reforma do Estado e a reforma politica;
Apoio a criagédo da UCIEE;

Baixar o Custo Brasil através da diminuicdo dos
gastos de Governo;

Melhorar a infra-estrutura de portos, transportes,
comunicagdes e geragdo de energia;

Aumentar a participa¢do dos empresarios nas
decisbes do Poder Executivo na formulagéo de
politicas publicas;

Aumentar a isonomia na competitividade no setor;
Apoio na participagdo do Pais no Mercosul e
formacéo da Alca.

produtos

Fonte: Noticias Abinee (1989 -1991), Informativo Abinee (1991 - 1993), Jornal Abinee (1993 - 1998),
Revista Abinee (1989 - 2002), Forum Abinee Tec 93, 95, 97, 99, 2000, 01 e 02.
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7.2.2. Padrdes de Acao Politica (PAP) da Abinee

A andlise dos PAP tera dois eixos de apresentacdo. O primeiro se baseia na
analise da Tabela 6, na qual sdo apresentadas as diversas modalidades de PAP que
tém maiores frequéncias de aplicacao, independente dos assuntos tratados.

Na gestao de Nelson Freire observa-se que os PAP mais utilizados foram os de
nivel tatico (encontros e visitas na Abinee), que privilegiam o contato mais direto e
personalizado com as autoridades governamentais. No entanto, também foram
realizados PAP de nivel estratégico, como os eventos (Forum de Debates Abinee Tec
93,95,97 e almocos de fim de ano), que eram de ampla cobertura e que permitiam
apresentar a agenda de interesses para 0s associados e altas autoridades dos Poderes
Executivo e Legislativo.

Na Tabela 14 sdo apresentados os principais assuntos debatidos em cada tipo
de PAP, na qual pode-se observar que a atividade desenvolvida nesta gestao foi muito
ampla, tanto no numero de assuntos debatidos como nas modalidades dos PAP
realizados. Os temas defendidos continuam sendo os referentes a realidade politica
(eleicbes presidenciais, reforma politica, politica econdmica, Plano real, etc.), enquanto
no setor eletroeletrbnico sdo temas recorrentes: a politica industrial, linhas de
financiamento e acbes de revitalizacdo dos setores das telecomunicacbes
(privatizacao), componentes eletrénicos (revitalizacdo), e informatica (a inser¢cdo na
ZFM) . Da mesma forma, o presidente Freire realiza trés eventos do Forum Abinee Tec,
no qual sdo apresentadas as principais reivindicagcdes do setor, conseguindo dispor de
uma visibilidade politica importante frente as autoridade econdmicas e politicas
nacionais.

Na Tabela 14, observa-se que diversas formas de PAP sé&o realizadas. No caso
das propostas para o0s assuntos de ambito nacional, foram utilizados mais
recorrentemente 0s encontros com personalidades econémicas e politicas, enquanto
gue, para promover os interesses especificos do setor, foram aplicadas visitas na
Abinee, visitas externas, almocos de fim do ano e eventos (Férum Abinee Tec). Esta
forma de atuar da entidade mostra uma estratégia integrada entre os diversos PAP que

permitiu dispor de uma presenca politica, ainda em condi¢cdes politicas econémicas
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adversas, logrando promover a agenda de interesses em multiplas frentes.

Os resultados obtidos ap6s a implantacdo dos PAP serdo apresentados na
secao seguinte.

No entanto, o presidente Freire também sentiu que a Abinee precisava de
“reformas” que gerassem uma maior agilidade e eficiéncia na agéo e, desta forma, uma
melhor implementacdo dos PAP de forma a lograr um maior estreitamento junto aos
Poderes Executivo e Legislativo e também junto as empresas associadas na Abinee.

Para lograr este objetivo, foram desenvolvidos dois programas de acéo:
“Repensando Abinee” (dirigido para melhorar a participacdo dos associados), (Anexo 6)
e “Aliancas Globais” (dirigido a internacionalizar as PMES do setor), (Anexo 7).

Também foi realizado um processo de reorganizacdo interna que implicou na
reestruturacdo nas funcdes do Conselho Deliberativo, Diretoria Executiva, Presidente
Executivo e Diretoria Executiva da entidade (Anexo 8)

O Programa Repensando Abinee se propunha a aumentar o numero de
associados, melhorar a qualidade do atendimento aos associados, aumentar a
presenca da entidade na midia nacional e melhorar a visibilidade politica.

Para alcancar isto, se propde implementar estratégias de marketing como: a
reativacdo da Revista Abinee para divulgar as atividades das diversas éareas da
entidade; aumentar a presenca da entidade na midia impressa através da publicacao
de artigos, noticias, eventos (ABINEE, 1996, p. 6).

O Programa Aliangas Globais demonstrava a nova posicdo estratégica da
entidade frente ao processo de globalizagdo da economia mundial. Este programa
procurou abrir para o associado as portas da globalizagdo, no sentido de conquistar
novos mercados externos, a capacitagdo das industrias para competir
internacionalmente e a abertura de oportunidades de negdcios, assim como a abertura
de novas empresas que possam ser resultados de parcerias industriais nacionais e
internacionais.

As principais acOes deste programa se traduzem na geragcdo de informacdes
(criar cadastro de empresas associadas que desejem atuar no comércio exterior e

identificar mecanismos e programas de entidades brasileiras e estrangeiras que
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venham a facilitar a atuagdo daquelas empresas em nivel internacional) e assinatura de
acordos e convénios de cooperacao tecnolégica externos.

Finalmente, pode-se sintetizar que durante as duas gestbes Freire foram
implementados PAP em forma ampla, tanto nos formatos dos PAP como nos assuntos
promovidos (ver tabela 14) e alta frequéncia (ver Tabela 5), apoiados através de um
conjunto de programas internos visando o aprimoramento da Abinee (ver Tabela 14,

organizacao interna) que facilitou a implementagcéao dos PAP.
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Tabela 14
Principais assuntos promovidos através das modalida

gestao do presidente Nelson Freire

des dos PAP na

PAP ASSUNTOS

Encontros | Pl para o setor automagao, telecomunicacdes, ceivisfitucional

Eleicao presidente (debate Gestao)

Reforma tributaria

Qualidade de produtos nos cenarios macroecondmicos
Politicas de estabilizacao

Avaliacdo economia

Debate sobre implanta¢do do TV a cabo

Visitasna |PICE

Abinee Cémaras setoriais

ZFM (situacdo atual e propostas)
Investimento no setor

Acdo do governo através do BNDES
Avaliacdo Plano Real

Custo Brasil

Proposta da entidade para o setor de componentes

Definicdo de politicas publicas, forum de promoda@xportacdesiumping
Salvaguardas (PCE) Situacdo atual do setor de cunpes eletrénicos

Visitas Seminario de qualidade

externas Politica de normalizagdo, proposta da entidade parsetor informética

Proposta da entidade para o setor de componertg&nétos.

Almocos Pl (reformas, modernizagéo)

ZFM (propostas)

Tamanho do Estado

Impunidade e apoio a FHC
Reforma tributéria e fiscal
Avaliacao Plano Real (guerra fiscal)
Plano Brasilia de telecomunicacdes
Apoio para o setor de componentes

Eventos Forum Abinee Tec 93 (Internacionalizac¢éo), 95¢@ro do setor no séculg

XXI), 97 (Politica industrial e tecnoldgica).

Organizacao| Defesa do consumidor

interna Criagdo dadOmbusman

Circulos de qualidade para a informatica

Programa “Repensando Abinee”

Servicos de apoio aos associados

Nova estrutura organizacional

Programa “Aliancas Globais”

Pesquisa para os associados para avaliacdo dosrdegra E
Avaliacao Programa “Aliancas Globais”

Processos de melhoria dos servi¢cos Abinee

Fonte: Noticias Abinee (1989 -1991), Informativo Abinee (1991 - 1993), Jornal Abinee (1993 - 1998),

Revista Abinee (1989 - 2002), Forum Abinee Tec 93, 95, 97, 99, 2000, 01 e 02.
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7.2.3 Resultados

Durante as duas gestbes do presidente Nelson Freire (1992-95;1995-98),
aconteceram alguns resultados para o setor eletroeletronico, seja pela acao da entidade
através da implementacdo dos PAP, como pela decisdo autbnoma dos Poderes
Executivo e Legislativo. Em geral, os resultados corresponderam quase a todas as
areas de interesse da entidade, mas podem ser destacadas aquelas que estiveram
dentro das areas de politica industrial, telecomunicacgdes, politica e energia (Tabela 7).

Analisando a Tabela 15, observa-se que existem alguns resultados que devem
ser destacados.

Na gestdo do primeiro periodo (1992-95), podem-se destacar a aprovagdo da
Lei Geral de Telecomunicacbes que define as condi¢cdes para iniciar o processo de
privatizacdo deste segmento, que finalizou em 1998. Esta foi uma antiga demanda da
entidade que se iniciou em gestdes anteriores. No entanto, esta situacdo conduz a uma
desnacionalizacdo deste segmento com a entrada de capital externo, o que muitas
vezes conflitava com as propostas nacionalistas dos presidentes da Abinee (Vellinho e
Freire).

No segundo mandato (1995-98), a aprovacdo da Lei de Licitacdes Publicas foi
uma demanda importante que teve como resultado a referida Lei, pois contribuia para
revitalizar o setor eletroeletrbnico, especialmente componente, energia e
telecomunicacbes, além da nova Lei do Trabalho que flexibilizava as relagdes
trabalhistas. Outros resultados dizem relacdo a parcerias e projetos junto ao Governo
Federal e agGes no Poder Legislativo.

No entanto, observa-se que, frente ao grande numero dos PAP realizados, os
resultados nao foram os esperados, 0s quais podem ter duas causas.

A primeira estéa relacionada a conjuntura econémica destes dois periodos, que
foi uma continua implantacdo de planos de estabilizacdo que privilegiavam as politicas
monetarias sobre a politica industrial, gerando permanentes estados de recessao

industrial. O que melhor mostra a indiferenca do Governo com o empresariado industrial
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de FHC foi a frase do seu ministro da Fazenda, Pedro Malam: “A melhor politica
industrial € aquela que néo é feita”.

A segunda causa pode estar relacionada a figura do presidente Freire que, a
diferenca do presidente Vellinho, provém da média empresa no segmento de material
elétrico, que ndo tem muita representatividade empresarial no setor. Este fator €
importante no momento de abrir canais de comunicacao politica com as autoridades
governamentais do setor. No entanto, convém destacar que durante esta gestdo, foi
onde se realizaram multiplos PAP atravées de uma Abinee que mostrava uma
modernizagdo operacional que permitiu abrir novas frentes, como o apoio a

internacionalizac&o do setor, principalmente na PMES, assim como na entidade.

120



Tabela 15

Principais resultados durante a gestdo do president e Nelson Freire

* Aprovacao da Lei 8861/93 que reduz IR e IPI na fabricagéo de circuitos integrados;

« Realizagéo de parcerias da Abinee com a Unicamp, Sebrae, BNDES, Finep, MCT, ONUDI;

+ Criacdo da Camara Setorial Eletroeletronica por indicacdo da Abinee, visando realizar acordos
entre Governo e empresarios.

» Aprovacdo da Lei de Licitagdes do Servico Publico;

« Participagdo da Abinee no Senado na discussao da revisdo constitucional;

¢ Aprovacdo da Lei Geral das Telecomunicagbes (criagdo da Agéncia Nacional das
Telecomunicagbes, Anatel, e do processo de privatizagdo das empresas estatais de
telecomunicagdes) com o apoio da Abinee;

« Proposta de reforma tributaria do Governo de FHC (extingdo do IPI, ICMS, etc.) com o apoio da
Abinee, a qual ja tinha uma proposta similar realizada em parceria Abinee/USP/Fipe.

e Aprovacao da nova Lei do Trabalho;

» Realizagdo de parcerias entre a Abinee e o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, MCT, para
atendimento aos associados da entidade;

e Parceria BNDES e Abinee para novas linhas de financiamento para o setor.

Fonte: Noticias Abinee (1989 -1991), Informativo Abinee (1991 - 1993), Jornal Abinee (1993 - 1998),
Revista Abinee (1989 - 2002), Forum Abinee Tec 93, 95, 97, 99, 2000, 01 e 02.
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7.3 GESTAO DO PRESIDENTE BENJAMIN FUNARI (1998-2001)

Engenheiro eletrdnico pelo Instituto Tecnologico de Aerondutica — ITA; poés-
graduacdo em Engenharia Eletronica; Administracdo Financeira para Executivos, na
Escola de Administracdo de Empresas da Fundacdo Getulio Vargas; ex-diretor e
acionista da Indec S/A - |Industria de Equipamentos Elétricos; ex-diretor
Superintendente e Acionista da Wes-Ton S/A Equipamentos Elétricos; presidente e
sécio da Milfra Indastria Eletrénica Ltda, fabricante de componentes elétricos e
eletrénicos. Em abril de 1998 é realizada a eleicdo para a presidéncia da ABINEE,
sendo eleito, como candidato de consenso, 0 empresario Benjamim Funari do

segmento dos componentes eletronicos, para a gestdo 1998-2001.

7.3.1. Estrutura de interesses da Abinee

O presidente Funari destaca a necesséria unido dos empresarios, buscando criar
propostas comuns: “Estamos nos aproximando de entidades congéneres para criar uma
agenda comum. Existem varios pontos coincidentes para trabalho conjunto”, e finaliza,
“a globalizacdo ja ndo é mais novidade. Mas nunca os seus efeitos ficaram tdo claros
guanto depois do vendaval provocado pela crise asiatica. Precisamos fazer as reformas
(tributaria, administrativa, etc.) de maneira definitiva. O pacote fiscal lancado
recentemente para apagar incéndio, ndo resolve. Os empresarios precisam de regras
claras para atuar no cenario altamente competitivo” (ABINEE, 1998, p.23)

O programa de trabalho do novo presidente tem trés eixos: orientacdo para a
internacionalizacao das empresas do setor; profissionalizacdo dos servigos da Abinee e
representacao politica ativa.

Com relagéo a representacao politica, a entidade propde como acdes: reforcar a
area de acdo governamental através do escritorio de representacdo em Brasilia;
participacdo no processo das privatizacbes através da participacdo no Conselho

Consultivo da Anatel (Agéncia Nacional das Telecomunicac¢des); melhorar o dialogo
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com o Governo, aumentar o investimento em pesquisa, implementar a isonomia
(igualdades de condigbes) no tratamento ao setor com relacdo aos beneficios obtidos
pelas empresas concorrentes estrangeiras e, finalmente, representar o setor na Camara
de Comeércio Exterior, Camex, do Governo Federal (ABINEE,1998, p.27).

Com relacdo a area politica, o presidente Benjamim Funari confirma:
“‘Realizamos recentemente diversos encontros com autoridades governamentais,
visando defender os legitimos interesses do complexo eletroeletrénico, como é o caso
da nova Lei de Informética, cuja definicdo ja esta atrasada”.

Com relacdo a sua participacdo como membro no Conselho Consultivo da
Anatel, destaca: “Encaminhamos propostas para participarmos da especificacdo técnica
no processo de normatizacdo dos produtos. Também estamos criando, na Abinee, um
grupo setorial formado pelas novas operadoras das empresas privatizadas”. Convém
lembrar que no dia 28 de julho de 1998, o governo de FHC realizou o leildo de
privatizacdo da Telebras. Este fato € de grande importancia, pois atinge diretamente as
empresas do setor que tiveram que acompanhar a evolugéo tecnolégica permanente.

Nos forum de debates criados pelo Governo, se destaca a do Programa Especial
de Exportacbes (PEE), no qual a entidade é gerente setorial das éareas de
computadores e acessorios, bens de telecomunicacdes e bens eletroeletrbnicos para
indUstria. Um dos interesses mais defendidos neste forum foi a prorrogacdo dos
beneficios da Lei n° 8248/91, chamada Lei de Informatica, visando preservar as
conquistas ja alcancadas e a viabilizacdo dos novos projetos em andamento dentro do
conceito de polos industriais (ABINEE, 1998).

O presidente Funari também promoveu uma série de interesses através das
areas executivas. A area de Rela¢des Juridicas propde: maior liberdade de negociacao
dos sindicatos; fim do imposto sindical obrigatorio e o fim do poder normativo da Justica
do Trabalho (ABINEE, 1998).

Na area das Relacdes Internacionais participa das negocia¢cées do Mercosul, e,
na area das Pequenas e Médias Empresas: oferecer linhas de créditos disponiveis para
financiar atividades industriais e exportadoras através de linhas de crédito do
Finame/BNDES.

Em maio de 1999 é organizado o “Forum de Debates Abinee Tec 99", para o
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qual foi elaborado o documento para o debate: “As mudancas de mercado e 0s

instrumentos de competitividade, visando tornar o setor mais competitivo” (Anexo 8).

10.

As principais demandas apresentadas no documento anterior s&o as seguintes:
Prorrogar até 2013 os beneficios estabelecidos pela lei n° 8.248/91 (Lei da
Informética);

Implementar urgentemente a reforma tributaria;

Revisao de toda a legislagéo trabalhista visando a redug&o dos encargos sociais e
trabalhistas.

Implementar medidas que visem recuperar o parque industrial de componentes
eletrdnicos, mediante a atracdo de investimentos internacionais, com o objetivo de
atender o mercado interno e realizar exportacoes;

Isonomia para os equipamentos das telecomunicagdes e as empresas operadoras
de energia elétrica,;

Aperfeicoar a linha de financiamento Finame/BNDES;

Agilizar a aprovacdo do estatuto da microempresa em tramitacdo no Congresso
Nacional,

Implementar uma politica de promocéo de exportagdes de longo prazo;

Estimular uma maior integragdo entre universidades e as empresas visando a
realizacdo de pesquisas cooperativas;

Intensificar as parcerias entre a Abinee, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia e o
Inmetro (ABINEE, 1999).

Pode-se observar que os interesses promovidos estdo relacionados com a

reforma tributaria e trabalhista e nos assuntos do setor, com a extensao, até 2013, dos

beneficios da Lei de Informatica, como forma de recuperar este segmento atingido pela

abertura da economia e a forte desvalorizagdo da moeda, que apresentou uma queda
de 40% entre 1998 e 1999.

Da mesma forma, se privilegia a relagdo com o Congresso para impulsionar a

aprovacdo do Estatuto da Microempresa que pode beneficiar uma grande parte das

empresas associadas da Abinee.

Em junho de 2000, foi realizado o “Férum de Debates Abinee Tec 2000”, com o
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tema: “A Energia no século XXI”, voltado para a area de energia elétrica (geracao,
transmissao e distribuicdo). Neste forum participaram o ministro das Minas e Energia,
Rodolpho Tourinho Neto; o secretario de Energia de Sao Paulo, Mauro Arce; o
deputado Moreira Ferreira, presidente da CNI e primeiro vice-presidente da Comissao
de Minas e Energia da Camara, e outras autoridades, fornecendo subsidios para a
abertura do grande debate.

O presidente da Abinee, Benjamim Funari, no pronunciamento durante a
abertura do evento, declarou: “no segmento de geracdo de energia, a desvalorizacao
elevou os custos dos projetos das termelétricas a gas e, com isso, pouquissimos
projetos sairam do papel. A privatizacdo das empresas geradoras ficou ‘embolada’ em
guestdes juridicas, s6 havendo progressos no caso do Estado de Séo Paulo”.

“Na distribuicdo, o impacto da desvalorizacdo do Real foi ainda maior, visto que
muitas concessionarias privatizadas tinham financiamentos em doélar. O setor,
praticamente, ndo investiu durante todo o ano passado, restringindo suas compras ao
estritamente necessario”.

“Essa reducdo nos investimentos afetou também o segmento de equipamentos
direcionados para a infra-estrutura de energia, cuja performance esteve abaixo das
expectativas, contrapondo-se a necessidade do aumento da oferta de energia no Pais.”
Benjamim Funatri finaliza:

“Apesar disso, o segmento espera fechar este ano de 2000 com um crescimento
de cerca de 6% em funcdo do inicio da constru¢do de algumas usinas termelétricas e
das linhas de transmissao ja licitadas” (ABINEE, 2000).

E interessante destacar que as palavras do presidente tém relagdo com os
graves problemas detectados na geracao e distribuicdo de energia elétrica que vieram a
produzir a “crise do apagéao”, em 2001.

A agenda de interesse apresentada no Férum Abinee Tec 2000, contempla os
seguintes assuntos: ampliar o financiamento por parte do BNDES/Finame; implementar
a isonomia de tratamento para o produto nacional em relacdo aos similares
estrangeiros; implementacdo de uma politica de competitividade para a industria de
equipamentos; buscar uma solucdo para o sistema de aquisicbes de produtos adotado

por algumas concessionarias de energia elétrica (ABINEE, 2000).
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Analisando a Tabela 15 na qual estdo apresentados 0s principais interesses
nesta gestao, pode-se observar que a gestao do presidente Benjamim Funari foi uma

continuacgdo das principais acdes iniciadas na gestao Freire.

Os principais eixos de acdo da gestdo Funari estdo relacionados com a
continuacdo do processo de internacionalizacdo do setor, oferecendo aos empresarios
apoio e instrumentos operacionais para enfrentar a concorréncia externa e aumenta o

nivel de exportacéo.

Este foi desenvolvido através da reativacdo e intensificacdo do Programa
Aliancas Globais (criado na gestdo Freire), cujos resultados foram importantes,
aumentando o numero de operagfes de exportacdo e importacdo e de parcerias

internacionais.

\

Outro objetivo foi a continuacdo da profissionalizagdo da Abinee, buscando
aumentar a eficiéncia organizacional, (iniciada na gestdo Freire, com o Programa
Repensando a Abinee), o qual se manifestou através de uma reestruturacdo da

diretoria e dos 6rgéos executivos da entidade.

O terceiro eixo de acdo da gestdo Funari foi realizar uma representacao politica
mais efetiva, no sentido de melhorar a comunicacdo com os Poderes Executivo e
Legislativo através da participacdo nos oOrgdos executivos (conselhos e camaras) e
defender os interesses, principalmente na privatizacdo das telecomunicacbes e no
debate sobre a Lei de Informatica. Desta forma, o presidente Freire procura desenvolver
uma maior profissionalizacdo da entidade, através de uma reorganizacdo interna que
resultou, na &rea acao politica, na criagdo da Diretoria de A¢cdo Governamental, que é a
continuacdo da Diretoria de Ac&o Parlamentar criada no final dos anos 80,
complementado com uma seria de a¢cdes que visam a melhoria dos servigos prestados
para os associados ( acompanhamento de processo administrativos no Executivo e de
projetos no Legislativo, contato com autoridades, etc.) realizados pelo escritorio de
representacao sediado em Brasilia.

Finalmente, a agenda de interesses durante a gestdo do presidente Funari
apresentou uma maior preocupacao por demandas nas areas de politica industrial,

politica econdmica, energia, componentes eletrdnicos, comércio exterior, relacdes
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internacionais e assuntos politicos (Tabela 1), mostrando uma importante diversidade
de temas tratados que permitiram gerar uma série de PAP, que serdo apresentados na

secao seguinte.

Tabela 16

Principais interesses da gestao do presidente Benj amim Funari

« Orientar a entidade para a economia global, profissionalizagdo da entidade e fortalecer a
representatividade politica visando formular uma PI;

* Implementar reforma tributéria, fiscal e previdenciaria,;

» Apoio ao Legislativo nas reformas;

» Controle do contrabando e subfaturamento;

* Isonomia com relagdo a concorréncia internacional,

* Prioridades do uso de produtos nacionais de telecomunicacdes;

» Prioridades do uso de produtos nacionais de telecomunicacdes e energia,;

» Estabelecer critérios para a concessao de financiamento e uso do crédito na exportagao;

* Renovagéo da Lei de Informética até 2013;

» Definicdo de uma politica industrial que promova a isonomia industrial, aumente o emprego, a
competitividade, as exportagfes da PMES, e o investimento;

» Considerar o setor sensivel nas negocia¢cdes da Alca;

¢ Aumento do financiamento para as indUstrias de energia;

» Maiores linhas de financiamento para a industria de equipamentos industriais do setor;

* Auséncia de uma politica industrial para a inddstria de equipamentos.

Fonte: Noticias Abinee (1989 -1991), Informativo Abinee (1991 - 1993), Jornal Abinee (1993 - 1998),
Revista Abinee (1989 - 2002), Forum Abinee Tec 93, 95, 97, 99, 2000, 01 e 02.
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7.3.2. Padrdes de Acao Politica (PAP) da Abinee

A andlise dos PAP tera dois eixos de apresentacdo. O primeiro se baseia na
analise da Tabela 6, na qual sdo apresentadas as diversas modalidades de PAP que
tém maiores frequéncias de aplicacao, independente dos assuntos tratados.

Na gestdo do presidente Funari, observa-se que os PAP mais utilizados foram os
de nivel tatico (encontros, vistas na Abinee), que privilegiam o contato mais direto e
personalizado com as autoridades governamentais. No entanto, também foram
realizados PAP de nivel estratégico, como os almocos de fim do ano e eventos (Forum
Abinee Tec 99 e 2000, 192 Feira Internacional da Industria Elétrica e Eletrdnica),
elaboracdo de documentos institucionais e campanhas institucionais (“Uso e reciclagem
de baterias de carros”), principalmente (Tabela 6), que eram de ampla cobertura e que
permitiam apresentar a agenda de interesses para 0s associados e altas autoridades
dos Poderes Executivo e Legislativo.

A Tabela 17 apresenta os assuntos de interesse defendidos pela Abinee através
dos PAP, a qual mostra que se mantém a tendéncia detectada nas gestbes Freire,
onde 0s assuntos de interesse nacionais e setoriais sdo debatidos através de
encontros, enquanto nas visitas externas, visitas na Abinee, e eventos estao
concentrados o debate de assuntos dos segmentos eletroeletrbnicos, priorizando o
segmento de componentes eletrénicos (reativacdo), informéatica (Lei de Informéatica) e a
politica industrial e financiamentos. Nos almocos de fim do ano sdo apresentados
temas tanto nacionais como setoriais.

Pode-se observar que as modalidades dos PAP, encontros e visitas na entidade
foram utilizadas para debater multiplos temas, desde as realidades politica e econdmica
como do proéprio setor. Isto demostra uma estratégia dirigida de privilegiar o debate com
autoridades que tém poder de decidir referente aos segmentos com maiores problemas
como sdo os componentes eletrénicos e a informatica, além de poder promover uma

politica industrial real e integrada.
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Outro fator a ser destacado é a diversidade de assuntos realizados através dos
PAP, o que mostra uma eficiéncia na implementacdo de multiplos PAP tentando
aborda-los em diversas frentes.

Com relagédo a estratégia usada para dar maior eficiéncia a acdo da Abinee e
lograr implementar os diversos PAP analisados anteriormente, foi proposto trés
objetivos: a internacionalizacdo das empresas do setor, a profissionalizacdo dos
servicos da Abinee e uma representacgdo politica mais ativa.

Para lograr o primeiro objetivo, foi revitalizado o Programa Aliancas Globais, criado
na gestdo Freire, no qual a Abinee participa sistematicamente das reunifes de
negociacao de acordos comerciais (Alca, Aladi, Mercosul), além de integrar o Programa
Especial de Exportagbes (PEE), no qual a entidade é responsavel pelos segmentos de
computadores e acessorios, bens de telecomunicacdes e bens eletroeletronicos para
industria, sendo o presidente da Abinee o gerente setorial destas trés areas.

Para lograr o segundo objetivo, foram realizadas uma seérie de agles visando a
profissionalizagdo dos servicos da Abinee, através de uma reestruturacao
organizacional, o que implicou: criacdo do cargo de vice-presidente executivo;
transformacdo do conselho superior em conselho consultivo; a contratacdo de
assessores profissionais para apoiar as areas, finalmente, definicdo de novas funcdes
para as seguintes diretorias: Diretoria de Agdo Governamental (dedicada ao
relacionamento com os poderes publicos e acompanhar os projetos no Congresso
Nacional; Diretoria de Aliancas Globais (gerenciar o programa Aliancas Globais);
Diretoria de Economia (elaboracdo do diagndsticos sobre a politica econémica e seus
efeitos no setor eletroeletronico); Diretoria Juridica e Relagdes de Consumo ( atende a
area tributaria, trabalhista e relacbes de consumo); Diretoria da Pequena e Média
Empresa (apoio as pequenas e médias empresas); Diretoria de Relagfes Internacionais
(realizar acordos internacionais (de comércio e o apoio a participacdo em feiras
mundiais) e a Diretoria de Tecnologia e Politica Industrial: (normatizagdo de produtos
em organismos internacionais).

Finalmente, para lograr dispor de uma representacdo politica mais ativa foram
realizadas uma série de acdes, das quais pode-se destacar:

» Reforcar a diretoria de acdo governamental e o escritorio de representacdo em
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Brasilia;

» Participagdo no processo das privatizagbes através da participacdo no Conselho
Consultivo da Anatel (Agéncia das Telecomunicagdes). Outro debate importante foi
a defesa da extensdo dos beneficios, desde 2009 até 2013, da Lei de Informética
durante o segundo Governo FHC,;

» Dinamizar o didlogo com o Governo visando sensibiliza-lo com relagcdo a aumentar o
valor agregado dos produtos, o aumento do investimento em pesquisa e a qualidade
dos produtos.

» Debater com o Governo a falta de isonomia no tratamento do setor com relacdo aos
beneficios obtidos pelas empresas concorrentes estrangeiras;

* Representar o setor na Camara de Comeércio Exterior (Camex) do Governo Federal.

(ABINEE, 2000).

Com relacdo a area politica, o presidente Benjamim Funari confirma:
“Realizamos recentemente diversos encontros com autoridades governamentais,
visando defender os legitimos interesses do complexo eletroeletrbnico, como € o caso
da nova Lei de Informética, cuja definicéo ja esta atrasada” (ABINEE,1998, p.25).

Com relacdo a sua participacdo como membro no Conselho Consultivo da
Anatel, destaca: “Encaminhamos propostas para participarmos da especificacao técnica
no processo de normatizacdo dos produtos. Também estamos criando, na Abinee, um
grupo setorial formado pelas novas operadoras das empresas privatizadas”
(ABINEE,1998, p.25).

Outras medidas foram realizadas, dentre as quais pode-se destacar: a realizacao
de convénios e parcerias com centros de pesquisas (CTI, Centro Tecnoldgico para
Informética, BNDES); estimular a participacdo das empresas associadas em feiras e
seminarios internacionais; organizacdo das empresas do segmento de componentes
eletrénicos; lancamento da Revista Abinee e realizacdo da campanha institucional

sobre cuidados na manipulacao de baterias de carros, entre outras (ABINEE, 1998).

130



Tabela 17

Principais assuntos promovidos através das modalida des dos PAP na

gestao do presidente Benjamim Funari

PAP

ASSUNTOS

Encontros

Politica industrial para o setor automacéo, telesooacdes, microeletrdnica.
Debate sobre politicas macroeconémicas

Cenarios macroecondmicos

Apoio as PMES

Parlamentarismo

Encontros presidenciaveis eleicdes 1994.

Reviséo institucional

Cenario eleitoral

Caodigo de Defesa do Consumidor

Reforma tributaria

Qualidade de produtos

Debate sobre implantagéo da TV a cabo

Privatizagdo das empresas telecomunicagfes
Situagdo atual do sistema energia

Fontes alternativas de energia

Incluséao digital na informatica

Proposta da entidade para o setor componenteretzisd

Visitas Abinee

Inovacao tecnologica (integracdo empresa e unilesi)
Debate sobre a politica de comércio exterior astiéhl no governo Collor.
Avaliacéo das camaras setoriais

Situacao atual e propostas ZFM

Marcas e patentes

Investimento no setor eletroeletrénico

Situacao atual do setor componente eletrénicos
Proposta da entidade para o setor componenteretzisd
Debate sobre organizacao sindical

Debate sobre financiamento externo

Acao do governo através do BNDES

Avaliacdo Pano Real

Custo Brasil

Defini¢do de politicas publicas

F6rum de promocgéo de exportacdes

Debate sobrdumping e salvaguardas.

Visitas externas

Zona Franca de Manaus, ZFM

Seminario de qualidade

Politica de normatizacéo

Situacao atual do sistema telecomunicacdes

Seminario sobre infra-estrutura de energia

Proposta da entidade para o setor informatica

Proposta da entidade para o setor de componentt@énétes

Cenarios macroeconémicos e o descongelamento gespme governo Collor

Almocos

Politica Industrial: reformas, modernizagéo.
Criticas a PI, saude e educagéo.
Propostas sobre a ZFM

Tamanho do Estado

Impunidade e apoio a FHC

Reforma tributaria e fiscal
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Plano Brasilia de telecomunicacdes
Situagéo atual do setor energia

Avaliacéo Plano Real (guerra fiscal)

Apoio para o setor componentes eletrdnicos

Eventos Forum Abinee Tec 99 ( competitividade do setor)®(®nergia do futuro).
Campanha “ N&o a recessao”
institucional “Orientacao para as baterias reciclagem de baterias

Organizagao interna

Criacgao escritdrio em Brasilia Criacdo da UCIEE
Defesa do consumidoBmbudsman

Circulos de qualidade para area de informatica
Programa “Repensando Abinee”

Servigos de apoio aos associados

Nova estrutura organizacional

Programa “Aliancas Globais”

Pesquisa para os associados para avaliagdo dosrgegm
Avaliacdo Programa “Aliancas Globais”

Processos de melhoria dos servigos Abinee

Criacdo “Espago Abinee” para associados

Criag&o Area do Meio Ambiente

Fonte: Noticias Abinee (1989 -1991), Informativo Abinee (1991 - 1993), Jornal Abinee (1993 - 1998),
Revista Abinee (1989 - 2002), Forum Abinee Tec 93, 95, 97, 99, 2000, 01 e 02.
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7.3.3 Resultados

Analisando a Tabela 7, observa-se que foram logrados resultados nas areas de:
politica industrial, energia, informética, politica econémica e de comércio exterior.

Analisando a Tabela 18, onde sao apresentados o0s principais resultados, é
possivel destacar: a aprovacdo da Lei de Informatica que estende os beneficios até
2013 para este setor que foi resultado de uma importante participacdo da entidade com
0s Orgaos dos Poderes Executivo e Legislativo, o que foi fundamental para lograr este
resultado.

Outro sucesso importante foi a participacdo da entidade no Forum de
Competitividade®, coordenado pelo Ministério da IndGstria e do Comércio, que tinha
como objetivo solucionar problemas especificos (“gargalos”),” do setor, assim como a
realizacdo de um diagnostico visando elaborar um plano de reativacdo e protecao para
alguns segmentos que enfrentavam sérias dificuldades. Esta acdo resultou na
realizacdo de um estudo, financiado pelo BNDES, para identificar as condicdes
necessarias para a captacdo de investimento estrangeiro para a industria de

componente e semicondutores (BNDES, 2004).

Na opinido do senhor Anderson Jorge Filho, assessor de Coordenacéao, “o Forum
de Competitividade foi criado para resolver problemas especificos (“gargalos”) , mas
guando se chegava ao problema estrutural, que era a elaboracdo de uma politica de
semicondutores, a resposta foi timida e ficava “no papel”. E conclui: “a grande
oportunidade de poder ter uma industria de semicondutores instalada no Pais, ocorre
agora com a implantagdo da TV digital, a qual precisara da fabricacdo de
semicondutores nacionais”.

7

Esta visdo também é compartilhada pelo diretor superintendente executivo da
Abinee, senhor Dario Bompa, o qual manifesta que “o Brasil ndo pode adotar o sistema

de TV digital sem que haja contrapartida muito bem negociada, pois € uma grande

oportunidade para o setor de componentes”.

®> O Férum de Competitividade permitiu ser um esgmga solucionar gargalos do setor, mais tambénftoasa
definicdo de uma proposta elaborada pela Abinee, gteagcdo de investimentos na area de semicoegdutor
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Desta forma, pode-se destacar que segundo a opinido dos entrevistados, o setor
de componentes ainda € uma bandeira da Abinee, que ndo tem tido o sucesso
esperado mas que precisa do apoio governamental para realizar a reativacao e que 0

projeto de TV digital oferece as condi¢cdes de realizar este objetivo.

Tabela 17

Principais resultados durante a gestao do President e Benjamin Funari

» Aprovacdo da extensdo dos beneficios até 2013 da Lei de Informatica. A Abinee participou
das discussdes apoiando esta Lei;

e Parcerias com a Sebrae e 0 BNDES (posto avangado de atendimento na Abinee);

e Participar no Forum de Competitividade de setor eletroeletrdnico, do MDIC;

« Participagdo no Programa Especial de Exportacdo (PEE) do MDIC;

e Apoio ao Plano Plurianual do Governo de FHC;

e Apoio ao Programa “Luz no Campo” do Governo de FHC.

Fonte: Noticias Abinee (1989 -1991), Informativo Abinee (1991 - 1993), Jornal Abinee (1993 - 1998),
Revista Abinee (1989 - 2002), Forum Abinee Tec 93, 95, 97, 99, 2000, 01 e 02.

Convem lembrar que o presidente Funari era um empreséario do segmento dos
componentes eletrénicos, pelo qual um dos principais interesses foi a de tentar lograr
uma acado efetiva do Governo para reativar e proteger este segmento, mas nao teve o
sucesso esperado. Isto pode ter sido causado também pela conjuntura econémica e
financeira adversa, onde as prioridades do Governo eram incentivar o investimento
estrangeiro em lugar de apoiar politicas industriais, pelo qual os resultados foram

menores em comparacao aos esforcos desenvolvidos atraveés dos PAP realizados.
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7.4GESTAO DO PRESIDENTE CARLOS DE PAIVA LOPES (2001-2002
7.5)

No dia 23 de abril de 2001, assume como novo presidente da Abinee, Carlos de
Paiva Lopes, para a gestdo 2001-2003. Engenheiro eletronico graduado pelo ITA, foi
vice-presidente e presidente da Telefonica de S&o Paulo, Telesp, (1979-1985), diretor
de Pesquisa e Desenvolvimento da Telebras (1985-1987) e presidente da Embratel
(1990-1992). Presidente do Conselho de Administragdo da Ericsson Telecomunicagdes
S/A (1993-1996). Como presidente da Abinee foi membro do Conselho Consultivo da
Anatel. Ao falecer, em 2005, ocupava a posicdo de membro do Conselho de
Administracdo da Abrafix, membro da Fiesp, da Associacdo Comercial de Sado Paulo,
conselheiro da ADVB (Associacdo dos Dirigentes de Venda) e membro do Conselho

Consultivo da Telebrasil.

7.4.1. Estrutura de Interesses da Abinee

No ato de solenidade da posse do presidente Paiva Lopes, participaram diversas
autoridades como os ministros da Industria e Comeércio, Ciéncia e Tecnologia, das
Comunicacdes; os governadores de Sao Paulo; presidentes da CMI, Fiesp, Fiemg;
deputados federais e os ex-presidentes da Abinee.

O novo presidente, Carlos de Paiva Lopes, em seu discurso de posse explicou
seus principais objetivos: “Entre as prioridades defendidas pela nova gestdo estdo a
intensificacdo do trabalho junto aos poderes constituidos, para que a voz do setor
continue sendo ouvida e a busca da integracdo com as entidades representativas do
setor produtivo visando a construcao de solucdes” (Abinee, 2001).

A agenda proposta para este mandato € a seguinte:

» Combate a concorréncia desleal, empreendida pela importacao ilegal de produtos e
pelo subfaturamento;
» Certificacdo de produtos e sistemas;
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» Expanséo das exportacdes e substituicdo competitiva das importacoes;

» Atendimento personalizado as empresas de pequeno e médio porte;

» Desenvolvimento do projeto de feiras e seminarios;

e Participagcdo no Férum de Competitividade da Cadeia Produtiva do Complexo
Eletrbnico;

* Representacdo do setor nas negociagdes internacionais, como Alca, Mercosul e
Comunidade Européia;

* Interacdo com universidades e instituicbes de pesquisa e de desenvolvimento
tecnologico” (ABINEE, 2001).

Para a Abinee, o ano de 2001 foi importante, pois se estava discutindo as
guestdes relativas a participacdo do Brasil na Alca. A posi¢do da Abinee foi a de um
tratamento de setor sensivel para os produtos eletrénicos. Esta proposta solicitava um
periodo mais longo para a reducdo temporaria, visando oferecer ao setor melhores
condicOes de competitividade.

No entanto, a posicdo do Governo nas negociacdes da Alca foi totalmente
contréria a Abinee, pois preferiu aplicar um “choque de competitividade”, no sentido de
antecipar a reducdo da TEC (Tarifa Externa Comum) dos produtos de
telecomunicacdes, informatica e seus componentes eletrénicos, o qual foi um resultado
adverso, pois segundo a Abinee, a antecipacdo da reducdo da TEC contraria outros
dispositivos que visa 0 aumento da competitividade da indlstria estabelecida no Pais,
como é o caso da Lei de Informatica e do Forum de Competitividade da Cadeia
Produtiva do Setor Eletroeletronico.

Outro interesse promovido por esta gestdo foi sensibilizar ao governo que o
segmento de componentes era 0 maior responsavel pelo déficit da balanca comercial
do setor eletroeletronico (US$ 7,4 bilhdes, em 2000), pelo qual a Abinee procura
medidas urgentes que possibilitem a substituicho competitiva de importacdes neste
setor. No entanto, o Governo acena com a promessa de compensagéo para a queda
das aliquotas e estimulos para a producdo de componentes, tanto na atracdo de novos
investimentos externos quanto aos fabricantes locais. No entanto, estas propostas néo

se transformam em medidas efetivas, representando um resultado adverso para a
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entidade.

No dia 21 de maio de 2001, a Abinee realiza o Férum Debates Abinee Tec 2001,
com o tema: “A competitividade da Industria Eletroeletrbnica”. Este evento contou com
a presenca do ministro do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior, Alcides
Tapia (Anexo 10).

O presidente da Abinee destaca no discurso de abertura, “Que o mercado de
bens eletroeletrénicos passara dos atuais 4,2% do PIB para niveis superiores a 10%,
nos proximos 20 anos. Mas € preciso modernizar o parque industrial, elevar o valor
agregado dos produtos e os indices de qualidade, para o qual € pré-requisito contar
com uma industria de componentes forte e competitiva” (ABINEE, 2001). Como se pode
ver, esta gestédo define como um objetivo importante o fortalecimento desta inddstria.

As principais demandas da entidade apresentadas no evento foram as seguintes:
e Ampliagdo e modernizagcdo do parque industrial, elevacdo do valor agregado e

melhoria da qualidade através de investimentos em pesquisa e formacao
profissional;

* Reconstrugdo da industria de componentes eletrénicos, destruida na década dos 90;

* Reducdo do déficit comercial do segmento de componentes, que alcanca a US$ 6
bilh6es (60% do total de importagdes do setor eletroeletrdnico), através do aumento
das exportacdes e a substituicdo competitiva das importacoes;

e Atracdo de empresas internacionais para produzir componentes eletrénicos, criando
condicbes alfandegarias eficientes, financiamento competitivo e estabilidade nas
regras do jogo;

e Flexibilizacdo da legislacéo trabalhista:

* Realizacéo da reforma tributéria;

e |sonomia no tratamento da relagdo com os concorrentes do exterior (ABINEE, 2001).

A Abinee propde que as reformas tributarias e do judiciario solicitadas também
sejam discutidas, mas a entidade percebe que no Congresso ndo existe clima e
interesse para promover estas reformas.

Em 2001, o Brasil sofre a crise no fornecimento de energia e a posicdo do

Governo é criar um plano emergencial que inclui um pacote de investimentos de US$
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32 bilhdes, que permitira retomar 21 projetos hidrelétricos e a instalacdo de quinze
usinas termelétricas.

A Abinee apodia este plano, mas exige mais clareza em alguns pontos, como € o
caso em relacdo aos custos do gas (délar), pois os baixos precos da energia sempre
foram um fator de competitividade para a industria” (ABINEE, 2001).

A crise energética foi visualizada na gestdo Funari, quando da realizagdo do
Forum Abinee Tec 99, no qual se alertava da dificil situacdo do segmento de geracao e
distribuicdo de energia elétrica. No entanto, o resultado foi a “crise do apagédo”, durante
a qual a Abinee assumiu um papel de referéncia nacional participando em debates,
oferecendo propostas ao Governo e mostrando a sociedade a relevancia de investir na
modernidade do setor, com o qual logrou uma alta visibilidade politica o que permitiu
desenvolver e apoiar sua agenda geral de interesses.

Durante 2001, a entidade teve uma grande atividade em duas éareas: relacdes
internacionais e meio ambiente.

O Departamento de Relagfes Internacionais da entidade participou levantando
propostas entre os associados para serem encaminhadas para a Camara de Gestéo do
Comércio Exterior (6rgdo do Governo responsavel pela melhoria das condi¢cdes para
promover as exportacdes através da agilizacdo e desburocratizacdo dos processos de
exportacdo). Também participou nas negociagbes dos acordos comerciais da Alca, do
Mercosul com a Unido Européia, a Africa do Sul, com a Comunidade Andina (Peru,
Bolivia, Equador, Colémbia e Venezuela).

Na area de meio ambiente, propde a realizacdo de procedimentos diferenciados
para o gerenciamento dos respectivos residuos nos aparelhos eletroeletrnicos,
eletrodomésticos e seus componentes, onde a responsabilidade sobre o gerenciamento
desses residuos deve ser compartilhada por todos os agentes da cadeia de valor do
produto e o poder publico (ABINEE, 2001).

No dia 18 de marco de 2002, a entidade realiza o Férum Abinee Tec 2002, cujo
tema principal foi “Contribuicdo do Setor Elétrico para o Desenvolvimento do Brasil”.
Como convidados principais estavam o ministro das Minas e Energia, José Jorge
Vasconcelos; o ministro do MDIC, Sérgio Amaral e o governador de Sao Paulo, Geraldo
Alckmin (Anexo 11).
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A agenda de interesse apresentada durante este evento foi sintetizada nos

seguintes assuntos:

1. Aperfeicoar as linhas de financiamento através do BNDES/Finame;

2. Melhorar a isonomia no produto nacional;

3. Criar mecanismos de defesa da industria de equipamentos;

4. Elaborar uma politica de competitividade para a industria de equipamentos;

5. Melhorar o sistema de aquisicbes de produtos de competitividade para a
industria de equipamentos (ABINEE, 2002).

A Abinee também participa da fundacdo da “Sociedade Brasileira Pro-Inovacéo

Tecnolégica — Protec”, criada em 20 de fevereiro de 2002, com objetivo de

conscientizar e mobilizar o setor produtivo e a sociedade na criagdo e aprimoramento

de politicas de incentivo a inovagao tecnologica para a competitividade (ABINEE, 2002,
p. 55).

Por ocasido da realizacdo de elei¢cdes presidenciais, a Abinee promoveu um

debate com os candidatos, em maio de 2002, e apresentou o documento “Politica de

Desenvolvimento para o Complexo Eletroeletrénico” (Anexo 12), na qual defende:

A implantacdo do sistema de TV digital que permita a implantacdo no Brasil de
empresas fabricantes de bens finais e de componentes voltados para a area da TV
digital definindo condi¢des privilegiadas com respeito as negocia¢des dos royalties e
para transferéncia de tecnologia.

Na area de energia, solicita definicdo de 6rgdos com responsabilidades claras para
poder implementar as decisdes relativas a geragéo, transmissao e distribuicdo de
energia elétrica. Comprometimento com as metas do Programa Luz no Campo, para
gue até 2005 todos os domicilios rurais estejam eletrificados.

Na area de informatica se propde aperfeicoar o PPB da Lei de Informética e da Zona
Franca de Manaus, concedendo beneficios diferenciados aos fabricantes que
priorizem o uso de componentes, partes e pecas produzidas no Brasil.

Para financiamentos, reforcar a atuacdo do BNDES como agente promotor do
desenvolvimento, mediante a criacdo de linhas de financiamentos equivalentes as

existentes no mercado internacional para a ampliagcdo e implantagcdo de empresas
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no Pais;

 Promover uma acado firme dos 6rgdos publicos de fiscalizacdo para combater a
comercializacdo de produtos falsificados e demais praticas desleais de comércio;

» Com relacdo as propostas para o Brasil, se destaca que “se deve resgatar a divida
social, reduzindo os sinais de pobreza, melhorando a empregabilidade e aperfeicoar
a Saude e Educacéao;

* Como desafios para o proximo Governo, se identificam questdes importantes como
a reforma tributaria, definicdo de uma politica industrial, expanséo das exportacdes
e a substituicdo competitiva das importacdes, endividamentos externo e interno do
Pais, o Risco Brasil e descontrole cambial (ABINEE, 2002, p.5).

Pode-se analisar que os interesses promovidos na gestéo do presidente Paiva se
focalizam em duas areas. A primeira tenta continuar o debate sobre a necessidade de
realizacdo de reformas estruturais na economia (reforma tributaria, fiscal, trabalhista,
politica), definicho de uma politica industrial especialmente para o setor de
componentes, e a modernizacdo atraves de investimento no setor elétrico (caso do
“apagao” acontecido em 2002). No aspecto politico, a Abinee se destacou por apoiar
politicamente o governo de FHC e de apresentar um conjunto de medidas para os
candidatos a presidéncia da Republica. Cabe destacar que nesta gestdo foi criada a
Diretoria do Meio Ambiente, mostrando que a Abinee estava acompanhando as novas

necessidades a que o setor devera responder.

7.4.2. Padrdes de Acao Politica (PAP) da Abinee

A andlise dos PAP tera dois eixos de apresentacdo. O primeiro se baseia na
analise da Tabela 6, na qual sdo apresentadas as diversas modalidades de PAP que
tém maiores frequéncias de aplicacao, independente dos assuntos tratados e na ordem

decrescente.
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Durante a gestdo do presidente Paiva observa-se que os PAP mais utilizados
foram os de nivel tatico (encontros), que privilegiam o contato mais direto e
personalizado com as autoridades governamentais. No entanto, também foram
realizados PAP de nivel estratégico, como os eventos (Forum Abinee Tec 2001, 2002;
202 Feira Internacional da Industria Elétrica e Eletrbnica; Congresso Internacional de
Energia Elétrica e Feira Telexpo 2002), que eram de ampla cobertura que permitiam
apresentar a agenda de interesses para 0s associados e altas autoridades dos Poderes
Executivo e Legislativo.

Na Tabela 19 sdo apresentados os principais assuntos defendidos através das
diversas modalidades de PAP. Pode-se observar que os assuntos mais debatidos,
principalmente através dos encontros, foram os temas politicos (eleicao presidencial) e
no setor eletroeletrénico (reativacdo da industria de componentes eletrénicos, medidas
para superar a crise de energia elétrica e a privatizacdo das telecomunicacdes), os
quais foram apresentados e debatidos com autoridades governamentais durante o
Forum Abinee Tec 2001 e 2002.
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Tabela 19

Principais assuntos debatidos através das modalidad es dos PAP na gestao

do presidente Carlos Paiva

PAP ASSUNTOS

Encontros | Debate dos candidatos & Presidéncia da Repub062)2
Situacao atual do sistema telecomunicacdes

Cddigo de Defesa do Consumidor

Situacédo atual do setor energia

Inclusédo digital informatica

Proposta para reativar a indistria de componeheg®nicos
Implantacdo da TV digital

Zona Franca de Manaus

Financiamento do BNDES.

Eventos Forum Abinee Tec 2001 (competitividade) e 2002ofselétrico).

Organizacao| Criagdo Area do Meio Ambiente
interna

Fonte: Noticias Abinee (1989 -1991), Informativo Abinee (1991 - 1993), Jornal Abinee (1993 - 1998),

Revista Abinee (1989 - 2002), Forum Abinee Tec 93, 95, 97, 99, 2000, 01 e 02.
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Como acg0es internas foi criada a area de meio ambiente, visando implementar
medidas para os residuos provenientes de produtos eletroeletrénicos, e a participacao
da Abinee como conselheira no Protec (Fundacdo Brasileira Pro- Inovacao
Tecnoldgica) visando a conscientizacdo do setor produtivo de politicas de incentivo
para a inovagao tecnoldgica.

A acdo da Abinee, através dos PAP, foi concentrada na realizacdo de grandes
eventos e na elaboracdo de documentos institucionais sobre o diagndstico da economia
e do setor que continham um conjunto de propostas relativas a TV digital, componentes

eletrdnicos, energia elétrica, Zona Franca de Manaus e financiamento do BNDES.

Desta forma, os PAP desenvolvidos permitiram manter uma visibilidade politica e
empresarial importante, principalmente por causa das crises elétricas acontecidas em
2002, que abriu um espaco na midia e nas relagbes com o Poder Executivo que a
Abinee aproveitou apresentando propostas para os 6rgaos técnicos responsaveis pela

gestdo do setor elétrico.

Esta presenca na midia também permitiu dispor de uma importante visibilidade
politica durante o processo de elei¢cdes presidenciais, que se manifestou na realizacao
de um debate com todos os candidatos a presidente, no qual se conseguiu que estes
pudessem apresentar suas propostas tanto para o Pais como para o0 setor
eletroeletrénico.

Estes dois fatos mostram que a Abinee teve uma visibilidade politica destacada
devido ao desenvolvimento de variadas formas de PAP durante a gestdo do presidente
Carlos Paiva, ainda que os resultados ndo foram os esperados, como sera apresentado

na secao seguinte.
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7.4.3 Resultados

Durante a gestdo Paiva foi possivel obter alguns resultados, seja pela acdo da
entidade, ou como deciséo autbnoma dos Poderes Executivo e Legislativo.

Pode-se observar na Tabela 7 que os resultados corresponderam as seguintes
areas de interesse: politica, politica industrial, econbmica e de comércio exterior, e 0s
segmentos de telecomunicacbes, informéatica e componentes eletrbnicos, mas
apresentando uma baixa participacao.

Na Tabela 20 sé&o apresentados os principais resultados obtidos nesta gestéo.

Como resultados importantes € possivel observar a participagédo da entidade em
orgdos do governo de gestdo (Camara de Exportacdo, Forum da Competitividade). No
Forum da Competitividade foi elaborado um primeiro estudo para a industria de
componentes que mostrou ser necessario contar com investimentos externos nesta
area, principalmente para semicondutores. Foi realizado, por consultores internacionais,
um outro estudo que levantou as condi¢cdes necesséarias para desenvolver politicas de
atracado de capital externo para a instalacdo de uma industria de semicondutores no
Pais. No entanto, apos estes estudos, o Governo ndo implementou as medidas
necessarias para materializar esta questédo, ficando nas boas inten¢cdes, mas sem

resultados concretos.

Convem destacar que o presidente Paiva é o primeiro executivo do setor das
telecomunicacdes que assume a presidéncia, sendo que todos os anteriores eram
empresarios do setor. Este fato é importante porque mostra uma profissionalizacdo da
presidéncia da Abinee, que pode facilitar o acesso ao Governo, principalmente nos
niveis executivos governamentais. A partir desta gestdo, a Abinee continua com
presidentes executivos na presidéncia, o que tem permitido manter uma presenca

politica importante nos Poderes Executivo e Legislativo.
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Tabela 20

Principais resultados durante a gestao do president e Carlos Paiva

Estudos realizados pelo Governo para desenvolver politicas de atragcdo e desenvolvimento da indistria de
componentes (semicondutores);

Medidas para reduzir o custo de matérias primas para a inddstria de componentes e aumentar a
competitividade;

Parceria com o Banco do Brasil, para financiamento na compra de equipamentos para reduzir o0 consumo
de energia;

Participacdo da Cémara de Gestdo para a exportagdo, do MDIC, visando criar uma plataforma de
exportacao;

Posicéo do assessor econémico do Governo Lula, Guido Mantega: diminui¢cdo do déficit comercial do setor
através da substituicdo competitiva das importacdes, reducdo da carga tributaria e custos financeiros,
linhas de crédito do BNDES, manutencgdo das taxas de exportagdo, equalizar a carga fiscal entre produto
importado e nacional, diminuicAo dos custos de transporte, aumento das exporta¢des, diminuir a
burocratizagdo, crédito barato, trazer empresas de semicondutores do exterior com apoio do MDIC e

Ministério da Fazenda.

Fonte: Noticias Abinee (1989 -1991), Informativo Abinee (1991 - 1993), Jornal Abinee (1993 - 1998),
Revista Abinee (1989 - 2002), Forum Abinee Tec 93, 95, 97, 99, 2000, 01 e 02.
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7.4.4 Consideracdes Finais

A analise realizada das gestdes da Abinee que compreendem o periodo
estudado (1989-2002) permitiu ter uma visdo mais detalhada das acbes por ela
desenvolvidas, seja ao nivel da agenda de interesses, dos PAP desenvolvidos e dos

resultados acontecidos durante as diversas gestoes.

Podemos observar que as gestdes apresentavam um perfil com forte presenca
do presidente da entidade, seja nas ag¢des internas (com programas de aprimoramento
da organizagdo) como externas (visitas, posicionamento institucional, encontros, etc.)
com forte presenca também na midia institucional (jornais, revista, informativo Abinee) e

nacional (TV, jornais, etc).

O perfil dos presidentes da Abinee apresentou diferencas importantes, como foi o
caso do presidente Paulo Vellinho, ligado a grande empresa nacional e que
apresentava um importante “sobrenome empresarial’. Ja os presidentes Nelson Freire e
Benjamim Funari vinham de médias empresas que representavam segmentos menores,
como 0s componentes eletronicos. Finalmente, o presidente Carlos Paiva, que tem sua

origem como um alto executivo da area das telecomunicagodes.

No entanto, ainda que os quatro presidentes apresentassem perfis diferentes,
tinham em comum a integracdo de suas agendas de interesses, pois tiveram uma
continuidade nas demandas defendidas pela Abinee, assim como nos Padrbes de Agao
Politica implementados. Um fator que foi reconhecido através das entrevistas foi que
todos apresentavam trés caracteristicas em comum: idealistas, nacionalistas e
desenvolvimentistas. Idealistas, pois buscavam novas formas de integrar a industria
eletroeletrbnica na internacional. Eram também nacionalistas, porque buscavam
beneficios especiais para a industria nacional, mesmo que na Abinee estivessem
representadas induastrias internacionais. E desenvolvimentistas, afinal procuravam

promover o desenvolvimento sustentavel do setor eletroeletronico.
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CONCLUSAO

Com relacdo a Abinee, primeiramente foi possivel comprovar que a caraterizacao
apresentada pela literatura analisada, com respeito a estrutura de representacdo de
interesses, coincide com a realidade apresentada pela Abinee, no sentido desta
apresentar dualidade (Abinee e o SINAEES - SP - Sindicato da Industria de Aparelhos
Eletronicos e Similares do Estado de S&o Paulo).

Em segundo lugar, a Abinee é uma entidade que reline a maioria das empresas
gue operam no setor eletroeletrénico, reunindo atualmente quase 600 empresas de
todos os portes, nacionais como internacionais, como podemos observar no Anexo 13,
gue apresenta uma listagem das empresas associadas em 2006.

A Abinee, como objeto de estudo desta pesquisa, assume relevancia por duas
razdes. Primeiramente, através da revisdo da literatura pudemos observar que existem
poucos trabalhos que estudam as associacOes empresarias industriais, sendo mais
freqiente o estudo das entidades corporativas industriais (FIESP, CNI, etc.). Em
segundo lugar, a relevancia também é mostrada pela pesquisa consultada durante este
trabalho (DINIZ & BOSCHI, 2004), que mostra que as associacbes empresariais
industriais apresentam uma agao mais efetiva, na defesa de seus interesses, que as
entidades corporativas (federacgfes, sindicatos).

Com relacédo a agenda de interesses defendida pela Abinee, p6de-se comprovar
gue esta teve uma ampla cobertura, pois considerava interesses nacionais (agenda
nacional) e do setor (agenda setorial). Através das analises das quatro gestdes da
Abinee, foi possivel observar que a agenda nacional foi mais prioritaria que a setorial
durante a gestdo do presidente Paulo Vellinho, enquanto que nas trés gestbes
seguintes, a agenda setorial foi mais importante que a nacional. O fato da estrutura da
agenda de interesses se de ampla cobertura, permitiu que a Abinee apresentasse uma
importante presenca politica junto aos Poderes Executivo e Legislativo.

Com relagdo aos Padrdoes de Acgdo Politica, PAP, A Abinee desenvolveu e
implementou um conjunto de formatos (encontros, visitas externas, visitas na Abinee,
documentos institucionais, eventos, como almoc¢o de confraternizagdo, campanhas

institucionais, programas de desenvolvimento interno e avaliacdo da atividade
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macroeconOmica e do setor eletroeletrénico) que permitem mostrar uma atuagdo no
nivel estratégico e tatico, que se orientou para a promocdo de uma agenda de
interesses de amplo espectro, que inclui desde assuntos nacionais ( principalmente
econdbmicos e politicos) e assuntos do préprio setor eletroeletronico ( politica industrial,
comercio exterior, etc.). Esta multiplicidade de acbes dos PAP foi lograda pelo esforco
realizado, durante todas as gestbes da Abinee, na busca do aprimoramento do
funcionamento da estrutura organizacional.

Em terceiro lugar, foi observado que em todas as gestdes da Abinee foram
implementados quase todos os formatos dos PAP, com frequéncias diversas, como se
demonstrou através da analise usando técnicas/instrumental quantitativas em cada uma
das gestoes.

Com relagédo aos resultados que beneficiaram ou ndo ao setor eletroeletronico,
foi possivel comprovar que tiveram alguns que foram favoraveis e outros ndo téo
favoraveis as demandas da Abinee.

Primeiramente, dentre o0s resultados favoraveis, pode-se destacar as leis
aprovadas nas é&reas das telecomunicacdes, informatica e energia elétrica, que
permitiram regularizar estes setores, assim como promover um maior grau de inovagao
tecnolégica e maior competitividade, além de obter um resultado politico/econémico
altamente almejado pelo setor: a redugéo da acédo do Estado na economia atraves das
privatizagGes das telecomunicagdes e energia elétrica.

Em segundo lugar, dentre os resultados ndo tao favoraveis, pode-se identificar a
impossibilidade da Abinee de sensibilizar o Governo para implementar medidas de
reativacdo real do segmento dos componentes eletrénicos, o qual era uma demanda ja
apresentada desde os anos 80 até hoje, pois para a entidade este segmento é
altamente estratégico para o desenvolvimento tecnolégico do setor eletroeletronico.
Outro resultado foi a impossibilidade de obter que o Governo tivesse uma politica
industrial com coordenacdo Unica e integrada para o setor. Estas situacOes foram
influenciadas pela atitude insular do Governo, no sentido de ter uma pouca abertura
para escutar e receber as demandas da entidade, gerando, muitas vezes, decisdoes em
forma autdbnoma e independente. Isto se demonstra pelas politicas econdémicas

implementadas no periodo estudado, 1989-2002, as quais privilegiaram medidas de
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estabilidade monetaria e fiscal em detrimento de politicas de desenvolvimento
industrial.

No entanto, em termos gerais, pode-se afirmar que os resultados alcancados
pela acdo politica da Abinee, foram satisfatorios, o que foi também comprovado na
avaliacdo realizada da acdo da Abinee através de um conjunto de indicadores
apresentados no capitulo 6.

Estes resultados se devem, por um lado, a equivaléncia detectada entre as
prioridades da agenda de interesses com o0s resultados obtidos, o qual pode ser
explicado pela acdo eficaz da implementacdo de um conjunto de Padrdes de Acao
Politica.

Desta forma, pode-se concluir que a acéo politica de uma entidade empresarial
como da Abinee pode assumir niveis de eficacia quando esta dispor de uma agenda de
interesses ampla, realista, flexivel e continuada, promovida através de um conjunto de
Padrbes de Acdo Politica com ampla cobertura e operacionalmente eficientes,
sustentado através de uma organizagdo moderna e eficiente.

Finalmente, termina-se destacando que este trabalho pode ser considerado
como o inicio de uma pesquisa mais abrangente, na qual cabem assuntos como:
representatividade, visibilidade politica, além de outros assuntos para a Abinee ou outra

entidade empresarial.
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