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RESUMO

O presente estudo constitui-se de uma reflexdo sobre o servigo publico de
intermediacdo de mado-de-obra nas Agéncias Publicas de Emprego no Parand como um
instrumento de enfrentamento do problema do desemprego crescente. Este programa
promove o encontro entre trabalhadores e empregadores, propicia informagdes e
orientagdes aos trabalhadores que procuram emprego e aos empregadores, na busca de
recursos humanos.

Os objetivos desta dissertacdo foram entender de forma especifica os motivos do
nao preenchimento das vagas ofertadas no Sistema Publico de Emprego e fornecer alguns
subsidios no “combate ao desemprego”. Outra contribuic¢ao refere-se a uma andlise tedrico-
critica sobre as eventuais e profundas mudancas que estdo ocorrendo no “novo mundo do
trabalho”.

A politica neoliberal enfraqueceu a interven¢do do Estado nas relagdes Capital-
trabalho, afetando o Sistema Publico de Emprego. Realizou-se uma investigacdo sobre a
atuacdo do Estado desde o inicio da década de 1930 até os dias atuais, resgatando sua
importincia histérica na organizagdo do mercado de trabalho, atuando para reducdo do
tempo de procura por trabalho. Buscou-se, também, levantar os aspectos positivos € as
limitagdes das Politicas Publicas de Emprego no Brasil.

Apesar de fazer uma andlise sobre as Politicas Publicas de Emprego (PPE) e o
Sistema Nacional de Emprego (SINE), o objeto de estudo especifico refere-se ao Sistema
de Intermediacdo de Mao-de-obra (SIMO), nas Agéncias SINE-PR, cujos parametros de
atuacio ndo permitem a superacao do desequilibrio entre os niveis de oferta e demanda da

forca de trabalho.
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Palavras chaves: Estado, Intermediagdo de mao-de-obra, Politicas Publicas de Emprego,

mercado de trabalho.
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ABSTRACT

The present study consists of a reflection about on the public service of
intermediation of hand of work in the Public Agencies of Job in the state of Parand as an
instrument of confrontation of the problem of the increasing unemployment. This program
promotes the meeting among workers and employers, propitiates information and
orientetins to the workers who look new jobs and to the employers, in the search of human
resources.

The objectives of this dissertation had been to understand of specific form the
reasons of the fulfilling of a significant vacant number offered in the Public System of Job
and not to supply some subsidies in the “combat to the unemployment”.

The neoliberal politics weakened the intervention of the State in the relations
capital-work, affecting the Public System of Job. Realized the performance of the State
since the beginning of the decade of 1930 until the current days, was made rescuing its
historical importance in the organization of the work market. One searched, also, to raise
the positive aspects and the limitations of the Public Politics of Job in Brazil.

Although to make an analysis on the Public politics of job (PPE) and the National
System of Emprego (SINE), the object of specific study mentions the System to it of
intermediation of hand of work (SIMO), in Agencies SINE-PR, whose parameters of
performance they do not allow the overcoming of the disequilibrium it between the levels
of offers and demand of the work force.

Word key: state, intermediation of hand of work, public politics, market of work.



INTRODUCAO

O objeto de estudo da pesquisa que resultou nesta dissertacdo foi o sistema
publico de intermediacdo de mao-de-obra (SIMO) e os trabalhadores e empregadores que
dele participam. Assim, inicia-se por uma apresentagcao do referido objeto.

O publico alvo do SINE-PR ¢ formado por beneficidrios do seguro-desemprego,
pessoas com deficiéncia, trabalhadores autonomos, egressos do sistema penitencidrio,
jovens em busca do primeiro emprego, desempregados, trabalhadores que procuram sua re-
insercdo no mercado de trabalho com idade superior a 40 anos e outros.

A intermediacdo de mao-de-obra (IMO) consiste em administrar os servigos de
selecdo e colocacdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, disponivel nas Agéncias
SINE-PR. Este programa propicia informagdes e orientagdes aos trabalhadores que
procuram emprego e aos empregadores que buscam recursos humanos, a fim de promover
o encontro de ambos, auxiliando na escolha de trabalhadores por parte dos empregadores e
sua re-colocacao nas vagas disponiveis.

Para os trabalhadores sdo oferecidas as seguintes formas de atendimento: a)
atendimento individual personalizado — o cidaddo pode comparecer em qualquer das
Agéncias SINE-PR e proceder ao cadastramento junto a um dos agentes publicos; b) auto-
atendimento presencial — para atendimento junto as maquinas de auto-atendimento através
da carta do trabalhador ou cartdo cidaddo da CEF; ¢) atendimento via Internet — através
desse atendimento os trabalhadores podem procurar oportunidades de trabalho e realizarem
seu cadastro, validado no prazo de até 48 horas.

Para os empregadores sio oferecidos os seguintes servigos: a) cadastro no sistema,
abertura de vagas segundo o perfil desejado, vedada qualquer conduta discriminatéria; b)

convocacao de candidatos no perfil solicitado; c) infra-estrutura para entrevistas e selecao



no espaco das Agéncias com material adequado; d) visita as empresas para a apresentacao
dos programas executados pela Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promogao
Social (SETP) e avaliacdo do atendimento.

A criacdo do Sistema Nacional de Emprego (SINE) coincide com o fim do
“milagre econdmico'”, momento caracterizado pelas mais altas taxas de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB), registradas no pais. O SINE nasce com a €nfase principal nos
processos de intermediacdo de mao-de-obra, como solucdo ao desemprego friccional®. Sua
estrutura sempre foi mantida mediante parceria do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) com os governos estaduais. A Secretaria de Estado do Emprego e Relacdes do
Trabalho (SERT), criada em 1995, foi gestora do SINE-PR como programa de sustentacdo
das politicas publicas de trabalho e renda.

Durante o periodo de 1990 a 2005, foram captadas mais de 1,5 milhdo de vagas
(1.667.186) e, quase um milhdo de trabalhadores (968.451) obteve sucesso na
intermediagdo, ou seja, conseguiram emprego.

Ao analisar os dados do referido periodo, foi constatado que: a) o indice de
alocagdo neste periodo foi de 13%, revelando baixa colocacdo no mercado de trabalho. b)
Hé diferenca entre intermediacio e alocacdo de mio-de-obra’. Os dados demonstram que
44,5% dos trabalhadores foram encaminhados e apenas 13% alocados. c¢) Outros
trabalhadores cadastrados 55,5%, nem sequer foram encaminhados. No entanto, (698.735)

vagas oferecidas, ndo foram preenchidas, (42%).

! Periodo de crescimento acelerado da economia brasileira entre os anos de 1968 a 1974.

% Desemprego friccional é o desemprego tempordrio, causado pela falta de informacdo a respeito do mercado
de trabalho. E um desemprego que vigora durante a “mudanga” entre postos de trabalho: existem vagas para
o perfil do desempregado disponivel no momento, mas ele desconhece tal fato. A Intermediacdo de mao-de-
obra procura atuar para a reducdio desse tipo de desemprego, uma vez que propicia o “encontro” entre os
trabalhadores que procuram emprego e as vagas disponiveis.

3 Intermediados — corresponde ao niimero de trabalhadores cadastrados no SPE; Alocados — corresponde ao
nimero de trabalhadores que, apds serem encaminhados a uma vaga compativel com o seu perfil, foram
aceitos pelos empregadores.



As mudancas que estdo ocorrendo no novo mundo do trabalho rompem com a
idéia estabelecida depois do periodo do pds-guerra, de “anos dourados” da producdo
capitalista’, onde a politica estabelecida pelo Estado era o “pleno emprego’” e o
crescimento econdmico.

A categoria “novo mundo do trabalhado” pode ser caracterizada como uma
categoria de dificil conceituacdo e devido a variedade e multiplicidade de mudangas que
estdo ocorrendo no mundo do trabalho. As mudancgas que se processam hoje no mundo do
trabalho, ndo significam uma ruptura radical com o “velho mundo do trabalho”, porque ha
aspectos deste, na atualidade. Novo de fato para Harvey (1992), ndo é o crescimento do
desemprego, mas o desemprego de longa duracdo. Segundo o autor, as mudangas que estao
se processando no mundo do trabalho é uma resposta bem tradicional do capital a crise —
desvalorizacdo do trabalho e do trabalhador.

Percebe-se que o contexto atual é marcado pelo retorno de formas atipicas de
trabalho e contratos; caracterizado pela fase de exacerbacdo do capitalismo; pela
financeiriza¢do do capital; pelo florescimento e transformacdo dos mercados financeiros;
ocasionado pela velocidade das mudancas tecnoldgicas, institucionais e organizacionais;
marcado pela obtencdo de lucro levado aos extremos: acumulacdo flexivel, producao
flexivel, organizacdo flexivel, legislacdo flexivel e trabalhador flexivel, ou seja, pelo tripé,

flexivel, flexibilidade, flexibilizacao.

* “Anos dourados” corresponde ao periodo compreendido entre o fim da Segunda Guerra e metade de 1970,
nos paises industrializados, onde se desenvolveu o modelo fordista de organizacdo social e da producdo
(HOBSBAWM, 1995).

> Tal pressuposto baseava-se no argumento de que o dinamismo da economia brasileira teria oportunizado a
criacdo suficiente de empregos, em face de um mercado de trabalho mais abrangente e complexo. A
disponibilidade externa de capital e a determinacio dos governos militares em fazer do Brasil uma “poténcia
emergente” viabilizavam pesados investimentos em infra-estrutura, nas industrias de base, de transformacao,
equipamentos, bens durdveis e na agroindustria. A proposta do governo, a época, contida no II Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) trds a concepcao de que o desemprego poderia ser resolvido através do
ajuste das informagdes dos agentes econdmicos e de adequado preparo de mao-de-obra do pais.



Algumas caracteristicas comuns foram sendo forjadas nos diversos paises
capitalistas — especialmente na Europa Ocidental — no decorrer do século XX,
particularmente ap6s a Il Guerra Mundial. Entre elas, destacam-se: a) a crescente regulacao
social do mercado de trabalho; b) a negociacdo coletiva como um mecanismo importante
para “dar voz” aos trabalhadores e como instrumento de fixacdo de regras da relagcdo
capital-trabalho; ¢) o reconhecimento dos organismos de representacdo coletiva —
sindicatos e associa¢des de empregados — como instituicdes legitimas, dotadas de status
publico; d) a construcdo de um sistema de protecdo social; e €) o pequeno investimento das
empresas em “politicas de envolvimento” dos trabalhadores com os seus objetivos.

Os pressupostos e as hipéteses que orientaram esta pesquisa podem ser
formulados nos seguintes termos: ha evidéncias de que a politica neoliberal enfraqueceu a
intervencdo do Estado nas relagdes capital-trabalho, afetando o Sistema Publico de
Emprego (SPE).

1) Houve um aumento do desemprego de longa duracdo, reforcado pela reducdo
do emprego assalariado formal — especialmente o emprego industrial — nas tltimas décadas
do século XX, no Brasil. O mercado de trabalho ndo conseguiu absorver o aumento da
demanda por emprego, o que repercutiu no significativo crescimento do nimero de
trabalhadores que procuram o SINE-PR;

2) A forma como o SINE foi estruturado e o papel que desempenha, segue a
l6gica neoliberal, favorecendo o capital, em detrimento dos trabalhadores — ndo atende aos
objetivos de manuten¢do ou re-inserc¢ao de trabalhadores no mercado de trabalho formal e,
muito menos, contempla os excluidos;

3) Diferente do que afirma o discurso empresarial, ndo € a falta de qualificacdo e
formacdo dos trabalhadores que os exclui do mercado de trabalho, mas por um lado, a

baixa qualidade das vagas oferecidas (baixos saldrios, jornada de trabalho, contrato, entre



outros) e, por outro, a inefici€éncia em atender aos trabalhadores verdadeiramente excluidos
— aqueles que estdo mais tempo desempregados ou que ainda ndo tiveram oportunidades de
se inserir no mercado de trabalho formal.

4) H4 um desencontro entre o perfil dos trabalhadores que buscam as Agéncias e o
perfil das vagas oferecidas no Sistema de Intermediagdo de mao-de-obra (SIMO).

Visando esclarecer as especificidades dos dados obtidos no Sistema Publico de
Emprego, que influem nos resultados obtidos e que, portanto, precisam ser relativizados,
ressalta-se que para cada vaga, sdo encaminhados ao menos trés trabalhadores. Assim, ao
menos dois tercos, seriam descartados a cada encaminhamento. Por outro lado, estes
recusados podem ser re-encaminhados para novas vagas, em cinco dias tteis, o que resulta
algumas vezes, em um maior nimero de encaminhados do que inscritos.

Os objetivos desta dissertagdo foram:

1) Entender os motivos do nao-preenchimento de muitas das vagas ofertadas no
Sistema Publico de Emprego (SPE);

2) Contribuir para a anélise do papel que desempenha e das limitacdes do atual
Sistema de Intermediacdo de Mao-de-Obra (SIMO) no Estado do Parana;

3) Fornecer subsidios para a maior eficiéncia do SPE no “combate ao
desemprego” e na re-inser¢@o dos trabalhadores no mercado de trabalho;

4) Conhecer o perfil dos trabalhadores que buscam o SPE;

5) Contribuir para uma anélise tedrico-critica das eventuais e profundas mudancas
que estdo ocorrendo no novo mundo do trabalho e de suas conseqiiéncias no dmbito do

mercado de trabalho.



As hipéteses apresentadas indicam algumas das caracteristicas das mudancas
pontuais e substanciais que estdo ocorrendo no “novo mundo do trabalho™®: a) diz respeito
a reducdo do trabalho assalariado; b) relaciona-se com a crise do chamado processo de
producdo padronizado e com a irrupcdo do processo de producdo flexivel; e c)
flexibilizacdo do trabalho, que estd vinculada ao que se vem denominando de
desregulamentacdo do aparelho normativo, das leis que sustentavam um determinado
“tipo” de organizacao do trabalho.

O servico de intermediacdo de mao-de-obra do SINE-PR promove o encontro
entre os trabalhadores que procuram emprego e os empresarios, pequenos empreendedores
ou donas de casa que precisam contratar profissional especializado. O servigo € o Unico
totalmente gratuito tanto para os trabalhadores quanto para os empregadores. O papel da
intermediacdo € cadastrar os trabalhadores e as vagas oferecidas pelas empresas — a oferta
e a procura ou demanda de mao-de-obra no mercado de trabalho. Tal cruzamento permite
indicar aos trabalhadores as ocupacdes mais adequadas ao seu perfil e ainda apontar cursos
de qualificagdo disponiveis, na tentativa de adequd-los as exigéncias do mercado de
trabalho.

A intermediacdo de mao-de-obra (IMO) ndo tem cumprido adequadamente seu
papel no sentido de promover a adequagdo entre as vagas ofertadas e os trabalhadores que

buscam seus servicos. Da mesma forma, ndo atende aqueles que estdo sem emprego e nao

® Harvey (1993) insiste em buscar identificar o que é novo de fato, jd que ele identifica o retorno de formas
atipicas de trabalho, e de formas contratuais. Novo para Harvey, no cendrio da acumulacdo flexivel é a
velocidade das mudangas — a financeirizacdo do capital, o florescimento e transformacdo dos mercados
financeiros. O momento presente € de exacerbagdo do capitalismo, da produ¢do de mercadoria como
analisava Marx. Para Harvey, a crise dos anos 1970, e as mudangas que se processaram — ndo se trata de uma
ruptura radical, pois ndo hd nada novo no impulso para a flexibilizacdo. Ele interpreta as mudangas no
trabalho como uma resposta bem tradicional a crise, da desvalorizag¢do do trabalho/do trabalhador. Segundo
ele o capital sempre fez isso em momentos de crise. Boito Jr. (2005) faz uma critica sobre essa metafora
porque supde que os trabalhadores vivem e trabalham num ambiente a parte, como se a sociedade fosse
dividida em compartimentos estanques, ¢ mundo do trabalho pode significar tudo, de modo arbitrario —
relagdes de trabalho, condicdes de vida da classe trabalhadora, composicao social dessas classes, movimentos
operdrios, organizacdo de producdo — a essa metdfora foi acoplado um uso eldstico e vago da nogao de crise.
Na presente andlise, compreende-se como novo de fato, o desemprego de longa duragao.



conseguem acessar o sistema, por diversos motivos. A ampliacdo da oferta de vagas nao é
significativa ou suficiente e as garantias de permanéncia na vaga, aqueles que sdo
colocados pelo Sistema Publico de Emprego (SPE), ndo existem. O desemprego de longa
duracdo faz parte da vida cotidiana de muitos destes trabalhadores, que s6 eventualmente
conseguem inserir-se no mercado de trabalho formal.

Esta intermediacdo, como instrumento de politica publica de combate ao
desemprego integra as acdes de qualquer SPE no mundo. Desde 1948, a Convengado n° 88
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), define as normas sobre o funcionamento
e a manutencao de um servigo publico e gratuito de emprego aos paises membros.

A OIT orienta que cada pais membro mantenha um servigo publico e gratuito de
emprego destinado a assegurar € a manter o “pleno emprego” e a desenvolver e utilizar os
recursos produtivos. Os servigos oferecidos compreendem a formagdo de uma rede de
unidades locais e regionais em nimero suficiente a cada regido do pais, devendo contar
com o apoio da sociedade organizada, por meio de comissdes consultivas, nacionais,
regionais e, quando necessdrio, locais. Tais comissdes terdo além do governo,
representantes dos empregadores e dos trabalhadores designados em numero igual, apds
consulta as suas organizagcdes representativas, passando a estar responsdveis pela
organizag¢do, funcionamento e desenvolvimento da politica do SPE.

Como instrumento de politica publica de combate ao desemprego, a
intermediacdo de mao-de-obra assume a natureza de servigo publico gratuito prestado pelo
SINE-PR, que se destinaria a re-inserir os trabalhadores no mercado de trabalho de
maneira 4gil, minimizando o custo social causado pelo desemprego. A intermediacdo de
mao-de-obra deveria se constituir num mecanismo de alocacdo eficiente dos trabalhadores,
de maneira a reduzir o tempo de desemprego, compatibilizando a for¢a de trabalho

ofertada com o perfil das vagas disponiveis no mercado de trabalho. Entende-se que o



desemprego de longa duragdo é prejudicial aos trabalhadores, as familias e as comunidades
trazendo conseqiiéncias de dependéncia social de longo prazo. Talvez o Sistema Ptblico de
Emprego também precisasse exigir maior qualidade das vagas ofertadas, captar mais vagas
e se fazer presente junto aos trabalhadores efetivamente excluidos, por exemplo, aqueles
que recebem bolsa familia.

A integracdo entre os programas do SPE tem como eixo central a intermediac¢io
de mao-de-obra, que € o contato em tempo real com as necessidades do mercado de
trabalho. Funciona como uma ponte entre os empregadores e os trabalhadores, atendendo
as demandas das empresas, disponibilizando mao-de-obra.

A acdo de intermediacdo tem um cardter social relevante, pois, busca a inclusio
dos trabalhadores, na condi¢do de pessoas detentoras da cidadania — quem tem renda
obtida pelo préprio esfor¢o, sem depender do assistencialismo do Estado, em tese, teria sua
dignidade reconhecida e nao dependeria do seguro-desemprego. Neste sentido, o trabalho é
visto como um meio de inclusdo social e de identificacdo. Uma das grandes dificuldades
enfrentadas pelos trabalhadores hoje € manter o emprego e os direitos trabalhistas
conquistados. Quem estd inserido no mercado de trabalho geralmente estd preocupado com
a possibilidade de perder o emprego. Quem estd fora do mercado de trabalho sofre com as
conseqiiéncias da falta de emprego, com a oferta de trabalho precario e/ou desemprego de
longa duracao.

Quanto maior o tempo que os trabalhadores ficam fora do mercado de trabalho,
maiores as dificuldades de re-inser¢cdo. Cabe ao sistema “a prestacdo de servicos de
emprego e de orientacdo profissional as categorias de pretendentes a emprego com
dificuldade de ingressarem no mercado de trabalho, devendo atendé-los de maneira
satisfatoria as suas caracteristicas, caso dos portadores de necessidades especiais,

adolescentes, idosos e demais trabalhadores do mercado de trabalho” (SERT, 2002, p. 7).



Dentre as diversas agdes executadas pelo SPE, foram estabelecidas quatro agdes
que contariam com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT): intermediagado de
mao-de-obra, seguro-desemprego, a capacitacdo profissional e a geracdo de informacao
sobre o mercado de trabalho. As funcdes executadas pelo SINE-PR visam, essencialmente,
“a re-insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, desempenhando, para tanto,
atividades de intermediacdo de mao-de-obra, apoio operacional ao pagamento do beneficio
do seguro-desemprego, geracdo de informagdes sobre o mercado de trabalho, qualificacao
profissional e apoio aos programas de geracdo de emprego e renda” (SERT, 2002, p. 26).

A partir dos anos 1990, no Brasil, houve reducdo da intervencdo do Estado nas
relagdes capital-trabalho, explicacdo possivel a limitacdo de politicas publicas de geracdao
de emprego e renda. Por outro lado, a concentracdo do capital, como um dos componentes
do processo de globalizagcdo financeira internacional, nas ultimas décadas do século XX,
contribui para o ndo cumprimento de sua fung¢do social a medida que retira direitos
adquiridos dos trabalhadores, conquistados hd décadas. Compreende-se que, com o
predominio da politica neoliberal, a partir da década de 1970, houve um aprofundamento
da flexibilizacdo das relacdes de trabalho no Brasil, principalmente com o governo
Fernando Collor (1990 — 1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-98 e 1998-02). Essa
politica, além de enfraquecer a intervencdo do Estado nas relagdes capital-trabalho,
provocou um impacto no Sistema de intermediacdo de mao-de-obra (SIMO), no Brasil.

A temdtica das significativas mudangas no ‘“mundo do trabalho” e suas
implicagdes para o conjunto da sociedade vem sendo refletida por vérios autores. Sob a
perspectiva da macro-transformagdo da realidade do trabalho, utilizar-se-4 varios autores,
como Castel, Castells, Gorz, Rifkin, Harvey, Lojkine, etc. No Brasil, autores como
Pochmann, Antunes, Giovani Alves, Dupas, tem refletido o impacto dessas mudancgas

junto a nossa sociedade.
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Ressalta-se em Manuel Castells (1999), sua reflexdo acerca do conceito de
“revolucdo informacional” e do impacto das mudangas na ordem social do trabalho. Para
Castells, o capitalismo passa por um processo de profunda reestruturacido. Estamos diante
de um novo paradigma tecnoldgico: a revolucdo tecnoldgica da informacdo, a revolucao
informacional.

Na mesma perspectiva, porém destoando da andlise de Castells (1999), das
conseqiiéncias dessa revolug¢do tecnoldgica, temos autores como Rifkin (1995) e Gorz
(2003) que falam no fim do emprego. Gorz trata do fim da sociedade salarial e na
necessidade de superd-la. As reflexdes de ambos conduzem a anélise no sentido de que, a
sociedade do trabalho criada pela revolucdo industrial se encolheu. A sociedade do “pleno
emprego” teria deixado de existir e jamais retornaria. Cada vez mais teriamos um
desemprego estrutural’ com conseqiiéncias de grande vulto para a sociedade. De Gorz,
particularmente, interessa a elaboracdo de sua reflex@o acerca da distin¢@o entre “emprego”
e “trabalho”. Esses sdo alguns dos autores que subsidiaram nossa reflexdo acerca da
macro-transformacdo em que se opera na mutacao do trabalho.

Sob outra perspectiva utilizou-se a reflexdo de Castel (1998), pois suas
proposi¢des nos ajudam a entender como se processou ao longo da histéria a estruturagdao
da sociedade salarial e sua relacdo com os excluidos. Conforme Castel, o agravamento da
“questdo social” € oriunda da crise da “sociedade salarial”. Castel mostra, através da
histéria, que a “questdo social” passou do registro da tutela ao contrato e do contrato ao

estatuto personificado na categoria emprego. O livre acesso ao trabalho criou a “condicao

salarial”. Fora da condi¢do de assalariado ndo ha “cidadania”. Com a crise da civiliza¢ao

" Na presente andlise, compreende-se por desemprego estrutural, o desemprego proveniente de mudancas
estruturais no mercado de trabalho em virtude da prépria dindmica econdmica. S3o decorrentes de
reestruturacdes produtivas, mudangas nos processos de trabalho, e ado¢@o de novas tecnologias.
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do emprego e o desmantelamento da figura do Estado retornamos a barbdrie, pondera
Castel.

De acordo com o capitulo 2, as mudancas que estdo se processando no trabalho e
no emprego sao oriundas, em parte, da introducdo de novas tecnologias no processo
produtivo e de novas formas de organizacdo do trabalho, compondo o quadro da
reestruturacdo produtiva. Estas transformacdes t€ém implicacdes para a flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista; a demanda de novos perfis profissionais para o mercado de trabalho;
a constru¢do de uma nova subjetividade dos trabalhadores. Tais mudancas inserem-se no
contexto da reducdo das dimensdes da sociedade salarial, principalmente do emprego
industrial em nosso pais, a partir dos anos 1990, com o crescimento do desemprego de
longa duracdo, do trabalho informal e precdrio. Esta reducdo do emprego formal
assalariado foi registrada também por outros pesquisadores em diversos contextos — como
Castel, quando analisa a Franca — porém esta tendéncia deve ser considerada ressalvando-
se as proporg¢des e as especificidades nos diferentes paises. Faz-se uma andlise comparativa
para compreender o desenvolvimento das Politicas Publicas de Emprego (PPE), no Brasil.

Conforme andlise realizada no capitulo 2, a introdu¢do de novas tecnologias
reduz postos de trabalho e redefine a atuagdo dos trabalhadores. Postos de trabalho
tradicionais deixam de existir enquanto outros surgem em seu lugar. Hoje, o emprego fixo
torna-se cada vez mais escasso e da lugar ao trabalho tempordrio, informal e flexivel. A
organizacdo do trabalho implica a demanda por trabalhadores polivalentes e faz
intensificar ainda mais o ritmo de trabalho. Isto potencializa os efeitos do uso da
tecnologia, assim como esta induz formas de organizacido mais flexiveis. A precarizacio é
um processo que decorre destas mudangas, trazendo conseqiiéncias para as condicdes de

vida dos trabalhadores. Estar desempregado, além de ser uma forma de exclusdo social,
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acaba repercutindo na auto-estima dos trabalhadores, principalmente quando o periodo de
desemprego aumenta.

Essa leitura, do significado das mudangas no mundo do trabalho, no Brasil, tem
sido pesquisada por vdrios autores, principalmente por Antunes e Pochmann.
Particularmente, Pochmann mostra como se desenvolve a desestruturacdo da sociedade do
trabalho em nosso pais. O autor agregou a revolucdo do paradigma da organizagdo
produtiva, as politicas de emprego adotadas pelo pais nos ultimos anos que aderindo ao
modelo econdmico de insercdo competitiva no mercado financeiro/internacional, afetaram
profundamente a organizagdo social do trabalho.

A partir do estudo de caso das Agéncias SINE-PR, pode-se entender melhor
algumas das mudancas que vém ocorrendo no trabalho e no emprego, nas dltimas décadas,
particularmente no ultimo quarto do século XX e inicio do XXI. Mediante andlise dos
dados relativos a intermediacdo de mao-de-obra, do SINE-PR e da constatacdo da
defasagem entre o nimero de trabalhadores que demandam trabalho, o nimero de vagas
ofertadas e o efetivo preenchimento destas vagas, esta pesquisa visou compreender, entre
outras questdes, as razdes desta defasagem e do ndo-preenchimento das vagas, apesar do
grande ndmero de trabalhadores que demanda as Agéncias e do significativo contingente
de excluidos do mercado de trabalho formal.

No capitulo 3, a andlise do Sistema Puiblico de Emprego no Parana foi realizada
mediante consulta aos dados de intermediacdo de mao-de-obra do SINE-PR, aplicacdo de
cento e sessenta e oito questiondrios, em dez Agéncias da RMC - aos trabalhadores
desempregados ou em busca do primeiro emprego, além de entrevistas aos coordenadores
e funciondrios das Agéncias. Nos levantamentos realizados através de questiondrios, foi
utilizado um conjunto fechado de questdes para as quais existia apenas uma série definida

(X3

de respostas possiveis — por exemplo, “sim, ndo, ndo sabe, ndo se aplica”, “ndo



13

respondeu”, e outras questdes abertas, se afirmativo, “qual, outro, porque, justifique,
especifique”. Estabeleceu-se certa aproximagdo com o trabalho desenvolvido nas
Agéncias, ressalvando um adequado distanciamento com os fatos. A pesquisa qualitativa,
mediante questiondrios, concentrou-se na selecdo aleatéria de uma pequena amostra
representativa, do grupo total de trabalhadores que procuram as Agéncias. Ao indicarem o
perfil das vagas e dos trabalhadores desempregados que procuram as Agéncias SINE-PR,
tais dados referem-se a Curitiba e Regidao Metropolitana, embora, considerando-se outras

pesquisas, e os dados quantitativos, remetem também ao ambito estadual e nacional.

TABELA 1 - LOCAL DA HABITACAO DOS TRABALHADORES
ENTREVISTADOS

Freqiiéncia Percentual
Almirante Tamandaré 3 1,8%
Araucaria 19 11,3%
Campina Grande do Sul 1 0,6%
Campo Largo 1 0,6%
Colombo 7 4,2%
Curitiba 58 34,5%
Pinhais 18 10,8%
Piraquara 22 13%
Sédo José dos Pinhais 17 10%
Fazenda Rio Grande 20 12%
N3ao respondeu 2 1,2%
Total 168 100%

FONTE: RADZINSKI, Vilmar. Perfil dos Trabalhadores que procuram as Agéncias Publicas de
Emprego na RMC. Pesquisa de campo: 2006.

A tabela 1 mostra os lugares onde foi realizada a coleta de dados. O objetivo da
pesquisa foi diagnosticar o perfil dos trabalhadores que procuram as Agéncias Publicas de
Emprego no Parand. Optou-se pela escolha de Agéncias da Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC), devido o grande nimero de trabalhadores cadastrados, sua localizacao

geografica e significado na geracido de emprego.
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A presente andlise foi fundamentada em autores que interpretam as mudangas que
vém ocorrendo no mundo do trabalho através de uma abordagem histdrico-critica,
referindo-se ao final do século XIX e o desenrolar do século XX, procurando entender, as
mudancas no mundo do trabalho no ambito da nova divisao internacional do Trabalho.

Ao analisar as Politicas Publicas de Emprego no Brasil, utilizou-se uma
combinacdo da pesquisa comparativa e historica, enquanto metodologia. Utilizou-se uma
metodologia histdrico-critica referindo-se ao papel do Estado, enquanto promotor de
Politicas Pablicas de Emprego adotadas no Brasil, desde o inicio da década de 1930 até os
dias atuais. Pode-se identificar as semelhangas e diferencas da atuacdo do Estado,
considerando seu papel, em diferentes contextos histéricos. A presente andlise enfocou no
decorrer de cada capitulo, a participagdo e a importancia do Estado nas relacdes capital-
trabalho.

As questdes abordadas no capitulo 2, relacionadas ao conceito de assalariamento
e desassalariamento, ndo se esgotam neste estudo, mas podem ser objeto de andlises
futuras. Entende-se que as mudancas no mundo do trabalho estdo diretamente relacionadas
ao desenvolvimento do sistema econdmico capitalista e sua nova fase de acumulagdo —
capacidade de reproducao e adaptacdo. Compreende-se que, a légica do sistema econdomico
capitalista tende a impor um novo perfil do trabalhador, saldrios flexiveis, jornada flexivel,
multiplicidade de contratos, ritmo de trabalho intenso, individualizacio da
responsabilidade dos trabalhadores — vigilancia, dominagdo, apropriacdo dos mecanismos
de controle do Estado que exerciam relativo controle sobre a exploracdo da mao-de-obra
barata, etc. Neste sentido, os dados da pesquisa refletem a intensificagdo da precarizacdo
das relacdes capital-trabalho no Brasil, ocasionada pelo predominio da politica neoliberal.

No decorrer de cada capitulo, ao se referir as Politicas Publicas de Emprego no

Brasil, pode-se considerar ao menos, trés grandes mudancas ocorridas durante o século
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XX: 1) a revolugdo de 1930 — progressiva regularizagdo da legislacdo do trabalho,
incorporagdo social da classe trabalhadora via trabalho assalariado; 2) a crise no processo
de acumulagdo capitalista — comeco da reestruturacdo produtiva e flexibbilizacdo da
legislacdo do trabalho, a partir da década de 1970 e, 3) o predominio da politica neoliberal,
a partir dos anos 1990 — reducdo das dimensdes da sociedade salarial mediante a
flexibilizacdo da legislacdo do trabalho, a desregulamentacdo do aparato estatal nas
relagdes capital-trabalho, o aumento do desemprego e do trabalho precério.

A seguir, no capitulo 1, faz-se uma andlise sobre trabalho, Estado e Politicas
Pdblicas de Emprego no Brasil, destacando a intervencdo do Estado na organizagdo do
mercado de trabalho e seu papel em diferentes contextos histéricos. No capitulo 2, faz-se
uma abordagem histdrica sobre o processo de reestruturacdo produtiva e flexibiliza¢do da
legislacdo do trabalho, iniciadas na década de 1970, ocasionadas pela crise no processo de
acumulagdo capitalista e, finalmente, no capitulo 3, faz-se uma andlise sobre o perfil dos
trabalhadores que procuram as Agéncias SINE-PR e o impacto da politica neoliberal no

sistema de intermediacdo de mao-de-obra.
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I TRABALHO, ESTADO E POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO NO BRASIL

A virada do século XIX para XX, conforme Carmo (1992) foi extremamente
importante para a formacdo do movimento operdrio no Brasil, porque fez emergir o debate
sobre as questdes sociais, anteriormente ignoradas e reprimidas pela politica liberal. A
pluralidade de pensamento, a liberdade de expressdo, favoreceu a manifestacdo de
diferentes correntes de pensamento — anarquistas, comunistas, cooperativistas, socialistas
etc. A vontade popular era participar das decisdes politicas, ser representada politicamente
e incorporada mediante o amparo do Estado®.

O Estado no Brasil tem se caracterizado por forte intervencao nas relagdes capital-
trabalho: “Ao entrar no século XX, o Brasil conta com uma ainda incipiente classe
operéria. A partir da década de 1920, o operariado cresce, luta, organiza-se e conquista
alguns direitos inerentes a economia capitalista. De 1930 em diante, o Estado interfere de
forma mais decisiva nas relagdes trabalhistas com o objetivo de controlar as entidades
sindicais” (CARMO, 1992, p. 9).

A partir do governo de Getilio Vargas (1930 — 1945), as relagdes capital-trabalho
passaram a serem regulamentadas pela intervencdo do Estado, ultrapassando o ambito da
empresa. O Estado, em alguns casos, ditava as normas ao sistema produtivo, afetando o
dia-a-dia dos trabalhadores, conforme atesta Carmo (1992, p. 48). Essa postura do Estado,
no Brasil, ficou evidente com o declinio da politica liberal’ predominante até as duas
primeiras décadas do século XX. O Estado passou a atuar como agente regulamentador da
legislacdo trabalhista. Nesse periodo, houve mudancas significativas nas relagdes capital-

trabalho, tais como: criagao da CLT (1943), constituindo a regulamentacdo da legislacdao

¥ E importante considerar que até 1930 o Brasil vivia o periodo da Repiiblica Velha (1989 — 1930).
° O Convénio de Taubaté (1906) pode ser considerado o simbolo da politica de protecio ao café dado pelo
Estado. Até entdo, isto era interven¢do do Estado, porém, na defesa dos cafeicultores.
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trabalhista; a implantacao do saldrio minimo e um periodo de crescimento econémico. Foi
nesse periodo que se verificou o crescimento da industrializac¢do, alavancada pelo Estado,
com a politica industrializante e intervencionista de Vargas.

O Estado da inicio ao projeto de desenvolvimento e passa a ser agente
intermediador dos conflitos de classe, tornando-se corporativista, interventor e autoritirio —
modelo empirico brasileiro. A incorporagdo da classe trabalhadora ao jogo politico ocorreu
mediante a intermediacdo do Estado e sua relacdo corporativa com os sindicatos € o
capital. As mudancgas ocorridas com a Revolu¢do de 1930 inauguraram um novo periodo
na histéria do pais. O Estado passou a intervir na atividade econdmica dando inicio a a¢ao
hegemonica da burguesia industrial que passou a dominar o aparelho de Estado. O
desenvolvimento estatal, a estruturacdo do mercado de trabalho, via trabalho assalariado,
passaram a ser vistos como fatores importantes para recuperar o grande atraso da economia
brasileira. Embora o assalariamento tivesse sido definido e implantado a partir de 1888, no
periodo em questao, tratava-se da regulamentacao estatal deste assalariamento.

Durante a Republica Velha (1989 — 1930), o Estado era privatizado pela

. . . . 1
oligarquia cafeeira. A partir da “era Vargas'”

, verifica-se mudancas nessa relacdo: o
Estado adota uma politica intervencionista, claramente nacionalista, visando reverter sua

situacdo de pais agricola, dependente da agricultura em face a crise cafeeira, para fomentar

a industrializacao.

1 A “era Vargas” é conhecida como: Governo Provisério (1930 — 1934), periodo que Vargas assume o
governo via movimento de 1930 e reorganiza o Estado; Governo Constitucional (1934 — 1937), Vargas é
mantido no poder pelo Congresso via elei¢do indireta; Ditadura Varguista (1937 — 1945), inicio da ditadura
varguista.
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O projeto de desenvolvimento estatal foi sendo construido mediante o
desenvolvimento de uma identidade do trabalhador vinculada a uma ética do trabalho,
orientada pelo Estado. Conforme Gomes (1994, p. 8), “o sucesso do projeto politico estatal
— do “trabalhismo” — pode ser explicado pelo fato de ter tomado do discurso articulado
pelas liderancas da classe trabalhadora durante a Primeira Republica, elementos chave de
sua auto-imagem e de os ter investido de novo significado em outro contexto discursivo”.
A insatisfacdo popular manifestada através de greves, comicios, passeatas, piquetes se
constituia a maior ameaca a oligarquia dominante. Neste sentido, conforme Gomes (1994),
a identidade da classe trabalhadora e sua consciéncia de classe foram apropriadas pelo
capital através da construcio do projeto de desenvolvimento estatal e devolvida em forma
de mito — mito da doacdo da legislacao trabalhista. Apds a abolicdo do trabalho escravo e a
instituicdo do trabalho assalariado enquanto PPE, os trabalhadores passaram a lutar pela
regulamentacdo dos direitos trabalhistas.

Por outro lado, esse projeto beneficiava-se da experiéncia de luta dos proprios
trabalhadores. Como afirma Gomes (1994, p. 14), “em fins dos anos 1920 existia entre a
classe trabalhadora no Brasil, disseminada por diferentes apelos politicos, toda uma ética
valorativa do trabalho e do trabalhador; toda uma préatica de relacionamento — de luta e de
acordos — com o patronato; e toda uma experiéncia de organizacdo em partidos politicos e
sindicatos”. Neste momento, a palavra estava nas maos da classe operdria, disposta a
realizar mudangas profundas na organizacdo social, na representacdo politica da classe
trabalhadora, no poder de organizacdo dos sindicatos. “No contexto deste amplo debate,
marcado pela diversidade e pela significativa esperanca na conquista de um espaco de
expressdo politica efetiva, que comecam a emergir idéias mais articuladas, tanto em nivel
de discurso como de organizagdo, sobre a participacdo politica daqueles que trabalham”

(GOMES, 1994, p. 19 - 21).
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Esse projeto recuperou as propostas de participagdo politica dos trabalhadores e
redefiniu os instrumentos formais desta participagdo. O Estado assume fungdes
importantes de investidor e promotor da paz social devido o poder das classes dominantes
ndo ser hegemodnico. O corporativismo aparece como uma alternativa ao capitalismo
liberal. O discurso da conciliacdo entre capital-trabalho, surge como a grande marca
distintiva e legitimadora dos acontecimentos politicos na era Vargas (1930 — 1945).

Tal projeto manifestava-se como uma critica as formas de governo liberais.
Tratava-se de um projeto de Estado autoritdrio que, reconhecia o capital, a propriedade
privada e a importincia da livre iniciativa empresarial. Em todos os discursos de 1° de
maio, Vargas relacionava uma iniciativa de seu governo na drea da politica social: o
regulamento da lei do saldrio minimo, e o decreto-lei relativo a isen¢do de impostos para
habitacdes proletérias, em 1938; a criagdo da Justica do Trabalho, em 1939: a fixacdo do
saldrio minimo, em 1940; a instalacdo da Justica do Trabalho, em 1941; o antincio do
esforco da Batalha da Producdo, em 1942, ja no contexto do envolvimento brasileiro com a
Segunda Guerra; a CLT, em 1943 e a nova Lei Organica da Previdéncia, em 1944.

A formulacdo de politicas de inclusdo pelo assalariamento diante de atores
envolvidos (patrdes e trabalhadores), tinha um significado legitimo. Além de representar os
interesses dos trabalhadores, concretizava a garantia de direitos e beneficios,
regulamentava as condicdoes de trabalho, representava maior perspectiva salarial e
fortalecia o poder do Estado enquanto agente intermediador das relagdes capital-trabalho.

Devido ser outorgada pela soberania do Estado, essa legislacdao, enquanto PPE de
inclusdo pelo assalariamento, exigia divulgacdo e esclarecimentos para ambos os sujeitos
coletivos envolvidos — patrdes e trabalhadores. Caracterizavam-se como sendo medidas
politicas pontuais na estruturagdo do mercado de trabalho brasileiro. ‘“Durante

praticamente todo o seu periodo ministerial — de janeiro de 1942 a julho de 1945 —
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Alexandre Marcondes Filho, Ministro do Trabalho, Indastria e Comércio, falou
semanalmente pela rddio “A Voz do Brasil”, realizando mais de duzentas palestras. Nestas
palestras, nao houve sequer uma men¢do ao sindicalismo dos anos 1910 ou 1920 e as
reivindicacdes entdo encetadas” (GOMES, 1994, p. 229). Portanto, a incorporagcdo da
classe trabalhadora como ator politico, “o acesso a cidadania por parte dos setores
populares sofreu nitida intervencao estatal e freqiientemente nao transitou pelo exercicio da
participacdo politica segundo o modelo cléssico da liberal-democracia” (GOMES, 1994, p.
284).

O Brasil incorporou também em sua legislagcdo trabalhista o conceito de medicina
social que se desenvolvera na Europa desde o século XIX. Foram criados os seguros contra
invalidez, doenga, morte, acidentes de trabalho e o seguro maternidade, todos vinculados a
satide dos trabalhadores.

Através destas iniciativas, o Estado, ampliava seu intervencionismo, atingindo as
causas mais profundas da pobreza, visando promover a satisfacdo das necessidades bésicas
— alimentagcdo, habitacdo, educacdo, incorporando os trabalhadores mediante o
assalariamento e reconhecimento de seus direitos trabalhistas, além de assumir o papel de
agente do desenvolvimento econdmico.

O controle do Estado nas relacdes trabalhistas iniciou com a criagdo do Ministério
do Trabalho Industria e Comércio (MTIC). Foi o primeiro passo dado por Vargas na
constru¢do do projeto corporativista de organizacao das classes sociais sob a tutela estatal,
ou seja, a cooperacdo entre as classes e o Estado. “Desde o come¢o dos anos 1930, se
insistia na conciliagdo de classes, intimamente associado a legislacao social como produto
da intervencdo estatal no mercado de trabalho, ou por outra, a critica aos principios e a
pratica liberais” (PARANHOS, 1999, p. 88). As bases do projeto de desenvolvimento

estatal fundamentavam-se no chamado populismo e corporativismo sindical. O Estado
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implementou seu projeto de organizacgao sindical corporativista, estimulando, incentivando
a sindicalizacdo. Os trabalhadores deveriam procurar o sindicato para receberem
assisténcia juridica e médica além de compreender o espirito da legislacdo sindical e social.

A intervencdo do Estado na regularizacdo e regulamentacdo da legislacdo do
trabalho, enquanto PPE, era o guia referencial que dava amparo tanto a patrdes como
trabalhadores, na constituicdo dos direitos sociais. O conhecimento das leis tornava-se
fundamental para os atores — patrdes e trabalhadores — ambos estavam sujeitos as
intervencdes do Estado diante das irregularidades existente nas relagdes capital-trabalho.
Os sindicatos também deveriam fornecer assisténcia juridica e médica aos trabalhadores.

O projeto de desenvolvimento estatal manifestava o mito do desenvolvimento
econdmico como fator regulador do mercado de trabalho. A incorporacdo da classe
trabalhadora via intermediacdo do Estado foi orientada pela politica do “pleno emprego”
adotada nos paises desenvolvidos no periodo do pds-guerra. A politica do “pleno emprego”
no pos-guerra se refere a mobilizacdo de um conjunto das politicas publicas — regulacao
econdmica, protecdo social e regulacdo do mercado de trabalho, politica salarial e
expansao do emprego publico, entre outros — em prol da plena utilizagdo da mao-de-obra.

A intervencdo do Estado no mercado de trabalho, enquanto promotor de PPE,
através desse projeto, seguia as diretrizes da tendéncia social-democrata, adotada nos
paises desenvolvidos, pois, conseguia inserir patrdes e trabalhadores enquanto sujeitos
coletivos. A crise no processo de acumulacdo capitalista brasileiro, a partir da década de
1970, fez com que houvesse uma inversdao dessa tendéncia. As PPE adotadas, a partir de
entdo, identificam-se mais com a politica neoliberal do que com a social-democrata.
Atualmente, o sistema de Intermediacio de Mao-de-obra ndo consegue fazer o que o
Estado fazia durante o periodo de 1930 a 1970 — inserir de maneira satisfatoria patroes e

trabalhadores enquanto sujeitos coletivos.
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Uma caracteristica do periodo posterior a 1930 foi o crescimento do emprego
publico. A politica do “pleno emprego”, com forte interven¢do do Estado garantia aos
trabalhadores direito ao trabalho — inser¢@o social através do estatuto do trabalho. O direito
ao trabalho era garantido pelo Estado: “O que na realidade se viu através das politicas de
recuperagdo implementadas durante os anos 1930, foi uma imensa ‘“estatizacdo” das
relagdes econdmicas, um processo sem precedente histérico, apoiado num sentimento
“antiliberal” que atingiu os Estados Unidos e com mais forca varreu a Europa, em especial
a Alemanha” (GIMENEZ, 2001, p. 27).

No Brasil, a incorporacao e inclusio da classe trabalhadora via intervencao estatal
iniciou com a Revolucdo de 1930. A maior distribuicdo de renda ocorreu de fato no
periodo do pds-guerra (1945) através do poder de intervencdo do Estado na economia
fazendo com que o capital privado se curvasse as politicas publicas de gera¢ao de emprego
e renda, havendo dessa forma uma elevacdo dos saldrios, certa melhora na qualidade de
vida dos trabalhadores e nas condi¢des de trabalho. “A nova ordem instituida no pds-
guerra assentava-se sobre um modelo combinado entre mecanismos de mercado e intenso
planejamento econdmico estatal. Seus resultados, em linhas gerais, forjaram os chamados
trinta anos gloriosos do capitalismo, um periodo sem precedentes de desenvolvimento
econdmico e incorporacao social entre os paises capitalistas avancados” (GIMENEZ, 2001,
p. 30).

A Intermediacdo de mao-de-obra realizada pelo SINE-PR, enquanto PPE, ndo
consegue inserir patrdes e trabalhadores enquanto sujeitos coletivos de maneira
satisfatoria. A IMO resulta apenas no encaminhamento dos trabalhadores para o mercado
de trabalho. O Estado, enquanto promotor de PPE, ndo questiona a natureza das vagas
oferecidas pelos empregadores, os baixos saldrios, ndo interfere na formulacdo dos

contratos de trabalho estabelecidos entre empregadores e trabalhadores, nao responsabiliza
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os empregadores em manter os trabalhadores nas vagas oferecidas durante um determinado
periodo, ndo estabelece uma politica salarial — os empregadores podem oferecer saldrios
cada vez mais baixos, ndo se comprometem com os trabalhadores, ndo oferecem
qualificacdo, etc. Atualmente, o Estado, responsabiliza cada vez mais os trabalhadores pela
sua propria condi¢do de estarem desempregados e ndo garante o direito ao trabalho. Ao
receber o “Cartdo Cidaddo”, os trabalhadores devem verificar nas maquinas de Auto-
atendimento se existem vagas disponiveis, comparando seu perfil com o perfil solicitado
pelas vagas — pelos empregadores. Através deste procedimento, os trabalhadores tornam-se
responséveis pela sua re-inser¢do no mercado de trabalho.

Conforme Castel (1998), a consolidagdo do Estado de bem-estar social no pds-
guerra possibilitou a incorporagdo de grande parcela dos trabalhadores ao consumo, aos
direitos sociais e a conquista de uma estabilidade no mundo do trabalho, dissonante com a
maior parte da histéria do capitalismo'".

A politica do “pleno emprego” defendida por paises capitalistas e socialistas,
passou a ser questionada pela politica liberal de emprego a partir da década de 1970 por
impedir que a demissdo fosse utilizada como um instrumento disciplinador da classe
trabalhadora. Atualmente, o crescimento do desemprego se constitui como principal
mecanismo de controle da classe trabalhadora. A organizacdo sindical deixa de representar
uma ameaca ao capital. O controle dos trabalhadores via excedente de mao-de-obra é
muito mais sofisticado que o controle do Estado sobre o capital. No cendrio internacional,
o “pleno emprego” deixa de ser uma questdo do Estado passando a ser responsabilidade do

individuo — tratado e resolvido de forma individualizada.

' Ao estudar o contexto da Franca, Castel (2001, p. 499), procura entender em que medida a Franga dos anos
1970 se aproximava da realizacdo do Estado social-democrata. Segundo ele, a Fran¢a nunca foi,
verdadeiramente, uma social-democracia, ao passo que os paises escandinavos ou a Alemanha, eram muito
mais. A presente andlise utiliza-o como guia para pensar PPE no Brasil a partir da experiéncia francesa.
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A constitui¢do dos direitos sociais no Brasil ocorreu mediante tendéncias politicas
opostas e em conflito, de natureza liberal e social-democrata. A partir dos anos 1970,
houve uma mobilizacdo do capital para conter os avancos conquistados e obtidos pela
classe trabalhadora, distanciando-a ainda mais do ideal do Estado social-democrata,
conforme a experiéncia francesa. A substitui¢do da estabilidade no emprego pelo FGTS
demonstrou-se favordvel aos empregadores. Para a politica ideolégica neoliberal era
importante retomar a obtencdo dos lucros mediante a exploragdo da mao-de-obra barata
provocada pelo excedente de trabalhadores desempregados. O direito ao trabalho,
defendido na Constituicdo de 1946 nao seria mais responsabilidade do Estado para tornar-
se responsabilidade do individuo. Neste sentido, a criacdo do SINE identifica-se mais com
a politica liberal e menos com a social-democrata.

Para demonstrar algumas das mudancas que passaram a ocorrer na legislacdo do
trabalho no Brasil ja na década de 1960 e que representaram perda de direitos trabalhistas
conquistados durante as décadas anteriores faz-se necessario mencionar: a “lei antigreve” e
o “fim estabilidade no emprego”. Segundo os governos militares (1964 — 1985) os
sindicatos deveriam ser 6rgdaos mediadores, integrantes do quadro burocrético estatal, ao
lado da Justica do Trabalho. Os objetivos estabelecidos pelo Estado deveriam representar
os interesses da burguesia industrial. A funcdo da organizacdo sindical passou a ser,
controlar e canalizar os conflitos de trabalho dentro das normas legais existentes,
estabelecidas pelo Estado.

A “lei antigreve” procurava dificultar a organizacdo sindical estabelecendo um
processo burocrdtico para o estabelecimento dos dissidios e da greve. Essa lei permitia ao
Estado intervir nas negociagdes salariais beneficiando a parte patronal. A lei considerava
nula qualquer proposta de aumento que contrariasse as normas da politica economica e

financeira do governo. Esta lei eliminava a funcdo politica dos sindicatos limitando-a a
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questdes meramente econdmicas. Os pré-requisitos legais, estabelecidos pelo Estado,
retiravam dos sindicatos sua liberdade e autonomia determinando a fun¢do do dirigente
sindical como burocrata-administrativo. Estas leis afetavam as negociacdes dos
trabalhadores na defesa de seus direitos e conseqiientemente, afetavam a luta por emprego.

Conforme Giannotti (1998, p. 70), “a elaboracdo da lei n® 4.330, apés marco de
1964, burocratiza ao extremo o processo de deflagracdo de uma greve, tornando-a quase
impossivel, retira dos sindicatos sua autonomia, transformando-o em mero executor das
exigéncias legais”. Neste sentido, o chamado “milagre econdmico” (1970) resultou de uma
série de medidas implantadas pelos governos militares: arrocho salarial; abertura total para
o capital estrangeiro; apoio total do governo a classe patronal.

A lei que substitui a estabilidade no emprego pelo Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) impediu que os trabalhadores conquistassem a estabilidade no
emprego, garantida na constituicdo de 1946 — Art. 157, inciso XII — estabilidade, na
empresa, ou na exploracdo rural, e indenizacdo aos trabalhadores despedidos nos casos e
nas condi¢des que a lei estatuir. A eliminacdo da estabilidade no emprego deu inicio ao
processo de flexibilizagdo da legislacdo do trabalho no Brasil, dos contratos de trabalho, da
rotatividade de mao-de-obra e permitiu um poder extraordindrio aos empregadores —
demitir os empregados sem justificar — demiss@o sem justa causa.

A andlise de Pochmann (1999, p. 11), indica que, “com o fim da segunda guerra
mundial, ocorreu a difusdo de um padrdo sist€émico de integragcdo social, que somente viria
a ser questionado [sic] veemente com a crise econdmica dos anos 1970 e com o avango das
politicas neoliberais. As tendéncias de desemprego, desigualdade social e exclusdo,
inerentes ao processo de desenvolvimento capitalista, fragilizaram o padrido eficaz de

integracdo social antes alcancado”. A preocupacdo com a reestruturagdo da economia dos
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paises afetados constituiu-se numa tarefa primordial — estabelecimento de um plano de
reestruturacio econdmica e valorizagdo do quase “pleno emprego”.

A Politica do “pleno emprego” foi adotada na América Latina entre 1950 a 1973.
O SINE foi implantado no Brasil a partir de 1975, em meio a ditadura militar, muito tempo
depois dos “anos dourados” do sistema econOmico capitalista, ou seja, a ado¢do de uma
politica nacional de conten¢do do problema do desemprego que passou a ser crescente a
partir da década de 1970. Se por um lado os paises desenvolvidos puderam beneficiar-se da
situacdo de quase “pleno emprego” e de altos saldrios entre 1950 e 1973, por outro,
praticamente todos os paises latino-americanos caracterizaram-se pela auséncia de politicas
econdmicas e sociais voltadas essencialmente ao enfrentamento do problema do emprego.

Entre as décadas de 1950 e 1970, a economia brasileira registrou taxas de
crescimento em média de 7% ao ano. Apds esse periodo, a economia brasileira nao
conseguiu manter as taxas de “crescimento acelerado” devido ao endividamento externo, a
inflacdo, a concentracdo de renda, a reducdo dos saldrios e o crescimento das
desigualdades sociais. A estagnacdo econOmica durante a década de 1970 e 1980
impulsionou a implementacdo de politicas neoliberais influenciada por tendéncias
predominantes nos paises desenvolvidos. A legislac@o trabalhista passou a ser considerada
como um grande impasse ao processo de acumulacdo do capital no Brasil. Mediante as
tendéncias de reestruturacdo produtiva e flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, o Brasil
aderiu de maneira subordinada ao capital internacional. O enfraquecimento dos sindicatos,
a reducdo do poder do Estado em relagdao as PPE e seu afastamento das relagdes de
trabalho permitem que o capital se torne cada vez mais exigente em relacdo aos
trabalhadores, exercendo cada vez mais o seu poder de controle da classe trabalhadora.
Esse periodo é marcado pelo fortalecimento do capital e seu conseqiiente ataque a classe

trabalhadora e o aparato legal do Estado — nova fase de acumulacdo flexivel.
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1.1 POLITICAS DE EMPREGO ADOTADAS NO BRASIL APOS A DECADA DE 1970

A partir da década de 1970, mediante o crescimento do desemprego no mundo e
no Brasil, as politicas de emprego passaram a atuar sobre o mercado de trabalho, sem
compromisso com a plena ocupacgdo. “Desde 1975 a quantidade de trabalhadores que faz
parte do excedente mundial de mdo-de-obra vem crescendo. Naquele ano, a taxa de
desemprego aberto mundial estava em torno de 2,3% da PEA. Em 1999 a taxa de
desemprego aberto no mundo era de 5,5%, isto €, 2,4% maior” (POCHMANN 2001b, p.
85). Portanto, mais do que triplicou em menos de 25 anos. “Em 1999, 1 em cada 3
trabalhadores da PEA encontrava-se na situacdo de desemprego ou exercendo atividades
de sobrevivéncia” (POCHMANN, 2001b, p. 86). No Brasil a tendéncia ascendente do
desemprego aberto nido foge a regra. “Considerando-se o periodo 1975-1999 o Brasil
destacou-se por ter a sua taxa de desemprego aberta aumentada em 369,4%, alterando-se
de 1,73% em 1995, para 9,85%, em 1999” (POCHMANN, 2001b, p. 86).

A partir dos anos 1980 surgiram mudangas significativas no mundo do trabalho —
iniciativas de reestruturacdo do processo produtivo e flexibilizacdo da legislacao
trabalhista. “Desde o inicio dos anos oitenta a economia brasileira apresenta uma trajetoria
de queda do poder aquisitivo dos saldrios e da diminuicdo dos postos de trabalho
assalariados com carteira assinada” (POCHMANN, 1997, p. 25). O processo de
reestruturacdo produtiva e alteragdes dos padrdes de concorréncia e dos niveis de
competitividade na década de 1970-1980 sao resultados das politicas liberais adotadas na
maioria dos paises em desenvolvimento. Houve uma aceleracdo da internacionaliza¢ido da
economia e acirramento da competi¢cdo. “Diminuiu consideravelmente a forca dos
instrumentos tradicionais de interferéncia estatal nas economias locais, diminuindo o

espaco das politicas econdomicas” (LACERDA, 1998, p. 22).
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A nova fase de acumulacdo flexivel possibilitou o predominio das politicas
neoliberais e significou a reorganizacdo do sistema econdmico capitalista através da
dispersdo dos interesses da classe trabalhadora, mediante intensificacdo da competicio
entre trabalhadores e entre empresas. Tiveram lugar, macicas fusdes e diversificagdes
corporativas, acompanhadas de relocacdo de empresas que investiram em contextos 0s
mais diversos possiveis, mediante sistemas flexiveis de producdo e contando com
processos de desregulamentacdo da legislacdo trabalhista.

As Politicas Pablicas de Emprego (PPE), adotadas a partir dos anos 1980 e 1990,
defrontaram-se com uma tendéncia inversa ao inicio do século XX — desassalariamento,
flexibilizacdo da produgdo, desregulamentacao da legislacdo do trabalho e precarizacdo das
relagdes de trabalho. O rompimento dos compromissos politicos com o “pleno emprego”,
com a incorporacdo social e com o crescimento econdmico sdo fatores que explicam o
ressurgimento do desemprego como um fendmeno de massa nos anos 1980 e 1990. Pode-
se apontar pelo menos trés mudangas significativas no mundo do trabalho que
possibilitaram a reestruturacio do contrato social:

A primeira refere-se ao fim do paradigma do trabalho estdvel e duradouro pela
instituicdo do paradigma do trabalho flexivel. Atualmente, ndo existe mais um Estado que
garanta a igualdade social, o direito ao trabalho regularizado, de boa qualidade e
remuneracdo. Através da instituicdo de novos aparatos reguladores, os trabalhadores
podem perder a identidade de serem produtivos, de construirem uma histéria de trabalho
devido a alta rotatividade no emprego, ao trabalho instdvel, precario e flexivel.

A segunda refere-se a reducdo das dimensdes da sociedade salarial. Conforme
Castel (1999), essa construcdo histdria, apesar de sofisticada, extremamente recente,
revela-se fragil. Atualmente, apenas 1% dos trabalhadores mundiais tem garantia de

emprego. O trabalho enquanto continuidade se dilui com a flexibilizagdo. Na virada do
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milénio, vé-se, esvaziar-se a utopia do trabalho como forma de emancipacdo social. A
institui¢do de novos aparatos reguladores indica novas formas de apropriacdo do capital em
relacdo a forca de trabalho.

A terceira refere-se a acumulacgdo flexivel. Hoje, um terco do capital disponivel no
mundo € altamente volatil, enquanto isso, um ter¢co da populagdo mundial vive na miséria.
O crescimento do volume de transagdes financeiras € resultante da eliminagcdo dos
mecanismos de controle do capital. O servico da divida publica € hoje o principal
mecanismo de transferéncia de riqueza para a esfera financeira. A acumulacdo do capital
da divida publica significa simplesmente o desenvolvimento de uma classe de credores do
Estado, que estdo autorizados a tirar para si mesmos certas quantias do montante de
impostos. A mais valia resultante da movimentacdo financeira € responsdvel pela
reproducdo do capital. Hoje, a demissdo de quadros significativos de trabalhadores no
mundo, coloca em risco a permanéncia no mercado de trabalho e contribui para o aumento
do desemprego de longa duragdo. Esses trabalhares estdo em vias de exclusao.

Neste sentido, a presente andlise indica que houve uma ruptura no processo de
crescimento continuado da economia brasileira. Estagnacdo do crescimento econdmico,
crescimento da inflacdo, queda na taxa de investimentos, arrocho salarial, incapacidade do
Estado em promover politicas de desenvolvimento, consolidacdo da péssima distribuicdao
de renda, aumento do desemprego, crescimento do trabalho informal e precario e
agravamento das desigualdades sociais. A estagnacdo econdmica ao longo dos anos 1980
deu origem a expressdo “década perdida” utilizada por muitos autores para designar o
caminho errédtico da economia brasileira no periodo.

O novo projeto de desenvolvimento nacional instituido pelos governos Collor e
FHC nos anos 1990 demonstraram-se contrdrio ao projeto de desenvolvimento estatal

iniciado em 1930. A preponderancia da légica mercantii como o novo eixo do
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desenvolvimento econdmico ocasionou a eliminacdo de postos de trabalho de boa
qualidade e remunera¢do, ampliacdao do setor informal, crescimento do desemprego longa
duracdo e das vagas de baixa qualidade e remuneracgdo oferecidas, principalmente, no SPE.

A partir dos anos 1990, houve uma reconfiguracio do papel do Estado em relacao
as PPE. O projeto de desenvolvimento estatal apresentou sinais claros de esgotamento.
Como analisa Freitas (1997, p. 152 — 153), “de agente promotor do bem-estar social,
distributivo, o Estado neutralizador e funcionalizador de conflitos, é convertido em agente
promotor da competitividade e indutor de novos modelos de organizagdo do trabalho”. No
atual processo de desenvolvimento do sistema econdmico capitalista e sua nova fase de
acumulacdo o “pleno emprego” apresenta-se como uma verdadeira utopia. No final do
século XX, o predominio da politica neoliberal manifesta uma ruptura com a tendéncia
varguista, ou seja, uma redefinicdo do papel do Estado nas relacdes capital-trabalho.

O aprofundamento da flexibilizacdo e desregulamentacdo da legislacdo
trabalhista, a partir da década de 1990, colocou os sindicatos na defensiva, pois apresentam
dificuldades para se contrapor ao neoliberalismo'>. Diante da crise do projeto de
desenvolvimento estatal, predominou a politica neoliberal”, inadequada a nossa realidade
e que ja apresentava sinais de ineficiéncia nos paises desenvolvidos e nas economias
emergentes. O Estado intervém no mercado de trabalho flexibilizando a legislacdo
trabalhista e incentivando a concorréncia internacional. Portanto, houve uma ruptura
radical na intervencio do Estado em relacdo a economia brasileira. A énfase na revisdao do
papel do Estado teve, além da realizacdo das reformas administrativas, tributdria e

previdencidria, a preocupacdo com a promo¢do de um intenso programa de privatizagao.

12 Segundo Boito Jr. (2005, p. 284), a politica econdmica e social do neoliberalimso consiste em desmontar a
pouca protecdo que existe para o trabalhador e para a economia nacional — abertura comercial e
desregulamentagdo financeira, privatizagdo das empresas e servi¢os publicos, desregulamenta¢do do mercado
de trabalho e reducdo dos gastos e direitos sociais.

13 Essa politica atende, fundamentalmente, os interesses do capital financeiro internacional.
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As tentativas de desmonte do Estado transcorreram ao longo dos anos 1990,
fortalecidas pelas idéias de transferéncia de ativos publicos para o setor privado, como
forma de estabelecer uma nova linha condutora do desenvolvimento econdmico e social.
Ao Estado coube um espacgo regulador voltado ao estimulo da competicdo e da eficiéncia
dos mercados.

Através da politica neoliberal, o Estado intervém a favor de grupos hegemodnicos
que, diante da concorréncia globalizada, favorece o novo processo de acumulacdo do
capital com subseqiiente prejuizo aos trabalhadores, retirando-lhes direitos conquistados,
flexibilizando a legislacdo do trabalho, favorecendo e até mesmo incentivando a
flexibilizacdo do processo produtivo. Adotam-se novos métodos de gestdo do trabalho,
provocando o crescimento do desemprego de longa duracdo, do trabalho informal e
precario. Este aprofundamento da flexibilizacdo afasta os trabalhadores da protecdo e
amparo do Estado, ou seja, retiram-se direitos conquistados.

Essas mudancgas revelam a face politica que possibilitou a reestruturacdo do
contrato social de trabalho. As novas formas de flexibilizacdo, no Brasil, garantiram a
reducdo das dimensdes da sociedade salarial. A maior responsabilizacido dos trabalhadores
quanto ao emprego e ao desemprego e as recorréncias de qualificacdo, fazem com que os
mesmos carreguem consigo a culpa pela condicdo de estarem desempregados. As saidas
para o desemprego, segundo a politica ideoldgica neoliberal, deveriam, em decorréncia
deste entendimento, ocorrer de forma individualizada.

As conquistas obtidas pelos trabalhadores, em meados do século XX, reduziram a
capacidade de obtencdo de lucro féacil por parte do capital. Diante desse quadro, uma das
saidas encontradas pelo capitalismo para poder retomar sua capacidade de reproducdo foi
investir contra o Estado que dava certa protecdo aos trabalhadores, regularizando a venda

da forca de trabalho e impedindo a intensificacdo da explora¢do da mao-de-obra. Por outro
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lado, o Estado, ndo deixou de intervir nas relagdes capital-trabalho, ou seja, ndo saiu desse
horizonte. Ao contrdrio, através do predominio da politica neoliberal, este foi de certa
forma apropriado pelo capital, passando a defender os interesses de grupos hegemodnicos
internacionais, realizando empréstimos para aqueles que detém o capital e, por fim,
defendendo os interesses dos empregadores ao permitir, regularizar e até mesmo incentivar
a flexibilizacdo da legislacdo do trabalho. As conseqiiéncias da internacionaliza¢do do
mercado de trabalho e da intensificacdo da concorréncia capitalista, entre outras

implicacdes, acentuam a precarizagdo do trabalho e o desemprego.

1.2 A RECONFIGURACAO DO PAPEL DO ESTADO E O SISTEMA PUBLICO DE
EMPREGO (SPE) NO BRASIL.

As politicas de emprego traduzem formas de interven¢do do poder publico, como
a fixacao do saldrio, regulamentacdo institucional sobre as relacdes capital-trabalho, custos
fiscais e parafiscais nos encargos trabalhistas, formacdo e qualificagdo profissional e
politicas de crédito para geracdo de emprego e renda. Ao analisar as Politicas Publicas de
Emprego (PPE) no Brasil constata-se o predominio de duas concep¢des contrapostas: a
social-democrata e a neoliberal. O ideal do Estado social-democrata € capaz de assegurar
um minimo de coesdo entre os grupos sociais. Cabe perguntar aqui, em que medida o
Brasil no inicio dos anos 1930 aos anos 1970 se aproximava da realiza¢do dessa forma de
organizagdo. Na metade da década de 1960 € instituida no Brasil a lei que substitui a
estabilidade no emprego pelo FGTS, enquanto que, na Franca, a lei de 13 de julho de 1973
exige que o patrdo prove a existéncia de uma ‘“causa real e séria” para justificar a

demissdo. Atualmente, no Brasil, os patrdes t€ém a maior facilidade para demitir. Isso pode
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ser constatado na pesquisa, pois, mais da metade das vagas oferecidas nas Agéncias SINE-
PR, eram de substituicao.

A maior conquista dos trabalhadores, no Brasil, ocorreu durante a era Vargas —
periodo de intensificagdo dos conflitos sociais. Alega-se que as conquistas obtidas pelos
trabalhadores teriam provocado entraves ao processo de acumulagcdo capitalista. A
precarizacdo, no final do século XX, resultou de uma inversdo politica que levou a
reestruturacdo do contrato social de trabalho. A flexibilizacdo da producdo e dos direitos
trabalhistas, contrariando a possibilidade de ascensdo social da classe trabalhadora, via
trabalho assalariado, regularizado pelo aparato legal do Estado, ocasionou o rebaixamento
dos salarios. Essas medidas estavam na base da politica neoliberal. Através delas, o capital
conseguiu retomar as taxas de lucro, intensificando a explora¢ao da mao-de-obra.

O contrato de trabalho por tempo indeterminado permitia ao assalariado fazer
carreira na empresa. Essa expectativa € desfeita com a instituicdo do FGTS. Neste sentido,
pode-se afirmar que, as PPE de cunho liberal, adotadas no Brasil a partir da década de
1960 se contrapunham as adotas na Franga, na segunda metade da década de 1970. A partir
dai, a preocupagdo com PPE no Brasil se limitava a IMO, posteriormente, outros
programas foram sendo incorporados, mas ndo tiveram alcance maior, ndo apresentavam
um direcionamento para a tendéncia social-democrata. Por outro lado, permitiram e
incentivaram a flexibilizacdo do processo produtivo e flexibilizacdo da legislagdo do
trabalho. Enquanto na Franca, caminhava-se para a constituicdo dos direitos sociais, no
Brasil, verificava-se a desconstrucdo dos direitos sociais, limitando seus avancos,

conforme Quadro 1, que compara as politicas social-democrata e neoliberal, no Brasil.
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QUADRO 1 - POLITICA PUBLICA DE EMPREGO NO BRASIL

Social-democrata (historica)

Neoliberal (recente)

Os interesses dos trabalhadores sdo elevados ao
status da universalidade

Prevaléncia dos interesses individuais, tendo na
concorréncia o principio da eliminagdo de
empregos € empresas menos capazes;

Cada pessoa interessada em trabalhar deve ter
direito ao trabalho, patrocinado pela existéncia
de emprego com saldrios adequados ou pela
garantia de renda, através da politica social, que
contribui para transformar as pessoas em
consumidores e cidaddos (seguranca de renda e
emprego);

A capacidade individual de cada um é que
define a sua transformacdo de cidadao em
consumidor, predominando a inseguranca na
renda e emprego. Quanto mais livre o
funcionamento do mercado de trabalho, mais
facil o alcance do pleno emprego;

O Estado deve se fazer presente em todas as
oportunidades que favorecam a construcdo de
uma sociedade menos desigual, como forma de
corrigir as distor¢des do mercado, aumentando,
quando necessério, a participacdo no excedente
econdmico (sistema tributdrio progressivo);

O Estado deve deter a menor participacio
possivel no excedente econdmico, com sistema
tributdrio proporcional e maior espago para as
decisoes privadas;

A definicdo e construcio do Estado de bem
estar social é importante, nao apenas devido a
sua capacidade de geracdo de emprego no setor
de servicos (saide, educagdo, servigos
privados), mas como forma de alcangar padrdes
mais homogéneos de consumo;

As dreas sociais devem se limitar ao contexto
da seletividade e da complementaridade ao
setor privado, voltadas exclusivamente para
parcelas minoritarias da populagio;

O sindicato aumenta seu poder de for¢a quando
ha relagcdes democriticas de trabalho, maior
presenga no local de trabalho, contratagdo
coletiva centralizada e pleno emprego;

O sindicato possui papel reduzido, mais
orientado para a definicdo de reivindicagdes dos
trabalhadores por empresa, permitindo que os
saldrios e a jornada de trabalho estejam
associados a produtividade e as oscilagdes das
economias;

A defesa de mecanismos institucionais,
regulados para a constituicdo de um mercado de
trabalho estruturado, com menos formas
heterogéneas possiveis de ocupacio e renda;

A flexibilizacdo dos contratos de trabalho ¢é
necessdria para adequar o custo da mao-de-obra
as oscilagdes do mercado, com baixas restrigdes
econdmicas e administrativas nos casos de
demissdo;

A ampliacdo das politicas de garantia de niveis
minimos de renda (seguro-desemprego
vinculado ao programa de treinamento;
subsidios para formacdo de treinamento de
mao-de-obra).

A diminui¢cdo dos beneficios ptblicos e a
criacdo de mecanismos de garantia de renda
com menor valor possivel para segmentos de
pessoas mais jovens do mercado de trabalho,
com o objetivo de estimular a aceitacdo de
emprego com saldrios menores, se necessario,
promovendo ocupagdes em pequenos negdcios
(auto-emprego).

FONTE: POCHMANN, Mircio. Politicas de emprego e renda no Brasil: algumas consideracgdes.
In: BOGUS, L. e PAULINO, A. Y. (Orgs.) Politicas de Emprego, Politicas de Populacio e

Direitos Sociais. Sdo Paulo, EDUC, 1997, p. 34 —

35.
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Com relagdo as tentativas de inser¢do do Brasil e seu direcionamento as politicas
publicas de tendéncia social-democrata, pode-se perceber que, em determinados contextos
histéricos, por volta da metade do século XX, houve maior aproximacdo das PPE com o
modelo social-democrata. Em alguns momentos, no Brasil, as PPE foram de certa maneira
influenciadas pela tendéncia social-democrata, em outros, apresentavam-se como sendo
liberais ou neoliberais.

E importante ressaltar que, apesar dessa aproximacdo, o modelo social-democrata
nunca chegou a ser concretizado de fato no Brasil, ndo chegou préximo a situacdo européia
em termos da sociedade salarial. O modelo social-democrata ndo se concretizou
completamente no Brasil. O problema do neoliberalismo € como ele € praticado. Ha partes
do capitalismo internacional imiscuida no capitalismo nacional e vice-versa. Existem
aspectos das PPE adotadas no ambito internacional no contexto nacional e aspectos da
economia brasileira no ambito internacional.

O assalariamento da sociedade brasileira a partir de 1930, a criacdo do SPE a
partir da metade da década de 1970, a inclusdo do trabalhador brasileiro na sociedade de
consumo por volta da década de 1970 e 1980, podem ser apontados como alguns exemplos
de aproximacgdo da politica brasileira com o modelo social-democrata. A precarizagdo do
trabalho, tal como ocorre no Brasil, difundida pelos quatro cantos do mundo, manifesta
alguns aspectos do capitalismo nacional inseridos no capitalismo internacional.

No entanto, ao realizar uma abordagem histdérico-critica sobre a sociedade salarial
¢ importante analisar, as diferencas existentes entre o contexto europeu em relacdo ao
Brasil. Quando se refere a sociedade salarial, no Brasil, é importante fazer as seguintes
ressalvas: houve sociedade salarial, politicas publicas de pleno emprego e PPE de fato no
Brasil? Ora, é importante questionar até que ponto Castel serve para explicar a sociedade

salarial no Brasil sendo que ela ndo se concretizou totalmente. Houve um periodo curto de
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assalariamento, e aos poucos; outro, de desassalariamento. A questdo do emprego para o
Brasil tornou-se um problema de fato, somente a partir dos anos 1990.

No final do século XX, ao seguir tendéncias politicas internacionais, houve certo
direcionamento ao desassalariamento. J4 no inicio do século XXI, houve uma lenta
retomada do assalariamento, do trabalho registrado em carteira e do crescimento do
emprego assalariado, principalmente no segmento industrial. Portanto, torna-se dificil
apontar uma tendéncia para os proximos anos.

A trajetéria ascendente da sociedade salarial assegurava o desenvolvimento dos
direitos do trabalho e da protecdo social. Segundo Castel (2001, p. 493), essa trajetdria é
que foi interrompida. “Assim, quanto as politicas de integracdo que prevaleciam até os
anos 1970, as politicas ditas de insercdo: estardo elas a altura das rupturas que se
aprofundaram? Trata-se de modernizar as politicas publicas ou de dissimular sua derrota?”.

O saldrio nao se pode reduzir a simples remuneracdo de uma tarefa; a necessidade
de preparar para cada um, um lugar na sociedade democratica ndo pode ser realizada por
meio da completa transformacdo da sociedade em mercadoria, cavando qualquer “jazida de
emprego” etc. Se, o futuro € imprevisivel, ndo se trata de um pessimismo ou catastrofismo,
algum tipo de “visdo” apocaliptica. Trata-se da valorizagdo do Estado. Segundo Castel
(2001, p. 498), “é preciso um ator central para conduzir tais estratégias, obrigar os
parceiros a aceitarem os objetivos sensatos, zelar pelo respeito dos compromissos. O
Estado social € este ator”.

A relacdo de proximidade entre patres e trabalhadores mediante a IMO, mesmo
sendo uma PPE, revela o enfrentamento das classes sociais e os conflitos existentes na
relacdo capital-trabalho. A relativa exigéncia dos trabalhadores em relacdo as vagas
oferecidas demonstra a indisposi¢do destes em aceitar qualquer saldrio, qualquer trabalho.

O acesso ao beneficio do seguro-desemprego permite que muitos continuem na condicao
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de assalariados, ou continuem dependendo do saldrio ou beneficio de alguém. “O
assalariado € julgado-classificado por sua situacdo de emprego, e os assalariados
encontram seu denominador comum e existem socialmente a partir desse lugar” (CASTEL,
2001, p. 478).

A incorporagdo social dos atores envolvidos — patrdes e trabalhadores — via
intermediacdo do Estado, através do crescimento da economia brasileira e da politica do
“pleno emprego”, possibilitava que o trabalhador tivesse uma relagdo com o emprego de
forma a sentir-se seguro quanto ao futuro, o que lhes permitia fazer escolhas, planejar
relativamente sua vida e de sua familia investindo quando possivel, em bens durdveis e na
busca pela casa propria. Conforme observou Castel (2001), ao analisar o contexto francés,
também aqui no Brasil, depois da mudanca de conjuntura, o endividamento que se seguiu
aos anos de crescimento, fez que numerosos assalariados caissem na precariedade.

Segundo Azeredo (1998, p. 45), “o proprio conceito de politicas sociais tem
existéncia recente em nosso pais, pois, durante décadas acreditou-se que a melhoria das
condicdes de vida da populacio e do perfil de distribuicdo de renda seria uma
conseqiiéncia direta e inevitdvel do crescimento econdmico”. A implantagdo das PPE no
Brasil, a partir da década de 1970, defrontou-se com um contexto de desestruturacdo do
mercado do trabalho, demonstrando-se insuficientes para enfrentar o problema do aumento
do desemprego, neste momento.

A estagnacdo da economia brasileira nas ultimas quatro décadas, a abertura
econdmica a partir dos anos 1990, a inser¢ao subordinada do Brasil no processo de
globalizacdo da economia, acentuaram a precarizacdo do trabalho e das relagdes de
trabalho. Neste sentido, a década de 1990 caracteriza o abandono da era Vargas e a nova
reconfiguracdo do papel do Estado em relacdo as Politicas Publicas de Emprego e renda.

Conforme Pochmann (2002, p. 49), “as politicas neoliberais no campo social e do trabalho
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transformam as vitimas do modelo economico excludente (pobres e desempregados) em
responsaveis diretos por sua propria condicdo de pobreza e desemprego”.

As mudangas no mercado de trabalho e no trabalho apontam para a necessidade de
novas concepcdes de politicas publicas para o enfrentamento do desemprego e da questao
social que aparece com nova face. “De um Estado de Bem-Estar Social,
desenvolvimentista e interventor, passou a ganhar destaque o Estado Minimo'*, segundo o
ideal definido pelo projeto neoliberal a partir do chamado Consenso de Washington'”
(POCHMANN, 2002 p. 51).

A Politica neoliberal posta em pritica no Brasil, sem a passagem por uma
experiéncia do Estado social-democrata — conforme a experiéncia francesa, por exemplo —
resultou no abandono do projeto de desenvolvimento estatal. O predominio da tendéncia
politica neoliberal provocou o crescimento das ocupagdes por conta propria, dos
assalariados sem carteira de trabalho e das taxas elevadas de desemprego nos dltimos anos.

O abandono da concep¢do social-democrata, do projeto de desenvolvimento
estatal, do Estado intervencionista, tem como conseqiiéncia imediata, a precarizacdo do
mercado de trabalho. O desassalariamento manifesta-se como tendéncia oposta a iniciada
na década de 1930. “Durante os ciclos de industrializacdo nacional (1933-1980) ocorreram
significativas transformacdes econdmicas e sociais que possibilitaram a criagdo média

anual de 725 mil empregos assalariados, sendo a maior parte destes incorporados ao

4 Segundo Bridi (2005, p. 16) os pensadores e gestores neoliberais acusam a regulamentagio do trabalho e
do mercado por parte do Estado como responsavel pelo desemprego e a retragdo da economia. Defendem que
o Estado interfira o minimo possivel, disciplinando a atividade econdmica com a criagdo de regras apenas
para garantir a sobrevivéncia do mercado.

"> Proposta de reduzir o Estado ao Minimo tornando-o mero garantidor da propriedade e dos contratos;
crenca em que o mercado de trabalho poderia automaticamente regular toda a economia desde que o ajuste
fiscal fosse garantido e, assim, a inflagdo fosse evitada. Também chamado de reformas estruturais das
economias: abertura comercial, ajuste fiscal, ajuste das contas externas, inflacdo sob controle, privatizagdes,
atracdo de investimentos estrangeiros, e a reforma comercial, tributdria, previdencidria e trabalhista
orientadas pelo mercado concebidas pelo governo americano, o FMI e o Banco Mundial a partir dos anos
1980.
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Estatuto do Trabalho, com registro em carteira de trabalho entre 1940 e 1980 (DIEESE,
1994).

Com o predominio da Politica Neoliberal, no Brasil, a partir dos anos 1990, houve
um enfraquecimento do projeto de desenvolvimento estatal amparado na idéia de
progresso, desenvolvimento técnico-cientifico, crescimento econdmico, responsavel pelo
avango do Estado de Bem-Estar-Social. As politicas neoliberais favoreceram o processo de
concentracdo de renda e contribuiram para o aumento das desigualdades sociais. Apds um
periodo de estagnacdo econdmica, durante a década de 1970/1990, houve uma mobilizagcao
do capital, tendo como meta, a retomada do processo de acumulacdo flexivel'®, superacio
da crise que assolava o sistema procurando retomar o processo de acumulacido do capital
através de novas formas de obten¢do de lucro.

Essas politicas, adotadas no Brasil a partir dos anos 1990, foram fortemente
influenciadas pelas tendéncias de desregulamentacdo/flexibilizacdo da producao,
reestruturacdo do processo produtivo e flexibilizacdo da legislacdo do trabalho, iniciadas
na década de 1970, nos paises centrais da economia capitalista. Pode-se aferir que, essas
politicas ao serem difundidas no Brasil, ndo levaram em consideracdo as condig¢des
econdmicas, sociais e culturais existentes. Esse processo ideoldgico resultou em:
crescimento do desemprego, precarizacdo do mercado de trabalho e do trabalho, perca de

direitos trabalhistas, enfraquecimento dos sindicatos, crescimento da desigualdade social,

' Segundo Schatzmam (2006) esse conceito pode ser associado 2 expressdo “enxuta” ou “enxuto”. Uma
empresa € enxuta porque terceiriza varios setores. A producdo é enxuta porque ndo pressupde mais um
consumo em massa. A forga de trabalho é enxuta devido a sua substitui¢do pela tecnologia e devido a maior
extracdo de mais-valia relativa. Assim, a jornada de trabalho pode ser enxuta pela maior cobranga de
produtividade. O Estado € enxuto, porque o capital financeiro se apropriou das estatais e precisa controlar os
gastos publicos como garantia do pagamento dos juros da divida externa e para a valorizacdo dos titulos
correspondestes 2 mesma. O tempo de decisdes é enxuto pela pressdo da concorréncia. O tempo de
permanéncia de uma planta fabril é enxuto pela busca da melhor relagdo custo-beneficio. O tempo de vida do
capital fixo é enxuto, devido a aceleracdo das inovagdes tecnoldgicas. O tempo de giro do capital é enxuto
porque essa nova fase do capitalismo, inaugurada na década de 1970, tem como meio e fim o capital
financeiro, capital que pauta a sua acumulacao num sentido inverso: o “enxugamento”.
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maior dependéncia e subordina¢do econdmica. Por outro lado, o capital, conseguiu retomar
as elevadas taxas de lucro.

Os mecanismos de controle sobre o processo de producdo sdo reconfigurados
conforme a nova légica do capital e deixam de ser externos para ser internos — individuais
— atuam em todas as esferas do processo produtivo, principalmente no momento da
formulac@o dos contratos de trabalho.

As PPE sdo acdes empreendidas pelo Estado no combate ao desemprego e
visando a protecdo social dos trabalhadores, por isso, pretendem minimizar os efeitos do
desemprego; tém a finalidade de transformar e reduzir a dimensdo do fendomeno do
desemprego em si, criando as condi¢des de emprego e acesso ao mercado de trabalho para
os trabalhadores; estdo voltadas para a ampliagdo do nivel ocupacional dos trabalhadores,
para melhorar a condicdo de empregabilidade dos desempregados ou em risco de demissao
— recursos para promog¢do e manutenc¢do de emprego, estimulo as atividades de formacado
profissional; buscam atuar diretamente sobre a oferta ou demanda de trabalho, ampliando o
nimero de postos e criando novos empregos. E o caso da criagdo direta de empregos pelo
setor publico, dos investimentos emergenciais nas frentes de trabalho, dos subsidios
publicos a contratacdo, da oferta de crédito para micro e pequenas empresas, da redugdo da
jornada de trabalho, dos incentivos ao trabalho auténomo, entre outros exemplos. Essas
politicas foram muito utilizadas pelos paises desenvolvidos no inicio de seus sistemas
sociais de protecdo aos trabalhadores.

As PPE sdo agdes cuja preocupacdo € reduzir ou neutralizar os efeitos provocados
pelo desemprego. Atuam sobre a oferta da mdo-de-obra — planos de incentivo antecipado a
aposentadoria, indenizacido aos desempregados, seguro desemprego, Agéncias publicas de
emprego, programas de qualificagdo profissional, servigos publicos de intermediacdo de

mao-de-obra, protelar a idade de ingresso dos jovens no mercado de trabalho e
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permanéncia destes no sistema escolar, promocdo de mobilidade geogréifica nacional e
internacional, desregulamentacdo da legislacdo trabalhista, entre outras — sem objetivarem,
necessariamente, a elevacdo do nivel de emprego. Consideram o nivel de emprego — ou
desemprego — como um dado, tendo por objeto apoiar financiamento aos trabalhadores
desempregados ou reduzir o excesso de oferta de trabalho.

A Intermediacdo de mao-de-obra (IMO) € uma das politicas de emprego, aliada as
outras politicas sociais, que procuram reduzir os problemas decorrentes do desemprego. O
crescimento acelerado do desemprego nos ultimos anos fez aumentar o nimero de
trabalhadores cadastrados nas Agéncias Pablicas de Emprego tanto quanto nas Agéncias
Privadas. Devido as mudangas ocorridas no “novo mundo do trabalho” nas dltimas décadas
e, principalmente, no inicio do século XXI, a qualificagdo, ndo basta para conseguir um
emprego.

O contexto de mudangas no mundo do trabalho, de crescimento do desemprego
aberto, segundo os autores que subsidiam a presente andlise, além da pressdo de amplos
setores sociais, induziu a valoriza¢do do Sistema Publico de Emprego (SPE) no Brasil, que
ocorreu mediante a criacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). A maior despesa
do FAT estd no pagamento do seguro-desemprego. Outra iniciativa importante foi a
criacdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT)
organizado como um o6rgdo colegiado de cardter tripartite e paritdrio, composto por
representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do governo e que atua como gestor
do FAT.

O objetivo do SPE através dos seus programas sociais € re-inserir os trabalhadores
desempregados ou auxiliar na procura do primeiro emprego. O SPE apresenta cinco

programas de atendimento aos trabalhadores: seguro-desemprego, intermediacdo de mao-
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de-obra, qualificacdao profissional, geracdo de emprego e renda e apoio a producdo de
dados sobre o mercado de trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 foi fundamental para a ampliagdo dos recursos
publicos na drea social, responsdvel pelo financiamento dos programas de garantia de
renda. O debate sobre PPE resultou na criacio do FAT. O fundo tornou-se o mais
importante instrumento para o avanco dos programas de apoio aos trabalhadores
desenvolvido a partir dos anos 1990, inclusive grande parte da formacgdo sindical
patrocinada pelas centrais sindicais depende quase que exclusivamente dos recursos do
FAT. No entanto, esses programas desenvolvidos pelo FAT, sofreram os impactos da
politica econdmica adotada a partir dos anos 1990: abertura comercial, desregulamentagdo
do processo produtivo, flexibilizacdo da legislacdo do trabalho que acabaram limitando
ainda mais sua eficdcia devido o crescimento do desemprego, do trabalho informal e
precdrio.

A presente andlise parte do pressuposto que a criacdo do Sistema Nacional de
Emprego (SINE)'"” e o Sistema de Intermediagdo de Mao-de-Obra (SIMO)'® caracterizam
formas de intervencdo do Estado no mercado de trabalho. A intermedia¢do de mao-de-obra

pode ser de Emprego formal ou informal .

70 SINE ¢ o conjunto das Agéncias de emprego, de natureza puiblica, sob a coordenagio do Ministério do
Trabalho e Emprego, mantidas por meio da celebracdo de convénios com os governos estaduais e entidades
sindicais para execugdo das ac¢des descentralizadas de Intermediacdo de mao-de-obra e Apoio Operacional ao
seguro-desemprego e Apoio a realizacdo de Pesquisas de Emprego e demais a¢des do Programa seguro-
desemprego. O Sistema foi criado com a func¢@o principal de “propiciar informag@o e orientagdo aos
trabalhadores quanto a escolha de emprego” como também o de “prestar informagdes ao mercado
consumidor de mao-de-obra sobre a disponibilidade de recursos humanos” (SERT, 2002, p. 73).

'8 A Intermediacio de mao-de-obra é um instrumento de Politica Piblica de combate ao desemprego prestado
de forma gratuita pelo Sistema Nacional de Emprego, destinada a colocagio ou inser¢do dos trabalhadores no
mercado de trabalho, de maneira 4gil, minimizando o custo social causado pelo desemprego.

A Intermediacio de Emprego Formal é o processo de orientacdo, inser¢io ou recolocagdo dos
trabalhadores em postos de trabalho devidamente formalizados na economia. A Intermedia¢do de Emprego
Informal sdo os demais servigos de reconduc¢do de trabalhadores ao mercado de trabalho, onde o foco é a
prestacdo de servigos por trabalhadores autdonomos, caso dos empregados domésticos, trabalhadores(as)
diaristas e outras alternativas de trabalho.
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As Agéncias SINE-PR, segundo informagdes obtidas nas entrevistas, atenderiam
em sua maioria, trabalhadores que apresentam maiores dificuldades de re-insercdo no
mercado de trabalho, mas, conforme se constatou, estes, ndo estariam totalmente excluidos,
mas em vias de exclusdo. As exigéncias das vagas, os baixos saldrios oferecidos, e outras
dificuldades encontradas pelos trabalhadores — locomocgdo, beneficios, condi¢des de
trabalho, jornada de trabalho, contrato de trabalho — impedem que um ndmero significativo
de vagas oferecidas no SPE, sejam preenchidas.

A funcdo do SINE-PR, direcionada aos trabalhadores e empregadores, é°:

a) Cadastrar as vagas oferecidas pelos empregadores e suas recomendacoes;

b) Cadastrar os trabalhadores desempregados para receberem o beneficio do
seguro-desemprego, registrar o seu perfil e, automaticamente, encaminhi-los para o
mercado de trabalho através do servigo de intermediacao de mao-de-obra;

c¢) Cadastrar os trabalhadores desempregados que nao tém direito ao beneficio do
seguro-desemprego e seu perfil ou estdo em busca do primeiro emprego para serem
inseridos pela primeira vez no mercado de trabalho, além de oferecer cursos de
qualificacdo profissional. Apds fazer o cadastro, o trabalhador precisa verificar diariamente
nas Agéncias do SINE-PR, quais sdo as vagas existentes conforme seu perfil indicado;

d) Através da organizacdio do sistema informatizado, o procedimento das
Agéncias é encaminhar trés trabalhadores para cada vaga oferecida. Os trés primeiros
interessados a vaga, ao serem atendidos, serdo encaminhados a empresa, para fazer
entrevista;

e) Ao ser indicado, o trabalhador dever entrar em contato com a Agéncia, pegar
uma guia de orientacdo e encaminhamento. Os trés primeiros candidatos a vaga serdo

encaminhados para uma entrevista, com data e local marcado, estabelecido pelo
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contratante. Quando o trabalhador for alocado, o contratante deverd dar um retorno, para
que a Agéncia dé baixa no seu cadastro;

f) Mesmo aqueles que ndo forem alocados, ou seja, contratados, devem retornar a
Agéncia com a carta de encaminhamento e aguardarem cinco dias tteis — procedimento
burocratico — para que possam ser encaminhados novamente para uma outra vaga;

g) Muitos trabalhadores procuram pela mesma vaga e, ao serem atendidos e/ou
encaminhados, a vaga ja foi preenchida. Os trabalhadores tendem a procurar emprego na
Agéncia, no primeiro dia da semana. Isso faz com esta fique lotada e somente alguns
obterdo sucesso na intermediacao;

h) Os empregadores que oferecem as vagas exigem um perfil dos trabalhadores
que, na maioria das vezes, ndo condiz com o perfil dos trabalhadores cadastrados —
segundo grau completo, seis meses de experiéncia ou mais para cargos que nao requerem
elevado grau de escolaridade ou mesmo uma qualificacio mais complexa. Mesmo que a
Agéncia encaminhe trés candidatos por vaga, muitas destas acabam nao sendo preenchidas,
devido aos critérios de selecdo dos empregadores;

i) Existem casos, em que os empregadores que oferecem as vagas reclamam da
falta de encaminhamentos para a(s) vaga(s) oferecida(s) e questionam a falta de
trabalhadores qualificados. Mas, se o trabalhador encaminhado ndo preencher os requisitos
do perfil exigido, ndo é contratado;

j) Devido aos baixos saldrios oferecidos pelos empregadores, muitos trabalhadores
encaminhados para fazer uma entrevista, preferem continuar recebendo o beneficio do
seguro-desemprego e nao retornar ao mercado de trabalho logo, porque trabalhando,

receberia menos que o beneficio. Alguns trabalhadores querem primeiro receber o

0 Segundo entrevista concedida pelos coordenadores dos Programas desenvolvidos na Agéncia Central de
Curitiba —SINE-PR — Rua Pedro Ivo, 744, Curitiba — Parana.
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beneficio para depois procurar uma vaga no mercado de trabalho. Existem alguns casos em
que, desejam apenas receber o beneficio;

k) Devido as acentuadas exigéncias contratuais e de qualificacdo, o
aproveitamento das vagas oferecidas € relativamente baixo.

1) Apés vdrias tentativas mal sucedidas, muitos trabalhadores acabam ficando com
baixa auto-estima, desanimam e até desistem de procurar emprego na Agéncia; outros, nao
acreditam mais na possibilidade de encontrar um emprego e com isto colaboram para o
aumento das taxas de desemprego por desalento®’.

m) O aproveitamento dos cursos de qualificacdo profissional oferecidos pelo
SINE-PR também € relativamente baixo, pois embora sejam ofertados periodicamente, nao
ha uma estrita correspondéncia entre estes e as vagas ofertadas mediante o SPE.

A IMO enquanto PPE passiva ndo é capaz de minimizar o problema do
desemprego. A presente andlise aponta para a necessidade de desenvolver PPE no combate
a pobreza, a desigualdade de rendimentos e a exclusdo social. Os programas desenvolvidos
pelo SINE-PR sdo necessarios, mas, insuficientes. Desde que foram implantadas, a partir
da década de 1970, as PPE, ndo acompanharam as mudancas que vem ocorrendo no “novo
mundo do trabalho". Os trabalhadores desempregados dependem da atuagdo de novas PPE.

A seguir, trata-se das Politicas Publicas de Emprego adotadas no Brasil a partir da
década de 1970. A implantacdo do Sistema Publico de Emprego no Brasil ocorreu a partir
de 1975 e sua organizacdo somente com a Constituicdo de 1988, resultando na criacdo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O enfoque dado de forma especifica relaciona-

se aos objetivos da Intermediacdo de Mao-de-Obra.

I Ladislau Dawbor (2002, p. 21), refere-se ao conceito de desemprego por desalento, caracterizado pela
prépria “perda de interesse e motivacdo segundo os niveis de remuneragdo e segundo as novas exigéncias,
como a qualidade do trabalho”.
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1.3 POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO (PPE)

A preocupacdo com a organizacdo e implementacdo de PPE, foi assunto da
trigésima primeira sessdo da Conferéncia Geral da Organizacio Internacional do Trabalho
(OIT), realizada em Sao Francisco entre os dias 17 de junho e 10 de julho de 1948 e teve a

sua aprovacgao pelos paises membros no dia 09 de julho de 1948, no final da Conferéncia.

A preocupagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho com a
existéncia de um servico de emprego gratuito € antiga. J4 no artigo n° 2
da Convencdo n° 2, de 1919, ano de sua criacdo, pode-se ler: “Each
Member which ratifies this Convention shall establish a system of free
public employment agencies under the control of a central authority...”
Posteriormente, em 1948, a Convencdo n° 88 trata especificamente do
Servigco Publico de Emprego - e define como sua finalidade principal a
garantia, em cooperacdo com outras Agéncias publicas ou privadas e de
maneira coordenada com outras politicas, do melhor funcionamento
possivel do mercado de trabalho, sendo parte integrante do objetivo maior
de garantir o pleno emprego e o desenvolvimento. Nesse sentido, a
Convengao passa a definir normas ao funcionamento e & manutencio de
um servico publico e gratuito de emprego aos seus paises membros, com
vistas a combater os problemas do desemprego advindos do periodo pds-
guerra (SERT, 2002, p. 4 - 5).

A politica internacional estabelecida pelos paises membros da OIT era o “pleno
emprego” — incorporaciao da classe trabalhadora via trabalho assalariado. A tendéncia ao
assalariamento da classe trabalhadora pode ser verificada inicialmente nos paises
desenvolvidos e posteriormente nos paises em desenvolvimento. O crescimento do
trabalho assalariado atingiu seu auge na década de 1970.

Segundo Harvey (1993), na fase de acumulacdo flexivel do sistema econdmico
capitalista, mediante o processo de reestruturacdo produtiva, nova gestdo do trabalho,
houve uma inversdo dessa tendéncia, nos paises capitalistas. Nos paises socialistas esse

processo pode ser verificado nitidamente apds a transicdo da economia planificada para a

economia de mercado.
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A criacdo do Sistema Nacional de Emprego (SINE), em 1975, em pleno regime
militar foi o primeiro passo para a formac¢do de um SPE no Brasil, com o objetivo de
atender aos interesses econdmicos da época. Durante a vigéncia do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), desenvolveu-se um conjunto de ac¢des com o propdsito de
facilitar a oferta de mao-de-obra as empresas que estavam incrementando a producdo das
chamadas industrias de base (siderurgia, petroquimica etc.) e, a0 mesmo tempo, informar
aos trabalhadores desempregados sobre os empregos existentes. Os objetivos do SINE
eram organizar e estimular o mercado de trabalho, através da intermediacdo da mao-de-
obra, além de elevar o nivel de qualificacdo profissional da forca de trabalho (DIEESE,
2001, p. 263 — 264).

As PPE adotadas durante o regime militar ndo podem ser denominadas como
neoliberais ou social-democratas, devido a forte interven¢do do Estado no mercado de
trabalho e na legislacdo do trabalho. A intervencdo do Estado nos sindicatos e no préprio
Ministério do Trabalho, assim como, a manuten¢do do crescimento econdmico sustentado
pelo arrocho salarial e controle da inflacdo, manifestavam alguns aspectos do controle do
Estado no mercado de trabalho. O processo de produgdo e reproducdo do capital era
sustentado pela exploracdo da mao-de-obra operdria, controlado pelo poder de intervengao
do Estado no mercado de trabalho e na legislacdo do trabalho. O Estado exercia seu
controle tanto sobre o capital como sobre os trabalhadores. Na presente andlise,
compreende-se que, as PPE adotadas durante o regime militar, ndo podem ser consideradas
como sendo neoliberal ou social-democrata.

A organizacdo do SPE no Brasil fez parte do debate presente na Constituicao
Federal de 1988 e resultou na criagdo do FAT. O fundo tornou-se o mais importante
programa de financiamento e desenvolvimento de PPE no Brasil. Os programas

desenvolvidos pelo SINE-PR seguem as recomendacgdes exigidas pela OIT para a criacao
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do SPE estabelecidas no periodo pds-guerra visto como medidas eficientes para combater
os problemas do desemprego.

O Decreto n°. 76.403, de 08-10-75 estabeleceu as seguintes linhas de acgdo:
Implantagdo de servicos e Agéncias de colocagdo em todo o pais, necessdrios a
organizacdo do mercado de trabalho, como também, a prestacdo de informacgdes ao
mercado consumidor de mao-de-obra sobre a disponibilidade de recursos humanos —
Intermediacdo de mao-de-obra; Propiciar informacao e orientagdo aos trabalhadores quanto
a escolha de emprego e identificar os trabalhadores, por meio da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — Orientagcdo Profissional e Emissao de CTPS; Organizar um sistema de
informacdes e pesquisas sobre o mercado de trabalho — Geragao de Informacdes sobre o
Mercado de Trabalho; Apresentar alternativas mais favordveis a absor¢do da forca de
trabalho disponiveis ou potencial, especialmente para o caso de projetos prioritdrios de
desenvolvimento e o progresso de experiéncia que favorecem a utilizacdo intensiva da
forca de trabalho potencial — Gera¢do de Emprego e Renda; Fornecer subsidios a educacao
e ao sistema de formacdo de mao-de-obra para a elaboracdo de suas programacdes e
estabelecer condicdes para a adequagdo entre a demanda do mercado de trabalho e a forca
de trabalho em todos os niveis de capacitacdo — orientacdo, capacitacdo e qualificacdo
profissional.

O instrumento cléssico do seguro-desemprego sé veio a ser instituido na metade
da década de 1980. As PPE, como hoje se encontram organizadas, s6 vieram ser
implementadas a partir da década de 1990. A estrutura tradicional do SINE pode ser
observada através do seguro-desemprego que continua sendo o programa mais importante
das PPE desenvolvidos no Brasil. Mantendo sua originalidade, seu objetivo é: prover
assisténcia financeira tempordria aos trabalhadores desempregados em virtude de dispensa

sem justa causa e auxilid-los na busca de um novo emprego, podendo, para esse efeito,
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promover a sua reciclagem profissional. As recentes alteracdes dadas pela Lei 8.900, de
30-06-94, ampliaram as acdes de combate ao desemprego e o universo de trabalhadores
contemplados. O objetivo estabelecido passou ser: prover assisténcia financeira temporaria
aos trabalhadores desempregados em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive,
indireta na busca de emprego, promovendo, para tanto, acdes integradas de orientacao, re-
colocacgdo e qualificacdo profissional.

Segundo Azeredo (1988, p. 127), a experiéncia brasileira no campo do Sistema
Puablico de Emprego € recente:

1) O instrumento cldssico do seguro-desemprego, que representou um dos eixos
basicos dos sistemas de protecdo social consolidados nos paises desenvolvidos na pds-
segunda guerra, sé foi instituido no Brasil na segunda metade da década de 1980.

2) Os servigos de intermediacdo de mao-de-obra criados na década de 1970
permanecem até hoje precdrios apesar das tentativas de mudangas lideradas pelo Ministério
do Trabalho a partir de 1993.

3) Os programas de geracdo de emprego e renda, somente a partir de 1994
ganham um formato de programa nacional com volume significativo de recursos.

4) Um programa nacional de formacgao profissional coordenado pelo Ministério do
Trabalho, e executado de forma descentralizada pelos Estados — s6 comecgou a ser de fato
implementado a partir de meados de 1996.

Ao analisar os programas desenvolvidos pelo SPE no Brasil e comparar com os
programas sociais desenvolvidos nos paises europeus, nota-se que, o SPE deveria ser mais
valorizado, conhecido e utilizado. Atualmente, outros meios de divulgacdo de emprego sdo
mais utilizados: TV, rddio, jornal, revistas, panfletos, etc. Uma das estratégias que as
empresas estdo utilizando muito hoje € a indicacdo feita pelos préprios empregados que

conhecem alguém que estd desempregado: parentes, amigos, vizinhos — ficando dessa
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forma, comprometidos com o desempenho da pessoa contratada. Dados da PNAD mostram
que a providéncia tomada por mais de 80% dos desempregados para procurar um novo
emprego € “consultar um parente ou um amigo”’. Os trabalhadores que detém melhor poder
aquisitivo e qualificacio tendem procurar emprego nas Agéncias privadas de
intermediacdo de mao-de-obra.

Nos paises europeus o SPE é considerado uma politica extremamente importante
no combate ao desemprego por ser mais amplo e muito mais procurado pelos
trabalhadores.

No Brasil, “uma das razdes para o reduzido nimero de pessoas que utilizam o
Sistema Publico de Emprego é o proprio desconhecimento da sua existéncia ou o
descontentamento com os servigos oferecidos. Além disso, as Agéncias publicas, em sua
maioria, estdo voltadas para atender a base do mercado de trabalho, ou seja, a oferta e
demanda por postos de trabalho que exigem menor qualificacio e oferecem saldrios mais
baixos” (DIEESE, 2001, p. 270).

No Estado do Parand, as Politicas Publicas de Emprego surgem num contexto
marcado pelo crescimento da migracdo rural-urbana das décadas de 1960 e 1970.
Conforme nos mostra Oliveira (2001, p. 33 — 37), durante as décadas de 1950 e 1960,
houve uma intensa proliferacdo de novos centros urbanos no Parand. O ciclo cafeeiro
comecou a dar claros sinais de esgotamento no inicio da década de 1960. Com as intensas
geadas que se abateram sobre os cafezais no fim da década de 1960 e primeira metade da
década de 1970, sua erradicacdo em vastas dreas se tornou inevitdvel, uma vez que o
plantio se tornou invidvel economicamente. Assim, o café, que em 1969 representava mais
de um terco das exportagcdes, chegou em 1974 mal alcangando 7%.

Com o declinio da lucratividade cafeeira, a alternativa que pareceu mais atraente a

uma maioria de grandes proprietdrios rurais foi a implantacdo da cultura da soja. O



51

crescimento da produgdo da soja no Parand nos anos 1970 foi um dos mais expressivos na
histéria econdmica do pais. Entre 1970 e 1976, a producao da soja no Estado passou de
24% a 40% do total da producdo nacional. A intensa mecanizag¢do do cultivo e colheita do
produto levou a dispensa de um nimero enorme de trabalhadores rurais. O resultado foi a
expansdo do nimero de desempregados na drea rural. Nao € por acaso que a populacao
urbana paranaense ultrapassou a rural ao fim dos anos 1970*%. Portanto, o processo de
mecanizac¢ao do campo provocou o desemprego e conseqiientemente o €xodo rural.

A partir da segunda metade da década de 1970, o excedente de mao-de-obra nos
novos centros urbanos deveria ser enfrentado através da implantacdo de Politicas Publicas
de Emprego, conforme recomendacdes dadas em ambito nacional, através da criacdo do
SINE, especificamente, através do Sistema de Intermediacdo de mao-de-obra, cujas linhas

de acdo se explicam a seguir.

1.3.1 AS LINHAS DE ACAO DA INTERMEDIACAO DE MAO-DE-OBA (IMO)

O papel da Intermediagdo de Mao-de-Obra (IMO) é assegurar a eficdcia da
intermediacdo e colocacdo dos trabalhadores no mercado de trabalho no sentido de ajuda-
los a encontrar um emprego, captar as vagas oferecidas pelos empregadores e encaminhar
os trabalhadores cadastrados para o mercado de trabalho. As Agéncias Publicas de
Emprego, especificamente, a IMO, ndo criam empregos e ndo intervém na elaboracio dos
contratos, apenas encaminham os trabalhadores cadastrados conforme o perfil exigido
pelas empresas — grau de escolaridade, experiéncia profissional, idade, sexo, local de

residéncia — ap6s fazer um cruzamento dos dados dos candidatos com as vagas oferecidas.

2 OLIVEIRA, Dennison de. Urbaniza¢ao e industrializa¢do no Parand. Curitiba: SEED, 2001, p. 33 — 37.
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No atual processo de acumulag¢do do sistema econdmico capitalista hd maiores
exigéncias dos trabalhadores — apropriacdo de seus conhecimentos e suas habilidades.
Algumas exigéncias definem o perfil dos trabalhadores no inicio do século XXI — critérios
de selecdo, entre elas pode-se citar: ser polivalente, flexivel, colaborador, trabalhar em
equipe, sugerir, interagir, tomar decisdes, resolver problemas, etc.

Compreende-se que o sistema econdmico capitalista s6 consegue se manter em pé
através do processo de acumulacdo do capital. Num periodo de estagnacdo econdmica a
precarizacdo das relacdes de trabalho passam a ser consideradas conseqiiéncias do
crescimento do desemprego e do abandono da tendéncia ao assalariamento da classe
trabalhadora. Outros fatores estdo ligados a necessidade de manutencdo do sistema
econdmico capitalista, por exemplo, a revolugdo tecnoldgica informacional que serd
abordada no capitulo 2.

No entanto, o processo de Intermediacdo de mao-de-obra, no Brasil, enquanto
PPE foi implantado num contexto desestruturacdo da sociedade salarial, crise e estagnacdo
do processo de acumulacdo do sistema econdmico capitalista no mundo, embora, o
contexto econdmico brasileiro apresentava-se favordvel a sua implantagdo, pois: havia
crescimento do desemprego friccional, ocasionado pelo processo de industrializagdo da
economia; crescimento urbano, ocasionado pelo processo de mecaniza¢do no campo e
conseqiiente €xodo rural; incorporacdo dos atores sociais via trabalho assalariado; inclusao
do consumidor brasileiro na sociedade de consumo; etc.

Desde o inicio de sua implantacdo e expansdo (1975 a 1982) e descontinuidade
das politicas (1983 a 1992), em vérias ocasides, o SINE esteve ameacado de extin¢do. Ao
dar continuidade as PPE adotadas no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1888, com a
criacdo do FAT e CODEFAT, houve implementacdo de outros programas associados a

IMO. Através da criagdo do FAT, houve a defini¢cdo de quatro linhas de a¢do prioritarias:
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Intermediacdo de Mao-de-obra; seguro-desemprego; qualificacdo profissional e geracao de
informacdes sobre o mercado de trabalho. Através da criacdo do CODEFAT, houve a
celebracdo de convénio plurianual; supervisdo e acompanhamento; criagcdes de comissdes
de emprego; instituicdo do programa de geracdo de emprego e renda; criacdo do plano
nacional de qualificacdo profissional; informatizacao e integracdo das acdes de emprego e
incorporagdo das entidades sindicais no Sistema Nacional de Emprego.

Desde 1977 o SINE atua em todo o territério nacional. Os dados coletados
permitem observar o processo da Intermediacdo de mao-de-obra, em Curitiba, sua
evolucdo e seu desempenho na re-colocag¢do dos trabalhadores no mercado de trabalho,
mediante desenvolvimento de seus programas e dos servigos prestados aos trabalhadores e
empregadores. Quando efetiva, a intermediagdo de mdo-de-obra € instrumento de politica
publica de combate ao desemprego, na medida em que busca recolocar ou inserir os
trabalhadores no mercado de trabalho; minimiza o tempo de procura por emprego, no caso
dos trabalhadores, e o tempo de espera por candidatos, no caso dos empregadores; atua
diretamente no combate do desemprego friccional; torna-se um referencial de informagdes
e fonte de estudos e pesquisas acerca do comportamento do mercado de trabalho para os
agentes econdmicos.

Os dados apresentados no quadro 2 demonstram o ndmero de inscritos, as vagas
captadas, os encaminhados e colocados no mercado de trabalho pelas Agéncias de Curitiba
no periodo de 1977 a 2005. Pode-se constatar que, em Curitiba, o nimero de inscritos
cresceu mais do que o nimero de vagas captadas. A oferta de mao-de-obra excede a oferta
de empregos. As empresas fazem acentuadas exigéncias, principalmente, nos periodos em

que a taxa de crescimento da economia € baixa e se encontra em declinio.
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QUADRO 2 - MOVIMENTO DA INTERMEDIACAO DE MAO-DE-OBRA - SINE-
PR - SETOR FORMAL - 1977 a 2005 - CURITIBA

Ano Inscritos Vagas Encaminhados Colocados
1977 11.385 11.155 8.057 4.277
1978 34.709 21.541 25.105 10.921
1979 34.735 24.029 24.762 8.802
1980 41.350 24.025 25.225 11.203
1981 37.214 22.308 26.286 7.772
1982 48.356 20.839 24.787 9.253
1983 44.682 11.611 17.430 4.114
1984 39.574 12.952 23.123 6.610
1985 32.989 19.070 3.559 8.205
1986 18.359 24.422 31.504 6.446
1987 23.520 24.132 25.477 4.765
1988 27.704 27.268 39.651 10.965
1989 31.959 37.923 49.104 19.206
1990 19.710 20.672 29.598 3.675
1991 5.696 12.602 23.952 3.577
1992 20.719 14.055 23.316 5.596
1993 16.737 13.291 22.830 5.718
1994 22.364 18.662 33.289 6.196
1995 35.980 19.014 41.187 7911
1996 93.079 17.059 39.878 8.791
1997 113.572 14.882 37.983 6.747
1998 142.395 17.453 40.513 6.308
1999 188.006 20.508 49.957 6.743
2000 197.044 25.687 55.805 7.738
2001 176.466 28.160 65.095 11.631
2002 203.921 24.824 65.949 10.939
2003 216.220 27.547 71.302 7.868
2004 187.219 28.397 70.546 8.691
2005 185.909 33.640 84.513 11.655

FONTE: Relatério Geral de Unidades — SETP/2005.
REELABORACAO: RADZINSKI, Vilmar. Intermediacdo de mao-de-obra no Sistema Piiblico
de Emprego no Parana. Um estudo de caso. UFPR: 2006.
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O dado mais importante a ser comentado quanto ao desempenho das Agéncias de
Curitiba e Regiao Metropolitana é o crescimento significativo do nimero de trabalhadores
que se inscrevem em busca de uma colocagdo no mercado de trabalho. Ao analisar o
movimento da intermediacdo de mao-de-obra, constatou-se que a partir de 01 de julho de
1977, nas Agéncias de Curitiba, foram inscritos 11.385 trabalhadores e ofertadas 11.155
vagas. Foram encaminhados 8.057 e colocados 4.227 trabalhadores, no mercado de
trabalho. Ou seja, houve um aproveitamento de 53% das vagas. Hoje, o nimero de
encaminhados é cada vez maior, enquanto o nimero de vagas permanece mais ou menos
estavel.

Pode-se observar no quadro 2, que a partir da metade da década de 1990, houve
um salto no nimero de trabalhadores inscritos no SPE devido a trés principais motivos: a)
crescimento do desemprego — hoje o desemprego € estrutural e ndo mais friccional; b) a lei
que descredencia a Caixa Econdmica Federal e transfere para os Estados o controle e
registro de acesso ao seguro-desemprego nas Agéncias SINE-PR ou na prépria Delegacia
Regional do Trabalho (DRT) — induz ao registro da busca por emprego; c) as exigéncias de
registro nas Agéncias SINE-PR para ter acesso aos cursos profissionalizantes gratuitos,
financiados pelo FAT em parceria com instituicdes sem fins lucrativos — no ambito
Nacional através do PLANFOR, e no ambito Estadual através do PEQ e PLANTEQ.

O nimero de vagas oferecidas desde o inicio das atividades das Agéncias SINE
até os dias atuais sempre foi maior que o nimero de colocados no mercado de trabalho. Em
1978, 1984, 1989, 1996, houve a maior aproveitamento das vagas oferecidas nas Agéncias
de Curitiba. O aproveitamento das vagas oferecidas foi superior a 50%.

De 1996 até 2005, o nimero de trabalhadores encaminhados € menor que o
nimero de inscritos. O nimero de inscritos cresceu significativamente a partir de 1995,

saltando de 35.980 para 216.220 em 2003. O nimero de encaminhados permaneceu
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praticamente 0 mesmo no ano de 1989 (49.104) e 1999 (49.957), s6 que com uma grande
diferenga, o nimero de colocados no mercado de trabalho em 1989 foi de 19.206
trabalhadores — aproveitamento de 31,1% das vagas, enquanto em 1999, apenas 6.743
trabalhadores conseguiram emprego, ou seja, o aproveitamento das vagas caiu para 13,5%.
De 1986 a 1991, o nimero de vagas foi superior ao nimero de inscritos € 0 nimero de
encaminhados foi superior ao nimero de vagas. No entanto, o nimero de colocados
continuou sendo baixo. O aumento significativo de trabalhadores cadastrados no SPE, a
partir de 1997, serd analisado no capitulo 3, pois, relaciona-se ao crescimento do
desemprego, habilitacdo ao seguro-desemprego, busca por emprego e qualificacao.

O SINE nasce com a énfase principal nos processos de Intermediacdo de mao-de-
obra, como solu¢do ao desemprego friccional. A trajetéria histérica do SINE foi marcada
por trés momentos distintos: de 1975 a 1982; de 1983 a 1993; e de 1994 aos dias atuais.
Com sua institui¢do ocorrida ao final de 1975, os trés primeiros anos sdo determinados
pelo planejamento e estratégia de implantacao no pais. O quadro 3 mostra o ingresso das

unidades da Federacdao ao SINE nos anos 1977 a 1979.

QUADRO 3 - INCORPORACAO DAS UNIDADES DA FEDERACAO AO
SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO
Ano Unidades da Federacao

1977 Amazonas, Bahia, Ceara, Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, Parana,

Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo.

1978 Acre, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhdo, Par4, Paraiba, Rio

Grande do Norte.

1979 Alagoas, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Sergipe.

FONTE: Relatorio de Intermediagdo de méo-de-obra — CSINE/DES/MTE
REELABORACAO: RADZINSKI, Vilmar. Intermediacao de mao-de-obra no Sistema Piblico
de Emprego no Parana. Um estudo de caso. UFPR: 2006.
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A incorporacdo e conseqiiente expansao das Agéncias Estaduais nas Unidades da
Federacdo passaram a ser os principais esforcos nessa primeira fase. Cacciamali (1998 et
all SERT, 2002, p. 10), informa que, “até 1978 haviam sido instalados 117 postos de
atendimento. Ao final de 1979, todas as Unidades da Federagdo existentes possuiam
unidades do SINE* e, no mesmo ano, 600 mil trabalhadores haviam se inscrito nos postos
de atendimento, resultando em 227 mil recolocacdes no mercado de trabalho”.

A criacdao do SINE coincide com o fim do “Milagre Econdmico”. A proposta
apresentada manifestava o mito do “pleno emprego” — o problema do desemprego poderia
ser resolvido através do ajuste das informagdes dos agentes econdmicos e de adequado
preparo de mao-de-obra do pais. O dinamismo da economia brasileira levaria a criacio
suficiente de empregos. “Esses processos centravam-se na reforma de ensino bdsico, a fim
de “ajustar” os curriculos escolares as necessidades de profissionalizacdo, nos mecanismos
jé existentes para qualificar a mao-de-obra urbana e rural (utilizagdo do Sistema “S”, Sesc,
Sesi, Senai, Senac, etc) e no servi¢o de Intermediacao de mao-de-obra do Sistema Nacional
de Emprego” (SERT, 2002, p. 9).

O periodo entre 1983 e 1992, destaca-se pela incerteza e descontinuidade politica.
Nessa fase, o volume de colocagdes realizadas pelos servigcos de intermediacdo de mao-de-
obra sdo os mais baixos de sua histéria. Em 1982, o sistema conseguiu colocar cerca de
445 mil trabalhadores. Dez anos depois, esse nimero correspondia a pouco mais de um
quarto de suas colocagdes, algo em torno de 94 mil trabalhadores. A média da taxa de
desemprego aberto das principais regides metropolitanas encontrava-se, segundo a
Pesquisa Mensal de Emprego — PME/IBGE, em 5,78%; com Sao Paulo atingindo 6,5%,

Salvador 6,77% e Recife, 8,46%.

B Até essa data, os Estados do Amap4, Rondonia, Roraima eram Territério e os Estados do Tocantins foi
criado somente apds a Constituicdo de 1988, a partir da divisdo do Estado de Goids.
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A inspiragdo das PPE adotadas a partir dos anos 1990, coincide com aquelas
adotadas nos anos 1970. Isso pode ser constatado através dos investimentos realizados em
qualificacdo no ambito nacional, através da criacdo do PLANFOR, e no dmbito Estadual,
através criacdo do PEQ e PLANTEC e também, através da informatizacdo do Sistema.
Hoje, além do desemprego friccional existe o problema do desemprego conjuntural,
sazona124, crescimento do trabalho informal, autonomo, subcontratado, terceirizado e
precério. A redugdo das dimensdes da sociedade salarial no Brasil afetou SPE. Apesar da
criacdo do FAT, as PPE adotadas nos ultimos anos, ndo conseguem atender de maneira
satisfatoria essas categorias de trabalhadores, pois encontram dificuldades de apresentarem

solugdes eficientes para os trabalhadores em vias de exclusdo da sociedade salarial.

1.3.2  AS PPE COM A CRIACAO DO FAT*

Ao final de 1992 houve uma retomada na discussao sobre a valorizagdo do SINE
como instrumento de politica de emprego. A partir dessas discussdes foi criado o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT). O CODEFAT tem como
gestor um conselho tripartite e paritario, € composto por doze membros, sendo quatro
representantes dos trabalhadores, quatro dos empregadores e quatro do governo e
respectivos suplentes.

“O Ministério do Trabalho e Emprego e o CODEFAT agregaram ao SINE

aspectos significativos que ndo podem ser desconsiderados, entre eles, a criacdo de

* E o tipo de desemprego de forma regular em um determinado periodo causado pela prépria atividade
econdmica. Dadas as caracteristicas do proprio setor, o de comércio e servigos, dispensam um contingente de
trabalhadores ao final da época de festas e as atividades agricolas contratam ou demitem trabalhadores de
acordo com o seu ciclo de produgdo.

25 O FAT é um fundo contabil de natureza financeira, vinculado ao MTE destinado ao custeio do Programa
seguro-desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico, constituido pela arrecadagdo do PIS e PASEP, remuneracdo de empréstimos e aplicacdes
financeiras desses recursos e da contribuicao sindical prevista na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT).
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indicadores de resultados, a participagdo da sociedade organizada no processo de
consoli