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RESUMO

Esta pesquisa esta filiada a corrente de estudos que se preocupa com as elites politicas, ou
seja, as discussbes sociolégicas sobre aquelas minorias que tém mais privilégios e
influéncia do que a grande maioria dos individuos da sociedade. Especificamente, este
trabalho realiza uma andlise das elites politicas do municipio de Ponta Grossa (PR), dos
individuos que ocuparam posi¢des formais nos setores politico-administrativo e legislativo,
no periodo compreendido entre 1993 e 2004. Por meio desta pesquisa estabelece-se uma
comparacgdo entre as biografias de prefeitos, vice-prefeitos e secretarios de governo das
gestdes de Paulo Cunha Nascimento (PDC), Jocelito Canto (PSDB) e Péricles de Holleben
Mello (PT). Uma andlise das biografias dos membros das trés legislaturas correspondentes
a esses doze anos complementa o trabalho. Os dados levantados para a construcdo dessas
biografias coletivas foram selecionados de modo a se compreender a elite politica desse
periodo a partir das trés perspectivas de andlise: a origem socioeconémica dos membros
desses grupos, suas trajetorias publicas e as crencas que orientam suas agdes na arena
politica. Através dessas perspectivas que direcionam toda a discussdo do trabalho, foi
possivel mapear as caracteristicas de cada legislatura e o sentido da renovacdo em cada
periodo. No setor politico-administrativo, o estudo revela a efetividade das diferencas entre
0S grupos que estiveram no poder. Finalmente, este trabalho, a partir de uma analise
posicional, ao olhar para o resultado do recrutamento politico, discute alguns aspectos
desse processo e a relevancia do treinamento politico e das experiéncias sociais dos
individuos que compuseram a elite.

Palavras-chave: Elites politicas, origem socioecondmica, socializacéo, treinamento, valores,
renovacao.
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ABSTRACT

This research is associated with the political elites studies, that is, with the sociological
discussions about those minorities that have privileges and influence on the mass of people
in the society. Specifically, this work this work analyzes the political elites of Ponta Grossa
(PR) city, an analysis of those individuals that occupied formal positions on political-
administrative and parliamentary sectors in the period comprehend between 1993 and early
2004. The focus of this research is a comparision between the biographies of municipal
secretaries, vice-mayors and mayors Paulo Cunha Nascimento (PDC), Jocelito Canto
(PSDB) and Péricles de Holleben Mello (PT) governements'. In addition, an analysis of the
members of the three legislatures corresponding to those twelve years complements the
study. The information surveyed to compose the collective biographies was selected to know
the political elite of this period through the three perspectives' analysis of the research:
socioeconomical background of those groups members', their public courses and the beliefs
that orient their actions in the political arena. Through these perspectives that direct this
research was possible to define the characteristics of each legislature and the turnover tends
in each period. In the political-administrative sector, the study revealed the effectiveness of
the differences between the groups that occupied power positions. This is a positional
analysis that observes the political recruitment result, discuss some aspects of this process
and the political training and social experiences relevance of those individuals who
composed the elite.

Keywords: Political elites, socioeconomic background, socialization, training, values, turnover.



INTRODUCAO

Quais os caminhos percorridos para se chegar as posicfes de mando em
um municipio do interior paranaense contemporaneamente? De onde vieram e 0 que
pensam os individuos que compuseram grupos privilegiados nas esferas de poder
local? Embora a Sociologia opte, muitas vezes, por estudar grandes parcelas da
sociedade, no que diz respeito a esfera politica € evidente a necessidade de captar as
caracteristicas e compreender os comportamentos daqueles grupos destacados para
governar e tomar decisdes em nome de uma maioria submetida ao poder que exercem.
Os perfis das elites politicas, objeto dessa dissertacdo, sdo centrais no desenvolvimento
do regime democratico, nos tipos de politicas que serdo implantadas e nas rela¢cfes
dessas elites com a sociedade. A maior parte dos trabalhos que estudam as minorias
politicamente ativas parte da concepgéo que as relagcdes de poder ndo estdo harmo-
nicamente distribuidas na sociedade e que, assim como ocorre em outras esferas, ha
uma estratificacdo no sistema politico e que poucos conseguem ocupar as posicoes
mais privilegiadas que sdo estabelecidas nas rela¢cdes que se dao nessa esfera.

Estudar elites politicas locais justifica-se, portanto, pela relevancia que ha em
se conhecerem as caracteristicas desses grupos que estiveram em posicdes centrais
do jogo politico municipal. E pouco provavel que os individuos que os comp&éem né&o
tenham orientado suas decisdes ou, ao menos, percebido a realidade social na qual
interagiram, a partir do conjunto de valores e da experiéncia que adquiriram antes da
entrada na vida publica e no interior de instituicoes politicas a que estiveram filiados.

Nesse sentido, esta dissertacdo resulta de uma analise filiada a tradicdo
gue se ocupa do estudo das elites politicas e apdia-se em trés perspectivas: origem
socioeconfmica, carreira publica e valores dessas elites. Dessa forma, o foco do
trabalho € um exercicio comparativo entre alguns grupos da esfera politica na cidade
de Ponta Grossa (PR), mais especificamente entre membros dos Poderes Executivo
e Legislativo no periodo de 1993 a 2004, durante os governos de Paulo Cunha

Nascimento (PDC), Jocelito Canto (PSDB) e Péricles de Holleben Mello (PT).



O recorte temporal da analise foi fundamental para a definicdo das questdes
iniciais de pesquisa, pois determina uma sequéncia de governos representados por
grupos diversos, com historias politicas distintas. Em 1997, o municipio de Ponta Grossa
encerra um extenso periodo de administragfes ligadas ao que se costuma identificar
localmente como uma oligarquia tradicional e passa a ser dirigido, de 1997 a 2000,
por um prefeito reconhecidamente atrelado as bases populares, através de politicas
de assistencialismo. O ultimo periodo analisa a administragdo municipal conduzida
pelo Partido dos Trabalhadores. A andlise desenvolvida neste trabalho revela as
efetivas diferencas que surgem entre 0S grupos que estiveram presentes nesses
trés momentos do setor politico-administrativo. Complementar a esse quadro de
caracterizacdo da esfera politica ponta-grossense a partir dos membros que a
compuseram, foi realizada uma analise semelhante do setor legislativo correspondente
a esse periodo de doze anos.

Assim, 0 objetivo desta pesquisa subdivide-se em (a) realizacéo de levantamento
das biografias coletivas dos membros desses grupos, por setor da elite; (b) andlise
comparativa entre as trés gestdes do Executivo municipal, com o objetivo de produzir
uma discussao que realmente avance em relagcédo ao que se conhece sobre a trilogia
dos grupos que ocuparam o setor politico-administrativo no municipio, de 1993 a
2004; e (c) identificacdo de caracteristicas predominantes em cada uma das trés
legislaturas, enfocando especialmente, o grau e o sentido da renovacao deste setor.

Compreender os processos de recrutamento, as carreiras € o conjunto de
crencas dos individuos que compdem uma elite politica justifica-se em razéo de esse ser
um meio de se entender o comportamento politico desses grupos a partir dos seus
atributos. Trata-se de compreender os sistemas de composi¢ao de determinados setores
da elite politica, compara-los, buscando perceber as diferencas desse processo para
a elite parlamentar e politico-administrativa para, enfim, descrever como se tém
configurado, do ponto de vista do perfil dos governantes, os ciclos de transformacgéao

da esfera politica local.



A questao central da pesquisa propde identificar as reais bases de recru-
tamento dos membros dos trés grupos do Executivo e as especificidades do processo
de treinamento em instituicbes sociais e da carreira publica desses grupos. Na
realidade, este trabalho ndo consiste em uma andlise de recrutamento no sentido
estrito, porque ndo analisa todas as fases da selecdo de individuos para a esfera
politica. Apenas parte do resultado do recrutamento politico e observa os grupos
gue foram compostos com a intencdo de tentar compreender alguns elementos
desse processo. O trabalho estd embasado em um exercicio prosopografico que,
segundo Charle (apud HEINZ, 2006, p.41), consiste em “definir uma populacdo a partir
de um ou vérios critérios e estabelecer, a partir dela, um questionario biogréafico
cujos diferentes critérios e variaveis servirdo a descricdo de sua dindmica social,
privada, publica, ou mesmo cultural, ideoldgica ou politica”.

A opcao metodoldgica por fazer uma andlise das elites politicas municipais
através da observacédo de caracteres dos individuos detectados a partir de posicdes
formalmente reconhecidas nas relacdes de poder ndo desconsidera a pertinéncia de
outras analises em estudo de grupos politicos — tema que esta presente no primeiro
capitulo. Entretanto, esta pesquisa orienta-se pelo método posicional pelo fato de
esse método ser suficiente para que se atinjam 0s objetivos do estudo. Neste caso,
a intencao €, a partir das biografias coletivas, verificar se essa sequiéncia de grupos
pode realmente ser caracterizada pela heterogeneidade. Pretendemos, também,
investigar se houve, a medida que esses grupos se familiarizavam com a politica e
transitavam pela esfera publica, algum tipo de adequacdo e até mesmo uma
aproximacéo entre os perfis desses grupos. Se for esse 0 caso, estabelecer-se-a
sob que aspectos essa adequacgao/aproximacao se deu.

Enfim, a opcéo pela aplicacdo do método posicional nessa dissertacao
pauta-se em cinco referéncias. A primeira diz respeito a facilidade em delimitar um

grupo para analise a partir de posicdes formais dentro da esfera politica, observar suas



principais caracteristicas e conexdes. Além de objeto de estudo, esse grupo! serve
também como fonte para apontar outros individuos — inseridos formalmente ou
informalmente no processo decisorio do sistema politico — que merecem tratamento
cientifico em outras andlises posteriores. Relacionada as anteriores, uma terceira
justificativa: a escolha do método nesse momento ndo exclui a possibilidade de
aplicacao de outros, a qualquer momento. A quarta referéncia baseia-se na pequena
probabilidade de que o poder de fato ndo passe, em alguma medida, por aqueles
que controlam as instituicdes formais de mando, como no caso descrito nessa
pesquisa. Ou seja, escolher analisar a elite politica de Ponta Grossa a partir das
posi¢cdes formais orienta-se pelo entendimento de que é pouco provavel que, em
uma sociedade com baixo grau de complexidade, como a de um municipio do
interior do estado, as esferas de poder formal e informal ndo se sobreponham na
maior parte do tempo. Por fim, a quinta justificativa para a escolha desse método
refere-se a sua ampla utilizacdo em pesquisas sobre elites politicas brasileiras, o
gue aumenta a possibilidade de comparacdes.

O critério das posi¢des determinaveis dentro da esfera politica pode até ser
questionavel, jA que desloca da andlise, em certa medida, agentes centrais que,
embora destituidos de cargos formais, exercem grande influéncia nessa esfera. No
entanto, € inegavel a pertinéncia de diversos trabalhos posteriores que tratavam
justamente da relacdo que se estabelece entre regimes politicos e processos de
composicdo das elites. Em muitos casos, ndo basta perguntar quem é o governante,
mas também o que leva certos individuos até as posicbes mais privilegiadas das
relacbes de poder. Por que esses e nao outros? Que tipos de recursos — simbolico

ou material — eles tiveram de acionar para fazer parte dessa esfera?

1putnam denomina, para fins de analise, esses grupos que ocupam posi¢cbes-chave na
esfera politica de initial elites, pois revelariam outras posi¢cdes bastante importantes no processo
decisoério e grupos que tivessem também forte influéncia nas decisdes politicas (PUTNAM, 1976, p.17).



A escolha do método delimitou um universo de andlise de 113 pessoas?,
das quais 71 pertenciam ao setor politico-administrativo e 45 ao setor legislativo. O
setor politico-administrativo compreendia 14 membros da primeira gestéo, 28 membros
do segundo periodo e 29 pessoas ligadas a ultima gestdo. Quanto ao setor legislativo,
0 primeiro grupo era composto por 21 individuos; em relacdo a segunda legislatura,
identificaram-se 14 novos membros e em relacéo a terceira legislatura, identificaram-se
10 individuos que néo pertenceram a nenhum dos dois grupos anteriores.

A coleta de dados aconteceu por meio da aplicagdo de um survey. O
questionario foi aplicado em duas etapas: a primeira, de dezembro de 2004 a janeiro
de 2005, para os membros do Legislativo; e a segunda, de marco a julho de 2005,
para o Executivo. A taxa de retorno de questionarios foi de 86,7% (98 questionarios
foram respondidos). Aplicado ao universo descrito anteriormente, 0 questionario
buscou atender a questdo principal da dissertacdo, no sentido de possibilitar que se
verifique se diferentes partidos politicos no Executivo geraram realmente diferentes
elites. E, quanto ao Legislativo, perceber se ocorreu um processo de renovagao
qualitativa no periodo da analise e se ha especificidades na carreira parlamentar.

Esse questionario foi elaborado a partir de discussdes promovidas pelo
Nucleo de Pesquisa em Sociologia Politica, da Universidade Federal do Parana, em
2004. Esse nucleo realiza uma pesquisa3 que estd mapeando elites politicas e
econbmicas do Parana contemporaneo. Filiado a essa pesquisa, este estudo

desenvolveu um questionario muito semelhante, o qual se divide em trés blocos

20 universo de pesquisa foi determinado a partir dos decretos de nomeagéo e exoneracio
disponibilizados pelo setor de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Administracéo e
Negocios Juridicos da Prefeitura de Ponta Grossa e por informagBes fornecidas pela Camara
Municipal. Utilizou-se como ponto de corte a determinagcdo de, no minimo, 90 dias ininterruptos de
trabalho ou o total de 120 dias de trabalho ligados ao Executivo (Instituto de Planejamento, Agéncia
de Fomento Econdmico de Ponta Grossa ou secretarias de governo) ou a uma cadeira do Legislativo.

30 projeto de pesquisa "Quem governa? Mapeando as elites politicas e econémicas no
Parana contemporaneo (1995-2002)" foi apresentado a fundacéo Araucéria em 2002, pelo Nucleo de
Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira, do Departamento de Ciéncias Sociais (UFPR).



padronizados para os dois setores. O primeiro bloco continha questbes sobre a
carreira publica dos entrevistados, desde a entrada na esfera politica até a trajetoria
no interior de partidos e de outras instituicbes. O segundo grupo de questdes focava
os valores politicos da elite e objetivava revelar suas percepcdes sobre a realidade
brasileira, sobre politicas publicas e o grau de adeséo ao regime democratico. O terceiro
bloco do instrumento de coleta de dados forneceu material para a composi¢cado do
perfil socioecondmico dos entrevistados e informacdes sobre o processo de socializagéo
educacional e profissional. Em conjunto com o primeiro bloco, este Ultimo agregou
um material fundamental para o conhecimento das trajetorias pessoais dos membros
dessa elite politica local.

Para a investigacdo proposta a partir desse exercicio comparativo entre 0s
perfis desses grupos da elite politica da cidade de Ponta Grossa, esta dissertacéo
esta dividida em quatro capitulos. O primeiro deles apresenta uma discussao sobre a
opcdo metodoldgica do trabalho e as questdes de trabalho colocadas neste texto de
introducdo, a partir da reviséo de literatura sobre os estudos das elites. Esse texto
apresenta alguns dos pontos comuns e os divergentes explorados pelos classicos
da Teoria das Elites, o contexto do surgimento dessa corrente e suas principais
leituras, tanto de ordem metodoldgica quanto ideoldgica. No primeiro capitulo, ha
ainda uma breve discussdo sobre as primeiras abordagens acerca dos métodos
utilizados nesse tipo de estudo e a apresentacao de alguns trabalhos sobre elites
politicas brasileiras que inspiraram a adocdo das trés perspectivas analiticas
expostas nessa dissertacdo e/ou tém como fio condutor o mesmo método adotado
por este trabalho.

No segundo capitulo dessa dissertacdo, faz-se, resumidamente, um resgate
dos pontos principais da histéria do municipio, estabelecendo como referencial o
objeto deste estudo, ou seja, as relacbes de poder, os grupos que dominaram a
esfera politica do municipio no decorrer de seu desenvolvimento e as relagcdes com
outras esferas da sociedade e da politica em geral. Neste ponto do trabalho, é

possivel compreender melhor a divisdo do objeto de analise e o0 pressuposto que



orienta o recorte temporal e fundamenta algumas questdes que séo respondidas nos
capitulos que contém a analise das elites propriamente dita.

O terceiro capitulo deste trabalho mostra exatamente os pontos de contato
entre as biografias dos individuos que compdem a trilogia de gestdes analisadas e
as caracteristicas que as distinguem. Quanto a esse setor, € possivel perceber a
existéncia de uma relagédo entre o posicionamento ideolégico dos membros desses
grupos e os partidos politicos a que pertenciam. Essa consisténcia se acentua
guando se observa que eles tinham origens socioecondmicas bem delineadas e que,
em determinados momentos da andlise sobre treinamento e socializacdo ha muitas
coincidéncias e, no momento da discussdo sobre as caracteristicas dos valores e
das concepgbes desses grupos, ha uma aproximacdo de grupos originariamente
distintos, segundo aquela primeira perspectiva.

No ultimo capitulo, a andlise do setor legislativo mostra os contornos da
homogeneizacdo prosopografica e na impossibilidade de se falar em renovacgéo
qualitativa, ou seja, em uma efetiva circulagdo de elites. A tendéncia a estabilidade
neste setor prevalece na maior parte das variaveis contempladas pela pesquisa. Nas
consideracdes finais do trabalho, ha uma exposi¢cdo de algumas caracteristicas que
aproximam e diferenciam os grupos dos setores politico-administrativo e legislativo e

0 processo de composicao dessas elites.



1 DOS PRECURSORES AS DERIVACOES METODOLOGICAS
CONTEMPORANEAS: AS ELITES POLITICAS SOB TRES PERSPECTIVAS

Marcado pelas profundas mudangas econdémicas que alteraram signifi-
cativamente as relagfes tanto na esfera social quanto na politica, o século XIX assistiu
a expansao da sociedade de massa, a afirmacdo do movimento sindical, a idéia do
socialismo e a possibilidade de ampliacdo da participacdo politica por parte das
classes que até entdo estavam subjugadas, primeiramente, & monarquia e, depois,
ao préprio poder da burguesia.

Era na probabilidade de inversédo de papéis e no alargamento das conquistas
dos cidaddos que a sociedade européia vislumbrava uma organizacao sociopolitica mais
democrética. Nesse contexto de discussfes acerca dos processos de representacado
e participacdo politica, alguns tedricos atentaram para a questao social dentro da
esfera de poder.

Enquanto uma parcela dos tedricos via nesse elemento um ponto essencial
para a concretizacdo da sociedade democrética, Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto e
Robert Michels elaboraram seus trabalhos na contram&o. Precursores* de uma
teoria sobre as elites, esses tedricos iniciaram uma série de discussfes a respeito
dos determinantes sociais que caracterizavam aqueles que pertenciam a pequena
parcela detentora do poder, uma elite que governa, em Oposicdo a uma maioria
de governados. Nos trabalhos dos fundadores do que passou a se chamar "Teoria
das Elites" é possivel identificar uma posi¢cao que se configura como antidemocratica.
Realistas, Mosca, Pareto e Michels mantiveram em seus trabalhos uma viséo critica em
relacdo ao ideal de democracia, vista por eles como um instrumento de renovacgao

da minoria politica ativa. Por permitir que alguns membros das classes excluidas

4Precursores da discussdo denominada "Teoria das Elites", inspiram-se em bases da
ciéncia politica maquiavélica — que discutiu os modos de aquisicdo do poder e a postura que
deveriam ter os governantes que desejassem conserva-lo — e em correntes como a da psicologia das
multiddes — que considerava a massa como uma unidade irracional e vulneravel.



ascendam ao poder, a democracia elimina possiveis tensdes entre dominantes e
dominados, garantindo, assim, o equilibrio entre os grupos das sociedades.

Entretanto, a real contribuicdo de Mosca, Pareto e Michels centra-se no
tratamento sociolégico dado ao objeto da ciéncia politica, ao considerarem que as
relagcdes sociais precedem as de poder. A concepcao do objeto "elite" na esfera politica
daquelas sociedades produziu, invariavelmente, questionamentos a respeito do fato
de que alguns individuos, em detrimento de outros, tivessem sido selecionados para
representar a massa naquela sociedade moderna e complexa que se estruturava.
Procurava-se saber, entre outras coisas, 0 que distinguia esses individuos selecionados
da maioria a ser representada. Qual era a trajetoria social dos membros dessa elite
que dirigiria 0 povo? Teriam eles também acesso a outras instituicbes que nao
apenas as politicas?

A elaboracdo de uma teoria sobre a classe politica foi responséavel, segundo
Norbeto Bobbio, pela renovacédo da Ciéncia Politica. E nas anélises da relag&o entre
as esferas social e politica que se encontra a maioria dos conceitos elaborados
pelos precursores da Teoria das Elites. A Sociologia Politica passaria a estabelecer,
entdo, como objeto central de sua analise os individuos que constituem esses
grupos privilegiados da esfera politica: quem sao eles, suas origens e trajetérias. Na
chamada Teoria das Elites, configuravam-se as primeiras discussbes acerca da
alternancia entre os membros dessas elites e 0 poder de organizacdo desse grupo, 0s
atributos que os diferenciariam da massa dominada e suas implicagbes para o
regime democratico. Lancaram-se, entdo, as primeiras discussdes a respeito da
definicdo do que seria uma elite politica e reflexfes sobre suas caracteristicas essenciais,
mas nao se sistematizou empiricamente o estudo das minorias que dirigiam as massas
e de suas relagcdes com as formas de distribuicdo de poder na sociedade.

As trés perspectivas de analise desta pesquisa — origem socioecondémica,
carreira publica e valores — ndo faziam parte da estrutura da teoria desenvolvida pelos
autores classicos. Entretanto, é possivel afirmar que alguns elementos sistematicamente

discutidos por eles corresponderiam aos critérios adotados para a realizacdo desta
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pesquisa. A partir da discusséo, promovida por Mosca, sobre os atributos dos individuos
gue pertenciam a uma classe chamada de dirigente, este trabalho organizou algumas
questdes que abordariam a origem social e a trajetéria tracada pelos membros da
elite local. Segundo Mosca, reconhecer esses atributos é fundamental, pois eles
revelam valores e caracteristicas muito apreciados em um determinado momento,
naquele territorio onde a elite politica tinha influéncia. Essa parte da reflexdo demonstra
como a origem da relacdo de poder esta atrelada as crencas reconhecidas tanto
por aqueles que sdo governados, quanto pelos que governam. E, nessa pesquisa,
identificam-se, no interior da esfera politica, diferentes tipos de trajetoria, formacéo
educacional e profissional dos individuos, mesmo através dos valores que revestem
algumas politicas defendidas pelos grupos analisados. Esse tipo de interpretacéo
permite mais do que o reconhecimento de uma elite com o objetivo de estabelecer que
tipo de governo é possivel, mas também revela o quanto a variagdo de comportamento
e de concepcgles, em determinada época, € capaz de moldar o grupo que estara no
poder. Mosca discute como a origem da relacdo de poder esta atrelada aos valores
socialmente compartilhados entre aqueles que sdo governados e aqueles que
governam. "En otras palabras, deben poseer algun requisito, verdadero o aparente,
gue sea altamente apreciado y se valore mucho en la sociedad donde viven."
(MOSCA, 1992, p.110).

Assim, a questdo dos atributos introduzida pelos classicos tem, neste trabalho,
duas orientagdes: primeiramente, cumprir 0 objetivo principal da pesquisa que é revelar
as efetivas diferenciacdes de cada um dos grupos dos dois setores da elite; em um
segundo momento, que € um desdobramento do anterior, perceber se, com 0 avango
de cada periodo, a sociedade demandava realmente novos perfis para os dirigentes
politicos. A realizacdo dessa ultima parte da analise foi possivel particularmente pela
comparagao entre 0s grupos que compuseram o setor legislativo.

Os atributos sdo pensados, entdo, tanto sob o aspecto da hereditariedade
e origem social, quanto de elementos que sdo agregados posteriormente ao perfil

desses individuos. Insere-se, entdo, um segundo elemento presente na discusséao
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desses precursores da Teoria das Elites: a formac¢do dos individuos que ocorre
atraves do treinamento e da socializagdo no interior de instituicdes politicas ou néo.
Mosca ressaltava que 0 mais importante n&o era propriamente a questao da ascendéncia
e, Sim, 0 que ele passa a chamar de vantagens especiais, ou seja, 0 tipo de educagéo,
as tradi¢cOes de familia, os habitos da classe social. Mesmo no interior da elite, essas
vantagens gerardo distingdes entre os individuos. Esse tipo de elemento introduzido
pelos classicos para a andlise das elites politicas est4 presente no questionario
desenvolvido para esta pesquisa nas questdes sobre recrutamento em determinadas
instituicbes educacionais, treinamento em partidos politicos e socializagdo em
entidades sociais. Esse conjunto de dados — em observacdo a orientacdo do
trabalho — proporciona quadros comparativos entre as carreiras politicas de cada um
dos setores da elite e aponta quais instituicdes sustentaram a esfera politica local e
quais entidades eram responsaveis pela formacao e reproducdo de valores entre 0s
sujeitos que compuseram a elite politica local nesse intervalo de doze anos.

Ha ainda um ultimo elemento exaustivamente discutido pelos precursores
da teoria, o qual tem muita relevancia neste trabalho: a circulagcdo ou renovacgao das
elites. Pareto identifica que a restauracdo da classe governante acontece porque
nos estratos superiores acumulam-se idéias que ja ndo tém mais o reconhecimento
dos estratos inferiores, nos quais ha excesso de elementos preparados para o0 governo.
A circulacao de elementos € necesséria, entao, para que se mantenha o equilibrio entre
elite e ndo-elite. Michels chama a atencdo para que esta tese seja entendida como
um mecanismo de assimilacdo de novos elementos para o estrato superior € ndo como
mera substituicdo de elites. Essa circulagdo ndo € mecéanica e nem necessariamente
numerica, mas essencialmente qualitativa.

O objetivo principal da analise é verificar se — por exemplo, no caso do
setor legislativo — ocorre mesmo essa renovacao qualitativa, ou seja, se o recrutamento
ocorreu em bases sociais diferentes, a medida que os membros de cada legislatura eram
substituidos pela escolha popular. Se, aparentemente, no setor politico-administrativo o

perfil dos grupos politicos alterava-se pela vontade dos individuos que lideravam o



12

grupo politico vitorioso, no legislativo espera-se que a formacéo do grupo politico
esteja orientada pela demanda social e por valores que, em determinado em periodo,
sdo caros a populacao.

Esses elementos — atributos, socializacdo e treinamento, renovacdo e
circulacdo das elites — representam a esséncia de seus trabalhos, porque agregam
um conjunto de informacgdes que falam tanto da minoria politicamente ativa, quanto
da maioria governada por ela. Mais do que isso, esses elementos buscam reunir
dados sobre os processos das esferas politica e social em que estéo inseridas essas
elites. Ha periodos em que a demanda por novas praticas politicas ou a renovacgao
dos valores da sociedade podem causar também uma renovacgéo das forcas politicas;
mas em outros, podem predominar a cristalizagdo de valores e a estabilizagdo de
certos grupos que estdo no poder. Tal contexto pode ser explicado, por exemplo,
pela natureza conservadora do poder em uma visdo weberiana ou, como Putnam
(1976, p.44) arriscaria afirmar, porque a elite atingiu um grau proporcional de
representatividade naquela sociedade por ela governada.

Ndo ha a intencao determinista de explicar esse periodo de doze anos da
politica local e o contexto social em que ela esteve inserida somente através do perfil
de seus individuos. Mas, antes disso, perceber a amplitude das bases em que esses
grupos da elite politica foram selecionados, o grau de proximidade de seus membros
com algumas instituicdes, enfim, descrever as trajetdrias publicas e privadas dessas
pessoas que — tanto no setor legislativo quanto no politico-administrativo — tém
competéncias e prerrogativas para estabelecer politicas e tomar decises que influenciam
todos os outros membros da sociedade.

A mesma preocupacéo existe em relacdo a questao do treinamento atrelada a
da alternancia das elites: esta ultima, isolada, ndo é o fator que viabilizara o ideal da
democracia. Segundo a discusséo proposta por Michels, os representantes s6 chegam
aos postos mais elevados da esfera politica a partir da profissionalizacdo e, em
consequéncia, afastando-se da massa que dizem estar representando, desligando-

se dos sentimentos e demandas de seus representados. Se isto se verifica na elite
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que € objeto da dissertacdo, somente um outro trabalho que estude a representatividade
social na esfera politica e as decisdes politicas podera dizer. Por ora, essas observacdes
estdo presentes neste tdpico para demonstrar gue os conceitos relacionados as primeiras
discussdes da Teoria das Elites aqui apresentados estdo previamente delimitados pelas
perspectivas de andlise, com a intengdo de evitar ao maximo o estabelecimento de
relacbes de determinacao diretas e refinar o procedimento para identificacdo desses
elementos originalmente discutidos.

Inicialmente interpretada como uma oposi¢cao a democracia, a experiéncia
do sufragio universal e a participacdo popular na esfera politica, as analises dos
precursores dessa teoria foram reavaliadas e difundidas e se tornaram objeto de
estudo de outros tedricos que reconheceram seu carater cientifico e sua legitimidade
empirica. E possivel dizer que, enquanto os fundadores da teoria provocaram uma
série de discussdes sobre a relagdo entre governantes e governados, autores
contemporaneos avancaram metodologicamente e operacionalizaram 0s conceitos
que foram, entdo, estabelecidos pelos classicos, na busca de respostas para essas
questdes sobre as elites. Estes autores tém produzido muitas pesquisas que — além
de representarem andlises de casos particulares — empenham-se em discutir
métodos de estudo mais recomendados para o objeto em questéo.

O debate foi, entdo, ampliado: a questdo que preocupava os tedricos era
saber qual a relacdo entre a elite e a ndo-elite. Caso houvesse acesso dos individuos
desta aos estratos superiores da sociedade, procurava-se, também, descrever como se
dava esse acesso. Nos proximos dois topicos dessa revisao de literatura tratar-se-a,
em primeiro lugar, das abordagens metodologicas iniciais decorrentes das reflexdes
propostas pelos tedricos precursores e, posteriormente, de trabalhos mais recentes
sobre elites brasileiras, os quais apontam caminhos relevantes para a operacionalizacao
dos conceitos classicos que, de certo modo, inspiram algumas das questdes presentes

nesta dissertacao.
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1.1 PRIMEIRAS ABORDAGENS EMPIRICAS DO ESTUDO DAS ELITES

Se, a principio, a apresentacdo dos primeiros procedimentos adotados na
aplicacdo da Teoria das Elites parece dispensavel pelo amplo conhecimento da
discusséao, aqui ela cumpre dois papéis. O primeiro é o de informar a dimensao dos
limites e as vantagens da escolha do método posicional — que orienta a pesquisa.
Além disso, essa contextualizacdo serve ndo apenas para demonstrar 0 avango em
relacdo aos trabalhos dos precursores, mas procura registrar o cuidado com 0s

varios sentidos contidos em cada uma das op¢des metodoldgicas possiveis.

Criticar um esquema conceptual ou uma teoria em seu aspecto ideolégico
ndo significa, portanto, simplesmente mostrar sua conexdo com uma
doutrina mais ampla do homem e da sociedade, e opor-lhe outra doutrina
social; é também, ou principalmente, chamar a atencdo para as limitacdes
cientificas dos conceitos e teorias, e propor novos conceitos e teorias mais
verdadeiros ou mais adequados a descri¢do daquilo que realmente se d& na
esfera da sociedade (BOTTOMORE, 1974, p.21).

A afirmacao de Bottomore a respeito da conexao entre 0s aspectos tedrico
e ideoldgico de uma teoria destaca a relevancia do questionamento acerca dos
conceitos cientificamente elaborados e de suas relagcbes com as doutrinas sociais
dominantes ou que assim pretendem ser. Esse raciocinio esta representado na
discusséo que se segue com o objetivo de melhor fazer compreender o debate, em
suas relacbes com as transformacfes soécio-politicas da época e suas implicacdes
para com este trabalho.

Se inicialmente a questdo central nos autores classicos era conceber um
objeto tipico das estruturas de poder que, segundo eles, possui uma relacéo direta
com as dinamicas sociais, nos trabalhos subsequentes havia quase sempre um
objeto empiricamente determinado. Especialmente a partir da década de 50, apos a
Teoria das Elites ter sido importada pelos analistas da sociedade norte-americana,
discussbes sobre metodologias utilizadas em estudos empiricos em comunidades
locais e em estudos com grandes populacdes passaram a ser sistematizadas.

As questdes em evidéncia eram a prépria definicdo de elite, 0 que representava o
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poder que mantinham, quais eram as posi¢cdes consideradas estratégicas, quem
participaria desse seleto grupo e como aconteciam 0s processos de constituicéo,
renovacao e conservacao das elites. A maior parte desses estudos tem por orientagédo o
conceito weberiano de poder. Entretanto, esses divergem na operacionalizacdo, na
definicdo do método mais adequado para verificar quem tem poder nas sociedades.
Em 1956, o sociélogo Charles Wright Mills publica um livro que, dois anos
mais tarde, seria criticado pelo analista politico Robert Dahl e originaria um dos mais
importantes debates metodologicos a respeito da forma mais adequada de se
reconhecerem os processos das classes dirigentes. Wright Mills (1996) definiu elite a
partir do que chamou de "Sociologia das Posi¢cdes Institucionais”, a qual identifica
seus membros olhando para os individuos que estdo no comando das principais
instituicbes econdmicas, militares e de Estado. Voltado para analise da sociedade
norte-americana nos anos 50, Mills concebia que aquela sociedade era comandada
por uma pequena elite, resultante da aproximagéo entre os individuos pertencentes
aos graus superiores das ordens politica, econémica e militar. Segundo o autor, para
compreender essa elite, era preciso considerar a origem dos individuos que ocupavam
0S cargos superiores dessas organizagdes, conhecer seus valores, as estruturas das
instituicdes que controlavam e as correlagdes entre os individuos dessas instituicoes.
Em relacdo as concepcgdes de elite elaboradas anteriormente por outros
autores, as quais baseavam-se na posse de bens materiais e simbdlicos de produtos
bastante valorizados ou na superioridade moral e psicolédgica, Mills acredita que seu
meétodo tinha vantagens. Nao apenas se esquivava da exigéncia de definir o que é
'moralmente superior’, como também delimitava um objeto de estudo que permitia,
de uma forma relativamente simples, a obtencao de informacdes Uteis para a analise
sociologica. Mas a principal vantagem da concepcao, assinalada pelo autor, € que
essa abordagem possibilita a incorporacdo de elementos das outras concepcodes: a
pesquisa sobre a elite do poder a partir do método posicional identificaria também os
valores e as experiéncias tipicas dessas instituicdes que eram compartilhados pelos

individuos dessa elite. Mills acreditava que essa unidade da elite ndo era refletida
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apenas por bases psicoldgicas e sociais, mas ainda por acbes coordenadas e
objetivamente racionalizadas para a realizacdo de interesses préximos.

O maior problema do trabalho de Mills € o conflito que se estabelece entre
0 conceito de poder que orienta sua concep¢do de elite e 0 método utilizado para
sua identificagdo. O sociologo americano adota o conceito weberiano de poder, o
qual ndo leva em consideracéo os recursos como fator determinante para o exercicio
do poder. Para Weber, o poder é relacional e esta representado na possibilidade da
imposicado de uma vontade, mesmo diante da resisténcia de outros. Apesar de esse
conceito ndo descartar a importancia dos recursos, a aplicagdo que Mills faz do
conceito a um método ndo-relacional abriu caminhos para criticas.

Robert Dahl foi o autor que propds a critica mais contundente ao trabalho
de Mills. Sua andlise referia-se justamente a ineficdcia da Sociologia das Posi¢cdes
Institucionais para a identificacdo daqueles que detinham o poder. Para ele, a
pesquisa sobre a elite norte-americana néo tinha fundamento cientifico, porque Mills
nao conseguiu delimitar completamente essa elite e nem comprovar que suas
decisdes prevaleciam. Dahl (1970) considerava ainda que aqueles que tinham os
recursos das instituicdes nem sempre conseguiam unidade e organizagao para obter
a aprovacao de suas demandas. O autor chamava a atencéo para a possibilidade de
um grupo com potencial de controle baixo ser altamente coeso e, dessa forma, fazer
suas decisbes prevalecerem. Também desconsiderava a existéncia de uma Unica
elite com influéncia em todas as esferas de decisao e defendia que existiam diversas
elites com graus distintos de poder. "Nem logicamente nem empiricamente se
depreende que um grupo que tenha um alto grau de influéncia de uma perspectiva
tera necessariamente um alto grau de influéncia de outra perspectiva, dentro do
mesmo sistema.” (DAHL, 1970, p.94).

Para o autor, o teste mais indicado para reconhecer aqueles individuos que
pertencem a esses grupos deveria se basear em um método decisional. Ou seja,
analisa-se um numero significativo de objetivos politicos fundamentais, delimitam-se os

grupos envolvidos nas lutas em torno desses objetivos e identifica-se a predominancia
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de suas preferéncias na maior parte das tomadas de decisfes. Através desse método,
Dahl procurou mensurar o grau de influéncia de um grupo e avaliou que este poderia
ser entendido como elite dirigente se em todas as decisdes fundamentais sua
vontade prevalecesse.

Uma década depois, 0 debate entre a utilizacdo dos métodos posicional e
decisional ainda fornecia material para criticas. As discussdes sobre quais procedimentos
sdo mais adequados ao estudo das elites concentraram ainda mais esforgos no
sentido de sofisticar instrumentos para se delinearem as classes dirigentes. A intencéo
era ndo apenas identificar os sujeitos que estavam no poder, mas também entender
as instituicbes em que atuavam e como isso acontecia. Peter Bachrach e Morton
Baratz (1983) dao continuidade a essa discusséao propondo um terceiro procedimento:
um método ndo-decisional. Este trabalho consistia em uma critica mais especifica ao
método dos pluralistas que, segundo eles, naturalizam a agenda de discussdes.
Os autores defendem a importancia de se estudarem aquelas decisées que nao sao
colocadas na agenda politica e discutiam um método que concebesse, como objeto
de estudo, aquilo que ndo acontece de fato, aquelas decisbes que sao bloqueadas e
gque, exatamente por isso, tém significado e relevancia.

A polémica em torno da construcdo de um método adequado para a
identificacdo de um ou mais grupos de poder na esfera politica exigiu a releitura de
trabalhos ja publicados e gerou outros tantos sobre a relacdo desses grupos no
sistema democréatico. O monismo ou a pluralidade de elites significava muito mais
do que um resultado de analise politica. Em torno desse debate encontrava-se o
guestionamento sobre a democracia, ja colocado pelos fundadores da Teoria das
Elites. A existéncia de uma elite Unica, sem uma oposi¢ao para controlar e participar,
em certo sentido, das decisdes, comprometia as bases de competicdo de um sistema
tipicamente democratico. A corrente pluralista também se ocupava de compreender
se 0s meios de acesso as elites eram abertos a todos ou se, de algum modo,
restringiam a participacdo. Enfim, a relevancia dos debates em torno da verificagao

empirica da Teoria das Elites esta centrada na geracao de subsidios para o estudo
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desses grupos, dos processos decisérios, das relagdes sociais que estabelecem e,
fundamentalmente, da configuragcdo da democracia.

A esséncia da esfera politica é a luta pela distribuicdo de poder, ou seja, € a
disputa pelos locais mais elevados da relacéo social, de onde haja maior possibilidade
de imposi¢cao de vontade. Mas essa luta inicia, segundo Weber, em uma selegéo
social anterior. S&o a¢fes sociais, anteriores a esfera politica, de sentido reconhecido
e estimado, que irdo aumentar as probabilidades de que alguns individuos sejam
bem colocados a partir da distribuicdo de poder. O acesso a esfera politica ndo € um
fato deslocado. A possibilidade de ascender as posicfes mais privilegiadas das
relacdes de poder € influenciada por fatores que ultrapassam o mundo da politica.
A questdo da distribuicdo do poder na sociologia politica weberiana é o ponto que
orienta o estudo sobre a formagéo de elites politicas: mais do que proporcionar uma
discusséo sobre a questdo do poder em si, Weber relaciona a distribuicéo de poder
social e o poder politico. A operacionalizacdo dos conceitos do teérico alem&o no
estudo empirico sobre a Teoria das Elites pode ser sistematizada a partir de uma
observacdo dos grupos politicos formais, ou seja, aqueles que ocupam cargos
especificos dentro da esfera politica.

Mesmo que pareca reforcar o tdo criticado trabalho de Mills, esse tipo de
recurso pode ser utilizado sem prejuizo no entendimento do conceito de poder relacional

weberiano, desde que se atenda a alguns cuidados, conforme salienta Bobbio.

Para estudar o Poder empiricamente, ndo é necessario utilizar simplesmente
um dos métodos mencionados, mas usar um leque articulado de técnicas de
pesquisa, dirigidas para a averiguacao nao sO do dinamismo dos processos de
decisdo, mas também para os Poderes estruturais que condicionam esses
dinamismos de uma forma mais ou menos profunda (BOBBIO, MATTEUCCI
e PASQUINO, 1997, p.942).

Dessa forma, Norberto Bobbio procura uma solugéo para o conflito meto-
dolégico do estudo dos grupos politicos. Pode, inclusive, ter seu pensamento relacionado

ao de Robert Putnam (1976), um contemporaneo nos estudos sobre este tema, que
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ressalta a tendéncia da utilizacdo de combinac¢des entre métodos com o objetivo de
se aperfeicoarem os instrumentos para o estudo de elites politicas.

Nesta dissertagcédo, estdo presentes alguns procedimentos e questoes de
trabalhos recentes que buscaram justamente operacionalizar as discussdes dos autores
cldssicos. Apesar da opcdo por métodos reconhecidamente limitados em certos
aspectos, como demonstrou 0 texto anterior, muitos desses trabalhos ganharam
forca pela combinacdo de procedimentos, pela delimitagcdo do objeto de andlise e
pelas perguntas pertinentes, as quais diziam respeito a relacdo entre a composi¢ao
da esfera politica e as demais esferas da sociedade. A seguir, procuramos mostrar
como o método posicional esta presente em grande parte da literatura dos trabalhos

desenvolvidos sobre as elites do Brasil.

1.2 O METODO POSICIONAL NOS TRABALHOS SOBRE ELITES BRASILEIRAS

A divisdo dos trabalhos derivados da Teoria das Elites pode seguir muitos
critérios. Desde a tradicional discussao metodolégica entre monistas e pluralistas,
até em funcao das definicbes dos conceitos de classe, grupos dominantes e elite ou
em estudos de casos, inUmeras sao as possibilidades a partir das quais se podem
compreender 0s grupos presentes na esfera politica®. A revisdo de literatura sobre o

estudo das elites nesta dissertacdo perpassa apenas pelo resgate de algumas

SExemplos muito difundidos pela literatura s&o o ensaio em que Paul Sweezy critica a idéia
de elite presente nos trabalhos de Mills e o trabalho de Ralph Miliband que, segundo o préprio autor,
busca uma sociologia politica dos sistemas capitalistas avancados. Ainda, é interessante citar a
proposta de Robert Dahl (1989) de uma andlise da relagdo entre a distribuicdo de recursos nas
variadas esferas da sociedade e a distribuicAo mais ou menos igualitaria de recursos da esfera de
poder politico na cidade norte-americana de New Haven. Influenciado pela idéia de que haveria uma
Unica classe social dominante controlando uma elite no poder nos Estados Unidos, William Domhoff
(1986) contribui significativamente para o desenvolvimento das pesquisas sobre elites, principalmente
por ampliar o leque de posi¢Bes da esfera politica merecedoras de analise. Acreditava que o poder
poderia ser inferido tanto a partir daqueles que ocupavam posi¢Bes formais em instituicdes centrais
quanto a partir da observacdo dos individuos que faziam partes dos grupos responsaveis pela
tomada de decis@es politicas. O trabalho de Suzanne Keller (1971) pode ser citado aqui também por
revelar o conceito de elites estratégicas dominantes em cada setor, em cada sociedade.
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perspectivas de andlise comuns aos tedricos classicos e pelo principal debate
metodoldgico, por conceber que estes sdo elementos muito pertinentes a discusséo
proposta. Nesta dissertacdo, em que se enunciou e justificou a op¢do pelo método
posicional, a Ultima parte deste capitulo relativo ao estudo das elites esta focada nas
mais recentes analises das elites brasileiras.

Na grande parte dos estudos sobre elites politicas brasileiras, as analises
sao realizadas a partir de ao menos uma das trés perspectivas adotadas nessa
dissertacdo e, a maioria delas, ttm como ponto de partida o método posicional.
O setor legislativo tem recebido muita atencéo por parte dos teéricos que realizam
esse tipo de estudo, mas para esta pesquisa as questdes presentes nesses trabalhos
orientaram tanto as analises aplicadas a esse setor quanto ao setor politico-administrativo.

A gquestdo do recrutamento politico foi discutida, por exemplo, nos estudos
do brasilianista Joseph Love (1982), que estudou um universo de 263 ocupantes de
cargos no governo e em partidos politicos, entre 1889 e 1937, no Estado de Séo
Paulo. Em parceria com Bert Barickman, Love (1991) desenvolveu ainda outro
estudo de caso brasileiro que, em termos de objeto, aproxima-se da analise proposta
por esta pesquisa. Nesse trabalho, os autores fazem uma pesquisa comparativa
entre trés elites regionais (Minas Gerais, Pernambuco e S&o Paulo), do inicio da
Republica até o Estado Novo, aproveitando o mesmo recorte temporal da primeira
pesquisa desenvolvida por Love. Para esta analise, o método posicional foi fundamental
na descricdo do perfil dos ocupantes de posi¢des importantes no interior dos partidos
politicos e no governo e também por apontar nomes de destaque no interior desses
grupos que resultaram em estudos de caso mais aprofundados em consequéncia da
analise principal.

A carreira politica € um fator de analise também presente no trabalho
desenvolvido por David Fleischer, no inicio dos nos 80, trabalho esse que se ateve a
esfera do legislativo. A partir da aplicacdo do mesmo meétodo, a questado central
consistia em compreender o grau de importancia da trajetoria politica dentro do

Legislativo e sua relacdo com a ocupacdo dos escalbes mais altos na hierarquia
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politica, no estado de Minas Gerais, apds 1946. A escolha do método evidenciou,
neste caso, que as limitagbes podem ser superadas se a questdo de pesquisa for
bem delimitada (neste caso, a mensuracdo do prestigio no interior da instituicdo
legislativa estadual para o alcance desse mesmo setor na esfera federal).

Inicialmente, a pesquisa desenvolvida por Fabiano Santos (2000) — também
sobre o legislativo brasileiro — discute uma possibilidade de relagéo entre desempenho
institucional do legislativo e padrdes de recrutamento da elite. O diferencial € que,
neste trabalho, o autor comecga a trabalhar com combinac¢des analiticas um pouco
mais complexas. Santos parte da hipétese de que a composi¢céo social das bancadas, a
partir dos resultados das eleicbes de 1990, 1994 e 1998, é diferente e que essa
diferenca corresponde as posic¢des politicas dos membros dos partidos que compdem
essas bancadas. Na tentativa de tratar o objeto de estudo sob uma perspectiva
sociolégica, Santos analisa as diferencas entre os partidos, que se alinham em
posicdes diferenciadas na escala tradicional de ideologia de direita, centro e esquerda,
a partir de questdes soOcio-ocupacionais, analise de patriménio acerca do nivel de
escolaridade e formacédo universitaria dos membros do universo de estudo. Além da
introducéo de questbes mais amarradas, o trabalho de Santos passa rapidamente
por um ponto que é fundamental para o tipo de pesquisa que se desenvolve nessa
dissertacdo. Quando se opta pelo cruzamento de variaveis para a complementacao
dos dados aferidos a partir de freqiiéncias simples, € preciso tomar cuidado para nao
utilizar relacbes de determinacao direta. Antes de olhar para os resultados desses
tipos de anélises com a concepcao de dados absolutos e definitivos — mesmo em
analises quantitativas — € melhor partir de uma noc¢édo de correspondéncia ou
correlacdo e buscar outras discussdes acerca de outras variaveis possiveis dentro
da pesquisa.

A tese de André Santos (2000) é outro trabalho recente que analisa o
legislativo na esfera federal, desde 1946, com destaque exatamente para a trajetéria
percorrida pelos seus membros e os vinculos partidarios. Como o objetivo do pesquisador

era justamente discutir os fatores que alterariam os niveis de coesao das bancadas,
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a utilizacdo do método posicional foi indiscutivel e a problematizacdo da andlise
iniciou-se com o estudo do recrutamento dos membros de quatorze legislaturas.

José Murilo de Carvalho (2003) desenvolveu um dos mais reconhecidos
trabalhos que, com o objetivo de entender alguns elementos do processo decisorio,
buscou conhecer os personagens principais da esfera politica. Para entender algumas
opcoOes da elite politica imperial brasileira, Carvalho adere ao método posicional por
pressupor que a estrutura politica daquele momento era muito simples e que, neste
caso, era grande a probabilidade de as decisdes passarem pelas maos daqueles
gue ocupavam cargos nos setores da elite. A orientagcdo do mapeamento de cinco
momentos do periodo imperial se deu no sentido de demonstrar que o tipo de elite
que existia na época da independéncia da colénia foi fundamental para a manutencéo
da unidade do pais e o desenvolvimento de um governo civil.

Mesmo que esta pesquisa ndo tenha por objetivo analisar 0 processo
decisorio ou alguma opc¢do politica, o trabalho de Carvalho prop6e uma questédo
muito relevante para o estudo comparativo a que se presta a dissertacdo. A partir da
associacdo entre analises de recrutamento e treinamento € possivel sofisticar o
mapa dos grupos politicos: enquanto o primeiro fala de bases sociais, 0 segundo ira
falar das bases ideolégicas compartilhadas ou ndo pelos membros dessas elites.
Seria, entdo, segundo o autor, a homogeneidade ideoldgica capaz de reduzir os
conflitos no interior de uma elite e "fornecer a concepc¢ao e a capacidade de implantar
determinado modelo de dominacgéo politica" (CARVALHO, 2003, p.21). O levantamento
de dados sobre cada um dos setores e grupos do universo desta pesquisa passa pelos
elementos citados por Carvalho — do recrutamento, desde o treinamento politico até a
socializacdo através do processo educacional e da carreira profissional — visando
especificamente perceber os pontos de afastamento e o0s niveis de coesdo em cada
momento particular.

Também com o objetivo de compreender algumas opc¢odes politicas da elite
nacional mas filiados a outras tradicbes de pesquisa estdo os estudos sobre cultura

e valores dos membros da esfera politica. Apesar do grande numero de trabalhos
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gue assumem a perspectiva dos governados, esta dissertacao foi buscar algumas
obras que realizaram andlises especificas sobre as concep¢des dos governantes.
A maior parte do que foi produzido a esse respeito, no Brasil, esta tradicionalmente
focado em trabalhos sobre o processo de consolidacdo do regime democratico.

A relagéo entre uma concepcéo da dimenséo institucional da democracia e
de outros valores politicos e sociais tém orientado, por exemplo, os trabalhos de
Lima e Cheibub (1996), que analisam a percepcao das elites politicas brasileiras
sobre 0 processo de transicdo democratica. O grau de consolidacdo e a confianca
na manutencao do regime e a amplitude da participacéo social na esfera politica séo
alguns elementos orientadores desses trabalhos, que estao presentes em momentos
especificos dessa dissertacdo. Com Reis (1995), Cheibub faz também uma exposi¢éo
dos valores de quatro setores da elite brasileira acerca das caracteristicas e dos
empecilhos ao regime democratico. Assim como o presente trabalho, aquela pesquisa
se preocupa em demonstrar os resultados por setor.

Essa breve revisédo do que se produziu no Brasil a respeito do assunto serve
apenas como referéncia a algumas questdes que a dissertacdo coloca. O objetivo
dessa reflexdo ndo € dar conta de todas as correntes, nem apontar as possiveis
inconsisténcias presentes nos trabalhos a elas filiados, mas somente evidenciar algumas
possibilidades analiticas desenvolvidas por aqueles que optaram pelo método posicional
no estudo das elites politicas. Antes de expor os primeiros resultados de algumas
questdes que foram importadas por este trabalho, o proximo capitulo cumpre o papel
de situar o universo de analise e compreender o contexto que orientou a concepgao

do objeto da pesquisa.
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2 A PRINCESA DOS CAMPOS GERAIS E O PODER: UMA BREVE
HISTORIOGRAFIA

Este capitulo tem como objetivo contextualizar o objeto da pesquisa, caracte-
rizando o recorte temporal determinado para a andlise. Assim como no capitulo
anterior, no qual a reviséo bibliogréafica foi organizada de forma a justificar as trés
perspectivas que orientam a construgdo das biografias coletivas dessa dissertagéo,
a breve historiografia desenvolvida neste texto também estd pautada em elementos
da histéria politica do municipio de Ponta Grossa, a partir da observacao daqueles
individuos que estiveram no poder, desde o periodo Imperial até a contemporaneidade.

O objetivo deste texto ndo é apresentar uma revisao detalhada dos grupos
que estiveram nas posi¢cdes de mando em toda a histéria da cidade, mas relacionar
0s nomes importantes na histéria do Legislativo e do Executivo, ressaltando alguns
casos particulares e caracteristicas determinantes para a historia do municipio, de
forma a contextualizar especialmente as relacdes da esfera politica em relacdo as
demais. Dividido em trés partes, esse capitulo primeiramente fornece um panorama
geral da formacgéo do municipio e das bases de suas relagdes de poder; a seguir, faz
referéncia a um extenso periodo bastante particular da configuracao politica local, no
qual o dominio da esfera politica — acredita-se — era mantido por um Unico grupo.
A Ultima parte do texto delimita exatamente o objeto de andlise da pesquisa e fomenta
algumas questBes sobre a diferenciagdo dos trés periodos de governo até entédo

tratados nessa dissertacao.

2.1 OS MECANISMOS DO PODER DE UMA SOCIEDADE EM FORMAGCAO

Fazer uma retrospectiva da formacdo de um municipio como Ponta Grossa é
contar a historia de tantas outras cidades que também surgiram a partir do tropeirismo.
Do desenvolvimento das economias regionais, das relacdes de comeércio — especialmente

0 pecuario — que ligava as fazendas do sul do pais as feiras do sudeste, abriam-se
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os caminhos das tropas que auxiliaram a ocupacdo do interior do pais e deu-se
inicio ao intenso povoamento das fazendas marginais. Os proprietarios dessas terras
eram os proprios herdeiros de donos de sesmarias e tropeiros que requeriam partes
da terra junto ao governo, orientados por "algum fazendeiro de posse", nas palavras
de Chamma (1988, p.11). Também eram proprietarios os jesuitas, que arredavam
essas terras e, mais tarde, os beneditinos. A passagem dos tropeiros pelo Caminho
de Viamé&o e o conjunto das grandes fazendas que se formaram pelos Campos
Gerais dariam origem, entdo, a cidade de Ponta Grossa’.

De Pouso da Ponta Grossa a Bairro de Ponta Grossa, em 1792, e, mais
tarde, em 1823, a Freguesia de Sant'’/Ana de Ponta Grossa, apareciam 0s primeiros
sinais de que a localidade daria origem a uma comunidade regular e mais independente:
0 desenvolvimento de um comércio local permanente, por iniciativa dos viajantes que
optavam por abandonar as tropas, a constru¢do de uma sede da Igreja Catolica que se
preocupava em concentrar suas atividades nas regides mais atrativas a populacao,
um juizado e uma companhia da Guarda Nacional — esses Ultimos, 0s responsaveis
pelos ordenamentos que passariam a regulamentar o dia-a-dia do povo que ali se
instalava. Entretanto, o status de vila, que garantiria ao 4.° distrito de Castro certa
independéncia na esfera politica, s6 seria alcancado em 1855, por decreto do

presidente da provincia.

6Anexo 1 - mapa das fazendas da regi&o, nessa época.

"H& duas versbes para a origem do nome da cidade. A primeira delas é a de que o
Sargento-Mor, Miguel da Rocha Ferreira Carvalhaes, pediu a Francisco Mulato — um dos empregados
de sua fazenda — que sugerisse um local adequado para a construcdo da nova sede. Teria ele,
segundo essa versao, apontado um local préximo de onde se encontra a Igreja de Sao Sebastido e
dito: "Sinhé bem sabe porque é encostado naquele capdo que tem Ponta Grossa". A segunda versao
€ que Miguel da Rocha Ferreira Carvalhaes havia cedido as terras de uma de suas fazendas que se
chamava Ponta Grossa para as primeiras edificacdes do que viria a ser uma cidade anos depois
(PONTA GROSSA, 2005).
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Através do voto censitario, foram escolhidos os primeiros dirigentes politicos

da Vila de Ponta Grossa.

Para votar e ser votado era preciso mais do que um titulo ou outro documento;
era necessario possuir um rendimento liquido anual correspondente ao valor
de 100$000 (cem mil réis) para as elei¢des municipais; (...) Aqui, em Ponta
Grossa, um nimero reduzido de eleitores, cerca de 25, reuniam as condi¢Ges
exigidas pelas leis constitucionais do Império (CHAMMA, 1988, p.28).

A Constituicdo vigente determinava que o0s presidentes das camaras
fossem também os prefeitos das vilas e, assim, o comerciante Joaquim Procoépio de
Sousa Castro assume o poder local e € considerado pela historia o primeiro politico
de fato e de direito, com legitimidade para o cargo. Dos outros cinco camaristas
(como eram chamados os vereadores), trés eram fazendeiros e dois, comerciantes.
Em 1857, esses nomes se repetem e sdo acrescidas mais duas posi¢coes ocupadas
também por comerciantes. Em 1860, a Guarda Nacional passa a ter representatividade
na Camara. Ainda durante o Império, em marco de 1862, Ponta Grossa € reconhecida
como cidade. Ganha autonomia, mas nédo ha quase nenhuma alteracdo nos nomes
gue ocupavam as cadeiras da Camara. Ao final desse periodo, aconteceria um
processo que alteraria significativamente a composi¢ao social da regido: a intensa
imigracao de poloneses, russos-alemées e ucranianos, que contribuiu para substituicao
da mao-de-obra — até entdo composta pela populacdo negra escravizada.

Na politica, o primeiro prefeito eleito por voto direto e universal, mas ainda
exclusivamente masculino, foi o major Manoel Vicente Bitencourt. O primeiro chefe
do Poder Executivo do periodo republicano era comerciante, natural da cidade
paranaense de Morretes. A composicado do Legislativo comecava a se diversificar:
advogados e professores foram eleitos para mandatos de seis anos — dois a mais do
gue os do Executivo — mas, de modo geral, predominavam fazendeiros e comerciantes

nesse setor da politica municipal.

O comércio forte da cidade, a industria que estava nascendo e alguns
jornalistas sdo as pessoas escolhidas para governar Ponta Grossa, no setor
Legislativo, juntamente com proprietarios de terras. E o trinémio da forca
politica: terras, comércio e inddstria e os meios de comunicacédo (CHAMMA,
1988, p.54).
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Na esfera econémica, 0 grande marco seria mesmo a inauguracdo da estrada
de ferro. Em 1894, os trilhos da estrada que comecava em Paranagua chegavam a
Ponta Grossa. A partir disso, os primeiros anos da Republica Velha foram marcados
pela sensacdo de progresso na cidade que ficaria conhecida como a Princesa dos
Campos Gerais. A combinagdo do desenvolvimento do comércio e da instalacdo das
primeiras industrias locais resultaria em um cenério urbano, em contraposi¢do a um
certo declinio da hegemonia das atividades ligadas as fazendas.

O periodo republicano pré-Era Vargas foi, assim, de grande destaque para
0 municipio do interior paranaense que tinha projecdo politica, mas especialmente
cultural e econdmica. Nesse contexto, tamanho era o crescimento da cidade que, em
1890, sua populacdo de 4774 habitantes passaria para pouco mais de 20 mil pessoas,
em 1920 (MAINARDES, 1999, p.3) O entroncamento ferroviario perderia sua importancia
somente por volta dos anos 60, com o desenvolvimento do transporte rodoviario e o
fortalecimento da economia cafeeira no norte do Parana.

Naquele contexto de prosperidade comercial, em junho de 1922 aconteceu
a reunido de fundacgdo da Associacdo Comercial e Industrial de Ponta Grossa —
entidade que, além de fornecer muitos nomes a politica local — como Luiz Gonzaga
Pinto (presidente da entidade que mais tarde foi prefeito da cidade) e Edilson
Baggio, David Montes e Calixto Ajuz, que também tiveram cargos no Executivo —
ainda hoje tem grande influéncia em diversos setores da sociedade ponta-grossense,
conforme podera ser constatado na terceira parte deste texto.

Na gestdo do coronel Vitor Antonio Batista, eleito em 1924, concluiu-se a
construcéo da Catedral e a prefeitura passou a auxiliar na constru¢do de um seminario

e na compra da casa do bispo.

O prefeito se empenhou muito na criacdo da Diocese de Ponta Grossa, em
1926, cujo raio de acdo abrangia, além do nosso municipio, Guarapuava,
Foz do Iguacu, Palmas, Unido da Vitoria, lvai, Castro, Pirai do Sul, Imbituva,
Ipiranga, Prudentdpolis (Chamma, 1988, p.72).
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Na afirmagdo de Chamma (1988) estdo presentes tanto a dimenséo da
extensdo das atividades da igreja catdlica local, quanto as relacbes desta com a
esfera politica.

Reforcando a tese defendida por Chamma, em 1928 foi eleito para o
Executivo o proprietario do jornal Didrio dos Campos, Elyseu de Campos Melo, que
renunciaria em 1930, antes de completar 0 mandato. Do periodo posterior a sua
rendncia, durante os meses tumultuados daquele ano até todo o governo provisorio
de Vargas, Ponta Grossa teve seis prefeitos nomeados interinamente.

De interventor municipal nomeado em 1934 a prefeito eleito no ano seguinte,
Albary Guimardes — que néo era natural da cidade, havia sido funcionario da Rede
Ferroviaria por anos, teve dois mandatos como vereador e foi diretor de bancos
estaduais — governa Ponta Grossa até 1945. Do final da Era Vargas até os primeiros
meses do governo Dutra, a cidade teve quatro prefeitos nomeados interinamente e
somente em 1947 toma posse o primeiro prefeito eleito pela Constituicdo de 1946.
No governo do comerciante ponta-grossense Joao Vargas de Oliveira, a Camara
Municipal passa a ter um novo perfil: das quinze cadeiras da Casa, seis estavam
ocupadas por profissionais liberais.

De 51 a 55 - periodo que coincidia com o retorno de Vargas ao governo
federal — Ponta Grossa € governada pelo mineiro Petrénio Fernal. O prefeito era
advogado e havia administrado as Industrias Tedfilo Cunha. Em sua gestao, pela
primeira vez na historia da Camara uma mulher assumiria, Candida Mendes Bras.

José Hoffmann, jornalista, natural de Ponta Grossa, comanda a prefeitura
até 1958, quando sai para ocupar uma vaga na Assembléia do estado. De 1959 até

1962, o prefeito eleito foi 0 engenheiro civil e de minas Eurico Batista Rosas8. De familia

8A carreira do prefeito chama a atencdo pela extensdo, se comparada & dos demais: foi
vereador pela UDN, deputado pelo Partido Social Progressista, presidente dos diretérios municipais
do PTB e do MDB, lider do MDB na Assembléia Legislativa. Afastou-se da esfera politica para onde
retornaria somente em 1982, candidato a vice-prefeito pela chapa de José Gomes do Amaral, pelo
MDB (CHAMMA, 1988, p.107).
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atrelada a producéo agropecuaria local, o professor de Geografia da Faculdade exerceu
um mandato muito reconhecido pelas acdes desenvolvidas na area do turismo,
energia e obras publicas. Em 1962, Hoffmann é eleito novamente mas renuncia em
66, abalado pelas consequéncias do golpe de 64. Assume, entdo, o advogado
Plauto Mir6 Guimaraes, filho do senador Flavio Guimaraes.

Na eleicdo de 68, elege-se Cyro Martins, filiado a Aliangca Renovadora
Nacional — Arena. A gestdo do professor e engenheiro civil € marcada por um plano
de desenvolvimento, que expandiu o setor de energia elétrica e de telefonia (este
iniciado na gestao anterior) e se caracterizou pela construgdo da cidade industrial.
Também filiado a Arena, Luiz Gonzaga Pinto toma posse em 1973. Mineiro, formado
em engenharia civil e de minas, deixa o cargo dois anos depois para o vice-prefeito,
o0 médico natural de Campo Largo, Amadeu Puppi.

Iniciam-se, no Brasil, os primeiros movimentos em favor da abertura politica.
Em fevereiro de 1977, na cidade de Ponta Grossa tomava posse Luiz Carlos
Stanislawzuk. Antes de chegar ao Executivo, tinha ocupado cadeiras no Legislativo
Municipal e na Assembléia Estadual. Eleito pelo MDB, filia-se mais tarde ao PDS.
Investimentos nos bairros e construgcdo de prédios publicos (como a sede da
Prefeitura, da Camara Municipal e do Férum) foram as principais realizacdes de sua
gestdo. Stanislawzuk renuncia para concorrer, nas eleicdes, a Assembléia do estado
e o vice-prefeito, Romeu de Almeida Ribas, finaliza o mandato.

Até este momento, a formacao da elite politica de Ponta Grossa assume a
mesma composicao de outros municipios da regido. Nao ha muitas inovacdes nesse
processo, que geralmente se inicia com o amplo poder de fazendeiros e da Igreja e,
mais tarde, com o desenvolvimento das cidades, passaram a dividir a esfera politica
com comerciantes (e mais tarde, com os industriais) e militares. A insercdo de

profissionais liberais também é muito caracteristica nesse tipo de formacéo.
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2.2 HEGEMONIA, MITO OU ESTRATEGIA

Iniciaria, a partir de 1983, um periodo de controle de um mesmo grupo
politico, que tem grande relevancia na caracterizacdo do objeto dessa pesquisa.
Otto Santos da Cunha, Paulo Cunha Nascimento e Pedro Wosgrau Filho séo
reconhecidos, as vezes, como oriundos de uma mesma fatia social, outras vezes

como de uma mesma elite politica tradicional.

Com o final do governo Luiz Carlos Zuk, em 1982, Ponta Grossa iniciou um
longo periodo sob o governo de representantes da elite tradicionalista da
cidade. Foram trés gestdes comandadas pelo mesmo grupo politico, que s6
deixou o poder 14 anos depois, em 96 (GONCALVES, 2005).

Por mais que essa teoria seja muitas vezes contestada por historiadores e
analistas politicos, ha um certo consenso de que essas trés gestdes muito se parecem,
pois representaram interesses bastante semelhantes. Otto Cunha, advogado, industrial
e pecuarista, assume a prefeitura municipal aos 50 anos. De uma familia acostumada
a politica, ele havia passado pela Arena e pelo PTB e foi eleito em 82 por uma das
alas do PMDB. Sua gestao foi marcada por um misto de carisma e popularidade e
ligagéo direta com a aristocracia rural.

O segundo nome do trindmio nasceu em Ponta Grossa. Engenheiro e
administrador de empresas na area da construcao civil, Wosgrau nédo tinha seu
nome associado aos das tradicionais familias da esfera politica da cidade, mas teve
0 apoio do grupo do entdo prefeito. Com 41 anos, foi eleito pelo PDC (Partido
Democrata Cristdo), derrotando os candidatos Djalma de Almeida César (PMDB) € 0
candidato a vice, Luis Carlos Zuk (PDT) e Péricles Holleben Mello (PT). Wosgrau foi,
segundo registra a pesquisa de Cervi (2002, p.12), indicado pelo prefeito anterior a
dar continuidade a administragdo municipal.

O sucessor de Wosgrau também foi candidato pelo PDC. Paulo Cunha
Nascimento ndo era uma figura expressiva no meio politico, mas havia sido secretario
municipal no governo Wosgrau e tinha lagos familiares com Otto Cunha. Vence a

eleicdo com uma diferenca de quase 9 mil votos em relacéo ao segundo lugar, ocupado
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por Djalma. Nesse processo, o candidato do PT, Padre Roque, terminava as elei¢cdes
como terceiro colocado.

Se um olhar mais apurado ou uma analise socioldgica da formacgéo desses
grupos revelam que ha muitas distingdes entre eles, ha quem defenda que existem
elos permanentes em cada um desses momentos e que o peso da tradicdo dessas
familias na regido prevalece muitas vezes, até mesmo nos periodos mais recentes
da histéria do municipio. "Eles ndo precisavam ter o discurso, ndo precisavam ter o
carisma, precisavam ter tradicdo, identidade de propésitos." (MONGRUEL, 2006, p.3).
Segundo Silva (2006, p.1),

Certamente essas associa¢fes ndo se dado por familia e ndo formam um
grupo homogéneo. (...) Eu acredito que a elite politica de Ponta Grossa
sempre foi instavel, sempre dependeu de um conjunto de arranjos que, em
determinados momentos estava muito forte e, em outros momentos, fraca.

Enquanto Mongruel defende a existéncia do que chamou de um "caldo de
cultura" tdo forte a ponto de mobilizar a estrutura social e politica em momentos
estratégicos segundo seus interesses, Silva defende que é a dindmica social e 0s
interesses latentes que sdo capazes de produzir movimentos de afastamento e
aproximacao entre esses grupos em momentos especificos da histéria do municipio.
As causas e 0 grau de ligacdo entre esses trés grupos nao fazem parte do objeto
construido para esta andlise. Mas a discussao a respeito da existéncia ou ndo existéncia
de uma elite local tradicional infiltrada em diversos recortes da histéria politica da
cidade de Ponta Grossa é certamente relevante para esta pesquisa. Mesmo que
uma analise especifica venha apontar outros fatores que néo os sociolégicos para
justificar a permanéncia do poder nas maos de um grupo hegemonico por longos
periodos, ndo ha como negar que, seja no inconsciente popular, na esfera econémica
e/ou nas pontuais aliancas partidarias, esses trés conjuntos unidos formariam um

grupo muito distinto dos outros dois que comandariam a cidade nos anos seguintes.
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2.3 SENTIDOS DA RUPTURA NA HISTORIA POLITICA CONTEMPORANEA DE
PONTA GROSSA

Pouco carisma e uma imagem desgastada. O mandato de Paulo Cunha
terminava nesse contexto. Insatisfeitos com essa situacao, cidadados ponta-grossenses
foram buscar nas urnas uma possibilidade de mudanca. Tal foi o resultado da
eleicdo de 1996: o terceiro colocado em numero de votos foi Plauto Mir6 Guimarées
(muito proximo desse grupo que ja estava no poder); com pouco mais de 41 mil
votos, Péricles, do Partido dos Trabalhadores, perde a eleicao para Jocelito Canto,
do PSDB, que ultrapassou os 54 mil votos.

O elemento dessa ruptura era um candidato que n&o tinha liga¢des familiares
tradicionais na cidade e que n&o estava apoiado em atividades empresariais, nem no
setor agropecudrio, sem tradicdo politica e sem um plano de governo historicamente
construido. Jocelito Canto nasceu em Passo Fundo, municipio do Rio Grande do Sul
e chegou a Ponta Grossa no inicio dos anos 90. Ganhou visibilidade através da
"Garagem da Esperanca", programa de radio que combinava duras criticas a
administragcdo em curso com acodes de assistencialismo, promovidas ao vivo.

Com o microfone nas méaos, Canto ganhou uma certa base de eleitores
que, em 1994, o elegeria deputado estadual, abrindo, assim, novos caminhos para
sua atuacdo politica. Em 1996, Jocelito Canto tinha uma grande projecao politica
que sO aumentava junto a base popular. Chega, entdo, as convencdes para a
eleicdo com o apoio de algumas familias também tradicionais na esfera politica da
cidade. Para Cervi (2002, p.11), ele era a principal op¢ao oposicionista ao grupo que
dirigia 0 municipio nos doze anos anteriores e substituiu uma oposicao representada
por Luiz Carlos Zuk e Djalma de Almeida César. Este ultimo, inclusive, apoiou sua
campanha e foi secretario em seu governo.

Mas naquele ano o processo de indicacdo dos nomes que concorreriam foi
tenso e passou por denuncias de falsificacdo de assinaturas nas convencdes do

PSDB até a dissolucdo do diretorio municipal por iniciativa de Alvaro Dias que, na
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ocasiao, era o articulador dos nomes e das coligacdes do partido naquela disputa.
Até o dia que antecedeu o domingo da Ultima convencéo, o antigo diretério do PSDB
e a comissdo proviséria municipal do partido, apoiada pelo diretério estadual, discutiam
no Tribunal Regional Eleitoral a realizacdo ou néo realizacdo da convencéo. Mesmo
com a resisténcia organizada e a resisténcia cultural inconsciente de algumas camadas
dentro e fora do partido, a convengéo, autorizada, homologou a candidatura de Jocelito
Canto, defendida pelo diretdrio estadual do PSDB com base no apelo da populacéo
por mudangas. Ou seja, Canto acabou sendo mais atrativo aos interesses do partido
naquele momento.

Outro ponto desfavoravel — ndo para a sua candidatura, mas que se refletiria
diretamente em sua administragéo — era a falta de um plano de governo e a auséncia
de um grupo politico permanente com o qual o candidato pudesse dialogar sobre os
projetos para 0 municipio. Assim, de uma candidatura incerta, uma personalidade
instavel e impulsiva e uma campanha que comegou com grande intencao de votos
mas que foi ameacada constantemente por outras aliancas que se formaram, Canto
chega ao Executivo. Simultaneamente, sua administracdo se caracteriza por denuncias
de corrupcdo e grande rotatividade no secretariado® e por um forte crescimento
econdmico, tanto na industria, quanto no comércio. As permanentes acdes de assisténcia
social também Ihe garantiram forte apelo popular.

Uma grande dificuldade em digerir o perfil do chefe do Executivo por parte
dos setores mais tradicionais de Ponta Grossa; uma aversao ao forasteiro que ocupava
a posicdo mais destacada na esfera politica da cidade, com um estilo de governo
bastante pessoal e popular; e uma série de escandalos na esfera politica e na vida
privada. E nesse contexto que alguns bracos da sociedade municipal se organizavam

em torno do que passou a se chamar Movimento pela Etica e Cidadania. Langado

9Anexo 2 - decreto em que Jocelito Canto exonera quase todo o secretariado municipal trés
meses apds a posse. A maior parte desses homes reassume nos dias seguintes em outras pastas do
Executivo.
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em 23 de maio de 2000, durante a Assembléia Cidada, nas dependéncias do Colégio
Sant'Ana, um grupo de pessoas de diversas organizagdes da sociedade civil passou
a divulgar na imprensa da regiao que o objetivo do Movimento era apurar e cobrar
das autoridades a veracidade das denuncias!® sobre o governo, em resposta a uma
demanda da sociedade.

Na coordenacdo geral do Movimento!! estd o bispo da Diocese catdlica,
D. Jodo Braz de Aviz, e como vice-coordenador, Douglas Taques Fonseca (ha
época, presidente da ACIPG (Associacao Comercial e Industrial dos Campos
Gerais), um nome forte dentro da Sociedade Rural dos Campos Gerais). Outros
nomes expressivos do Movimento eram o de Cenir Frare Cunha (esposa do ex-
prefeito Otto Cunha) e Roberto Mistrorigo Barbosa (do Partido dos Trabalhadores).
Abaixo, trecho da carta do bispo elaborada para a primeira assembléia da
organizacdo, que reuniu, segundo registros de sua assessoria, 252 pessoas, de

trinta entidades e nove partidos politicos:

Somos diferentes em nossas origens, familias, histérias, convic¢bes pessoais,
religiosas e politicas... Mas acreditamos em valores comuns, em direitos e
deveres comuns, sem 0s quais € impossivel organizar a vida social de
todos, para que todos tenham dignidade e se sintam felizes, integrados.

(...

Muitos no passado lutaram para que nossa populagédo vivesse uma vida
cheia de valores pessoais e sociais e nos legaram uma heranca religiosa e
civil da qual n6s hoje somos beneficiarios.

(..)

Hoje, nesse nosso primeiro encontro, queremos tomar consciéncia do
presente de nossa cidade e do Brasil e apresentar algumas reflexbes e
propostas (AVIZ, 2000).

10As dendncias a que se referiam o Movimento pela Etica e Cidadania foram veiculadas no
Fantastico, programa da Rede Globo, em 08 de maio de 2000, denlncias essas que revelavam um
grande esquema de desvio de verbas pulblicas e corrupgdo, envolvendo muitas secretarias de
governo e gravacdes clandestinas nos gabinetes da Prefeitura.

11Anexo 3 - lista de assinaturas da segunda reunido do Movimento pela Etica e Cidadania
que aconteceu um dia depois da reunido de sua fundacao.
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Assim como era predominante a participacdo da Igreja Catdlica, a ligacao
com a Associacdo Comercial também era explicita. Além da utilizacdo das suas
instalacdes para as reunides semanais, na propria pagina que a entidade mantém
na Internet é possivel ver que ela sustenta o Movimento como uma das principais
realizagbes por ela fomentadas: "Criamos o MECI com o objetivo de resgatar e
reconstruir a credibilidade das instituicdes politicas da cidade", frase atribuida ao
entdo presidente da Associacdo e vice-coordenador do Movimento, Douglas Taques
Fonseca (ACIPG, 2006)

Entre as agbes do movimento estdo a observagédo das pautas do Legislativo
e a denuncia envolvendo alguns professores vinculados ao programa de Tempo

Integral e Dedicagao Exclusiva da Universidade Estadual de Ponta Grossa.

E eu acho que, como tese, como inspiracdo, € um movimento Valido,
interessante. Oportuno enquanto inten¢éo. Mas é claro que as pessoas sao
suscetiveis aos envolvimentos pessoais, as suas opinibes, as suas
preferéncias. E ai o movimento — ndo ha duvida nenhuma — deixou bem
caracterizado, bem marcado, bem explicito, ndo tem davida que o
movimento era um movimento contra o prefeito, em tudo, em qualquer
iniciativa do prefeito.

O comentario de Mongruel (2006) revela os objetivos da acéo desse grupo.

Silva (2006) concorda em certa medida com essa leitura:

Num determinado momento serviu a determinados propositos também. Em
um determinado momento foi importante com a presenca bastante ativa do
Bispo, depois 0 movimento acabou servindo a uma situacéo de denuncismo
complicada. E se esvaziou — acho — justamente por isso.

Mesmo que as reunides do movimento continuassem a acontecer, é certo
que, apos a eleicdo de Péricles (PT), ele deixou de ter tanta visibilidade na esfera
politica e na midia. Se 0 movimento serviu efetivamente a outros propositos ou se sua

Unica intencéo era a fiscalizacdo da gestédo Jocelito Canto, essas nao serdo questdes
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tratadas por essa pesquisa. Mas, na pratica, o Etica e Cidadanial?2 — como ficou mais
conhecido — foi competente na atividade de agendar constantemente as discussoes
da populacdo e os temas abordados pela midia, em 2000, ano eleitoral, sobre os
problemas da administragdo em curso.

Em agosto daquele ano, jornais ja apontavam um grau de rejeicdo importante
em relacdo ao entdo prefeito, o que colocava o candidato Péricles de Holleben Melo
a frente em algumas pesquisas. Entretanto, mesmo que o candidato do PT fosse
apontado como mais capacitado para o exercicio da administracdo publica, o apoio
popular de Jocelito ainda era muito forte. E mesmo entre os que ndo aderiram a sua
campanha, havia o reconhecimento de que o candidato a reelei¢cdo tinha mais chances
de vencer a disputa. Os candidatos chegavam ao final de campanha. Um, desgastado
com a divulgacéo de escandalos na vida publica e privada e com desentendimentos
com o funcionalismo publico. O outro, em alianca com o PMDB, PDT e PHS e um
amplo apoio de importantes setores da sociedade, como o da educacao e de lideres
religiosos tanto da igreja catélica como das igrejas evangélicas. Com mais de 12 mil
votos de diferenca, em outubro de 2000 Péricles vence a eleicdo com quase 50% dos
votos validos.

Ponta-grossense, professor universitario e engenheiro civil, Péricles de
Holleben Melo havia sido eleito vereador pela primeira vez em 1988 e reeleito em 1992.
Dois anos depois, deixava a legislatura para assumir uma cadeira na Assembléia
Legislativa do Parana. A histdria politica do entdo prefeito sempre esteve ligada as
lutas politicas dentro da Universidade Estadual de Ponta Grossa e do Movimento
Cidade Viva, entidade que reunia intelectuais e lideres dos movimentos populares
da cidade. Quando chega a chefia do Executivo Municipal, em 2001, Péricles leva

com ele grande parte das pessoas que pertenciam a essas duas instituicdes, as

12No registro numero 2120, livro A4, do Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, é
possivel encontrar os propésitos formais do Movimento, descritos em seu estatuto.
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quais vinham, ha anos, discutindo politicas para a cidade, especialmente nas areas
de urbanismo, educacéo e cultura.

O projeto politico de Péricles acabou esbarrando em dois problemas.
O primeiro deles foi a falta de experiéncia em administracédo publica de seus principais
assessores e secretarios, o que resultou em grande tenséo e falta de jogo de cintura
durante as articulag6es politicas do governo. O outro, em um segundo momento, foi um
problema de comunicagdo: mesmo com a implantagédo do Orgcamento Participativo, a
prefeitura deixou muito a desejar no quesito relacionamento com a populacéo, que
estava acostumada a proximidade do antigo prefeito no dia-a-dia da comunidade.

Segundo o censo realizado pelo IBGE (2005), em 2002, Ponta Grossa tinha
uma populagdo de pouco mais de 286.000 habitantes; 203 mil deles, eleitores —
namero que a colocou, a partir de 2004, entre as quatro cidades habilitadas a realizar
eleicdes em segundo turno no Parana. Nesse processo, entdo, Péricles obteve 68.117
votos, no primeiro turno e foi para o segundo turno com o apoio do ex-prefeito
Jocelito Canto. O slogan da coligacdo que aproximou Péricles e Jocelito Canto — Unido
popular por Ponta Grossa — tentava justificar a estranha alianca entre a esquerda
académica e o populismo irreverente. Péricles atinge 81.296 votos, mas perde a eleicdo
no segundo turno para o candidato Pedro Wosgrau Filho e, doze anos depois, um dos
representantes daquele grupo que chegava ao poder em 1983, retorna ao Executivo.

A trajetoria deste capitulo inicia contando o processo de formacao, alguns
momentos especificos da histéria politica do municipio de Ponta Grossa e encerra
exatamente neste recorte de 1993 a 2004, objeto de andlise dessa dissertacdo. Com
essa breve retrospectiva, espera-se ter formado um cenario preliminar do processo
de constituicdo dessas trés gestdes e das caracteristicas presentes no imaginario
social acerca do que esses trés grupos parecem representar na cidade — fato
originario do objeto da pesquisa.

A opcao por estudar este momento especifico orienta-se pelas questbes
dos autores classicos da Teoria das Elites e também por pesquisas recentes que

focam os tipos de governo e a conducéo das politicas e suas relacdes com determinados
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grupos politicos. Por mais que esta dissertacdo ndo avance no campo das decisées das
elites, ela revela seus atributos e valores que, de certa forma, indicarao propriedades
da esfera politica desse intervalo de doze anos, os quais podem, em outro trabalho,
resultar, sim, em andlises de processo decisorio e de interesses objetivos que foram
defendidos por cada um desses grupos.

A partir dessa introducdo acerca das caracteristicas desses grupos que
sdo objeto de andlise, nos dois proximos capitulos estdo presentes as fotografias
referentes justamente as perspectivas analiticas ja apresentadas no primeiro capitulo
desse trabalho, as quais deverdo compor perfis mais exatos das elites que estiveram
na esfera do poder. E imprescindivel conhecer as origens sociais e econémicas, a
trajetdria publica que tracaram e alguns dos valores defendidos em suas concepcdes
sobre democracia para estabelecer as biografias coletivas desses grupos.

A partir disso, os proximos capitulos trazem as andlises, grupo a grupo,
dos setores legislativo e politico-administrativo da elite politica ponta-grossense. No
terceiro capitulo, a discussédo referente as biografias das gestbes do Executivo
procura desmistificar o que se pensa a respeito de cada uma delas e revela alguns
elementos que, anteriormente, pareciam ser fator de diferenciacdo e que, na
verdade, aproximam muitos grupos que, originalmente, pouco tém em comum. No
altimo capitulo, a andlise do setor legislativo, que € complementar a analise principal,
buscou inserir mais uma questdo no processo de composi¢cdo de uma elite local.
Afinal, neste setor, o processo de recrutamento — em Ultima analise — é composto

por mais uma fase, a da escolha popular, através do voto.
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3 COMO SE FAZ UMA ELITE POLITICA: AS FACES DE TRES GRUPOS DO
SETOR POLITICO-ADMINISTRATIVO EM PONTA GROSSA

No primeiro capitulo, procuramos elencar algumas questdes centrais dos
trabalhos filiados a Teoria das Elites, com enfoque nas trés perspectivas de analise
selecionadas para esta pesquisa. J& no segundo texto dessa dissertacao, realizou-
se uma breve recuperacdo da histéria politica local. Agora — no terceiro capitulo —
apresenta-se a analise propriamente dita do objeto de pesquisa, a qual foi sendo
delineada nos textos precedentes.

Esta etapa consiste na apresentacdo da analise das trés gestdes do Poder
Executivo, sob a perspectiva da origem socioecondmica, da carreira politica e dos
valores dos individuos que estiveram nessa esfera do poder politico, na cidade de
Ponta Grossa. E relevante rediscutir alguns aspectos do universo de pesquisa.
O setor politico-administrativo compreendia 14 membros na primeira gestdo, 28
membros no segundo periodo e 29 referentes a Ultima gestdo. Do numero total de
questionérios, a taxa de retorno foi, em média, de 87,32%. Da primeira e da segunda
gestédo, o retorno foi de 78,5%; e da terceira, a taxa de retorno foi total. Esses
percentuais permitem dizer que, mesmo que a totalidade do universo nao tenha sido
entrevistada, os nUmeros aqui apresentados retratam cada um dos grupos analisados.
Como ha uma grande diferenca entre o nimero de entrevistados do primeiro e o dos
dois outros periodos, os dados serdo mostrados em percentuais e, algumas vezes,
em nuameros absolutos para garantir uma dimensdo mais proxima da realidade na
comunicacao dos resultados.

Os dados referentes a esses grupos?3 serdo apresentados comparativamente

por topicos para que seja possivel captar as respostas dadas a algumas questdes

13Nas andlises, os trés grupos serdo assim denominados: membros da gestdo Paulo Cunha
Nascimento (ou primeiro grupo, primeira gestdo, primeira elite), membros da gestédo Jocelito Canto (ou
segundo grupo, segunda gestao, segunda elite) e, da mesma forma, para os membros da terceira gestdo
analisada, membros da gestdo Péricles de Holleben Mello. Nas tabelas, os dados referentes a cada
gestao estdo apresentados a partir do ano em que elas se iniciam, respectivamente 1993, 1997 e 2001.
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colocadas nos objetivos iniciais deste trabalho. Assim, este texto consiste em:
a) uma andlise inicial dos atributos pessoais e sociais dos individuos que pertenceram a
esse segmento da elite politica ponta-grossense; b) uma apresentacdo de pontos
especificos da carreira publica dos membros das trés gestdes; e ¢) uma exposi¢cao

dos valores e posicionamentos desses individuos em relacéo a politica.

3.1 AS FACES DA ELITE: ORIGENS E TREINAMENTO

O conjunto de variaveis sobre a questéo da origem foi elaborado para que
fosse possivel realizar um levantamento a respeito da formacgédo desses grupos sob
dois aspectos recorrentes em muitos autores que discutem a questédo do recrutamento
politico. O primeiro deles, no que diz respeito a heranca, ou seja, a bagagem
adquirida automaticamente, em funcdo da familia em que nasceram ou do grupo
social do qual faziam parte desde esse momento. O segundo aspecto observa a
formacdo dos membros da elite a partir da experiéncia adquirida nos processos de
socializacdo. Assim, neste topico estao presentes, basicamente, questdes genéricas
gue seriam aplicadas a quaisquer outros tipos de elites: questdes de origem
socioecondmica, subdivididas em caracteres adstritos — que na definicdo de Keller
(1971) seriam os dons naturalmente contraidos, dos quais os individuos ndo podem
ser desvinculados — e atributos adquiridos pela formac&o educacional e profissional
e, também, pela compartilhamento de experiéncia em outras instituicées.

Esse tipo de andlise fundamenta-se na necessidade de descobrir os tipos
de elites politicas que vém se formando em uma sociedade, conhecendo — como
sugere Putnam (1976) — os antecedentes dos poderosos, na tentativa de descobrir
se aqueles que tém poder politico teriam também privilégios em outras esferas
sociais. Carvalho (2003) percebe a importancia dessa questdo em razdo da relacdo
entre os processos de constituicdo das elites e a formacdo de determinados tipos

de Estado.
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Nessa perspectiva, no que diz respeito aos caracteres adstritos dos trés
grupos analisados, os elementos observados foram idade, local de nascimento, religiao14,
cor e sexo dos individuos. Esses elementos devem cumprir o papel de informar perfis
preliminares de cada um dos grupos, representatividade social, base politica e possiveis
tendéncias de provincializagdo nos seus processos de formacdo (LOVE, 1982). Os
atributos adquiridos estdo representados neste tépico pela descricdo do nivel de
escolaridade, tipo de educacao a que se submeteram e as atividades profissionais a
que se dedicaram os membros dessa elite antes e durante o periodo de sua formacéo.
Esse prazo precisa ser destacado, j& que houve cuidado, no momento da coleta dos
dados e aplicagdo de questionarios, na obtencdo de informacdes relativas a situacédo
dos entrevistados no periodo anterior a sua entrada na elite. Isso ocorreu para que
fosse possivel se delinearem perfis mais proximos da realidade no momento em que
esses sujeitos passam a compor a elite em estudo. A partir desses dois pontos de
andlise, comecam a ser tracados os contornos da elite politico-administrativa no que
diz respeito as origens dos membros que dela fizeram parte.

A idade que tinham os individuos quando passaram a compor o Poder
Executivo municipal do periodo que vai de 1993 a 2004 variou entre 27 e 63 anos.
A elite que teve 0 membro mais jovem é também a elite com média de idade mais
baixa: 40 anos no momento em que passou a fazer parte do grupo de secretarios da
segunda gestdo. Além disso, metade desse secretariado tinha até 40 anos, em
1997. A média de idade sobe um pouco, para 44 anos, na terceira gestdo, mas,
neste momento, mais de 60% dos seus individuos tinha 40 anos ou mais em 2001,
guando adere a elite. Na primeira gestao, a média de idade no momento de entrada

na elite era de 48 anos.

14Embora 'religido’ ndo seja uma variavel que se encaixe diretamente no conceito de
‘caracteres adstritos' desenvolvido por Keller (1971), foi inserida neste tépico por ser comumente
utilizada na definicdo de perfis sociolégicos e, ainda, por se tratar de uma caracterizacdo muitas
vezes definida a partir do nascimento.



TABELA 1 - PERFIL SOCIAL

PERFIL 1993 1997 2001
N. total 11 22 29
Idade média no momento de entrada
na elite (anos) 48 40,14 43,72
Desvio padréo 9,73 7,44 6,85
Por faixa etéaria (%)
Até 21 anos
22 a 30 anos 13,6
31 a 40 anos 27,3 36,4 37,9
41 a 54 anos 54,5 50,0 58,6
Mais de 55 anos 18,2 3,4
Nasceu em Ponta Grossa (%) 63,6 40,9 62,1
Nasceu no Parana (%) 72,7 68,2 79,3
Sexo (%)
Homens 90,9 77,3 86,2
Mulheres 9,1 22,7 13,8
Religido (%)
Catdlica romana 81,8 86,4 62,1
Religibes evangélicas - 4,5 3,4
Espirita 18,2 45 3,4
Sem religido 20,7
Outras 4,5 6,9
N&o respondeu 3,4
Cor/raga (%)
Branca 100 100 86,2
Preta
Parda 10,3
Amarela 3,4
Indigena

42

N&do ha uma grande diferenca na média de idade por sexo nos trés

momentos, embora as mulheres cheguem ao poder com uma diferenca de dois anos

a mais em relacdo aos homens. O critério da idade ndo €&, neste primeiro momento,

suficiente para que se possa falar da experiéncia dos grupos, mas combinado a

outros elementos que surgirdo posteriormente nesta analise revela um pouco do

grau de coesao e capacidade de articulacdo dos membros da elite no interior da

esfera politica.

Quando o critério é local de nascimento, as gestdes Paulo Cunha Nascimento

e Péricles de Holleben Mello apresentam um padrédo de recrutamento mais localista
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do que a de Jocelito Canto. Nos primeiros casos, 0 percentual de membros nascidos
na cidade de Ponta Grossa é de 63,6 e 62,1 respectivamente, enquanto esse
namero € de 40,9% na segunda gestdo. Se o referencial é o estado do Parana, o
indice também é elevado: na Ultima gestéo, quase 80% dos secretarios nasceram no
estado e, novamente, esse indice € menor na gestédo Jocelito (68,2%). Este aspecto
em particular refor¢ca a imagem de outsider que adversarios politicos e criticos do
prefeito costumavam utilizar e que muitas vezes foi estendida a todo seu secretariado.

A religido predominante é a catdlica romana, especialmente nos dois primeiros
grupos, ja que mais de 80% dos entrevistados assim se professaram. E interessante
ressaltar que 20,7% do grupo Executivo da gestao do Partido dos Trabalhadores disseram
nao ter religido. A religido espirita tem o segundo maior numero de adeptos: a primeira
gestdo tem o maior percentual de espiritas, 18,2% de seus membros. As religides
evangélicas, que cresceram muito na década de 90, ndo tém nenhum representante
na gestao Paulo Cunha e tém uma timida participacdo nas gestdes seguintes.

A variavel cor!> mostra que a elite € predominantemente branca: na média,
mais de 95% dos seus membros se declararam brancos. Na terceira gestao, 13,7%
dos entrevistados se identificaram como pardos ou amarelos e ja nos dois primeiros
momentos todos se identificaram como sendo brancos. Nessa etapa da analise,
observa-se a predominancia de homens, que ocuparam mais de 75% das cadeiras do
Executivo nos trés momentos.

Basicamente, entdo, no que corresponde a esses atributos adstritos, é possivel
falar em homogeneidade de elites. Os trés grupos séo compostos predominantemente
por homens, catolicos e brancos. Entretanto, o segundo grupo foi recrutado em bases
mais amplas: mais da metade de seus membros ndo nasceu em Ponta Grossa e 0
percentual de mulheres é o maior dos trés.

A falta de tradic&o politica e 0 comportamento pouco convencional para os

parametros da cidade que fizeram Jocelito Canto ganhar o rétulo de ‘um forasteiro

15Classificag&o utilizada pelo IBGE.
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que tomou conta da esfera politica do municipio em poucos anos’ sao elementos que
refletiram na formagé&o do seu grupo de governo. Essa afirmacdo comeca a ser
compreendida a partir dessa primeira etapa da andlise sobre os atributos que sao
adquiridos pelos individuos da elite. O processo educacional e as atividades profissionais
desenvolvidas pela elite sdo aspectos complementares a andlise porque revelam um
pouco do papel das instituicdes para o recrutamento politico. Considerando que o
critério escolarizacdo é um canal para a entrada em diversas esferas da vida social,
a pesquisa busca mostrar em que medida esse fator foi relevante na entrada dos
individuos na vida politica municipal. Além disso, é nossa intencao identificar qual
modelo de escolarizagdo foi dominante em cada um dos periodos analisados.

Se a observacdo daquelas primeiras caracteristicas quanto a origem
mostrou que, aparentemente, o periodo da historia politica que iniciou no ano de
1996 seria comandado por uma minoria mais representativa do perfil da sociedade,
a diversificacdo interna também marca esse segundo grupo no que se refere aos
atributos adquiridos. Apesar de toda elite ser altamente escolarizadal® — menos de 5%
dos membros do Executivo de 1993 a 2004 n&o tiveram nenhum contato com a
educacdo universitaria —, os membros da administracdo Jocelito apresentavam uma
variagdo ampla nos niveis de escolaridade: um Executivo formado por pessoas com
o curso fundamental incompleto e por pés-graduados. A formacdo académica desse
grupo também era muito heterogénea, mesmo se comparada a do terceiro grupo
que, apesar de também ser assinalado por uma grande rotatividade de individuos
nas secretarias, percebia-se a existéncia permanente de um nucleo de individuos

formados pelas escolas de engenharia.

16A classificacdo de escolaridade é a mesma adotada pela pesquisa "Quem governa?
Mapeando as elites politicas e econdmicas no Parand contemporaneo (1995-2002)", do Nucleo de
Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira, do Departamento de Ciéncias Sociais (UFPR). Essa
classificacdo por niveis foi assim definida: alta escolaridade (curso superior completo ou acima),
média escolaridade (curso superior incompleto, curso médio completo ou incompleto, curso
fundamental completo) e baixa escolaridade (fundamental incompleto ou abaixo).
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TABELA 2 - ESCOLARIDADE POR NIVEIS

1993 1997 2001
ESCOLARIDADE
N.° % N.° % N.° %
Alta escolaridade 8 72,7 16 72,7 28 96,6
Média escolaridade 3 27,3 5 22,7 1 3,4
Baixa escolaridade 1 4,5
TOTAL 11 100,0 22 100,0 29 100,0

Na primeira e na segunda gestdo, cerca de 72% dos membros tinham
curso superior completo, alguns dos quais eram também pdés-graduados quando
passaram a fazer parte do Executivo. Na terceira gestdo o percentual € de 96,6%.
No Executivo representado pelo Partido dos Trabalhadores esta também o maior
ndmero de individuos com cursos de mestrado e doutorado concluidos até o
momento de entrada na elite: quase 35% dos secretarios. O segundo grupo é o que
recrutou seus membros em bases mais amplas: 27,2% dos individuos tinham baixa
ou média escolaridade quando passaram a compor o quadro de secretarios. Em
uma divisdo desta variavel por sexo, foi aferido que enquanto 70% das mulheres que
estiveram no poder em todo o periodo da andalise eram pés-graduadas e 30% tinham
somente curso superior, 48,07% dos homens tinham curso de pés-graduacéo no
momento de entrada na elite e 32,7% eram apenas graduados.

Se comparado ao grau de escolaridade dos seus pais, a elite politica
destaca-se ainda mais. Enquanto quase trés quartos dos individuos do primeiro grupo
apresentaram um indice de alta escolaridade, nem 20% dos pais desses individuos
atingiram esse nivel de formacdo. A maior parte deles tinha um grau médio de
escolaridade: 72,7% dos pais e 81,8% das maes dos entrevistados da gestdo Paulo
Cunha. Em sua grande maioria, os pais dos individuos da segunda gestao apresentavam
um indice de escolaridade média, ao passo que a minoria possuia alta escolaridade.
O terceiro grupo € o que apresenta 0s maiores percentuais de alta escolaridade, tanto
para os pais quanto para as maes de seus membros, embora os indices de 20,7% e

17,2%, respectivamente, ndo se aproximem dos indices dos préprios membros. Além
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de servir de pardmetro na andlise da escolarizacdo dessas elites, esse exercicio
comparativo descreve como se d& a mobilidade social a partir do critério educacional.

O tipo de formacgédo académica também é mais variado no segundo grupo,
da gestéo Jocelito Canto: Administracdo de Empresas, Educacédo Fisica, Medicina e
Pedagogia séo as carreiras académicas que representam 50% da formacao superior
desse grupo. Direito é o curso que predomina na primeira gestdo e Engenharia Civil,
na terceira — ambos com um percentual de 25% dos membros. E visivel que o tipo
de formacédo académica é heterogéneo em qualquer um dos periodos. Talvez seja um
pouco menos no periodo de Péricles de Holleben Melo, devido ao curso de Engenharia
Civil, formacdo comum a um grupo de sete pessoas que estiveram no Executivo
naquele momento. Ou seja, a trajetoria universitaria semelhante marca um grande
namero de pessoas deste grupo.

Além do grau e do tipo de formacgéo da elite, os estudos que tratam do tema
se preocupam também com as instituicdes e geragdes académicas como elementos
de possivel coesdo dos membros dessa elite. No primeiro grupo, se forem observadas
as décadas em que os individuos iniciaram o curso superior e as instituicdes que
mais formaram membros dessa elite, ndo é possivel encontrar nenhuma informacgéo
que se destaque. No que diz respeito ao treinamento educacional da segunda
gestéao, identificou-se que mais da metade dos membros que fizeram curso superior
na Universidade Estadual de Ponta Grossa o iniciaram no final da década de 70 e
comeco dos anos 80. E os dois individuos que estudaram na Universidade Federal
do Parana iniciaram a faculdade em 1972. A concentracdo de individuos da gestao
Péricles que iniciou curso superior na Universidade Estadual de Ponta Grossa, nos
anos 70, € muito alta: 58,2% deles entraram na instituicdo entre 72 e 77. Os outros
membros dessa elite que estudaram nessa mesma instituicio comecaram 0 Curso
superior entre os anos de 81 e 83. Daqueles que estudaram na Universidade Federal
do Parana, mais de 75% iniciaram o curso entre a segunda metade da década de 60

e a primeira metade dos anos 70.
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Quanto as instituicbes de ensino superior responsaveis pela formacéo desses
grupos é interessante ressaltar o elevado indice de localismo no treinamento: mais
de 75% da elite politico-administrativa graduada do periodo total da andlise passou
ou pela Universidade Federal do Parand ou pela Universidade Estadual de Ponta
Grossa. A instituicdo publica federal tem um peso especial na formacédo dos
membros da primeira e da terceira gestdes, mas € menos significativa no caso do
segundo grupo — que é predominantemente formado pela instituicdo estadual (11
dos 16 membros que tém formacéo superior).

Se o trabalho de Carvalho (2003) for tomado como referencial, a educacao
superior pode ser pensada como elemento de unificacédo ideoldgica. Mesmo que seja
complicado delimitar geracdes académicas especificasl?, ndo é dificil afirmar que a
educacdo também foi uma marca da elite estudada. Utilizando ainda os critérios
estabelecidos por essa pesquisa que analisou a elite politica imperial do Brasil, vé-se
gue essas duas instituicdes foram muito importantes no processo de recrutamento
dos individuos no caso dos trés grupos. O presente trabalho ndo atentou para
questdes de homogeneizacdo dos grupos, em decorréncia do sentido e do conteudo
do treinamento oferecido por essas instituicbes — como fez Carvalho ao estudar as
diferencas entre o treinamento educacional promovido aqueles que estudaram em
Coimbra e aos que estudaram na academia brasileira. Entretanto, ndo ha como
desconsiderar, a0 menos o0 aspecto da socializagéo, especialmente no caso dos dois
altimos grupos, a coincidéncia de periodos e das instituicdes pelas quais passaram
0s membros da elite.

Putnam (1976, p.59) vé o treinamento via instituicdes educacionais como um
canal para acesso as elites e entende que algumas ocupac¢des também forneceriam

credenciais, ou seja, habilidades especiais desejaveis para aqueles que pretendem

171sso implicaria cruzamento de dados sobre curso superior, data de inicio e término e
instituicbes de ensino, o que resulta em uma grande fragmentacdo do universo de pesquisa que,
nesse trabalho, é pequeno em cada grupo. No anexo 04, estdo os dados referentes a questao das
geracdes académicas, subdivididos por instituicao.
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atingir as esferas mais importantes da esfera politica. O elemento ocupagéol® apontou
predominéncia de proprietarios no primeiro periodo: 45,5% dos entrevistados. Pouco
mais de um terco dos individuos disseram ser médios proprietarios urbanos no momento
de entrada no grupo. Somente um disse ter como atividade principal a producgao
agropecuaria. No primeiro grupo, 36,4% dos entrevistados eram profissionais liberais;
estes também representam uma grande parcela de individuos no grupo do Executivo
de Jocelito Canto (27,3%) e de Péricles (31%). A terceira gestdo recrutou também
mais de um quarto do seu secretariado entre professores universitarios e de outros
niveis. Pode-se observar resultado semelhante no trabalho de Rodrigues (2002,
p.63) que, ao observar a ocupacdo dos membros das bancadas partidarias na
Camara dos Deputados brasileira dos anos 90, constata que o recrutamento de
professores tende a ser maior nos partidos de esquerda. No caso do trabalho de
Rodrigues, que segmentou a analise por blocos de ideologia partidaria, a incidéncia
de profissionais liberais também era muito grande.

N&o se identificou em nenhum momento um membro que afirmasse ter
como ocupacgdo principal a politica. Embora esse tipo de questionamento gere,
normalmente, certo desconforto por parecer insinuar que uma resposta positiva seja
vinculada ao rétulo de ‘politico profissional’, € provavel que as respostas estejam
proximas a realidade. Essa afirmacdo deve-se ao fato de que a maioria dos
entrevistados se mostrou incomodada quando questionada a esse respeito. Parece
ser mais constrangedor para os membros desses trés grupos nao ter dedicado
atencdo somente para as suas atividades durante o mandato do que a possibilidade

da interpretacéo negativa no caso de dedicacao exclusiva a esfera politica.

18Essa variavel esta agregada da mesma forma que a da pesquisa ja referida, desenvolvida
pelo Nudcleo de Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira, do Departamento de Ciéncias Sociais
(UFPR): proprietarios (grandes, médios e pequenos proprietarios urbanos ou rurais), profissionais
liberais (advogado atuante, executivo de empresa privada e profissional liberal), funcionarios publicos
(altos cargos do setor publico, funcionarios publicos de médio ou baixo escaldo), professores
(professor universitario e professor de outros niveis), trabalhadores (trabalhador assalariado de
empresa privada).
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A comunicacdao, esfera tipica de treinamento de individuos que se dedicardo
a vida politica, alimentou apenas a segunda gestéo: dois individuos declararam que,
no momento de entrada no Executivo, trabalhavam na area da comunicacao (como o
proprio prefeito, que era radialista). No governo Péricles houve um caso em que um
membro da elite disse ter se dedicado as atividades religiosas antes de passar a
fazer parte dela. Ndo ha nenhum caso, conforme as entrevistas, de representantes
das classes trabalhadores, no primeiro momento; no segundo, somente um caso. Na
terceira gestdo 10% dos secretarios disseram que, até o momento da entrada
naquele grupo, tinham o trabalho assalariado como atividade principal. Mesmo
timidamente, h4 uma demonstracao de que a gestdo do Partido dos Trabalhadores
abriu algum espaco para as bases sociais que diz representar.

O primeiro grupo é formado predominantemente por proprietarios urbanos,
0S quais deram sequiéncia a substituicdo de uma economia atrelada as bases rurais por
atividades de comércio urbano. No segundo e no terceiro periodo, assim como no
primeiro, ha uma grande concentracdo de profissionais liberais. No entanto, enquanto
na gestdo Péricles esse percentual esta representado por engenheiros, na gestédo
Jocelito, a maioria era composta de advogados militantes. O recrutamento de secretarios
no setor da educacdo — associado ao alto indice de profissionais p6s-graduados —
remete a idéia de que o terceiro grupo fosse de uma elite intelectualizada, embora
sem muita experiéncia na esfera politica. Esses elevados niveis de escolarizacdo e o
perfil ocupacional deste ultimo grupo explicam o fato de que justamente essa elite
associada ao PT ter uma participacdo pouco significante em instituicbes que
representam os interesses dos trabalhadores, como mostra o topico seguinte.

Esse panorama das atividades ocupacionais das elites nos leva a pensar
que ha algum tipo de relacdo entre as bases sociais que formaram cada um desses
grupos. Ou seja, no primeiro caso, que se trata de uma gestao ligada a um partido
de direita, tem sentido dizer que ser proprietario foi uma caracteristica relevante no
processo de recrutamento. No segundo e no terceiro periodo, 0s nao-proprietarios

tiveram uma participacdo mais ampla a partir de outras atividades profissionais.
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A questdo do alto indice de profissionais liberais nos trés momentos foi explicada por
Rodrigues (2002, p.64), pelo fato de este ser um ramo ocupacional flexivel nos
quesitos renda e status, 0 que permitiria a composicdo de aliangas politicas variadas
com inumeros outros ramos profissionais. Embora néo seja este um dos focos
dessa dissertacdo, essa € uma possibilidade de explicacdo que pode ser combinada
a idéia de que o recrutamento acompanha as transformagées da sociedade e, portanto,
as caracteristicas do mercado de trabalho no momento em que a elite esta

sendo formada.

TABELA 3 - OCUPACAO/ATIVIDADE PROFISSIONAL (VARIAVEL AGREGADA)

OCUPACAO/ 1993 1997 2001
ATIVIDADE N.° % N.° % N.° %
Proprietarios 5 45,5 3 13,6 3 10,3
Profissionais liberais 4 36,4 6 27,3 9 31,0
Funcionarios publicos 3 13,6 3 10,3

Politicos

Professores 2 18,2 3 13,6 8 27,6
Trabalhadores 1 4,5 3 10,3
Outras 6 27,3 3 10,3
TOTAL 11 100,0 22 100,0 29 100,0

Y

No que diz respeito a ocupacdo dos pais dessa elite, ha uma grande
concentracdo de proprietarios. Da primeira gestdo, o percentual total € de 63,6%,
dos quais a maioria € composta de médios proprietarios urbanos. Esse percentual,
na segunda gestéo, é de 31,8% e na terceira, de 34,5%, ambos também com uma
leve tendéncia a atividades urbanas. Com isso, € possivel perceber que a tendéncia
de recrutamento em bases sociais mais privilegiadas da primeira elite, em comparacéo
com as outras duas, foi mantida. Nao ha, entre os pais dos individuos do primeiro
grupo, nenhum caso de pessoa cuja ocupacao principal fosse trabalho assalariado.
Ja no segundo periodo, essa categoria tem trés casos (13,6%) e quatro casos
(13,8%), no terceiro periodo. Entre os pais dos membros do segundo grupo, ha
ainda uma certa concentragdo de profissionais liberais e funcionarios publicos. No
terceiro grupo, a concentragcao de pais que exerciam atividades como profissionais

liberais é alta: 24,1%, referentes a sete casos.
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Quando se perguntou sobre quais atividades profissionais as méaes dos
membros dessa elite desenvolveram por mais tempo, 0s percentuais retratam uma
evolucdo bastante comum: 90,9% das maes dos entrevistados do primeiro periodo
nao exerceram nenhuma atividade profissional. Esses valores séo de 63,6% e 41,4%,
respectivamente, do segundo e terceiro mandatos. A ocupacédo de professora de
outros niveis representava uma concentracdo de 13,6% entre as maes do segundo
periodo e 27,6%, na gestdo Péricles. Outras duas ocupacdes que tiveram também
certo significado eram a de trabalhador assalariado de empresa privada (10,3% na
terceira gestéo) e funcionario publico de médio ou baixo escalédo (9,1% das méaes de
entrevistados da segunda gestdo). Do total de entrevistados da gestdo Péricles,
13,6% disseram que as maes eram proprietarias urbanas ou rurais. Se, por um lado,
a baixa participacdo dos membros do periodo Paulo Cunha reforca a idéia de que
uma grande parcela dos individuos do primeiro momento vinha dos estratos sociais
superiores, esse ultimo dado revela que houve também recrutamento em bases sociais
mais elevadas no caso dos membros da terceira gestdo. Um resultado como este
aproxima os membros do primeiro e do terceiro grupo, no critério origem econémica.

A perspectiva da origem socioecondmica comega, entdo, a revelar os
fundamentos iniciais da idéia, difundida pelo senso comum, que caracteriza a gestao
Jocelito como outsider no processo politico local. Ha, entre o grupo de Paulo Cunha
e Péricles, no que diz respeito ao perfil socioeconémico, muitas semelhancas; e ha
um afastamento destes em relacdo ao segundo grupo, tanto no que diz respeito aos
resultados das analises dos caracteres adstritos, quanto dos adquiridos por processos
de socializagéo.

E preciso, entdo, através das demais perspectivas que norteiam esta
pesquisa, analisar se a aproximacdo entre a primeira e a terceira biografia se
mantém e, ainda, se o segundo perfil permanece apresentando uma tendéncia ao

afastamento e a fragmentacéao interna, conforme este topico da analise demonstrou.
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3.2 A CARREIRA PUBLICA E AS REDEFINICOES NO PERFIL DA ELITE

Este item deve captar os aspectos da socializagcdo como elemento do
recrutamento politico. As perguntas do questionario tinham o objetivo de mapear o
treinamento politico e também o treinamento através de outras instituicbes pelas
quais passaram os candidatos a elite. Além de levantar informagfes sobre o processo
de aprendizagem especifica, as perguntas desse conjunto identificam outras conexdes
desses individuos, por exemplo, com determinadas entidades ou grupos sociais.
Dessa forma, é possivel identificar quais sao os tipos de instituicdes que costumam
formar lideres politicos, se elites diferentes passam por treinamentos variados, ou
seja, se as trajetérias variam de acordo com cada momento da elite. Este topico
agrega tipos de treinamento que seriam essenciais, em principio, para a formacao de
um lider politico: socializacdo a partir da ocupacéo de cargos de direcdo em entidades
com alto valor social ou ampla base de contatos e de atuacao, treinamento no interior
de partidos politicos e dentro da prépria carreira politica construida por esses individuos.

Os tipos de cargos publicos ocupados pelo individuo na sua trajetéria politica
podem indicar os percursos mais comuns para 0 acesso a elite. E possivel rastrear
0s movimentos de transicdo entre as esferas locais e regionais do sistema politico,
as portas de entrada para a vida politica, a extensdo das trajetorias politicas e,
consequentemente, o nivel de experiéncia de cada grupo ou, como define Love
(1982), o grau de burocratizagdo do sistema politico. Nesse sentido, Putnam (1976,
p.48) interpreta que, quanto mais exigéncias em termos de experiéncia em cargos
institucionais lhe forem colocadas, menor sera a permeabilidade de uma elite.

A trajetoria partidaria responde a dois tipos de questdo. Se a carreira no
interior da maquina partidaria é determinante na formagéo dos lideres politicos e se
o partido funciona como um mecanismo central de selecdo de candidatos. Love
(1982) constatou que o0 pertencimento a comissao executiva de partidos foi uma via

de acesso bastante comum a elite paulista entre 1889 e 1937. Somada a informacao
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sobre o numero de partidos a que pertenceu o individuo antes do acesso e durante a
permanéncia na elite, & possivel discutir a questdo da mobilidade partidaria.

Os vinculos institucionais podem oferecer algumas vias de andlise.
Primeiramente, é possivel inferir se ha conexdo direta com certos grupos e
instituicbes. Dessa relacdo, € possivel falar tanto do processo de socializacdo e
aprendizagem no interior de determinadas instituicdes!®, como dos vinculos que
acabam se criando nesse processo com outros membros da elite e, ainda, perceber
que determinadas instituicbes funcionam como vitrines para exposi¢do de idéias e
dos préprios candidatos a elite ou, como coloca Putnam (1976, p.11), um local
publico de onde cidaddos politicamente motivados possam ser melhor vistos na
tentativa de subir em direcdo as posi¢des-chave do processo de tomada de decisdes
politicas. Os quatro pontos que norteiam essa perspectiva da analise — origem e
tipos de carreira, dimensdo partidaria e outras vias institucionais revelaram as
dicotomias existentes entre as trajetorias de grupos tradicionalmente envolvidos com
a atividade politica e aquelas dos que tiveram menor experiéncia nessa esfera.

Para repensar essa questdo sobre o principio das trajetérias pela vida
publica, o questionario procurou aferir o sentido da atividade politica para a elite. A
politica como uma atividade profissional ndo se encaixa no perfil de nenhum desses
grupos. Nenhum deles afirmou ter exercido exclusivamente esse tipo de ocupacao
antes da entrada na elite politica e mais de 60% dos entrevistados disseram exercer
outra atividade durante o exercicio do cargo. Ou seja, a profissionalizacdo da
atividade politica ndo é caracteristica marcante do Poder Executivo da cidade de
Ponta Grossa, ao menos nesse periodo recente. Esse resultado se aproxima muito

daquele encontrado por Rodrigues (2002) que também nao identificou uma

190 processo educacional poderia estar agregado a essa etapa da andlise, mas a opgao por
deixa-lo no primeiro bloco ocorreu em funcao de entendé-lo como elemento indispensavel aquele contorno
preliminar do perfil social e econémico dos grupos da elite politica. Neste segundo bloco, foram captados
dados acerca do processo de treinamento e socializacdo da elite em instituicdes politicas (setores do
Legislativo, do Executivo, partidos politicos, agéncias estatais etc.) e instituicdes sociais (organizaces
religiosas, entidades de trabalhadores, de empregadores, movimentos sociais etc.).
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tendéncia de ocupacdo de cadeiras da Céamara dos Deputados por politicos
profissionais, nos anos 90. Love (1982) também constatou que os membros da elite
paulistana exerciam outras atividades além de suas fung¢des politicas em razéo,
segundo ele, da grande demanda por mao-de-obra de profissionais graduados. Na
elite imperial observada por Carvalho (2003), um percentual inferior a 5% dos
ministros, atuava somente na politica. Como sera visto adiante, os membros da elite
do setor politico-administrativo da presente pesquisa chegaram ao poder com uma
média de idade razoavel. Portanto, € pouco provavel que eles tivessem somente a
politica como atividade profissional.

Procuramos ainda saber se as pessoas que pertenceram a esses grupos
vinham de familias ligadas a atividade politica. A totalidade dos individuos da gestao
Paulo Cunha e 82,8% dos entrevistados da gestao Péricles disseram que seus pais e
maes nunca exerceram uma atividade politica regular. Na gestédo Jocelito, 27,3% dos
entrevistados disseram que o pai j& havia exercido algum tipo de atividade na esfera
politica. Se tivéssemos ampliado a coleta de dados como sugere Putnam (1976) e
como fez Love (1982), talvez os resultados apontassem para outros possiveis lagcos
de parentescos através dos quais 0s sujeitos desta analise iniciaram suas trajetérias
pela vida publica.

Mesmo que a politica ndo seja uma atividade herdada pelos pais dos
membros da primeira gestao, estes € que tinham mais experiéncia politica, tanto em
namero de cargos como em tempo de atuacdo na esfera publica: 72,7% dos
membros disseram ter ocupado algum cargo politico antes de passar a fazer parte
dessa elite e mais de 35% ocuparam trés ou mais cargos antes de 1993. Essas
informagOes acabam confirmando a idéia de que este € um grupo tradicional na
esfera politica.

Embora quase dois tercos dos entrevistados da segunda gestdo tenham
declarado que ocuparam cargo politico antes de passar a pertencer a elite
analisada, a carreira politica desse grupo era curta. Até entdo, 54,5% dos seus

membros tinham ocupado até dois cargos na esfera politica. Dos 29 entrevistados da
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terceira gestéo, 12 disseram ndo ter tido nenhuma ocupacéo na esfera politica até o
momento de entrada no governo. A extensdo da carreira politica dos membros da
gestdo Péricles também é curta: 44,2% disseram ter ocupado até dois cargos
politicos antes de 2001.

Em média, os individuos da segunda gestdo tinham ocupado mais cargos do
que o0s pertencentes ao terceiro grupo, embora estes tivessem uma maior
experiéncia acumulada em anos de atuacdo na vida publica, em razao de ja terem
atuado no servico publico no periodo anterior & entrada na elite. A partir dessa
informacdo e dos nimeros acerca do grau de escolaridade desse ultimo grupo, é
possivel ilustrar, em parte, o alto purismo ideol6gico a que muitas vezes os partidos
de esquerda estdo relacionados e, ainda, ao que comenta Silva (2006) — que

também foi membro do terceiro secretariado — 0 acumulo de experiéncia intelectual e

a escassez de experiéncia politica:

Ao mesmo tempo tem experiéncia académica, também n&o tinha enfrentado
a experiéncia da administracdo publica, em particular, das tensdes que
estdo presentes nesse campo especifico. Eu acho que em determinados
momentos nos tendiamos a implantar o projeto como ele foi gestado.
Tinhamos pouco jogo de cintura para flexibilizar isso no didlogo, com os
pontos de tenséo. Isso dificultou um pouco.

TABELA 4 - EXTENSAO DA CARREIRA POLITICA, EM ANOS

1993 1997 2001

13,09 7,73 11,31

Desvio padrao:

12,08 9,07 11,15

TABELA 5 - EXTENSAO DA CARREIRA POLITICA, EM NUMERO DE CARGOS

1993 1997 2001
N.° CARGOS
N.° % N.° % N.° %

0 3 27,3 8 36,4 12 41,4
1 2 18,2 7 31,8 7 24,1
2 2 18,2 5 22,7 7 24,1
3 1 9,1 1 4,5 3 10,3
4 2 18,2 1 4,5

6 1 9,1

TOTAL 11 22 29
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A média de idade no momento de entrada na vida politica girou em torno
dos 33 anos para os membros dos trés periodos. Observados o ano do primeiro
cargo e o ano de entrada dos entrevistados em cada um dos grupos da analise, é
possivel ver que os individuos do primeiro grupo tém realmente uma carreira politica
mais extensa, 13 anos em meédia. Esses também ocuparam um maior nimero de
cargos: mais de um ter¢co ocuparam trés ou mais posi¢cdes na vida publica antes de
chegar a elite. Mesmo que no segundo grupo haja um percentual maior de individuos
gue ocuparam cargos antes de entrar na elite, a extensdo da carreira do terceiro
grupo, tanto em média de anos, como em nimero de cargos, é maior. E interessante
destacar que a extensao da carreira politica do terceiro grupo em anos se aproxima
muito a da carreira do primeiro grupo. Mas as formas de experiéncia publica sdo
distintas, como é possivel observar a partir dos tipos de carreira publica que
apresentaram os membros dos grupos analisados.

No que diz respeito a localizagdo do primeiro cargo publico, todos os
entrevistados do segundo e terceiro grupos afirmam ter iniciado sua carreira politica
no estado do Parana e somente um caso, 0 do primeiro grupo, diz que comecou
suas atividades em Brasilia (DF), na carreira legislativa. No que diz respeito a cidade,
90% dos entrevistados de cada grupo disseram que o primeiro cargo publico que
ocuparam foi em Ponta Grossa — 0 que revela, aqui também, alto indice de localismo
ou, nos termos utilizados por Love, grande provincializacéo dessa elite.

Se o0 servigco publico concursado funcionou, no caso das duas Ultimas
elites, como porta de entrada para a vida publica e, as secretarias municipais foram
0s cargos mais ocupados pelos individuos que integraram a gestdo Paulo Cunha, &
possivel afirmar que ocupar um cargo publico ndo-eletivo foi a forma mais comum de
acesso a vida politica no caso da elite politico-administrativa analisada por esse
trabalho. A carreira legislativa ndo foi significativa no caso de nenhum dos trés
grupos, aparecendo com uma pequena freqiiéncia na gestdo Jocelito. Este € um

dado que se assemelha aqueles apresentados nas analises sobre a carreira politica
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desse mesmo setor da elite politica do Parana?0, que demonstrou que ao menos trés
quartos dessa elite iniciou sua carreira politica em cargos ndo-eletivos. Da gestao
Paulo Cunha, metade dos individuos comeca a carreira politica como secretarios
municipais. Cargos como servidores publicos concursados e direcdo de
departamentos estatais também foram recorrentes na carreira politica antes da
entrada nesse primeiro grupo. O que diferencia os tipos de carreiras tracados pelos
membros desse periodo daqueles tracados pelos outros dois grupos € o tipo de

cargo que assumem inicialmente.

TABELA 6 - PRIMEIRO CARGO PUBLICO

1993 1997 2001
CARGO
N.° ‘ % % valido N.° ‘ % % valido N.° ’ % % valido
Secretario municipal 4 36,4 50,0 1 4,5 7,1 3 10,3 17,6
Diretor de agéncia estatal 1 9,1 12,5 2 9,1 14,3 1 3,4 59
Servidor publico 2 18,2 25,0 7 31,8 50,0 12 41,4 70,6
concursado
Diretor ou assistente 1 4,5 7,1
departamento estatal
Comando departamento 1 4,5 7,1
seguranga
Deputado federal 1 9,1 12,5
Vereador 2 9,1 14,3 1 34 5,9
Total valido 8 72,7 100,0 14 63,6 100,0 17 58,6 100,0
Missing 3 27,3 8 36,4 12 41,4
TOTAL 11 100,0 22 100,0 29 100,0

Na gestdo Jocelito, por exemplo, metade dos entrevistados que tinham
carreira publica anterior a entrada na elite, iniciaram como servidores publicos
concursados. A partir do segundo cargo € que esses individuos assumiam posicoes
de confianca, como de direcdo em agéncias ou departamentos estatais. Da gestéao
Péricles, 70% dos entrevistados inicia a carreira publica como servidor publico
concursado e menos de um quarto, com cargo de confianga. A partir do segundo

cargo, € possivel constatar que esses individuos foram encaminhados a outros

200s dados s#o referentes a pesquisa sobre as elites politicas paranaenses, especificamente,
os resultados percebidos na analise do setor politico-administrativo das duas gestdes de Jaime Lerner
(1995-2002), desenvolvida pelo Nucleo de Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira (UFPR).
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setores, jA que 40% deles disseram possuir alguma experiéncia na direcdo de
agéncias ou departamentos estatais, antes de 2001.

Dois pontos devem ser observados nesse momento. O primeiro deles tem
relacdo com o fato de a maioria dos membros da primeira gestdo ja iniciarem suas
carreiras em cargos de confiangca — o que pode denotar grande proximidade com a
esfera politica e novamente indicar que essa gestdo foi formada realmente por um
grupo de pessoas associadas tradicionalmente a esfera politica. O segundo ponto
refere-se ao elevado percentual de individuos da gestao Péricles que iniciam na vida
publica a partir de concursos. Isso explica, em parte, a extensdo da carreira dos
membros dessa terceira gestdo, especialmente porque — como ja foi visto no toépico
sobre a origem socioecondmica dessa elite — uma grande parcela dos entrevistados
tinha como ocupacédo principal o magistério. Ou seja, é provavel que a extensa
trajetéria na vida publica ndo corresponda a efetiva experiéncia politica. Ou, ao
menos, nao se aproxime da experiéncia adquirida por aqueles que ja iniciam seus
treinamentos politicos diretamente envolvidos com atividades de governo — como
apontou a andlise do tipo de carreira do grupo de Paulo Cunha.

A dimenséo partidaria tém também um papel relevante na discussao sobre
esses canais de acesso a vida publica no processo de recrutamento politico. Neste
trabalho, os individuos do segundo grupo sdo os que demonstraram ter menor
experiéncia partidaria: 40,9% disseram que nunca tiveram nenhum vinculo com
partidos politicos antes da entrada na elite, enquanto esse percentual é de 27,3% e
13,8% para o primeiro e terceiro grupos, respectivamente. Mais de 45% dos individuos
com vida partidaria, nos trés grupos, estiveram filiados em até dois partidos antes da
entrada na elite. O indice de mobilidade partidaria da gestdo Péricles € o menor:
58,6% dos entrevistados foram filiados somente a um partido até a entrada na elite.
Na gestdo Jocelito esta o maior indice desse quesito: 13,6% dos entrevistados foram

filiados a trés ou até cinco partidos antes de assumir a secretaria municipal.
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TABELA 7 - NUMERO DE PARTIDOS ANTES DA ENTRADA NA ELITE

NUMERO DE 1993 1997 2001
PARTIDOS N.° % valido N.° % valido N.° % valido

0 3 27,3 9 40,9 4 13,8
1 3 27,3 6 27,3 17 58,6
2 5 455 4 18,2 7 24,1
3 1 3,4
4 2 9,1

5 1 45

Os membros da gestdo Jocelito Canto e da gestdo Péricles foram recrutados
em bases partidarias mais amplas do que as do primeiro grupo. Um estudo mais
detalhado acerca do processo de formacdo de aliancas no periodo eleitoral e da
prépria distribuicdo das cadeiras do Executivo pds-eleicdo seriam instrumentos possiveis
para o estudo de como esse fendmeno pode interferir efetivamente no indice de
coesdo e no processo de articulacdo politica pelos tomadores de posicéo desse periodo.
O secretariado da segunda gestdo era composto por individuos de oito partidos, com
maior concentragéo de recrutamento no PMDB (18,2%) e no PSDB (13,6%). A gestao
Péricles recrutou seu secretariado em nove partidos, mas foi o Partido dos Trabalhadores
que conquistou 44,8% das posi¢cdes do governo, seguido do PMDB, que ficou com
17,2% das secretarias. Isso refor¢ca o elevado grau de fragmentacdo do perfil da
segunda gestédo que, além de ter em seu quadro um grande namero de partidos, nao
concentrou a maior parte de sua selecdo em somente um deles como aconteceu no
recrutamento da Ultima gestao.

A primeira gestdo da analise é que teve a base de recrutamento partidario
mais restrita: foi buscar em quatro partidos os seus secretarios, com uma forte
concentracéo de filiados ao PDC e ao PMDB (ambos com 27,3%). Essa variavel no
recrutamento partidario pode revelar duas coisas: primeiramente, a necessidade de
uma ampla alianca para conseguir formar um grupo com efetiva capacidade de
chegar ao governo e, em consequéncia disso, 0 grau de coeséo no interior desse
grupo que chega ao Executivo — o que pode explicar, em partes, a instabilidade do

quadro de secretarios naquele periodo.
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Essa dimensao analitica pode ser melhor compreendida quando observada
a relevancia da participacéo efetiva nesse tipo de instituicdo no percurso tracado
pela elite em questdo. Dentre os individuos que tiveram trajetoria partidaria, a maior
parte ndo ocupou cargo de dire¢do partidaria municipal ou estadual. Do primeiro grupo,
somente um dos entrevistados disse ter experiéncia como presidente de diretorio
municipal antes de 1993. Do segundo grupo, 23,8% dos entrevistados ocuparam
algum cargo no diretério municipal (trés casos foram presidentes) e um deles ocupou
0 cargo de primeiro vice-presidente do diretério estadual, antes de entrar na elite
analisada. A terceira gestao € a que retine o maior nimero de individuos com experiéncia
partidaria institucionalizada. Embora nenhum deles dissesse ter participado da direcao
executiva estadual de partidos politicos antes de 2001, 31% deles tiveram alguma
passagem pela executiva municipal. Esse dado, associado ao que revela a mais alta
disciplina partidaria entre os grupos, demonstra que a filiacdo ao partido politico tem
mais importancia na terceira gestdo da andlise.

A partir do momento em que passam a fazer parte do governo do municipio,
fazer ou ndo parte do diretério municipal parece continuar ndo sendo um fator
determinante para a permanéncia na elite do primeiro grupo, ja que ndo had nenhuma
participacdo em cargos expressivos no interior de partidos politicos. O mesmo ocorre
no segundo grupo, que nao tem nenhuma alteracdo no seu quadro de participacgéo,
tanto nas mesas executivas locais quanto nas estaduais. O terceiro grupo segue a
mesma tendéncia e ainda reduz significativamente sua participacdo no diretério
municipal: somente 13,7% dos entrevistados tinham, entre 2001 e 2004, algum cargo
na mesa executiva local de partido politico. Reduz-se também a importancia dessa
participacdo: se antes de 2001, 20,7% dos entrevistados ocuparam a presidéncia do
diretorio, no periodo de permanéncia na elite, esse niumero nédo chegava a 7%.

A instabilidade do sistema partidario brasileiro e sua incapacidade de
representar interesses sociais sdo elementos citados por Rodrigues (2002) que faz
uma revisao dessas que sao, segundo ele, alguns dos principais problemas apontados

por pesquisas que discutem o subdesenvolvimento das instituicdes politicas do pais.
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O autor aponta alguns trabalhos que desmistificam essa tese e comprovam uma
tendéncia a diminui¢cdo nos niveis de migracdo na Camara dos Deputados e discute a
existéncia de coeréncia ideoldégica mesmo nas coligacdes partidarias estabelecidas
em elei¢Oes proporcionais.

No caso deste trabalho, o fator mobilidade partidaria revelou — ao contrério
do topico anterior que mostrou a pequena relevancia da ocupagdo de cargos na
direcdo dos partidos — uma reducdo no quesito ndo-vinculagdo a partidos politicos
durante a permanéncia no grupo em relacdo ao periodo anterior de entrada na elite,
para os primeiros dois grupos. Nao se constataram, em nenhum dos grupos, mais do
que duas trocas de partido durante o periodo em que estiveram na elite. O maior
indice de mobilidade é o do primeiro grupo, em que 18,2% dos entrevistados estiveram
em dois partidos de 1993 até 1996.

A andlise da dimensdo partidaria na trajetoria dos entrevistados revelou
que participar da executiva local ou estadual de um partido politico ndo foi fundamental
para as carreiras de nenhum dos trés grupos. Mas a participacdo em uma entidade
partidaria foi relevante nas trajetérias do primeiro grupo — que ja vinha realizando
atividades politicas anteriormente e, além disso, mostrou ter seu recrutamento
partidario bem restrito e, talvez em razdo disso, uma maior coesao no interior do
grupo — e na trajetoria dos membros da terceira gestdo, esta que tem sua historia
identificada com a do Partido dos Trabalhadores na cidade. Além do alto nivel de
participacéo, esses dois grupos demonstraram baixos niveis de mobilidade partidaria —
0 que pode, a0 menos em tese, revelar alto indice de coesédo dessas duas elites.
O segundo grupo nao teve, conforme mostrou a aplicacdo do questionario, uma
tradicao partidaria bem definida.

Conhecer a carreira publica de uma elite ndo se limita apenas a reconstrucao
das trajetorias politicas mais comuns, mas ainda por descobrir outras vias institucionais
gue, conforme Putnam (1976, p. 51-52), podem ser muito significativas para aumentar
as chances dos candidatos a integrar os seletos grupos de pessoas que ocuparao

cargos-chave na esfera politica.
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A participacdo em instituicdes sociais e culturais foi responsavel pela
socializacéo, especialmente no caso dos dois primeiros grupos, nos quais mais da
metade dos individuos entrevistados disse ter ocupado algum cargo de direcdo
antes de fazer parte do grupo estudado. Cargos de direcdo em instituicoes religiosas
tém menos importancia para o segundo grupo. O que chama a atencdo nessa
variavel é que justamente o terceiro grupo, que revelou, no momento da aplicacédo
do questionario, ter um menor numero de adeptos a religido, possui um percentual
de 31% de pessoas com algum tipo de participagdo em cargos de dire¢cao nesse tipo
de instituicdo. Observados individualmente, os dados revelam que ha realmente dois
nacleos dentro desse secretariado: um deles € representado por catélicos, com
ampla atuacéo nas ac¢des sociais desenvolvidas pela igreja e outro, que se denomina
sem religido.

Dois pontos se sobressaem na andlise do treinamento no interior de algumas
instituicdes selecionadas: o elevado percentual — de 81,8% — de participacdo em
cargos de direcdo em entidades patronais dos membros do primeiro grupo e o baixo
percentual de participacdo dos individuos do terceiro grupo em entidades de
trabalhadores. No primeiro caso, novamente é possivel afirmar que esse tipo de
treinamento esté relacionado as bases sociais mais conservadoras e, normalmente,
associado a partidos de direita — exatamente como outros dados vém demonstrando.
Além disso, ndo ha como negar que os membros da primeira elite estdo realmente
orientados pelos interesses dos donos dos meios de producao e pelos objetivos daqueles
gue se encontram nos estratos sociais mais elevados. Mas essa informagédo certamente
reforca a ligacdo entre os membros da primeira gestdo e os das bases sociais
economicamente superiores.

Quanto ao segundo ponto, ele revela outra caracteristica propria a gestao
do Partido dos Trabalhadores: antes de fazer parte dessa elite, menos de um quarto do
secretariado disse ter ocupado algum cargo de direcdo em instituicdes que representam
0 interesse da classe trabalhadora. A participacdo na direcdo nos movimentos

sociais antes da entrada na elite também € muito pequena no caso dos individuos do
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terceiro grupo (17,2%) e inexistente, segundo declararam os membros da primeira e
da segunda elite.

O treinamento institucional por outras vias que ndo aquelas diretamente
relacionadas com a esfera politica fala tanto do perfil de cada um desses grupos como
das entidades que tém mais relevancia na historia do municipio e mais peso politico em
cada periodo. Na primeira parte deste capitulo, falamos da importancia especifica
das instituicdes educacionais no processo de formacéo e comunhéo de valores por
parte dos membros dos grupos analisados. Nesta etapa que discute a trajetéria
publica, colocamos em foco outras instituicbes co-responsaveis neste processo.

Com isso, € imprescindivel destacar a grande participacdo de individuos
treinados em varios segmentos da Igreja Catodlica e o baixo indice em entidades de
trabalhadores dos membros da administragéo petista. E necessario falar do peso da
Associacdo Comercial e Industrial da cidade, ndo apenas no primeiro grupo, que cita
entidades patronais como meio de compartilhar experiéncias de mais de quatro quintos
de seus membros, mas também no governo de Péricles. O alto percentual de
participagdo em instituicbes sociais e culturais mostrou a importancia que clubes
sociais e clubes de servigos ainda tém em um municipio do interior do estado.
A Universidade Estadual de Ponta Grossa também foi muito citada pelos entrevistados.

A pesquisa desenvolvida nessa dissertagdo ndo esteve voltada a analise
de nenhuma instituicdo especifica, mas esse contexto de resultados — e tomando
como referencial trabalhos como o de Carvalho (2003), que produz uma reflexao
sobre a centralidade da Universidade de Coimbra na formacao ideoldgica da elite
imperial brasileira e, o de Dulci (1999), que desvenda os lagos institucionais da
tradicional elite agraria mineira — aponta para uma possibilidade, em outras pesquisa,
de investigar a estrutura dessas instituicoes e discutir o efetivo papel delas no processo

de treinamento politico e a influéncia que exercem nessa esfera.
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3.3 PERCEPCOES E CRENCAS DO SETOR POLITICO-ADMINISTRATIVO

O estudo das crencas e dos valores vem sendo continuamente introduzido
nos trabalhos sobre ordem politica, ora para conhecer o funcionamento da
sociedade e de sua dinamica politica, ora para compreender as orienta¢cdes dos
individuos mais atuantes nessa esfera politica. Robert Dahl, em sua discusséo sobre
a transicdo de regimes autoritarios para regimes que se aproximam da poliarquia,
propde, como fator fundamental de analise, as crencas politicas. Segundo o autor, é
preciso conhecé-las para entdo compreender até que ponto elas influenciam nas
tomadas de decisdo politica. Putnam (1976, p.105) também chama a atencéo para
esta categoria e defende a idéia de que a propria estabilidade de um governo pode
ser discutida a partir do sistema de motivagdes e crencas da elite politica.

Nao se esperava, a partir da coleta de dados da dissertacéo, reproduzir
perfeitamente o conjunto de motivacdes desses grupos mas, antes disso, captar
tendéncias do arranjo de valores e alguns posicionamentos naquele momento quando
foram realizadas as entrevistas. A discussédo desenvolvida a partir deste momento
complementa o que veio sendo apresentado nos tdpicos anteriores sobre a origem e
0 treinamento e no que os processos de socializacdo da elite podem significar para
as decisbes politicas pelas quais elas sdo responsaveis.

No Brasil, tradicionalmente o foco de andlise do tema dos valores e da
cultura politica das elites volta-se para a relacdo entre essa variavel e o processo de
consolidacdo do regime democratico. E essa foi também uma das perspectivas
escolhidas nesta pesquisa. Assim como ocorre em muitos trabalhos sobre este
tema, Dahl (1997) considera que os valores desses grupos podem ser estudados de

forma objetiva?l, atraves da observacdo das relacbes sociais e das acbes desses

21Assim como Dahl, Putnam considera que o conhecimento dos processos de socializag&o
(experiéncias educacionais, profissionais e trajetdria politica) séo elementos essenciais para a compreenséo
do sistema de crencas das elites. Puthnam procurou assinalar questées como a homogeneidade das
elites e a importancia da bagagem individual, de familia e de classe para o acesso as elites e as
consequiéncias desse fendbmeno no processo de elaboracdo das politicas. Essas questdes, por
raz6es metodoldgicas, foram tratadas isoladamente no tdpico anterior, mas servirdo ao conjunto de
andlise, complementando dados que possam melhor descrever o objeto da pesquisa.
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individuos, ou mesmo de maneira subjetiva, a partir da analise em si das percepcoes e
interpretacées dos membros dessas elites sobre a realidade.

Nesse topico, portanto, os valores dos grupos politicos foram observados
subjetivamente para que fosse possivel compreender a sensibilidade dos membros
das elites em relacdo a ordem politica brasileira, & adesdo ao regime democratico,
ao tipo de democracia que esses individuos concebem, suas percepcbes e seus

posicionamentos ideoldgicos diante de situacdes objetivas.

As crencas guiam a acgdo nado sO porque influenciam ou déo corpo aos
valores e metas mais distantes de alguém, mas também porque as crencas
estruturam nossos pressupostos sobre a realidade, sobre o carater do passado
e do presente, nossas expectativas sobre o futuro, nossa compreensao dos
‘comos' e dos 'porqués' da acdo: em suma, nosso conhecimento (DAHL,
1997, p.128).

Ao final da andlise, justamente sob essa perspectiva dos valores, é que
outros movimentos de afastamento e aproximacéo entre os perfis desses trés grupos
foram sendo definidos. Nessa etapa, diluiu-se a aproximacéo entre o grupo de Paulo
Cunha e Péricles, que comecou na primeira perspectiva analitica e se afastou na
analise sob a perspectiva da carreira publica. Com a andlise subjetiva do sistema de
crencas e percepcdes da elite politico-administrativa, as gestdes Paulo Cunha e
Jocelito Canto passam a ter forma muito semelhante, como se demonstrara
especialmente quanto ao grau de adesdo ao regime democratico e ao modelo de
democracia que elas concebem.

Considerando o primeiro, desses dois pontos, todos os entrevistados da
gestdo Paulo Cunha consideram que o regime democratico é, sempre, o melhor
sistema de governo; pouco mais de um quarto dos membros da segunda gestéao
considera que a democracia é, as vezes, o melhor sistema de governo. Considerando
ainda que mais de 85% dos entrevistados da terceira gestdo véem nesse regime a
melhor opcéo de sistema de governo, € possivel, em um primeiro momento, afirmar

gue o grau de adesao a democracia foi alto nos trés periodos do Executivo analisados.
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Uma segunda questdo, que colocou os entrevistados diante de situacdes
especificas, como a possibilidade de suspensédo da democracia, ilustra melhor essa
adesdo. Esses elevados percentuais de adeptos a essa ordem politica, no entanto,
Nao se mostraram tao consistentes em um segundo momento. Quando o contexto
hipotético € de ameaca a propriedade privada, ao menos metade dos entrevistados
do primeiro e do segundo periodos analisados e um quinto dos entrevistados da
gestdo Péricles se mostraram condescendentes com o fim do regime democratico. O
valor da propriedade individual, particular, € muito diferente se compararmos os dois
primeiros grupos ao ultimo. Os valores morais e religiosos também sdo muito caros

ao primeiro grupo, na mesma medida que a propriedade privada o é.

TABELA 8 - O FIM DO REGIME DEMOCRATICO E ACEITAVEL QUANDO HOUVER...

1993 1997 2001

Concordo Discordo Concordo Discordo Concordo Discordo

N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° %

... ameaca generalizada
ao direito de propriedade 6| 545 5/ 455 11| 50,0 11| 50,0 6/ 20,7 23, 79,3
privada.

... ameaca generalizada
aos valores morais e

. 6| 54,5 5 455 9| 40,9 13| 59,1 3| 10,3 26| 89,7
religiosos de nossa
sociedade.
... ameaca a ordem
publica em fungao de crise 3 27,3 8 72,7 6 27,3 16 72,7 3 10,3 26 89,7
econdmica aguda.
... descontrole da corrupgao. 5/ 455 6| 54,5 13| 59,1 9| 40,9 4/ 138 25| 86,2
-~ ameaga ao Estado pelo 5 455 6| 545 12| 545 10| 455 7| 241 22| 759

crime organizado.

... ameaca generalizada
de quebra da hierarquia 4 36,4 7 63,6 5 22,7 17 77,3 3 10,3 26 89,7
nas instituicbes militares.

O fim do regime democratico
néo é aceitavel em hipétese 4| 364 7 63,6 10 12| 545 21 724 8| 276
alguma

Crise econdmica aguda é a situacdo que menos mobiliza os individuos de
todos os grupos a aceitar uma atitude autoritaria por parte do Estado. Outros dois
casos que sensivelmente abalam a adesdo dos membros da gestdao Paulo Cunha e
Jocelito s&o o descontrole da corrupgéo e a ameaga ao Estado pelo crime organizado.

A segunda situacao € considerada por 45,5% dos membros do primeiro periodo e 54,5%
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do segundo justificativa suficiente para o fim da democracia. Esta € a situacao que
provocou maior adesdo dos membros da gestéo Péricles — 24,1% dos entrevistados.

Esse resultado revela que a gestdo do Partido dos Trabalhadores é formada
por individuos com menor predisposi¢cdo a abrir mao das instituicdes democréticas,
mesmo em situacdes que abalem a ordem social e econbmica. A distingdo de
posicionamentos entre esse grupo e os dois primeiros pois a adesao ao regime de
governo democratico parece ser fragil entre os membros desses ultimos grupos, ja
que 63,6% dos entrevistados da gestdo Paulo Cunha (sete casos) e 54,5% (doze
casos) discordaram da seguinte afirmacao proposta no momento da entrevista: "o
fim do regime democréatico ndo é aceitavel em hipétese alguma".

A orientacao subjetiva como forma de observacéo dos valores dos membros
dessa elite apontou que todos os grupos optam indiscutivelmente pelo regime
democratico, mas o primeiro e 0 segundo grupos estao predispostos a se submeter a
acOes autoritarias do Estado em um maior niumero de situacdes. A propriedade
privada é um valor muito caro aos dois primeiros grupos e o terceiro grupo € o que
mais rejeita o cerceamento da democracia nas situacdes simuladas pelo questionario.

Depois de apreender o grau de adeséo das elites pesquisadas, o segundo
passo foi conhecer qual concepcao de democracia lhes parece melhor e quais seus
posicionamentos diante de politicas publicas inclusivas. Reis e Cheibub (1995)
pensam que os estudos das crencgas dos ativistas politicos devem néo apenas focar a
influéncia da cultura politica na estabilidade dos arranjos institucionais, mas também
nos elementos que tornam essas instituicbes mais ou menos includentes e mais
abertas ao debate publico.

Assim, uma primeira questao nessa perspectiva revelou a adeséo ou a nédo
adesdo dos entrevistados a um modelo de sistema democréatico mais participativo.
O instrumento eleitoral € concebido por mais de 75% dos entrevistados como um
elemento fundamental a democracia. Ja a realizacdo de plebiscitos regulares nao

conta com uma adeséo tdo massiva por parte dos trés grupos.
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Os conselhos gestores de politicas publicas tém uma adesédo razoavel,
mas estéd longe da unanimidade no primeiro grupo. No governo Péricles, a defesa
desse procedimento e também do orgcamento participativo revelam um secretariado
mais aberto ao debate politico, que vai além daquele relacionado ao processo eleitoral.
Mais de 70% dos entrevistados da gestdo Paulo Cunha ndo véem na instituicdo do
orcamento participativo um elemento fundamental para a constituicdo da democracia.
A analise de Perissinotto e Braunert (2006) sobre a opinido da elite parlamentar
paranaense a respeito da ampliacdo da participacdo politica mostrou que aproxi-
madamente 22% dos entrevistados também ndo véem nesta forma de participacéo
tanta centralidade como através do voto. Os pesquisadores consideraram que justamente
as formas mais participativas recebem um apoio restrito daquela elite. No caso da
pesquisa dessa dissertacdo, o apoio € ainda mais fragmentado e a visdo eleitoral da
ordem democrética também parece predominar.

A participacéo direta do cidad&o é vista, pelos trés grupos, como essencial
a constituicdo da democracia. Entretanto, os membros dos dois primeiros grupos
compartilham de uma visao similar: cerca de 35% dos entrevistados do primeiro e do
segundo periodos acreditam que a politica deve ser deixada nas maos das liderancas,
por ser uma atividade que exige certas habilidades exclusivas de uma parcela da
populacdo. Essa afirmacdo foi negada por mais de 80% dos membros do terceiro
periodo. E interessante destacar que mais da metade dos individuos dessas duas
primeiras elites véem na participacdo direta dos cidadaos nas decisbes politicas
uma forma fundamental para realizagdo da democracia. Combinados esses dois
posicionamentos, parece que o ideal de politica desses dois grupos estd menos
ligado realmente a uma concepcéo de democracia mais participativa.

Para completar a descricdo do tipo de democracia concebido por esses
grupos, os entrevistados opinaram a respeito de algumas politicas publicas de promocéo
de igualdade socioeconémica e programas de discriminacao positiva. A universalizacéo
da saude publica foi o tipo de politica que mais recebeu apoio dos membros dos trés

grupos. Entre os que disseram ser totalmente favoraveis e parcialmente favoraveis,
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em nenhum caso houve uma adesado menor que 80%. A manutencdo do sistema
universitario gratuito também teve certo apoio por parte dos trés grupos, se considerados
em bloco. Ja a idéia de instalacdo de uma politica de renda minima para todos tem
uma adesédo fragmentada, mas equilibrada. A terceira gestao é a que tem um maior
percentual de adesdo absoluta a esse tipo de politica: 48,3% dos entrevistados
disseram ser totalmente favoraveis.

O estabelecimento de um sistema de cotas para negros em universidades
publicas € a politica mais rejeitada, de modo geral, pelos trés grupos, que demonstraram
um alto grau de discordancia em relagdo a politicas radicais de inclusédo social. No que
diz respeito a politicas de incluséo racial no ensino publico superior, mais da metade
do primeiro grupo disse ser totalmente contraria, assim como 50% dos individuos do
segundo grupo. O percentual de individuos contrarios e favoraveis a esse tipo de
politica, no terceiro grupo, € equilibrado. A pesquisa realizada por Reis e Cheibub
(1995) sobre os valores da elite politica e econdmica brasileira na primeira metade
dos anos 90 indicou que ambos os setores daquela elite ndo estavam inclinados a
apoiar esse tipo de politica. A andlise de Perissinotto e Braunert (2006) também
revelou essa postura das elites parlamentares paranaenses, especialmente em relacédo
as politicas destinadas a reforma no campo.

Uma reforma agréaria baseada na desapropriacao de latifindios, quer produtivos
ou improdutivos, também foi rejeitada com veeméncia por mais da metade dos
entrevistados da gestao Paulo Cunha. Tal postura é totalmente coerente com a base
social que forma essa elite e com os valores defendidos por ela. Por outro lado, entre os
entrevistados do terceiro grupo que nao indicaram, nas questdes anteriores, ter a
propriedade como valor tdo fundamental, a ponto de optar por um regime autoritario
gue a proteja, esse tipo de politica tem aceitacdo de mais de 70% dos entrevistados.

A questao que versava sobre os temas liberdade e igualdade complementa
a questao sobre politicas publicas com finalidade igualitaria e auxilia na delimitacéo
de uma dimensao do regime politico concebido por esses grupos. Diante de uma

situacao hipotética em que os entrevistados seriam forcados a optar por uma ou por
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outra, 90,9% dos membros do primeiro grupo e 54,5% dos individuos do segundo
disseram que ficariam com a liberdade. No terceiro grupo, pouco mais de um tergo
fizeram opcédo pela liberdade, enquanto 13,7% n&o souberam ou preferiram n&o
responder. Da mesma forma, no trabalho de Reis e Cheibub (1995), o respeito
a liberdade também prevaleceu em relacdo a igualdade: apenas 38,6% dos
administradores publicos entrevistados optaram pela dimensdo da igualdade e,
assim como o topico anterior deste trabalho demonstrou, aquelas elites também se
mostraram menos dispostas a aceitar politicas de promocédo de igualdade a grupos
historicamente desfavorecidos.

A caracterizacdo do tipo de regime democratico possibilita que as elites
politicas sejam observadas a partir da discussdo promovida por Bobbio (2001),
acerca da questdo da igualdade e da liberdade como critérios de distincdo de
posicionamentos de esquerda ou de direita. A proposta central desse topico nao
é alimentar a discussédo a respeito de tal pressuposto desenvolvido pelo cientista
politico italiano, mas € importante observar que esse trabalho, de certa forma,
sustenta a hip6tese que relaciona posicionamento ideoldgico e posturas mais ou
menos igualitarias diante das realidades sociais.

As duas primeiras gestdes, que mostraram, no decorrer das analises, adotar
posicionamentos mais conservadores e atrelados a um posicionamento de direita,
parecem realmente menos dispostas a aceitar politicas mais igualitarias, inclusivas
e/ou de discriminacdo positiva. "A direita estd mais disposta a aceitar aquilo que é
natural e aquilo que é a segunda natureza, ou seja, o habitual, a tradicéo, a forca do
passado” (BOBBIO, 2001, p.121), ou seja, "aquilo que € fruto do mérito". Assim, é
possivel entender que, para esses dois primeiros grupos, politicas publicas mais
igualitarias poderiam ofender os resultados produzidos pelo esforco individual, por
qualidades e vantagens que foram naturalmente desenvolvidas por seus membros e

qgue nada tém a ver com vantagens sociais.
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Por outro lado, a partir da proposta de Bobbio, os membros do grupo que
diz ter maior afinidade com um posicionamento de esquerda estariam mais dispostos
a promover politicas igualitarias, com o objetivo de reduzir as diferencas sociais que
nao tém, para eles, um carater natural.

O terceiro topico da analise dos valores da elite politico-administrativa
pontagrossense foi relacionado & ordem democratica brasileira. Esse tipo de questédo
foi amplamente utilizado em trabalhos sobre cultura politica e a transicdo democratica
na década de 90, no Brasil. Em uma analise sobre as instituicbes democraticas, 65%
dos congressistas e empresarios e pouco mais de 72% dos administradores publicos
disseram que o pais ja era naguele momento uma democracia (LIMA e CHEIBUB, 1994).

Questionados acerca da percepcao da evolugédo do regime democratico no
pais, 81,8% dos membros da primeira gestao acreditam que o Brasil €, atualmente,
uma democracia. Praticamente, quinze anos apos os primeiros trabalhos que buscavam
captar a impresséao das elites brasileiras sobre a transi¢cdo de regimes politicos, essa
dissertacdo mostra que metade dos entrevistados da gestdo Jocelito e 41,4% do
terceiro grupo disseram que ainda ndo ha uma consolidacao da democracia brasileira.

Mais de 75% dos entrevistados dos trés grupos elencaram 0s seguintes
fatores como os principais obstaculos a democracia no pais: a falta de educacéo do
povo, o desrespeito aos direitos humanos, a violéncia e o crime organizado e a
corrupgdo nos Orgaos publicos. A ganancia das elites, considerada um elemento
problematico para o segundo e terceiro grupos, nao é tao significativa para o primeiro —
grupo esse que € justamente identificado pela sociedade do municipio como
pertencente a uma elite econémica. Por outro lado, esse grupo vé na agitacéo social
um fator impeditivo ao regime democratico do Brasil. Esse elemento também esta

presente na resposta de metade dos individuos da segunda gestéo.
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TABELA 9 - FATORES QUE SE CONSTITUEM PRINCIPAIS OBSTACULOS A DEMOCRACIA NO BRASIL

1993 1997 2001
FATORES Sim N&o Sim N&o Sim N&o
N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° %
a ganancia das elites 4/ 36,4 7 63,6 21| 955 1 4,5 24| 828 5 17,2
a desigualdade de renda 8 72,7 3] 273 21| 955 1 4,5 27| 931 2 6,9
a falta de educacéo do
11| 100,0 21| 955 1 4,5 27| 931 1 34
povo
0 desrespeito aos
. 9/ 818 2| 18,2 20| 90,9 2 9,1 27| 931 2 6,9
direitos humanos
a agitacéo social 7| 63,6 4/ 364 12| 545 10| 45,5 4/ 138 25| 86,2
a corrupgao nos 6rgaos
. 10 90,9 1 9,1 20| 90,9 1 4,5 25| 86,2 4/ 138
publicos
a violéncia e o crime
. 10/ 90,9 1 9,1 19| 864 3| 13,6 23| 793 6/ 20,7
organizado

Novamente, outro critério aproxima os perfis do primeiro e do segundo grupo.
No momento do autoposicionamento em uma escala de ideologia, os individuos da
gestdo Paulo Cunha e Jocelito se alinharam em uma posicao que fica do centro para
a direita. Apresentou-se uma escala para que os entrevistados se posicionassem
politicamente a partir dos seguintes critérios: '1' representaria uma ideologia de
extrema-esquerda e '7', de extrema direita. O instrumento de autoposicionamento
associado a escala deveria captar a impressdo que o entrevistado tem de suas
concepcdes dentro de um espectro ideoldgico. Mesmo que a posicdo centro-esquerda
seja muitas vezes interpretada como uma postura socialmente comprometida, mas
distante de um radicalismo, nenhum membro do primeiro grupo assim se identificou.
Mais de 80% dos entrevistados disseram estar da posicdo central a direita e
18,2% dos entrevistados (dois casos) se localizaram na posicdo de extrema-direita
na escala.

Os individuos do segundo grupo se identificaram, na maior parte das vezes,
com as posi¢des mais centrais: mais de 85% ficaram nas posi¢des de centro-esquerda
a centro-direita, com uma tendéncia clara a direita. Aqui também se deu uma
identificagdo com a extrema-direita em trés casos. Quase 90% dos entrevistados da

terceira gestdo da analise se posicionaram na regido a esquerda da escala, sendo que,

desses, dois casos (6,9%) disseram se identificar com o ponto de extrema-esquerda.
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Mesmo que esse instrumento seja questionavel por dar a liberdade ao entrevistado
de se colocar em posi¢Oes neutras, neste trabalho esse recurso de identificacdo
dentro do espectro ideoldégico demonstrou um alto grau de coeréncia entre as
posicoes declaradas pelos entrevistados e os partidos ao quais cada um dos grupos

esteve ligado no periodo analisado.

TABELA 10 - AUTOPOSICIONAMENTO IDEOLOGICO

1993 1997 2001
N.° % N.° % N.° %

Posicdo mais a esquerda 2 6,9
T2 10 34,5

3 3 13,6 14 48,3

4 3 27,3 10 45,5 1 3,4

5 4 36,4 6 27,3 2 6,9
L6 2 18,2

Posicdo mais a direita 2 18,2 3 13,6

TOTAL 11 100,0 22 100,0 29 100,0

Também em forma de escala solicitou-se aos entrevistados que expressassem
desde total antipatia até total simpatia para com uma lista de 16 partidos politicos
escolhidos por sua importancia nacional e local. O grupo que correspondia ao
periodo de 93-96 concentrou 0s votos positivos no PFL e no PSDB. A maioria dos
votos negativos ficou concentrada no PT, PSTU e PV. O segundo grupo também
concentrou muitos votos no PSDB, porém mais de 60% dos entrevistados
declararam ser simpaticos ou totalmente simpaticos ao PMDB. Novamente o PT e 0
PSTU, juntamente com o0 PHS, concentraram a maior rejeicdo por parte dos
entrevistados. No terceiro grupo, os partidos mais rejeitados por seus membros
foram o PFL, o PTB e o PP, seguidos pelo PSDB. O PRONA foi o partido mais
rejeitado: na média, 89% dos membros do Executivo de todo o periodo da analise
disseram ter antipatia ou total antipatia por esse partido.

Para auxiliar na compreensado do posicionamento ideoldgico e na analise
da distincdo de cada um dos grupos do setor politico-administrativo, foi realizado
ainda um levantamento dos partidos a que estavam filiados os entrevistados. No

momento da entrevista — primeiro semestre de 2005 — mais da metade dos
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entrevistados do primeiro grupo disse estar filiada a um partido politico. A maioria
deles tinha aderido ao PSDB e ao PDT, 0 que revelou uma certa coeréncia as
consideracOes feitas a esses partidos na escala de simpatia/antipatia. Do segundo
grupo, dos 21 entrevistados naquele periodo, 13 disseram estar filiados. Quase 70%
dessas filiacdes estavam concentradas no PMDB, PSB e PTB. O percentual também
condiz com as afinidades declaradas pelos entrevistados a esses partidos. No momento
da aplicacdo dos questionarios, o terceiro grupo ainda estava no poder e apenas
20,7% dos entrevistados disseram n&o pertencer a nenhum partido politico naquele
momento. Dos filiados, mais da metade estava no PT e mais de um quarto, no PMDB —
0 que revelou também um grau de coeréncia com a escala de afinidade partidaria e, a

principio, as propostas defendidas por essas instituicdes em periodos mais recentes.

3.4 FUNDAMENTOS DA COERENCIA NA DISTINCAO DAS GESTOES

Conhecer com mais profundidade os elementos que o0s caracterizavam e
perceber as diferencas entre o0s trés grupos que estiveram em posi¢cdes centrais do Poder
Executivo municipal a partir do ano de 1993 foram as questdes que nortearam a
construcdo das biografias coletivas neste capitulo. Através de uma discussao que
levantou informacdes a respeito da origem dos individuos que compuseram essa parte da
elite politica local, da carreira por eles tracada e algumas das suas impressdes e
posicionamentos diante do regime politico, esta andlise captou um movimento bem
definido que aproximou e afastou cada um desses grupos sob perspectivas diferentes.

Primeiramente, no que se refere a origem socioecondmica, um certo
afastamento do grupo comandado pelo prefeito Jocelito Canto em relagdo aos
outros dois. Depois, quanto a carreira publica dos membros dessa elite, um quadro
gue desloca o perfil do grupo associado ao Partido dos Trabalhadores para perto do
perfil dos membros da segunda gestdo. E, em um movimento final, sob a perspectiva

dos valores, uma posicdo que aproxima muito o grupo de Paulo Cunha do de

Jocelito Canto e recoloca a gestédo Péricles em uma posicédo mais afastada.
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A preponderancia de determinados elementos que se referem a cor, ao
sexo e a religido da elite € muito acentuada. H4, inclusive, nesta caracteriza¢éo, uma
referéncia as correntes classicas dos estudos sobre elites politicas que véem neste
objeto uma reproducdo do que ocorre em outras esferas da sociedade. Putnam
(1976) — que propde que o estudo das elites deve se desenvolver a partir da idéia de
estratificacdo politica ao lado da estratificacdo em outros setores — € um dos autores
contemporaneos que continua defendendo que uma determinada estrutura politica
pode ser mais ou menos democratica, mais ou menos representativa dos interesses
de uma parcela maior da sociedade, se considerados os tipos de elite que ela vem
formando.

A andlise dessa dissertacdo nao pretendia em nenhum momento avancar
por esse campo e discutir a questao da representatividade real de interesses dentro
das relagcBes politicas desses grupos. Mas, antes, demonstrar um cenario que fale
um pouco desses grupos e discutir o que alguns de seus elementos marcantes
podem representar. E, de fato, essa homogeneidade de caracteres adstritos s6 nao
€ maior porque justamente o grupo de Jocelito Canto apresenta elementos de
fragmentacdo em sua biografia, em especial por ser mais jovem, por ter um
recrutamento menos localista e uma participacdo mais ampla de mulheres.

Quanto aos atributos adquiridos, hd uma certa heterogeneidade, marcada
pela forte intelectualizacéo do terceiro grupo, pela ocupacédo dos proprios membros e
de seus pais na primeira gestéo e, outra vez, pela alta fragmentacdo no recrutamento
dos individuos da segunda gestdo, seja no que diz respeito ao processo
educacional, seja quanto as atividades profissionais.

Esse tdpico sobre o nivel de escolaridade e a ocupacao da elite, pode ser
interpretado de duas formas. A primeira delas, sob essa perspectiva da base social e
econbmica da elite, 0 que nos leva a perceber que o primeiro e 0 terceiro grupos
apresentam muitos pontos de contato; a segunda, refere-se a natureza do processo
de socializacdo e treinamento dos membros desses grupos, que revela pontos

especificos em cada um deles e, de certo modo, uma aproximacao. O recorte
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temporal permitiu mostrar que algumas instituicbes (como as entidades de ensino
superior) sdo relevantes para todos 0s grupos e outras 0 Sdo apenas em momentos
especificos. Ndo é possivel falar em homogeneidade de treinamento, nem de valores;
fala-se apenas em pontos de convergéncia e afastamento.

Nos elementos que caracterizam a perspectiva da carreira publica, foram
detectadas variacdes relevantes em cada um dos momentos desse setor da elite. O
primeiro grupo demonstrou estar mais acostumado com a esfera politica em razdo
do tempo em que seus membros transitam por ela. O segundo grupo parece se
afastar desse perfil, pois seus membros demonstraram ter uma curta carreira na
politica e pouca experiéncia partidaria, em especial. Ja a terceira gestdo, apesar de
uma carreira politica pouco extensa, € a que revelou maior identificacéo partidaria.

Neste ponto, é interessante também comentar algo que se destaca no
perfil da biografia do primeiro grupo. Os secretarios de Paulo Cunha tinham a maior
média de idade e também acumulavam experiéncia na trajetoria politica. A
sobrevivéncia desse grupo por tanto tempo (antes, quando estava, de alguma forma,
relacionado aquela sequéncia de gestbes descrita no capitulo histérico; atualmente,
quando parte desses secretarios estd no Executivo municipal na gestdo do prefeito
Pedro Wosgrau, do qual Paulo Cunha ja havia sido secretario em 1989) pode ser
explicada justamente pelo grau de maturidade dessa elite em decorréncia do
extenso processo de treinamento. A breve experiéncia politica de um grupo politico
fragmentado pode justificar, ao menos em parte, as grandes dificuldades que ha em
se manter um secretariado coeso — no caso da gestédo Jocelito —, e no processo de
aprovacao das demandas politicas e articulagdo com os mecanismos de divulgacéo
do trabalho realizado — no caso da gestao Péricles.

Mesmo caracterizada como uma administracdo popular e associada a essa
instabilidade politica, a gestdo Jocelito partilha muito dos valores da gestdo Paulo
Cunha, esta ultima muito relacionada a uma parcela mais conservadora e tradicional

da sociedade ponta-grossense e representativa de um grupo que, inclusive, articulou
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a saida do prefeito e de sua equipe a época em que Jocelito estava no Executivo. E
ai esta o0 movimento definitivo que aproxima esses grupos.

Fica evidente nessa perspectiva que a gestédo de Jocelito e a gestdo Paulo
Cunha eram formadas por individuos mais inclinados a aceitar a supressdo da
ordem democratica para proteger interesses que lhes interessam. O terceiro grupo,
além de apresentar uma adesdo mais forte & democracia, também a concebe em
uma forma mais participativa e, em partes, mais igualitaria.

Ao olhar para esse ultimo quadro que encerra a construcao das biografias
desses grupos nesta analise, surge a questdo de como interpretar esse movimento
gue aproximou o perfil do grupo de Paulo Cunha justamente essa segunda gestéo,
com um perfil original que a diferenciava do primeiro grupo e que se distinguiu pela
fragmentacdo, no decorrer de toda a apresentacdo dos dados. Ha, sem duvidas,
elementos no processo de treinamento, na formacdo da carreira publica desses
individuos que ndo foram captados.

Se o tipo de formacédo educacional e o modelo de carreira publica tracada
pela gestédo do PT apontam para algumas explicacdes sobre o grau de coeséo desse
grupo, seus valores e, de certo modo, o tipo de articulacéo politica desenvolvida por
esse grupo, as mesmas informacdes levantadas por essa segunda perspectiva do
trabalho parecem n&o ter sido suficientes para avancar em um caminho que
explicaria alguns dos posicionamentos dos membros da segunda gest&o. E provavel
que, para tanto, seja necessario um outro trabalho que explore com mais profundidade
a carreira de seus membros, principalmente, o papel de algumas instituicbes que
foram relevantes (como a Universidade Estadual de Ponta Grossa e a Associacao
Comercial e Industrial), para os membros da primeira e da segunda gestbes e,
ainda, uma analise das relagcbes pessoais — politicas ou ndo — desses individuos,
para buscar outras possiveis afinidades que justifiquem essa aproximacao.

Além dessas duas observacdes sobre a fragmentacdo que caracteriza o
perfil da segunda gestéo e sobre essa sua aproximac¢ao com a biografia do primeiro

grupo, sob a perspectiva dos valores compartilhados por seus membros, ha ainda
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dois outros comentarios que devem ser feitos. O primeiro deles diz respeito a forte
coeréncia em relacdo aos valores e a origem socioecondémica do primeiro grupo; o
segundo, refere-se a validade do instrumento do autoposicionamento ideoldgico, que
foi verificada a partir das relacdes estabelecidas entre os valores identificados na
terceira perspectiva e em outros momentos da analise, que confirmaram, em certa
medida, a idéia de que o municipio teve, nesses doze anos, trés governos com perfis
bem distintos.

A andlise complementar desenvolvida no capitulo seguinte também esta
focada em conhecer os limites do setor legislativo da elite politica de Ponta Grossa
nesses doze anos, perceber as transformacdes no perfil de cada legislatura e a partir
dos dados referentes as biografias coletivas desses dois setores, nas consideracfes
finais da dissertacdao, discutir as semelhancas e diferengas entre eles, sob as trés

perspectivas que orientam esse trabalho.
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4 HOMOGENEIDADE E BAIXA CIRCULACAO NO SETOR LEGISLATIVO DA
ELITE POLITICA MUNICIPAL

A biografia coletiva do setor legislativo relativa ao periodo compreendido
entre 1993 e 2004, mesmo periodo considerado no caso do setor politico administrativo,
complementa a analise da elite politica proposta por essa pesquisa. A discussao
sobre as caracteristicas subjetivas da dindmica politica de um municipio do interior
paranaense, ou seja, a partir dos perfis dos individuos que compuseram 0sS grupos
de cada um dos setores, analisa a renovagéo no interior da Camara Municipal de
Ponta Grossa e desperta para a discussao sobre as diferencas entre 0s processos
de composicéo das elites em cada setor.

Consideramos importante fazer essa discussao em funcéo da relevancia
desse setor, que tem um processo de formacao diferenciado em relagcdo ao do
Executivo. Além de todos os filtros caracteristicos de cada uma das etapas do
recrutamento politico, os membros desse setor vivenciam diretamente as regras
construidas para o jogo eleitoral e estdo expostos a decisdo popular. Assim, pensar a
formacdo desses grupos e conhecer suas caracteristicas é captar o perfil social e
politico desenhado a partir desse processo decisério que € pré-construido no interior
dos partidos politicos, de outras instituicdes sociais influentes e pelos préprios
candidatos. Processo esse que, em ultima andlise, contém elementos do desejo dos
eleitores, ainda que o proprio processo de formacdo desse desejo apresente uma
série de questdes que também possam ser problematizadas.

A partir dos critérios expostos no capitulo de introducédo deste trabalho,
foram selecionados 39 vereadores da 12.% a 14.2 legislaturas para a realizacdo das
entrevistas que forneceram o material para a composicado das biografias da elite
desse setor. O universo foi representado por 21 individuos da primeira legislatura,
dos quais 17 foram entrevistados. O segundo grupo também era composto por 21

membros, dos quais 14 eram novos e destes, 12 foram entrevistados. A terceira
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legislatura reuniu um grupo de 2422 vereadores e 9 dos 10 vereadores que nao
ocuparam cadeira em nenhuma das legislaturas anteriores foram entrevistados.

O indice de renovacdo quantitativa do segundo grupo é de 66% e do
terceiro grupo € de 54,16%, se considerarmos apenas a formacao da legislatura do
periodo de 1997 a 2000. Se a participacdo na primeira legislatura for incluida no
referencial para renovagéo da elite, ou seja, se forem considerados apenas aqueles
membros que ndo estiveram presentes em nenhum momento do periodo analisado,
esse indice cai para 45,83%.

A partir do quadro de renovacédo sob o aspecto guantitativo, a analise do setor
legislativo apresenta, grupo a grupo, as caracteristicas fundamentais dos individuos
dessas elites, segundo as trés perspectivas que vém norteando este trabalho. A origem
socioeconbmica, a carreira politica e os valores fornecerdo suporte para a formacao
de um quadro comparativo desses trés momentos da politica local, que tem como
objetivo fazer conhecer um pouco do processo de renovacdo ndo apenas no sentido
numerico, mas no que diz respeito as propriedades desses grupos.

Nesse sentido, esta pesquisa considera que ha uma circulacéo real dentro
do setor quando a alteracdo de individuos origina novos contornos a elite que esta
no poder. As transicdes que ndo agregaram novos elementos ao perfil dessas elites
serdo aqui tratadas como meros processos de renovacgao. Estes conceitos estdo em
certa medida inspirados na proposta de Alcazar (2002, p.335), que ndo adota o
primeiro termo no sentido paretiano, como o faz essa pesquisa. Ele propde ainda o
conceito de permanéncia para aqueles que se mantém nos mesmos postos durante
o periodo de anélise e o conceito de transito para as pessoas que mudam de setor

da elite. Estes dois ultimos termos ndo serdo amplamente utilizados neste trabalho

22N terceira legislatura analisada tem trés membros a mais do que as anteriores em razao
da ocupacdo de uma das cadeiras da Casa por Adroaldo Correia de Aradjo, suplente de Geraldo
Woyciechowski, que faleceu no dia 02 de outubro de 2002. Alina de Almeida César também sai da
supléncia para ocupar a vaga da vereadora Selma Schons, que deixou a Camara para ocupar uma
cadeira na Camara dos Deputados. Com a renuncia do vereador Gualter Mauricio Andrade, em
outubro de 2003, foi aberta a terceira vaga daquela legislatura que passou a ser ocupada por Marcos
César Zampieri.
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porque seriam mais bem visualizados em grupos maiores e em pesquisas que
contemplam um periodo analitico mais extenso.

Ao olhar, entdo, para os trés grupos abrangidos por esta analise, a partir
da aplicacdo das trés perspectivas de analise ja utilizadas para o setor politico-
administrativo, chega-se a seguinte caracterizacdo da dinamica de composi¢ao
deste setor da politica do municipio de Ponta Grossa: grupos com perfis muito
semelhantes, apontando para a formacdo de uma elite muito homogénea, marcada

por processos de baixa circulacdo e uma tendéncia a estabilizacdo de certos nucleos.

4.1 BASES SOCIOECONOMICAS: PRIMEIRO PONTO DE CONVERGENCIA

A homogeneidade dos trés grupos inicia no recrutamento socioeconémico
dos individuos que compuseram este setor. A andlise dos caracteres adstritos dos
vereadores de cada grupo, em comparacdo com a analise da elite ampliada, revela
muita proximidade entre eles?3. A média de idade no momento de entrada na elite, a
predominancia da cor branca e do sexo masculino ocupando mais de 85% das
cadeiras nas trés legislaturas e o elevado indice de localismo no recrutamento desses
membros no estado do Parana sdo os elementos iniciais dessa aproximacao.

Detalhadamente, é possivel observar algumas caracteristicas que distinguem
levemente cada um desses periodos. Na distribuicdo por faixa etaria, primeira e
terceira legislaturas se afastam um pouco da segunda, pois enquanto esta absorve
um numero maior de individuos com média de idade entre 22 e 30 anos, aquelas

tém uma base maior de individuos com mais de 55 anos. Esse tipo de dado se torna

23 Assim como ocorreu a apresentacdo dos dados da elite politico-administrativa, neste
capitulo nas tabelas os dados estéo dispostos conforme o0 ano de inicio de cada uma das legislaturas.
Em alguns momentos da apresentacdo dos resultados desse capitulo, estdo dispostos os valores
referentes ao que Love chamou de elite ampliada. Em algumas andlises que fez sobre as elites
politicas de S&o Paulo, Minas Gerais e Pernambuco, desde a Proclamacdo da Republica até o
Estado Novo, o pesquisador brasialinista optou por apresentar os resultados totais do universo de
pesquisa. Essa forma de demonstracdo das andlises faz sentido em alguns momentos, especialmente
para comprovar o grau de homogeneidade dos grupos do setor legislativo (LOVE apud HEINZ, 2006,
p. 77-97).
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mais relevante se for considerado que o niumero de individuos na faixa etaria entre
31 e 40 anos cai um pouco na terceira legislatura — o que indica a possibilidade
de ndo ter havido apenas uma continuidade de um grupo de individuos que estavam
na legislatura anterior, mas também alteracdo no recrutamento dentro de outras
faixas etarias.

TABELA 11 - PERFIL SOCIAL

PERFIL 1993 1997 2001 AMPLIADA
N. total 17 19 22 39

Idade média no momento de entrada
na elite (anos) 43,35 40,58 44,82 42,18
Desvio padrédo 7,913 8,455 9,231 9,142

Por faixa etaria (%)

Até 21 anos

22 a 30 anos 5,9 10,5 4,5 7,7

31 a 40 anos 35,3 36,8 31,8 38,5

41 a 54 anos 47,1 47,4 50,0 41,0

Mais de 55 anos 11,8 53 13,6 12,8
Nasceu em Ponta Grossa (%) 58,8 57,9 45,5 53,8
Nasceu no Parana (%) 88,2 84,2 81,8 84,
Sexo

Homens (%) 88,2 89,5 86,4 87,2

Mulheres (%) 11,8 10,5 13,6 12,8

Homens (N.°) 15 17 19 34

Mulheres(N.°) 2 2 3 5

Religido (%)

Catolica romana 82,4 78,9 81,8 79,5
Religides evangélicas 59 10,5 13,6 10,3
Espirita 53 4,5 51
Sem religido

Outras 11,8 5,3 5,1

N&o respondeu

Cor/raca (%)
Branca 88,2 94,7 90,9 92,3
Preta 4,5 2,6
Parda 11,8 53 4,5 51
Amarela
Indigena

Essa constatagcdo exemplificaria a utilizagdo do termo circulagdo no
entendimento da dindmica de composicdo de uma elite. Entretanto, o cruzamento
entre idade por faixa etaria e periodo em que ja haviam pertencido, os membros

dessa terceira legislatura revelam que apenas dois dos membros que ficaram nesta
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dltima faixa de idade ndo tinham estado em nenhum dos outros dois momentos
analisados. Ou seja, a variacdo nao € grande e, portanto, a possibilidade de falar em
efetiva circulacéo fica reduzida.

A base politica estd predominante concentrada no estado do Parana.
Apesar de se tratar de grupos do setor legislativo municipal — ou seja, de cargos que
geralmente estdo no inicio da carreira politica —, as bases geograficas da variavel
‘cidade de nascimento’ sao relativamente amplas. Em média 46,2% dos vereadores
entrevistados ndo nasceram no municipio.

Embora a variavel sexo tenha também uma pequena variacdo neste
mesmo periodo, é interessante lembrar que o nimero de cadeiras ocupado por
mulheres foi sempre o0 mesmo para as trés legislaturas, ja que a terceira vereadora a
ocupar um cargo na Camara Municipal era suplente de outra vereadora. O censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2005) mostrou que, no ano 2000,
dos 273.616 habitantes da cidade de Ponta Grossa, 51,32% eram mulheres.

Quanto a religido, uma leve ascendéncia na participacdo de membros
das igrejas evangélicas acompanhou a realidade social e praticamente triplicou a
representatividade desse segmento da primeira para a terceira legislatura analisada.
Ainda que na primeira legislatura se encontre um maior nimero de pessoas que se
identificaram como pardos (11,8%), é na terceira que aparece o primeiro individuo a
se identificar como de cor preta. A coleta de dados nado possibilitou esta especificidade,
mas a questdo étnica seria uma outra possibilidade para a exploracdo da questdo da
representatividade social, pesquisando talvez a representatividade dos russos-
alemaes e dos poloneses, em razdo do grande fluxo imigratorio desses povos para a
regido dos Campos Gerais.

Enquanto a analise dos caracteres adstritos dos membros do setor legislativo
mostrou que ndo aconteceu uma circulacdo efetiva de individuos — isto porque a
renovacdo observada ndo trouxe relevantes alteracfes de perfil — a analise dos
atributos adquiridos aponta para a possibilidade de ocorrer o que Keller (1971, p.161)

chamou de 'coincidéncia empirica de mais uma categoria de caracteristicas'. Isto
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porque, no que diz respeito as propriedades que ndo estdo coladas a esses
individuos, mas que séo desenvolvidas a medida que estes se inserem socialmente,
h& tantas semelhancas quanto as que estdo vinculadas desde o nascimento e ja
foram demonstradas pela anélise.

A primeira informacao sobre a escolaridade dos entrevistados revela que
ha uma reducdo no nimero de vereadores com baixa escolaridade e uma concentragéo
maior daqu*eles com média escolaridade. A distincdo entre os que tém alto nivel de
escolaridade, a qual parece afastar o primeiro grupo do terceiro, deve ser especificada.
H4, realmente, uma variacdo no percentual desta variavel, mas € importante destacar
que h& aqui uma segmentacdo significativa: apesar de o indice ser maior para o
primeiro grupo, o percentual de individuos pés-graduados dentre os que tém alto grau
de escolaridade aumenta no segundo grupo e € ainda maior no terceiro.

A andlise da variavel escolaridade néo revelou a existéncia de um abismo
entre os perfis desses grupos. Ao contrario, essa pequena diferenciagdo aponta
novamente para o que os tedricos classicos das elites chamavam a atencdo: nao é
apenas a elite que interfere na sociedade mas, antes disso, é a propria elite um reflexo
dessa sociedade, em certos momentos. Muitas vezes, € em funcdo dos novos
contornos da sociedade que se estabelece a demanda por transformacgdes na elite.
No caso deste topico da analise, os resultados ndo podem nos fazer pensar que novos
sujeitos estdo aparecendo a cada legislatura e, sim, que alguns vereadores estédo
adaptando-se as transformacdes sociais (e mesmo do mercado de trabalho) e

continuam a fazer parte da elite.

TABELA 12 - ESCOLARIDADE POR NIVEIS

1993 1997 2001 AMPLIADA
ESCOLARIDADE
N.° % N.° % N.° % N.° %
Alta escolaridade 12 70,6 12 63,2 13 59,1 24 61,5
Média escolaridade 3 17,6 6 31,6 8 36,4 12 30,8
Baixa escolaridade 2 11,8 1 5,3 1 45 3 7,7

TOTAL 17 100,0 19 100,0 22 100,0 39 100,0
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Essa variavel revelou que a elite do setor legislativo é altamente escolarizada,
da mesma forma como outros trabalhos que avaliam o nivel educacional das elites
politicas tém constatado esse tipo de resultado. Exemplos nesse sentido sdo o
reduto de médicos e bacharéis em Direito percebidos por Love (1982) em Sao Paulo
e, com um perfil bem semelhante a este, as elites analisadas no trabalho de
Fleischer (1979) e, ainda, os profissionais formados pela faculdade de Direito de
Coimbra que compuseram a elite imperial, objeto da analise de Carvalho (2003).

Uma analogia ao grau de escolaridade dos pais dos individuos que
compuseram esses trés grupos do setor legislativo demonstra que, no que diz
respeito a mobilidade social, houve um deslocamento na formagédo desses grupos:
enquanto 61,5% dos individuos da elite disseram ter alta escolaridade no momento
de entrada na elite, 15,4% dos pais e 2,6% das maes desses membros, em média,
tinham o mesmo grau de escolaridade.

A caracterizacdo desses grupos € fortemente marcada pela formacédo
académica de seus membros. As ciéncias sociais aplicadas (especialmente Ciéncias
Econdbmicas e Contdbeis) e a area da saude prevalecem também nos trés
momentos do recorte temporal da pesquisa. Na primeira legislatura analisada, 25%
dos entrevistados disseram ter formacdo em uma dessas duas areas. O mesmo
acontece no segundo periodo, que tem mais de um ter¢co de seus membros com
formacao superior em Odontologia ou em Medicina e, no terceiro grupo, em que
38,5% dos entrevistados eram formados em Administracdo de Empresas ou
Ciéncias Econdmicas e 30,4% em cursos da area de saude, no momento de entrada
na elite. Se o topico de atributos adquiridos for pensado como elemento responsavel
pela socializacdo desses individuos, é necessario ampliar a analise dessa variavel.
Assim, a questdo da escolaridade foi examinada a partir das instituicbes em que
esses individuos se formaram e o periodo em que permaneceram nelas.

Da mesma forma como aconteceu na analise do setor politico-administrativo,
duas instituicbes de ensino superior foram centrais na formac¢ao dos individuos do

setor legislativo. A Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) e a Universidade
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Federal do Parana (UFPR) foram responsaveis pela educacdo de mais de 60% dos
vereadores. A UFPR tem um papel bem menor na ultima legislatura, mas é responsavel
por 25% da formag&o nos outros periodos.

Observados os anos de inicio dos cursos superiores dos entrevistados,
mais de 65% dos membros da primeira legislatura que ingressaram na UEPG o
fizeram entre 1972 e 1978 e os que estudaram na UFPR comecaram O Curso na
primeira metade dos anos 70. Ha também entre os membros da segunda legislatura
uma grande concentracdo neste mesmo periodo: mais de 70% dos vereadores
iniciaram o curso superior na UEPG nos anos 70 e nos primeiros anos de 1980 e
66,6% ingressaram na UFPR entre 1971 e 1973. Esses percentuais aproximam-se
muito aos da terceira legislatura: a primeira metade dos anos 70 e o inicio dos anos
80 concentram, cada um deles, pouco mais de 42% dos individuos que estudaram
na UEPG antes da entrada no grupo. Assim como Love (1982), que seleciona
variaveis como idade e base geogréfica para discutir a questdo das geracbes de
politicos, este trabalho entende a analise do periodo do ingresso nas instituicdes de
ensino superior como um fator que complementa a discussao sobre treinamento e
coesao social da elite.

Da mesma forma, concebe Carvalho (2003, p.65-66) que entende a educacéo
superior como um importante instrumento no processo de aproximagdo nao apenas
geografica, mas também tematica dos grupos que formam a elite. Nesse sentido, é
possivel afirmar que as instituicbes de ensino superior citadas pelos entrevistados
foram importantes instrumentos da socializacdo dessa elite, especialmente porque
concentrou grande parte nos anos 70 e inicio dos anos 80, na instituicdo de ensino
superior estadual.

A ocupacédo é a ultima variavel levantada para o estudo dos caracteres
socioecondmicos adquiridos pelas elites em estudo e tem como enfoque complementar
a analise sobre a educacao formal dos membros da elite a partir da releitura proposta
por Putnam (1976, p.26-28), que vé nas oportunidades sociais uma acumulacdo — ou,

como chama o autor, uma aglutinacéo — de credenciais para a entrada na esfera politica.
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TABELA 13 - OCUPACAO/ATIVIDADE PROFISSIONAL (VARIAVEL AGREGADA)

OCUPACAO/ 1993 1997 2001 AMPLIADA

ATIVIDADE N.° % N.° % N.° % N.° %
Proprietarios® 4 23,5 3 15,8 6 27,3 9 23,1
Profissionais liberais 6 35,3 6 31,6 5 22,7 10 25,6
Funcionarios publicos 2 10,5 1 4,5 3 7,7
Politicos
Professores 2 11,8 1 5,3 2 9,1 4 10,3
Trabalhadores 2 10,5 2 9,1 3 7,7
Outras 5 29,4 4 21,1 5 22,7 9 23,1
N&o exerceu nenhuma atividade 1 53 1 4,5 1 2,6
TOTAL 17 100,0 19 100,0 22 100,0 39 100,0

(1) Na andlise, o nimero de individuos que disseram ser proprietarios urbanos e rurais € maior do que o demonstrado na
tabela, em razédo de que na categoria "Outras" estdo presentes respostas hibridas, ou seja, aqueles que disseram exercer
mais de uma atividade como fonte principal de renda. Esse tipo de resultado é também observado em Love (1982) que
descobriu que os membros da elite, em geral, tinham ao menos outras duas ocupag8es além das atividades que exerciam
na esfera politica.

A pesquisa de Rodrigues (2002) apontou que os membros da Camara dos
Deputados nos anos 90 foram recrutados em um leque limitado de atividades
profissionais. O mesmo foi constatado neste trabalho sobre ocupacdo dos membros
do legislativo municipal. Mais de 35% dos entrevistados do primeiro e do terceiro
grupo disseram ter como ocupacgdo principal a propriedade de estabelecimentos
urbanos e rurais. E assim como aconteceu na analise do setor politico-administrativo,
os profissionais liberais tém ampla participacdo nos trés momentos. Isso se deve,
em parte, ao elevado numero de profissionais ligados a medicina e a odontologia.
Ha, no primeiro grupo, uma representacdo de professores de 11,8% e 0o mesmo
percentual de profissionais ligados a comunicacédo. O segundo grupo é o que tem maior
namero de funcionarios publicos e trabalhadores, ambos com dois casos declarados.
As duas ultimas legislaturas tiveram um registro, cada uma, de individuos que
disseram néo ter exercido nenhuma outra atividade durante o exercicio do cargo.

Nao ha como propor uma relacéo de determinacéo entre esse antecedente da
elite e os valores que revestem seus posicionamentos e as politicas por ela
estabelecidas. Entretanto, ha duas hipoteses formuladas por Putnam (1976, p. 41-43) que
devem ser consideradas. A primeira delas diz ser muito provavel que a elite esteja

inclinada a favorecer os interesses dos grupos sociais a que ela pertence; a segunda
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hip6tese avanca e sugere que cada grupo politico tende a reproduzir as perspectivas
politicas desses grupos.

A identificacdo das atividades profissionais dos pais dos membros do legislativo
€ essencial, porque oferece mais elementos para que se possa compreender o
posicionamento social dessa elite a partir da qualificacdo de sua origem familiar.
A andlise mostrou que o registro das ocupacdes exercidas por mais tempo pelos
pais dos membros dessa elite € bem menos fragmentado. As mées, da mesma
forma como demonstrou a andlise do setor politico-administrativo, na maioria dos
casos, nao exerceram nenhuma ocupacao profissional. Um pouco diferente € o perfil
da segunda legislatura analisada, em que pouco mais de um quinto das mées era
proprietaria urbana ou rural e 10,5% delas eram funcionarias publicas. Quanto aos
pais dos membros desses grupos, a incidéncia de proprietarios também é elevada,
de 64,1% para a elite ampliada. H4 um registro de 18,2% de trabalhadores entre os
pais da terceira legislatura e de 10,5 entre os da segunda. Na primeira legislatura,

11,8% disseram que seus pais eram profissionais liberais.

4.2 FRACA INSTITUCIONALIZACAO NA TRAJETORIA PUBLICA

A andlise da carreira publica dos individuos que compuseram 0s grupos do
setor legislativo selecionados por essa pesquisa revelou trés caracteristicas principais.
A primeira delas diz respeito ao elevado grau de homogeneizacao de suas carreiras;
a segunda, a baixa institucionalizacdo dessas carreiras e a terceira, ao contrario do que
demonstrou a analise do Executivo, certa dificuldade para estabelecer uma corres-
pondéncia entre partidos politicos e os resultados do autoposicionamento ideoldgico.

Como ja foi discutido no primeiro capitulo deste trabalho, o recrutamento
politico € concebido como um processo bem mais amplo que nédo pode ser limitado
pela analise dos caracteres de uma elite. Entretanto, as etapas desse processo
podem ser estudadas isoladamente a fim de apurar alguns aspectos relevantes do

recrutamento a que ela foi submetida. Com esse objetivo, o presente tépico que
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discute a trajetdria publica do setor legislativo esta subdividido, assim como na analise
do Executivo, em caracterizacdo da carreira publica, dimensao partidaria de suas
carreiras e outras vias de treinamento pelas quais passaram 0os membros da elite.

As carreiras publicas tracadas pelos membros das legislaturas que comegcam
no ano de 1993 e encerram em 2004 apresentam muitas regularidades. A primeira
delas se refere a idade que tinham ao iniciar a carreira publica, a qual ficou em torno
de 38 anos, no caso dos trés grupos. Outra diz respeito ao tipo de carreira que esses
individuos construiram. Mais de 85% nao tinham a atividade politica como Unica
ocupacdo durante o exercicio do mandato e nem mesmo vieram de familias ja
acostumadas a politica. Somente o terceiro grupo apresentou um percentual de
pessoas que disseram nao ter exercido nenhuma ocupacgao profissional durante o
exercicio do cargo, o que se explica citando o caso de um vereador entdo aposentado e
o de uma dona-de-casa. Os membros da segunda legislatura analisada tém o maior
registro de experiéncia politica dos pais: 31,6% disseram que 0S pais exerceram
alguma atividade regular nesta esfera.

Em média, a maior parte dos membros dos trés grupos nao havia ocupado
nenhum cargo publico antes da entrada nessa elite. De 1997 a 2001, esses indices
se elevam, provavelmente, em razdo da prépria experiéncia acumulada por aqueles
que permanecem nas cadeiras da Camara Municipal. Em nimero de cargos, a
carreira politica neste setor também é curta: nenhum dos membros disse ter ocupado
mais de dois cargos até o periodo da analise e, em anos, a tendéncia se repete e 0s
dois ultimos grupos tém carreiras um pouco mais extensas. No entanto, em relagéo
ao que foi mostrado no capitulo sobre a analise do setor politico-administrativo, as
carreiras daqueles que compdem o setor legislativo sdo consideravelmente menores.
E impossivel desconsiderar que os cargos da esfera legislativa municipal estdo, em
geral, entre 0s mais comuns no inicio de uma carreira politica, mas se esse dado for
colocado ao lado da média de entrada no momento de entrada na elite, fica claro
que o treinamento em instituicbes publicas € menos relevante no processo de

composicdo do setor legislativo do que talvez sejam as experiéncias pessoais
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acumuladas pelo treinamento em outros tipos de instituicdes. O trabalho de Carvalho
(2003, p. 125) mostra também como a influéncia em outros setores da sociedade e
até mesmo os lagos pessoais e familiares sdo muito relevantes para alguns tipos de
trajetdrias publicas, especialmente em estruturas politicas menos complexas.

O grau de localismo no recrutamento geografico desses trés grupos € unanime:
todos eles iniciaram suas trajetorias publicas no municipio de Ponta Grossa. Nao ha,

segundo as respostas dos entrevistados, nenhum registro que n&o confirme isso

TABELA 14 - TIPOS DE CARREIRA

1993 1997 2001
TIPOS DE 5 o 5 5 o 5
1.” cargo 2.” cargo 1.” cargo 2.” cargo 1.” cargo 2.” cargo
CARREIRA 0 - - - - -
N. % N. % N. % N. % N. % N. %

Prefeito
Secretario municipal 1 12,5 1 11,1
Diretor de agéncia

1 12,5 2 22,2 1 33,3
estatal
Servidor publico

1 16,7 1 12,5 1 50,0 1 11,1

concursado
Diretor ou assistente
departamento estatal
Vereador 5 83,3 4 100,0 5 62,5 1 50,0 5 55,6 2 66,7
Deputado federal
Total vélido 6 35,3 8 42,1 2 10,5 9 40,9 3 13,6
Missing 11 64,7 13 76,5 11 57,9 17 89,5 13 59,1 19 86,4
TOTAL 17/ 100,0 17/ 100,0 19 100,0 19 100,0 22 100,0 22 100,0

Entre os registros daqueles que ocuparam algum cargo publico antes
da formagéo das elites em estudo, a maior incidéncia deu-se sobre os cargos de
vereanga, especialmente no caso dos membros da primeira legislatura em que
83,3% dos entrevistados disseram ter iniciado suas atividades politicas na Camara
Municipal. Ha4 um pouco de dispersdo no caso dos dois ultimos grupos em que 25%
e 33,3% dos entrevistados, respectivamente, disseram ter ocupado algum cargo de
confianga anteriormente.

No que diz respeito a trajetoria politica dos membros dessa elite, confirma-se
a tendéncia a homogeneizacéao ja apontada por outros elementos da analise. Como
esse ponto trata essencialmente de experiéncia acumulada, a pequena evolugao

indicada no decorrer das legislaturas refere-se, na maioria das vezes, ao acumulo de
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cargos dentro do periodo analisado, ou seja, reforca a idéia do baixo indice de
circulacdo no interior das elites do setor legislativo. A exemplo da discussao proposta
por Putnam (1976, p.46-49), a permeabilidade dessa elite € alta: ndo tem sido
exigido, para que se ingresse nela, muita experiéncia em cargos publicos. A média de
idade € baixa, a dedicacdo profissional as atividades politicas ndo € uma
caracteristica dominante e os vereadores, em sua maioria, hdo vieram de familias
acostumadas a politica.

A dimensédo partidaria na trajetéria publica desses grupos, préximo ponto
da andlise, sugere a questdo da utilizacdo de 'trampolins' para ascensao na esfera
politica. A analise dessa dimensdo € importante justamente pelo papel especial
desenvolvido pelos partidos politicos na composicao de elites, especialmente do
setor legislativo.

A aplicagdo do questionario revelou que mais da metade dos entrevistados
passou por apenas um partido politico até o momento em que foram eleitos. O registro
de experiéncia partidaria €, assim como na extensdo da carreira, um pouco maior
para os membros do terceiro grupo em que 31,8% disseram ter participado de trés
ou quatro partidos politicos, até 0 momento de entrada na elite. O mesmo ocorre
guanto ao numero de partidos no periodo em que ja pertenciam a elite: h4 um percentual
maior de vereadores que pertenceu a dois ou mais partidos durante a segunda
legislatura e ainda maior na terceira. Em termos de mobilidade partidaria, isso pode
ser relevante. Entretanto, no que diz respeito a caracterizacdo de suas trajetérias
publicas quanto a experiéncia partidaria, € preciso haver relativizagao justamente em
razdo de parte dos membros de cada grupo ser uma reproducédo do anterior.

A ocupacdo de um cargo de direcdo partidaria municipal ou mesmo a
liderangca do partido dentro da Camara é outra caracteristica bastante equilibrada
nos trés grupos. Ja no que diz respeito a cargos de direcdo partidaria estadual, ou
estes nunca fizeram parte das trajetdrias de nenhum dos entrevistados até o
momento de chegada a elite, ou quase nunca fizeram parte, em torno de 5%,

durante o periodo que compuseram essas elites. Neste momento, a ocupacao de
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cargos de direcdo partidaria municipal tem mais registros, especialmente no caso
das duas ultimas legislaturas analisadas, em que 42,1% e 50% dos seus membros,
respectivamente, disseram ocupar algum cargo na Executiva municipal do partido
durante o exercicio do mandato.

Esse tipo de resultado pode levar a duas andlises: ou a proeminéncia do
cargo de vereador em um municipio simplesmente aumentaria 0 espaco dos
individuos no interior dos partidos politicos e/ou esses individuos estariam cada vez
mais em busca de uma efetiva atuacdo na esfera politica, ampliando suas
possibilidades de ascensdo em outros cargos. Esta ultima hipétese foi avaliada por
Fleischer (s/d, p. 96-99) que observou o papel dos cargos legislativos como
‘trampolins intermediarios’ para as esferas mais elevadas da politica em Minas

Gerais, de 1946 até o final dos anos 70.

TABELA 15 - DIREGAO PARTIDARIA MUNICIPAL DURANTE O PERIODO QUE ESTEVE NA ELITE

. i 1993 1997 2001
DIRECAO PARTIDARIA
N.° % N.° % N.° %

Presidente 4 23,5 6 31,6 9 40,9
1.° Vice-presidente 2 11,8 2 10,5

Secretario geral 2 9,1
Lider do Partido na Camara Municipal 2 11,8 8 42,1 7 31,8
N&o ocupou nenhum desses cargos 9 52,9 3 15,8 4 18,2
TOTAL 17 100,0 19 100,0 22 100,0

Das vagas da primeira legislatura da analise, 35,3% foram ocupadas por
vereadores do PMDB e 47,2% delas foram divididas na mesma proporc¢éo pelo PDT
PFL, PL e PSDB. O PSDB é também o partido que ficou com o maior numero de
cadeiras na segunda legislatura, 21,1% e o PFL, com 15,8%. Neste periodo, PL e
PMDB ficaram os dois com 10,5% das vagas. No terceiro periodo, PFL, PL, PPS e PT
dividem proporcionalmente 54,4% das cadeiras da Camara Municipal.

A terceira perspectiva de caracterizacdo da vida publica dos membros do
setor legislativo, o treinamento por outras instituicbes de natureza nao-politica,
revela-se como mais um fator da homogeneizacdo desses grupos. A constatacao

feita a respeito da timida inser¢cdo dos membros desse setor da elite em instituicoes
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politicas ndo € muito diferente, se comparada aos resultados ja apresentados neste
tépico. De modo geral, é também muito baixo o indice de participacdo desse setor
na maioria dos tipos de instituices apresentados pelo questionario — o0 que nos leva
a entender que € fraca a dimensdo institucional do treinamento, das trajetérias
publicas dos membros da elite nesse setor.

Clubes sociais, clubes de servico e maconaria foram citados pelos
membros dos trés periodos, sendo que a incidéncia de vereadores que disseram ter
ocupado algum cargo de dire¢cado nessas instituicdes foi maior entre o terceiro grupo
(63,6%). Neste caso, teve destaque o Clube América, citado em todos os periodos,
especificamente no ultimo, quatro vezes. Instituicbes de ensino superior e veiculos
de comunicacéo nao foram expressivamente citados.

O treinamento em instituicdes religiosas parece nao ter marcado a carreira
de nenhum dos grupos. O segundo grupo foi o que teve o maior percentual de
pessoas que ocuparam algum cargo de direcdo antes da entrada na elite: 36,8%. De
modo geral, entre aqueles que ocuparam cargos em instituicdes dessa natureza, a
maioria o fez em instituicdes mantidas pela Igreja Catdlica. Ainda que os dados
tenham revelado uma ampliacdo das igrejas evangélicas no terceiro periodo (4,5%),
a participacao é quatro vezes menor do que em instituicées ligadas a igreja catdlica,
que foi de 18%.

O percentual de participacdo em entidades patronais ndo chega a 10% em
nenhum dos periodos e em entidades de trabalhadores ndo passa de 20%. Essa
baixa incidéncia no segundo e terceiro grupos esta relacionada ao fato de muitas pessoas
participarem de sindicatos locais e de alguns conselhos de classe profissional.

A participacdo na diregcao de movimentos sociais foi de 11,8% no caso do
primeiro grupo e em torno de 31,8%, nos dois Ultimos. A evolugcdo é a mesma no
gue diz respeito ao tipo de movimento social: apenas um entrevistado da primeira
legislatura disse ter sido presidente de uma associacdo de bairro; na legislatura
seguinte, ha quatro casos. Outras entidades citadas foram o Movimento Negro,
Movimento em Defesa da Mulher, Central dos Movimentos Populares e Associagcéo

dos Mutuarios de Ponta Grossa e regiao.
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4.3 FRAGIL ADESAO A ORDEM DEMOCRATICA

A tentativa de captar os valores do setor legislativo segue a mesma orientacédo
proposta pela andlise central deste trabalho e foca a percepgéo dos entrevistados sobre
0 regime democratico e 0 posicionamento que tém diante de politicas especificas.
Esta opcao, fundada na separacao que Dahl (1997) faz entre forma objetiva e subjetiva
de andlise do conjunto de crencas dos governantes, ressaltou novamente que se
estabelecem mais semelhancas do que diferencas entre os trés grupos analisados.

A primeira perspectiva desse tépico buscava mensurar a adesdo dos
vereadores ao regime democratico. Em um primeiro momento, a democracia é vista
pela maioria dos entrevistados dos trés grupos como o melhor sistema de governo.
Embora mais de 68% dos membros desse setor tenha aderido a essa afirmativa,
esse percentual é inferior aos que foram demonstrados nas entrevistas com o
Executivo. Os vereadores da terceira legislatura relativizaram essa questédo: 31,8%

afirmaram que somente as vezes esse € o melhor sistema de governo.

TABELA 16 - O FIM DO REGIME DEMOCRATICO E ACEITAVEL QUANDO HOUVER...

1993 1997 2001 AMPLIADA

Concordo Discordo Concordo Discordo Concordo Discordo Concordo Discordo

N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° %

... ameaca generalizada
ao direito de propriedade 11| 64,7 6| 353 9| 474 10| 52,6 12| 545 10| 455 20| 51,3 19| 48,7
privada.

... ameaca generalizada
aos valores morais e

religiosos de nossa 11| 64,7 6| 353 9| 474 10| 52,6 12| 545 10| 455 22| 56,4 17| 43,6
sociedade.
... ameaga a ordem publica
em fung&o de crise 10| 58,8 7 41,2 8 421 11| 57,9 8 364 14| 636 17| 436/ 22| 564
econdmica aguda.
... descontrole da corrupgao. 9] 529 8| 471 7| 36,8 12| 63,2 11| 50,0 11| 50,0 19| 48,7 20| 51,3
... ameaca ao Estado

13| 76,5 4/ 235 12| 63,2 7 368 14| 63,6 8| 36,4 25| 64,1 14| 359

pelo crime organizado.

... ameaca generalizada

de quebra da hierarquia 7 41,2 10| 58,8 5| 26,3 14| 737 7| 31,8 15/ 68,2 14| 359 25| 64,1
nas institui¢des militares.

O fim do regime democratico

n&o é aceitavel em hipGtese 3| 176 14| 82,4 7| 36,8 12| 63,2 7| 31,8 15| 68,2 13| 33,3 26| 66,7
alguma

TOTAL 17 1000/ 19 100,0| 22 100,0/ 39 100,0
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Entretanto, a grau de adesdo ao regime democratico parece diminuir ainda
mais quando os entrevistados se posicionam diante de algumas situacdes hipotéticas.
Quase dois tercos dos entrevistados das duas Ultimas legislaturas e mais de 80% da
primeira legislatura discordaram da afirmagdo de que o fim do regime democrético
ndo é aceitavel em hip6tese alguma. Ou seja, objetivamente, a democracia é mais
aceita quando a opc¢ao por tal sistema nao coloca em guestao valores que sao caros
aos entrevistados de modo particular. Esta pesquisa ndo esta centrada em nenhum
momento em uma analise psicoldgica da elite politica do municipio de Ponta Grossa, mas
nesta perspectiva dos valores, assim como o faz Putnam (1976, p.72-74), considera
relevante olhar para as necessidades pessoais daqueles grupos de individuos que optaram
por expor seus posicionamentos na arena publica, além dos limites da esfera privada.

As situacdes em que os membros da primeira legislatura mostraram-se
mais inclinados a ceder espaco para a instalacdo de um sistema autoritario foram
aquelas em que existe ameaca a propriedade privada, aos valores morais e religiosos e
ameaca ao Estado pelo crime organizado. Essas situa¢cbes sdo também as que mais
mobilizam os membros das demais legislaturas analisadas. Metade dos entrevistados
do primeiro e do ultimo grupo disse ver no descontrole da corrup¢cdo um motivo para
a substituicdo da democracia por outro sistema de governo. A ameaca de quebra de
hierarquia em instituicdes militares, como na analise do Executivo, € a situacao que
tem menor adesdo dos entrevistados. Mesmo assim, 31,8% do primeiro grupo e
pouco mais de 40% do terceiro véem nesta situacdo ameaca suficiente para colocar

fim ao regime democratico.

TABELA 17 - CRUZAMENTO ENTRE AUTOPOSICIONAMENTO IDEOLOGICO E A
QUESTAO: O FIM DO REGIME DEMOCRATICO NAO E ACEITAVEL EM
HIPOTESE ALGUMA?

CONCORDO DISCORDO
Posi¢&o mais a esquerda
T2
3 5 7
4 7 7
5 1 5
1 6 4
Posi¢&o mais a direita 2
N&o respondeu 1

TOTAL 13 26
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O cruzamento de informacdes sobre 0 autoposicionamento ideoldgico desse
grupo e a questédo que discute a fragilidade da adesdo a democracia em determinados
casos revelou que, entre aqueles que discordam que a ordem democratica é inegociavel,
seja qual for a situacdo, a maioria optou por posi¢coes mais deslocadas para a direita na
escala; os que disseram ndo aceitar o fim do regime democrético, independentemente
da razéo, optaram por posi¢cdes de centro a esquerda.

Em uma segunda perspectiva sobre essa questao dos valores, as questdes
foram direcionadas a caracterizacdo de modelos de democracia aceitos pelo setor.
O procedimento eleitoral é visto pelo legislativo como fundamental para a realizagédo
da democracia. Mas questiona-se a insercao de outros mecanismos de participacao
popular nas decisbes da esfera politica. Democracia, sim. Mas o tipo de regime politico
concebido pelos vereadores parece se afastar dos modelos da poliarquia de Dahl
(1997) que valoriza a participacéo e a contestacdo na esfera publica.

A realizacao regular de plebiscitos € rejeitada por um quarto da segunda elite e
por pouco mais de um terco das demais. Os conselhos gestores de politicas publicas
apresentaram uma rejeicdo menor. O instrumento do orcamento participativo é
rejeitado por, pelo menos, 30% dos membros dos trés grupos e — apesar da sua
difusdo ter sido maior na Ultima década — é justamente nas legislaturas mais recentes
que o percentual de adesao é menor.

A participagéo direta do cidaddo em todos os momentos de deciséo de
politica é vista por mais da metade dos entrevistados da primeira e da terceira legislatura
como essencial para realizacdo da democracia, mas 47,4% dos entrevistados da
segunda discordam dessa afirmacdo. Entretanto, quando questionados sobre a
complexidade das atividades politicas e se estas deveriam ser deixadas nas méos
de profissionais da politica, um terco dos entrevistados nos trés grupos disseram
concordar com esse posicionamento. Ou seja, embora uma parte do grupo entenda
que atuacao politica do cidaddo nao esta centrada somente no procedimento do
voto e que ela deve avancar em outros momentos na esfera publica, uma parcela

continua irredutivel a participacao popular nos limites da atividade politica regular.
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Juntamente com o grupo de questbes que discutia a participacdo politica
como instrumento de consolidagcdo da democracia, propuseram-se outras questdes
para que os entrevistados se posicionassem diante de politicas publicas inclusivas.
Mais de 80% do setor mostraram-se favoraveis ou muito favoraveis a manutencéo
do atual sistema universitario gratuito e esse percentual ultrapassa 90% no que diz
respeito as politicas que garantam a universalizacdo da saude publica.

Entretanto, quando o tema refere-se a realiza¢éo de politicas mais radicais,
como a politica de renda minima a todos os cidadaos, ou politicas de discriminagcéo
positiva, como o0 sistema de cotas nas universidades, a rejeicdo passa de 50%
em todos os grupos. A reforma agraria, com base na desapropriagdo de grandes
propriedades privadas, produtivas ou improdutivas, € o tipo de politica publica mais
rejeitada pelos trés grupos, cuja a adocéo praticamente dois tercos disseram ser
contrarios ou totalmente contrérios.

A exemplo dos resultados apontados por Perissinotto e Braunert (2006)
sobre o posicionamento das elites politicas paranaenses, o setor legislativo municipal
mostrou-se amplamente disposto a aceitar politicas de ampla aceitacdo popular,
relacionadas a servicos béasicos que devem ser ofertados pelo Estado, como educacao
e saude e, em relacéo as politicas de promoc¢éao de igualdade menos conservadoras,
a rejeicao foi sensivel.

Para complementar essa discussdo sobre a relevancia de politicas de
finalidade igualitaria, apresentou-se uma questdo em que os entrevistados avaliaram
a importancia dos temas igualdade e liberdade a partir de uma situacao hipotética
em que seriam obrigados a escolher entre uma delas. Entre aqueles que optaram
pela igualdade, o segundo grupo teve um percentual maior de respostas, de 57,9%.
O primeiro grupo teve um percentual maior de escolha pela liberdade.

De modo geral, os percentuais relativos as duas op¢des foram equilibrados
e, mais uma vez, muito semelhantes em cada uma das legislaturas. Ficou evidente,
entdo, uma caracteristica desse setor que é a continuidade, nos trés momentos, de

um grupo que, segundo Bobbio (2001, p.119-122), parece menos propenso a aceitar
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politicas de realizagdo de um ideal igualitario de sociedade — postura essa que, acredita
0 autor, estd comprometida com posicionamentos mais conservadores, de direita.

O Estado brasileiro e o desenvolvimento da democracia no Brasil constituem
o terceiro ponto da perspectiva analitica sobre os valores do setor legislativo. Sobre
a percepcao do regime democratico no pais, as respostas dos trés grupos também
foram muito semelhantes: mais de dois tergos acreditam que o Brasil tem, atualmente,
um regime de democracia. A opinido sobre os elementos que mais abalam essa ordem
democrética é da mesma forma muito equilibrada: ganancia das elites, desigualdade
de renda, falta de educacédo do povo, desrespeito aos direitos humanos e corrupcao
nos 6rgaos publicos sdo vistos como os principais obstaculos a democracia no pais
por mais de 80% dos membros dos trés grupos.

Quanto ao tamanho ideal do Estado, ha uma leve tendéncia, segundo o
primeiro grupo, em conceber um maior controle da iniciativa privada na producéo de
servico e oferta de bens. Ja 84,2% dos membros do segundo grupo acham que o
governo deve dirigir somente 0s servigos basicos. Esta é a opinido de mais da
metade dos entrevistados dos demais grupos. A terceira legislatura € a que tem o
maior percentual (36,4%) de vereadores que defendem a atuacdo ampla do Estado,

prestando servicos a populacao em diversos setores.

TABELA 18 - AUTOPOSICIONAMENTO IDEOLOGICO

1993 1997 2001
N.° % N.° % N.° %
Posicdo mais a esquerda
T2
3 5 29,4 6 31,6 8 36,4
4 5 29,4 5 26,3 11 50,0
5 3 17,6 3 15,8 1 4,5
l 6 3 17,6 2 10,5
Posicdo mais a direita 1 5,9 2 10,5 1 4,5
N&o respondeu 1 53 1 45
TOTAL 17 100,0 19 100,0 22 100,0

O instrumento da escala de autoposicionamento ideolégico, ultimo tépico

da analise de valores, refor¢ca a caracterizagdo que todos os elementos analiticos
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colocados até entdo revelaram: alto grau de homogeneizacédo da elite. Colocados
diante de uma escala para que identificassem suas posi¢des ideoldgicas, mais da
metade dos entrevistados dos trés grupos se posicionou como de centro a direita.
Mais de um terco dos dois primeiros grupos se colocou totalmente a direita na
escala. O terceiro grupo é o que esta mais deslocado para as posi¢cdes de centro-
esquerda e mais de um terco dos seus membros se identificaram a esquerda na escala.

Esses resultados — em comparagcdo aos encontrados a partir das analises
sobre o posicionamento desses grupos quanto as politicas igualitarias e de suas posturas
diante de possiveis situacbes que conduzissem ao fim do regime democréatico —
reforcaram a validade do instrumento do autoposicionamento a medida que apontam
realmente para a existéncia de um nucleo relacionado a direita, que € caracteristico

nas trés legislaturas analisadas.

4.4 PROSOPOGRAFIA SINGULAR: A TENDENCIA A ESTABILIDADE

A analise do setor legislativo da esfera politica do municipio de Ponta
Grossa — suplementar a questdo central da dissertacdo, que analisa as diferencas
efetivas entre os grupos que ocuparam o Executivo local, do periodo entre 1993 e
2004 — revelou que a Camara Municipal, embora seja um espa¢o que, em tese,
representaria justamente a heterogeneidade das demandas sociais, formou grupos
da 12.% a 14.% legislaturas com caracteristicas muito semelhantes. A tendéncia
a homogeneizacdo na dindmica de composicdo dessa elite ficou evidente com
a formacédo dos perfis desses grupos a partir das trés perspectivas de analise
adotadas nessa pesquisa.

Tanto os caracteres adstritos quanto os atributos adquiridos pelos vereadores
antes do momento em que passaram a fazer parte da elite do setor legislativo
revelaram constantes nos perfis socioecondmicos dos trés grupos; somente alguns
elementos os diferenciam. Para Keller (1971, p.159-160) isso pode ser um sinal de

que a sociedade representada por essa elite ndo tenha passado por processos
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marcantes de mobilidade social e, portanto, ndo tenha demandado altera¢cées no
perfil do grupo politico. Ela considera, por outro lado, que esse fendmeno seja apenas
um reflexo do sistema de valores politicos dessa sociedade.

E especialmente nas caracteristicas desenvolvidas a partir do treinamento
em algumas instituicbes especificas que alguns contornos ficaram mais aparentes.
Mas é interessante também ressaltar que a maior parte desses pontos que se distinguem
de uma legislatura para outra podem estar relacionados as proprias transformacdes na
dindmica social, como o que ocorre com o percentual de individuos pés-graduados
nas legislaturas mais recentes, elevacdo do percentual de adeptos as igrejas
evangélicas e mesmo a mobilidade social dos membros da elite em relagcdo a seus
ascendentes — elementos que refletem os contornos da realidade social.

Dentre as caracteristicas que os membros desse setor adquiriam a partir
de experiéncias profissionais e educacionais, poucas sao relevantes para distinguir
cada um dos grupos. Os perfis tracados reforcaram a coeséo dessa elite, a partir,
especialmente, das instituicdes que foram responsaveis pela formacao de ensino
superior dos seus membros e dos periodos coincidentes em que estiveram no interior
delas e da predominancia de proprietarios e profissionais liberais.

Assim, de modo geral, a perspectiva referente ao perfil socioeconémico dos
trés grupos mostrou que a circulacdo de elementos, no sentido que foi explicitado no
inicio deste capitulo, foi muito baixa no setor legislativo e esta primeira etapa apontou
uma tendéncia a cristalizacdo de elementos. Isso se confirmou com a segunda
perspectiva, sobre a carreira publica dos membros da elite, que delineou carreiras
muito semelhantes, marcadas pela pequena experiéncia pessoal e familiar dos
membros da elite em relagdo a politica, originarias no setor legislativo e sempre na
cidade de Ponta Grossa, baixo indice de treinamento no interior das instituicbes
partidarias e com uma representatividade partidaria condizente com a evolugao
histérica dos partidos: no inicio da década de 90, forte participacdo do PMDB e
ampliacdo das bases, primeiramente, dos partidos associados a social-democracia,

depois aos de ideologia neoliberal e, mais recentemente, dos partidos de esquerda.
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Nesta perspectiva, sempre que as caracteristicas levantadas apontam para
efetivas diferenciacfes entre cada uma das legislaturas, € necessario ponderar que
os tipos de variaveis aqui discutidos dizem respeito ao acumulo de experiéncias e,
portanto, precisam ser relativizadas em razdo daqueles individuos que permanecem
no grupo no decorrer dos mandatos. Outra questdo a respeito da carreira publica
dos membros dessas trés legislaturas remete a pequena circulacdo de individuos
nesse periodo de doze anos, se comparada a baixa permeabilidade constatada pela
andlise dessa perspectiva. Se esse setor da elite ndo faz pesadas exigéncias quanto
ao treinamento politico de seus membros por que 0s processos de renovacdo na
Cémara Municipal de Ponta Grossa n&o implicaram em efetivas alteragdes de perfis?

E na analise da perspectiva dos valores desses grupos que a tendéncia a
cristalizacdo de alguns pensamentos e da estabilidade de algumas caracteristicas
dentro do setor legislativo se confirma. Basicamente, os resultados mostram um grau
de adesdo ao regime democratico mediano e decrescente, em razdo da ameaca a
alguns valores que sao caros a esse setor da elite. Quanto ao modelo democrético
desejado por esses grupos, ha ainda certa resisténcia em relagdo aos instrumentos
que ampliam a participacdo popular e também as politicas publicas de carater
igualitario. Ao final dessa perspectiva, a escala de autoposicionamento ideoldgico
confirma essa disposicdo a comportamentos mais conservadores aferida pelo conjunto
de variaveis desse topico.

Entre os conceitos expostos na introducao deste capitulo, a renovacao é
certamente o que melhor se encaixa para compreender a dinamica dessa elite nesses
doze anos. O conceito de circulacdo que adotamos no inicio deste capitulo ndo se
encaixa nessa analise das biografias coletivas dos vereadores dessas legislaturas.
N&o ha, entre aqueles que permanecem durante todo esse intervalo, elementos que
os diferenciem totalmente de cada um dos grupos a que pertenceram.

Possivelmente, uma das formas de entender a tendéncia a estabilizacdo
seja estudar também as legislaturas antecedentes e sucessoras das selecionadas

por essa dissertacdo e captar, através da analise de um periodo mais extenso,
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irregularidades no processo de composigéo deste setor da elite. Outra possibilidade de
estudo sobre esses processos de renovacao deste setor €, conforme Putnam (1976, p.
65-68), estudar o que esse processo de baixa circulagéo de pessoas e novos elementos
para a esfera politica pode significar em termos de elaboragéo de politicas. Ou seja, no
caso de uma pesquisa que parta das informacdes levantadas por esta dissertacao,
seria interessante buscar conhecer se as orientacdes politicas desses grupos eram
revestidas de inovacfes ou apenas vinham reproduzindo conceitos de legislaturas
anteriores ou se a experiéncia dos membros desses grupos significava alto poder de
transito e articulacéo pela esfera politica.

Por ora, esta analise do setor legislativo da elite politica ponta-grossense
limita-se a andlise dessas trés perspectivas e, no texto seguinte sobre as conclusdes
finais, serdo colocados alguns de seus aspectos mais marcantes em comparagdo a

andlise do setor politico-administrativo.
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CONCLUSAO

A proposta central dessa pesquisa era fazer conhecer os perfis das legislaturas
e dos grupos do setor politico-administrativo a partir da analise das biografias coletivas
dos membros que compuseram este fragmento da elite da histéria politica de Ponta
Grossa, proposta essa que veio se desenvolvendo nos capitulos anteriores. Observar
os individuos que ocuparam posi¢ces formais nessa esfera, dando énfase a suas
trajetOrias pessoais, suas carreiras publicas e suas percepcodes a respeito do regime
democrético foi o caminho tracado por esta pesquisa, com o objetivo de conhecer
um pouco sobre esses grupos que comandaram o Poder Executivo no periodo de
doze anos, no municipio de Ponta Grossa (PR).

A andlise paralela dos perfis dos membros do Poder Legislativo possibilitou
explicitar as caracteristicas predominantes nessa esfera, que tem um processo
diferenciado de formacdo em relacdo aquele que constitui outros grupos da esfera
politica. Aqui, nas consideracdes finais, antes de uma avaliacdo especifica dos
objetivos alcancados, do método e dos resultados, far-se-4& uma apresentacdo das
especificidades de cada setor através de uma comparacdo das caracteristicas
analisadas, a partir da reunido dos dados dentro das trés perspectivas da pesquisa.
A partir do ja exposto sobre as legislaturas e gestées em estudo, este texto comparativo
demonstra a variacdo no sentido da dimenséo partidaria para cada um dos setores,
o significado do processo de treinamento e socializacdo dos membros dessas elites
e 0s pontos de afastamento e convergéncia dos seus perfis.

Embora existam muitas diferencas entre os padrdes socioeconémicos
identificados nas analises dos setores Executivo e Legislativo — especialmente em
razéo das efetivas diferenciacées encontradas naquele — ha, nas variaveis relacionadas
aos caracteres adstritos do universo de pesquisa, muitos pontos coincidentes. Mesmo
gue os percentuais sejam muito fragmentados, pode-se afirmar que os valores
correspondentes as respostas dos membros da Camara Municipal estdo, na maioria

das vezes, compreendidos entre aqueles referentes as respostas das gestdes do
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Executivo, com exceg¢éo do indice de localismo revelado no recrutamento dentro do
estado do Parand e de uma participagcdo mais elevada de membros de religides
evangélicas. A perspectiva da origem socioecondmica, se observada em fungéo das
caracteristicas determinadas pelo critério do nascimento, revelam que a esfera politica
de Ponta Grossa, de 1993 a 2004, foi dirigida por homens, brancos, catdlicos, que
passam a compor esta elite entre os 40 e 50 anos de idade.

Observados, entdo, os atributos adquiridos em razdo de experiéncias
profissionais e educacionais, existem variagdes nos perfis de cada setor. O grau de
escolaridade do legislativo apresenta percentuais inferiores ao do Executivo, mas
aproximados aos de suas duas primeiras gestdes. Entre aqueles que tém alto grau
de escolaridade, fica evidente a centralidade da Universidade Estadual de Ponta
Grossa e Universidade Federal do Parana na formacgéo superior dos membros dos
grupos — um pouco menos relevante foi o papel da instituicdo publica federal para a
terceira legislatura e para a segunda gestao do Executivo.

O tipo de formacdo universitaria ficou bastante demarcado no primeiro e no
terceiro grupo do Executivo e mesmo no setor Legislativo — que apesar de ser
fragmentado — ainda sim pode ser mais facilmente caracterizado, se comparado
com os registros da educacédo superior dos membros da gestdo Jocelito. Se na
primeira gestdo predomina a formagcédo em Direito; na ultima gestdo, em Medicina e
Engenharia Civil. No Legislativo, ha alternancia entre grupos da area da saude e das
ciéncias sociais aplicadas. Ja a formacdo dos membros do segundo grupo do setor
politico-administrativo varia de Educacdo Fisica a Administracdo de Empresas,
Medicina e Pedagogia.

Comparativamente, os resultados da variavel ocupacdo apontam novamente
para uma proximidade entre os perfis das elites dos dois setores: proprietarios,
profissionais liberais e professores sdo as ocupacdes mais representadas na esfera
politica. H4, como foi detalhadamente demonstrado na andlise das gestdes municipais,
variacOes relevantes. Mas, nesse momento, o objetivo € apontar se o Legislativo tem

caracteristicas que o diferenciam efetivamente dos padrdes observados pelas analises
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do Executivo — ja que, como a analise individualizada deste setor revelou, as
variacbes ndo foram substanciais.

No que diz respeito a perspectiva da vida publica do universo de pesquisa,
as variacdes sdo mais marcantes, embora algumas caracteristicas — como o elevado
indice de localismo em relacao ao inicio da vida publica e o fato de que mais de 80%
dos membros de ambos os setores disseram ndo vir de familias acostumadas a
politica — aproximem os dois grupos.

Em média de idade, os membros do Legislativo chegam a elite cinco anos
mais velhos do que os que chegam a elite do Executivo. Por outro lado, a analise da
extensdo da carreira revelou que os vereadores, tanto em numero de cargos quanto
em anos, apresentam uma experiéncia na vida publica bem mais curta do que os
membros do setor politico-administrativo. O grupo da gestdo Jocelito Canto, que
mostrou ter menor experiéncia politica, registrou em média 7,73 anos de ocupac¢ao
de cargos nessa esfera antes de compor aquela elite. Aqui, no setor legislativo, o
grupo da terceira legislatura, que apresentou uma trajetoria publica mais extensa, o0
fez em 7,18 anos. Isto pode ser interpretado com naturalidade, ja que é muito
comum que o cargo legislativo municipal seja uma porta de acesso a esfera politica.
Entretanto, o que chama a atencéo neste caso € que a média de idade no momento
de inicio da carreira publica é elevada.

Sobre o local em que iniciam suas carreiras, os dois setores demonstram
um recrutamento politico muito localista: todos os vereadores e 90% dos membros
do Executivo disseram que iniciaram na vida publica no municipio de Ponta Grossa.
A diferenca entre os setores esta centrada no tipo de funcdo em que iniciam a
trajetoria publica: € no interior da Camara Municipal que a maior parte dos
vereadores teve as primeiras experiéncias politicas; para o Executivo, 0 servico
publico e cargos de confianca foram as portas de acesso a essa esfera.

O partido politico, ao contrario do que ocorre no Executivo, € uma dimenséo
formal obrigatoria para a carreira legislativa. O papel central das instituicdes partidarias

dentro do jogo eleitoral — elemento fundamental no processo de recrutamento dos
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membros para a esfera legislativa — parece acabar atraindo mais pessoas para 0s
cargos mais influentes no interior do partido. Na participagdo na executiva municipal
€ que fica evidente a importancia dessa dimensao na carreira dos vereadores: a
gestdo do PT — que teve um maior percentual de participacédo — disse que 31% dos
seus membros tiveram alguma passagem pelos cargos de direcdo nessa esfera; no
Legislativo, o grupo que registrou a menor participacdo em cargos na executiva
municipal do partido antes da entrada na elite foi o da terceira legislatura (36,3%).

No momento em que passam a fazer parte da elite, essas caracteristicas
sdo reforcadas. No setor politico-administrativo ha inclusive uma reducdo dessa
participacdo na executiva municipal dos partidos politicos, enquanto entre os que
passam a fazer parte do setor legislativo, ha um acréscimo no percentual dos que
passam a ocupar cargos dentro dos partidos. Com este quadro, € possivel dizer que
o sentido da dimensao partidaria no legislativo esta centrado no acesso e na
manutencdo de posicbes de destaque dentro do jogo politico. No setor politico
administrativo, isso ndo é tdo visivel, mas a relevancia do estudo dos partidos
politicos tem um sentido ideoldgico. Isso pode ser aferido pela relacdo entre alto
grau de consisténcia e identificacdo ideoldgica de cada gestdo com 0s grupos
politicos a que elas estiveram relacionadas.

Do treinamento por outras vias institucionais, o ponto principal de convergéncia
entre as trajetérias dos dois setores é a ocupacao de cargos em instituicdes sociais
e culturais. No setor legislativo, os clubes de servico (como o Rotary e Lions), a
maconaria e clubes sociais (especialmente o Clube América) foram os mais citados;
a Universidade Estadual de Ponta Grossa € a instituicdo que tem mais destaque no
processo de formacéo e de socializagdo dos membros da esfera politico-administrativa.

Ha ainda outro elemento deste tOpico que merece uma observacédo: a
participacéo inexpressiva de membros da elite em cargos de direcdo em entidades
de trabalhadores. Mesmo na terceira gestdo do Executivo, que agregou o0 maior
namero de secretarios vinculados ao Partido dos Trabalhadores, o percentual de

participacdo em instituicOes desse tipo ndo atinge 25%. Se esta variavel for pensada



107

ndo apenas como elemento no treinamento para a vida publica daqueles que
intencionam fazer parte da elite, mas ainda como um fator de socializagao, de
compartiihamento de crencas e objetivos, € possivel dizer que os interesses da
classe trabalhadora ndo estiveram expressivamente representados neste intervalo
de doze anos. Se associarmos a isso o fato de que ha um percentual relevante de
proprietarios nos dois setores em todo o periodo, essa afirmacéo deve ser anotada e
profundamente discutida em futuras pesquisas.

Os valores dessa elite, Ultima perspectiva da andlise comparativa, aproximam
o perfil do legislativo aos perfis da primeira e segunda gestdes do Executivo, no que
diz respeito a adesdo ao regime democratico e ao préprio modelo de democracia
desejado por seus membros. Os valores morais e religiosos e a protecao a propriedade
privada sdo os principais fatores desse contato. A forte dimensao liberal da democracia
€ outro elemento muito marcante para os membros das gestdes de Paulo Cunha e de
Jocelito, o qual também esta fortemente presente nas concepc¢des do setor legislativo.

Esse quadro comparativo das caracteristicas mais relevantes de cada um
dos grupos finaliza a andlise proposta por essa dissertacdo. A partir de toda a
discussdo apresentada até este momento, cabe agora resgatar as questdes
relevantes e destacar os resultados que mais contribuem para o conhecimento das
caracteristicas que marcaram essas biografias. No que se refere as gestdes de
Paulo Cunha Nascimento, Jocelito Canto e Péricles de Holleben Mello, verificou-se
que existem efetivamente caracteristicas que distinguem esses grupos, as quais
devem ser analisadas também sobre outros aspectos.

Consideradas as trés perspectivas de analise adotadas neste trabalho — origem
socioecondmica, carreira publica e valores das elites — foi captado um movimento
gue redefine caracteristicas e aproxima perfis de grupos que, originariamente, eram
muito distintos. Se a analise das crencas e dos valores dos individuos que compuseram
este setor aproximou o grupo de Jocelito Canto ao de Paulo Cunha que, sob a
perspectiva da origem socioeconémica, era muito semelhante ao de Péricles, cabe

suscitar a discussdo de que uma analise aprofundada do papel das instituicbes na
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formacao de cada um desses grupos e mesmo um levantamento de suas redes de
relacdes e contatos seriam pertinentes. Além desta, uma outra analise que observe
0 posicionamento de cada um dos grupos diante de algumas politicas em &reas
determinadas, como a do transporte coletivo municipal, de assisténcia social, de
cultura e de planejamento urbano, seriam auxiliares na tarefa de perceber, diante de
situacOes determinadas de formacgéo de politicas publicas, os valores e as percepcdes
que estiveram realmente orientando a tomada de decisdes durante essas gestoes.

Se por um lado a pesquisa demonstrou que nesses doze anos, 0 setor
politico-administrativo foi dirigido por grupos bem definidos, a analise das trés
legislaturas concluiu que o processo de renovacao qualitativa, ou seja, de uma efetiva
circulacao de idéias e ndo apenas de uma variagdo quantitativa de pessoas, nao ocorreu
e que ha tendéncia a estabilizacdo de algumas caracteristicas neste setor. Uma proposta
de andlise complementar que deve ser colocada a partir dos resultados das biografias
coletivas construidas por este trabalho € a de observar, segundo as mesmas perspectivas
analiticas dessa dissertacdo, um periodo mais extenso, os membros das legislaturas
precedentes e que sucederam essas trés que foram contempladas pela pesquisa.
Com isso, ha a possibilidade de se descobrirem os elementos permanentes e 0s
desvios recorrentes que possam ser interpretados como efetivas alteracoes.

Outro passo na continuidade dessa analise seria 0 mapeamento de todas
as discussdes do setor, caracterizando-as e agrupando-as para conhecer as tendéncias
do processo decisoério, as redes de relacionamento desse setor e, enfim, 0s interesses
gue foram contemplados com mais freqiiéncia pela Camara Municipal, naquele periodo.

Alguns elementos das biografias desses grupos apontam para outras questoes
gue devem ser pesquisadas, como € o0 caso da alta representatividade de proprietarios
em alguns recortes da elite. Esta constatacdo ndo pode ser apenas observada
isoladamente. Mas indica que uma analise de processo decisorio pode partir desse
ponto para melhor conhecer os valores dessa elite a partir dos interesses que

defenderam no periodo em que estiveram no poder.
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No que diz respeito ao treinamento da elite do Poder Legislativo, surge uma
questdo que deve ser explorada: o inicio da carreira politica com uma média de idade
elevada pode significar baixo nivel de experiéncia, insercdo timida na esfera politica
regional e, conseqiientemente, vem explicar a pequena projecao politica do municipio
nas esferas politica estadual e federal, demonstrada nos Ultimos processos eleitorais.

Outro aspecto presente no resultado das analises focadas no setor legislativo
€ a insercao de novos elementos que compdem a elite. Vilfredo Pareto, que considera
0 processo de renovagao dos quadros como um fendmeno de eliminacdo de tenséo
entre dominantes e dominados, afirma que € preciso questionar que tipo de relacao tem
se estabelecido entre esses dois. A elite ja atingiu um nivel de representatividade
ideal, como supde Putnam (1976), nos casos em que nao ocorre efetiva circulacao
de elementos. Se considerarmos que a representatividade ndo deve ser compreendida
somente a partir das caracteristicas desses grupos, mas principalmente em relacao
ao posicionamento da elite, um estudo do processo decisério também seria ideal
para compreender 0 que ocorreu nos Ultimos anos, nesse setor.

Portanto, conhecer as trajetérias pessoais dos membros da esfera politica
local e os caminhos que esse tracaram na esfera publica permitiu conhecer algumas
caracteristicas relevantes das biografias coletivas dos grupos que compuseram esses
setores da elite. Também pudemos responder a questdes propostas inicialmente por
este trabalho e avancar no sentido de mapear outros elementos, sejam eles objetivos
ou subjetivos, da esfera politica da cidade de Ponta Grossa, além de fornecer material
gue fomentara outras pesquisas complementares ao estudo das relacdes de poder local.
A partir dessa perspectiva, este trabalho contribui para o conhecimento de parte do
processo de recrutamento politico no municipio paranaense e aponta questbes e
grupos de pessoas e instituicbes que devem, posteriormente, ser observados em
analises de redes de relacbes e de processo decisorio, analises essas que contribuirdo
para o entendimento do processo politico em que estiveram inseridos 0s grupos até

entdo estudados.
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ANEXO 1
"AS GRANDES FAZENDAS" E A DIVISAO GEOGRAFICA ATUAL DO MUNICIPIO

MAPA A.1 - DIVISAO INICIAL DOS CAMPOS GERAIS EM FAZENDAS

Fazenda Palmeirinha

o)

JI'JI'JI'JI
ﬁi Fazenda Santa Béarbara
A do Pitangui

Fazenda Bom Sucesso

Fazenda S&o Joé&o

L mlnna)
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Fazenda Sant’Ana

do Itaiacoca
een

Fazenda do Caracara

firam

Fazenda Estrela

FONTE: Chamma (1988, p.15)

MAPA A.2 - ATUAL DIVISAO DA CIDADE DE PONTA GROSSA, POR BAIRROS

Distrito Industrial

FONTE: Prefeitura Municipal de Ponta Grossa
NOTA: O Distrito Industrial, na realidade, faz parte do bairro Cara Cara.
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ANEXO 2
A DANCA DAS CADEIRAS

Em menos de cem dias de governo, Jocelito Canto exonera mais de 80% do
secretariado e redistribui as pastas do Executivo. Esta situagdo pode ser identificada em
outros momentos de seu governo, caracterizado pela troca de secretéarios e de secretarias.
Isso porque, além da inser¢cdo de novos membros, na gestdo Canto foi comum um
secretario ocupar mais de duas pastas, como é o caso de Lauro Schoenberger Filho
(Assisténcia Social, decreto 217/97, de 15 de marco/Saude, decreto 222/98, de 26 de maio/
Turismo e Meio Ambiente, decreto 285/98, de 24 de junho), Adilson Vieira Simdes (Cultura,
decretos 217/97 de 25 de marco, 389/99 de 20 de julho e 801/00 de 20 de novembro/
Turismo e Meio Ambiente, decreto 224/98, de 26 de maio) e Odivaldo Alves (Obras e
servigos publicos, decreto 032/99 de 08 de fevereiro/Turismo e Meio Ambiente, decreto
281/00 de 30 de junho/ Chefe de Gabinete, decreto 805/00 de 29 de dezembro).

{ PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA €7
GABINETE DO PREFEITO P

DECRETO N2217/97

O PREFEITO MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, Estado do Parana,
usando de suas atribuigoes legais,

Resolve

Exonerar, a pedido, a partir de 26 do més em curso, os titulares dos

6rgéos de hierarquia superior da administragdo municipal, ocupantes dos cargos em
comissao a seguir indicados:

Dr. REINALDO DE ALMEIDA CESAR SOBRINHO - Secretario Municipal
de Administragao e Negécios Juridicos

Eng® ROBERTO ALFREDO PIETROBELLI MONGRUEL - Secretario
Municipal de Planejamento

Sr. IVAN CARLOS RENTSCHLER - Secretério Municipal de Finangas
Prof. JOAO CARLOS GOMES - Secretario Municipal de Educagao

Dr. HERCULANO FRANCISCO GIANESELLA LISBOA - Secretario
Municipal de Industria e Comércio

Dr. MAURICIO DE LARA PODOLAN - Secretario Municipal de Agricultura
e Pecudria

Prof. FAUZI AZIS CHAGURI - Secretdrio Municipal de Esportes e
Recreagao

o Dr. LAURO SCHOEMBERGER FILHO - Secretario Municipal de
Assisténcia Social

Sr. ADILSON VIEIRA SIMOES - Secretario Municipal de Cultura

Cel. LUIZ CARLOS DE CARVALHO - Secretério Municipal da Crianga e do
Adolescente

Sr. FRANCISCO ODAVAL GONGALVES - Secretario Municipal de
Turismo e Meio Ambiente

Sr. DELMAR JOSE PIMENTEL - Secretario Municipal de Obras e Servigos
Publicos

Dr. RICARDO MUSSI - Secretario Municipal de Saude

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, em 25 de margo de 1997.

Publicado no Diirio ¢
Manhd - Edigio do di:
PE LA SN

FONTE: Prefeitura Municipal de Ponta Grossa. Decreto 217, de 25 de margo de 1997
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ANEXO 3
LISTA DE ASSINATURAS DA SEGUNDA REUNIAO
DO MOVIMENTO PELA ETICA E CIDADANIA
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Conforme a lista, a reunido teria agregado pessoas ligadas a associacbes de
moradores, partidos politicos, UEPG, Diretério dos Estudantes da Universidade, UDR,
Associacdo Comercial, Pastorais da Igreja Catélica, cooperativas de crédito etc.



GERACOES ACADEMICAS

Instituicdo: UEPG
Gestao Paulo Cunha (1993-1996)

ANEXO 4

117

%

1957 1 33,3
1963 1 33,3
1976 1 33,3
TOTAL 3 100,0
Instituicdo: UFPR
Gestao Paulo Cunha (1993-1996)

n %
1949 1 33,3
1963 1 33,3
1978 1 33,3
TOTAL 3 100,0
Instituicdo: UEPG
Gestao Jocelito Canto (1997-2000)

n %
1968 2 18,2
1976 2 18,2
1978 1 9,1
1980 3 27,3
1982 2 18,2
1990 1 9,1
TOTAL 11 100,0
Instituicdo: UFPR
Gestao Jocelito Canto (1997-2000)

n %
1972 2 100,0
TOTAL 2 100,0
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Instituicdo: UEPG
Gestéo Péricles (2001-2004)

n %

1972 2 16,7
1973 1 8,3
1974 1 8,3
1975 1 8,3
1976 1 8,3
1977 1 8,3
1981 2 16,7
1982 1 8,3
1983 2 16,7
TOTAL 12 100,0
Instituicdo: UFPR

Gestéo Péricles (2001-2004)

n %

1966 1 11,1
1968 2 22,2
1969 1 11,1
1973 2 22,2
1975 1 11,1
1979 2 22,2
TOTAL 9 100,0




