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RESUMO

O trabalho procura entender, a partir de trés variaveis agregadas (apoio
governamental e institucionalidade formal; valores politicos e capital social; desenho
institucional e processo decisério), qual é a racionalidade da cultura politica e do
processo de consolidagéo institucional do Férum de Desenvolvimento de Dois
Vizinhos, municipio localizado no sudoeste do Parand, desde seu surgimento em
2002 até os ultimos passos de consolidacao de sua identidade institucional, na
atualidade. O Férum é abordado enquanto organizacao da sociedade civil que visa
discutir e implementar um projeto de desenvolvimento para o municipio,
estabelecendo para isso relacdo de parceria com o Poder Publico Municipal. Para
isso, situamos, primeiramente, a emergéncia do Férum, salientando sua ligacao
umbilical com o poder publico municipal para, posteriormente, delinearmos alguns
aspectos da construgdo de sua identidade institucional, particularmente o Estatuto
da instituicdo. Analisamos ainda o capital social e os valores politicos dos lideres da
instituicdo, atentando primeiramente para um mapeamento de seus niveis e dos
tracos de associativismo bem como seus valores politicos no que tange
especialmente: a) ao interesse por politica partidaria e sentimento de eficacia
subjetiva; b) ao conceito e adesdo a democracia e; c) as percepgdes sobre o regime
e o sistema. Finalizando analisamos também o desenho institucional do Férum
associado a constituicdo do Projeto de Desenvolvimento Dois Vizinhos 2003-2013,
sessdao em que atentaremos para alguns aspectos constitutivos da estrutura
organizativa do Forum, tais como o desenho institucional, a forma de recrutamento
de seus participantes, e seu modus operandi, procurando consolidar as conclusdes
extraidas acerca do processo de institucionalizagdo e da légica da cultura politica
exploradas nas sessdes precedentes. Concluimos por uma cultura politica
instrumental e a consolidagdo de uma identidade institucional sistémica.

Palavras-Chave: Democracia; cultura politica; organizagdes politicas; elites.



ABSTRACT

The work looks for to understand, from three aggregate variables (governmental
support and formal institutionality; political culture and social capital; institutional
design and process of decision), which is the rationality of the culture politic and the
process of institutional consolidation of the “Dois Vizinhos Forum of Development”,
city located in the southwest of the Parana, since its sprouting in 2002, until its last
steps of consolidation of its institutional identity, in the present time. The Forum is
analyzed while organization of the civil society whose purpose is to argue and
implement a development project for the city, establishing, for this, relation of
partnership with the Municipal Public Power. For this, we point out, first, the sprouting
of the Forum, pointing out its umbilical linking with the Municipal Public Power for,
later, delineating some aspects of the construction of its institutional identity,
particularly the Statute of the institution. In the sequence, us we analyze the social
capital and the political values of the leaders of the institution, attempting against first
for a mapping of its levels and the traces of associativism, as well as its values
politicians, in what it refers to especially: a) to the interest for partisan politic and the
feeling of subjective effectiveness; b) to the concept and adhesion to democracy and;
c) the perceptions on the regimen and the system. Finishing, we also analyze the
institutional drawing of the Forum associated with the constitution of the Project of
Development “Dois Vizinhos 2003-2013”, session where we will attempt against for
some constituent aspects of the structure of the Forum, such as the institutional
drawing, the form of conscription of its participants, and its “way to operate”, looking
for to consolidate the conclusions extracted concerning the process of
institutionalization and the logic of the culture politic explored in the preceding
sessions. We conclude for a culture instrumental politic and the consolidation of a
systemic institutional identity.

Key words: Democracy; political culture; political organizations; elites.
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INTRODUCAO

Depois de um acalorado debate sobre os condicionantes da transicao
democratica na segunda metade da década de 80, a década de 90 assistiu um
reordenamento do debate que, em sintese, pautou a analise do funcionamento da
democracia pelas duas abordagens que dominaram o debate da transitologia
brasileira até entdo. De um lado, seguidores de uma primeira geracao de estudiosos
daquele processo, que punham énfase nas interagdes estratégicas das elites e nas
instituicbes politicas, estruturaram suas analises a partir do funcionamento das
instituicbes basicas da democracia (LAMOUNIER 1989; 1991; O'DONNELL 1991,
1996, LIMA JUNIOR, 1997; MAINWARING 2001; PRZEWORSKY, CHEIBUB &
LIMONGI 2003, dentre outros). Paralelamente a esta gama de estudiosos, outro
grupo de autores estruturou suas andlises a partir do renaissance of political culture
(INGLEHART 1988), procurando apontar para as bases sociais da legitimidade
democratica, bem como para seus indices de estabilidade por ela fornecidos, ora
apontando para a mudancga, ora para a perpetuacao de padrdes culturais (SALES
1994; MOISES 1995; AVRITZER 1996; BAQUERO & CASTRO, 1996; BAQUERO
1998; CASTRO 1998). A questdo que permeou este embate mutuamente excludente
foi: “desenho institucional” ou “cultura politica”, qual deles melhor explica o
desempenho da democracia? A superagdo deste debate recoloca o tema das
instituicoes e da cultura politica, indicando, por um lado, que a cultura sé tem
relevancia na pratica politica quando esta inserida em instituicbes e por outro, que
os distintos desenhos institucionais refletem diferentes ideais reguladores de
democracia. Ou seja, em vez de postular a cultura politica como precondi¢do ou
variavel independente da variavel institucional, sugere-se que esta ultima pode ser
tomada como resultante do tipo de democracia implantada (SOARES & CHEIBUB
1996). Dessa forma, abandonou-se a idéia de que os fatores culturais sdo os
determinantes da democracia, para assumir a idéia de que sao relevantes para
pensar o seu funcionamento.

Este argumento possibilitou pensar o tema da cultura politica ndo mais como

determinante da democracia, mas sim como um de seus condicionantes. As



sementes destas abordagens ja se encontravam em alguns daqueles estudos, como
foi o caso de Moisés (1995), Avritzer (1996), Krischke (1997), que procuravam
pensar a democratizacdo a partir da convergéncia tematica destas abordagens,
indicando tanto o peso de fatores institucionais quanto fatores propriamente culturais
para se pensar a democratizagdo. Um dos caminhos assumidos por este novo
conjunto de abordagens foi o de construir suas analises sobre os fatores culturais a
partir da reconstrugdo das relagdes entre o Estado, as instituicbes politicas e a
sociedade, mostrando que nessas intersecdes habita, precisamente, o movimento
de construgdo da democracia (AVRITZER & COSTA, 2004, p.704). Em sintese,
estes novos esforgos tedricos direcionavam-se para o findar da lua de mel dos
brasileiros com a democracia (MOISES 1995) para direcionar-se ao duro periodo de
perseveranca nas regras do jogo (PRZEWORSKI 1994; BOBBIO 1991)’.

Esta reinvencao do tema da cultura politica encontrou terreno fecundo nas
experiéncias de participacdo civica possibilitadas a partir da institucionalidade pos-
88, seja no bojo das ramificacbes do Estado (com a introducdo dos Conselhos
Gestores de Politicas Publicas, Orcamento e Planejamento Participativo, etc.), ou
fora dele (com a incorporagdo dos movimentos sociais de protesto e as
Organizagdes Nao-Governamentais como mecanismos legitimos de canalizagao de
demandas). Esses dois tipos de organizagdes, dado que operam numa esfera
publica politica, re-qualificam o tema da cultura politica a partir da importancia
pratica acima indicada (ou seja, de estar institucionalmente enquadrada) além de
alargar a dimenséao institucional (ao incorporar este novo tipo de organizagdes).
Particularmente, o segundo conjunto de possibilidades institucionais indicado
(movimentos sociais, ONG’s, etc.) tem sido preterido por este novo conjunto de
abordagens em beneficio da analise dos agrupamentos atrelados institucionalmente
ao Estado (Conselhos Gestores, Orcamento Participativo, etc.). Contudo, o filao
analitico das organizagbes que poderiamos chamar de independentes, ganha
relevancia na medida em que enfoca atores por definigcéo privilegiados do ponto de

vista dos recursos politicos (ja que congregam exclusivamente individuos que

' Dentre a imensa gama de trabalhos que apontam nesta dire¢do, sio exemplos deste quadro de convergéncia
tedrica: ARRETCHE 2002; BARROS 1998; BONFIM, & SILVA 2003; CARVALHO, 1998; CORTES, 1998;
2002; DAGNINO, 2002; FUKS, PERISSINOTO & RIBEIRO 2003; FUKS 2002; JACOBI 2002; LUCHMANN
2002; PERISSINOTTO 2002; RENNO 2003; SILVA 2003; TATAGIBA 2002).



buscam nessas organizagcdes espacos de canalizacdo de demandas). Nesse
sentido, parece ser bastante relevante uma investigacao que tenha como objetivo
central de andlise a maneira como esses novos agrupamentos politicos surgem, se
consolidam institucionalmente e constroem uma légica de acao. Em outras palavras,
trata-se de investigar até que ponto estes canais emergentes na esfera publica se
constituem, ao longo de seu processo de institucionalizagdo, em representantes de
uma racionalidade comunicativa, ou, de outro modo, sucumbem a racionalidade
instrumental (HABERMAS 1987).

Esse estudo situa-se no contexto dessa problemética. Nele procuraremos
entender qual é a racionalidade da cultura politica e do processo de consolidacéo da
identidade institucional do Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos, municipio
localizado no sudoeste do Parana, e como ela encontra reflexos (1) no seu processo
de construgao institucional, desde seu surgimento em 2002 até seus ultimos passos
de consolidagao institucional, na atualidade e (2) no capital social e nos valores
politicos dos lideres da instituicdo. O Férum é abordado nesse estudo enquanto
organizacao da sociedade civil que visa discutir e implementar um projeto de
desenvolvimento para o municipio, estabelecendo para isso relagdes de parceria
com o poder publico local. A questdo fundamental a ser perseguida neste trabalho
refere-se a explicitar a racionalidade do Férum de Desenvolvimento de Dois
Vizinhos, a partir da cultura politica de seus lideres bem como do processo de
consolidacdo de uma identidade institucional especifica. De maneira especifica,
queremos: A) Contribuir para a sistematiza¢ao teodrico-metodolédgica da convergéncia
tematica entre as abordagens da escolha racional e culturalista no estudo do
processo de funcionamento da democracia a partir de um aspecto especifico, a
saber, a inser¢do da sociedade civil em arenas decisorio-participativas; B) Entender
o Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos, de um lado, a partir de suas
caracteristicas legais e formais: reconhecimento e apoio legal, institucionalidade
formal, desenho institucional e modus operandi, enfim, suas caracteristicas
propriamente institucionais; C) De outro lado, também fazem parte de nossos
objetivos explicitar e analisar as caracteristicas do capital social® e dos valores
politicos dos lideres do Forum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos.

% Conforme Putnam 1996.



Para isso (Capitulo I), partiremos de uma tentativa de estabelecermos a
recorréncia tematica entre as abordagens de cultura politica com o tema das elites
politicas no processo de funcionamento da democracia brasileira, atentando para
uma proposta tedrica que legitime, de um lado, as possibilidades de organizacao
institucional e reconhecimento legal de agrupamentos politicos canalizadores de
interesses (dimensao institucional da organizagao das elites politicas), sem deixar de
considerar, por outro lado, os fatores culturais que condicionam a maneira com que
essas elites operam nessas instituicoes. Em outras palavras, estruturaremos uma
abordagem, e ndo propriamente de uma “teoria”, da cultura politica da elite, que
levara em conta ndo apenas o0s aspectos exclusivamente institucionais como forma
de estudar as instituicbes. Na seqUéncia, sistematizaremos esta proposta
metodoldgica, situando a relacdo entre institucionalizacdo e cultura politica a partir
de trés variaveis agregadas que posteriormente nos ajudardo a examinar o Férum
de Desenvolvimento de Dois Vizinhos: A) O apoio governamental associado aos
aspectos juridico-formais dos agrupamentos politicos de elite; B) O capital social
associado aos valores politicos dos atores nelas envolvidos, com énfase nos
individuos ocupantes de posicoes institucionais de lideranca; C) E, por fim, o
desenho institucional associado ao processo decisorio dessas organizacdes.

Essa abordagem metodolégica da institucionalizacao e da cultura politica de
agrupamentos politicos de elite estrutura trés questbes importantes para
compreendermos 0 que se propde investigar acerca do Forum de Desenvolvimento
de Dois Vizinhos: A primeira delas refere-se a maneira como se da o surgimento e
consolidacao da identidade institucional desses agrupamentos politicos, bem como
em que medida essas instituicoes se beneficiam do apoio politico das instancias
governamentais com as quais se relacionam. A segunda diz respeito ao tipo de
racionalidade da cultura politica desses agrupamentos, ou seja, em que medida o
capital social e os valores politicos dos individuos que compdem essas organizagoes
de elite (em especial, seus lideres) acabam contribuindo para a consolidagdo de
uma ldgica institucional. Em outras palavras, tentaremos mostrar como a forma de
pensar e os valores politicos dos lideres do Férum de Desenvolvimento acabam
influindo para a consolidagdo do Férum enquanto instituicdo. Por fim, a terceira

questdo diz respeito a maneira como essas duas questdes precedentes



materializam-se, ou seja, em que formato institucional esses agrupamentos de elite
acabam conformando-se e que tipo de processo decisorio acabam por legitimar.

Depois de termos situado as questdes tedrico-metodoldgicas referentes ao
funcionamento da democracia a partir da cultura politica de elites inseridas em
espacgos institucionais, passamos a analisar o processo de construgao institucional
do Férum de Desenvolvimento (Capitulo IlI). Nosso trajeto nesta parte da pesquisa
consiste em, primeiramente, situar historicamente a emergéncia do Forum,
salientando sua ligagdo umbilical com o poder publico municipal para,
posteriormente, delineamos alguns aspectos da construcao de sua institucionalidade
formal, particularmente no que tange ao Estatuto da instituicao.

Passamos na sequéncia a apresentagdo dos resultados de nosso survey
com os participantes do Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos (Capitulo Il1).
Nesta sessdo, nos dedicaremos ao estudo do capital social e da cultura politica dos
participantes da instituicdo, atentando primeiramente para um mapeamento do nivel
e dos tracos de associativismo dos integrantes do FDDV, para nos voltarmos na
seqliéncia para os valores politicos dos participantes da instituicdo no que tange
especialmente: a) ao interesse por politica partidaria e sentimento de eficacia
subjetiva; b) ao conceito e adesao a democracia e; c) as percepcdes sobre o regime
e o sistema, nas quais seréo revelados alguns aspectos das orientacées subjetivas
que acabam por condicionar determinada légica de acdo ao Foérum de
Desenvolvimento. Acreditamos que esses dois pontos abordados, a saber, o de
trajetéria pessoal e de valores politicos contribuem para entendermos de que forma
se da a participacao politica no interior do Férum e para quem ela realmente esta
aberta, objeto da ultima sessdo da pesquisa que, por sua vez, sera fundamental
para entender as caracteristicas de operacionalizacao do Férum, o que vai ser feito
no ultimo capitulo.

Finalizando o estudo de nossas variaveis, analisamos também o desenho
institucional do FDDV associado a constituicdo do Projeto de Desenvolvimento
elaborado pela instituicdo a partir do termo de parceria com o poder publico local
(Capitulo 1V). Em outras palavras, trata-se da maneira como se operacionalizam as
duas outras variaveis estudadas anteriormente. Nesta parte da pesquisa,

atentaremos para alguns aspectos constitutivos da estrutura organizativa do Férum,



tais como o desenho institucional, a forma de recrutamento de seus participantes, e
seu modus operandi, procurando consolidar as conclusdes extraidas acerca do
processo de institucionalizacdo e da légica da cultura politica exploradas nas
sessdes precedentes.

Com este trajeto aqui delineado, esperamos averiguar se a racionalidade do
Foérum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos contribui para a insercao de arenas
comunicativas nos processos decisérios do Estado. Se, por um lado, este estudo
nao possibilita generalizagbes expressivas, tera cumprido seus propdsitos se indicar
que nao basta a existéncia de instituicées politicas e dos estudos que delas tratem,
sendo necessario considerar aspectos mais substantivos a elas inerentes, como o
capital social e a cultura politica dos atores nelas envolvidos. Como ja argumentava
Norberto Bobbio na década de 80, a iniciativa de relacionar uma sociedade civil ativa
e propositiva com a democracia no sentido de expandir os procedimentos
poliarquicos (DAHL, 1997) do Estado democratico de Direito para o ambito da
sociedade descreve o movimento de “ocupacdo dos espacos da democracia
tradicional, e nao a constituicido de um novo tipo de democracia” (BOBBIO 1986).
Essa iniciativa, notada sobretudo a partir dos experimentos democraticos e
aperfeicoamento dos arcaboucgos institucionais das democracias emergentes no final
do século passado chama a atencado para o fato de que a mera existéncia de
instituicoes democraticas nao é suficiente para dar continuidade, no tempo, a esses
novos regimes. A dimenséo institucional — e isso parece consensual — constitui-se
fator fundamental para tal continuidade. Contudo, as oportunidades de participagao
e insercdo politica geradas pela pressao exercida pela sociedade civil no sentido de
aumentar a responsividade do Estado em relagéo a esta tém um importante impacto,
por um lado, no fortalecimento da propria sociedade civil e, por outro no
desempenho institucional do Estado.



PRIMEIRA PARTE

1 ELITE E CULTURA POLITICA

1.1 RECORRENCIA TEMATICA E O FUNCIONAMENTO DA DEMOCRACIA

Na década de 90 tornou-se classica a dualidade existente na tradicdo da
ciéncia politica entre as teorias minimalistas e maximalistas da democratizacéo
(MOISES 1995). Autores como Huntington (1994), Przeworski (1991) e Di Palma
(1990), por um lado, estruturaram suas analises a partir da interacdo das elites
politicas durante o processo de transi¢cdo para balizarem suas andlises. Por outro,
autores como Leonardo Avritzer (1996), este apoiado na teoria politica
habermasiana, destacaram a necessidade de se consideraram variaveis como a
modernizacdo e a cultura politica no estudo de tais processos. De maneira geral,
tanto os primeiros quanto o segundo concordavam que deveria haver um acordo
fundamental que instaura a democracia, mas discordavam com relagéo a extensao
desse acordo. Para os primeiros, o processo de democratizacao seria condicionado
pelo estabelecimento de eleicbes limpas e honestas, bem como de instituicbes
politicas que fizessem da democracia the only game in town (LINZ, 1990, p. 156).
Para os segundos, a estrutura social que subjaz as instituicdes politicas € que seria
o termémetro desse processo.

Ambas as abordagens tiveram suas vantagens. Por um lado, o modelo
minimalista de abordar a democratizagdo propiciou a compreensdao de que
“minimizando as exigéncias para a realizacdo da democracia, ele a torna uma
aspiracado factivel ao diminuir as ansiedades dos ‘democratas’, e de todos os
interessados na sua realizagdo; estimula(ria), assim, as iniciativas a seu favor”
(MOISES, 1995, p. 54). Essa posicdo diante do problema da democratizago trazia,
contudo, duas pendéncias analiticas importantes. Em primeiro lugar, ela
desconsidera fatores normativos ou simbolicos dos atores politicos, colocando toda
énfase na maximizacdo de interesses individuais. Em segundo lugar, ela

desqualificava o conceito e as andlises sobre o funcionamento da democracia,



considerando que apenas a instituicao de eleicdes e de instituicbes politicas seria o
suficiente. Por conseguinte, essas andlises desqualificavam também o conceito de
legitimidade do regime, restringindo-o ao funcionamento das regras do eleitoralismo
e do institucionalismo minimo. Em outras palavras, a concepcdao minimalista
incorporava inadequadamente ou mesmo omitia esses problemas por causa da sua
énfase quase exclusiva na natureza ‘contingencial’ do pacto democratico, algo que,
relevante a curto prazo, é insuficiente para explicar as tendéncias de largo prazo em
paises que tem a tradicdo politica como fator importante (MOISES, 1995, p. 59). Por
outro lado, as teorias fundadas no tronco central do culturalismo, tal como proposto
por Almond e Verba (1963) e também nas teorias da modernizagdo ou equagéo
otimista, como proposto por exemplo por Samuel Huntington (1968) na primeira fase
de suas publicacbes e Seymour Lipset (1959), tinham a virtualidade de resgatar o
papel dos atores sociais na analise dos processos politicos de transicao de regimes.
Contudo, essa corrente também trazia uma limitagdo importante: na medida em que
desconsiderava a agao estratégica das elites politicas para colocar énfase quase
exclusiva nos fatores estruturais, ela retomava um determinismo analitico embasado
na sobrevalorizacdo da cultura politica da sociedade e no processo de
desenvolvimento econdémico vivenciado por ela. Dessa forma, tais teorias
engessavam as andlises referentes as instituicbes politicas e aos efeitos
transparentes e obscuros de sua funcionalidade.

O movimento te6rico que se seguiu Vvisou superar esse impasse.
Comegaram a surgir tedricos que apostavam nao apenas na superagao dessa
dualidade, mas também na convergéncia tematica desses estudos. Desde o inicio
de sua sistematizagdo teorica, essa corrente tem assinalado o surgimento de certas
interfaces entre a abordagem racionalista (ou minimalista) e culturalista (ou
maximalista) (KRISCHKE, 1997). Tal aproximacdo deve-se, sobretudo, a estudos
desenvolvidos na América Latina que consideram o desenvolvimento dos diferentes
processos politicos. Tais estudos vém selecionando pontos tedricos que melhor
explicam cada processo, sugerindo uma complementaridade entre eles. As
principais interfaces e desafios diriam respeito a superacdo da homogeneidade
analitica de ambas as interpretacdes. Assim, por parte dos seguidores da teoria da

escolha racional, denota-se a necessidade da superacao da interpretacédo unilateral



por aquilo que poderiamos chamar de “analise pelo alto” e, por parte dos
culturalistas, da exclusao da importancia das atitudes instrumentais na definicao dos
processos politicos, ou “andlise pela base”. O desafio para ambas € alargar as suas
bases analiticas. Nas palavras de Krischke (idem, p. 103):

Tal revisdo deve considerar a emergéncia dos individuos na esfera publica,
como cidaddos que perseguem racionalmente os seus interesses, a luz da
evolugdo das subculturas em que se inserem, das normas mais gerais do
comportamento politico dessas sociedades, em vias de democratizagao cultural.
Além disso, tal énfase no comportamento politico, nas atitudes normativas e
estratégicas da cidadania, inclui também o reconhecimento de suas origens, dos
seus efeitos e dos seus limites na construcao institucional da esfera publica e na
formacéo suas elites.

Em outras palavras, objetivou-se propor um modelo mais balanceado para a
compreensao dos processos de funcionamento da democracia inquirindo-se acerca
da possibilidade de relagdo dessas duas correntes. Tal concepgao levaria em conta
tanto o grau relativo de liberdades dos atores politicos no curso das transformacoes
ensejadas pelas transi¢cdes, como o0s condicionantes impostos a essas situagoes
pela presenca ou pela auséncia de condicbes sociais, econdmicas, politicas e
culturais encontradas em paises que comegaram a se democratizar. Nas palavras
de Moisés (1995, p. 77-78)

em contraste com o minimalismo, essa concepcao reconhece que as
oportunidades de curto prazo sdo vitais para o sucesso da democracia, mas
exigéncias de médio e longo prazos que derivam de processos de habituacdo
democratica envolvem tanto as liderancas politicas quanto os publicos de massa;
ao mesmo tempo, diferente do maximalismo, ela ndo desconsidera os pré-
requisitos estruturais da democracia — como os produzidos pela modernizacao —
mas desloca a primazia do plano estritamente estrutural para as iniciativas e
para a competéncia das liderangas politicas em sua tarefa de criar o ambiente
institucional, politico e cultural indispensavel para o desenvolvimento
democratico. Finalmente, distanciando-se também de concepgdes que exigem a
presenca de uma infindavel lista de lista de atributos politicos para que a
democracia esteja assegurada, ela restringe seu escopo a trés dimensdes
fundamentais, a saber: a institucional, relativa a formalizagao na constituicao de
procedimentos democraticos aos quais todos os atores devem se submeter, a
atitudinal referente as orientagdes intersubjetivas sobre o consenso democratico
minimo; e a comportamental que envolve um conjunto de habitos politicos que
excluem o uso de alternativas nao democraticas. (...) Instituicoes,
comportamentos e atitudes conformam, portanto, um complexo de interacdes
essenciais a democratizagao.
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Assim, com este novo foco analitico, 0 que se viu desde a segunda metade
da década de 90 foi a construgdo de uma agenda de pesquisa em torno do tema da
cultura politica que substituia as analises das caracteristicas da cultura politica dos
brasileiros por ocasidao do momento da transicdo propriamente institucional (analises
quase jornalistico-conjunturais) para uma énfase nas analises de cultura politica
advindas da reestruturacao institucional poés 88, da qual a emergéncia dos
Conselhos Gestores de Politicas Publicas € o maior icone, seguida das experiéncias
de Orcamento e Planejamento Participativo em algumas arenas politicas
especificas. Em outras palavras, o foco analitico das pesquisas de cultura politica
passou a ser posto sobre a experiéncia dos brasileiros com suas novas
possibilidades institucionais®.

As abordagens originadas a partir deste re-enfoque tedrico acabaram
originando trés posicdes basicas acerca do tema da cultura politica. A primeira delas
apontava para a perpetuacdo de atitudes de clientelismo, personalismo e
mandonismo, por exemplo. E particularmente ilustrativo desse ponto de vista o artigo
publicado por Tereza Sales (1994) acerca das reminiscéncias de uma cultura politica
do mando e da subserviéncia que estruturam o comportamento politico dos
brasileiros. Em sentido inverso, outro posicionamento tem aludido a mudangas no
comportamento politico dos brasileiros no sentido do abandono das herancas
culturais do autoritarismo (p. e. LAMOUNIER 1991; MOISES 1995). Por fim, mais
recentemente, a literatura sobre o tema tem indicado um crescente
descontentamento da populagdo com o desempenho institucional da democracia (p.
e. BAQUERO 1998; 2003; BAQUERO E CASTRO 1996). Cada qual destas teses

? O grande foco dessas abordagens que se seguiram foram as experiéncias dos conselhos Gestores de Politicas
Publicas e, com menor intensidade do Or¢amento e Planejamento Participativo. A bibliografia a respeito da
relagdo entre Conselhos Gestores de Politicas ptblicas, OP e cultura politica é vasta, mas conferir especialmente
ARRETCHE, M. (2002); BARROS, E. D. (1998); CORTES, S. M. V. (1998; 2002); CARVALHO, A. L. (1998);
FUKS, M. (2002); JACOBI, P. (2002); LUCHMANN (2002); PERISSINOTO, R. (2002); SCHATTAN, V.
(1998); SILVA, J. S. (2003). Os maiores problemas na participacdo dos conselheiros estdo nas seguintes
questdes: Mudanca na Estrutura institucional; Paridade na representagdo; A relacdo saber e poder no conselho;
Falta de conhecimento das propostas das politicas; Capacitagdo dos conselheiros; Informagdo; Conhecimento
técnico-politico; Conselhos como estratégia politica; Desenho institucional. Resultado, basicamente, desse
processo de mudanga institucional, esses conselhos tém trés conseqiiéncias importantes para as relagdes entre
Estado e sociedade civil: a ampliagdo da discussdo acerca de politicas publicas, inclusdo politica e
descentralizacdo (TATAGIBA, 2002, p. 47-106). Em outras palavras, pode-se considerar a institucionalizacio
dos CGPP’s como a primeira iniciativa de inclusdo, em nosso arcabougo institucional, de marcos reguladores da
participagdo politica na gestao estatal.
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acerca da cultura politica dos brasileiros € dotada, por certo, de razoabilidade.
Contudo, a aparente contrariedade comparativa a elas inerente dissolve-se na
medida em que se considera a nocado acerca das instituicdes politicas que
estruturam cada uma delas. Assim, ao passo de que a primeira corrente enfoca o
tema da cultura politica a partir de uma visao negativa das instituicbes democraticas
(as trata como estruturas manipuladas, de dominio aristocratico ou oligarquico), as
outras duas abordagens centram-se na importancia da sua continuidade, ora
atentando para aspectos de compatibilizacao e habituacao da relagao dos brasileiros
com suas instituicbes politicas, ora evidenciando o potencial critico de um publico
em mudanga. Dessa forma, na consideracdo de um padrdo nacional de cultura
politica, é inegavel a coesao analitica inerente a cada uma delas. De qualquer modo,
grosso modo, poderiamos nos referir a existéncia de um padréo cultural dos que
integram a democracia em seu ideario politico-cultural e os que nao o fazem.

O passo que se quer dar com este trabalho remete ao primeiro conjunto
desses atores. Contudo, para além das investigacdes acerca da cultura politica dos
atores envolvidos no novo conjunto de possibilidades institucionais referido
anteriormente, pouco tém-se dito acerca de um movimento informal de organizacao
e canalizacdo de interesses a ocorrer paralelamente ao conjunto dessas novas
possibilidades. Trata-se de encarar como novo objeto de estudo a organizagao de
novos atores politicos, oriundos de uma elite social e econémica que, nao
pertencendo propriamente ao Estado, fazem ecoar seu discurso e sua racionalidade
numa esfera de didlogo com este. Em outras palavras, seria o caso de investigar as
orientagdes especificamente politicas, as atitudes com respeito ao sistema politico,
suas diversas partes e o papel dos cidadaos na vida publica (ALMOND e VERBA,
1989, p. 12), mas neste caso de cidadaos bem especificos: atores politicos dotados
de uma certa ascendéncia social, politica e econémica sobre o conjunto dos demais
cidaddos. Seria 0 caso de estabelecer um termémetro para o funcionamento da
democracia diante deste recorte tedrico referente as elites: atitudes que demonstram
adesdo intersubjetiva a democracia indicam distancia guardada entre ela e um
regime nao-democratico, sendo o oposto valido. Em outras palavras, teriamos a
possibilidade de incrementar as andlises sobre a democratiza¢do, incutindo nelas

algumas possibilidades perversas da corrente deliberativa da teoria democrética tao
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em moda. Ainda, este enfoque tedrico possibilita retomar uma das grandes questoes
do renaissance of political culture (INGLEHART 1988), a saber, o nivel de adesao ao
autoritarismo ou a democracia das novas democracias, mas agora sobre um outro
prisma: ndo se trata mais do medo de um retrocesso institucional, mas da
perpetuacdo de tragos autoritarios na institucionalidade democratica. Assim,
interagdes sociais democraticas indicariam uma probabilidade maior de consolidacao
democrética, enquanto interagdes que preservam praticas autoritarias como principio
seguem o sentido inverso. Enfim, seria o caso de investigar em que medida as teses
apontadas anteriormente acerca da cultura politica dos brasileiros encontram
respaldo na abordagem do tema da institucionalizac&o e da cultura politicas dessas
elites.

Desde ja, essa consideragdo exige um posicionamento tedrico acerca do
principo deliberativo que enfatiza seus aspectos positivos na regulacao social. Por
sua vez, este posicionamento implica uma redefinicdo metodoldgica ignorada por
grande parte das andlises de cultura politica, qual seja, a propria maneira com a qual

estruturamos nossos objetos:

podemos dizer que o reconhecimento da longa duragdo como perspectiva
metodoldgica e a percepgao de que estamos tentando refletir sobre uma agenda
macro politica mais geral para este século exigem uma nova maneira de
descrever nossos objetos. Esses objetos ndo podem mais ser descritos
jornalisticamente, em termos das intengbes imediatas dos atores, do pequeno
célculo estratégico de um ator que dispde de certos recursos de poder numa
dada conjuntura. Ou seja, numa palavra, indicagdes de natureza conjuntural nao
mais podem servir como evidéncias exclusivas ou nobres, ndo se a nossa
pergunta analitica estiver estruturada por essas duas perspectivas: o
reconhecimento da longa duragdo e o reconhecimento de que se trata de um
macro processo politico de corte universal. Assim, nessa tentativa de redescrever
nossos objetos, a principal questao diz respeito aos processos pelos quais o
passado estrutura o presente — ou, evocando Tocqueville — os modos pelos quais
nossa historia prepara, colhe e recebe 0 acaso (LESSA, 2001, p. 39).

O aspecto importante a que se alude quando se qualifica o tema da cultura
politica associando-o aos processos de institucionalizacdo de democracias
periféricas € que os problemas suscitados por essas trajetdrias particulares de
construcao institucional repéem indagacdes das mais relevantes para a teoria social.
Diante desta agenda de pesquisa, a dimensado a qual este estudo se concentra é

essencialmente epistemoldgica, ou seja, refere-se a maneira com a qual essas elites
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institucionalizam-se e constroem discursos coerentes com suas respectivas
identidades institucionais. A importancia da consideragcdo desta dimensao
epistemolégica é levantada por Reis e Castro (2001): a idéia de racionalidade, bem
concebida, na verdade requer a capacidade de reflexividade, com a conseqiéncia
de que o agente se mostrara tanto mais racional quanto mais seja capaz de incluir
na deliberacdo sobre a eficiéncia de suas agdes as consideracdes relativas aos
valores e normas e ao préprio ideal de vida que lhe importa realizar.

No ambito da teoria democratica, conforme Maria Alice Rezende de
Carvalho (REZENDE DE CARVALHO 2002), o enfrentamento de perspectivas
epistemolégicas no ambito do debate sobre a transicdo para a democracia indicava
a sobressaléncia de duas concepgdes de ator e agéo social: uma axiomatica ou de
mercado, “cuja disposi¢do intrinseca para o cuculo é parte do quadro institucional
suposto em uma democracia liberal tipica” (idem, ibidem, p. 305); outra culturalista,
que enfatiza a existéncia de um ator e agéo irreflexivos que ndo chegariam a
questionar a si mesmo e a ordem como dados, e nem faria de suas eventuais teorias
praticas acerca da vida algo alem de um espelho da realidade (idem, ibidem, p. 306).
Para além destes dois atores, faz-se necessario considerar, numa esfera publica de
didlogo, a emergéncia de um tipo de agao e ator social ndo contemplado nesses
dois tipos de atores indicados acima, o ator e a racionalidade comunicativa.
Resultado sobretudo da institucionalizagdo das novas democracias (e de suas
respectivas analises tedricas), que inserem em seu arcabouco institucional formas
alternativas de institucionalidade democratica, este ator caractarizar-se-ia por uma
racionalidade mais complexa do que a suposta pela rational choice (visto que vai
além do calculo puro e simples) e também pela abordagem culturalista (que
privilegia um ator uma agéo irreflexiva).

Essa triplice caracterizacdo dos tipos idéias dos atores e das agbes que
acompanham as analises da democratizagdo nos permite repor algumas indagacoes
importantes para a teoria social. Uma dessas questdes refere-se ao entendimento de
como se constroem nessa esfera, pela comunicacdo publica, a legitimidade e o
poder efetivo que conquistam esses novos atores sociais e, além disso, mostrar
como a existéncia ou inexisténcia de uma esfera publica politicamente atuante tem

papel fundamental, dentre outras coisas, na construgcdo de uma cultura democratica.
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Em sintese, o que se procura mostrar € que o0 argumento sociolégico sobre a
institucionalizacdo democratica ndo se esgota na consideracdo do funcionamento
das instituicoes basicas, mas prevé condi¢des adicionais que extrapolam a definicao
restrita de democracia empregada pela teoria da rational choice, no tronco de
O’Donnell e Przeworsky (1999; 1994).

Esses condicionantes tem freqlentemente sido buscados a partir do
entendimento da sociedade e da natureza do processo politico como expressoes
de uma comunalidade de valores, de padroes ético-culturais capazes de unificar
as vontades e consciéncias possibilitar agdes automaticas e irrefletidas por parte
de todos os agentes envolvidos, sem 0 que o0 enraizamento social das
instituicbes ndo seria completado, e a democracia viveria mergulhada em um
oceano de incertezas. A complexidade crescente das sociedades modernas, ao
multiplicar as esferas institucionais e de valor e ao pluralizar os atores coletivos,
distanciou-se da razdo democratica em abstrato, esvaziando o individuo de sua
afirmagao ética no mundo. Assim, tudo pesado, o desafio da teoria democratica
contemporanea consiste em lidar com uma razéo aliviada de sua carga moral,
sem abdicar do momento pratico-normativo da sociedade, isto é, sem permitir
que ela sucumba a racionalidade instrumental” (REZENDE DE CARVALHO
2002, p. 307-308).

Se uma das criticas a teoria da cultura politica era a de que ela nao permitia
extrair consequéncias tedricas dos vinculos observados entre cultura e eficacia das
instituicoes fundamentais da democracia (ldem, ibidem, p. 298), o vinculo que
procuramos estabelecer aqui entre o tema da cultura politica (com seus
desdobramentos) e os aspectos da teoria habermasiana salientados remete
justamente a este ponto: por um lado, a dimensao das crencgas de ativistas politicos
constitui variavel importante na andlise do desempenho institucional, tal como Dahl
(1997) considerava. Por outro, podemos perceber como 0s novos canais de
participagédo institucionalizada nos ajudam reinventar o tema da cultura politica,
respondendo a critica referida acima. Em outras palavras, recupera-se o elemento
cultural das andlises institucionais ao mesmo tempo em que se insere a dimensao
institucional nas analises de cultura politica. Para o entendimento desta questao
requer-se um conceito substantivo de esfera plblica. E a esse problema tedrica que

aludiremos na sequéncia.
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1.2  CULTURA POLITICA COMUNICATIVA VS CULTURA POLITICA
INSTRUMENTAL

A abordagem aqui proposta sobre o tema da cultura politica de elites
politicas testa a conexdo entre a teoria classica da cultura politica (e o respectivo
desdobramento que exploramos na sessdo anterior) com a teoria politica
habermasiana em um aspecto especifico: o surgimento e legitimagdo de
determinados agrupamentos politicos na esfera publica politica e, junto a isso, de um
discurso especifico mais ou menos homogéneo a eles inerente. Como
procederemos a essa conexdao? Primeiramente, resgataremos brevemente o
conceito de Esfera Publica em sua acepg¢éo propriamente politica, a partir da obra de
Jurguen Habermas, tentando mostrar como ele explica de maneira satisfatéria a
emergéncia e legitimacdo desses agrupamentos politicos nas democracias
modernas. Seguindo esta perspectiva, num segundo momento esbog¢aremos uma
categorizacdo do tema da cultura politica de elites politicas a partir deste mesmo
marco que, em termos sucintos, pode ser expressa a partir da racionalidade que os
orienta. Tal categorizacdo opera a partir do mesmo marco dualistico proposto por
Habermas, de onde teriamos dois tipos basicos de cultura politica: uma de
racionalidade instrumental e outra de racionalidade comunicativa.

O conceito de Esfera Publica surge na obra de Habermas com a publicacédo
de Mudanca Estrutural da Esfera Publica. Contudo, desde prefacio a reedicao alema
de 1990, o filésofo aleméo explicita a revisdo das teses centrais deste livro,
mostrando que 0 espaco publico continua estabelecendo a mediacdo necessaria
entre a sociedade civil, de um lado, e o Estado e o sistema politico, de outro. A

formulagdo atual do conceito vem a tona juntamente com sua teoria democratica®,

* Para Habermas, o Estado democritico de Direito seria a variante politico-institucional capaz de dar suporte a
teoria da ag¢do comunicativa. Por isso, criticando o procedimentalismo das teorias elitistas da democracia, ele
procura elaborar um novo principio procedimental para a democracia, principio que traz novamente para o
debate o papel da sociedade civil através da implementagdo de espacos de deliberag@o na esfera publica. A teoria
democrdtica deliberativa “consiste precisamente numa rede de discursos e de negociacdes, a qual deve
possibilitar a solugdo racional de questdes pragmadticas, morais e éticas — que sdo precisamente os problemas
acumulados de uma fracassada integragcdo funcional, moral e ética da sociedade” (HABERMAS 2003, p. 47).
Assim, a formagdo de consensos que visem a legitimagdo e a auto-afirmagdo de qualquer discurso ou pratica
dentro do Estado de Direito depende da argumentagdo racional, da qual a prépria democracia € fundamento. Nas
palavras de Habermas (2003, p. 13), “a forca que um semelhante discurso possui para fundar a legitimidade é
generalizada e perenizada com o procedimento da formagdo democrética da vontade (...) que tem a seu favor, na
qualidade de resultado de um procedimento legiferante deliberativo, a suposicdo da aceitabilidade racional”.
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que reinterpreta também os conceitos de Sociedade Civil e Estado Administrativo.
Habermas entende a sociedade civili como o substrato da organizacao social.
Segundo ele, o seu nudcleo institucional “compde-se de movimentos, organizacdes e
associacdes, os quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas
esferas privadas, condensam-nos e os transmitem a seguir, para a esfera publica
politica” (HABERMAS, 2003, p. 99). Dessa forma, o discurso racional nesse ambito é
dotado de um elemento de continuidade e de duracdo, na medida em que envolve
todos os parceiros do direito de maneira igual. Essa rede de associacdes
intercomunica-se, formando um todo que institucionaliza o discurso, tornando-se
capaz de discernir entre os problemas que dizem respeito a coletividade e os que
ndo dizem. Dessa forma, a sociedade civil desemboca na esfera publica politica.
Esta, caracterizada, sobretudo pelo uso da argumentacdo racional, “constitui
principalmente uma estrutura comunicacional do agir orientado pelo entendimento, a
qual tem a ver com o espago social gerado no agir comunicativo” (HABERMAS,
2003, p. 92). Essas duas estruturas (sociedade civil e esfera publica) garantem uma
sociedade pluralista que, por sua vez, “garante as diferenciagcées culturais (acresca-
se procedimentais, morais, estéticas, etc.) sob a condicdo de integracao politica”
(Idem, ibidem, p. 14)°. Segundo Leonardo Avritzer e Sergio Costa (2004, p. 708-
709), a revisdo analitica realizada naquele prefacio desdobra-se em trés momentos
distintos: 1) O autor relativiza a tese linear anterior de que os cidadaos, na sociedade
de massas, teriam se transformado, de politicamente ativos em privatistas; 2)
Partindo do modelo em dois niveis de sociedade (a diferenciagdo entre sistema e
mundo da vida), Habermas mostra que a forga sociointegrativa que emana das

interagdes comunicativas voltadas para o entendimento, préprias do mundo da vida,

Complementar a isso, o jogo politico da democracia procedimental apresenta, também uma pretensdo de
neutralidade: para Habermas, neutralidade significa, em primeiro lugar, que o justo para os parceiros do direito,
fundamentado na 16gica da argumentag@o racional, tem o primado sobre o bom, ou seja, que as questdes relativas
a vida boa cedem o lugar as questdes da justica.

3 Esta revisio estrutural da sociedade e da esfera publica implica também uma reflexdo sobre a esfera
administrativa. Por um lado, a teoria democratica habermasiana nao exclui a func¢do de representagdo em nivel
de Estado. Contudo, esse modelo de democracia ndo se esgota no conceito de representacdo. Dessa forma,
Habermas sugere que devemos aumentar a capacidade de reflexdo do Estado, amarrando-o a sociedade através
da formag@o discursiva da participacdo, de tal maneira que teriamos: Na sociedade civil: espagos de participagio
politica; No Estado administrativo: democracia representativa e; Na esfera publica: um espago de conexdo entre
a sociedade civil e o Estado. Desta forma, o conceito de esfera publica de Habermas comporta a coexisténcia das
racionalidades comunicativa e instrumental no processo de prética politica.
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ndao migra imediatamente para o plano politico, pacificando ai as diferencas de
interesses e disputas de poder existentes. A fonte da legitimidade politica ndo pode
ser, conforme Habermas, a vontade dos cidadaos individuais, mas o resultado do
processo comunicativo de formagdo da opinido e da vontade coletiva. E esse o
processo que, operado dentro da esfera publica, estabelece a mediagdo entre o
mundo da vida e o sistema politico, permitindo que os impulsos provindos do mundo
da vida cheguem até as instancias de tomada de decis&o instituidas pela ordem
democratica; 3) Segue-se a percepcao de uma ambivaléncia constitutiva da esfera
publica: nela desembocam tanto os fluxos comunicativos originados no mundo da
vida — portanto gestados em relagdes voltadas para o entendimento — quanto os
esforcos de utilizagdo dos meios de comunicagdo para a producado de lealdade
politica e para influenciar as preferéncias de consumo. A canalizagdo dos fluxos
comunicativos provindos do mundo da vida para a esfera publica é operada,
fundamentalmente, pelo conjunto de associagées voluntarias desvinculadas do
mercado e do Estado a que se denomina sociedade civil. As chances de tais
associacoes influenciarem efetivamente a esfera publica, se contrapondo aos atores
sistémicos, marcando-a com seus temas, permanecem grandeza a ser, em cada
caso, avaliada. E é justamente essa avaliacdo que temos em mente ao abordarmos
o tema da institucionalizagéo e cultura politica do Férum de Desenvolvimento de
Dois Vizinhos, pelo fato deste agrupamento politico operar como esfera na qual
coexistem discursos de racionalidade instrumental (proveniente dos atores
participantes advindos o aparato burocratico-administrativo do Estado) e de
racionalidade comunicativa (proveniente dos atores participantes advindos da
sociedade civil).

Com respeito aos atores da sociedade civil, segundo os autores (/dem,
ibidem, p. 709) caberia um papel duplo: de um lado, eles sdo responsaveis pela
preservagado e ampliagdo da infra-estrutura comunicativa proprias do mundo da vida
e pela producédo de microesferas publicas associadas a vida cotidiana. Ao mesmo
tempo, tais atores canalizam os problemas tematizados na vida cotidiana para a
esfera publica, tratando de apresentar novas contribuicbes para a solucao de
problemas, a partir do mecanismo de pressao politica. Ao mesmo tempo, Habermas

insiste na necessidade de autolimitacdo da influéncia dos atores da sociedade civil,
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sob dois aspectos fundamentais. O primeiro diz respeito a complexidade, qual seja,
para que possam funcionar como catalisadoras dos processos espontaneos de
formacao da opinido, as organizacoes da sociedade civil ndo podem transformar-se
em estruturas formalizadas, dominadas pelos rituais burocraticos. De outra forma, o
ganho de complexidade poderia significar a rendicdo aos imperativos
organizacionais e o consequente distanciamento da base. A segunda autolimitagao
diz respeito diretamente a questdo do poder. Para Habermas, os atores da
sociedade civil ndo podem exercer poder administrativo, isto é, a influéncia destes
sobre a politica se faz através das mensagens que, percorrendo 0s mecanismos
institucionalizados do Estado constitucional, alcangam os nucleos decisoérios. Dessa
forma, procura-se afastar a idéia de que a sociedade civil possa assumir fungées
que cabem ao Estado. Aqui reside uma polémica teorica: para Habermas, os
espacos de deliberagcdo presentes na estrutura da sociedade civil (sindicatos,
movimentos sociais, etc) apenas se constituem na esfera publica em mecanismos de

pressdo junto as estruturas administrativas®.

“El argumento habermasiano, basado em la capacidad de los movimentos
sociales, como sensores dispersos em la esfera publica, de detectar
preocupaciones populares que estan fuera de la agenda publica, propuer nuevas
soluciones y, com ello, influenciar el poder legislativo e la administracion,
solamente sugiere quiebras ocasionales en la rutina del circuito oficial del poder.

® Nesse sentido, esse modelo basilar proposto por Habermas levantou algumas discussdes que, em sintese,
alargaram o conceito de esfera publica tal como proposto por ele. Dentre esses trabalhos, podemos citar com
destaque: Cohen e Arato (1992), que enfatizam o surgimento dos new publics, ou em outras palavras, de uma
reestruturacdo e emergéncia de novos loci de racionalidade comunicativa na esfera publica; Nancy Fraser (1992;
2002) endossa esta tese ao considerar os chamados subaltern counterpublics, que se referem aos mecanismos de
selecdo que implicam a defini¢do prévia de quem serdo os atores que serdo efetivamente ouvidos e quais serdo os
temas que efetivamente serdo tratados como publicos. Por fim, Gilroy (1993) coloca em discussdo o proprio
processo de construgdo da politica moderna enquanto espago privilegiado de representacdo de determinados
interesses e visdes de mundo, no caso de seu estudo, do homem branco sobre o africano proveniente da didspora
forgcada pela escraviddo na América. Segundo Avritzer e Costa (2004, p. 713), as criticas de Fraser e Gilroy
representam para o modelo discursivo uma correcdo importante: tais criticas implicam a necessidade de construir
estruturas especificas de captacdo dos interesses e publicos subalternos, além de alertarem para o risco implicito
da énfase do modelo discursivo na comunica¢do verbal. Uma dltima critica ao modelo discursivo relaciona-se
com a negligéncia de Habermas no que se refere as possibilidades de ampliacio dos mecanismos
institucionalizados de formagdo da vontade politica, conferindo-se poderes efetivos aos deliberative publics. Em
toda a sua discussdo sobre espago publico, faltam referéncias a necessidade de horizontalizar os processos
decisdrios ou a necessidade de promover processos de "alfabetizagdo politica", que permitam, no plano local, a
vivéncia da nogdo de poder. Virios autores t€m buscado preencher tal lacuna no modelo discursivo, insistindo na
necessidade de conectar os processos de discussido e deliberag@o publica, de sorte a permitir que o debate politico
gere ndo apenas possibilidades de consenso, mas transparéncia no exercicio do poder. Trata-se de buscar
estender a racionalidade comunicativa aos processos decisorios, assegurando-se, institucionalmente, a existéncia
de foruns deliberativos.
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Esos movimientos, asi analizados s6lo asumen una posicién defensiva frente a
los subsistemas con los cuales se integran y, por eso, se muestran incapaces de
redefinirlos” (PEREZ FARIA, 2000, p. 64).

by

Esta critica a teoria habermasiana nos leva a consideramos as
possibilidades das elites politicas (entendidas neste estudo a partir do aspecto dos
recursos propriamente politicos que possuem) organizarem-se com algum grau de
publicidade e legitimidade que excede as estruturas tradicionais as quais 0s
arcaboucos institucionais das democracias modernas vém propiciando. Essa nova
gama de possibilidades remete ao surgimento de alguns instrumentos politicos tais
como ONG’s especificas, foruns, e diversos tipos de entidades que em alguma
medida sentem a possibilidade de fazer ecoar seu discurso numa esfera publica de
didlogo com aquelas estruturas. Logo, a primeira questdao que surge refere-se ao
processo de surgimento e institucionalizacao desses agrupamentos. Em outras
palavras, seria o caso de procurar entender como eles acabam surgindo e
consolidando uma identidade institucional.

Uma segunda questao remete ao tipo de discurso a elas inerente. E aqui
recorremos a outro ponto estruturante da teoria habermasiana: a dualidade analitica
entre 0 mundo da vida e 0 mundo dos sistemas, que nos permite separar as praticas
de acao racional da sociedade (essencialmente democratico-deliberativas) das do
Estado e do Mercado (essencialmente instrumentais), de forma a termos dois tipos
ideais de discurso, um de cunho deliberativo e outro de cunho instrumental. Diante
disso, um aspecto interessante a ser salientado diante dos propésitos desta
pesquisa diz respeito a possibilidade de que a incorporagdo de fatores como as
diferencas de cultura, perspectiva social, ou comprometimento particularista (que,
em suma, originam diferentes discursos) possam ser entendidas como recursos a
serem utilizados na compreensao do processo de surgimento e legitimagcao de foros
de deliberacéo politica, e ndo como divisdes a serem superadas por ele.

A consideracao desses dois tipos de discurso esta relacionada com a cultura
politica dos integrantes desses grupos na medida em que esses discursos
conformam e sdo conformados pelas crengas, valores, normas e simbolos de cada
participante, referentemente as orientagbes especificamente politicas, as atitudes
com respeito ao sistema politico, suas diversas partes e o papel dos cidadaos na
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vida publica (ALMOND e VERBA, 1989, p. 12). Como os proprios autores afirmam,
este conceito vale ndo apenas para a analise de padrdes nacionais de cultura
politica, apesar de ser esta a énfase posta pelos autores de The Civic Culture. De
outro modo, esta definicdo pode ser aplicada com sucesso no estudo de
agrupamentos menores e mesmo de organismos ou grupos fechados’. Derivada
desta definicao, teriamos trés tipos de orientacdo politica: a cognitiva, a afetiva e a
avaliativa (Idem, ibidem, 1989, p. 14). Essas orienta¢des originariam trés tipos de
cultura politica: a paroquial, a submissa e a civica.

O que se propde afirmar aqui € que a categorizagao classica nos auxilia na
compreensao da légica de acéo desses grupos: podemos sugerir 0 enquadramento
da sua cultura politica em dois tipos ideais: a cultura politica de tipo comunicativo e
cultura politica de tipo instrumental. Dessa forma, correspondente a uma cultura
politica de tipo paroquial (na qual comportamentos, valores, tendéncias que se
estruturam unicamente em relagédo a estruturas de caréater sistémico) teriamos uma
l6gica de agao instrumental. No outro extremo, correspondente a uma cultura politica
de participacdo, teriamos a equivaléncia de uma légica de acdo comunicativa
(democratico-deliberativa, de tolerancia e argumentacao). Por fim, correspondente a
uma cultura politica de sujeicdo (na qual, apesar da existéncia de estruturas
comunicativas no conjunto de organizacdo politica de uma sociedade ou
agrupamento, predomina uma légica de submissao) teriamos a existéncia de uma
l6gica de acao colonizadora (HABERMAS 1987). Esta ultima categorizacao (cultura
politica de sujeicdo+légica colonizadora), que em sintese remete ao contexto do
paradigma demo-liberal que rege as sociedades ocidentais contemporaneas (/dem,
ibidem), representa um elemento de mudanga ja exaustivamente apontado em
relacdo as analises classicas de cultura politica: a existéncia do conflito e da
dindmica cultural, e ndo mais a tomada de padrdes culturais como dados e
imutaveis. Em outras palavras, sugere-se a existéncia de uma cultura politica em
processo (MOISES 1995). Esse enfoque, em contraposicdo com o negativismo de
Almond e Verba, que previam apenas a existéncia de uma cultura politica

predominantemente colonizada como meio termo entre uma cultura politica

" Como j4 indicado, algumas pesquisas comegaram a apontar a esse ponto, sobretudo no estudo das experiéncias
com os Conselhos Gestores de Politicas Publicas.
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paroquial e outra participativa, possibilita considerar a existéncia de uma cultura
politica predominantemente emancipadora.

O reinventar deste debate retoma, em sintese, uma importante dimensao do
funcionamento da democracia, qual seja de encara-la como um processo de
compatibilizacdo entre instituicbes politicas e valores societarios que, por sua vez,
regulariam sua relagcao pelo choque entre uma cultura politica semi-democratica —
mundo dos sistemas — e uma democratica — mundo da vida — (AVRITZER,1996, p.
150). Subjaz a este quadro tedrico um modelo interpretativo da variavel cultura
politica de elites que amplia os horizontes compreensivos sobre o tema para trés
grandes fatores: a) a relagdo de apoio e institucionalizacdo a qual estes grupos
estdo condicionados; b) aos seus elementos de capital social e valores politicos; c)
Por fim, aos desenhos institucionais que essas elites constroem e seus respectivos
processos decisorios. Esses trés fatores estruturam nossa proposta metodoldgica e

serdo explorados no capitulo que segue.

1.3 UM MODELO INTERPRETATIVO

As trés dimensdes apontadas no final da sessado anterior no estudo dos
processos de institucionalizacdo e da cultura politica de grupos atuantes na esfera
publica ndo é nova. Ja em Robert Putnam no classico Making Democracy Work
(1993) encontramos tal formulagdo. No mesmo sentido, Lichmann (2002) —
pretendendo avaliar algumas possibilidades e limites do Orcamento Participativo no
municipio de Porto Alegre enquanto experiéncia de democracia deliberativa — aponta
esses trés mesmos fatores, considerando-os condicionantes para o estudo do
surgimento e da consolidacdo de uma identidade desses grupos. Esses fatores,
segundo ela seriam: a vontade, o projeto e o comprometimento politico do governo;
a tradicdo de organizacdo e de lutas sociais; e a formatagéo institucional resultante
das articulagbes entre o Estado e a sociedade. Esta triplice abordagem visa unir em
uma sé perspectiva as abordagens culturalistas da democratizagdo com as neo-
institucionalistas. Esta perspectiva procura recuperar a dimensdo societaria na

analise institucional, numa perspectiva articulatéria que prevé os impactos da
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participacdo social no processo de inovacao institucional. Por outro lado, tenciona
recuperar, a luz da abordagem neo-institucional, os impactos das instituicbes no
comportamento social. Propde-se, neste sentido, uma analise dinamica e dialética
das interacdes Estado e sociedade. Ao mesmo tempo que a acéo da sociedade civil,
ou das forgas sociais influenciam ou impactam a esfera publica e a institucionalidade
politica, ela sofre impactos por este processo de (re)construcao institucional. E mais,
a organizagdo da sociedade civil sofre impactos diferenciados de acordo com
determinada formatagao institucional. (LUCHMANN 2002, p. 191-193).

Este modelo metodolégico origina trés questbes que orientam nossa
abordagem da institucionalizagéo e da cultura politica dos agrupamentos politicos de
elite. A primeira delas refere-se a maneira como se da seu surgimento e
consolidagao institucional bem como em que medida eles se beneficiam do apoio
politico das instancias governamentais com as quais se relacionam. A segunda diz
respeito ao tipo de racionalidade da cultura politica desses agrupamentos, ou seja,
em que medida o capital social e os valores politicos dos individuos que compdem
essas organizagcdes acabam contribuindo para a consolidagdo dessa ldgica
institucional. Por fim, uma terceira questao diria respeito a maneira como essas duas
questdes precedentes materializam-se, ou seja, em que formato institucional
acabam conformando-se e que tipo de processo decisério acabam por legitimar.
Estariamos assim, respectivamente, voltando-nos (1) a dimensao formal-legal
desses arranjos politicos (associada a vontade politica de efetivacdo desses marcos
juridicos), (2) a dimensdo dos atores nelas envolvidos, 0s respectivos mapas
cognitivos por meio dos quais eles interpretam a realidade social (LECHNER 2004)
e, por fim, (3) a maneira pela qual se operacionalizam essas duas variaveis, tendo
sempre em mente 0 marco da teoria da democracia deliberativa, ou seja, o grau de
poliarquizacdo das relagées no interior dessas instituicdes (DAHL 1997). E a
sistematizagdo destas questdes que passamos na sequiéncia.
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1.3.1 Apoio governamental e institucionalidade formal

Nesta sistematizacdo, um primeiro elemento importante para
compreendermos a emergéncia dos arranjos politicos seria considerar o marco legal
que rege essas organizacoes e a legitimidade que eles Ihes conferem, bem como a
legitimidade e apoio conferidos pelas instancias de poder mais diretamente com a
qual elas se relacionam. Em outros termos, para além das garantias formais
advindas de um marco juridico, seria importante verificar também de que forma se
dao as relagdes entre esses arranjos e o locus de governo. Nessa esteira, Klaus
Frey (2003) alerta para a necessidade de se analisar o papel desempenhado por
estruturas politicas e instituicdbes em moldar o contexto da atividade associativa, ou
seja, de ndo se considerar o Estado como um fator meramente exdgeno na
operacionalizagdo dessa atividade. Segundo ele, o impacto de distintos contextos
institucionais sobre a participagdo em distintas formas de agéo coletiva cria redes de
incentivos e restricbes que nao podem ser ignoradas, ndo sendo apenas as
motivacdes pessoais — como supde grande parte da literatura sobre capital social —
que afetam decisOes individuais sobre o envolvimento com entidades da sociedade
civil. Em outras palavras, o Estado pode ter papel positivo na geracdo de acao
coletiva independente na sociedade civil, sendo que a intervencao estatal pode até
mesmo estimular o ativismo civico. Segundo Frey, as instituicdes poderiam ter esse
impacto na medida em que criam estruturas de oportunidade politica para os grupos
sociais. Seu papel seria, portanto, o de oportunizar a participacdo politica a
comunidade civica. No sentido inverso dessa equacdo, este contexto geraria na
propria comunidade civica um desejo de participar ativamente da vida politica. Esta
idéia € defendida por Lucio Rennd. Segundo ele, quando as estruturas de
oportunidade politica reduzem os custos da participagao, havera mobilizagdo social,
havendo arcaboucos institucionais que geram maiores incentivos para a formagao
de organizagbes civis do que outros. A questdo que se segue seria exatamente
saber qual aspecto de um arcabougco institucional influencia o aparecimento de agéao
coletiva na sociedade civil. Para ele, existiriam quatro dimensdes basicas para
considerarmos em que medida os mecanismos tradicionais da democracia

representativa estdo de fato comprometidos com esses arranjos alternativos: a) a
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abertura do sistema politico; b) a estabilidade dos alinhamentos de elite; ¢) as
mudancas no apoio a movimentos sociais por parte das elites; d) e a propensao
estatal para repressdo. (RENNO 2003, p. 75)

Essas contribuicbes apontam para a importdncia do segundo aspecto
apontado nesta sessdo, qual seja a institucionalizacdo formal desses foros
deliberativos. “Institucionalizacdo formal” € tomada aqui como a dimensao legal ou
normativa que rege a operagdo desses arranjos. Essa importancia dirige-se,
analiticamente, em duas dire¢cdes distintas: uma intra-institucional e outra extra-
institucional. A primeira aponta para uma conformacgao juridica ampla, a saber, a
legitimidade conferida pelo arcaboucgo juridico do Estado Democratico de Direito. A
segunda aponta para uma conformacao juridica mais especifica, a saber, 0 marco
regulador da interacao dos atores no interior dessas organizagdes: seus regimentos,
estatutos, normas, etc. Essas duas dimensdes encontram-se intrinsecamente
relacionadas. Além disso, situam-se num contexto de aperfeicoamento juridico que,
por sua vez, esta intrinsecamente relacionado com o aperfeicoamento do Estado
Democratico de Direito. Tal movimento legitima uma concepgédo contextual e
dindmica que une a democracia (a dimensao da faticidade) e o direito (a dimensao
da validade). Segundo essa concepcdo, o direito é submetido as condigcdes da
discussdo continua, cuja formulacdo pode ser expressa da seguinte forma: na
medida em que o direito conseguisse cunhar o horizonte da pré-compreensao de
todos os que participam de algum modo e a sua maneira da interpretacao da
constituigado, toda transformacao histérica do contexto social poderia ser entendida
como um desafio para um exame da compreensdo paradigmatica do direito
(HABERMAS, 2003a, p. 190). Esta abordagem € operada por alguns autores.
Dagnino (2002) propde-se a estudar (1) o apoio e a legitimidade fornecidos pelo
poder instituido a esses arranjos deliberativos associados a (2) essa dimensao
normativa a eles inerentes. Pretendemos, aqui, problematizar algumas de suas
contribuicdes acerca do que revelaram uma série de estudos de caso sobre a
participacao civica em diversos tipos de mecanismos de participa¢ao politica e como
se da a interacao destes com o poder instituido. Segundo a autora, uma avaliacao
mais produtiva, até mesmo do ponto de vista politico, enquanto interessados no

aprofundamento da democratizacdo brasileira, deve partir da complexidade desse
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processo e da diversidade dos contextos, envolvendo a multiplicidade de relacdes
entre forcas politicas onde ele se da (DAGNINO, 2002, p. 164).

A primeira contribuicdo a qual gostariamos de nos referir aqui dizem respeito
a uma caracterizacdo das relagcbes que se estabelecem entre Estado e sociedade
civil. Uma série de estudos de caso analisadas pela autora no referido trabalho
estabelece uma regularidade importante de ser considerada: essas relacdes sao
sempre tensas e permeadas por conflitos. Para ela, essa tensdo poderia ser
explicada a partir daquilo que objetivam os projetos politicos dos participantes,
resguardadas as proporgbes de forga interativa dentro de um organismo de
participacéo. Dessa forma,

as clivagens derivadas da existéncia de diferentes projetos politicos, orientando
a atuacdo de diferentes atores no interior do Estado e da sociedade civil,
desempenham um papel fundamental no entendimento das relagdes entre
ambos e da complexa dindmica que se da nos espagos de participagdo. (...)
Avaliar entdo o impacto da sociedade civil sobre a democratizagdo do Estado €
uma tarefa que n&do pode se apoiar num entendimento abstrato dessas
categorias como compartimentos separados, mas precisa contemplar aquilo que
as articula e as separa, inclusive aquilo que une ou opde as diferentes forgas que
as integram, os conjuntos de interesses expressos em escolhas politicas: aquilo
que esta sendo aqui designado como projetos politicos (DAGNINO, 2002, p. 145-
146).

Uma segunda contribuicdo extremamente relevante para entendermos a
viabilidade dessas iniciativas de insercao institucional diz respeito a partilha efetiva
do poder. Para Dagnino, a compreensao dessa partilha implica a tensdo entre dois
extremos: na maioria das vezes, de um lado estdo os executivos, empenhados em
ndao compartilhar o monopdlio que lhes garante o componente delegativo da
democracia e, de outro, segmentos da sociedade civil, numa luta por
reconhecimento politico. Isso gera, na maioria 0s casos, uma inexisténcia de partilha
do poder de fato, fazendo com que organismos de participacdo politica acabam
muitas vezes existindo apenas com fins de legitimacdo da tomada de algumas
decisdes. Do lado do Estado, contribui para que a partilha de poder ndo ocorra a
producdo de muitos atores com poder de veto advinda da formatacao do nosso
sistema de representagcdo, bem como o nosso sistema partidario que permite a
personalizagdo da politica eleitoral. Por outro lado, a sociedade civil também

contribui para esse processo na medida em que, para a maioria de seus
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componentes, nao preenche a exigéncia de qualificacdo técnica e politica
necessdria para o tratamento das questdes que entram na agenda desses

organismos.

Essa necessidade de uma qualificagdo técnica especifica tém se revelado um
desafio importante para a sociedade civil, ndo s6 porque é condicao necessaria a
uma participacao efetiva, mas também pelas implicagdes que tem assumido na
pratica. (...) tem exigido um consideravel investimento de tempo e energia que
muitas vezes, num quadro de disponibilidade limitada, acaba sendo roubado do
tempo dedicado a manutencao dos vinculos com as bases representadas; (...) a
rotatividade desses espacos fica prejudicada; (...); a auséncia dessa qualificacao
nao é apenas uma deficiéncia absoluta: € também uma deficiéncia relativa com
respeito aos interlocutores governamentais e representantes mais privilegiados
da sociedade civil (DAGNINO, 2002, p. 148-149).

A terceira contribuicdo metodolégica possivel de ser extraida do estudo de
Dagnino diz respeito a atuacdo conjunta entre Estado e Sociedade Civil. Segundo
ela, essa atuagcao conjunta poderia se dar de duas formas: por compartilhamento de
projetos ou por complementaridade instrumental. A primeira dessas possibilidades, a
da possibilidade de Estado e comunidade civica compartilharem projetos politicos
remete as possiveis complementaridades e parcerias desenvolvidas em conjunto,
fazendo confluir as aspiragcdes € as metas do Estado e da comunidade civica. Tal
confluéncia, ao mesmo tempo dificil de se conseguir, seria um grande estimulante da
participacao politica, pois dota os cidaddos de um senso de co-responsabilidade e
de pertencimento que agem no sentido de estimular a colaboragdo individual no
sentido coletivo. Dentre outras coisas, esta idéia traz a tona um elemento
importantissimo para o sucesso desses projetos de insergcdo civica, qual seja a
centralidade da iniciativa politica de individuos em posi¢cées chave no interior do
aparato estatal que se comprometem individualmente com projetos politicos
participatorios. Segundo ela, Esse compromisso €& avaliado pelos setores da
sociedade civil envolvidos como um elemento decisivo na implementacdo bem
sucedida das varias experiéncias. O inverso é igualmente recorrente (DAGNINO,
2002, p. 151). Por outro lado, distinta do compartiihamento de um projeto politico,
temos um segundo tipo de interacdo: a complementaridade instrumental. Esse tipo
de interacao entre os propositos do Estado e da sociedade civil diz respeito a jungéo

de forcas no sentido do alcance de metas ndo estritamente relacionadas com a
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comunidade civica como um todo. Essa confluéncia da-se em conformidade com
algum segmento especifico, ou ainda com um tipo especifico de democratizagao.
Segundo Dagnino sdo basicamente esses trés fatores que inspiram a participacao
da comunidade civica de tipo complementar-instrumental nas instituicoes
democréticas: Confluéncia perversa entre democratizacdo e ajuste neoliberal;
Confluéncia com setores de aspiracdbes modernizantes; Confluéncia por tematicas
especificas nas quais o Estado ndo tem habilidades especificas;

Uma quarta contribuicdo diz respeito a questdo da representatividade.
Partindo do pressuposto de que quanto mais eficiente for a representatividade,
maiores as chances de um reconhecimento da legitimidade dos arranjos
participativos por parte das instituicbes tradicionais e, consequentemente, uma
partilha efetiva do poder na negociacdo com o Estado, Dagnino estabelece duas
regularidades socioldgicas a partir dos casos que analisou e que contribuem no
entendimento de como o poder instituido pode ser importante na compreenséo da
eficiéncia desses mecanismos. A) A primeira regularidade diz respeito ao
entendimento do significado de representacdo. Geralmente essa é uma questao
entendida de forma diferente pelas diversas partes envolvidas, sugerindo a
existéncia de um deslocamento intencional da nocdo de representatividade por
ambas as partes, no sentido de conformar um certo tipo de representatividade
legitimatéria pelo lado do Estado, e deliberativa pelo lado da comunidade civica; B)
A segunda regularidade diz respeito a articulagdo entre as organizacdes da
comunidade civica. A série de estudos de caso sugere que tal articulagdo tende a
assegurar uma representatividade maior nos espacos de participacdo. Em outras
palavras, quando se estabelecem canais de comunicagcdo entre os diversos
mecanismos associativos da sociedade civil, tanto maior sera a probabilidade de
uma maior eficiéncia da representagdo — e de um conseqliente reconhecimento
institucional — no interior desses mecanismos de participagao politica.

Por fim, uma ultima consideragdo diria respeito ao impacto cultural da
participacdo politica: Esse impacto dar-se-ia no sentido de pressionar o Estado
sobre a necessidade de partilhar o poder. Segundo a autora, a participacao mais
efetiva da comunidade civica tem sido descrita como elemento importante na

construcao de uma cultura politica da participagao politica. Isso por, basicamente,
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trés motivos: a) Esses espacos de participagcdo confrontam concepcodes elitistas e
tecnocraticas da democracia com aspiragdes de participacdo, questionando o
monopodlio do Estado na definicdo e implementacdo das prioridades de gestao; b)
Estimula o reconhecimento do outro como diferente, mas portador de direitos. Nesse
sentido, aumenta ainda mais a institucionalizacao do conflito; c¢) Institucionaliza
canais de expressao, defesa e reivindicacdes de direitos, sobretudo para aqueles
que mais carecem desses espacgos. A outra face desta dimensdo corresponde a
maneira com que este impacto € assimilado por parte dos atores desses organismos
propriamente. Passamos agora a tentativa de entender em que medida o capita
social e os valores politicos dos atores envolvidos nesses arranjos politicos podem
se constituir como elemento-chave para o entendimento de sua institucionalizagéo e
de sua cultura politica.

1.3.2 Capital social e valores politicos

Passamos agora a sistematizacdo do segundo elemento levantado para o
entendimento da institucionalizacédo e da cultura politica desses arranjos politicos
operantes na esfera publica: o capital social e a cultura politica. Antes de mais,
cabe salientar que o estudo do capital social a partir da nogcdo de comunidade
civica (PUTNAM 1993) aponta para um tratamento mais localizado do tema da
cultura politica. Como demonstra Bruno Pinheiro Reis, Putnam identificou, sob o
rétulo da civic community, um conjunto de caracteristicas mensuraveis, presentes
na sociedade, capaz de expandir formidavelmente o potencial de apoio de um
sistema politico, de expandir o "retorno" esperavel pelo sistema a partir de suas
préprias iniciativas. Segundo ele (REIS 2003, p. 43), Almond esperava ter
proporcionado, a partir do seu esquema conceitual, uma base empirico-analitica
para manejar-se o0 sempre escorregadio conceito de "cultura politica". E Putnam &
certamente um capitulo relevante da histéria desse conceito.

Putnam langa mao do conceito de capital social definindo-o como as
caracteristicas da organizagéo social, como a confianca, as normas e os sistemas

de participacdo coletiva, que contribuiram para aumentar a eficiéncia da
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sociedade, facilitando as agdes coordenadas (PUTNAM, 1996, p. 177)%. Essas
representacdes de capital social seriam recursos que se multiplicam se utilizados
e minguam se em desuso, 0 que leva Putnam a nocao de circulos virtuosos e
circulos viciosos, no sentido de que o usufruto desse capital representa um
investimento nele mesmo®. Segundo Renné (2003, 73-74), seriam basicamente
dois os conjuntos de hipéteses da teoria do capital social, tal qual propée Putnam:
a) A confianga interpessoal estimula a mobilizagdo em torno de assuntos
coletivos porque gera expectativas positivas acerca do comportamento de outros.
Na esséncia do conceito de confianga, de acordo com varios autores, esta a idéia
de reciprocidade. A tolerancia politica, por sua vez, é um sinal de que um
individuo aceita diferengas de ponto de vista e respeita posi¢coes e preferéncias
contrarias as suas; b) Pessoas que participam de associagdes da sociedade civil
tendem a ter mais interesse por assuntos coletivos e investem mais tempo do seu
dia em atividades que incluem interagdo com outras pessoas.

Para Putnam, a confianca interpessoal pode manar de duas fontes: as
regras de reciprocidade e os sistemas de participacao civica. Segundo ele (1996,
p. 188), numa sociedade caracterizada por amplos sistemas de participacao
civica, na qual a maioria acata as normas civicas, é mais facil identificar e punir
um desertor, de modo que a transgressdo torna-se mais arriscada e menos
tentadora. Em primeiro lugar, as regras sao incutidas e sustentadas tanto por

meio de condicionamento e socializagdao, quanto por meio de sancdes. Normas

¥ Cabe salientar que Putnam quer desvencilhar sua abordagem de um projeto moral: a cooperacdo se baseia
numa nog¢do muito viva da importincia reciproca dessa cooperagdo para os participantes, € nio numa ética
geral da unido entre os homens ou numa visdo orginica da sociedade (PUTNAM, 1996, p. 178). Essa
aposta nas experiéncias de cooperacdo comunitdria que depdem contra a 1dgica negativa da acdo coletiva
apostam num tipo de coercdo informalmente estabelecida, pelos inimeros compromissos assumidos entre
os contratuantes, além da aposta na confianga como regra respeitada por todos.

’ A confianga inter-pessoal seria a responsdvel por essa capacidade capitalizadora, na medida em que seria
proporcional a cooperagdo. A confianga deve ser bem entendida: ela implica uma reflexividade relativa ao
comportamento do outro envolvido no processo. Contudo, o problema ganha dimensdes maiores na medida
em que os lagos de cooperacdo vdo se tornando mais impessoais. Putnam afirma que o circulo vicioso
autoritdrio € ndo sé um equilibrio estdvel, mas também mais estdvel que a solugdo cooperativa do circulo
virtuoso democrdtico. Isso porque a generalizagdo da estratégia da ndo-cooperagdo incondicional sempre
permanece como uma possibilidade de comportamento estdvel a longo prazo, uma vez alcangada — ao
contrdrio da solugdo cooperativa, que dependerd sempre de uma taxa de desconto suficientemente baixa na
preferéncia temporal dos atores, de modo a permitir que eles abram miao da possibilidade de um ganho
imediato que seria propiciado pelo abandono da estratégia cooperativa, em nome de evitar-se um equilibrio
pior no futuro (ou seja, a cooperacdo universal €, na melhor das hipéteses, um equilibrio condicional). Mais
importante ainda: o contexto em que estdo imersos os atores deverd permitir-lhes abrir mdo de ganhos
imediatos com alguma seguranca de que ndo serdo impedidos de desfrutar de seus ganhos esperados no
futuro (REIS, 2003, p. 38).
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que fortalecem a convivéncia social, segundo Putnam, “vingam porque reduzem
0os custos de transacado e facilitam a cooperacdo. A mais importante dessas
regras é a reciprocidade generalizada (idem, ibidem, p. 181), pois este tipo de
reciprocidade concilia o interesse préprio (racionalidade de longo prazo) e
solidariedade social (racionalidade de curto prazo), que geralmente vem
associada a nogao de intercAmbio social. Esta por sua vez incentiva a
reciprocidade, encaminhando os dilemas da agdo coletiva para uma solugao
alternativa, a da cooperacao (sistemas de intercaAmbio social horizontal que
dependem das relagbes sociais pré-existentes, que podem conter caracteristicas
verticais, horizontais ou ambas). Em segundo lugar, os sistemas de participacéo
civica sdo encarados como uma forma essencial de capital social: quanto mais
desenvolvidos forem esses sistemas numa comunidade, maior sera a
probabilidade de que seus cidadaos sejam capazes de cooperar em beneficio
mutuo. Os sistemas de cooperagdo exercem esse poder de cooperagao porque:
a) Aumentam os custos potenciais para o transgressor em qualquer transacao
individual, pois aumentam a interconexao entre os jogos; b) Promovem sdélidas
regras de reciprocidade, reforcadas pela cadeia de relacionamentos que
dependem do gozo da reputacdo de manter promessas e acatar regras de
comportamento da comunidade; ¢) Facilitam a comunicacdo e melhoram o fluxo
de informagdes sobre a confiabilidade de dos individuos, permitindo a difusdo das
boas reputagdes; d) Por fim, corporificam o éxito alcangado em colaboragcdes
anteriores, criando um modelo culturalmente definido para futuras colaboragoes.
Os sistemas de participacdo civica estariam em relacdo de mutuo
fortalecimento com as institui¢ées politicas formais. Quanto mais horizontal for a
interacao dentro desses grupos civicos, maior sera a probabilidade dela favorecer
positivamente o desempenho institucional, pelo fato destes terem maior
possibilidade de abranger amplos segmentos da sociedade, fortalecendo assim, a
colaboragao comunitaria, diferentemente dos sistemas de cooperagao especifica,
e essa € uma das razdes pelas quais as associagdes civicas sdo parte tao
importante do capital social de uma comunidade. A tese de Putnam é que tanto
relacdes verticais como horizontais podem manter uma comunidade unida, mas o

desempenho institucional sera diferente, de acordo com a histéria e a trajetéria de
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cada comunidade, cuja cultura e regras informais mudam muito lentamente, mas
influenciam no processo de configuracdo das estruturas formais, num processo
de mutua-influéncia. Disso, Putnam conclui que o contexto social e a historia
condicionam profundamente o desempenho institucional, pelo lado da demanda
por um bom governo por parte dos cidadaos, bem como pelo lado da oferta do
governo representativo, que se beneficia dessa estrutura social.

Contudo, faz-se necessario salientar algumas dificuldades na metodologia
empregada por Putnam. A primeira delas refere-se aos conceitos de capital social
e de confianga intersubjetiva. Segundo Reis (2003), mesmo com o vasto estudo
empirico de Putnam, o conceito de capital social permanece vago, portador de
ambiglidades importantes que problematizam sua operacionalizagdo tedrica.
Conforme o caracterizamos como uma disposi¢cao atitudinal individualmente
identificavel ou como um atributo sécio-estrutural dependente do contexto (como
a existéncia efetiva de redes de interagdo que venham a facilitar agdes coletivas
no interior do grupo), a natureza do argumento varia bastante — e muito
especialmente o lugar nele ocupado por sua variavel-chave, a confianga'® (REIS,
2003, p. 44-45). A perspectiva assumida neste estudo acompanha a solucao

proposta pelo autor:

se concebemos o capital social ndo como atitude individual, mas como um
atributo da sociedade, dependente do contexto em que operam os individuos,
entdo se impde reconhecer a neutralidade moral do capital social, no sentido de
que sua presenca facilita a realizacdo de objetivos pelos atores, sejam esses
objetivos moralmente ou socialmente desejaveis ou nao (...) Se isso & assim,
entdo ganha relevancia crucial ndo apenas a identificagdo da presenca ou
auséncia de redes interativas propiciadoras de capital social no interior de uma
dada sociedade, mas sobretudo sua tipificacdo e contextualizacao (Idem, Ibidem,
p. 45).

Outra dificuldade refere-se a abordagem empirica de que ele se vale. As

pesquisas quantitativas que embasam Making Democracy Work enfrentam o dilema

10 Relativamente ao conceito de confianca intersubjetiva, o autor salienta que ela mesma nio é objeto de
qualquer tentativa de mensuracdo empirica, de forma que ndo se pode sistematizar um indice de confianca
interpessoal em Putnam, que a trata como um atributo individual que responde de maneira relativamente
previsivel (e, em principio, relativamente homogénea) a certos estimulos do contexto social em que operam
esses individuos, acabando por configurar uma sindrome coletiva a partir da qual se identificaria um
indicador de certa “cultura politica” especifica (REIS, 2003, p. 46). De forma que confianca interpessoal
pode assumir significados muito diversos para quem € inquirido a fornecer padrdes de confianca.
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de como tratar os diferentes tipos de associacdes cujas particularidades tal
metodologia encobre. Paralelamente, ha também em Putnam uma suposicao
implicita de que ser membro formal de uma associacao significa, pelo menos até um
certo nivel, ser membro efetivo e atuante (FREY, 2003, p. 167). Portanto a
representatividade efetiva que a teoria de Putnam maximiza seria questionavel em
sociedades complexas: as organizagdes e associacdes que Putnam considera mais
adequadas para a promogao do espirito comunitdrio sdo exatamente aquelas que
tendem a ser mais excludentes, a defender e preservar a ordem e os privilégios
existentes e que muitas vezes trabalham em prol da privatizagdo dos espacos e
questdes publicos (Idem, p. 168). Dessa forma, esta revisdo da obra de Putnam
indica que n&o podemos limitar nossas investigagces a densidade das associagoes,
mas que precisamos levar em consideracdo os tipos de associagbes e grupos
sociais, a profundidade do envolvimento dos cidadaos em tais grupos, assim como a
qualidade da relagéo estabelecida entre os cidadaos e grupos sociais, de um lado, e
os governos e administracdes publicas, de outro. Participacdo em movimentos e
grupos sociais diferentes ndo podem ser consideradas como um fenémeno social
Unico, e, portanto, combinadas indiscriminadamente em um Unico indicador. Tais
entidades podem servir para mediar demandas politicas e sociais antagénicas,
assim como envolver uma miriade de estilos distintos de mobilizacdo (RENNO,
2003, p. 72).

Com isso, surgem novas perguntas: em que medida as organizacoes
cidadas sao capazes de desempenhar um papel significativo em processos politicos
de tomada de decisdo? Existem formas de organizacdes cidadas capazes de
superar as tendéncias de fragmentacdo e atomizacdo que caracterizam as
comunidades locais? E como tais organizagbes podem efetivamente influenciar
processos politicos de tomada de decisdo? Enfim, os padrées de organizacdo da
sociedade civil revelam algo ao qual Putnam deixou de se referir, para além das
experiéncias de fomento de capital social em que governos locais, comprometidos
com a democratizagdo do sistema politico, procuraram reinventar as relagdes
politicas por meio de inovacdes politicas institucionais: a) A possibilidade de
existéncia de organizacdes tradicionais que dependem de praticas clientelistas e

buscam fazer valer os seus interesses muitas vezes as custas de outras
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organizacoes similares; b) Organizagcdes que nao se direcionam para praticas
civicas, como o crime organizado (nas quais a regulacdo por meio da acgao
governamental é deficiente ou inexistente) (FREY, 2003). Portanto, é fundamental
direcionar a nossa atengao para a interface entre as instituicbes governamentais, os
agrupamentos politicos da esfera publica e o capital social, a partir dos valores
politicos da confianca e da cooperacao intersubjetivas, associando a investigacao

aos estudos de cultura politica'’. Contudo, cabe uma ressalva importante

Aparentemente, havera varias maneiras de procurar-se incorporar os matizes
envolvidos na investigacdo do papel das associacbes na operacdo da
democracia. Para além dos tipos de associacao identificados segundo a
natureza do issue tratado e a heterogeneidade social de seus membros,
diversas variaveis podem em principio ser consideradas (...). Seja como for, a
consideracdo de todos esses matizes na andlise da relagao entre capital
social e democracia recomenda-nos cautela ao tomarem-se indicadores
nacionais (ou regionais) de capital social apoiados na agregacao de dados de
surveys em grandes médias, pois a adocao de tal procedimento pode-nos
levar a perder de vista as complexidades envolvidas no problema (REIS,
2003, p. 45).

Uma alternativa que nos parece plausivel para ajudar a suprir esse problema
seria a de considerar de que maneira as crencas dos ativistas politicos que operam
no interior agrupamentos politicos interferem na interagdo no interior das mesmas.
Parece evidente também que as crencas individuais influenciam as acdes coletivas,
e, com isso, a estrutura e o funcionamento de instituicdes e sistemas de participagao
politica. Esses arranjos provavelmente necessitem uma crenga muito mais difundida
na desejabilidade do que necessitam estruturas verticais de poder. Para isso,
recorremos a um classico: Robert Dahl. No capitulo oitavo de Poliarquia entra no
foco de Dahl o impacto exercido pelas crencas dos ativistas politicos no regime

"' Reis (2003, p. 46) conclui pela identificagdo de uma agenda de pesquisa promissora, mas ainda imatura,
do ponto de vista tanto da operacionalizagdo empirica da teoria quanto mesmo da especificagdo analitica
precisa do significado de suas categorias centrais. E aqui parece operar um curioso paradoxo: Se o capital
social aparece inicialmente como um conceito guarda-chuva um tanto vago e aparentemente intratavel, sua
origem em categoria analitica de significado razoavelmente preciso e larga tradi¢do na economia parece
propiciar-lhe uma pista por onde uma teoriza¢cdo minimamente sistematica pode avancar. Por outro lado
talvez o oposto dé-se com o papel reservado a confianga nessa problemadtica, pois existe a possibilidade de
que a precisdo analitica do lugar da confian¢a no argumento venha a ser irremediavelmente comprometida
pela polissemia em que se enreda. Serd crucial, talvez, para a preservagdo de seu papel em uma teoria
empirica da democracia, nos mostrar capazes de traduzir o que esperamos da confianca em padrdes
comportamentais observaveis.
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democratico, com vistas a manutencao deste. Dahl supde que é mais interessante
estudar o fator das crencas politicas a partir dos ativistas porque estes estado
inclinados, mais do que os demais atores a: a) Ter um sistema de crencas politicas
moderadamente elaborados; b) Ser guiado por suas crencas politicas em suas
acoes; c) E ter mais influéncia nos acontecimentos politicos. Dahl acredita que essas
crencas podem afetar a estabilidade ou mesmo ocasionar a transformacdo de
regimes. Contudo, o proprio autor esclarece que seus critérios podem ser aplicados
ao estudo de organizacdes politicas menores do que Estados Nacionais. Desta

forma, teriamos em Dahl o seguinte encadeamento de influéncias:

Fatores determ. das crengas > crencgas polit. > Agdes polit. > Prob. de afetar >

funcionamento de arranjos politicos

(Onde: > = Influenciam)

Ora, mas que tipos de crengas de ativistas afetam crucialmente as chances
de funcionamento desses arranjos? Sigamos o caminho fornecido por Dahl.
Segundo ele, seriam basicamente as seguintes crencgas: Legitimidade: Quanto maior
a crenca na legitimidade das instituicbes, maiores as chances de sucesso;
Autoridade: Uma Poliarquia tende a ser mais estavel se os padrées de autoridade do
governo forem congruentes com os padrdées de outras instituicdes e associagdes do
pais. Ou seja, 0 que esta em questao é o quanto a crenca sobre a natureza das
relacdes de autoridade é crucial para as chances de surgimento de diferentes tipos
de governo. Eficiéncia diante de problemas criticos: As crengas sobre a eficacia
governamental podem ser influenciadas ndao s6 pela performance do préprio
governo, mas também pelos éxitos ou fracassos percebidos em outros governos,
bem como pela socializagao politica a qual as pessoas sdao submetidas. A crenca
sobre a eficacia governamental pode reforcar, enfraquecer ou alterar as crengas
sobre autoridade. [ A¢cbes de governo > percebidas como (in)eficazes > crencas
sobre seu padrao de autoridade reforcadas (enfraquecidas) ]. A socializacao constroi
um reservatério de expectativas que funcionam como amenizante em periodos de

crise. Confianga: A confiangca mutua favorece a poliarquia de trés modos: a) exige
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comunicacdo de mao dupla; b) Favorece a livre associagcdo das pessoas para
defenderem seus objetivos; ¢) Favorecem a confianga no adversario (institucionaliza
o conflito). Em suma, regulamenta a participacao. Por fim, a cooperagéo: As crencas
sobre as perspectivas de cooperacado e conflito podem ser observadas a partir de
trés padrdes: a) crengas em extremo conflito (soma zero) — a estratégia € jamais
cooperar; b) crencas em extrema cooperacao — a estratégia é cooperar para evitar o
conflito (tende a solapar algumas instituicbes da poliarquia, como os partidos); c)
crencas em relacbes cooperativo-competitivas — busca de solu¢gdes mutuamente
benéficas, legitimando-se certas doses de conflito e cooperacdo em instituicdes
amplamente visiveis (o conflito € um elemento de uma ordem superior de
cooperacao e limitado por ela).

Como surgem essas crencas? Dahl distingue dois tipos diferentes de
periodos de receptividade relativamente alta para a aquisicdo de crengas: a) a
situacao normal de socializagc&o precoce e b) situagcao anormal, quando uma crenca
ja adquirida se esvai, deixando um sentimento de perda. Segundo ele, os fatores
que influenciam o conteudo das crengas sdo: Intensidade da exposicdo a uma
crenga (importancia de variaveis como a familia, a cultura, a religido, a escola...);
Prestigio das idéias e crencas as quais se esta exposto (posicao estratégica dos
intelectuais); Coeréncia com as crengas atuais adquiridas anteriormente (dimensao
da aquisicado de crengas ligada a autonomia individual); Coeréncia com experiéncia
pessoal (Se as percepgoes da realidade, que derivam da cultura de origem, se
chocam com as mantidas na nova crenca a qual se esta exposto, entdo, para reduzir
a tenséo, a pessoa precisa rejeitar uma ou outra. Rejeitar a nova crenca € a atitude
mais comum). Esses fatores podem também ser aplicados, com as devidas
ressalvas, a grupos mais amplos (ndo apenas a individuos). Isso leva a Dahl a
formulacdo de um paradigma. Quer tratemos de um individuo ou de um
agrupamento de individuos, a chance de que esse ator venha a receber, cristalizar e

estabilizar uma crenga depende de:
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a) O quanto o ator fica exposto a crenga, que por sua vez; Exige que a crenca tenha
sido formulada e difundida para o ambiente do ator; e depende do grau de influéncia
que os portadores da crenca exercem em processos de socializacao;

b) O relativo prestigio da crenga, que depende: a) Do prestigio pessoal de seus
defensores e adversarios; e b) dos éxitos e fracassos das pessoas, organizagdes e
instituicoes que simbolizam a crenga;

c) O quanto a nova crenga € coerente com as percepgdes do ator sobre a realidade
na medida em que estas sdo configuradas pelas: a) Crencas atuais do ator; e b)

Experiéncias do ator.

Enfim, um caminho que parece sélido para a sistematizacdo da variavel
“capital social” para o sucesso de arranjos politicos parece advir de uma sociologia
das crencgas dos ativistas que operam no interior desses arranjos. E tal sociologia
parece encontrar nas indicacées de Dahl um forte ponto de partida para sua

operacionalizacao.

1.3.3 Desenho institucional e processo decisorio

Esses Ultimos pontos que ressaltamos induzem a uma questdo muito
importante com relacdo a institucionalizacdo e a cultura politica presente nos
arranjos politicos de elites: os seus respectivos formatos institucionais e os
processos decisorios que legitimam. Isso significa que os formatos institucionais ndo
séo variaveis independentes mas expressam os resultados dessas correlagdes de
forgas. Alem disso, se formatos mais democraticos certamente constituem avangos
significativos, ha inimeros exemplos, na experiéncia dos conselhos gestores de
politicas publicas, de mecanismos utilizados com sucesso para burlar seus efeitos
sobre a dindmica concreta de funcionamento desses espacos (DAGNINO, 2002, p.
161). Para entendermos de que maneira o desenho institucional de arranjos
deliberativos pode ser crucial para 0 sucesso dessas organizagées enguanto
espagcos de prética deliberativa realmente eficiente, recorremos a algumas

consideracbes que sao consideradas o paradigma de institucionalizagdo das
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democracias contemporaneas: os critérios propostos por Robert Dahl no classico
Poliarquia (1997). Nosso esforco dirige-se aqui em adaptar tais critérios,
amplamente utilizados para dispor regimes politicos numa escala, para analises
micro-institucionais, como esses tipos de organiza¢cbes. Ao nosso ver, associar o
desenho institucional dos arranjos deliberativos aos critérios de Dahl convalida as
mesmas regras dos regimes polidrquicos aos mecanismos de participagao politica.

Uma primeira consideracao derivada dos critérios de Dahl seria aquilo que
ele considera a principal qualidade de um governo democratico: ser “inteiramente, ou
quase inteiramente, responsivo a todos os seus cidadados” (DAHL, 1997, p. 26).
Considerando que os arranjos deliberativos constituem-se em mecanismos de
canalizagdo de demandas, disto deriva a necessidade de que esses arranjos
estejam diretamente conectados as bases mais amplas as quais representam. Esta
qualidade implica numa formatacao institucional que considere o que Lima Junior
chamou de “elementos criticos para a existéncia do governo democratico” (1997, p.
86) e que Dahl resume em trés garantias basicas: a garantia da liberdade de
formular preferéncias, de expressa-las e de té-las igualmente consideradas.
Advindas da garantia a essas liberdades, teriamos oito garantias derivadas: 1)
liberdade de formar e aderir a organizagdes, 2) Liberdade de expresséao, 3) Direito a
voto, 4) Elegibilidade, 5) Direito de disputa de apoio, 6) Direito de disputa de voto, 7)
Eleicdes livres e idéneas e 8) Mecanismos para fazer com que as decisées
dependam de eleicdes e de outras manifestacées de preferéncia. Da mesma forma,
os arranjos politicos que tenham essas garantias convalidadas em seus respectivos
desenhos institucionais tendem a preservar o principio da isonomia politica no seu
interior, regulando a participacao a partir desse principio basico. Bobbio (1991)
complementa estas proposi¢cdes com uma consideragcao importante: os responsaveis
pelas decisdes coletivas devem ter a possibilidade de fazerem escolhas reais. Da
mesma forma, no interior dos arranjos politicos menores, para que a participacao
nos processos decisérios se dé com base nos critérios poliarquicos, a regra mais
basica e fundamental é que o os participantes possam ter a liberdade e a chance de
escolher.

Isso dado, os arranjos politicos dentro de uma poliarquia variam dentro

dessas oito caracteristicas, seja pela sua disponibilidade aos cidadaos, seja pela
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proporcdo das pessoas habilitadas a participar. Dessa forma, Dahl planifica
geometricamente a classificacdo dos arranjos politicos em dois eixos distintos:
contestacao publica e direito de participagdao” (DAHL, 1997, p. 29). Isso possibilita
entendermos os arranjos politicos de forma dinamica, num continum, marcado pelo
embate entre legitimagdo da competicao e da participacao politica, com os diferentes
tipos de arranjos sendo classificados dentro desses dois eixos numa equacao ja
bastante conhecida. Dado que é nos arranjos que vai centrar-se 0 que poderiamos
chamar de sociologia do método democratico a que Dahl se propde, uma dimensao
a ser analisada seria, portanto, o grau de legitimidade que os desenhos institucionais
— e, consequentemente, as interagdes que ocorrem dentro deles — fornecem a
contestagao e participagdo no interior desses espagos de participacao politica. Disto
derivam alguns corolarios, os quais também tomamos como importantes na
avaliacdo do grau de poliarquizacdo dos desenhos institucionais dos arranjos
deliberativos:

a) Quanto mais um arranjo hegeménico fechado se desloca no eixo da liberalizacao
em detrimento do eixo da participagao, tanto mais sera uma oligarquia competitiva;
b) Quanto mais um arranjo hegemonico fechado se desloca no eixo da participacao
em detrimento do eixo da liberalizacao, tanto mais sera uma hegemonia inclusiva;

¢) Quanto mais equilibrada for a interacao entre esses dois eixos, mais plenamente

teremos um arranjo poliarquico.

O arranjo poliarquico pleno no sentido empregado por Dahl seria aquele que
maximiza a garantia de seguranga mutua entre os participantes (lideres e
subalternos), o que geraria a maximizagdo das possibilidades de contestagcéao
publica dentro dos arranjos politicos, estimulando a participagdo. A chance disso
ocorrer estaria relacionada a um conjunto de caracteristicas que engloba fatores
como a sequéncia de desenvolvimento histérico do arranjo, o grau de concentragao
sOcio-econémica, o nivel de desenvolvimento nesse sentido, as desigualdades
dentro dessa ordem, as clivagens subculturais, o controle estrangeiro e as crencas
dos ativistas politicos, abordados nas outras variaveis consideradas nesse texto.
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Contudo, os critérios de Dahl tornam-se insuficientes na medida que nao
“filtram” aquilo que O’Donnell (1996) conviu chamar de institucionaliza¢do informal.
Ao se preocupar unicamente com a competicdo e com a participacao, os critérios
dahlsianos consideram de segunda ordem problemas como por exemplo, a distor¢cao
da institucionalizacdo e o poder que o particularismo exercem no interior dos
arranjos poliarquicos. O’Donnell propde que se faca a opcao metodolégica de
apreender e esclarecer a combinagdo e a interagdo especifica de liberdade e
obstrucao em cada nivel de andlise, de forma que concentrar a atencao apenas em
instituicobes formais e corporificadas em termos organizacionais impede que se
perceba uma outra institucionalizagdo que, a despeito de ser informal e as vezes
oculta, € passivel de ocorrer no interior de arranjos politicos: o clientelismo e, de
forma mais geral, o particularismo (O'DONNELL, 1996, p. 19).

Nesse sentido, seriam basicamente quatro os acréscimos aos critérios
dahlsianos (O’'DONNELL, 1996, p. 09): a) garantia de cumprimento de mandato; b)
soberania das instituicdes, garantindo que elas nao vao sofrer algum tipo de veto por
forcas estranhas as polidrquicas; c) a existéncia de um territorio indisputado
correspondente a liberdade de discindir; d) uma expectativa temporal indefinida
acerca da durabilidade das instituicées. O particularismo faz desaparecer a distincao
entre o publico e o privado em qualquer arranjo politico, no sentido de que as acoes
politicas sao praticadas como se as normas formais fossem o critério determinante
de conduta, ndo o sendo de fato, o que alimenta o cinismo relativo as instituicoes
poliarquicas, supondo o clientelismo como principal motivo de acesso ao poder
politico e como principal maneira de exerce-lo. Desta forma, a afirmacao de que os
tramites poliarquicos sdo a unica possibilidade no horizonte de um arranjo politico
torna-se ambigua: os “jogos” disputados dentro de arranjos politicos podem ser
diferentes daqueles que as formas legais estabelecem. Por isso, O’'Donnell faz uma
analise negativa da institucionalizagdo politica em processo, alegando que a
combinacado entre elei¢cdes institucionalizadas, particularismo como uma instituicdo
politica dominante e uma grande distancia entre as normas formais e o
funcionamento da maioria das instituicdes politicas tem uma forte afinidade com as
concepcoes e praticas delegativas, e nao representativas, de autoridade politica
(O’DONNELL, 1996, p. 26).
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SEGUNDA PARTE

O desenvolvimento anterior de nossa argumentacao conflui para estes trés
capitulos que se seguem. Neles estaremos abordando, de certa forma de carater
avaliativo, as variaveis |4 situadas. O objetivo é apresentar, interpretar e discutir os
dados coletados através de uma pesquisa documental realizada ao longo de dois
anos e de um survey sobre participagéo, valores politicos e capital social (realizado
entre os dias 18 de maio e 10 de junho de 2005) com os integrantes do F6rum de
Desenvolvimento de Dois Vizinhos (FDDV), uma OSCIP'™ que se propde a pensar
participativamente o desenvolvimento do municipio. A entidade conta atualmente
com cerca de 133 integrantes, sendo que desse total, selecionamos para a pesquisa
todos os membros integrantes das atuais: diretoria da organizacdo, conselho fiscal,
conselho de planejamento estratégico, além dos lideres de cada um dos quatorze
Grupos de Trabalho (GT’s) que compdéem o Férum (lideres que compdem também o
Grupo Gestor da instituicao). O critério utilizado tem a ver com 0s recursos
propriamente politico-decisérios destes individuos no interior da instituicdo. No caso
dos participantes que ocupavam mais de um desses cargos, optamos por nao
substitui-los por outros participantes no intuito de conservarmos a representatividade
dos lideres da instituicdo. Mesmo assim, o total de entrevistas alcangou um numero
de 27, totalizando 20,30% dos integrantes atuais da entidade, como sumariado na
tabela que segue na sequéncia.

Nosso enfoque a partir daqui incidira sobre uma analise quantitativa dos
dados estatisticos coletados através de questionario’™. No préximo capitulo (I1)
procederemos a uma analise do histérico da entidade bem como da consolidagéo do
seu arcabouco juridico e marcos reguladores internos. Na sequéncia (lIl), entram em

foco o capital social e os valores politicos dos lideres da instituicdo. Por fim (1V),

"2 0 Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos é reconhecido pelo Ministério da Justica como Organizago
da Sociedade Civil de Interesse Publico nos termos da Lei 9790/99. Este aspecto dera abordado na seqiiéncia da
pesquisa.

1 Segue em anexo a esse estudo um exemplar do questiondrio aplicado aos lideres do Férum de
Desenvolvimento.
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analisaremos como essas duas variaveis agregadas se materializam no desenho
institucional e processo decisorio do Férum de Desenvolvimento. Algumas questdes
nao puderam ser aproveitadas ou nao revelavam dados tao relevantes quanto
esperavamos. O questionario contemplou trés areas (tal qual metodologicamente
operacionalizado no capitulo Il deste trabalho), totalizando 60 questdes acerca de:
trajetoria pessoal e capital social; valores politicos; e participacdo no Férum de

Desenvolvimento de Dois Vizinhos.

TABELA 01: Sumario dos entrevistados

Freqléncia % Cumlfl,ativa
Gestor e Diretoria 6 22,2 22,2
Planejamento Estratégico 5 18,5 40,7
Conselho Fiscal 3 11,1 51,9
Desenvolvimento Econémico 1 3,7 55,6
Agro-negécio 1 3,7 59,3
Energia 1 3,7 63,0
Industria, comércio e servigos 1 3,7 66,7
Educacgao e cultura 1 3,7 70,4
Saude e desenvolvimento social 1 3,7 74,1
Habitacdo e patriménio arquiteténico 1 3,7 77,8
Comunicagao 1 3,7 81,5
Turismo 1 3,7 85,2
Saneamento e meio ambiente 1 3,7 88,9
Esporte e lazer 1 3,7 92,6
Seguranga 1 3,7 96,3
Planejamento urbano, transporte e obras 1 3,7 100,0
Total 27 | 100,0

FONTE: Pesquisa de campo



42

2 APOIO GOVERNAMENTAL E INSTITUCIONALIDADE FORMAL

Este capitulo de nossa pesquisa consiste em uma analise documental que
cumpre o importante papel de mostrar se — e em caso de resposta afirmativa — como
o apoio governamental do Poder Publico Municipal e a consolidagcdo do arcabouco
institucional do Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos' (FDDV) serviram para
seu surgimento no cenario politico local. Com vistas a esse fim, estard em nosso
foco, principalmente, (1) o resgate de alguns aspectos historicos da entidade (e o
respectivo apoio do Poder Publico local durante seu processo de consolidacao
institucional). Esse procedimento também nos ajudara a elucidar alguns elementos
descritivos importantes acerca da instituicdo. Em outra diregdo, também entrara em
nossa analise (2) o estatuto do Férum de Desenvolvimento (pelo qual tentaremos,
heuristicamente, entender os aspectos mais importantes de seu processo de
institucionalizacdo). Cabe ressaltar, antes de mais, que a dimensao aqui abordada
aqui como institucionalizacdo refere-se aos aspectos estritamente juridicos da
instituicdio em questdao, sem preocupar-se com a maneira pela qual sao
operacionalizados, o que sera abordado na ultima sessao deste trabalho.

Antes de passarmos a explanacdo desses dois pontos, cabe familiarizar o

leitor acerca de um perfil minimo da instituicdo em questdo. Constituindo-se desde o

'* Localizado no sudoeste do Parand, Dois Vizinhos é municipio desmembrado de Pato Branco pela Lei 4245/60
do entdo deputado Domicio Scaramella e sancionada pelo governador Moisés Lupion em 28/11/1960. Segundo o
Censo de 2000, Dois Vizinhos conta com cerca de 32.235 habitantes espalhados numa area de 418,9 Km?2
(densidade demografica: 76,4 hab/Km2), com uma taxa de crescimento populacional calculada em 0,29% ao
ano. A populacio é predominantemente urbana (22382 hab.), mas ainda é grande o numero de pessoas residentes
no interior do municipio (9604 hab.), o que indica uma taxa de urbaniza¢do de 69,97%. O indice de
desenvolvimento humano do municipio € de 0,773, sendo considerado um municipio de médio desenvolvimento
humano (indices entre 0,5 e 0,8). A populacdo economicamente ativa é de 17.855 pessoas. O PIB do municipio
gira em torno de U$ 130.784.192,00 (per capta: U$4089,05), com a agropecudria contribuindo com 21%, o setor
industrial com 28% e o setor de comercio/servicos com 51%. Em termos de infra-estrutura na drea da sadde, o
municipio conta com 2 hospitais, 1 pronto socotro, 8 postos de satide. Em termos de infra-estrutura econdmica,
encontram-se instaladas e cadastradas pela prefeitura cerca de 100 inddstrias, 548 estabelecimentos de Comércio,
480 prestadoras de servigo, 106 autonomos e 4 prestadores de servicos publicos. Destaca-se na produgdo
industrial o abate de aves (365.000.000/ano) e a produgd@o de sus insumos e a produgdo do vestudrio (1.410.000
pecas/ano). Em termos de infra-estrutura educacional, sdo 4 creches municipais, 14 escolas municipais e duas
particulares, 8 colégios estaduais de ensino fundamental (5" a 8" série) e dois particulares, além de 6 colégios
estaduais de ensino médio e 2 particulares. Em nivel superior, atendem o municipio trés instituicdes, com
destaque para a Universidade Federal Tecnoldgica do Parand - UTFPR.
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ano de 2002, o Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos vem consolidando-se
em torno da idéia de “tornar o municipio reconhecido no Parana como
empreendedor, viabilizando qualidade de vida através do desenvolvimento
sustentavel”, “gerando idéias, identificando  oportunidades, planejando
estrategicamente as agoes, articulando e motivando as liderangas e a comunidade
para atingir o desenvolvimento soécio-econémico com referéncia de qualidade de
vida” (PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DOIS VIZINHOS 2013, 2003b, p. 26).
Dessa forma, numa primeira aproximacdo, o Férum surge como uma instancia
motivadora e congregadora da sociedade civil (com enfoque especifico para suas
liderancas) em torno de um planejamento participativo com vistas ao
desenvolvimento do municipio. A construcdo desta identidade institucional seria
norteada pela constituicdo de uma légica interna de agcdo pautada nos valores da
transparéncia, ética, respeito, coeréncia, perseverangca e comprometimento. Nesse
sentido, segundo este mesmo documento (Idem, p. 26), a instituicao trabalharia com
uma visdo de futuro que gira em torno da nocdo “Dois Vizinhos, pdlo sécio
econémico com referéncia em qualidade de vida”, visdo que contemplaria alguns
instrumentos especificos para sua efetivacdo: a) O envolvimento da sociedade no
levantamento de causas e solugdées de problemas; b) melhora na distribuicdo de
renda da populacdo; c¢) com novas oportunidades de trabalho; d) a partir da
qualificacdo dos segmentos, pela qualificacdo profissional; e) oportunizando, assim,
inovaces (Idem, p. 27). Este perfil orientaria a busca de alguns objetivos gerais por
parte da instituicdo, quais sejam (ldem, p. 19):

a) Incentivar a criagdo de infra-estrutura no municipio de Dois Vizinhos a fim de
ser reconhecida como diferencial no Sudoeste do Parana. Potencial: fomentar,
integrar e despertar potencialidades do municipio em busca do desenvolvimento
sustentavel.

b) Promover o comprometimento com o objetivo maior, que é o0 sucesso e o
crescimento do municipio de Dois Vizinhos.

c) Alinhar os objetivos sociais, econdmicos e culturais em todos os setores da
comunidade, para o desenvolvimento de Dois Vizinhos.

d) Estabelecer parcerias, sensibilizando, envolvendo e comprometendo os
segmentos e setores da sociedade, visando o desenvolvimento sécio econémico
com qualidade de vida.

e) Motivar e manter a credibilidade nas pessoas ou empresas para manter e
atrair investimentos em Dois Vizinhos.

f) Conquistar e envolver as instituicdes ou pessoas que viabilizem mecanismos
ageis para o desenvolvimento das agoes.
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Dentre tudo que foi dito, sucintamente, podemos caracterizar o Forum de
Desenvolvimento de Dois Vizinhos como uma entidade civil organizada composta
pelas principais liderancas locais num movimento de voluntariado, a fim de pensar o
desenvolvimento local em suas mais variadas dimensdes. Procederemos agora a

analise das duas dimensoes indicadas no inicio desta sessao.

2.1  APOIO GOVERNAMENTAL'™

Em consonancia com nossa sistematizacao teorica, a primeira pergunta que
temos de responder é em que medida ha sintonia entre a instituicao considerada (no
caso o Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos) e a esfera de governo
diretamente relacionada a ela, ou seja, o Poder Publico Municipal. Como esperamos
ter demonstrado no capitulo Ill, as chances de efetividade e sucesso de
organizacoes participativas depende, em parte, do grau de apoio governamental de
que desfrutam. Para nos ajudar a entender essa variavel acreditamos ser Uutil
recorrer ao resgate de da trajetéria histérica da entidade, inquirindo se (e em caso de
resposta afirmativa), de que forma o Poder Publico Municipal esteve relacionado
com a implementacdo do Forum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos no periodo
considerado. Por motivos didaticos, caracterizaremos a histéria do FDDV a partir de
sua dimensdo juridica, o que nos leva a consideragao de dois momentos especificos
que nos ajudardao a compreender sua constituicdo atual: o primeiro, ligado ao
surgimento da idéia, vai de 2000 até 2003, periodo de insipiéncia e informalidade
institucional; e o segundo, do final de 2003 até os dias atuais, referente a
implementacdo da idéia, periodo no qual o FDDV surge juridicamente e consolida

uma imagem institucional e desenvolve a maioria de suas acdes'®.

'> 0 apoio governamental é tratado aqui, como ji definido no capitulo IT desta pesquisa, como comprometimento
governamental, diferentemente de comprometimento politico ou mesmo partidario, para designar um tipo de
apoio muito especifico recebido pelos foros deliberativos da sociedade civil, qual seja, o recebido dos grupos
politicos que se encontram no poder.

' Além da importancia diddtica de abordarmos o histérico do Férum de Desenvolvimento a partir desses dois
momentos, cabe ressaltar que tal divisdo tem em vista os objetivos desta parte da pesquisa que € o de abordar a
institui¢do a partir do apoio governamental a ela conferido.
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(1) A primeira fase referida do processo de institucionalizagcdo do FDDV
esta intrinsecamente ligada a elite econémica local, corporificada na Associagao
Comercial e Empresarial de Dois Vizinhos — ACEDV em parceria com o SEBRAE
(Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), a partir da idéia da
criagdo de um organismo para pensar questdes ligadas ao desenvolvimento local.
Esta cooperacdo SEBRAE-ACEDV foi desenvolvida tendo em vista a

implementagdo do programa SEBRAE — Desenvolvimento Local'’

, programa que se
insere num contexto mais amplo de valorizagc&o do local na promog¢éo do paradigma
do desenvolvimento integrado e sustentavel. Institucionalmente, tal programa
organiza-se em torno da constituicdo de uma rede de cooperagao entre organismos
participativos (as Unidades Organizacionais de Desenvolvimento Local - UODL)
instalados nos municipios participantes do programa. Intitulada Rede DLIS (Rede
de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel), o programa conta com
organizagdes espalhadas em diversos municipios no Brasil inteiro, ligadas a
organizagoes similares no resto do mundo. Na perspectiva dos seus objetivos

gerais, esta rede pode ser assim caracterizada:

“ — Gerar maior qualificacao e consisténcia a questao do desenvolvimento local;

— Facilitar e ampliar a interlocugcdo entre atores heterogéneos que trabalham e
operam com o tema;

— Propiciar acesso a informagcbes Uteis e servicos relevantes para
pessoas/organizagcdes interessadas ou envolvidas na promogdo no
desenvolvimento local;

— Fomentar um cultura de trabalho cooperativo em amplo espectro - trabalho em
rede (SILVEIRA & COSTA REIS, 2001, p. 01).

Entre os dias 08 e 14 de agosto de 2002, o SEBRAE, com sede regional no
municipio de Pato Branco ministrou o seminario de treinamento “Lider Cidadao”,
primeiro passo do Programa SEBRAE — Desenvolvimento Local, no intuito de iniciar
a implantagéao dessa iniciativa de trabalho em rede em Dois Vizinhos. O evento foi
monitorado por um facilitador do SEBRAE de Curitiba — Luis Eduardo Custédio — e
contou com a participacao de 23 pessoas, em sua maioria empresarios e pessoas

ligadas a Associacdo Comercial e Empresarial de Dois Vizinhos (ACEDV).

'O Programa SEBRAE de Desenvolvimento Local é desenhado para atuar como vetor de sustentabilidade
econdmica no apoio a programas de promoc¢ao do Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel - DLIS, em
substituicio ao PRODER - Programa de Emprego e Renda, em todas as suas variantes (PRODER-Especial,
RePRODER, PRODER Comunitirio, PRODER Regional, PRODER Bairro etc.).
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Resumidamente, este seminario dispunha sobre alguns aspectos interessantes que
vale a pena destacar, agrupados em cinco moédulos: | — Lideranga e cidadania; Il —
Comunicacao; Ill — Reunides comunitarias; IV — Projetos comunitarios; V —
Negociacao de Projetos Comunitarios.

Como se percebe, apesar da enorme imprecisdo dessas categorias, 0
seminario foi voltado para a implementacao de iniciativas de congregacao de atores
locais em torno de projetos comuns. O passo pretendido por este seminario era
justamente implementar a unidade organizacional de desenvolvimento local no
municipio. O desenvolvimento do programa do SEBRAE parou na realizagéo deste
seminario. A partir dai, apesar de nao ter implementado o projeto nos moldes do
SEBRAE, a Associagdo Comercial e Empresarial do municipio mobilizou-se
informalmente em torno da constituicdo de um organismo com fungbes parecidas.
Este processo informal de mobilizacdo e agregacdo de pessoas via ACEDV durou
um ano exatamente, estendendo-se até outubro de 2003, quando se materializa no
surgimento do estatuto da entidade’®.

(2) Este marco de formalizagéo juridica ocorre de maneira associada a um
outro movimento importante para compreendermos a natureza da instituicdo: a
jungdo dos interesses da ACEDV na construgdo desse mecanismo de
desenvolvimento local com os interesses politicos do agrupamento que governa o
municipio. Um primeiro fato que endossa esse movimento a ocorrer a época na
instituicao pode ser localizado na realizagao, por parte da ACEDV, de uma viagem
ao municipio de Jaragud do Sul-SC, cidade conhecida como modelo de
desenvolvimento humano, na qual funciona desde 1980 um organismo nos moldes
do Foérum de Desenvolvimento. Participaram desta viagem cerca de vinte pessoas
de Dois Vizinhos, dentre eles o préprio prefeito municipal, alguns secretarios da
administragdo municipal, vereadores e empresarios da cidade. Iniciou-se nesta
ocasido um intercambio de experiéncias que culminou na realizagdo de alguns
seminarios de formagdo em Dois vizinhos, orientados por liderangas de Jaragua do
Sul, em sua maioria empresarios. O intuito era o de conhecer a experiéncia e, com a

devida contextualizacdo soOcio-econémica, transpd-la para Dois Vizinhos. Desse

'8 O Estatuto da entidade é aprovado internamente por seus membros em 30/10/2003. Contudo, é registrado
oficialmente junto ao Cartério de Titulos e Documentos da Comarca de Dois Vizinhos no dia 03/12/2003, um
més depois.
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intercambio resultou que grande parte dos moldes institucionais e da maneira de
operar do Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos foram incorporadas a partir
da iniciativa desencadeada em Jaragua do Sul'®. A iniciativa da realizacdo destes
seminarios contou novamente com o apoio da administracao municipal que, a partir
de entdo se constituiu no principal aliado da Associacdo Comercial do Municipio
tendo em vista a consolidacao daquele mecanismo de geracao de desenvolvimento
local, agora denominado de Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos.

Estas consideracgdes ressaltam o fato de que ndo houve apoio expressivo da
sociedade civil organizada (associagbes patronais, sindicatos, movimentos de bairro
etc) no processo de constituicdo e consolidagédo institucional do FDDV. Isto nos
permite, por sua vez, identificar as duas matizes aludidas por Habermas (1987)
como provenientes do mundo dos sistemas (Estado e Mercado) como propulsores
histéricos da instituicao. Isso nao de deixa de ser um dado interessante, pois revela
o tipo de apoio que o férum teve no seu processo de consolidagao institucional. A
correta correlagdo de apoios entre o poder publico municipal e o empresariado local
pode ser notada a partir da ocupacédo das liderancas da instituicdo entrevistadas

nesta pesquisa:

TABELA 02: Ocupacao

% %

Freqgiiéncia % Valida Cumulativa
Altos cargos no setor publico
municipal (Executivo, legislativo e 7 25,9 25,9 25,9
judiciario)
Profissional liberal 5 18,5 18,5 44 .4
Executivo de empresa privada 5 18,5 18,5 63,0
Pequeno proprietario urbano 3 11,1 11,1 74,1
Médio proprietario urbano 2 7.4 7.4 81,5
Professor em outros niveis que
nao o universitario 2 7.4 7.4 88,9
Grande proprietéario urbano 1 3,7 3,7 92,6
Jornalista 1 3,7 3,7 96,3
Trabalhador assalariado de
empresa privada 1 3.7 3.7 100,0
Total 27 | 100,0 100,0

FONTE: Pesquisa de campo

19 = ~ ..
Alguns desses aspectos serdo explorados nas sessdes subseqiientes.



48

Contudo, para que esta variavel esteja esclarecida, resta identificar os tipos
de vinculo que se estabelecem entre a instituicdo e a instancia governamental mais
proxima a ela, ou seja, estabelecer a direcdo da relagdo (conflito/mutuo
fortalecimento, etc) que se da entre o Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos e
a esfera local de poder instituido. Se tomarmos por objeto de analise os vinculos
partidarios atuais dos entrevistados, notaremos uma correlacao muito grande com a
coligacéo que elegeu a atual administracdo municipal (PMDB-PT-PPS), como nos
mostra a tabela que se segue. Somados os representantes dos quatorze grupos
setoriais, os membros da diretoria, do conselho fiscal e do planejamento estratégico,
o Férum conta hoje em seu quadro de participantes com quatro secretarios
municipais, além do préprio prefeito municipal em posicées de lideranga no interior

da instituic&o.

TABELA 03: Filiacao partidaria atualmente dos participantes do FDDV

% %
Freqliéncia % Valida Cumulativa
Valido PMDB 10 37,0 62,5 62,5
PT 2 7,4 12,5 75,0
PPS 2 7.4 12,5 87,5
PFL 1 3,7 6,3 93,8
PSDB 1 3,7 6,3 100,0
Total 16 59,3 100,0
Fora Sem Partido Politico 11 40,7
Total 27 100,0

FONTE: Pesquisa de campo

Este dado indica a existéncia de um elevado indice de apoio governamental
atribuido ao Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos por parte do poder publico
local. Esse apoio justifica-se diante da natureza de objetivos de uma coalizdo politica
que visa manter-se no poder e que encontra na instituicio em questdo um
mecanismo de legitimar suas concepg¢oes politicas. Para o regime democratico, isso
representa nada mais do que a organizacdo e canalizagdo de interesses,
estruturadas (como vimos) de maneira legal. Contudo, dada a natureza institucional
do Férum (instancia com proposta de autonomia politico-partidaria que tem a misséao
de elaborar um plano estratégico de desenvolvimento para o municipio capaz de
sintetizar as aspiracées da comunidade local), essa coadunacédo de interesses
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configura-se em uma apropriacdo da instituicdo por parte do agrupamento politico
em questao, visando a continuidade do projeto politico que atualmente comanda o
municipio. Veremos no proximo capitulo como esse apoio caracteriza uma relacao
de mutuo fortalecimento entre esse segmento politico considerado e uma certa elite
politico-econdmica local. Fortalece-se o Férum, fortalece-se a coalizdo politica
governante.

Diante do explorado até aqui, fica claro um primeiro aspecto importante na
compreensao do Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos: ele surge como uma
instituicdo que se propde formalmente a congregar a sociedade com vistas a
discussdo de problematicas relativas ao desenvolvimento local, através de um
espaco relativamente publico de deliberacdo politica. Contudo, notamos como ao
longo de seu processo de institucionalizagdo, configurou-se como um locus de
canalizagcdo de interesses do Poder Publico local e de fluxos de interesses
provenientes de uma racionalidade mercadolégica e sistémica (HABERMAS 1987).
Esta conclusao estrutura-se por meio de duas constatacoes aqui exploradas: a) Os
interesses do empresariado local e o respectivo apoio governamental a eles
destinado foram decisivos na implementacao e consolidagao institucional do Forum
de Desenvolvimento enquanto entidade destinada a formulacdo de politicas de
desenvolvimento, ainda que, evidentemente, de maneira parcial, ao congregar,
basicamente, aliados politicos. B) Além disso, a participacdo do Poder Publico
Municipal ainda continua sendo marcante no Forum de Desenvolvimento, fazendo-
nos crer que, mais do que reconhecimento, a entidade desfruta de comprometimento

daquele no sucesso desta iniciativa.

2.2 OESTATUTO DO FDDV E O RECONHECIMENTO COMO OSCIP

Estes lagos de cooperacao encontram reflexo na prépria constitui¢cao juridica
da instituicdo. Apesar da histéria do Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos ser
relativamente recente como mostrado acima, isso ndo nos impede de investigarmos
seu arcabouco juridico. Nesse sentido, a segunda pergunta que carece responder

para que nossa primeira variavel esteja completamente explanada, diz respeito ao
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grau de reconhecimento, solidez e consolidacao juridico-institucional da entidade em
questdo. Como argumentamos anteriormente nesta pesquisa, a variavel
“institucionalidade formal” pode ser abordada sociologicamente a partir de duas
dimensdes constitutivas, uma extra e outra intra-organizacional. Vamos analisar esta
dimensdo, a partir de agora, direcionando nossa atencdo ao estatuto do Forum,
apresentando os principais pontos a partir dos quais se orienta a sua estrutura
institucional interna (dimensdo intra-organizacional). Haveremos de ressaltar
também os aspectos que conformam a institucionalidade do Férum de
Desenvolvimento por cima (dimensao extra-organizacional), sobretudo no que tange
ao seu reconhecimento como OSCIP (organizagdo da sociedade civil de interesse
publico)®®. Neste sentido, salientaremos inclusive a exigéncia em lei de um estatuto
que respeite 0s principios constitucionais da administragdo publica, o que ja
restringe em boa medida, a pratica de atos arbitrarios nas relacbes intra-
institucionais nas OSCIP’s.

O estatuto do FDDV é composto por doze capitulos que estabelecem sua
estrutura fisioldégica, bem como alguns outros aspectos. Faremos apenas algumas
caracterizacdes sobre 0s seus aspectos principais: natureza juridica da instituicao,
objetivos, sobre os sécios, Assembléia Geral, administragdo e recursos financeiros,
a fim de entendermos o marco regulador das interacdes intra-institucionais na
entidade. Em primeiro lugar, quanto a sua natureza juridica, o Férum de
Desenvolvimento de Dois Vizinhos € classificado como uma associacao civil de
direito privado, isto é, uma associagdo de cidaddos regida por estatuto particular
tendo os seguintes objetivos: | — Promog¢do do desenvolvimento econdmico e
combate a pobreza; Il — Defesa, prevencdo e conservagdo do meio ambiente e
promogao do desenvolvimento sustentavel; Il — Experimentacdo, ndo-lucrativa, de
novos modelos sdcio-produtivos e de sistemas alternativos de produg¢do, comércio,
emprego e crédito (FORUM DE DESENVOLVIMENTO DE DOIS VIZINHOS,
ESTATUTO, Art. 4° fl. 01). Além da énfase econbmica na perspectiva do
desenvolvimento local, o estatuto rege que esses objetivos sejam pensados tanto de
maneira autbnoma quanto em perspectiva de co-responsabilidade com outras

organizagdes similares:

%9 Nos termos da Lei 9790/99.
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§ A dedicacao as atividades acima previstas configura-se mediante a execugao
direta de projetos, programas, planos de agbes correlatas, por meio da doagéao
de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacao de servigos
intermediarios de apoio a outras organizacbes sem fins lucrativos e a érgaos do
setor publico que atuem em areas afins” (Idem, ibidem,fl 01).

Um segundo ponto a ser observado e que caracteriza a instituicao refere-se
ao tratamento dos sécios, seus direitos e deveres. O Art. 6°rege a existéncia de trés
categorias de sécios-participantes: fundadores, colaboradores e beneméritos. Como
socios fundadores, conforme acordado em ata inaugural, foram considerados os
presentes na primeira Assembléia Geral do Férum de Desenvolvimento; Socios
colaboradores, conforme o Estatuto, sdo aqueles que contribuem na execucéo de
projetos e objetivos do FDDV; Por fim, os beneméritos, segundo o0 mesmo estatuto,
sdo aqueles que tém seu trabalho confluente com os objetivos do Férum. Além
disso, rege o estatuto em paragrafo unico deste capitulo, a possibilidade de livre
associacao: “§ Toda e qualquer pessoa que se identifique com os trabalhos
voluntérios de desenvolvimento local integrado e sustentavel, pode associar-se ao
Foérum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos”. Quanto aos direitos dos sdcios, rege
o Art. 12° a diferenciacdo entre soécios fundadores e colaboradores, por um lado,
excluindo os beneméritos por outro. Os principais direitos sdo: Votar e ser votado;
Tomar parte na Assembléia Geral; Ter acesso aos livros de natureza contabil e
financeira. Quanto aos deveres, estabelece o Art. 13° Acatar as decisbes da
diretoria; Esta caracterizacdo do tratamento diferenciado destinado aos sécios
condiciona a participagdo plena no Forum (na perspectiva de direitos e deveres)
unicamente aos fundadores e aos que se coadunam com a logica de agcao da
instituicao.

Um terceiro ponto a ser considerado é a importancia concedida a
Assembléia Geral. Considerada como o 6rgdo maximo do FDDV ela é constituida
pelos fundadores e colaboradores e, segundo rege o Art. 16° se reune
ordinariamente uma vez por ano para, dentre outras coisas, apreciar e aprovar o
orcamento do FDDV, deliberar sobre a admissdo de socios colaboradores e
beneméritos e nomear os membros do conselho fiscal. A Assembléia Geral,
conjuntamente a diretoria e ao conselho fiscal, cabe a administragdo do Férum de
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Desenvolvimento, como rege a lei das OSCIP’s (ESTATUTO, Art. 19°). Este é um
quarto ponto que merece destaque na explanacdo deste documento. Quanto a
diretoria, compete a elaboracao e submetimento a Assembléia Geral da proposta de
Programacéao anual bem como do relatério de atividades, execucao da programacao
anual, constituir-se o link entre o FDDV e outras instituigdes, publicas ou privadas.
Com relacao a diretoria, o estatuto discriciona os papéis de todos os seus
integrantes: em especial o papel do presidente, regido no Art. 24° como a principal
atribuicao de coordenar as atividades da instituicdo. Especialmente nesse artigo,
cabe ressaltar o inciso Xlll, pelo qual fica vedado ao sécio que por ventura exercer
cargo eletivo de cunho politico-partidario, a participar da diretoria do FDDV no
periodo em que ocupe cargo eletivo; Em consonancia a esse artigo, o estatuto
também veda aos so6cios do FDDV a participagdo em campanhas eleitorais de
interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou forma. Com
relacdo ao Conselho Fiscal (Artigos 28, 29 e 30) merece mencao o fato de que seus
membros sao escolhidos pela Assembléia Geral, tendo, estes, poder para convoca-
la extraordinariamente.

Por fim, cabe salientar também as fontes dos recursos financeiros do Forum
de Desenvolvimento: segundo rege o Art. 35° eles podem ser obtidos basicamente
por cinco vias: A) Parcerias com o poder publico, empresas nacionais e
internacionais; B) Doagdes, legados e herancas; C) Rendimentos de Ativos; D)
Contribuicbes dos associados e E) Direitos autorais. Destaca-se aqui, a
possibilidade de pleitear recursos a titulo de fundo perdido junto ao Poder Publico.

Esse arcabouco institucional adquire contornos politicos especificos na
medida em que estabelece uma relagéo legal com o poder publico local, mediada
através do reconhecimento do Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos como
Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico, o que permitiu ao Forum
tornar-se Parceiro?’ do Poder Publico local. Mediante o preenchimento das
prerrogativas da Lei 9790/99 de 23 de marco de 1999, o Férum de Desenvolvimento
de Dois Vizinhos foi qualificado como organizagdo da sociedade civil de interesse
publico. O processo do Ministério da Justica no qual consta este reconhecimento é
de numero 08026.003434/2004-17, despachado pela secretaria Nacional de Justica

! Nos termos da Lei 9790/99.
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em 07 de junho de 2004 e publicado no Diario Oficial da Unido de 17 de Junho de
2004.

Relativamente a Lei das OSCIP’s, pode-se dizer que ela leva adiante o
processo de “reparticdo das responsabilidades” na gestdo publica iniciado com a
experiéncia dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas. O teor da lei € o de
delegar responsabilidades em principio pertencentes ao Estado para entidades cujas
identidades institucionais identifiguem-se com o atendimento de algum servico
publico. A Lei n° 9790/99 de 23 de marco de 1999 e o posterior Decreto 3100/99,
que regulamenta as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP’s) dispde resumidamente sobre dois grandes pontos acerca da inser¢éo da
sociedade civil nos processos de tomada de decisdo. O primeiro ponto se refere a
qualificagdo de pessoas juridicas (associagoes e afins) de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico. E o0 segundo
ponto diz respeito a instituicdo e regulamentacdo do Termo de Parceria entre estas
organizacoes e o Poder Publico. Em suma, a lei trata de quem pode — e de que
forma — participar na gestdo publica, tanto em nivel municipal, estadual quanto
federal.

Com relacdo ao primeiro ponto assinalado, a lei trata, em seu primeiro
capitulo, dos requisitos formais de enquadramento das organizacdes da sociedade
civil de interesse publico, regulamentando a outorgacao do titulo de Organizacéo da
Sociedade Civil de Interesse Publico as instituicoes cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades:

a promocao da assisténcia social, a promogao da cultura, defesa e conservagao
do patriménio histérico e artistico, a promocao gratuita da educagéo, a promogao
gratuita da saude, a promocdo da seguranca alimentar e nutricional, a defesa,
preservacao e conservacao do meio ambiente e promocao do desenvolvimento
sustentavel, a promocdo do voluntariado, a promocao do desenvolvimento
econdmico e social e combate a pobreza, a experimentagdo, nao lucrativa, de
novos modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos de producao,
comércio, emprego e crédito, a promogao de direitos estabelecidos, construgao
de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar, a
promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais, as pesquisas de tecnologias alternativas (LEI
9790/99, Art. 3).
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Outra exigéncia da Lei é que estas organizagcdes sejam regidas por estatutos
que observem os principios fundamentais da administragcdo publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia. Segundo a
Lei, o estatuto das entidades que pleiteiam o reconhecimento junto ao Ministério da
Justica deve coibir a obtencao de beneficios ou vantagens pessoais em decorréncia
da participagdo no processo decisorio, além de instituir um érgao fiscalizador dotado
de competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contabil, e sobre as operacdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os
organismos superiores da entidade. Outro ponto que os estatutos das entidades
devem regulamentar para enquadrar-se como OSCIP diz respeito as normas de
prestacdo de contas: a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade
e das Normas Brasileiras de Contabilidade; b) a publicidade das demonstracdes
financeiras da entidade e c) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores
externos independentes se for o caso, da aplicagdo dos eventuais recursos objeto
do termo de parceria (Idem, Art. 4). Diante do preenchimento dessas prerrogativas, o
reconhecimento como OSCIP é fornecido pelo ministério da Justica mediante
comprovacao da existéncia, finalidade e enquadramento legal destas instituicoes.

Com relacao ao segundo ponto impactante, a lei define o Termo de Parceria
como termo de cooperacdo para o fomento e a execucdo das atividades de
interesse publico, discriminando direitos, responsabilidades e obrigacdes a ambas as
partes, submetendo a acdo dessas organizacbes aos Conselhos Gestores de
Politicas Publicas existentes no nivel de atuagdo das OSCIP’s (ldem, Art. 9).
Segundo rege a lei em seu segundo capitulo, no Termo de Parceria deve constar,
necessariamente, a especificagdo do programa de trabalho proposto pela OSCIP; a
estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos
de execugdo ou cronograma; a previsdo expressa dos critérios objetivos de
avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado; a
previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacdo e o
detalhamento das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,

empregados e consultores; o estabelecimento das obriga¢cdes da OSCIP, entre as
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quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério
sobre a execucgao do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico
das metas propostas com os resultados alcangcados, acompanhado de prestacédo de
contas dos gastos e receitas efetivamente realizados; a publicacdo desse
demonstrativo (/dem, Art. 10). A Lei ainda frisa que a execucéo do objeto do Termo
de Parceria sera acompanhada e fiscalizada por érgao do Poder Publico e pelos
Conselhos Gestores de Politicas Publicas, se houverem, devendo os resultados
atingidos com a execucao do Termo de Parceria ser analisados por comissao de
avaliacao, estabelecendo sangbes em caso de improbidade (/dem, Art. 11 e 12).
Sintetizando o que foi explorado até aqui, notamos como a institucionalidade
formal do Férum de Desenvolvimento vém gradativamente consolidando-se em torno
de principios polidrquicos. Tal movimento foi expresso basicamente nas duas
dimensdes analisadas: a constituicdo e estabilidade de um estatuto e o
reconhecimento formal como OSCIP?. Pudemos notar como 0s quatro pontos que
salientamos acima acerca do Estatuto da instituicdo indicam o respeito aos
principios fundamentais da administragao publica no Brasil consagrados em nosso
Direito Constitucional (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia), fato que proporcionou o reconhecimento legal da instituicdo como OSCIP
e a consequente possibilidade de pleitear recursos visando a execucao de suas

acOes. Todavia, em nenhum dos aspectos analisados, tanto no Estatuto do FDDV

22 Um importante desdobramento desse processo de consolidagdo institucional constitui-se na tentativa de
incorporar o Férum de Desenvolvimento a Lei Orgéanica do municipio, especificamente no tocante a politica de
desenvolvimento econdmico adotada (Lei 831/97). O Artigo 4° desta lei cria a Associa¢do de Desenvolvimento
de Dois Vizinhos, “entidade sem fins lucrativos com a finalidade de coordenar, fomentar, fiscalizar a aplicacido
desta lei e gerir recursos e a politica industrial do municipio” (LEI 831/97, art. 4°). No artigo subseqiiente é
formulada, inclusive, a composi¢do da referida associag@o: 02 representantes efetivos do Parque Industrial (drea
destinada a implantagdo de industrias no municipio); 04 representantes colaboradores entre empregadores e
empregados; 02 representantes honordrios do Poder Executivo; e 02 representantes honordrios do Poder
Legislativo (LEI 831/97, art. 5°). Esta lei relaciona-se com o Férum de Desenvolvimento na medida em que
prevé a existéncia da referida “Associacdo de Desenvolvimento de Dois Vizinhos”. Recentemente, a constitui¢cio
dessa associagdo prevista em lei vem sendo repensada na esfera do legislativo municipal no intuito de
reestruturd-la. O objetivo € retirar seu cardter de discussdo e delibera¢do unicamente de questdes econdmicas
para uma abertura a outras questdes de desenvolvimento local. A proposta constitui-se em aproveitar a estrutura
institucional do Férum de Desenvolvimento para o alargamento da referida Associacdo. Esta proposta €
endossada pelo Férum de Desenvolvimento que, por sua vez, pretende galgar um espaco de reconhecimento
institucional ainda maior, adquirindo proeminéncia ndo apenas na discussao, mas também na implementag@o das
acoes (dado que a lei prevé aplicag@o de recursos da receita municipal no correspondente a 2% da receita total
nos projetos deferidos pela referida Associacdo de Desenvolvimento). Até a conclusdo desta pesquisa os
encaminhamentos para a reestrutura¢do da Associacdo de Desenvolvimento estavam em nivel de discussdo na
Camara de Vereadores.
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quanto na Lei 9790/99, notam-se esforcos no sentido de exigir a constituicdo de uma
l6gica institucional participativa. Pelo contrario, notamos na estrutura constitutiva do
Estatuto do FDDV a énfase numa logica estritamente gerencial, ndo se falando de
aproximacao dos cidadaos da coisa publica, nem de questdes politico-institucionais
relativas a uma proposta de participagéo inclusiva junto ao poder publico ou mesmo
de democratizagdo dos processos decisérios internos da instituicdo, mas apenas de

questdes econdmicas e, no maximo, de melhoria das condi¢des de vida.

2.3 UMA PRIMEIRA CONCLUSAO

A analise tanto do aspecto de apoio governamental quanto da
institucionalidade formal do Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos aponta
para uma conclusao importante para nossa pesquisa: essa variavel contribui para o
sucesso da experiéncia institucional do Forum de Desenvolvimento enquanto canal
de didlogo eficaz com o Poder Publico na implementagcdo de politicas de
desenvolvimento para o municipio nos seguintes sentidos: Em primeiro lugar,
relativamente ao apoio governamental, notamos ser grande o comprometimento do
Poder Publico Municipal em fazer dessa instituicdo, ao menos um espaco de debate.
E em segundo lugar, referentemente a institucionalidade formal, porque ela respeita,
ao menos no ambito estritamente juridico, os principios fundantes da administracao
publica prevista no direito administrativo brasileiro. Contudo, percebemos que tanto o
Estatuto do Férum de Desenvolvimento quanto a Lei das OSCIPS n&o nos permitem
tratar da questdo da caracterizacao da légica de agdo da instituicao em questao.
Isso dado, uma questao importantissima decorrente desse marco juridico do Forum
de Desenvolvimento de Dois Vizinhos refere-se aos objetivos perseguidos pela
instituicdo bem como sua légica de agao visando a consecugdo dos mesmos. Na
seqléncia, tentaremos entender a formulagdo desta logica a partir da andlise do
capital social e dos valores politicos dos integrantes do Férum de Desenvolvimento

de Dois Vizinhos.



57

3 CAPITAL SOCIAL E VALORES POLITICOS

A segunda grande dimensdo da questdo deste trabalho refere-se a
abordagem dos atores que operam no interior do Férum de Desenvolvimento de
Dois Vizinhos, suas crencgas, valores, bem como as condi¢ées que conformam essa
operagdo. Em outras palavras, seria 0 caso de examinar “quem participa”,
procurando avaliar as desigualdades e os processos de hierarquizagdo oriundos das
diferentes “condi¢cbes de participagdo” de cada grupo ou seguimento no interior da
instituicdo, que por sua vez, nos ajudarao a entender a logica de acéo da instituicao
em questdo. Aqui, certamente, torna-se importante uma anadlise criteriosa dos
recursos materiais e politicos dos diversos atores envolvidos (PERISSINOTTO 2002,
p. 215, grifos no original), andlise que faremos apoiados nas concep¢oes de capital
social e valores politicos tal qual formuladas anteriormente (Capitulo ). Segundo a
formulacdo metodoldgica proposta, estas variaveis nos ajudardo a compreender a
constituicdo da légica de acdo do Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos.
Iniciamos discutindo os tragos do capital social dos participantes do Férum de
Desenvolvimento de Dois Vizinhos para na seqliiéncia direcionar a analise para seus

valores politicos.

3.1 CAPITAL SOCIAL®

Nesta parte da pesquisa estaremos tentando mapear os tragos e os niveis
de associativismo dos integrantes do FDDV, ou em outras palavras, estaremos
investigando quem patrticipa da instituicdo. Essa parte de nossa pesquisa divide-se
em: (a) Perfil sécio-econdmico dos entrevistados, na qual serdo explorados aspectos
como renda, ocupacado, escolaridade, etc, na tentativa de identificar fatores que
condicionam a participacdo desses individuos na instituicdo; e (b) Capital social,

2 Esta parte da pesquisa corresponde ao estudo da primeira etapa do questiondrio aplicado.
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dimensdao na qual serdo explorados propriamente os tracos e niveis de
associativismo destes individuos (tipo e for¢ca dos vinculos associativos de nossos

entrevistados).

3.1.1 A presenca de uma elite econdémica, politica e tecnocratica no Férum

Iniciamos a explanagé@o dessa variavel inquirindo acerca do perfil etario e
civil de nossos entrevistados. Dentre os vinte e sete participantes da instituicdo, dez
séo paranaenses (nove sao do sudoeste do estado), sendo que destes nove, cinco
sdo naturais de Dois Vizinhos. Outro trago caracteristico dos participantes € que eles
sdo predominantemente casados (70,37%) e nascidos exclusivamente no sul do
pais, 0 que encontra explicagdo no proprio processo de colonizagdo do municipio
que remonta a cessao de terras na chamada politica de interiorizagao do Brasil entre
as décadas de 50 e 60. Além destes dados, outro traco predominante no perfil dos
entrevistados refere-se ao fato de que todos consideram-se crentes em algum tipo
de religido, sendo que 96,3% deles se disseram catdlicos romanos (26 dos 27) e
apenas 3,7% (um deles) pratica outro tipo de confissdo religiosa, no caso, o
espiritismo. Chama a tencdo o fato dos participantes serem, em sua quase
totalidade, catélicos romanos. Esse fato pode adquirir importancia na medida em que

indica um padrao moral inerente a esses individuos.



TABELA 04: Faixa etaria por estado de nascimento e estado civil

Estado de nascimento Total
Rio Grande Santa
Parana do Sul Catarina

Solteiro Faixa etaria  1945-1950 - -1 1(20,0%) 1 (20,0%)
1961-1965 1 (20,0%) 1 (20,0%) - 2 (40,0%)

1971-1975 | 1 (20,0%) - 1 (20,0%)

1981-... 1 (20,0%) - - 1 (20,0%)

Total 3 (60,0%) 1(20,0%) | 1 (20,0%) 5 (100 0%)

Casado Faixa etaria  1951-1955 - 1 (5,3%) 1 (5,3%)
1956-1960 1 (5,3%) 4(21,1%) | 2 (10, 5/0) 7 (36,8%)

1961-1965 - -| 3(15,8%) 3 (15,8%)

1966-1970 (15 8%) 1 (5,3%) (10 5%) 6 (31,6%)

1976-1980 1 (5,3%) - 1 (5,3%) 2 (10,5%)

Total 5 (26,3%) 6 (31,6%) | 8(42,1%) | 19 (100,0%)

Divorciado Faixa etaria  1956-1960 | 1 (33,3%) 1(33,3%)
1961-1965 - 1 (33,3%) 1 (33,3%)

1971-1975 | 1 (33,3%) 1 (33,3%)

Total 2 (66,7%) 1 (33,3%) 3 (100,0%)

FONTE: Pesquisa de campo

Dando continuidade, nos interessou saber de nossos entrevistados a
ocupacao exercida por eles atualmente. O Resultado ao qual chegamos, expresso
na tabela 05 revela basicamente duas coisas interessantes diante dos propositos de
nossa pesquisa. Em primeiro lugar, fica evidente a presenca relativamente grande
de empresarios locais na composicdo do quadro de participantes do Férum de
Desenvolvimento de Dois Vizinhos. Somados os valores “executivo de empresa
privada” e os trés niveis de “proprietarios urbanos”, chegamos ao nimero de onze
participantes. E em segundo lugar, o fato de que a moda dessa variavel encontra-se
exatamente nos “altos cargos do setor publico”: praticamente V4 dos lideres da
entidade estdo diretamente ligados a administracdo municipal. Nota-se assim uma
grande inser¢ao do Poder Publico local o que, de resto, corrobora o que explanamos
em secgOes anteriores desta pesquisa acerca do apoio governamental (Capitulo 1V,
sessdao 1). Somadas essas duas classes de ocupacao chegamos ao expressivo
nuamero de 70,37% do total de entrevistados.

As ocupagées atribuidas aos participantes associam-se niveis de renda
relativamente altos diante dos padrbes brasileiros. Quase 30% dos entrevistados
disse receber renda mensal entre R$ 5001,00 e R$ 10000,00 e 85,2% deles recebe
mensalmente mais de 2001,00, ou seja, mais de 6,6 salarios minimos. O cruzamento

de dados relativos a ocupacao pelos de renda revela que os maiores padroes de



60

renda pertencem aos executivos de empresas privadas (7,4% do total de
entrevistados com renda acima de R$ 10001,00), seguidos dos empregados em
altos cargos do setor publico (22,2% do total de entrevistados com renda acima de
R$ 3001,00) e dos proprietarios urbanos (11,1% do total de entrevistados com renda
acima de R% 5001,00). Seguem-se os profissionais liberais, os professores e, por
fim, os assalariados de empresas privadas.

TABELA 05: Renda por ocupacao

RENDA
Entre Entre Entre Entre
R$ 1001 e R$ 2001 R$ 3001 R$ 5001 Acima de | Acima de Total
Ocupacéao R$ 2000 e R$ 3.000 e R$ 5000 e R$ 10000 | R$ 10001 | R$ 20000

Pequeno proprietario 2 (7,4%) 1(3,7%) 3 (11,1%)
urbano
Médio proprietéario urbano 1 (3,7%) 1(3,7%) 2 (7,4%)
Grande proprietario urbano _ 1 (3,7%) 1 (3,7%)
Profissional liberal 1(3,7%) 1(3,7%) 1(3,7%) 2 (7,4%) 5 (18,5%)
Altos cargos no setor 1(37%) | 4(14,8%) 2 (7,4%) 7 (25,9%)
publico
Professor em outros niveis 1 (3,7%) _ 1 (3,7%) 2 (7,4%)
Jornalista 1 (3,7%) - - - - - 1 (3,7%)
Trab. assal{irlado de 1(3.7%) 1(3.7%)
empresa privada
Executivo de empresa 1(3,7%) 2 (7,4%) 1(3,7%) | 1(3,7%) | 5(18,5%)
privada
Total 4(148%) | 6(222%) | 7(259%) | 8(29.6%) | 1(37%) | 1 (3,7%) 27

(100,0%)

FONTE: Pesquisa de Campo

Outra dimensao deste perfil refere-se ao nivel de escolaridade dos
integrantes da instituicAo e, particularmente aos propositos desta pesquisa,
interessou-nos também saber em que medida estes dados relativos a ocupacao e
renda relacionam-se com o nivel de escolaridade de nossos entrevistados. Mais de
70% dos entrevistados tém, ao menos, 0 ensino superior completo e quase 60%
ingressaram em algum tipo de poés-graduacdo. Outros 11,1% tém nivel superior
incompleto; 7,4% tem o ensino médio completo, mesmo percentual dos que nao
completaram o ensino médio. O menor indice de escolaridade corresponde ao
ensino fundamental completo, atribuido a um participante apenas. Estes dados
indicam um nivel de escolaridade extremamente elevado, o que indica o
direcionamento da participacdo no Férum para uma elite intelectual em relagdo a
média educacional da populagéo brasileira e mesmo regional.
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Explanado ainda mais esta variavel, podemos dizer que nao existe um
padrao homogéneo de formagdo académica entre os participantes do Férum. Os
indices indicam uma grande variedade na opcao pelo curso superior, sendo que
apenas dois cursos tiveram mais de um integrante: economia (11,1% do total de
entrevistados) e administragdo de empresas (7,4%). Deste total que teve acesso ao
ensino superior, 1/3 deles ingressou entre 0 meio e o fim da década de 80, periodo
no qual concretizou-se a redemocratizacdo do regime politico brasileiro, além do
forte ensejo dos movimentos sociais caracteristico daguela conjuntura. Com relagao
ao padrao global dos resultados, seguindo o padrdo da natalidade, os participantes
do Férum também formaram-se em instituicbes de ensino no sul do Brasil (com
excecdo de dois participantes), sendo que, dentre os dezoito, mais da metade
formaram-se em instituicdes de ensino do sudoeste do Parana (55,5%).
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Estes dados adquirem sentido na medida em que cruzamos esta variedade
na formaca&o em cursos superiores com 0s cargos ocupados no interior da instituicao
e com a atuacao profissional dos respectivos lideres de cada Grupo de Trabalho do
Foérum de Desenvolvimento por ocasido da elaboracdo do Planejamento Estratégico
Dois Vizinhos 2003-2013. Em relagdo aos objetivos desta pesquisa, este cruzamento
revela duas coisas interessantes: a) 78,57% dos lideres de cada um dos 14 Grupos
de Trabalho — ou onze dentre os 14 — atuam profissionalmente na area de interesse
do Grupo de Trabalho do qual sao lideres, seja no comércio, industria, prestacao de
servigo, etc.; b) e uma parte consideravel destes tem formagcéo em nivel superior de
alguma forma relativa com a atividade desempenhada no interior do Férum de
Desenvolvimento. Isto revela uma composi¢do basicamente tecnicizada do quadro

de lideres da instituicdo.

TABELA 07: Atuacgao no GT por formagao superior e atuacao profissional na area de interesse do GT

Atuacao prof. na area Total
de interesse do GT em
Lideranca do GT que participa Formacao superior

Gestor Sim Administragao de
empresas
Agro-negécio Sim Veterinaria
Educacao e cultura Sim Geografia
Saude e desenvolvimento social Sim Enfermagem
Habitacado e patriménio arquitetdnico Sim Arquitetura e Urbanismo
Comunicagéo Sim Jornalismo
Saneamento e meio ambiente Sim Administragao de
empresas
Industria, Comércio e servigos Sim Sem formagao Superior
Planejamento urbano, transporte e obras Sim Economia
Desenvolvimento Econémico Sim Sem formagao Superior
Energia Sim Sem formagao Superior

1

Total (78,57%)
Esporte e lazer Nao Sistemas de Informagéo
Turismo Nao Sem formagao Superior
Seguranca Nao Sem formagéao Superior

3

Total (21,42%)

FONTE: Pesquisa de Campo

Posteriormente, no capitulo VI, estaremos discutindo o tipo de relagdes que
sao legitimadas ao agregarmos esta caracteristica com o desenho institucional do

férum de Desenvolvimento. O que parece ser necessario salientar num primeiro
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momento € que a exposicdo dos tracos socio-econdmicos dos participantes do
FDDV nos permite inferir algo importante diante dos propésitos de nossa pesquisa:
tratam-se de individuos dotados de elevados padrdes educacionais e de renda e
associado a isso, portadores de um perfil profissional de dois tipos basicamente:
empresarios e funcionarios publicos. O que isto significa diante de nossos
propositos? Ora, significa basicamente que a participacdo no FDDV assume uma
caracteristica importante, qual seja a de congregar em seu quadro de lideres uma
elite social constituida em torno de um tripé (escolaridade — renda — ocupacéao). E
aqui um dado chama particularmente a atencao: o tipo de interagéo legitimada pela
tipologia da escolaridade indicadas propiciam uma tecnicizacdo das discussdes no
interior dos conselhos, tanto mais na proporcdo em que estes congregam
especialistas nos temas como mostramos acima. Na proxima sessdo estaremos
investigando com que tracos de associativismo este perfil socioecondmico relaciona-

se.

3.1.2 Tracos de associativismo: tradicao familiar e perfil de engajamento

Vamos, inicialmente, recuperar informacdes sobre a formacao familiar de
nossos entrevistados, no intuito de verificar se existe alguma correlacdo entre
ativismo (ou capital) social dos participantes do Férum de Desenvolvimento e seus
ascendentes. Com este foco, o primeiro aspecto revelado pela pesquisa é que os
participantes do FDDV sao basicamente filhos de pequenos proprietarios rurais com
até no maximo o ensino fundamental completo (51,85% do total de entrevistados).
Os niveis de escolaridade mais altos pertencem aos pais ou responsaveis
executivos de empresas privadas: 7,4% do total possuem o ensino médio completo.
Dado interessante é que nenhum deles, nem pai nem mae ou responsaveis, chegou

a ingressar no Ensino Superior.
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TABELA 08: Ocupacéo predominante dos pais ou responsaveis por nivel de escolaridade de pai e mae®
Escolaridade da Mae
Sem Fund. Total
instruc. Incompl. Fund. Médio
Pequeno Escol. Sem instrugao
propr. Pai 1(7,1%) - - 1(7,1%)
Rural
Fundamental o o
incompleto - 7 (50,0%) - - 7 (50,0%)
Fundamental - - 5(35,7%) -] 5(35,7%)
Médio - - 1 (7,1%) - 1(7,1%)
Total 14
1 (7,1%) 7 (50,0%) 6 (42,9%) - (100,0%)
Médio Escol. Sem instrugéo
propr. Pai - 1 (33,3%) - - 1 (33,3%)
Rural
Fundamental - 1(33,3%) - | 1333%)
incompleto
Fundamental - - 1(33,3%) - 1 (33,3%)
Total - 2(66,7%) 1 (33,3%) -| 3(100,0%)
Peq. propr. Escol. Fundamental ) o ) ) o
Urbano Pai incompleto 1(100,0%) 1(100,0%)
Total - 1(100,0%) - -1 1(100,0%)
Profis. Escol. Fundamental o o
Liberal Pai incompleto - 4(86.7%) i | 4(66.7%)
Fundamental - - 1(16,7%) -1 1(16,7%)
Superior 3 1(16,7%) - - 1(16,7%)
incompleto
Total - 5(83,3%) 1(16,7%) -| 6(100,0%)
Executivo/  Escol. Fundamental
empresa Pai incompleto - 1 (33,3%) - - 1 (33,3%)
privada
Médio - - - 2(66,7%) 2 (66,7%)
Total - 1(33,3%) - 2(66,7%) | 3(100,0%)

FONTE: Pesquisa de campo

Por outro lado, esses baixos indices de acesso a educacao formal associam-

se a elevados

indices de

insercdo de parentes em atividades politico-

administrativas®®. Os parentes elencados pelos entrevistados, bem como seus

respectivos cargos foram os seguintes:

24 5o . P .
Atividade exercida pelos responsdveis por mais tempo.

23 Para os familiares dos entrevistados julgamos suficiente captar os indices de insercio em atividades politico-
partiddrias, diferentemente da andlise da trajetéria dos proprios entrevistados, para os quais somamos a andlise
outros indices de associativismo, como veremos na seqiiéncia.



TABELA 09: Cargos politico-administrativos ocupados por parentes

Tipo de parente Freqiliéncia % % Cumulativo
Vice-Prefeito

Vélido Pai 1 3,7 33,3
Primo(a) 2 7.4 100,0
Total 3 11,1

Prefeito

Vélido Pai 1 3,7 25,0
Irmé&o(a) 1 3,7 50,0
Primo(a) 2 7.4 100,0
Total 4 14,8

Secretario Municipal

Valido Tio(a) 1 3,7 50,0
Primo(a) 1 3,7 100,0
Total 2 7,4

Diretor de empresas e agéncias estatais em todos os niveis

Vélido Tio(a) 1 3,7 100,0

Total 1 3,7
Vereador

Vélido Pai 1 3,7 14,3
Irm&o(a) 1 3,7 28,6
Tio(a) 3 11,1 71,4
Primo(a) 2 7.4 100,0
Total 7 25,9

Judiciario estadual
Vélido Outro parente prox. 1 3,7 100,0
Total 1 3,7%

FONTE: Pesquisa de Campo
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Dessa forma, quase a metade dos participantes do FDDV (48,1%) tiveram

parentes préximos inseridos em algum tipo de cargos politicos e/ou administrativos

do setor publico (desde prefeito até vereadores ou cargos administrativos em

organizagdes plblicas)®. Ganham proeminéncia nesta questao diante da totalidade

de entrevistas (27) a presenca de tios (22,2% do total) e primos 25,9%), pai (11,1%)

e irmaos (7,4%) engajados na vida politica formal, num total que atinge 66,6% dos

entrevistados. Isto revela um elevado indice de insergédo politica de parentes (2/3

deles). Portanto, os dados expressos acima, acerca dos familiares dos participantes

do Férum de Desenvolvimento, indicam que o baixo acesso a educacao formal ndo

26 . = . . A1 .
Desconsiderada a meng¢@o a mais de um parente. Nestes casos, foram consideradas respostas validas a mengao
aos parentes mais proximos.
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impediu altos indices de engajamento politico (vinculos propriamente institucionais-
administrativos).

Deixando para tras os indices de insercao politica de parentes, procuramos
investigar agora esta mesma dimensao para os proprios entrevistados. O resultado
desta dimensao expressa um elevado indice de inser¢éo politica e/ou administrativa
no setor publico para os participantes do FDDV: 44,4% ocupam ou ja ocuparam
algum dos cargos que se encaixam nessa categoria, ou seja, 12 dos 27 participantes
entrevistados. Os cargos relacionados por eles foram os seguintes:

TABELA 10: Cargos politicos e/ou administrativos ocupados

%

Freqliéncia % % Valido Cumulativo
Prefeito
Valido Primeiro cargo 1 3,7 100,0 100,0
Fora Nao ocupou este cargo 26 96,3

Secretario municipal

Vélido Primeiro cargo 3 11,1 50,0 50,0
Segundo cargo 2 7.4 33,3 83,3
Terceiro cargo 1 3,7 16,7 100,0
Total 6 22,2 100,0

Fora N&o ocupou este cargo 21 77,8

Diretor de empresas e instituicoes estatais
Valido Segundo cargo 2 7.4 100,0 100,0
Fora Nao ocupou este cargo 25 92,6

Servidor publico concursado

Valido Primeiro cargo 3 11,1 75,0 75,0
Terceiro cargo 1 3,7 25,0 100,0
Total 4 14,8 100,0

Fora N&o ocupou este cargo 23 85,2

Vereador

Valido Primeiro cargo 2 7,4 66,7 66,7
Segundo cargo 1 3,7 33,3 100,0
Total 3 11,1 100,0

Fora N&o ocupou este cargo 24 88,9

Judiciario estadual

Valido Primeiro cargo 1 3,7 100,0 100,0
Fora Nao ocupou este cargo 26 96,3
Total 16 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo
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Associada a essa dimensao, hd um tipo de vinculo institucional que se faz
necessario captar e que especifica esses vinculos politicos administrativos no setor
publico: os vinculos partidarios. Perguntamos aos entrevistados acerca de seus
histéricos de filiacao partidaria. Os dados expressos pela tabela 11 indicam que
59,3% deles encontram-se atualmente filiados a algum partido politico. Destes, dois
(o equivalente a 7,4% do total) foram filiados a trés partidos em sua trajetéria
politica; trés (equivalente a 11,1% do total) foram filiados a dois partidos; e onze
(40,7% do total) foram filiados a um partido somente.

TABELA 11: Participacdo em Partidos Politicos

°o
Freqliéncia % Vél/ido % Cumulativo
Primeiro partido
Vélido PMDB 8 29,6 50,0 50,0
PT 2 7.4 12,5 62,5
PFL 2 7.4 12,5 75,0
PSDB 2 7.4 12,5 87,5
PL 1 37 6,3 93,8
PPS 1 37 6,3 100,0
Total 16 59,3 100,0
Fora Nunca fui filiado 11 40,7
Total 27 | 100,0
Segundo partido
Valido  PTB 2 74 40,0 40,0
PMDB 1 37 20,0 60,0
PSDB 1 3,7 20,0 80,0
PPS 1 37 20,0 100,0
Total 5 18,5 100,0
Fora Nunca fui filiado 11 40,7
N&o tive um 2° partido 11 40,7
Total 22 81,5
Total 27 100,0
Terceiro partido
Valid PMDB 2 7.4 100,0 100,0
Missing Nunca fui filiado 11 40,7
gl:r?%%tlve um 3 14 51,9
Total 25 92,6
Total 27 | 100,0

FONTE: Pesquisa de campo
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Os dados da filiagdo partidaria atual, expressos anteriormente nesta
pesquisa indicavam a preponderancia na ordem de opcdo partidaria entre os
participantes do Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos para os partidos que
formaram a coligagao partidaria reeleita na cidade. Contudo, os dados apresentados
naquele momento foram considerados agregadamente a opg¢ao dos participantes
que se disseram sem partido politico. Desconsiderada essa afirmativa, os dados
indicam a real preponderancia dos partidos da situacdo no municipio sobre o0s
partidos da oposi¢cao, como nos mostra a tabela que se segue:

TABELA 12: Distribuicao de filiacdes atualmente

°o
Freqliéncia % % Valido Cumtflativo

Valido PMDB 10 62,5 62,5 62,5
PT 2 12,5 12,5 75,0
PPS 2 12,5 12,5 87,5
PFL 1 6,3 6,3 93,8
PSDB 1 6,3 6,3 100,0
Total 16 100,0 100,0

FONTE: Pesquisa de campo

Estes dados demonstram o dominio ideoldgico-partidario da organizagao.
Note-se que, dentre o total de filiados (16 entre os 27), nada menos que 87,5% (ou
14 deles) pertencem aos partidos que conformam a coalizdo que governa o
municipio. Mas até que ponto esses vinculos partidarios sdo realmente efetivos? A
resposta a esta questdo pode nos levar ao conhecimento do grau em que nossos
entrevistados assumem a causa partidaria como prioridade, para além dos lagos de
filiacdo. Assim, considerado esse total de filiados a partidos politicos, quisemos
também saber quantos deles j4 ocuparam ou ocupam atualmente algum cargo de
direcdo partidaria. Dos dezesseis filiados, seis deles (37,5% do total de filiados) ou o
equivalente a mais de um terco foram presidentes, vices-presidentes ou secretarios-
gerais dos partidos politicos aos quais pertencem (todos em ambito municipal), um
namero certamente expressivo diante do nimero total de entrevistados.



70

TABELA 13: Cargos de diregao partidaria

%
Freqliéncia % % Valido Cumulativo
Vélido Presidente 1 6,3 16,7 16,7
Vice-presidente 1 6,3 16,7 33,3
Secretério-geral 4 25,0 66,7 100,0
Total 6 37,5 100,0
Missing ~ Nunca ocupou cargo
de direcéo partidaria 10 62,5
Total 16 100,0

FONTE: Pesquisa de campo

Além da dimensao politico-administrativa no setor publico e da dimensao
partidaria, procuramos captar outros vinculos associativos existentes em nossos
entrevistados relativamente a outras estruturas de organizagdo da sociedade, tais

como clubes e associagfes culturais, entidades de classe, movimentos sociais, etc.

TABELA 14: Proporcao de pessoas filiadas ou associadas por tipo de organizacdo segundo area de
regiao metropolitana - 1996

Distribuicao da participagao por tipo de organizacdao em
relacéo ao total de pessoas filiadas ou associadas
Area de Regido Filiadas ou | Nao filiadas ou Sindicato ou ass. de Associacoes de
Metropolitana ou cidade associadas | nao associadas classe bairro Outras
Rio de Janeiro 27,0% 73,0% 66,0% 13,0% 29,0%
Baixada Fluminense 17,0% 83,0% 66,0% 13,0% 26,0%
- o . .
Demais municipios da Regiao 24,0% 76,0% 64.0% 8.0% 35.0%
Metropolitana RJ
Regido Metropolitana RJ 24,0% 76,0% 66,0% 12,0% 30,0%
Sao Paulo 30,0% 70,0% 68,0% 4,0% 36,0%
ABCD 29,0% 71,0% 72,0% 4,0% 30,0%
: o . .
Demais municipios da Regiao 27,0% 73,0% 65.0% 7.0% 37.0%
Metropolitana SP
Regido Metropolitana SP 29,0% 71,0% 68,0% 5,0% 35,0%
Belo Horizonte 28,0% 72,0% 69,0% 8,0% 32,0%
Contagem/Betim 20,0% 80,0% 65,0% 10,0% 30,0%
: O . . .
Demais municipios da Regiao 23,0% 77,0% 60,0% 10,0% 36,0%
Metropolitana BH
Regido Metropolitana BH 25,0% 75,0% 66,0% 9,0% 32,0%
Porto Alegre 38,0% 62,0% 65,0% 13,0% 33,0%
Demais municipios da Regiao 38,0% 62,0% o o o
Metropolitana POA 57,0% 1.0% | 43,0%
Regido Metropolitana POA 38,0% 62,0% 61,0% 12,0% 39,0%
Salvador 23,0% 77,0% 77,0% 13,0% 19,0%
Demais municipios da Regiao 20,0% 80,0% 60.0% 24.0% 22.0%
Metropolitana SAL
Regido Metropolitana SAL 22,0% 78,0% 75,0% 15,0% 19,0%
Recife 27,0% 73,0% 69,0% 20,0% 19,0%
f o . .
Demais municipios da Regiao 22,0% 78,0% 69.0% 17.0% 20,0%
Metropolitana REC
Regido Metropolitana REC 24,0% 76,0% 69,0% 18,0% 19,0%

FONTE: IBGE/PME, 1996. Tabulagdo do Observatério de Politicas Urbanas e Gestao Municipal —
IPPUR/UFRJ — FASE, citado por SANTOS JUNIOR 2001.
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Os percentuais referem-se ao total dos que sao filiados ou associados. O total ndo soma 100% pois
as questdes eram de mudltipla escolha.

Nesse sentido, surpreendeu-nos o fato de que a quase totalidade dos
entrevistados indicou a participacdo em algum tipo de instituicdo social (culturais,
religiosas, patronais, de trabalhadores, movimentos sociais ou instituicoes
governamentais). Esse dado ganha relevo especial na medida em que comparamos
com as médias de grandes centros urbanos brasileiros:

Com excecao das associacoes de moradores, dada a nao existéncia desse
tipo de associagbes na cidade, esse parametro comparativo nos permite inferir o
grande grau de engajamento institucional desses atores: 92,6% deles participam
atualmente de alguma delas ao menos. Mais do que isso. 55,6% deles participam
atualmente em mais de um tipo das organizagdes elencadas; 18,5% deles em mais
de trés instituicdes e 11,1% deles em mais de quatro tipos diferentes dentre as
instituicoes elencadas. Com relacéo aos padrdes de vinculos associativos contraidos
pelos entrevistados, os dados indicam algumas situacdes interessantes: os maiores
indices de participacao atual correspondem as instituicdes sociais (tais como clubes
recreativos, culturais, etc.): 66,7% dos entrevistados. A essa categoria segue as
organizacoes religiosas (37%) e as entidades patronais (33,3%). Com relacao aos
menores indices de engajamento encontrados citamos: os movimentos sociais, dos

quais 88,9% jamais participaram, seguidos das entidades de trabalhadores (70,4%).

TABELA 15: Tipologia de instituigcoes por indice de engajamento*

Tipo de Instituicao

Participacao

Total

27
100,0%

27
100,0%

27
100,0%

27
100,0%

27
100,0%

. Movimentos | Governamental
Cultural | Religiosa | Patronal De trabalhadores Sociais (is) Total
Participa 18 10 9 7 2 8 54
66,7% 37,0% 33,3% 25,9% 7,4% 29,6% 33,33%
Ja participou 5 3 1 1 1 2 13
18,5% 11,1% 3,7 3,7% 3,7% 7,4% 8,02%
Nunca 4 14 17 19 24 17 95
participou 14,8% 51,9% 63,0% 70,4% 88,9% 63,0% 58,64%

27
100,0%

162
100,0%

FONTE: Pesquisa de campo
* Os indices nao somam 100,0% porque a questdo era de multipla escolha.

Esses tracos de associativismo aprofundam-se na medida em que nos

deparamos com a ocupacao de cargos de direcao nessas instituicées por parte dos

que se declararam participantes de alguma delas (96,3% do total), seja atualmente,



72

seja no passado. Pedimos aos entrevistados que indicassem, no caso de terem
ocupado mais de um cargo, apenas o mais importante (por considerarmos suficiente
apenas captarmos a relacdo dos que ocupam ou ocuparam cargos de direcao
institucional). O resultado revela que dos 26 entrevistados que declararam participar
(atualmente ou no passado) de algum tipo de instituicdo social, 84,6% ocupa ou
ocupou algum tipo de cargo de direcao institucional. A distribuicdo dos cargos pelas

instituicées sociais respectivas é a seguinte:

TABELA 16: Distribuicao de cargos ocupados em direcao de instituicoes

%
Freqiiéncia % Cumulativo

Valido Instituicdes sociais e

culturais 10 45,5 45,5

Entidades patronais 5 227 68,2

Instituicdes

governamentais 3 13,6 81,8

Movimentos sociais 2 9,1 90,9

Instituicdes religiosas 1 45 95,5

Entidades de

trabalhadores 1 4.5 100,0
Total 22 100,0

FONTE: Pesquisa de campo

Complementando a variavel capital social, indagamos nossos entrevistados
nao mais sobre seus vinculos institucionais, mas sobre a maneira como eles
assumem e interpretam esses vinculos. O intuito era 0 de — como no estudo de
Putnam (1996) — verificar se existe uma correlacao entre engajamento institucional e
os indices de confiancga: (a) intersubjetiva; (b) para com as préprias instituicbes com
as quais nossos entrevistados tém contato cotidiano. Para isso, elencamos algumas
instituicbes e indagamos sobre o nivel de confianga que cada uma desfruta em
relacdo aos participantes do FDDV. O resultado ao qual chegamos esta expresso na

tabela que segue:



TABELA 17: Confianca em instituicoes
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Grau de Confianca Total
Confia Até certo Nao
totalmente ponto confia N.R.

Instituicées  Familia 92,6% (25) | 7,4% (2) - - | 100,0% (27)
Parentes 18,5% (5) | 74,1% (20) |  7,4% (2) - | 100,0% (27)
Professores 25,9% (7) | 70,4% (19) | 3,7% (1) - | 100,0% (27)
Igrejas, padres ou
pastores 14,8% (4) | 74,1% (20) | 11,1% (3) - | 100,0% (27)
Justica e juizes 14,8% (4) | 70,4% (19) | 14,8% (4) - | 100,0% (27)
Movimento sindical 7,4% (2) | 55,6% (15) | 33,3% (9) | 3,7% (1) | 100,0% (27)
Representantes de
sua classe 22,2% (6) | 70,4% (19) |  7,4% (2) - | 100,0% (27)
Militares 3,7% (1) | 70,4% (19) | 11,1% (3) | 14,8% (4) | 100,0% (27)
L”g’g{ﬂ;?gfs 25,9% (7) | 63,0% (17) | 11,1% (3) - 100,0% (27)
Vizinhos 25,9% (7) | 66,7% (18) |  7,4% (2) - | 100,0% (27)
Companheiros de
trabalho 33,3% (9) | 63,0% (17) |  3,7% (1) - | 100,0% (27)
Governo Federal 3,7% (1) | 63,0% (17) | 33,3% (9) - | 100,0% (27)
Governo Estadual 7,4% (2) | 63,0% (17) | 29,6% (8) - | 100,0% (27)
Governo Municipal 29,6% (8) | 66,7% (18) |  3,7% (1) -| 100,0% (27)
Policia Militar/Civil 3,7% (1) | 77,8% (21) | 18,5% (5) - | 100,0% (27)
TV, radio e Imprensa 7,4% (2) | 74,1% (20) | 18,5% (5) - | 100,0% (27)
Partidos Politicos 7,4% (2) | 44,4% (12) | 48,1% (13) - | 100,0% (27)
ggﬁ:&%‘:gze -1 66,7% (18) | 33,3% (9) - 100,0% (27)
Vereadores -1 70,4% (19) | 29,6% (8) - | 100,0% (27)

Total 63,74% 17,15% o 100,0%

otal 18,12% (93) | 357 &8) 0,98% (5) (513)

FONTE: Pesquisa de campo

Enfim, somada aquela primeira caracterizacao dos integrantes do Férum de
Desenvolvimento como sendo componentes de uma certa elite social local,
acrescentamos agora uma segunda caracteristica, qual seja a de que esses
individuos, em sua grande maioria, sdo engajados em instituicées sociais e politicas.
Ou seja, do que foi explorado acerca do capital social (perfil socioeconébmico +
tracos de associativismo) é necessario salientar o alto indice de engajamento
institucional por parte de nossos entrevistados. Como vimos, esta dimensédo de
nossa analise encontrou sementes ja nos indices de engajamento institucional dos
familiares e parentes préximos dos integrantes do FDDV. Vimos, além disso, que
esta dimensao atinge tanto o escopo das organiza¢des da sociedade civil (desde as
mais tradicionais, como clubes e organizacdes religiosas, até os novos movimentos

sociais e organizagcdes ndao governamentais — ONG’s) quanto as organizagdes de
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cunho propriamente politico como os partidos politicos. Além disso, pudemos
perceber como esses vinculos institucionais aprofundam e sdo aprofundados por
duas caracteristicas muito especificas: a) o alto indice de ocupacédo de cargos de
direcdo nessas instituicbes e b) os relativamente altos indices de confianga quanto
as instituicbes sociais mais proximas do quotidiano (como familia, vizinhos,

companheiros de trabalho, governo municipal e vereadores).

3.2 VALORES POLITICOS

Se, dentro da teoria da democratizagdo a cultura politica pode nao ser
considerada como uma variante determinante nos processos de democratizagéo,
podemos ao menos supd-la como um fator indiscutivelmente importante no caso de
um retrocesso a um regime autoritario. Isso justifica-se pelo fato dela constituir-se o

“chao” no qual funcionam as instituicbes politicas. Dessa forma, quando fazemos o
pertinente e constante exercicio de nos perguntarmos acerca do grau de
consolidagdo da democracia em casos como o do Brasil, é impossivel nao
considerar as bases que fundamentam a vida politica de determinado grupo social.
Os valores politicos entram aqui, conforme definicao classica (ALMOND & VERBA
1963), como um sub-componente da cultura politica, que ganha preponderancia na
medida em que orienta as ac¢oes individuais na interagdo com outros individuos.

O estudo dessa variavel pode ser revelador num sentido: se esse grupo
social demonstrar ter uma cultura politica com baixos indices de formacao,
informagéo, adesao etc., com toda formag¢ao que a universidade pode proporcionatr,
muito provavelmente a sociedade civil como um todo tendera a ter esses tragos mais
aprofundados. Em outras palavras, sendo a universidade um local privilegiado do
cultivo do saber e sendo a questdo de uma democratizagdo mais substantiva (e
mesmo a consolidacdo da democracia existente) uma questao central da sociedade
brasileira, o estudo da cultura politica de estudantes universitarios nos fornece
indices para uma avaliagao mais global do comportamento politico da esfera publica
como um todo. No estudo dessa variavel, optamos por subdividir a parte

correspondente a “valores politicos” no questionario em trés sub-partes: a) Interesse
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por politica, auto-avaliagdo e engajamento; b) Conceito e adesdo a democracia; c)
Percepcbes sobre o regime e o sistema. Passemos, entdo, a apresentacao dos

resultados.

3.2.1 Interesse por politica partidaria e sentimento de eficacia subjetiva

Inicialmente, procuramos captar o interesse de nossos entrevistados por
politica partidaria pedindo que indicassem seu nivel de interesse. O intuito era o de
captar o interesse explicito para, na sequéncia, elaborar um indice de interesse
associado. O resultado ao qual chegamos para o “interesse explicito” indica que a
quase totalidade dos entrevistados interessa-se de alguma maneira por politica
partidaria, com uma leve preponderancia daqueles que se interessam “um pouco”
(51,9%) sobre aqueles que se interessam “muito” (44,4%). Apenas um dos
entrevistados disse ndo se interessar por politica partidaria. Para avaliar melhor essa
variavel, associamos o interesse por politica a algumas atividades comuns do
cotidiano que sao associadas a politica. Nosso intuito era o0 de comprovar os niveis
de interesse auto-atribuidos na questao anterior. Para isso, agruparmos os valores
das questdes que seguem a fim de podermos compara-la com a questédo anterior, de

forma a termos:

TABELA 18: Associac¢éao de valores

Valor Equivalente Valor | Interesse
associado
Muito Sempre 1 Alto
Um pouco | Com certa freqiiéncia 2 Médio
Raramente
Nunca Nunca 3 Baixo

Os resultados aos quais chegamos tendem a inverter o grau de interesse de
“‘um pouco® para “muito”, ainda que deixem esses valores muito préximos. Teriamos,
entdo, 50,61% das respostas concentradas em 1, ou seja, individuos com alto grau
de interesse por assuntos politicos, ao passo que encontramos 48,14% das
respostas concentradas em 2 (médio grau de interesse) e apenas 1,23% das
respostas em 3 (baixo grau de interesse). Estes dados indicam um elevado grau de
ativismo politico por parte das liderancas do Férum de Desenvolvimento,
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particularmente no que tange a convicgdo ideolégica e a busca de informagdes
relacionadas a politica. Esta conclusdo, somada aos indices de engajamento
institucional apontados indica um elevado indice de politizacao das relacdes que se
estabelecem nos processos de interacdo intra-institucional apontados na sessao

anterior.

TABELA 19: Interesse associado

Grau
Com certa Total
Sempre freqliéncia Raramente Nunca

Conversa com outras pessoas . . . .

sobre politica 40,7% (11) 37,0% (10) 22,2% (6) - | 100,0% (27)

Tenta convencer 0os amigos a

\éotaf em candidatos que acha 55,5% (15) 22,2% (6) 18,5% (5) | 3,7% (1) | 100,0% (27)

ons

Lé ou assiste noticiarios sobre . . . .

politica 55,5% (15) 33,3% (9) 11,1% (3) -| 100,0% (27)
Total 50,61% (41) | 30,86% (25) | 17,28% (14) | 1,23% (1) | 100,0% (81)

FONTE: Pesquisa de campo

Na sequiéncia, tentamos captar em que medida os integrantes do FDDV
sentem a esfera politica perto de seu cotidiano. A quase totalidade respondeu que
as decisdes tomadas na esfera politico-institucional acabam influindo no cotidiano
das pessoas, o que descarta uma posicdo de cinismo e ignorancia de nossos
entrevistados em relacdo a politica e, de resto, aponta para uma valorizacao e
mesmo interesse por ela: 92,6% disseram que a esfera politico-institucional influi na
vida cotidiana das pessoas, ao passo que apenas 7,4% consideram que ela influi em
certam medida ou n&o influi.

Sugerimos, entdo, cinco perguntas a nossos entrevistados no intuito de
captar seu grau de engajamento civico. Fornecemos a eles apenas as opgoes “sim”
ou “ndo” como respostas possiveis. Notemos na tabela que segue que as questdes
estao elencadas de forma crescente em relacao ao nivel de engajamento politico, de
forma que néo fica dificil notar que os indices de engajamento caem na medida em
que aumenta a exigéncia de envolvimento pessoal. Contudo, notemos também que
o menor dos valores encontrados para o engajamento pessoal atingiu cerca de 30%
dos entrevistados e que a média de engajamento por alternativa supera os 74% das
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respostas, um indice certamente expressivo. De resto, esta variavel corrobora as

conclusdes extraidas acerca do interesse por politica exploradas anteriormente.

TABELA 20: Engajamento civico

Sim Nao Total

Vélido Votaria, mesmo se o voto ndo

fosse obrigatério 100,0% (27) - 100,0% (27)

Assinaria manifestos de

protesto ou reivindicagdo 88,9% (24) 11,1% (3) 100,0% (27)

Participaria de manifestacdes

contra ou a favor ao governo 81,5% (22) 18,5% (5) 100,0% (27)

Faria trabalho politico o o .

voluntario 70,4% (19) 29,6% (8) 100,0% (27)

Candidatar-se-ia a cargo . . .

politico-partidario 29,6% (8) 70,4% (19) 100,0% (27)
Total 74,07% (100) | 25,93% (35) 100,0% (135)

FONTE: Pesquisa de campo

Analisamos na sequéncia, o grau de eficacia subjetiva auto-atribuida por
nossos entrevistados em relagdo a politica partidaria. Primeiramente, os
estimulamos a fazer uma auto-avaliacdo, desta vez sobre em relacdo a sua
capacidade de influenciar nas decisbes politicas de alguma maneira. Quase 60%
deles concebem-se capazes de influir em decisdes politicas, o que indica um
elevado indice de autoconfianga explicito. Outros 29,6% relativizam essa capacidade
dizendo influir em certa medida nas decisdes politico-partidarias e apenas 11,1% se
dizem incapazes para tal. Aprofundando essa dimenséo avaliativa, também pedimos
a eles que nos dissessem em que medida conhecem a Constituigdo, no intuito de
investigar os fundamentos dos indices de auto-confianca expressos acima, de modo
sabermos se: a) esse indice se fundamenta predominantemente em crencas, valores
ou tendéncias ideoldgicas individuais b) ou se os participantes do FDDV séao
capazes de associar esse sentimento de auto-confianca a conhecimentos
propriamente politicos. Em contraposicdo aos dados revelados pela questao
anterior, apenas 18,5% consideram-se bons conhecedores da Constituicdo Federal
numa escala que variava entre os valores um excelente conhecedor — um péssimo
conhecedor. O grande estrato de respostas encontra-se na metade inferior da
escala, ou seja, 81,5% deles consideram-se ou conhecedores medianos ou

péssimos conhecedores da Constituicao Federal (apesar de que 66,7% deles dizem
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ter algum conhecimento acerca da Constituicdo), o que expressa que o indice de

auto-confianca nas opinibes e preferéncias politicas individuais da-se

predominantemente com base em fatores como tradicdo, valores e experiéncias e
concepcoes

ideoldgicas individuais que ndo chegam a fundamentar-se em

conhecimentos politicos strictu sensu.

TABELA 21: Eficacia politica subjetiva

Eficacia subjetiva relativa ao conhecimento
da Constituicao
Eficacia subjetiva Um bom Um conhecedor | Um péssimo Total

explicita conhecedor mediano conhecedor
Nao 1(3,7%) 1(3,7%) 13.7%) | 3(11,1%)
Em certa medida 3 (11,1%) 3 (11,1%) 2 (7,4%) 8 (29,6%)
Sim 1(3,7%) 14 (51,9%) 1(3,7%) 16 (59,3%)
Total (5) 18,5% (18) 66,7% (4) 14,8% | (27) 100,0%

FONTE: Pesquisa de campo

Do que foi explorado nesta sesséo até aqui, salientam-se os altos indices de
interesse, engajamento e eficacia em relagdo a assuntos propriamente politicos por
parte dos participantes do Forum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos. Contudo,
procuramos também saber que orientacdo ideolégica é dada a esses niveis de
interesse, engajamento e eficicia, ou seja, para onde eles acabam canalizando-se
partidariamente. Essa variavel foi analisada por meio das duas questbes que se
seguem: primeiramente, elencamos alguns partidos politicos (particularmente
aqueles que tem maior relevancia no contexto politico municipal) e fornecemos uma
escala entre ‘1’ (representando o total de antipatia) e ‘7’ (representando o total de
simpatia) de nossos entrevistados em relagéo a cada um deles. Os resultados estao
ordenados segundo 0s niveis decrescentes de simpatia. O estranho, neste caso, é
que o PDT e o PSDB, teoricamente adversarios do PMDB e do PT no cenario
municipal, aparecem com indices de simpatia mais elevados do que o PPS, aliado

da atual administragdo municipal.
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TABELA 22: Simpatia por Partidos Politicos

Partido Politico
Grau de Simpatia PMDB PT PDT PSDB PPS PFL PL PTB PP
Extremamente 4 6 3 7 2 3 8
antipatico “| 14,8% 1 22,2% | 11,1% | 25,9% | 7,4% | 11,1% 29,6%
antipatico 3 4 6 8 3 4 6 10 6
11,1% | 14,8% | 22,2% | 29,6% | 11,1% | 14,8% | 22,2% | 37,0% 22,2%
Fracamente antipatico 5 4 5 2 6 6 6 3 6
18,5% | 14,8% | 18,5% | 7.4% | 22,2% | 22,2% | 22,2% | 11,1% 22,2%
Neutro 5 3 5 3 6 1 6 6 4
18,5% | 11,1% | 18,5% | 11,1% | 22,2% | 3,7% | 22,2% | 22,2% 14,8%
Fracamente simpatico 6 5 5 2 5 3 3 2 1
222% | 18,5% | 185% | 7,4% | 185% | 11,1% | 11,1% | 7,4% 3,7%
Simpéatico 4 5 3 3 1 4 3 2 1
14,8% | 18,5% | 11,1% | 11,1% | 3,7% | 14,8% | 11,1% | 7,4% 3,7%
Extremamente 4 2 2 2 2 1
simpatico 148% | 74% | 74% | 74% | 74%| 37% ) ) )
Omitiu resposta ) ) 1 1 1 1 1 1 1
3,7% | 37% | 3,7% | 37% | 3,7%| 3,7% 3,7%

FONTE: Pesquisa de campo

Na segunda questdo acerca da orientacdo ideolégica dos indices de
ativismo politico, fornecemos a mesma escala numérica (entre ‘um’ e ‘sete’), pedindo
que eles se auto-atribuissem um numero onde: ‘1’ representa o total de simpatia por
partidos e ideologia de esquerda e ‘7’ representa o total de simpatia por partidos e
ideologia de direita. Observemos que, apesar da maioria dos entrevistados serem
filiados a partidos politicos de orientagao “centro” e
“centro-esquerda” (particularmente PMDB, PT e PPS), a moda dessa variavel acaba
incidindo na opgao “centro-direita”, seguida pela opgéo “centro” e s6 entdo pelas
opcoes “centro-esquerda” e “esquerda”, o que demonstra que esses individuos nao
possuem elementos suficientes pra fazer tal distingdo ou — 0 que parece ser mais
provavel — encontram-se em partidos politicos deslocados de suas concepgdes
ideoldgicas.

TABELA 23: Orientacao ideolégica

Freqliéncia % % Cumulativo
Valido Extrema-Esquerda

Esquerda 4 14,8 14,8
Centro-esquerda 4 14,8 29,6
Centro 6 22,2 51,9
Centro-direita 7 25,9 77,8
Direita 3 11,1 88,9
Extrema-Direita 3 11,1 100,0
Total 27 100,0

FONTE: Pesquisa de campo
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Contudo, importa ndo apenas perguntarmo-nos sobre variaveis que explicam
atitudes pessoais em relacao a politica. Cabe direcionar também nossos esfor¢cos no
sentido de relacionar essas atitudes individualizadas com a percepgcdao de nossos
entrevistados sobre o funcionamento do regime democréatico. Este sera o objeto da

proxima sessao.

3.2.2 Conceito e adesao a democracia: demanda por participacao politica

Com este objetivo, iniciamos indagando nossos entrevistados acerca de sua
preferéncia pela democracia em relagdo a um regime autoritario. Trata-se,
objetivamente, da adesao normativa a democracia. Cerca de 78% deles (21 do total)
acredita que uma democracia é sempre melhor que uma ditadura, ao passo que
nenhum deles acredita que o oposto seja valido. Contudo, chama a tengcao que
22,2% deles ndao concorda com essa afirmativa, sendo que 18,5% do total acredita
que em certas situagbes, uma ditadura é melhor que uma democracia. Esses dados
revelam uma larga preferéncia pela democracia, o que nos leva a crer, de inicio, que
esta goza de um bom indice de legitimidade dentre os entrevistados. Esse dado
adquire sentido na medida em que os entrevistados sdo ativistas politicos, muitos
deles com vinculos administrativos em relagdo ao poder publico e que, em tese, tem
de ser os defensores mais arduos da democracia. Nesta linha de raciocinio, seria de
imaginar que os menores indices de adesdo a democracia fossem encontrados entre
0S empresarios, ja que estes tém reconhecidamente relacbes de poder mais
verticais no cotidiano de suas ocupagdes. O cruzamento entre opcéo pela
democracia e ocupagao pode nos revelar respostas nesse sentido.

Os maiores indices de adesdo a democracia sdo encontrados entre os
proprietarios urbanos de todos os tipos, professores, jornalistas e assalariados em
empresa privada: todos preferem unanimemente a democracia. Por outro lado, os
menores indices adesdo a democracia sdo encontrados entre os profissionais

liberais (60% deles) e os executivos de empresas privadas (40% deles).
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Opcéao pela democracia

Democtr. é sempre Tanto faz Em certas
melhor que a democr. Ou situagdes é Total
ditadura ditadura melhor ditadura
Ocup. Pequeno propr. urbano 3 (11,1%) - - 3(11,1%)
Médio propr. Urbano 2 (7,4%) - - 2 (7,4%)
Grande propr. Urbano 1(3,7%) - - 1(3,7%)
Profissional liberal 2 (7,4%) - 3(11,1%) | 5(18,5%)
Altos cargos/setor publico 6 (22,2%) 1 (3,7%) - 7 (25,9%)
Professor 2 (7,4%) - - 2(7,4%)
Jornalista 1 (3,7%) - - 1(3,7%)
Assalar. de empr. Priv. 1(3,7%) - - 1(3,7%)
Exec. Empresa privada 3(11,1%) - 2(7,4%) | 5(18,5%)
Total 21 (77,8%) 1(3,7%) 5(18.5%) | (109 002/07)

FONTE: Pesquisa de campo

Se esses dados colocam em questdo a relativa tranquilidade de que goza a

legitimidade democratica expressa anteriormente, essa tendéncia fica ainda mais

evidente quando sugerimos algumas situacdes hipotéticas nas quais poderia ser

evocado o fim do regime democratico. Ou seja, enfocamos aqui a dimensao factual

da adesdo a democracia,

complementar

a adesao

normativa explorada

anteriormente. Os resultados indicam uma relativizagdo ainda maior da opgéo

democratica destacada anteriormente.

TABELA 25: Adesao a democracia como valor fundamenta

27
|

Freqliéncia

%

% Cumulativo

Ameaca generalizada ao direito de propriedade privada
Valido Sim, concordo 15 55,6 55,6
Nao, discordo 12 44.4 100,0
Total 27 100,0
Ameaca generalizada aos valores morais e religiosos da sociedade
Valido Sim, concordo 16 59,3 59,3
Nao, discordo 11 40,7 100,0
Total 27 100,0
Ameaca a ordem publica em funcéo de crise econémica aguda
Valido Sim, concordo 10 37,0 ‘ 37,0

27 . c e . . I £ s
“Gostaria de saber se, em sua opinido, o fim do regime democrdtico é aceitdvel quando houver alguma dessas

situagdes:”
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N&o, discordo 17 63,0 100,0
Total 27 100,0
Descontrole da corrupcao

Valido Sim, concordo 14 51,9 51,9
Nao, discordo 13 481 100,0
Total 27 100,0

Ameaca ao Estado pelo crime organizado

Valido Sim, concordo 14 51,9 51,9
Nao, discordo 13 48,1 100,0
Total 27 100,0

Ameaca generalizada de quebra da hierarquia nas instituic6es militares

Valido Sim, concordo 8 29,6 29,6
Nao, discordo 19 70,4 100,0
Total 27 100,0

FONTE: Pesquisa de campo

Em ultima andlise, o ganho analitico desta questao consiste no fato de que
ela contrap6e a democracia outros valores e, ao fazer isso incita os entrevistados a
terem que optar entre um e outro. Nesse sentido, os maiores indices de
subordinacao da democracia a outros valores estédo relacionados aos valores morais
e religiosos (praticamente 60% do total); ameacga ao direito de propriedade privada
(55,6%); descontrole da corrupcdo e ameaca ao Estado pelo crime organizado
(62%). Submetida a este teste, a resposta acerca da adesdo a democracia, inverte
os elevados indices destacados pelas questdes anteriores, salientando uma
inversdo nas opgodes: apenas 33,3% deles acreditam na democracia como valor

fundamental e como paradigma ao qual outros valores devem ser submetidos.

TABELA 26: Adesao absoluta a democracia como valor fundamental

O fim do regime democratico néo é aceitavel em hipotese alguma

Freqléncia % Cumulativo %
Valido Sim, concordo 9 33,3 33,3
Nao, discordo 18 66,7 100,0
Total 27 100,0

FONTE: Pesquisa de campo

O passo 6bvio da pesquisa é tentar saber o que a democracia significa para
eles. Iniciamos opondo dois grandes valores que representam duas correntes da

teoria democratica contemporanea, com énfases distintas, uma pautada no
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procedimentalismo democratico — enfatizando o conceito de liberdade — e outra
numa corrente mais substancialista da democracia — enfatizando o conceito de
igualdade (SATRORI 1994). Os resultados® indicam em primeira mao a
preponderancia de um modelo que valoriza a igualdade em detrimento da liberdade,

como expressa a tabela que se segue:

TABELA 27: Liberdade vs igualdade

%
Freqiiéncia % Cumulativo

Valido Ficaria com a igualdade ja

que so ela elimina 17 63,0 100,0

privilégios

Ficaria com a liberdade, ja

que s6 ela evita 10 37,0 37,0

arbitrariedades

Total 27 100,0

FONTE: Pesquisa de campo

Para comprovar essa posi¢ao, bem como situar a centralidade da nogéao de
Estado, perguntamos a eles que optassem por uma dentre as trés seguintes
afirmativas: 1. O melhor para o Brasil seria que o governo deixasse as empresas
particulares dirigirem a economia, incluindo os servigos basicos, como educacao,
saude e habitagdo; 2. O melhor para o Brasil seria que o governo dirigisse apenas
esses servicos basicos, deixando o resto para empresas particulares; 3. O melhor
para o Brasil seria que o governo dirigisse ndo sé os servicos basicos, mas toda a
economia. Os resultados obtidos indicam uma posicao intermediaria entre uma
regulacdo minima e uma regulacao total: aproximadamente 60% acreditam que o
Estado deveria dirigir apenas os servigos basicos; ja para 30%, ele deveria dirigir
toda economia; e apenas 7,4% optaram por uma desregulamentacdo total da
economia por parte do Estado. Esses dados indicam que a um maior controle do
Estado sobre a sociedade e a economia € algo coerente para os entrevistados. Por
outro lado, o préprio fato desses individuos recorrerem a uma organizagdo que
visaria maior participagdo da sociedade no Estado apontam para uma nogao de

mutuo fortalecimento entre ambos. Ou seja, regulacado estatal da economia nao é

2 “Embora liberdade e igualdade sejam extremamente importantes, imagine uma situacio em que sejamos
forcados a escolher entre uma ou outra. Neste caso hipotético, com qual das seguintes afirmagdes o senhor se
identifica mais:”
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necessariamente sinbnimo de autoritarismo, reforcando o argumento de Putnam
(1996) que rechaca a idéia de que s6 é possivel um Estado forte com uma

sociedade fraca e vice-versa.

TABELA 28: Regulacéo social do Estado

%
Freqliéncia % % Valido Cumulativo

Valido Deixasse as empresas particulares 2 74 77 77
dirigirem a economia ’ ’ ’
Dirigisse apenas servigos basicos 16 59,3 61,5 69,2
Dirigisse toda a economia 8 29,6 30,8 100,0
Total 26 96,3 100,0

Fora NS/NR 1 3,7

Total 27 100,0

FONTE: Pesquisa de campo

O passo seguinte refere-se a aproximar essa preferéncia pela democracia
substantiva (pautada na participacdo e igualdade social) associada com certa
regulacao estatal em relacdo a sociedade, de elementos para uma definicdo mais
precisa de democracia. Para isso, perguntamos a eles acerca da relagdo entre
sistema politico e organiza¢des sociais tendo em vista a tomada de decisdes
politicas que afetam o cotidiano das pessoas bem como o exercicio do poder.
Novamente os dados apontam para uma concepg¢ao substantiva da democracia:
quase 90% deles acredita que deva haver algum tipo de intercambio entre Estado e

sociedade no exercicio do Poder e nas tomadas de decisao.

TABELA 29: Ideal de relacao entre organizacGes sociais e sistema politico

Freqiiéncia % % Cumulativo

Valido Organiz. Sociais e sistema politico 10 370 370

devem estar estritamente relacionados ’ ’

Organiz. Sociais e sistema politico

devem estar relativamente 14 51,9 88,9

relacionados

Organiz. Sociais e sistema politico ndo

devem estar relacionados 3 1.1 100,0

Total 27 100,0

FONTE: Pesquisa de campo

Mas, se esta adeséao for testada a partir de valores associados a diferentes

correntes da teoria democrética, permanecerd inalterada? Em outras palavras, quais
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sao propriamente os valores que compdem essa no¢ao de democracia? Tais valores
sao0 coesos com o conceito declarado? Para esclarecer este particular ordenamos na
seqliéncia uma escala de frases que relacionam a democracia com conceitos que
variam em torno da representatividade tipica das democracias liberais (associada a
nocao de voto) até a idéia de democracia direta (modelo classico), passando por
diferentes variantes da democracia participativa (HELD 1987). O resultado ao qual
chegamos indica a preponderancia de um modelo representativo de democracia
conjugado com algum tipo de regulacao social através de organizacdes sociais,
sendo que este componente de regulagdo fica clarividente para pessoas que
participam de organismos com essas feigdes.

TABELA 30: Alcance do conceito de democracia

Freqliéncia % Cumulativo %
S6 ha democracia se houver a participacdo do cidadao pelo voto
Valido Concorda Fortemente 13 48,1 48,1
Concorda 7 259 74,1
Nem Concorda, nem discorda 1 3,7 77,8
Discorda 6 22,2 100,0

S6 ha democracia se houver participacdo do cidadao por meio de plebiscitos
realizados regularmente

Valido Concorda Fortemente 6 22,2 22,2
Concorda 6 22,2 44 .4
Nem Concorda, nem discorda 4 14,8 59,3
Discorda 11 40,7 100,0

S6 ha democracia se houver a participacao do cidadao por meio dos conselhos
gestores de politicas publicas

Valido Concorda Fortemente 5 18,5 18,5
Concorda 13 48,1 66,7
Nem Concorda, nem discorda 1 3,7 70,4
Discorda 8 29,6 100,0

S6 ha democracia se houver a participacao do cidadao por meio de
Organizacdes e instituicGes participativas

Valido Concorda Fortemente 9 33,3 33,3
Concorda 13 48,1 81,5
Nem Concorda, nem discorda 3 11,1 92,6
Discorda 2 7.4 100,0
Total 27 | 100,0

S6 ha democracia por meio da participacao direta do cidadao em todas as
decisdes politicas

Valido Concorda Fortemente 5 18,5 18,5
Concorda 9 33,3 51,9
Nem Concorda, nem discorda 3 11,1 63,0
Discorda 9 33,3 96,3



Discorda Fortemente

1] 37|

100,0

A politica é uma atividade complexa que exige habilidades especiais que so
alguns individuos possuem. Portanto, ela deve ser deixada as liderancas
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politicas
Valido Concorda Fortemente 1 3,7 3,7
Concorda 5 18,5 22,2
Nem Concorda, nem discorda 1 3,7 25,9
Discorda 14 51,9 77,8
Discorda Fortemente 6 22,2 100,0
Total 27 | 100,0

FONTE: Pesquisa de campo

Estabelecida a forma, procuramos esclarecer também o conteudo da
definicdo de democracia de nossos entrevistados. Elencamos algumas proposi¢coes
e pedimos que eles dissessem se a democracia tem ‘tudo’, ‘bastante’, ‘um pouco’, ou
‘nada’ em relagdo a cada uma delas. Os resultados, expressos na tabela que se
segue, apontam para escala de associacdo com a democracia nos seguintes termos:
a) 85,2% associam a democracia com o direito a voto; b) 63% com a igualdade
diante da lei; ¢) 59,3% com liberdades politicas; d) 55,6% com igualdade social; e)
48,1% com o controle da corrupcao e do trafico de influéncia; 44,4% com direitos
sociais, direitos das mulheres e liberdade em questbes morais e sexuais; f) por fim,
40,7% com a fiscalizacdo de governos através do legislativo e do executivo. Estes
indices apontam para uma concepgao de democracia que coloca no centro de sua

definicdo a vertente liberal da teoria democratica.

TABELA 31: Conteidos da democracia

%
Freqliéncia % Cumulativo
Direito de participar das eleicoes

Valido Tudo 23 85,2 85,2
Bastante 3 11,1 96,3
Nada 1 3,7 100,0
Total 27 100,0

Liberdades politicas

Valido Tudo 16 59,3 59,3
Bastante 10 37,0 96,3
Um pouco 1 3,7 100,0
Total 27 100,0

Igualdade social

Valido Tudo 15 55,6 55,6
Bastante 5 18,5 741
Um pouco 5 18,5 92,6
Nada 2 7.4 100,0
Total 27 100,0




Igualdade diante da lei
Valido Tudo 17 63,0 63,0
Bastante 6 22,2 85,2
Um pouco 4 14,8 100,0
Total 27 100,0
Fiscalizar governos através do Legislativo/judiciario
Valido Tudo 11 40,7 40,7
Bastante 13 48,1 88,9
Um pouco 3 11,1 100,0
Total 27 100,0
Controle da corrupcao/trafico de influéncia
Valido Tudo 13 48,1 48,1
Bastante 9 33,3 81,5
Um pouco 4 14,8 96,3
Nada 1 3,7 100,0
Total 27 100,0
Direitos sociais (saude, emprego, educacéo...
Valido Tudo 12 44,4 44,4
Bastante 10 37,0 81,5
Um pouco 4 14,8 96,3
Nada 1 3,7 100,0
Total 27 100,0
Direitos das mulheres
Valido Tudo 12 44,4 44,4
Bastante 12 44,4 88,9
Um pouco 2 7,4 96,3
Nada 1 3,7 100,0
Total 27 100,0
Liberdade em quest6es morais e sexuais
Valido Tudo 12 44,4 44,4
Bastante 8 29,6 74,1
Um pouco 5 18,5 92,6
Nada 2 7.4 100,0
Total 27 100,0

FONTE: Pesquisa de campo
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O que podemos concluir dos dados revelados pelas questbes acima?

Iniciamos esta sessdo ressaltando elevados indices de adesdo a democracia,

indices que foram se revelando mais frageis e ténues na medida em que o0s

submetemos a testes. Subseqiiente a essa questao estava o problema de saber o

que eles entendiam por democracia, questdo que revelou uma aproximacdo em

primeira mao com o ideal participacionista-libertario, que segue a tradicdo marxista,

mas que foi aproximando-se de uma definigao liberal-burocrata, na esteira de Weber

e Dahl. Os resultados exprimem, portanto, um paradoxo: ha, entre os entrevistados

uma tendéncia de relativizacdo da democracia (talvez por um descontentamento

conjuntural) associada a uma demanda por maior inclusdo politica nos processos

decisorios, que por sua vez esta associada a uma concepgao liberal de democracia.
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Em que medida esta consideracao estaria relacionada a uma perspectiva pessimista
em relacdo ao regime politico brasileiro? O teor do problema da adesdo a
democracia e da demanda por participacao estaria atrelado a estruturacao de uma
concepcgao politica ou seria fruto de uma avaliagao conjuntural do funcionamento do
regime? Portanto, outra questdo importante refere-se a medir as expectativas dos
entrevistados em relacdo ao regime e ao sistema democratico brasileiro, objeto da

sessao que se segue.

3.2.3 Percepcoes sobre o regime e o sistema: crise de governabilidade e

retrocesso autoritario

Diferentemente da dimensdo normativa da adesdo pela democracia
(dimensé&o atitudinal) averiguada na sessao anterior, aqui entra em foco a dimensao
factual da adesao pela democracia (dimensdo comportamental). Passados mais de
20 anos da transicao institucional para a democracia cabe perguntarmo-nos — como
exercicio constante — em que medida as expectativas institucionais e sociais em
torno dela foram frustradas ou vem sendo realizadas. Uma primeira aproximacao a
esta questao pode ser expressa na questédo que segue: 15 anos depois da 42 eleicdo
direta, algumas pessoas ainda duvidam da democracia. Qual a sua opinido? Um
percentual significativo dos entrevistados (40,7%) acredita que a democracia
consolidou-se no Brasil, ainda que uma relativa maioria dentre o total de
entrevistados (51,9%) consideram que ainda existe algum tipo de perigo para a

democracia no Brasil.

TABELA 32: Situagcao da democracia no Brasil

%
Freqliéncia % Cumulativo
Valido A democracia se
consolidou 1 40,7 40,7
Existe perigo para a
democracia 14 51,9 92,6
Nao existe democracia
no Brasil 1 3,7 96,3
N&ao tenho opiniao
formada a respeito 1 3,7 100,0
Total 27 100,0

FONTE: Pesquisa de campo
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A par desta questdo formulamos um indice de avaliacdo da conjuntura
politica brasileira: elencamos algumas afirmativas no intuito de captar uma avaliacao
conjuntural do regime democratico brasileiro. Os resultados indicam uma confianca
mediana nas leis: pouco mais da metade (55,6%) confia nela como instrumento de
ordem; uma descrenca na propria maturidade democratica do povo brasileiro
(apenas um tergo dos entrevistados acredita que o brasileiro sabe votar); mais de
74% nao acredita na politica de aliancas para o desenvolvimento de projetos
politicos; e apenas 7,4% deles acredita na honestidade dos politicos no exercicio de
seus mandatos. Por outro lado, a grande maioria dos entrevistados ndo depositam
confianga em mecanismos como revolugdo e violéncia na resolugdo dos problemas
politicos do pais.

TABELA 33: Sumario sobre a avaliagao conjuntural da democracia brasileira

Freqiliéncia % % Cumulativo
No Brasil nao adianta mudar as leis, elas ndo sao obedecidas

Valido Concorda Fortemente 2 7.4 7,4
Concorda 7 25,9 33,3
Nem Concorda, nem discorda 3 11,1 444
Discorda 15 55,6 100,0
Total 27 | 100,0

No Brasil, as coisas s6 vao melhorar com uma revolucao ou violéncia

Valido Concorda Fortemente - - -
Concorda 2 7.4 7,4
Nem Concorda, nem discorda 2 7.4 14,8
Discorda 14 51,9 66,7
Discorda Fortemente 9 33,3 100,0

Total 27 | 100,0

O povo brasileiro nao sabe votar

Valido Concorda Fortemente 6 22,2 22,2
Concorda 9 33,3 55,6
Nem Concorda, nem discorda 3 11,1 66,7
Discorda 8 29,6 96,3
Discorda Fortemente 1 3,7 100,0

Total 27 | 100,0
Nao se deve fazer compromissos c/ adversarios politicos, isto leva a traicao

do partido

Valido Concorda Fortemente 29 6
’ 29,6
Concorda 12 444 74,1
Nem Concorda, nem discorda 5 18,5 92,6
Discorda 2 7,4 100,0

Discorda Fortemente -

Total 27 | 100,0
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Valido Concorda Fortemente 10 37,0 37,0
Concorda 8 29,6 66,7
Nem Concorda, nem discorda 7 25,9 92,6
Discorda 2 7,4 100,0

Discorda Fortemente -
Total 27 | 100,0
FONTE: Pesquisa de campo

Assim, o indice de relativizagdo da democracia como valor fundante bem
como a alta demanda por participagdo politica explorados nas sessbes anteriores
parecem encontrar explicagdo numa péssima avaliagdo da conjuntura politica
brasileira: esse indices de descontentamento atingem, inclusive, os partidos
politicos. Para além dos baixissimos indices de confiangca neles expressados
anteriormente (vide, neste capitulo, sessao 1.2), o seu papel é de alguma maneira

questionado por uma parcela significativa dos entrevistados (40,7%).

TABELA 34: Importancia dos partidos politicos

%

Partidos politicos sdo Freqliéncia % Cumulativo

Valido Fonte de divisdo politica, portanto atrapalham o 3 111 111
funcionamento da democracia ’ ’
Atrapalham o desempenho da democracia, mas 8| 296 40.7
s80 necessarios a ela ’ ’
Necessarios a democracia, pois evitam a 16 59 3 1000
personalizagao da politica ’ ’
Total 27 | 100,0

FONTE: Pesquisa de campo

Este fato, em sintese, aponta para uma mentalidade que questiona os
arranjos tradicionais da democracia brasileira, fato certamente ligado aos altos
indices de insatisfagdo com a performance dos governos democraticos, sobretudo
no que tange a corrupgdo e ao trafico de influéncia emergentes em sucessivos,
sistematicos e ciclicos escandalos institucionais.

Vimos até aqui que os indices de adesdao a democracia comegam a ser
questionados e que este fato vem atrelado a uma avaliagdo conjuntural que depde
contra a estabilidade do regime democrético. Apesar de tomarmos por objeto de
estudo um recorte que ndo possibilita generalizacées neste sentido, hd de se
enfatizar que tratam-se de individuos politicamente ativos, alguns deles com vinculos

politico-institucionais significativos, fato certamente importante. A pergunta que
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surge é exatamente esta: até onde esse descontentamento indica a crise de um
modelo institucional por parte desta parcela de individuos? E mais, até onde ele
legitima um retrocesso autoritario em suas concepcdes? Por isso, cabe explorarmos
possiveis tracos autoritarios na cultura politica de nossos entrevistados. Nesse
sentido, adicionamos também uma variavel para medir a tendéncia a atitudes
autoritarias de nossos entrevistados. Dirigimos a eles, primeiramente, uma questao
opondo o principio da eficiéncia ao principio da legitimidade das ag¢bes politico-
administrativas, pedindo aos entrevistados que optassem qual deles deveria ser
observado em primeiro lugar por um lider politico numa democracia. Percebemos
em primeira mao a preponderancia do principio da legitimidade (82,5%) com larga
margem percentual sobre o principio da eficiéncia (14,8%).

TABELA 35: Eficiéncia vs legitimidade

%
Freqliéncia % Cumulativo

Valido Permitir a participagéo
popular nas decisbes 23 85,2 85,2
importantes (legitimidade)

Ser forte, para ndo perder

o controle das decisoes 4 14,8 100,0
(eficiéncia)
Total 27 100,0

FONTE: Pesquisa de campo

Aprofundando a andlise, elencamos alguns tipos de acdes politicas e os
indagamos se elas deveriam ser atribuicbes do Poder Executivo. Essa questao
visava medir a o indice de legitimidade e concentracdo de poder conferidos as
liderancas politicas. Os resultados indicam indices elevados de concessao de poder
ao executivo nos seguintes casos: autoridade para intervir nos sindicatos (40,7%
deles); para proibir greves (37% deles concordam de algum modo com essa
afirmativa); e para censurar os meios de comunicagao social (22,2%). Os maiores
indices de discordancia, por outro lado, referem-se ao poder de: fechar o Congresso
Nacional e proibir a existéncia de algum partido, ambas com 74,1% de indices de
discordancia. Percebe-se notadamente o forte viés de exercicio do poder visando o
controle politico sobre a ordem social ao passo que 0s maiores graus de

discordancia referem-se ao controle das liberdades politicas, o que, de resto, inverte
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a relacao estabelecida na questdo anterior: o principio da eficiéncia das acdes
politicas acaba predominando na estruturacdo da concepcao politica de nossos

entrevistados.

TABELA 36: Atribuicées do executivo

Nem
Concord Concorda, Discorda
a Fort. Concorda | nem discorda | Discorda Fort. Total
Fechar o Congresso 4 3 14 6 27
Nacional ) (14,8%) (11,1%) (51,9%) (22,2%) (100,0%)
Censurar os MCS 6 2 12 7 27
) (22,2%) (7,4%) (44,4%) (25,9%) (100,0%)
Proibir a existéncia de ) 4 3 15 5 27
algum partido (14,8%) (11,1%) (55,6%) (18,5%) (100,0%)
Intervir nos sindicatos ) 11 2 9 5 27
(40,7%) (7,4%) (33,3%) (18,5%) (100,0%)
Proibir greves 2 8 11 6 27
(7,4%) (29,6%) ) (40,7%) (22,2%) (100,0%)

FONTE: Pesquisa de campo

Por fim, elencamos algumas politicas sociais tomadas como bandeiras na
estruturacédo da cidadania social brasileira e que vem sendo praticadas nos ultimos
anos no pais, a fim de captarmos uma avaliagdo sobre a necessidade de emprego
dos recursos publicos no desenvolvimento de tais politicas, sobretudo em nivel
Federal. A questao foi formulada com o intuito de elencar alguns temas polémicos e
a partir dai medir o grau de contentamento dos entrevistados em relacdo ao
direcionamento do gasto do dinheiro publico. O resultado ao qual chegamos
consagra os direitos sociais garantidos constitucionalmente (saude: 92,6%;
educacao: 81,5%) e trata das novas demandas com niveis menores de aceitacao
(politicas de cotas: 33,3%; politicas de renda minima: 37,0%). Esta consideracao
reitera, inclusive, o que ja foi explorado acerca do papel do Estado na regulacdo da

Economia e das relagdes sociais.
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Freqliéncia

%

% Cumulativo

Manutencao do atual sistema universitario federal e

estadual gratuitos

Valido Concorda Fortemente 11 40,7 40,7
Concorda 11 40,7 81,5
Nem Concorda, nem discorda 1 3,7 85,2
Discorda 4 14,8 100,0
Total 27 100,0

Universalizacao da saude publica

Valido Concorda Fortemente 14 51,9 51,9
Concorda 11 40,7 92,6
Nem Concorda, nem discorda 1 3,7 96,3
Discorda 1 3,7 100,0
Total 27 100,0

Garantia de renda minima para todos os cidadaos

Valido Concorda Fortemente 2 7.4 7.4
Concorda 8 29,6 37,0
Nem Concorda, nem discorda 5 18,5 55,6
Discorda 7 25,9 81,5
Discorda Fortemente 5 18,5 100,0
Total 27 100,0

Cotas para negros nas universidades publicas

Valido Concorda Fortemente 1 3,7 3,7
Concorda 8 29,6 33,3
Nem Concorda, nem discorda 1 3,7 37,0
Discorda 9 33,3 70,4
Discorda Fortemente 8 29,6 100,0
Total 27 100,0

improdutivas

Reforma agraria com base na desapropriacao de grandes propriedades privadas, produtivas ou

Viélido

Concorda Fortemente
Concorda

Nem Concorda, nem discorda
Discorda

Discorda Fortemente

Total

2
11
5
5
4
27

7,4
40,7
18,5
18,5
14,8

100,0

7,4
48,1
66,7
85,2

100,0

FONTE: Pesquisa de campo

Em sintese, esta parte da pesquisa indicou a existéncia de uma avaliagao

conjuntural negativa acerca do funcionamento da democracia no Brasil, sobretudo

no tocante ao papel dos partidos politicos e na honestidade dos politicos de maneira

geral. Além disso, uma parcela significativa dos entrevistados demonstrou ser

legitima a recorréncia a atitudes autoritarias por parte do poder executivo em relacao
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ao controle politico da ordem social (como indicaram os indices de legitimidade para
algumas acdes que exploramos anteriormente). Essas consideracdes acerca da
conjuntura politica brasileira somadas ao conceito e a adesdo a democracia
expressos na sessao anterior nos ajudaram a entender, em suma, a estruturacéo de
uma cultura politica instrumental na constituicdo da logica de agdo do Férum de
Desenvolvimento de Dois Vizinhos (légica que sera estudada a partir de seu marco

operacional no préximo capitulo)?®.

3.3 CAPITAL SOCIAL E VALORES POLITICOS: ENTENDENDO A
PARTICIPAGAO POLITICA

Procuramos entender nesta parte de nossa pesquisa de que maneira o
capital social (entendido como quantidade de vinculos e qualidade dos lagos de
confianga) e os valores politicos (referentes ao interesse subjetivo, conceito de
democracia e avaliagao conjuntural) contribuem para a consolidacdo do FDDV como
mecanismo de deliberacdo politica. Os dados expressos por essa dimensdo de
nossa pesquisa nos levam a algumas aproximagdes importantes em relagao a esses
objetivos.

O primeiro deles refere-se ao fato paradoxal de encontrarmos na instituicao
elevados indices de interesse pela politica partidaria associados a baixos indices de
eficacia subjetiva; associado a isso, encontramos a existéncia entre os entrevistados
de uma tendéncia de relativizagdo da democracia (talvez por um descontentamento
conjuntutal) associada a uma demanda por maior participacdo politica. Por fim,
notamos como isso pode estar atrelado a uma fraca avaliagdo conjuntural do regime

politico brasileiro. Essas consideragdes nos levam a uma conclusdo importante: o

*% Entre vérios problemas, trabalhar com valores implica muitas vezes em apenas apreender as idéias, e nio os
atos. Contudo, um dos aspectos que torna vilida a andlise dos valores ou da cultura politica no entendimento do
funcionamento das democracias é o de servir como instrumento de andlise da acfo concreta. Neste sentido, este
trabalho pretende, para esgotar seu escopo, analisar a maneira como os valores politicos sdo operacionalizados
diante de uma conjuntura institucional especifica. Em outras palavras, tencionaremos comparar na proéxima
sessdo a reflexdo sobre os valores politicos dos integrantes do Férum de Desenvolvimento com as modalidades
de acdo desenvolvidas pelo Férum bem como com os tipos de decisdo e acdo tomadas por ele diante de um
processo decisorio especifico. Em suma, se é complicado tomar a cultura politica como varidvel independente da
acdo, pode-se ao menos dar mais valor a esta varidvel ao articuld-la com a andlise da agd@o, permitindo perceber
possiveis “paradoxos” ou até mesmo a importancia dos valores na acao.
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capital social e os valores politicos dos participantes do Férum de Desenvolvimento
de Dois Vizinhos contribuem para a consolidacao da instituicdo como mecanismo da
sociedade civil com vistas a deliberagdo politica, apesar de expressarem um
paradoxo: Por um lado, essa contribuicdo chega a colocar em questao os
mecanismos tradicionais da democracia brasileira. Por outro, a demanda por
participacdo vem atrelada a uma concepcao liberal de democracia e a tendéncia a
atitudes autoritarias diante de baixos indices de desempenho institucional e
administrativo da democracia brasileira. Dessa forma, os entrevistados parecem
deslocar o eixo da regulacdo social do Estado para a sociedade civil, 0 que nao
parece ser feito em nome da democracia (esta ndo € assumida como valor
fundamental para boa parte deles) e mesmo sem considerarem-se atores
privilegiados do ponto de vista instrumental para uma gestéo politica descentralizada
(a avaliacdo subjetiva deles referente a capacidade de gerir a politica é
relativamente baixa).

Em sintese, em parte essa analise revela apenas aquilo que era esperado
do perfil tipico dos individuos que participam de organizagdes similares®, ou seja,
que a renda, a escolaridade, o vinculo associativo, a competéncia subjetiva e o
interesse e engajamento politicos indicam que eles pertencem — predominantemente
— a uma certa elite social. Contudo, em relacdao ao entendimento do Férum de
Desenvolvimento de Dois Vizinhos isso ndo chega a ser suficiente, pois indica a
necessidade de se qualificar o conceito de participacdo ampliada (FUKS 2002, p.
250) por ele proporcionada, freqlentemente associada a idéia da nova
institucionalidade da democracia brasileira. Em outras palavras, € o caso de
investigar a maneira de como se dé a participagao a partir de um marco institucional
especifico (como é possivel participar?). Este sera o objeto da proxima sessao deste
trabalho.

30 Acerca do perfil desses individuos, cf. FUKS 2002.
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4 DESENHO INSTITUCIONAL E PROCESSO DECISORIO

Falar de aspectos meramente formais como o estatuto da instituicdo e seus
marcos juridicos, ou ainda do apoio governamental de que ela desfruta nos permite
falar em consolidacao institucional de maneira completa? Cremos que nao, pois
dessa forma transparece uma visdo por demais formalista do processo, ou seja,
estava dentro da lei, tinha objetivos claros e adequados, logo se materializou. Mas,
como podemos falar de institucionalizacdo se ndo encaramos, por exemplo, a
maneira de operar no interior da instituicdo e as formas como os participantes do
Forum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos tentaram atingir os objetivos
institucionais? Como operacionalizou-se o principio participativo constante em seu
marco juridico?

Esta sessdo da pesquisa finaliza a analise das variaveis que levantamos no
segundo capitulo tratando de saber em que medida o Férum de Desenvolvimento de
Dois Vizinhos constitui-se numa instituicdo poliarquica (Dahl 1997). Ora, dada a
proposta participativa da instituicdo em questdo (referente ao desenvolvimento
local), encontram-se nos objetivos desta secao saber em que medida esta
participagdo € acompanhada do outro eixo da formulagdo dahlsiana, ou seja, da
competicdo politica/contestagédo publica no interior da organizagdo. Propomos como
caminho metodolégico, entdo, a andlise do desenho institucional e do processo
decisorio do Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos para entendermos em que
medida este configura-se como foro de deliberacao politica. Em outras palavras,
trata-se de estudar de que forma a instituicdo estrutura-se fisiologicamente e que
tipo de relagées séo legitimadas por essa estrutura, com a finalidade de consolidar a
analise acerca do processo de institucionalizagdo da instituicio em questdo e da
cultura politica de seus integrantes explorados anteriormente. Com vistas a esse fim,
analisaremos, em primeiro lugar o desenho institucional do Fo6rum de
Desenvolvimento, tentando entender as possibilidades de interagdo politica

fornecidas por tal ele. Complementarmente, nos debrucamos sobre um processo
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decisorio especifico, como forma de corroborar a analise feita na primeira sessao

deste capitulo.

41 DESENHO INSTITUCIONAL: ESTRUTURA FORMAL E
INSTITUCIONALIZACAO INFORMAL

Como esperamos ter demonstrado no segundo capitulo deste estudo, o
desenho institucional de um arranjo politico influi nas possibilidades deliberativas
internas, na medida em que conforma as relagbes que podem ser estabelecidas no
interior desses arranjos. Estaremos tentando analisar esta proposi¢éao nos voltando,
a partir de agora, para o desenho institucional do Forum de Desenvolvimento de
Dois Vizinhos no intuito de entender de que forma ele leva a efeito essas
possibilidades. O Estatuto da instituicdo da lugar central a Diretoria na administracao
do Foérum, sendo esta submetida a Assembléia Geral (que reune sécios fundadores
e colaboradores uma vez ao ano para, dentre outras coisas, eleger a Diretoria e 0
Conselho Fiscal) e ao Conselho Fiscal quando este for solicitado (Férum de
DESENVOLVIMENTO DE DOIS VIZINHOS, ESTATUTO, s/d, Art. 19). O Estatuto
rege a existéncia dos seguintes cargos de composicao da diretoria: presidente, vice-
presidente, secretario e tesoureiro. No recorte temporal selecionado (2002-2004), a
diretoria criou os cargos de Diretor de Promogcdes e Diretor de Marketing como

orgaos executivos da entidade, de modo a termos o seguinte desenho institucional:

ASSEMBLEIA GERAL

ey
TESOURARIAIL SECRETARIAI | DIRENGHIL |L PLEIGHIY |

EVENTOS MARKETING
(CONSELHO FISCAL )

( DEMAIS ASSOCIADOS )

Diagrama 1: Desenho Institucional do Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos
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Uma primeira questao que se nos apresenta € acerca do recrutamento dos
participantes tendo em vista a participagcdo na instituicdo. Em primeira mé&o, os
participantes do Férum sdo voluntarios que se reunem para discutir, definir e
planejar estratégias de acdo para o futuro do municipio (FORUM DE
DESENVOLVIMENTO DE DOIS VIZINHOS, PLANO DE DIRETRIZES E
PROJETOS s/d, p. 19). Uma primeira consideragéo, portanto, é o carater voluntario
da participacado das pessoas no Férum. Esses individuos acabam ingressando na
instituicdo predominantemente por meio de convite prévio: apenas 14,8% deles
disseram nao ter recebido qualquer convite para participar, ingressando de maneira
autdbnoma (sendo um de seus fundadores, por exemplo). Acerca desse convite, a
maioria dos lideres citou que ele partiu de algum participante especifico (47,8% do
total dos que receberam convite) ou do Grupo Gestor (39,1% deles). Com relagao ao
tempo de participacao no Férum, notamos que a quase totalidade das liderancas da
instituicdo ingressou a mais de um ano (92,6%) e que a maioria deles estd no Férum
de Desenvolvimento entre um e trés anos (55,5%), periodo referente a consolidagao
juridico-institucional do Férum. Nota-se também o elevado numero de socios

fundadores assumindo atividades de lideranga na instituicao.

TABELA 38: Tempo de participagao por Incentivo para ingresso no FDDV*'

Tempo de participacao Total
Menosde | Entre1e2 | Entre2e Maisde 3 Um dos
um ano anos 3 anos anos fundadores

Empresario que nao participa ) ) o ) ) o
do Férum 1(3,7%) 13,7%
Grupo Gestor S A@T%) | 2(74%)  2(74%)  4(148%) g g0
Um participante especifico 137%) | 6(22.2%) | 3(11,1%) ) ' (3.7%) 0 710/1

Um Grupo de Trabalho o o ) ) o
especifico 0 1(3,7%) | 1(3,7%) 27.4%
Nao recebeu convite 1(3.7%) ) ) 1(3,7%) 2 (7,4%) ” 8°/f
Total 2(74%) | 8(206%) | 7(25.9%) 3(11%)  7(259%) oo L

FONTE: Pesquisa de campo

! Para que as alternativas da questdo “incentivo para ingresso no FDDV” pudessem ser mutuamente
excludentes, as ordenamos nessa ordem, indicando uma a uma em ordem crescente: a) Politico que ndo participa
do Férum; b) Empresdrio que ndo participa do Férum; c) Um participante especifico; d) Grupo Gestor; ) Um
GT especifico; f) Outros.
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A caracterizagdo do desenho institucional feita até aqui nos ajuda a entender
uma questdo muito importante do funcionamento institucional do Férum de
Desenvolvimento de Dois Vizinhos: o carater de voluntariado e de abertura a livre
participacdo acaba sendo condicionado a algum tipo de aceitacdo ou afinidade
prévia, dado que a forma de ingresso foi predominantemente o convite. Quanto a
estrutura interna, pode-se dizer que, em ambito estritamente formal, respeita os
principios poliarquicos de exercicio do poder.

Contudo, um ponto importante para entendermos o desenho institucional do
Forum de Desenvolvimento diz respeito ao tipo de organizacao interna procedida
pela instituicdo por ocasido da elaboracdo do Planejamento Estratégico Dois
Vizinhos 2003-2013, dado que a elaboracdo e operacionalizacdo desse
planejamento constitui-se em dimenséo essencial do Férum mediante seus objetivos
institucionais®®. Em principio, esta organizagdo interna estruturou-se a partir da
dindmica de formagao de Grupos de Trabalho para trabalhar as diversas questoes
tematicas sobre o desenvolvimento local, estimulando a participacdo de voluntarios
em cada um dos Grupos de Trabalho do Férum. Esses voluntarios, por sua vez,
foram recrutados de forma autbnoma pelos coordenadores de cada GT, dentre
sOcios e nao socios da instituicao; os coordenadores de cada GT, por fim, foram
escolhidos por indicagdo da diretoria, tendo liberdade para compor seu grupo,
convidando a participar quem considerassem conveniente. Essa caracteristica
aponta para um critério de participacao nos GT’s baseado no voluntariado associado
a um certo tipo de seletividade tecnocratica, como ja explorado nem sessdes
anteriores (Capitulo V, 1.1, p. 61). Esta caracteristica formaliza-se nos objetivos
gerais dos Grupos de Trabalho que, segundo o proprio Planejamento Estratégico
(FORUM DE DESENVOLVIMENTO DE DOIS VIZINHOS, S/D, p. 19), “estruturam-se
a partir da reunido de pessoas com afinidades e conhecimento para buscar o
desenvolvimento do segmento (GT) e das suas diretrizes internas” para entdo

estruturar o trabalho interno e:

a) Organizar o segmento e as diretrizes;
b) Direcionar as agdes dentro do segmento e as diretrizes;
c¢) Canalizar recursos para o desenvolvimento do segmento e as diretrizes;

32 Estaremos discutindo o Planejamento Estratégico de maneira mais completa n proxima sessao.
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d) Buscar inovacées no mercado;

e) Envolver todos os segmentos da sociedade na busca dos objetivos da mesma;
f) Buscar qualidade de vida;

g) Criar oportunidades de trabalho para manter as pessoas na comunidade;

h) Buscar o desenvolvimento sustentado do municipio (Idem, ibidem, p. 19).

Esta composi¢cdo de Grupos de Trabalho (GT’s) visando a elaboragéo do
Planejamento Estratégico Dois Vizinhos 2003-2013, dada a natureza dos objetivos
gerais do Férum, acabou por consolidar-se como uma institucionalidade paralela que
veio a se tornar protagonista das principais acées do Férum de Desenvolvimento.
Tal
desenvolvimentista do Férum de Desenvolvimento pode ser expressa conforme

organizacdo, bem como as dimensbes contempladas na visdo

diagrama que segue:

G.T.

Desenvolv.
Econbémico

G.T.
Seguranga

G.T.
Comunicagao

G.T.
Planejam.
Urbano,
Transp. e
obras

G.T.
Esporte e
Lazer

G.T. GHIE

Saude e Saneamento
Desenvolv. e Meio
Social ambiente

Grupo

GHIE
Turismo

GHIp
Agro-neg6cio

G.T.
Habitagéo e
Patriménio

GHIE
Setor de
Energia

Arquiteton.

G.T.

IndUstria,
Comércio e
Servigos

G.T.
Educagéo e

Cultura

Diagrama 2: Estruturagdo dos GT’s visando a elaboragao do Planejamento Estratégico.
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A caracterizacao desta institucionalizacao paralela nos leva a considerar a
forma setorializada de operar do Férum de Desenvolvimento por ocasiao da
Formulacdo do Planejamento Estratégico. Notemos que o0s objetivos citados
expressam basicamente que uma comissao central (Grupo Gestor, formado pela
lideranca de cada GT) estimula a participagdo voluntaria com a finalidade de
organizar segmentos, que por sua vez organizem diretrizes, acdes, canalizagao de
recursos, etc. com vistas ao desenvolvimento de um planejamento estratégico
elaborado a partir de pequenos grupos. Em outras palavras, o trabalho desenvolve-
se num processo de formacao de células, a partir do incentivo ao voluntariado por
uma célula central, combinando o principio da representagdo (cada lider de GT
participa do Grupo Gestor) com o da participacao (discussdes internas em cada GT).

Em sintese, a andlise do desenho institucional, tanto o formal quanto o
originado da dindmica de elaboragdo do Planejamento Estratégico nos leva a uma
conclusdo importante para nossa pesquisa: a forma fragmentada de operar do
Foérum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos baseada na estrutura de formacao de
Grupos de Trabalho interligados por uma comissdo central estimula o carater
deliberativo da instituicdo ao motivar um processo de capilarizagcao interna na
instituicdo, ainda que esse processo seja feito de forma direcionada (dado que cada
lider de GT escolhe os participantes de seus grupos). Contudo, para entendermos
de maneira plena a logica de acdo do Férum de Desenvolvimento necessitamos
ainda somar as caracteristicas do desenho institucional aqui estudadas com o
padrao de caracteristicas subjetivas exploradas (capital social e valores politicos),
numa analise do processo decisério da instituicao.

4.2 PROCESSO DECISORIO: ANALISANDO O PLANO ESTRATEGICO DOIS
VIZINHOS 2013

O Planejamento Estratégico Dois Vizinhos 2003-2013 define-se como o
conjunto de projetos e iniciativas pensadas para o municipio para os préximos dez
anos. Dado o teor e os objetivos do Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos, a

elaboracdo desse planejamento estratégico constitui-se a dimensao essencial e
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mesmo condicdo de sua existéncia. A estruturacao deste projeto por parte do Férum
de Desenvolvimento de dois Vizinhos é o objeto de analise desta sesséao.
Finalizando a explanagdo de nossas variaveis, portanto, procuraremos entender
como se da a operacionalizagdo das dimensodes estudadas acima: ou seja, passa a
nossa atencdo, aqui, o processo decisério conformado pelo marco juridico, pelos
apoios politicos e pela dimensdao subjetiva de nossos entrevistados (capital
social+valores politicos). Para tanto, procuraremos entender como se deu: a) a
constituicdo da agenda do Planejamento Estratégico Dois Vizinhos 2003-2013; b)
Seus debates e discussoes; c¢) E por fim, a implementacao das suas propostas.
Antes, porém, uma consideragao preliminar. O Férum de Desenvolvimento ja
vinha realizando projetos e agbes antes da constituicdo desse planejamento
estratégico e apesar de sua constituicdo representar uma dimensao essencial e
culminagdo das discussdes realizadas no Férum de Desenvolvimento, ele nao
aparece como principal acao realizada pelo Férum na visdo de nossos entrevistados.
Indagados numa questdao aberta qual havia sido a agao mais importante realizada
pelo Férum de Desenvolvimento até entdo, as liderancas do Férum de

Desenvolvimento elencaram as seguintes agdes:

TABELA 39: Principais agcdes do FDDV na visao dos participantes

Freqiéncia % Cumulativo %
Lixo com Capricho 10 37,0 37,0
Planejamento Estratégico 5 18,5 55,6
Viagens 2 7,4 63,0
Formagdes 2 7.4 70,4
Amigos do sangue 2 7,4 77,8
Nenhuma agao relevante 2 7.4 85,2
Congregacao da comunidade 1 3,7 88,9
Campanha contra acidentes de transito 1 3,7 92,6
Cefetizagdo da escola agro técnica 1 3,7 96,3
Sudotec 1 3,7 100,0
Total 27 100,0

FONTE: Pesquisa de campo

Como nos mostra a tabela 39, a elaboracdo do Planejamento Estratégico
aparece como principal acéo realizada pela instituicdo para apenas 18,5% deles.
Portanto, para 81,5% das liderangas da instituicdo, existem outras ag¢des que
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merecem mais destaque do que a elaboracao do préprio Planejamento Estratégico.
Para a maioria deles a campanha “Lixo com capricho”, elaborada no intuito de
educar a populagao em relacao a coleta seletiva do lixo aparece como principal acao
desenvolvida pelo Férum de Desenvolvimento, seguida pelas viagens, formacodes e
acoes que a instituicao realizou em parceria com o Poder Publico e com outros tipos
de organizacgoes.

4.2.1 — A constituicao da agenda

O marco inicial da constituicdo da agenda do Férum ocorreu no inicio de
2003, mais precisamente no dia 22 de maio de 2003, no gabinete do prefeito
municipal. Na ocasido, realizou-se uma Oficina de Planejamento com o propésito de
elaborar o Plano Estratégico de Acdo para o Desenvolvimento de Dois Vizinhos,
para os proximos 10 anos (Dois Vizinhos 2003-2013). Participaram do encontro
liderancas do Férum de Desenvolvimento, alguns empresarios do municipio, além de
alguns secretarios municipais. A ata daquela reuniao enfatizava particularmente dois
elementos importantes diante de nossos objetivos. O primeiro tratava de considerar
a elaboracdo de um planejamento estratégico como uma necessidade que deveria
ser responsiva aos anseios da comunidade local, “tendo como objetivo conjugacao
de esforgos para um desenvolvimento econdmico sustentavel, socialmente justo,
ecologicamente equilibrado e que promova a qualidade de vida da populacao”
(FORUM DE DESENVOLVIMENTO DE DOIS VIZINHOS, ata n° 20/2003, p. 08-09).
O segundo aspecto importante diz respeito a extensdo da discussao acerca desse
projeto de desenvolvimento: a importancia de que tenha como principio a participagéo
ampla da comunidade municipal.

Diante dessas consideragdes e partindo de um diagnéstico da situacao
econdmica, social, cultural e histérica do Municipio de Dois Vizinhos feito na ocasiao,
definiu-se entdo um roteiro para a construcdo de um planejamento estratégico.
Nesta reunido definiu-se a metodologia de trabalho a partir dos Grupos de Trabalho
(os quais ja estudamos), bem como as técnicas a serem empregadas por esses
grupos. Segundo a ata da reunido (Idem, p. 09), na ocasiao os participantes também

decidiram que “seriam contemplados no Plano de A¢ao os projetos que agreguem as
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maiores necessidades do municipio com seus respectivos potenciais (...) Enfatizou-
se, a partir disso, que o planejamento estratégico deveria ser edificado dentro de
uma visao de futuro para o municipio que contemplasse os objetivos de atuar com o
compromisso de promover o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida
para os cidadaos”. Notamos assim, diante dessas consideragdes — e inclusive como
forma de corroborar aquilo que exploramos no capitulo IV — a proximidade do apoio
concedido pela esfera municipal da administracdo publica. O projeto da constituicao
de um planejamento estratégico foi entdo assumido como atividade pertinente ao
Forum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos que, até entdo, trabalhava com
campanhas e projetos isolados. A partir da inser¢do do FDDV na constituicao desse
projeto, ele ganhou forma e conteudo.

A partir dai, trés sdo os pontos que havemos de ressaltar na constituicdo da
agenda do Planejamento Estratégico Dois Vizinhos 2013. Em primeiro plano, a
afirmacao da caracteristica de voluntariado e participagéo ressaltada anteriormente
e, associada a ela, a afirmacdo de que o Planejamento Estratégico deveria ser

constituido a partir de um levantamento de necessidades locais que contemplava:

1. Agregacao de valor aos produtos primarios;

2. Demanda por assessoria técnica em areas especificas;

3. Demanda por espago para exposicdo e comercializacdo da producdo da
industria de confecgoes;

4. Demanda por maiores e melhores servigos na area de saude publica;
5. Demanda por projetos estruturados na area de turismo;

6. Demanda nutricao animal;

7. Aproveitamento racional dos recursos naturais;

8. Demanda no setor hoteleiro;

9. Necessidade de saneamento basico.

(FORUM DE DESENVOLVIMENTO DE DOIS VIZINHOS, 2003b, p. 30).

Em segundo lugar, o FDDV deveria buscar a constituicdo do Planejamento
Estratégico através da realizagdo de parcerias com as mais diversas instituicdes
sociais e governamentais, tais como as do setor educacional (as faculdades
VIZIVALI e UNISEP, o entdo CEFET-Dois Vizinhos®, além de colégios da rede
privada); a Associagdo Comercial, Empresarial, Industrial e Agropecuéria; Entidades
de Assisténcia Técnica (SEBRAE, SESC, SESI, SENAI, EMATER, IAP, SEAB,

3 . . . s . 2
33 Posteriormente transformado em Universidade Federal Tecnoldgica do Parana.
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Nucleo Regional de Educacao); Empresas; Cooperativas; Sindicatos; Entidades
Representativas; Poder publico; Camara de Vereadores; e associagdes (ldem,
ibidem).

E em terceiro lugar, o Planejamento Estratégico Dois Vizinhos 2003-2013
estabelecia algumas crengas que deveriam balizar todo processo decisorio do
Foérum de Desenvolvimento, algo em torno de principios norteadores ou marcos

ideais, expressos nas seguintes assertivas:

a) Nés seremos reconhecidos como uma comunidade que serve de modelo para
outros Municipios; b) Fomentaremos o envolvimento de todos os cidadaos para
alcangarem um consenso sobre qual dire¢do a comunidade deveria seguir; c)
Seremos conhecidos como um Municipio préspero, auto-suficiente, com uma
base econémica sélida, de modo a proporcionar 0s recursos necessarios para
alcancar e manter uma alta qualidade de vida; d) Maximizaremos nosso potencial
humano e recursos disponiveis na comunidade, reconhecendo que nossos
cidadaos sdo nossos recursos mais valiosos; e) Continuaremos a proteger nosso
ambiente. A preservacao das riquezas naturais hao de garantir qualidade de vida
para nossos filhos e para qualquer decisdo tomada devera haver a preocupacao
com o impacto que tera sobre as geracoes futuras; f) Manteremos
relacionamento com a populagdo através de politica de qualidade, voltada para
os interesses coletivos legitimos; g) Fortaleceremos a democracia participativa,
através do estimulo a participacdo da sociedade civil nas diversas instancias de
decisdo da administragdo publica; h) Promoveremos o desenvolvimento,
assumindo o papel de indutor das politicas de geragdo de trabalho e renda; i)
Manteremos sempre viva a histéria de nossa comunidade (FORUM DE
DESENVOLVIMENTO DE DOIS VIZINHOS, 2003b, p. 29).

Diante do que foi exposto acerca da constituicdo da agenda do Férum de
Desenvolvimento, notamos basicamente duas coisas: ratificada a proximidade do
poder publico municipal, fica clara a juncdo de forcas entre este e uma parcela
especifica da sociedade civil com fins a elaboragcao de um planejamento estratégico,
percebendo uma clara orientagdo nas dimensdes contempladas pelo Planejamento
Estratégico. E, em segundo lugar, manifesta-se, ao menos em principio, a intencao
de se constituir um planejamento cooperativo e condizente com a realidade social do
municipio, fortemente pautado numa nog¢do de desenvolvimento que contempla
dentre outras coisas: 0 reconhecimento regional, o respeito ao meio ambiente, a
geracao de emprego e renda e a conservacao das caracteristicas constitutivas da
identidade local. Seria exatamente a partir desta nogdo de desenvolvimento que os

grupos tematicos (ou Grupos de Trabalho) criados pelo FDDV deveriam desenvolver
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os debates e discussdes. Contudo, o aspecto mais interessante a ser ressaltado na
estruturacdo da agenda dos Grupos de Trabalho refere-se a referéncia explicita a
questao da democracia participativa e a presenca da sociedade na gestdo da coisa
publica. Como vimos em sessdes precedentes, a democracia participativa nao faz
parte dos conceitos que constituem a identidade institucional do Férum. Contudo,
esta referéncia nos faz indagar como a participacao politica no interior da instituicao
foi equacionada por ocasido da constituicdo do Planejamento Estratégico Dois
Vizinhos 2013, objetivo a ser perseguido nas duas sessdes que seguem.

4.2.2 Os debates e discussoes

Na sessdo anterior exploramos alguns aspectos da constituicdo da agenda
do Planejamento Estratégico Dois Vizinhos 2013. Constituida a agenda, partiu-se
entdo para os debates e discussdes especificas nos GT’s. O desenvolvimento das
discussdes no interior desses grupos deu-se em torno de alguns principios gerais,
que serviram de parametros para a promocado dos debates, e que, segundo o
Planejamento Estratégico dois Vizinhos 2003-2013 (FDDV, 2003b, p. 32) seriam

basicamente:

a) Adotar o planejamento estratégico para atingir os objetivos, implantando
controle e acompanhamento das agdes e resultados, através de instrumentos
para analise e correcdo de rumos; b) Adotar praticas administrativas que
possibilitem a descentralizacdo das decisbes e das agbes de governo no
atendimento a populacdo; c¢) Ampliar o Programa Municipal de Qualidade e
Produtividade, buscando melhorar o atendimento ao publico; d) Promover a
integracdo das agOes das Secretarias, para aumentar e eficacia das politicas
sociais; €) Manter o equilibrio econdmico-financeiro do orgamento municipal; f)
Avaliar qualitativamente o resultado da aplicacdo dos recursos publicos; g)
Valorizar os servidores da Administracdo Municipal, qualificando-os e motivando-
os a prestar melhores servigos; h) Desempenhar papel de indutor na geragéao de
ocupacdo produtiva, promovendo a redugdo das desigualdades sociais; i)
Contribuir para o acesso do cidaddo a justica, a seguranga e promover 0
exercicio da cidadania com respeito aos direitos humanos; j) Preservar e
restaurar os patriménios histérico, cultural e ambiental, promovendo a
dinamizacdo e democratizacdo do seu aproveitamento pela comunidade; k)
Participar na formulagéo de politicas de desenvolvimento urbano, econémico e
social; ) Aprimorar os instrumentos de controle do crescimento da cidade,
garantindo permanente melhoria da qualidade de vida; m) Desenvolver projetos e
acbes em parceria com outros organismos, que possibilitem a promogédo da
cidade, abrindo novos mercados em nivel estadual, nacional e internacional.
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Mas qual seria o raio de alcance e a forma das discussdes inerentes a esses
grupos tematicos? Como elas ocorreram? Como foi equacionada a participagao dos
integrantes do Férum de maneira geral? Sdo a essas questdes que nos voltamos
agora. Primeiramente, adaptando a diferenciacao estabelecida por Bobbio (1986)
entre mandato imperativo e mandato fiduciario, perguntamos a eles qual deveria ser
a relacao entre o FDDV e a comunidade municipal (em relacdo a natureza dessa
relagdo: auténoma ou vinculada). A maioria (55,6%) dos entrevistados acredita que o
FDDV deve possuir autonomia para decidir em nome da comunidade, ao passo que
44,4% defende a concepcao de que o Férum de Desenvolvimento seja um 6rgéao
consultivo em relacdo aos demais cidadaos.

TABELA 40: Representacao vs consultividade do FDDV em relagcao a comunidade municipal

%
Freqliéncia % Cumulativo
O FDDV deve possuir autonomia para
decidir em nome da comunidade 15 55,6 55,6
FDDV Fieve executar apenas a vontade da 12 44.4 100,0
comunidade
Total 27 100,0

FONTE: Pesquisa de campo

Diante dessa tendéncia representativista (bastante dividida, contudo)
procuramos saber se os entrevistados representam algum tipo de instituicao em sua
participacdo no Férum de maneira geral e se representaram algum na elaboracéo do
Planejamento Estratégico especificamente. Esta questao tinha o intuito de captar a
existéncia de algum tipo de padréo de representacdo de interesses no Férum de
Desenvolvimento. Como podemos notar na tabela 41, existem dois segmentos
super-representados na constituicdo do quadro de lideres do Forum de
Desenvolvimento: gestores publicos e empresarios, somando ao todo quase 82%
deles. Por outro lado, apenas 18,5% deles disseram nado representar qualquer
instituicdo no Férum de Desenvolvimento. Estes dados revelam basicamente a
auséncia de organizagbes provenientes do mundo da vida (HABERMAS 1987)
agindo em posi¢oes centrais no Forum de Desenvolvimento, dado que apenas 7,4%
deles disseram representar instituicoes sociais e culturais (tipicos representantes
desta logica). Os demais casos — instituicbes governamentais (33,3%), empresa
(33,3%), entidades patronais (7,4%) — podem ser considerados representantes de
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instituicoes cujas l6gicas de acao apontam para a representacao de interesses a ser
feita de maneira instrumental, ou a partir da légica do mundo dos sistemas (ldem,
ibidem). Reconhecendo a pressado exercida pelo mundo dos sistemas (Estado e
mercado) para que essa representacao seja feita da maneira mais fiduciaria possivel
(em relagé@o aos interesses a serem defendidos no interior da instituicdo), conclui-se
pelo predominio de uma légica instrumental na maneira de como se procede o
do Férum de

equacionamento de interesses nos processos decisorios

Desenvolvimento de Dois Vizinhos.

TABELA 41: Representacao de interesses no FDDV

%
Freqliéncia % % Valido Cumulativo
Valido Instituigbes governamentais 9 33,3 40,9 40,9
Empresa 9 33,3 40,9 81,8
Instituicdes sociais/culturais 2 7.4 9,1 90,9
Entidades patronais 2 7.4 9,1 100,0
Total 22 81,5 100,0
Fora Nao represento nenhuma
instituicao 5 18,5
Total 27 100,0

FONTE: Pesquisa de campo

Outro enfoque merecedor de mencao refere-se a operacionalizacdao das
discussdes no interior dos GT’s. Para analisar essa questédo, selecionamos apenas
os lideres de cada Grupo de Trabalho. Um primeiro aspecto a considerar nesta
problematica refere-se a freqiéncia de reunides realizadas pelos GT’s por ocasiao
da elaboracao do Planejamento Estratégico. Nesse sentido, a grande maioria das
respostas indica que 0s grupos reuniam-se com uma periodicidade quinzenal ou
mensal, padronizando a frequiéncia de reunides: 85,7% dos lideres disseram reunir-
se com seus grupos de trabalho com essa freqiiéncia. Relativamente a participacao
nas reunides, nota-se a mesma assiduidade das reunides: 85,7% disseram participar
quinzenalmente ou mensalmente das reunides do Férum de Desenvolvimento. A
moda neste cruzamento incide exatamente sobre a realizacdo e participagdo em
reunides quinzenalmente (28,4%), seguido de realizagéo e participacdo em reunides
mensalmente (21,4%). O dado interessante é que um dos lideres diz ndo participar
das reunides de elaboragédo do Planejamento Estratégico.
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TABELA 42: Freqiiéncia de reunides dos GT’s durante a elaboracao do P.E. vs Freqiiéncia de
participacao dos lideres

Freqiiéncia das Reunides
Freqliéncia da Conforme Total
participacao Quinzenalmente | Mensalmente necessario
Quinzenalmente 4 (28,4%) 1(7,1%) 1(7,1%) 6 (42,9%)
Mensalmente 2 (14,3%) 3 (21,4%) 1(7,1%) 6 (42,9%)
Semestralmente 1(7,1%) - - 1(7,1%)
Nao participo 1(7.1%) - 1(7,1%)
Total 7 (50,0%) 5 (35,7%) 2 (14,3%) 4 (100,0%)

FONTE: Pesquisa de campo

Mas a principal pergunta que se dirige ao trabalharmos a questdo dos
debates e discussodes refere-se as possibilidade de constituicdo de um debate aberto
e igual em oportunidades institucionais para tal. Nesse sentido, a maioria do total de
entrevistados se disse satisfeito com as possibilidades de participagdo subjetiva
possibilitada pelo Férum de Desenvolvimento (63,0%). Contudo, parcela significativa
dos lideres da entidade consideram-se “ndo satisfeitos” com os espacos de
participacdo possibilitados nos debates e discussbes que deram origem ao
Planejamento Estratégico (22,2%). Tratando-se de lideres, esses resultados indicam
a prevaléncia de alguns grupos sobre outros e mesmo a priorizagdo de
determinadas demandas em relacdo a outras no processo decisério do Férum de
Desenvolvimento de Dois Vizinhos.

4.2.3 A implementacao das propostas

A apresentacdo formal do “Planejamento Estratégico Dois Vizinhos 2013”
ocorreu na noite de 31 de setembro de 2004, na Associacdo Comercial e
Empresarial de Dois Vizinhos (ACEDV), sendo realizada pelos coordenadores dos
Grupos de Trabalho que compdem o Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos.
De la para ca, em 18 meses, 14 dos 100 projetos apresentados na ocasido ja foram
operacionalizados ou estdo com accbes encaminhadas, o0 que representa
certamente um numero consideravel. Contudo, como exatamente a implementagéao

dos projetos do Planejamento Estratégico pode também nos ajudar a entender a
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racionalidade da cultura politica dos lideres entrevistados bem como do processo de
consolidacao da identidade institucional do Férum de Desenvolvimento? Finalizando
nossa analise, portanto, resta lancar vistas a situacao atual dos projetos elaborados
pelos Grupos de Trabalho no sentido de entender a efetividade operacional de cada
Grupo de Trabalho em particular e o que isso diz para a efetividade operacional do
Foérum de Desenvolvimento como instituicdo. A sumarizacdo dos dados relativos a
operacionalizacao de projetos por Grupos de Trabalho esta expressa na tabela que
segue:

TABELA 43: Situagao dos Projetos do Planejamento Estratégico Dois Vizinhos 2013 por Grupo de

Trabalho
Situacao dos Projetos
Nao Em
operacionalizados ou | Desenvolvimento ou = Concluidos ou
Grupo de Trabalho nao atendidos tramitando atendidos Total
Agro Negocio 4 (4,0%) 2 (2,0%) - 6 (6,0%)
Comunicagéo 0 (10,0%) 1(1,0%) - 1(11,0%)
Desenvolvimento o B o o
Econdmico 4 (4,0%) 1(1,0%) 5 (5,0%)
Educagéo e Cultura 3 (13.0%) 1 (1,0%) 3(3,0%) | 17 (17,0%)
Energia 6 (6,0%) - - 6 (6,0%)
Esperte e Lazer 7 (7,0%) - ) 7 (7,0%)
Habitagdo e Patriménio 8 (8,0%) B ) 8 (8,0%)
Arquitetdnico ° °
Industria, comércio e « * * *
servigos
Planejamento Urbano, 9 (9,0%) B ) 9 (9,0%)
transporte e obras
Saneamento e Meio o B o o
Ambiente 7 (7,0%) 2 (2,0%) 9 (9,0%)
Saude e o o o o
Desenvolvimento social 5 (5,0%) 1(1,0%) 1(1,0%) 7(7.0%)
Seguranga 7 (7,0%) - 1(1,0%) 8 (8,0%)
Turismo 6 (6,0%) - 1 (1,0%) 7 (7,0%)
Total 86 (86,0%) 5 (5,0%) 9 (9,0%) (100 3;3

* O grupo nao apresentou projetos.
FONTE: Pesquisa de Campo

Numa primeira aproximagdo, esses 13 projetos postos em pratica em
dezoito meses representam um numero expressivo diante de um projeto de
desenvolvimento para dez anos. Contudo, notemos que dentre os treze Grupos de
Trabalho, cinco ndo tem nenhum projeto em desenvolvimento ou concluido. Alem

disso, um dos Grupos de Trabalho sequer apresentou projetos para a composi¢ao
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do Caderno de Projetos do Planejamento Estratégico (curiosamente um dos grupos
indicado pelos lideres da instituigdo com maior indice de centralidade dentre todos
os GT’s). Dado o papel protagonista do Grupo Gestor salientado anteriormente,
esses dados demonstram haver no processo decisorio da instituicdo um mecanismo
de selecdo que prioriza determinados Grupos de Trabalho em detrimento de
outros®. A esta consideracdo soma-se a dissolucdo dos Grupos de Trabalho
ocorrida ap6s a elaboragdo do Planejamento Estratégico, o que reforga esta légica
de seletividade no sentido de que foi constituido um projeto de desenvolvimento
para 0 municipio que acabou condicionando sua operacionalizagdo as decisdes
tomadas pelo Grupo Gestor. Ao nosso ver, este mecanismo de selegcéo reforgca-se
ainda por outros dois pontos importantes:

a) Na inexisténcia de um cronograma institucional para a realizagdo de acdes que
contemple inclusive o emprego de metodologias especificas para a realizagdo de
cada projeto em patrticular. Neste sentido, a instituicdo se consolida como portadora
de uma visao de futuro para o municipio que detém um plano de desenvolvimento
cuja finalidade — ao que indicam os dados de capital social e de cultura politica —
refere-se a exercer um carater de pressao politica junto ao poder publico;

b) Na caréncia de um levantamento mais preciso sobre a realidade sécio-econémica
do municipio, o que leva o Planejamento Estratégico a contemplar projetos
destoantes da conjuntura social local, ora tendendo para acées demasiado utdpicas
(como a criagdo de pdlos industriais) ora demasiado circunstanciais (como

campanhas de conscientizagao).

Para entendermos essas consideragbes, alguns pontos merecem ser
explorados. O primeiro deles refere-se a percepg¢ao dos entrevistados acerca dos
grupos mais importantes no processo decisorio da instituicdo. Houve prevaléncia de
algum dos Grupos de Trabalho sobre os outros no tocante a consideragdo das
propostas visando sua operacionalizacao? Indagados acerca da importancia dos
GT’s no processo decisério, os entrevistados indicam que o Grupo Gestor aparece

como o mais importante no processo decisério do Férum. Contudo, os resultados

** Uma andlise mais elaborada desta seletividade implica um esfor¢o de avaliar qualitativamente cada um dos
100 projetos em particular, e este esfor¢o estrapola os objetivos desta pesquisa.
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expressos na tabela 43 revelam outras coisas interessantes, como a pluralidade de
GT’s indicados como mais importantes (excetuando-se o Gestor, outros 6 GT’s
foram indicados como mais importantes no processo decisério do Forum de
Desenvolvimento), com destaque para Industria, Comércio e Servicos com 18,5% do
total de entrevistados. No geral, excetuando-se o Gestor, os GT’s citados com
alguma relevancia (mais de 4 indicagdes em mais de uma qualificacdo) tenderam a
repetir-se: Industria Comércio e Servicos; Agro-Negocio e; Desenvolvimento

Economico.

TABELA 44: Importancia dos GT’s no processo decisorio segundo os entrevistados

12GT em 22GT em 32GT em
importéncia importéncia importancia Total

Gestor 1 (40,7%) 2 (7,4%) 13 (48,1%)
IndUstria, comércio e servigos 5 (18,5%) 5 (18,5%) 3(11,1%) 3 (48,1%)
Agro-negocio 4 (14,8%) 2 (7,4%) 4 (14,8%) 0 (37,0%)
Desenvolvimento Econémico 2 (7,4%) 9 (33,3%) 6 (22,2%) 7 (62,9%)
Educagao e cultura 2 (7,4%) 6 (22,2%) 3(11,1%) 1 (40,7%)
Saude e desenvolvimento social 2 (7,4%) 2 (7,4%) 4 (14,8%) 8 (29,6%)
Seguranca 1(3,7%) 1(3,7%) 2 (7,4%) 4 (14,8%)
Saneamento e Meio ambiente - 1(3,7%) 1 (3,7%) 2 (7,4%)
Comunicagéo - 1(3,7%) 1(3,7%)
Turismo - 1(3,7%) 1(3,7%)
Planejamento urbano, ) ) 1(3,7%) 1(3,7%)
transporte e obras e e
Habitag&o e Patriménio ) )

arquitetdnico

Energia - -

Esporte e Lazer - -

Total 27 (100,0%) 27 (100,0%) 27 (100,0%) 81 (100,0%)

FONTE: Pesquisa de campo

Como salientado pelos proprios lideres do FDDV, cabe ressaltar brevemente
a importancia do Grupo Gestor na implementacao das propostas do planejamento
estratégico. O Grupo Gestor foi constituido justamente com a finalidade de pensar e
organizar a execucao das propostas, sendo composto por um presidente bem como
por cada um dos lideres dos 13 Grupos de trabalho. Suas diretrizes basicas séo as

seguintes:

a) Promover, implantar e manter mecanismos de coleta, analise,
armazenamento, difusdo e intercambio de dados e informacdes sobre o
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desenvolvimento das atividades setoriais; b) Promover a realizagdo de acordos,
protocolos, convénios, programas e projetos de intercambio e transferéncia de
tecnologia entre entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais; c)
Animar e catalisar a sinergia dos participantes dos Conselhos Setoriais; d)
Articular as forcas impulsoras do municipio, buscando apoio as agdes do
Planejamento Estratégico; e) Zelar pela atuagcdo harmoniosa dos Conselhos
Setoriais e identificar oportunidades de expansao dos projetos do Dois Vizinhos
2013; f) Identificar e definir os segmentos prioritarios para criagdo de Conselhos
setoriais; g) Identificar e convidar lideres e pessoas dos segmentos prioritarios
para participarem dos Conselhos Setoriais; h) Participar das reunides de
langamento dos Projetos oriundos dos Conselhos Setoriais; i) Acompanhar e
avaliar o desempenho e os resultados dos Conselhos Setoriais; j) Propor
medidas de melhorias ou corretivas aos Conselhos Setoriais; k) Prospectar e
articular parcerias que viabilizem os Conselhos Setoriais € o Projeto Dois
Vizinhos 2013; I) Garantir a mobilizacdo das forgas impulsoras do municipio em
prol das agdes dos Conselhos Setoriais;

m) Disponibilizar estrutura minima para o bom andamento do Projeto Dois
Vizinhos 2013 no municipio;

n) Divulgar os resultados dos Conselhos Setoriais, estimulando seus integrantes
a buscarem novos e melhores resultados de forma continua;

Como podemos perceber, a implementagdo das propostas do Planejamento
Estratégico esta em boa medida relacionada com o a dindmica imprimida pelo Grupo
Gestor aos projetos de desenvolvimento elaborados pelos Grupos de Trabalho.
Dado este carater de propulsor das atividades, cabe indagarmo-nos também acerca
da responsividade dos Grupos de Trabalho em relagcdo ao Grupo Gestor. Por isso,
indagamos sobre a freqiiéncia na prestacao de contas dos trabalhos por parte dos
respectivos GT’s ao Grupo Gestor e a diretoria do Férum de Desenvolvimento. Esta
pergunta tinha o intuito de captar qual é a sintonia existente na estrutura
organizacional do Férum de Desenvolvimento. Para isso, selecionamos apenas 0s
representantes de cada um dos 14 GT ’s. O resultado ao qual chegamos pode ser
expresso da seguinte maneira: Aproximadamente 43,0% dos lideres de cada grupo
disseram sempre prestar conta das atividades realizadas internamente ao Grupo
Gestor e a diretoria da instituicdo, ao passo que os mesmos 43,0% disseram fazer
isso apenas com certa freqiéncia. Os que prestaram conta raramente ou nunca
somaram aproximadamente 14,0% apenas. Os dados expressos por esta dimensao
indicam a coesdao e mesmo unicidade do discurso institucional do Férum de

Desenvolvimento.



114

TABELA 45: Freqiiéncia de prestacao de contas

%
Freqiiéncia % Cumulativo
Sempre 6 42,9 42,9
Com certa frequéncia 6 42,9 85,7
Raramente 2 14,3 100,0
Nunca - - -
Total 14 100,0

FONTE: Pesquisa de campo

Em outra direcdo, os 14 lideres dos GT’s foram indagados acerca de uma
avaliagdo geral de seus pares no interior dos GT’s. As respostas dividiram-se
simetricamente na relacdo “muito/pouco capacitado” (50,0% para cada) ao passo
que divergiram levemente na consideragao do interesse dos pares nas atividades do
Grupo (muito interessado: 57,1%; pouco interessado: 42,9%). Cruzando essas duas
variaveis percebemos como a moda incide sobre a consideragdo de que os pares
possuem grande interesse e grande capacitagdo (35,7%), seguida dos que
consideram que 0s pares possuem pouco interesse e capacitacao (28,6%). Dada a
liberdade de escolha dos pares concedida aos lideres de cada GT, esses dados
indicam uma leve tendéncia a coesao interna desses grupos.

TABELA 46: Avaliacao dos pares no interior do GT

Capacitacao Total
Possuem grande Possuem pouca
capacitacdo capacitacdo
Interesse Possuem grande interesse o o o
nas atividades 5 (35,7%) 3 (21,4%) 8 (57,1%)
Possuem pouco interesse o o o
nas atividades 2 (14,3%) 4 (28,6%) 6 (42,9%)
Total 7 (50,0%) 7 (50,0%) | 14 (100,0%)

FONTE: Pesquisa de campo

Referentemente aos participantes de outros GT’s a avaliagdo do interesse
dos participantes recua um pouco: 50,0% julgaram os participantes dos outros GT’s
terem pouco interesse, ao passo que os outros 50,0% acreditam que o0s
participantes dos outros GT's tém grande interesse nas atividades do férum de
Desenvolvimento. De maneira geral, esses dados indicam uma avaliagdo negativa

do trabalho desenvolvido por outros GT's em nome da valorizagdo do trabalho
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desenvolvido no interior do grupo no qual cada lider participa, ainda que os valores
atribuidos tenham ficado muito préximos.

Num sentido mais amplo, pedimos também aos lideres dos Grupos de
Trabalho que indicassem quais seriam as principais dificuldades encontradas pelos
Grupos de Trabalho tendo em vista a operacionalizagdo de suas decisées. Os
resultados indicam a falta de participacao dos cidadaos na entidade (cerca de 66,7%
das respostas validas) como principal dificuldade dos Grupos de Trabalho,
dificuldade natural dadas as caracteristicas do recrutamento e seletividade dos

participantes ja estudadas.

TABELA 47: Principais dificuldades do GT na visao dos lideres

%
Freqléncia % % Valido | Cumulativo
Vélido A falta de participagdo dos
cidadaos na entidade 8 57,1 66,7 66,7
A falta de apoio da elite politica 5 143 16.7 833
local ’ ’ ’
A falta de apoio dos empresarios
e lideres da sociedade 1 71 83 917
A falta de conhecimento das
pessoas em geral sobre os 1 71 8,3 100,0
objetivos da entidade
Total 12 85,7 100,0
Fora N/R 2 14,3
Total 14 100,0

FONTE: Pesquisa de campo

Paralelamente, pedimos a todos os entrevistados (lideres dos GT's +
membros da diretoria + membros do conselho fiscal) que indicassem as principais
dificuldades encontradas pelo Férum de Desenvolvimento tomado globalmente
tendo em vista a implementacao de suas decisdes. Os resultados tendem a repetir-
se ainda que em grau e ordem diferente em relacdo aos resultados expressos para
os Grupos de Trabalho: a falta de participacao dos cidadaos na entidade (44,4%),
seguido da falta de apoio dos empresarios e lideres da sociedade e da falta de
conhecimento das pessoas sobre 0s objetivos da entidade (14,8%) e da falta de

apoio da elite politica local (11,1%).
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TABELA 48: Principais dificuldades do Férum

%
Freqliiéncia % % Valido | Cumulativo
Valido A falta de participagao dos cidadaos na
entidade 12 444 48,0 48,0
A falta de apoio dos empresarios e lideres
da sociedade 4 14.8 16,0 64,0
A falta de conhecimento das pessoas
sobre os objetivos da entidade 4 14,8 16,0 80,0
A falta de apoio da elite politica local 3 11,1 12,0 92,0
A falta de apoio da elite politica brasileira 1 3,7 4,0 96,0
A falta de organizagao da entidade 1 3,7 4,0 100,0
Total 25 92,6 100,0
Fora N/R 2 7.4
Total 27 | 100,0

FONTE: Pesquisa de campo

Estes resultados:

a) Confirmam o distanciamento da instituicdo em relagdo ao restante da populagéao
local indicada anteriormente, dada a forma com a qual estruturaram-se as
discussdes que deram origem ao Planejamento Estratégico Dois Vizinhos 2003-
2013, ou seja, privilegiando-se a presenca de individuos segundo o critério de
conhecimento técnico e identificacdo ideoldgica, imprimindo ao projeto de
desenvolvimento do Férum de Desenvolvimento uma caracteristica de organizagao
de uma certa elite econdmico-politica local;

b) Confirmam também a seletividade da instituicdo mesmo em relacdo aos
segmentos da elite local, dada a falta de apoio do restante dos empresarios e lideres
da sociedade indicada;

c) Relativamente a indicacdo da falta de apoio da elite politica local, os dados
indicam que mesmo com a formalizacao da parceria entre o poder publico local e o
Forum de Desenvolvimento, a presenca de parte significativa da elite politica
ocupante de cargos politico-administrativos no municipio ndo garantiu a efetividade
operacional da instituicao.
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43 DEFICIT NA OPERACIONALIZAGAO E MECANISMOS DE SELECAO
INTERNA

O grande objetivo deste capitulo era o de tratarmos de maneira mais
localizada a variavel da participacdo politica no interior do Férum de
Desenvolvimento de Dois Vizinhos. Como vimos, uma das caracteristicas dessa
participacdo salientadas refere-se a seletividade operacional da instituicdo em
questao. Contudo, o que esta seletividade quer dizer em relacdo ao processo de
consolidagéo da identidade institucional do Férum de Desenvolvimento? Como &
bem frisado por Renato Perissinotto (2002, p. 230), por si s6, a participacao politica
nao pode servir como unico elemento para se avaliar o carater polidrquico de uma
dada instituicdo, mas para que ela sirva de fato como um indicador, precisa vir
acompanhada de outros critérios que a qualifiquem. Nesse sentido, tudo o que foi
explorado nesta sessdo — a maneira pela qual processou-se a elaboracdo do
Planejamento Estratégico Dois Vizinhos 2013, associada ao desenho institucional do
Foérum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos — fecham o estudo de nossas variaveis
salientando um importante aspecto para a compreensao do grau em que a entidade
pode ser considerada um mecanismo de deliberacdo politica que alcanga a
sociedade civil: a concepcao morfolégica da instituicdo nao garante, por si s, a
eficiéncia da operacionalizacao e implementagcédo das acdes originarias do processo
decisorio.

A par das dificuldades salientadas pelos lideres da instituicdo, a forma
setorializada de selecionar os participantes e mesmo de operar do FDDV
constrange a participagdo ampla da populacdo municipal, estimulando a
participacdo tecnocratica. Nesse sentido, a incrementagdo pura e simples de
mecanismos institucionais nao se relaciona necessariamente com a expansao do
processo de participagdo politica e, conseqlentemente, com a geragdo e
acumulo de capital social politico-participativo numa dada comunidade. Esses
mecanismos podem, por exemplo, ser ocupados por elites tecnocraticas que
deslegitimam a participacdo da populacdo, ou ainda por grupos sociais que se
organizam para canalizar suas demandas. No caso especifico do Forum de

Desenvolvimento, esta caracterisitca impediu a formulacdo e dificulta a
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operacionalizagdo de um plano de desenvolvimento local amplamente discutido e,
consequentemente, legitimado. Esta conclusdao aproxima-se muito do que
indicam outros estudos focados na mesma questdo: pode-se dizer que a
instituicdo em questao, apesar de respeitar todas as formalidades legais da Lei
das OSCIP’s, frustrou, por assim dizer, a intengédo participacionista presente na
legislagdo, como parece nos indicar o desenho institucional e o processo

decisério do Férum de Desenvolvimento.
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5 CONCLUSAO
INSTITUCIONALIDADE SISTEMICA E CULTURA POLITICA INSTRUMETAL

A grande questdo abordada ao longo deste trabalho constituiu-se no estudo
da institucionalizacdo e da cultura politica do férum de Desenvolvimento de Dois
Vizinhos. A sistematizacdo teorica procedida estruturou-se a partir da recolocagéao
do tema da cultura politica diante do funcionamento das instituicdes democréticas,
atribuindo aquela ndo mais o peso de fator determinante para a redemocratizagdo
institucional, mas agora o cunho de indicador de estabilidade politica. Ao longo do
debate tedrico que travamos, procuramos salientar esta virada analitica a partir de
estudos que procuravam estruturar uma convergéncia tematica entre as abordagens
institucionalista e culturalista do funcionamento da democracia, atentando para a
emergéncia numa esfera pulblica politica, de agrupamentos especificos de
canalizacao de demandas. A perspectiva assumida também buscou aproximar-se de
uma gama de autores que legitimam, como recursos a serem utilizados na
compreensao desta problematica, a incorporacado de fatores como as diferencas de
cultura, perspectiva social, ou comprometimento particularista, etc. Esta
sistematizacdo, em suma, nos forneceu importantes instrumentos para abordarmos
a institucionalizacdo e da cultura politica de um agrupamento politicos de elite,
acabando por originar as trés questdes que estruturaram a pesquisa. A primeira
delas refere-se a maneira como se da seu surgimento e consolidagéo institucional
bem como em que medida eles se beneficiam do apoio politico das instancias
governamentais com as quais se relacionam. A segunda diz respeito ao tipo de
racionalidade da cultura politica desses agrupamentos, ou seja, em que medida o
capital social e os valores politicos dos individuos que compdem essas organizagoes
acabam contribuindo para a consolidagdo dessa ldgica institucional. Por fim, uma
terceira questao diria respeito a maneira como essas duas questdes precedentes
materializam-se, ou seja, em que formato institucional acabam conformando-se e

que tipo de processo decisério acabam por legitimar.
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Na segunda parte da pesquisa perseguimos o objetivo de dissecar o Férum
de Desenvolvimento de Dois Vizinhos (capitulos Il, lll e IV) a partir de trés variaveis
agregadas basicas originadas a partir daquelas trés questdes, sempre no intuito de
entender a relagcdo teorica entre o tema da cultura politica no processo de
institucionalizacdo das organizacées de elites politicas. Eram elas: apoio
governamental — institucionalidade formal; capital social — cultura politica; desenho
institucional — processo decisério. Estariamos assim, respectivamente, voltando-nos
(1) a dimensao formal-legal do Férum de Desenvolvimento (associada a vontade
politica de efetivacdo desse marco juridico), (2) a dimensdo dos atores nele
envolvidos, 0s respectivos mapas cognitivos por meio dos quais eles interpretam a
realidade social e, por fim, (3) a maneira pela qual se operacionalizam essas duas
variaveis, ou seja, o grau de poliarquizagcdo das relagdes no interior da instituicdao
(DAHL 1997). Longe de pretensdes holisticas, essa sistematizagdo metodolégica
revelou alguns aspectos interessantes em relacdo a pesquisa. A guisa de conclusao,
apresentamos, a seguir, 0os principais resultados obtidos na pesquisa documental
procedida, bem como uma analise do survey de elites realizado com as liderangas
do Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos.

(1) A andlise tanto do aspecto de apoio governamental quanto da
institucionalidade formal do Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos apontaram
dois aspectos interessantes do seu processo de institucionalizacdo. Em primeiro
lugar, relativamente ao apoio governamental, a pesquisa revelou o grande
comprometimento do Poder Publico Municipal em fazer dessa instituicdo um espago
de debate que agregasse atores da sociedade civil, ainda que direcionasse essa
participagéo praticamente a aliados politicos. Alids, pudemos perceber nesta sessao
da pesquisa, como um dos “filtros” de participacdo na instituicdo em questdo era
justamente a orientagdo politico-ideolégica dos atores envolvidos. E em segundo
lugar, referentemente aos aspectos estritamente juridicos da instituicao
(institucionalidade formal), a investigagdo procedida revelou a forma como ela
tendeu a respeitar os principios fundantes da administracdo publica prevista no
direito administrativo brasileiro ao longo do seu processo de aperfeicoamento. Em
suma, o estudo desta variavel revelou que o Férum de Desenvolvimento apareceu

como institucionalizacdo da vontade de uma certa elite politica local (proveniente da
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sociedade civil) em conjunto com o Poder Publico local. Estas constatacdes ganham
sentido para a pesquisa na medida em que consideramos 0 processo de
institucionalizacdo do Férum de Desenvolvimento como parte de um processo de
ocupacao de espacos institucionais do modelo de democracia proposto pela
Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, dada a natureza da instituicdo em
questao e ressalvadas as proporcoes, podemos considera-la como um foro politico
que se propde realizar o papel reservado aos Conselhos Gestores de Politicas,
obrigatérios em municipios de grande porte. Contudo, a explanacao desta variavel
aponta que o Férum de Desenvolvimento aproxima-se muito mais de um mecanismo
de perpetuagdo de um projeto politico ligado a uma identidade politico-partidaria
especifica.

Uma consideragao mais geral acerca do processo de institucionalizagdo do
Foérum de Desenvolvimento aponta para a necessidade de trabalhos que abordem
retratos mais especificos do funcionamento das instituicoes democraticas a partir de
contextos sociais até entdo pouco considerados nas analises correntes sobre o
funcionamento da democracia. Além da riqueza de informacdes e do beneficio
comparativo que podem proporcionar, essas abordagens ainda trazem importante
contribuicdo em relacdo a inovagdes e aperfeicoamento institucional. Em nosso
entender, este re-enfoque salienta a importancia de se deslocar o eixo dessas
analises para esferas politicas normalmente desconsideradas, que poderiamos
chamar de periferia politica brasileira, institucionalmente identificadas nos espacos
geograficos definidos na figura dos municipios distantes dos grandes centros
decisorios. A consideracdo dessa periferia faz emergir perguntas que se tornam
fundamentais para nossa sociologia democratica, como por exemplo, se a
democracia opera exatamente da mesma maneira nessas esferas do que em
grandes centros, ou se 0 peso de fatores culturais e regionais acaba forcando uma
outra interpretacdo acerca do funcionamento da democracia por parte dos atores
locais.

Este redimensionamento analitico atinge também as abordagens sobre a
cultura politica: a quase totalidade dos estudos de cultura politica privilegiam
analises macro sistémicas, tomando-se padrdes particulares de cultura politica (de

uma cidade ou regido) como se fossem retrato de uma suposta cultura politica
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nacional. Nossa critica, aqui, consiste num alerta: uma abordagem macro sistémica
nesses termos, além de ser etnocentrista (critica a qual o estudo seminal de Aimond
e Verba ja foi submetida), ignora possiveis sub padrées de cultura politica.
Acreditamos que a adocdo de uma abordagem tdo localizadas quanto possivel
detectaria tais sub padrdes, sendo util proceder metodologicamente dessa maneira
por varios motivos, dentre os quais citamos a possivel revelacdo de tracos
especificos de determinadas parcelas da populagcdo, como revelado no caso das
elites politicas. Em suma, essa redefinicdo de enfoque conduz a investigacao da
maneira como o regime democratico € operacionalizado nesses contextos, o que por
sua vez remete a maneira pela qual os seus respectivos atores o incorporam®.

(2) Os dados expressos pela dimenséo capital social e os valores politicos
dos lideres do Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos indicam a prevaléncia
de uma logica de acao instrumental, apesar de expressarem uma contradicdo
interna com relagdo aos valores politicos: por um lado esses atores colocam a
participacdo politica como valor fundamental, sendo este fator atrelado a uma
concepcao liberal de democracia e a tendéncia a atitudes autoritarias diante de
baixos indices de desempenho institucional e administrativo da democracia
brasileira. Por outro lado, os entrevistados colocam em questdo os mecanismos
tradicionais da democracia brasileira (sobretudo o sistema partidario). Dessa forma,
0s entrevistados parecem deslocar o eixo da regulacdo social do Estado para a
sociedade civil, 0 que nao parece ser feito em nome da democracia e mesmo sem
se auto-considerarem atores privilegiados do ponto de vista instrumental para uma
gestao politica descentralizada (a avaliacao subjetiva deles referente a capacidade
de gerir a politica € relativamente baixa). Isto é corroborado pelo descrédito atribuido
a democracia por parte significativa dos lideres da instituicdo, ndo sendo esta
assumida como valor fundamental para boa parte deles.

Com relagdo ao capital social, em parte essa andlise revela apenas aquilo
que era esperado do perfil tipico dos individuos que participam dessas
organizagbes®, ou seja, que a renda, a escolaridade, o vinculo associativo, a

competéncia subjetiva e o interesse e engajamento politico daqueles individuos

3% Esta frente de argumentagdo implicaria um esfor¢o comparativo que extrapola o objeto desta pesquisa. Mesmo
assim ndo poderiamos deixar de trazer a tona o mérito deste debate.
36 Acerca do perfil desses individuos, cf. FUKS 2002.



123

indica o seu pertencimento a uma certa elite social e politica. Esta sessédo da
pesquisa nos ajudou a entender, além disso, que durante o espagco cronolégico
considerado, o Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos congregou apenas uma
elite politico-tecnocratica caracterizada pela predominante presenca de especialistas
nas posi¢cdes mais importantes da instituicdo. Isso nos leva a concluir que, apesar do
capital social ter sido mais freqientemente invocado em relacdo a formas de
cooperacao positivas e benéficas, existe a possibilidade de que as coalizées civicas
busquem o favorecimento para seus membros em detrimento da coletividade nao
participante.

Essa consideracdo torna-se tanto mais relevante na medida em que
consideramos a proposta formal (o issue) da instituicdo, qual seja, de ser um
instrumento gerador de agbes que contribuam para o desenvolvimento local. Nesse
sentido, apesar do forte argumento de que a necessidade de se adequar planos de
desenvolvimento a comunidades especificas representar um forte motivo para a
criagao de parcerias de desenvolvimento que atravessem as fronteiras entre Estado
e sociedade (dado as comunidades locais precisam dos recursos e do know-how
dos agentes do Estado, e este precisa do conhecimento e da cooperacao de
interlocutores locais), torna-se necessario apontar para algumas generalizacdes:
como ja apontado por Thomas Skidmore (2001, p. 137-138), a sociedade civil estara
mais bem posicionada para desempenhar um papel positivo no processo de
desenvolvimento onde houver fortes lagos horizontais entre os grupos sociais, onde
grupos funcionais estiverem organizados em associagbes relativamente
abrangentes, onde as redes sociais estiverem abertas a novos participantes, onde
houver maior cultura de confianga social e onde as clivagens forem de corte
transversal. Trata-se de buscar uma abordagem do desenvolvimento em bases mais
democréticas, uma abordagem que enfatize a construcdo de uma sociedade civil
forte e vigorosa, portadora de uma logica de agdo comunicativa, como contra-
discurso para o Estado e para o Mercado. Esses critérios, postos em correlagcédo ao
que vimos acerca dos valores politicos e do capital social dos lideres do Férum de
Desenvolvimento de Dois Vizinhos nos permitem concluir a existéncia de uma légica
de acgao institucional embasada numa racionalidade do mundo dos sistemas, bem

como de uma cultura politica instrumental por parte de suas liderancas.



124

(3) Contudo, isso nao chega a ser suficiente, sendo importante na
consolidacao desta andlise apontar a maneira como sao operacionalizadas as duas
variaveis que estruturaram estas conclusoes (apoio governamental-institucionalidade
formal; capital social-valores politicos). Este foi objeto o do ultimo capitulo desta
pesquisa, dedicado a estudar o desenho institucional e o processo decisorio da
instituicao em questao. Como é bem frisado por Renato Perissinotto (2002, p. 230),
por si sO, a participacao politica (entendida como inser¢ao institucional) ndo pode
servir como Unico elemento para se avaliar o carater poliarquico de uma dada
instituicdo, mas para que ela sirva de fato como um indicador, precisa vir
acompanhada de outros critérios que a qualifiquem. Nesse sentido, tudo o que foi
explorado — a maneira pela qual processou-se a elaboracdo do Planejamento
Estratégico Dois Vizinhos 2013, associada ao desenho institucional do Forum de
Desenvolvimento de Dois Vizinhos — fecham o estudo de nossas variaveis
salientando um importante aspecto para a compreensdo das relagdes entre a
institucionalizacado e a cultura politica que fundamenta a identidade institucional do
Foérum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos: a concepgao morfolégica, apesar de
esbocar aspectos poliarquicos em sua estrutura (expressa tanto pelas caracteristicas
do desenho institucional quanto pelos aspectos estritamente juridicos da
institucionalidade formal da instituicdo) nao garante, por si sé, a prevaléncia de uma
l6gica de acao voltada para um processo decisorio deliberativo (caracterizador de
uma légica comunicativa). Este aspecto do Férum de Desenvolvimento encontra
embasamento na falta de eficiéncia na operacionalizacdo e implementacdo das
acoes originarias do processo decisorio, dado o alto indice de desercao interna apos
a constituicdo do Planejamento Estratégico Dois Vizinhos 2003-2013. Ou seja, dado
que no processo decisorio da instituicdo as decisdes nao surgem como produto
argumentativo de um processo politico essencialmente deliberativo, ndo séo
assumidas por seus integrantes como um projeto comum. Nesse sentido,
poderiamos dizer que mesmo o Férum de Desenvolvimento em si ndo € tomado
como um projeto comum para a populagéo loca. Esta conclusdo aproxima-se muito
do que indicam outros estudos focados na mesma questdo: pode-se dizer que a
instituicdo em questéo, apesar de apresentar-se publicamente como portadora de

uma légica de acdao comunicativa que visa discutir junto ao poder publico local
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planos e acbes capazes de gestar o desenvolvimento local, acaba consolidando um
discurso e uma racionalidade diametralmente opostos, ou seja, nota-se a
prevaléncia de uma logica instrumental no desenvolvimento das acbes da
instituicdo, como de resto parece nos indicar o desenho institucional e o processo de
construgcao do Planejamento Estratégico Dois Vizinhos 2003-2013.

Em suma, diante da caracterizacdo da atuagdo do Férum de
Desenvolvimento de Dois Vizinhos numa esfera publica (caracterizada como um
I6cus ambivalente no qual desembocam tanto os fluxos comunicativos provenientes
do mundo da vida quanto os fluxos instrumentais provenientes do Estado e do
Mercado), da sistematizagdo efetuada a partir da teoria politica habermasiana
acerca da emergéncia desse tipo de agrupamentos na esfera publica politica e da
associagcao do tema da cultura politica com a construcdo de uma légica de agéao
inerente a essas organizacdes, concluimos pela reafirmacao da tese habermasiana
da colonizagdo das estruturas comunicativas do mundo da vida, especialmente do
espaco aqui considerado, denominado esfera publica politica local. A experiéncia
aqui considerada, apesar de nao possibilitar generalizagoes definitivas, alerta para o
perigo dos rumos que as novas interacbes entre a sociedade e o Estado podem
tomar em nosso processo de consolidacdo democratica, especialmente as relacoes
existentes entre as instancias politicas formais e as elites politicas organizadas para
a canalizacdo de suas demandas.

Por isso, para além de negar a formatagdo polidrquica da instituicao em
questdo (em relacdo aos seus aspectos estritamente juridicos, bem como seu
desenho institucional), parece mais correto atribuir as razées do fracasso da
constituicdo de uma logica de agdo comunicativa justamente ao condicionamento,
por uma cultura politica portadora de uma légica predominantemente instrumental,
de um processo decisério coerente com a l6gica do mundo dos sistemas. Nesse
sentido, apesar da forma tecnocratica de operar do FDDV constranger a participagéao
ampla da comunidade municipal, as razbes da participacdo tecnocratica devem
antes ser buscadas no issue da légica que se procurou imprimir por representantes
de um projeto politico-ideolégico especifico como qualificagdo individual sine qua
para a participacdo na entidade ao longo do seu processo de institucionalizagéo. Isto

reafirma, de resto, que a incrementacao pura e simples de mecanismos institucionais
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nao se relaciona necessariamente com a expansdao do processo de participagao
politica e, conseqlientemente, com a geracao e acumulo do capital social de tipo
dialégico-comunicativo numa dada comunidade. Esses mecanismos, como mostrou
a experiéncia do Forum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos podem vir a ser
ocupados por elites tecnocraticas que deslegitimam a participagdo da populagéo, ou
ainda por grupos sociais que se organizam para canalizar demandas especificas
que pouco tem a somar para uma dada coletividade local. Essa considera¢ao ganha
forca quando consideramos a andlise feita da elaboragdo do Planejamento
Estratégico Dois Vizinhos 2003-2013, pela qual constatou-se que o Forum de
Desenvolvimento elaborou um vasto projeto de desenvolvimento para o municipio,
destacando-se, contudo, a dificuldade de coloca-lo em pratica por ndo ser de fato
assumido como uma construgdo coletiva. Isto por sua vez aponta para a
consideracao de que instituicbes como o Férum de Desenvolvimento ndo podem ser
tidos como os Unicos canais de participagdo politica efetivamente democraticos,
visto que sdo conformados institucionalmente por uma l6gica de acao que por sua
vez é condicionada por baixo (ou seja, pelos atores que operam nesses canais) e
por cima (pelo apoio que recebem, bem como por seus respectivos marcos juridico-
legais).

A despeito da precariedade inerente a qualquer analise de survey, e ainda
mais ao tratarmos de um tema tao plural quanto a organizacao politica de elites,
acreditamos que os resultados deste estudo constituem contribuicao relevante para
a pesquisa e o debate sobre a democracia no Brasil. Os desafios colocados pela
experiéncia do Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos sdo pautados em
questdes teodricas extremamente atuais e exigem, antes de sua condenagéo, seu
aperfeicoamento, o que envolve criatividade, vontade, comprometimento, recursos,
tempo, perspicacia politica e ainda um redimensionamento da costura de conflitos e
interesses diversos que esteja direcionada para a producdo de um novo tecido
social, pautado na generalizagcdo de uma préatica politica comunicativa, muito em
torno do que indicaram as avaliagbes acerca da experiéncia do or¢gamento
participativo (especialmente LUCHMANN 2002). Tudo isso nos leva a crer que néo
caminharemos na direcdo do aprimoramento da democracia que temos se nao

apostarmos no preenchimento dos espagos previstos em nosso arcabougo
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institucional (BOBBIO 1991) por parte de uma sociedade civil organizada e portadora
de uma ldgica de acdo comunicativa, a fim de que a democracia ndo seja apenas o
verniz de um regime autocratico, como de resto, sugeria uma das alternativas da

epigrafe que abriu este trabalho.
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ANEXOS

Questionario aplicado aos membros do Férum de Desenvolvimento de dois
Vizinhos

UFPR — UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
SCHLA — SETOR DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
DECISO — DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS
MESTRADO EM SOCIOLOGIA

DEMOCRACIA E ELITES POLITICAS
Institucionalizacao e cultura politica no Férum de Desenvolvimento de Dois
Vizinhos

Entrevista

EXPLICAGOES INICIAIS

A aplicacdo deste questionario faz parte de uma pesquisa sobre mecanismos de
participacao politica para fins de elaboragédo da dissertacao “OSCIP’s e participacao
civica: estudo de caso do Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos”, do
Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Parana e orientada
pelo prof. Dr. Paulo Roberto Neves Costa. Gostariamos de chamar a atengdo do
senhor para quatro pontos importantes:

1. O nosso trabalho é financiado por uma importante agéncia de fomento a
pesquisa: a CAPES. Conta, portanto, com apoio publico porque teve 0 seu mérito
académico reconhecido pelos pareceristas da UFPR.

2. Os dados coletados com este questionario servirdo para melhor conhecer o
funcionamento da politica e das liderangas no municipio de Dois Vizinhos. Os dados
coletados N&o serédo usados com finalidades ideologicas ou politico-partidarias.

3. Os dados serao utilizados exclusivamente com fins cientificos e jamais serédo
apresentados de forma individualizada, mas apenas agregada. Nesse sentido
garantimos ao(a) sr.(a) que o seu nome jamais sera mencionado em qualquer parte
desse nosso trabalho.

4. O questionario € formado por trés blocos de questdes: primeiro, informacdes
sobre sua carreira politica; segundo, dados relativos a valores politicos; terceiro,
informagdes sobre sua participagdo no Férum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos.
A entrevista durard em torno de 30 a 45 minutos.

DADOS INICIAIS

NOME COMPLETO DO ENTREVISTADO:

Sexo:
1. Masculino 2. Feminino | |
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PRIMEIRO BLOCO - TRAJETORIA PESSOAL

Neste primeiro bloco, gostariamos que o(a) sr.(a) nos desse algumas informacdes
pessoais e familiares que nos ajudardao a compreender melhor as pessoas que
participam do Foérum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos, isto é: que formacao
tiveram, se vieram de familias acostumadas com a atividade politica, que profissao
exerciam etc. Gostariamos também que o(a) sr.(a) desse algumas informacdes
sobre a sua trajetéria pessoal, no que diz respeito a cargos publicos ocupados, a
sua trajetéria partidaria e aos seus vinculos institucionais. Isso nos ajudara a
entender qual o perfil dos participantes do Forum de Desenvolvimento de Dois
Vizinhos.

T1. Qual é a sua data de nascimento?

/ /
T2. Qual o seu local de nascimento?
Cidade
Estado

T3. Estado Civil.

1. Solteiro(a) L]
2. Casado(a)

3. Viavo(a)

4. Divorciado(a)

T4. Por favor, olhando as opcoes contidas neste anexo, responda qual é a sua
religiao.

1. Catdlica romana 7. Protestante L1 1
2. Catdlica ortodoxa 8. Mulgumana

3. Religides evangélicas 9. Sem religido

4. Religides de origem africana 10. Outra. Qual?:

5. Espirita 11. Nao respondeu

6. Judaica

T5. Observando as opcoes contidas neste anexo, indique a ocupacao que o(a)
senhor(a) exerce

1. pequeno proprietario rural (até 50 hectares) L1 1
2. médio proprietario rural (entre 51 e 200 hectares)

3. grande proprietario rural (mais de 201 hectares)

4. pequeno proprietario urbano (comércio, servigo e industria) (com até 9
empregados)

5. médio proprietario urbano (comércio, servico e industria) (entre 10 e 49
empregados)
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6. grande proprietario urbano (comeércio, servigo e industria) (com 50 ou mais
empregados)

7. profissional liberal (advogado, engenheiro, médico etc. com escritério préprio)
8. altos cargos do setor publico (diretor de empresa/banco estatal, delegado da
receita estadual, desembargador, juiz etc.)

9. funcionario publico de médio ou baixo escalao

10. professor universitario (publico ou privado)

11. professor de outros niveis

12. comunicador (radialista, apresentador de programas de TV)

13. jornalista (imprensa escrita ou falada)

14. trabalhador assalariado de empresa privada (manual ou qualificado, registrado
ou informal, temporario ou permanente)

15. executivo de empresa privada

16. politico

17. militar

18. Do lar

19. Outra atividade

20. Nao exerce ou exerceu nenhuma atividade

21. Nao respondeu

T6. Levando em conta o salario de todos os membros da familia, aluguéis ou
outras atividades econémicas, qual foi a ultima renda mensal de sua casa:

. Abaixo de R$ 500,00 L]

.De R$ 501,00 & R$ 1000,00

.De R$ 1001,00 a R$ 2000,00

. De R$ 2001,00 a R$ 3.000,00

De R$ 3001,00 4 R$ 5.000,00

. De R$ 5001,00 4 R$ 10.000,00

. Acima de R$ 10.001,00

. Acima de R$ 20.000,00

ONOUAWN =

T7. Qual é o seu nivel de escolaridade?

Sem instrucao (PULE PARA T9) L1 1
Fundamental incompleto (PULE PARA T9)

Fundamental (1a a 8a série; antigo primario/ginasio) (PULE PARA T9)

Médio incompleto (PULE PARA T9)

Médio (1°-3° colegial; antigo secundario/cientifico) (PULE PARA T9)

Superior incompleto (PULE PARA T9)

Superior (3° grau; universitario)

. Pés-Graduado (Mestrado/Doutorado)

0. NR

—ONOoOORWN

T8a. Em que curso superior o(a) senhor(a) se formou? [EM CASO DE MAIS DE
UM, INDICAR O MAIS IMPORTANTE].
L1 ]

ANOTAR
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T8b. Em que ano o(a) senhor(a) iniciou o seu curso superior?
ANOTAR DIRETO NO CAMPO L[ 1 1

T8c. Em que ano o(a) senhor(a) se formou no curso superior?
L[ [ 1 1

T8d. Em que instituicao o(a) senhor(a) se formou no curso superior? [EM
CASO DE MAIS DE UM, PEDIR AO ENTREVISTADO QUE INDIQUE O MAIS
IMPORTANTE].

L1 ]

ANOTAR

T9. Por favor, observe as opcoes contidas neste anexo e indique a ocupacao
que o0 seu pai e sua mae (ou responsaveis na infancia) exerceram por mais
tempo.

1. pequeno proprietério rural (até 50 hectares) Pai [ ] 1]
2. médio proprietario rural (entre 51 e 200 hectares) Mae[ ] 1]
3. grande proprietario rural (mais de 201 hectares)
4. pequeno proprietério urbano (comércio, servigo e industria) (com até 9
empregados)
5. médio proprietario urbano (comércio, servico e industria) (entre 10 e 49
empregados)
6. grande proprietario urbano (comércio, servico e industria) (com 50 ou mais
empregados)
7. profissional liberal (advogado, engenheiro, médico etc. com escritério préprio)
8. altos cargos do setor publico (diretor de empresa/banco estatal, delegado da
receita estadual, desembargador, juiz etc.)
9. funcionario publico de médio ou baixo escalao
10. professor universitario (publico ou privado)
11. professor de outros niveis
12. comunicador (radialista, apresentador de programas de TV)
13. jornalista (imprensa escrita ou falada)
15. trabalhador assalariado de empresa privada (manual ou qualificado, registrado
ou informal, temporario ou permanente)
16. executivo de empresa privada
17. politico
18. militar
19. Do lar
20. Outra atividade
21. Nao exerce ou exerceu nenhuma atividade
22. NS/NR

T10. Qual é o nivel de escolaridade do seu pai e de sua mae (ou responsaveis
na infancia)

1.  Sem instrucao Pai [ 1 ]
2. Fundamental incompleto Mae [ ] ]



Médio incompleto

Superior incompleto

©ONO O AW

NS/NR

Fundamental (1a a 8a série; antigo primario/ginasio)
Médio (1°-3° colegial; antigo secundario/cientifico)

Superior (3° grau; universitario)
Pés-Graduado (Especialista/Mestrado/Doutorado)
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T11. Alguém na sua familia exerce ou exerceu alguma atividade politica

regular? (1. Sim; 2. N&o).
Pai

Méae

Irm&o (a)

Tio (a)

Primo (a)

Outro

S@meo0 T

NS/NR

Nao, sem parentes na vida politica (PULAR PARA T 13)

LLLLLELE

T12. Em quais cargos? (1. Pai; 2. Mée; 3. Irméo (a); 4. Tio (a); 5. Primo (

Q

); 6.

Outro; 7. NS; 8. NR). (Em caso de mais de um cargo, marcar apenas 0 mais
importante e em caso de mais de um parente ocupando 0 mesmo cargo, marcar

apenas o parente mais proximo).

Cargos executivos

a. Vice-prefeito

b. Prefeito

c. Secretario municipal

d. Diretor de empresas e agéncias estatais em todos os niveis
e. Servidor publico concursado (municipal, estadual, federal)

Cargos legislativos

f. Vereador

g. Deputado estadual

h. Deputado federal

Cargos no Poder Judiciario

i. Judiciario Estadual

j- Judiciario Federal

Cargos em outras Instituicoes
K. Instituicdes sociais e culturais
. InstituicGes religiosas

m. Entidades patronais

n. Entidades de trabalhadores
0. Movimentos sociais

p. Partidos Politicos

Outros

g. Ocupou outros cargos

L LCLCCE LC LLC CEELE
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T13. De acordo com os cargos listados no anexo 1, relembrando a sua carreira
politica, quais foram, em ordem cronolégica, os tipos de cargo que o(a) sr(a)
ocupou (O PRIMEIRO TIPO DE CARGO DEVE SER ANOTADO COM O NUMERO
1, SEGUINDO-SE A SEQUENCIA ATE O ULTIMO CARGO).
Cargos executivos

a. Vice-prefeito

b. Prefeito

c. Secretario municipal

d. Diretor de empresas e agéncias estatais em todos os niveis
e. Servidor publico concursado (municipal, estadual, federal)
Cargos legislativos

f. Vereador

g. Deputado estadual

h. Deputado federal

Cargos no Poder Judiciario

i. Judiciario Estadual

j- Judiciario Federal

Outros

k. Nao ocupou nenhum cargo publico.

I. Ocupou outros cargos. Quais?

L [L CLC CECLE

T14. Na seqiiéncia, elencamos algumas instituicoes. Além do Forum de
Desenvolvimento de Dois Vizinhos, o(a) sr.(a) participa de alguma outra
instituicao? (1. Participa; 2. Ja participou; 3. Nunca participou; 4. Nao respondeu)

a. Instituicdes sociais e culturais L]
b. Instituicdes religiosas L]
c. Entidades patronais L]
d. Entidades de trabalhadores L]
e. Movimentos sociais L]
f. Instituicbes governamentais ]

T15. Gostariamos de saber se o(a) sr.(a) ocupou algum cargo de direcao
nessas instituicoes. Em caso de mais de um, marcar apenas 0 mais
importante.

a. (1. Ocupou 2. Nao ocupou)
b. Em qual delas?

Qual cargo?

L

T16. Qual(is) partidos politicos o(a) sr.(a) pertence ou pertenceu (em ordem
cronoloégica)? (INICIAR PELO MAIS ANTIGO)

a. 12 Partido L]
b. 22 Partido L]
c. Atualmente L]
d. Nunca fui filiado L]

T17. O(a) sr.(a) ocupou algum dos cargos de direcao partidaria? (APENAS O
MAIS ALTO)
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1. Presidente 5. Lider de partido na Camara Municipal ]
2. 1° Vice-presidente 6. Nao ocupou nenhum desses cargos
3. Secretério-geral 7.NR

4. Tesoureiro

SEGUNDO BLOCO — VALORES POLITICOS

Neste bloco pego ao(a) sr.(a) que expresse as suas opinides mais especificas sobre
o regime democratico, sobre algumas politicas publicas e alguns de seus
pensamentos politicos mais gerais. Essas informagdes sdo importantes porque vao
nos ajudar a identificar os valores politicos dos participantes do Forum de
Desenvolvimento de Dois Vizinhos. Os dados serdo usados unicamente de forma
agregada. Asseguramos ao(a) sr.(a) que seu nome nao aparecera em qualquer
parte da exposicado desses dados.

2.1 — Interesse por politica partidaria, nivel de informacao, auto-avaliacao e
engajamento

V1. Expressando apenas “Sim” ou “Nao”, gostaria que o(a) sr(a) me dissesse
se: (1. Sim; 2. Nao; 3. Nao tenho opinido formada a respeito).

A: Votaria nas préximas eleicées, mesmo se o voto ndo fosse obrigatério.
B: Candidatar-se-ia a um cargo politico-partidario.

C: Faria trabalho politico voluntario

D: Participaria, de manifestacdes contra ou a favor do governo

E: Assina manifestos de protesto ou reivindicacéao

LLLLL

V2. Olhando o anexo, gostaria que o senhor indicasse a freqiiéncia com que
o(a) sr(a) (1. Sempre, 2. Com certa freqiéncia, 3.Raramente, 4. Nunca)
A: Conversa com outras pessoas sobre assuntos politicos

B: Em elei¢Ges, tenta convencer os amigos a votar nos candidatos que acha bons

[L°C

C: Lé ou assiste noticiario sobre politica

V3. De um modo geral, o (a) sr. (a) se interessa muito, se interessa s6 um pouco ou
nao se interessa por politica partidaria?

1. Muito 2. Um pouco 3. Nao se interessa 4. NS/NR | |

V4. Em relacao a nossa Constituicao, o (a) sr. (a) considera-se
1. Um excelente conhecedor 2. Um bom conhecedor | |
3. Um conhecedor médio 4. Um péssimo conhecedor

V5. Gostaria que o(a) sr(a) indicasse o grau de concordancia com cada uma
das afirmacoes abaixo. (1. concorda fortemente; 2. concorda; 3. nem concorda
nem discordo; 4. discorda; 5. discorda fortemente; 6. NS/NR)

A: Politica partidaria é coisa para profissionais L]
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[

B: No Brasil ndo adianta mudar as leis, porque elas ndo sado obedecidas

C: Brasil as coisas s6 vao melhorar com uma Revolug¢éo ou violéncia
D: O Brasil € um pais democratico.
E: O povo brasileiro ndo possui valores que sustentem a democracia
F: O Povo brasileiro ndo sabe votar
G: Nao se deve fazer compromissos com os adversarios politicos, pois
normalmente isso leva a traicao do seu proéprio partido
H: Os politicos brasileiros, no exercicio de seus mandatos,
cuidam de seus interesses em primeiro lugar

L L LLLLE

V6. De um modo geral, o (a) sr. (a) acha que influi na politica?
1. Sim 2. Em certa medida 3. Nao 4. NS/NR

)

V7. Qual é o grau de confianca que o sr. (a) tem em relacdao a: (1. Confia

totalmente; 2. Confia até certo ponto; 3. Nao confia; 4. Prefiro n&o responder)

FAMILIA

PARENTES

PROFESSORES

IGREJAS, PADRES OU PASTORES
JUSTICA E JUIZES

MOVIMENTO SINDICAL
REPRESENTANTES DE SUA CLASSE
MILITARES

MOVIMENTOS POPULARES
VIZINHOS

COMPANHEIROS DE TRABALHO
GOVERNO FEDERAL

GOVERNO ESTADUAL

GOVERNO MUNICIPAL

POLICIA MILITAR/POLICIA CIVIL
TV, RADIO E IMPRENSA
PARTIDOS POLITICOS
DEPUTADOS E SENADORES
VEREADORES

©®nOT O Zg RTINS0 A0 TR
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V8. De um modo geral, o(a) sr. (a) acha que a politica influi em sua vida?

1. Influi 2. Em certa medida 3. Nao influi 4. NS/NR

)

V9. Em que medida o sr. (a) acha importante a participacao em organizacoes

sociais como forma de influir na politica partidaria?

1. Organizagdes sociais e sistema politico estdo estritamente relacionados
2. Organizagdes sociais e sistema politico estéo relativamente relacionados

3. Organizagdes sociais e sistema politico ndo estéo relacionados
4. Nao tenho opinidao formada a respeito

)
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V10. Tendo em vista algumas posicoes mais comuns que as pessoas utilizam
para descrever sua posicao politica, gostariamos de saber em que lugar o(a)
sr.(a) se localizaria numa escala de 1 a 7, sendo que 1 representa a posicao
mais a esquerda e 7 a posicao mais a direita.

L]

| 1 ] 2] 3] 4] 5] 6] 7 |]8NS 9 NR

V11. Gostaria que o senhor situasse os partidos que lerei a seguir numa escala
de 1 a7, sendo que 1 representa total antipatia e 7 total Simpatia:

| 1 ] 2] 3] 4] 5] 6] 7 ]8NS 9 NR

a. PDT [ ] g. PFL [ ]
b. PL [ ] h.PMDB [ ]
c. PP (ANTIGOPPB) [ ] i. PV [ ]
d. PPS [ ] .PSDB [ ]
e. PT [ ] k. PTB [ ]
f. PPB [ ]

2.2 - Conceito e adesdo a democracia

V12. 15 anos depois da 4° eleicao direta, algumas pessoas ainda duvidam da
democracia. Qual a sua opiniao?

1. A democracia se consolidou ]
2. Existe perigo para a democracia

3. Nao existe democracia no Brasil

4. Nao tenho opinido formada a respeito

V13. Algumas pessoas dizem que a democracia legitima a desordem. O sr. (a)
acha que deve ser atribuido ao Poder Executivo a autoridade para: (1. concorda
fortemente; 2. concorda; 3. nem concorda nem discordo; 4. discorda; 5. discorda
fortemente; 6. NS/NR)

A) Fechar o Congresso Nacional ]

B)Censurar os MCS L]
C) Proibir a existéncia de algum partido ]
D) Intervir nos sindicatos L]
E) Proibir greves L]

V14. De um modo geral, o sr (a) acha que os lideres politicos do Poder
Executivo devem, em primeiro lugar,

1. Permitir a participacéo popular nas decisées importantes L]
2. Ser forte, para ndo perder o controle das decisdes

V15. Muitas pessoas reclamam da democracia. De um modo geral, o sr (a) acha
que:

1. Democracia é sempre melhor que a ditadura | |
2. Tanto faz democracia ou ditadura
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3. Em certas situagdes é melhor uma ditadura
4. Ditadura € sempre melhor que a democracia
5. Nao tenho opiniao formada a respeito

V16. As pessoas associam democracia com coisas muito diferentes. Vou citar
algumas frases e gostaria que vocé me dissesse se a democracia tem tudo,
bastante, pouco ou nada com cada uma delas. (1. Tudo; 2. Bastante; 3. Um
pouco; 4. Nada; 5. Nao tenho opinido formada a respeito)
a. Direito de participar das elei¢coes

b. Liberdades politicas

c. lgualdade social

d. Igualdade diante da lei

e. Fiscalizar governos através do Legislativo/judiciario

f. Controle da corrupgéao/trafico de influéncia

g. Direitos sociais (saude, emprego, educacao...)

h. Direitos das mulheres

i. Liberdade em questdes morais e sexuais

LLLCLEELE

V17. Em relacao a participacao do cidadao na gestao publica, seja através de
CGPP’s, seja através de Movimentos sociais e Organizacoes de Interesse
Publico, o(a) sr.(a) considera que ela:

_

1. E fonte de divisdo politica e, portanto, atrapalha o funcionamento da democracia.
2. Atrapalha o desempenho da democracia, mas € necessaria ao seu
funcionamento.

3. E necesséria a democracia, pois evita a centralizagao das decisdes.

V18. De acordo com suas idéias, os partidos politicos:

[ ]
1. Sao fonte de divisdo politica e, portanto, atrapalham o funcionamento da
democracia.
2. Atrapalham o desempenho da democracia, mas sao necessarios a ela.
3. Sa0 necessarios para a democracia, pois evitam a personalizacdo da politica.

V19. De acordo com este anexo, gostariamos de saber em que medida o(a)
sr.(a) concorda ou discorda de cada uma das afirmacoes que farei agora. (1.
concorda fortemente; 2. concorda; 3. nem concorda nem discordo; 4. discorda; 5.
discorda fortemente; 6. Nao tenho opinido formada a respeito).

A: Sé ha democracia se houver a participacao do cidadao pelo voto L]
B: S6 ha democracia se houver participagdo do cidadao por meio de L]
plebiscitos realizados regularmente.

C: S6 ha democracia se houver a participagdo do cidadao por meio L]
dos conselhos gestores de politicas publicas.

D: S6 ha democracia se houver a participagao do cidadao por meio de L]

Organizagoes e instituicoes participativas.
E: S6 ha democracia por meio da participacao direta do cidaddo emtodasas [ ]
decisdes politicas.
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F: A politica é uma atividade complexa que exige habilidades especiais que s6
alguns individuos possuem. Portanto, ela deve ser deixada as liderancas politicas.

)

V20. Utilizando as op¢coes Sim ou Nao, gostariamos de saber quais sao, na sua
opiniao, os fatores que se constituem nos principais obstaculos a democracia
no Brasil. (1. Sim 2. Nao)

A: desrespeito aos direitos humanos L]
B: a desigualdade de renda ]
C: a falta de educagéo do povo ]
D: a ganancia das elites L]
E: a agitacdo social L]
F: a corrupgao nos érgaos publicos ]
G: a violéncia e o crime organizado L]

V21. Gostaria de saber se, em sua opinidao, o fim do regime democratico é
aceitavel quando houver: (1. Sim, concorda; 2. Nao, discorda)

A: Ameaca generalizada ao direito de propriedade privada L]
B: Ameaga generalizada aos valores morais e religiosos da sociedade L]
C: Ameaca a ordem publica em fungéo de crise econémica aguda L]
D: Descontrole da corrupgéo L]
E: Ameaca ao Estado pelo crime organizado L]
F: Ameaca generalizada de quebra da hierarquia nas instituicbes militares ]
G: Em outra situacao especifica L]
H: O fim do regime democratico ndo é aceitavel em hip6tese alguma [ ]

V22. Embora liberdade e igualdade sejam extremamente importantes, imagine

uma situacao em que sejamos forcados a escolher entre uma ou outra. Neste

caso hipotético, com qual das seguintes afirmacées o senhor se identifica

mais: (MARCAR APENAS UMA ALTERNATIVA)

1. Ficaria com a liberdade, ja que so6 ela evita arbitrariedades e

a interferéncia indevida do Estado na vida privada.

2. Ficaria com a igualdade ja que so6 ela elimina privilégios e assegura que todos
possam viver decentemente.

3. N&o tenho opinido formada a respeito

)

V23. Em que medida o(a) sr.(a) é a favor ou contra algumas politicas publicas.
(1. concorda fortemente; 2. concorda; 3. nem concorda nem discordo; 4. discorda; 5.
discorda fortemente; 6. Nao tenho opiniao formada a respeito).

A: manutencao do atual sistema universitario federal e estadual gratuitos L]
B: universalizacao da saude publica L]
C: garantia com dinheiro publico de renda minima para todos os cidadaos L]
D: cotas para negros nas universidades publicas L]

E: reforma agréria com base na desapropriacao de grandes propriedades privadas,
produtivas ou improdutivas L]




145

V24. Gostaria de saber com qual das alternativas que vou ler a seguir o(a)
sr.(a) concorda? (APENAS UMA) L]
1. O melhor para o Brasil seria que o governo Deixasse as empresas particulares
dirigirem a economia, incluindo os servigos basicos, como educagdo, saude e
habitacao.

2. O melhor para o Brasil seria que o governo dirigisse apenas esses servigcos
basicos, deixando o resto para empresas particulares.

3. O melhor para o Brasil seria que o governo dirigisse ndo s6 0s servicos basicos,

mas toda a economia.
4. NS/NR

V25. Gostaria de saber o quanto o(a) senhor(a) se orgulha: (1. Muito; 2. Pouco;
3. Nao sente orgulho; 4. Sente vergonha; 5. Prefiro ndo responder)

A: De Dois Vizinhos
B: Do Parana
C: Do Brasil

LLL

TERCEIRO BLOCO — PARTICIPACAO POLITICA NO FORUM

P1. Ha quanto tempo o(a) sr(a) participa do FDDV?
1. Menos de um ano 2. Entre um e dois anos | |
3. Entre dois e trés anos 4. Mais de trés anos 5. Sou um dos fundadores

P2. Em que medida o(a) sr. (a) concorda com as seguinte afirmacao: O FDDV é
um instrumento real e eficaz de participacao da sociedade civil na formulacao
de politicas publicas para o Desenvolvimento. (1. concorda fortemente; 2.
concorda; 3. nem concorda nem discordo; 4. discorda; 5. discorda fortemente; 6.

NS/NR) L]
P3. O(a) sr(a) esta satisfeito com a forma pela qual participa no FDDV?

1. Muito 3. Nao esté satisfeito | |
2. Um pouco 4. NS/NR

P4. Gostaria que indicasse, dentre os grupos de instituicoes, se o(a) senhor(a)
representa alguma delas no FDDV:

. Instituigbes sociais/culturais L]
. Instituicdes Religiosas

. Entidades patronais

. Entidades de trabalhadores

. Movimentos sociais

. Instituigbes governamentais

Empresa

. Nao represento nenhuma instituigao

ONOUAWN =

P5. Gostaria que o(a) sr.(a) indicasse se alguém o incentivou a participar do
FDDV:
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. Politico que nao participa do Férum ]
. Empresario que néo participa do Férum

. Grupo Gestor

. Um patrticipante especifico

. Um Grupo de Trabalho especifico

. Outro. Qual?

NR

NO TR WN =

P6. Na sua opiniao, o principal método utilizado pelo FDDV para realizar seus
objetivos é:

. Reunides periddicas dos membros; ]
. Redacéo de artigos para serem divulgados na imprensa;

. Presenca em programas e debates de radios;

. Conversas pessoais, pelas quais busca-se difundir os ideais da entidade;

. Divulgagéo dos seus ideais nas escolas, através de palestras;

. Outros, especifique:
NR

NoO TR WN =

P7. Na sua opiniao, qual a principal dificuldade que o seu grupo de trabalho em
particular e que o FDDV em geral encontram para realizar seus objetivos?

. A falta de apoio da elite politica local Grupo[__ ]
. A falta de apoio da elite politica brasileira Forum[__ ]
. A falta de apoio da impressa ou midia.

. A falta de organizacao da entidade

. A falta de apoio dos empresarios e lideres da sociedade

. A falta de participagcao dos cidadaos na entidade

. A falta de conhecimento das pessoas sobre os objetivos da entidade.

. Nao encontra dificuldades

. Outros, especificar:
0.NS

Qoo ~NOoOCOaPR~rwWN—

P8. Na sua opinidao, qual deve ser a relacao entre o FDDV e a comunidade
municipal?

1. O FDDV deve executar apenas a vontade da comunidade L]
2. O FDDV deve possuir autonomia para decidir em nome da comunidade

P9. Com que frequéncia o conselho do qual o(a) sr.(a) faz parte costuma
reunir-se?

1. Toda semana 5. Anualmente | |
2. Quinzenalmente 6. Nao se relne
3. Mensalmente 7. Conforme necessario

4. Semestralmente

P10. Com que freqiiéncia o(a) sr.(a) tem participado das reunioes do FDDV?
1. Toda semana 5. Anualmente | |
2. Quinzenalmente 6. Nao participo
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3. Mensalmente 7. Conforme considero necessario
4. Semestralmente

P11. De um modo geral, como o(a) sr(a) avalia o grau de participacao e
interesse dos participantes do conselho em que faz parte?

1. Possuem grande interesse nas atividades. ]
2. Possuem pouco interesse nas atividades.

3. Nao possuem qualquer interesse.

P12. De um modo geral, como o(a) sr(a) avalia o grau de capacitacao (referente
a questoes especificas do conselho) dos participantes do conselho em que
faz parte?

1. Possuem grande capacitacao. L]
2. Possuem pouca capacitacao.

3. Nao possuem qualquer capacitagao.

P13. De um modo geral, como o(a) sr(a) avalia o grau de participacao e
interesse dos participantes dos outros conselhos do FDDV?

1. Possuem grande interesse nas atividades. ]
2. Possuem pouco interesse nas atividades.

3. Nao possuem qualquer interesse.

P14. Olhando o anexo, gostaria que o senhor indicasse a freqliiéncia com que
(1. Sempre, 2. Com certa freqiiéncia, 3.Raramente, 4. Nunca)
A: O seu conselho costuma prestar contas das suas atividades ao Grupo Gestor.

[ ]

B: O(a) sr(a) costuma sugerir itens a pauta das reuniées do FDDV. | |

P15. Olhando o anexo, gostaria que o(a) sr.(a) indicasse de qual Conselho o(a)
sr.(a) participa.

1. Gestor; L]
2. Desenvolvimento Econémico;

3. Agronegdcio;

4; Energia;

5. Industria, Comércio & Servigos;

6. Educacéao & Cultura;

7. Saude & Desenvolvimento Social;

8. Habitacao e Patriménio Arquitetonico;

9. Comunicacao,

10. Turismo;

11. Saneamento e Meio Ambiente;

12. Esporte & Lazer;

13. Seguranga;

14. Planejamento Urbano, Transporte & Obras.
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P16. Segundo o anexo da questao anterior, gostaria que o(a) sr.(a) indicasse
quais sao, em sua opiniao, os trés Conselhos que tém mais peso no processo
decisorio do Forum de Desenvolvimento de Dois Vizinhos.

A: Primeiro: | |
B: Segundo: ]
C: Terceiro: L]

P17. Gostaria que o(a) sr.(a) apontasse qual foi, ha sua opiniao, a acao mais
importante desenvolvida pelo Forum de Desenvolvimento.

P18. Gostaria que o(a) sr.(a) apontasse quantos voluntarios existem
participando no conselho no qual faz parte.
L1 1]

P19. Finalizando nossa entrevista, gostaria que o(a) sr.(a) relatasse se ha
algum aspecto importante que nao foi considerado por este questionario ou
ainda para alguma consideracao que gostaria de fazer.




