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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo sociol6gico sobre o processo de formacdo do campo da
Assisténcia Social no Parana a partir da promulgacado da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
em 1993, nos marcos do novo pacto federativo brasileiro e do movimento descentralizante
desencadeado. Para tanto, séo totalizados elementos significativos sobre a relagéo sincrética entre a
Assisténcia Social, filantropia e Servigco Social; e a formagao do padréao de protegao social brasileiro,
na relacdo entre Estado, Sociedade civil e demandas sociais por inclusdo pelos aparatos
institucionais, com énfase no processo de construcao das municipalidades, quanto a estruturacdo do
Sistema Descentralizado e Participativo e gestdao da politica. O referencial teérico-metodoldgico em
Pierre Bourdieu ofereceu condi¢des para a reconstrucao categorial em relacao ao universo empirico,
especialmente quanto as nog¢des de campo, com énfase na constituicdo dos espacgos relacionais de
poder que revelam posigbes diferenciadas entre os sujeitos sociais com apropriagdo heterogénea de
capitais; institucionalidade na conformacgéo das regras que déo legalidade e legitimam o campo: entre
conflito e consenso, conservagao e transformacgao. Apos a sintese sobre a producéo legal do campo
com énfase na reengenharia sdcio-institucional, sdo explicitados os tragos fundamentais do processo
de implementagdo da LOAS no Parand adensados pelos olhares dos conselheiros estaduais de
assisténcia social, na direcao da politica enquanto direito do cidaddo e dever do Estado.



ABSTRACT

This work presents a sociological study of the formation process of Welfare Work in the state of
Parand, Brazil, with the enactment of the Welfare Work Organic Law (LOAS) in 1993, as part of the
new Brazilian federative pact and the decentralization movement that occurred. To that extent,
significant elements about the syncretic relationship between Welfare Work, philanthropy and Social
Work have been computed; as well as the formation of the Brazilian social protection model in the
relationship between the State, civil society and social demands for inclusion through the institutional
apparatuses, with an emphasis on the construction process of the municipalities concerning the
structuring of the Decentralized and Participative System and political administration. The theoretical
and methodological reference to Pierre Bourdieu has provided the conditions for the categorical
reconstruction in relation to the empirical universe, especially concerning the concept of field, with an
emphasis on the constitution of relational spaces of power which reveal different positions among the
social subjects with a heterogeneous appropriation of capitals; institutionalization in conforming the
rules which legalize and legitimize the field: between conflict and consensus, conservation and
transformation. After the synthesis on the legal production of the field with an emphasis on the social
and institutional reengineering, the fundamental traits of the implementation process of the LOAS in
Parana are laid out, complemented with the views of the state's welfare work counselors towards
policies as a citizen's right and the State's duty.
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INTRODUCAO

A implantagao da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) constitui um marco importante
no processo de regulacdo normativa da assisténcia social, como direto social de cidadania, no
contexto de reordenamento do Estado brasileiro, em relagéo as politicas sociais publicas e as redes
tecidas entre a iniciativa privada, de base filantrépica, e a iniciativa publica, no espectro do novo pacto
federativo com a Constituicdo de 1988.

Na contradicdo entre o0s avancos tedrico-conceituais e legais, bem como dos
constrangimentos tipicos do movimento descentralizante, desencadeado entre os entes federados
com reengenharia institucional e composicdo de espacos e instancias instituidas de participacao
social, delineando espagos sociais de poder, vai se constituindo a cultura no ambito da referida
politica publica, enquanto expressdo dos modos de agir e pensar dos atores sociais. Processo que
explicita a tensao entre pdélos opostos que movimentam a dinadmica relacional e revelam posicoes
diferenciadas, tanto em relagao as praticas sociais como dos argumentos elaborados em tempos de
balango dos mais de dez anos de implementacao da lei.

A assisténcia social, sendo indissociavel da formacao social brasileira, foi inscrita no
sistema de protecdo social, particularmente ap6s a década de 1930, como resposta aos
determinantes socio-econdmicos, politicos e culturais. Na relacdo entre Estado, economia e
sociedade, explicita tracados diferenciados que transitam dos parametros residuais de alcance social
aos universalizados, tipicos das inovacgdes legais produzidas na constitucionalizagdo das politicas
sociais pelo Estado, em resposta ao tensionamento societario e a recomposicdo da estrutura
econdmico-social frente aos periodos de crise econdmica e ideolégica do proprio Estado.

A seguridade social delimitada na Constituicdo Federal de 1988 (artigos 194 a 204) articula
as politicas sociais publicas de saude, previdéncia e assisténcia social. Nesse tripé a politica de
assisténcia social é afiangada como ndo contributiva, voltada a quem dela necessitar e de
responsabilidade do Estado. A partir da aprovagao da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
que regulamenta os referidos artigos, € iniciado um redesenho politico e administrativo em todo o
territério brasileiro.

Sob o principio organizativo da descentralizacdo e o imperativo da construgdo das
municipalidades, cada ente federado passou por processos especificos quanto a implementagéo da
LOAS. O estado do Parand, na pesquisa em tela particularizado, € destacado no cenario brasileiro,
no que se refere ao alto grau de descentralizagdo e estruturagéo de instancias regionalizadas de
participacdo social: os féruns microrregionais. A formatagdo dos féruns desenhou as posigcées no
Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS), considerando a previsao legal de representantes
dos 12 foruns. Outros elementos compareceram como significativos no caso paranaense: iniciativa
administrativa, insercao de intelectuais por meio das universidades e incidéncia do Ministério Publico.

O interesse pela temética surgiu na propria trajetéria percorrida desde 1995 no grupo de

pesquisa, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),



sobre a politica de assisténcia social intitulado: Descentralizag@o politico-administrativa: reconstrugao
de conceitos ou manutengéo de saberes e préaticas?

A insercdo no programa de Po4s-Graduagdo em Sociologia na Universidade Federal do
Parana nos possibilitou um processo conflituoso de reconstru¢cédo de conhecimentos fundamentais,
sem estabelecer a cisdo com categorias de apreciagdo do real acumuladas na formagdo em Servico
Social, para a elaboragcdo de um olhar novo e mais rico da assisténcia social e da dimensao
relacional. Neste sentido, a vigilancia epistemologica empreendida significou o possivel para o
momento vivido e a construcdo de um terreno mais solido para futuras elaboragbes cientificas.
Reflete, portanto, uma escolha tedrica e um recorte temporal do qual também fizemos parte.

A inscricdo no grupo de pesquisa mencionado foi fundamental para nosso processo de
formagéao profissional e académico, uma vez que possibilitou a nossa inser¢do no mestrado e na
atividade de docéncia, particularmente no Curso de Servigo Social da Pontificia Universidade Catélica
do Parana (PUCPR), bem como na atuagdo politica e de gestdo na condicdo de presidente do
Conselho Regional de Servico Social 112 Regido (CRESS). Cabe registrar, ainda, o exercicio de
mandato como conselheira governamental, na vice-presidéncia, no Conselho Estadual de Assisténcia
Social (CEAS), orgao deliberativo da politica e fiscalizador das agbes sécio-assistenciais na esfera
estadual.’

As elaboracdes teoricas de Pierre Bourdieu ampliaram nosso repertério de categorias que,
em contato com o universo empirico, delimitaram alguns questinamentos iniciais sobre a unidade
tematica: qual é a relagao ente a assisténcia social e o sistema protetivo brasileiro e de que modo ela
se configura do ponto de vista da constitucionalizacdo? A assisténcia social se constitui como um
campo ou estabelece uma relagéao sincrética com o campo politico e o intelectual? Questdes que
possibilitam a construgdo do processo investigativo e delimitam o objeto de pesquisa: um estudo
sobre o processo de formagdo do campo da assisténcia social no Parana.

Sob o risco da imprecisdo, quanto a riqueza do recurso operatério do conceito de campo,
efetuamos algumas aproximagdes que deram sustentacdo a hipotese, nos limites do estudo
particularizado: a assisténcia social se delineia enquanto um campo a partir da, especialmente, da
década de 1930 e do aprimoramento institucional com promulgacdo da LOAS quando atinge o
estatuto de politica publica.

Alguns elementos significativos dao concretude a hipétese, na medida em que o campo
constituido revela: um processo de adensamento de espacos relacionais; mecanismos de producao
de bens simbdlicos com apropriagdes diferenciadas dos capitais e estreitamento do acesso as
instituicdes normatizadoras das regras que dao dindmica ao campo. A relagé@o entre pdlo dominado e
pélo dominante acaba por reforgar a existéncia do campo, produzindo-se na adversidade dos
interesses, consensos. De forma que o campo é heterogéneo quanto a luta concorrencial por

posi¢cdes, legitimidade e reconhecimento externo de demandas e regras produzidas.

' Atualmente nossa localizagdo na assisténcia social se da também no exercicio

profissional através da assessoria técnica ao Nucleo de Assisténcia Social (NUCLEAS) da Secretaria
de Estado do Trabalho, Emprego e Promocao Social (SETP), érgdo gestor da politica no Parana.



O campo da assisténcia social apresenta normas de acesso e permanéncia; revela sujeitos
gue ocupam posi¢cbées de dominagao e outros que procuram legitimar novas demandas para interferir
na dindmica do campo. Processo que incide e recebe influéncia do habitus dos agentes.

A contribuicao teérica de Bourdieu nos alerta quanto a dindmica relacional dos diferentes
campos de poder, quanto a construcao do espacgo social ordenador de praticas e de representagdes.
Enfatiza o adensamento das relagbes sociais por proximidade potencializadora de unidade com
diferencialidades, sem desprezar a determinacdo das contradigcbes e dos conflitos, uma vez que os
agentes sociais se objetivam nos espagos sociais “com meios e fins diferenciados conforme sua
posicao na estrutura do campo de forgas, contribuindo assim para a conservagao ou transformacéo
de sua estrutura”. (BOURDIEU, 1996, 50)

Neste sentido, a nogédo de capital simbdlico como principio constituinte da violéncia
simbdlica, na relacdo com demais formas de capitais, € fundamental para avangarmos no
entendimento sobre as relagbes sociais e a incidéncia de instituigbes que regulam a vida em
sociedade, sendo o Estado a principal.

O caminho investigativo construido nos permitiu o reconhecimento do processo de formagao
do campo da assisténcia social no Brasil, a partir da analise da institucionalidade no Parana. A
categoria campo foi utilizada como um recurso operatdrio para atender a necessaria tradugao de tal
historicidade. Nessa primeira aproximagdo nao trabalhamos, por opgdo metodoldgica, outros
elementos fundamentais como habitus e praticas dos atores sociais. Bem como n&o aprofundamos a
dinamica de funcionamento do campo quanto ao jogo dos atores inscritos nas arenas de poder.

A andlise sobre a formagédo de um campo circunscrito no processo de constitucionalizagdo
da assisténcia social como politica de seguridade social publica, dever do Estado e direito de
cidadao, ndo poderia desprezar, sob o risco de uma atitude focalista, a relagado sincrética com: a
filantropia vinculada especialmente a Igreja catélica; as demais politicas sociais que configuram o
padrdo de protegao social no Brasil e seu carater regulatério das relagdes sociais nos diferentes
contextos; demais campos formados como o politico e o intelectual (particularizando o Servigo Social
pela insergéo histérica da profissédo nas politicas de recorte assistencial).

O universo imaginario na assisténcia social, por ser historicamente construido, manifesta
representacdes transportadas da pratica de filantropia, na tensdo com categorias que revelam
argumentacoes inerentes ao espectro dos direitos de cidadania. Processo que sera problematizado
por intelectuais da area, especialmente assistentes sociais, que ganhardo uma centralidade
importante, revelada através das trajetérias resignificadas na andlise dos dados coletados no

processo investigativo.”

2 Os valores que formam o imaginario coletivo na ambito do Servigo Social e contribuem

para a formagdo de novas representacdes, bem como praticas, podem ser reconhecidos nos
instrumentos legais: a lei de regulamentagdo da profissdo (8662/93) e no ultimo coédigo de ética
(resolugdo do CFESS n® 273/93). As analises criticas dos revisionistas assistentes social passarao
pela tradugdo da relacdo entre Servigo Social e assisténcia social, nos marcos do capitalismo
monopolista. Tal processo vai refletir na formagéao do campo da assisténcia social. Principais autores:
FALEIROS, V; IAMAMOTO, M.; NETTO, J. P; PEREIRA, P.; SPOSATI, A.; YAZBEK, C.



O reconhecimento da relacdo embriondria entre Servigco Social e assisténcia social traduz
uma institucionalidade em dois sentidos vinculados: assisténcia social de pratica residual com uma
base filantropica, para politica social de Seguridade Social, direito de cidadania; Servico Social de
pratica caritativa, de execugao terminal de programas, para uma especialidade que defende e amplia
direitos e forma profissionais gestores, com capacidade de processar o reordenamento politico-
administrativo nas trés esferas de governo. A relagdo hibrida preserva especificidades que nos
permite refutar a tese unilateral do Servico Social como um aperfeicoamento da filantropia. Existe
uma relagao sincrética. (NETTO, 1992)

A génese da profisséo no Brasil, em meados da década de 1930, é marcada pelo processo
de racionalizag@o da pobreza e da institucionalidade dos atendimentos aos individuos “desajustados”.
Com uma fundamentacao tedrica de cariz positivista e uma base ética neo-tomista, a profisséo é
institucionalizada no ambito da assisténcia social. A partir da década de 1980 no processo de
problematizagdo da relagdo entre o Servigo Social e as politicas sociais ha um adensamento da
producéo cientifica, fundamentada pelas formulagées tedricas de Antonio Gramsci. Sob direcdo da
filosofia da acéo, a formagao profissional dos assistentes sociais brasileiros dara centralidade as
politicas sociais como mecanismo preponderante para a construgdo de uma nova cultura e novas
formas de sociabilidade, reconhecendo-se o carater contraditério da profissdo quanto a sua relativa
autonomia. O campo intelectual no dmbito do Servigo Social delimitara a prépria profissdo como foco
central dos processos investigativos, sendo reconstruida quanto ao perfil e modalidades interventivas,
com o objetivo de superar seu lastro conservador assentado na relacao de ajuda. *

Nesta esteira, o objetivo determinante da pesquisa em tela foi explicitar os elementos
relativos a processualidade da formagdo da assisténcia social enquanto um campo setorizado pela

trajetéria singular na relagdo com as demais politicas sociais.

O reconhecimento prévio dos diferentes niveis, graus e racionalidades que
possibilitam a apreensdo do real particularizado, permite-nos a afirmacdo de uma
perspectiva de totalizacao parcial do objeto em tela. Sob a categoria da totalidade,
em movimento reciproco determinado e determinante, o processo investigativo foi
construido por aproximacoes sucessivas, revelando determina¢des mais concretas e
complexas constitutivas e constituintes do recorte realizado.

O caminho metodoldgico possibilitou a mediacao entre o concreto idealizado
e as abstracoes mais ténues, até as determinacdes mais simples. Tal movimento é
construido na perspectiva da elevagdo de conhecimentos que culminem numa “rica
totalidade de determinagcbes e relagées diversas”. (MARX, 1982, p.116).
Processualidade que se plasma na pratica como um conduto de passagem entre

® Nesta aproximacéao a énfase dada é para configurar os dois grandes marcos da profissao
para correlacionar com a Assisténcia Social. Cf. IAMAMOTO, M. V.; CARVALHO (2001); NETTO, J.
P.(2001); ABREU, M. M. (2002).



categorias de apreciacdo do real e elevagdo de sociabilidade, elemento essencial
para justificar a teleologia empreendida considerando minha inser¢do no campo.

Evidentemente que a sintese provisoéria totalizada foi submetida a vigilancia
epistemologica no sentido da descobertas de verdades com polémicas, que
possibilitam outras interpretacdes, € com o reconhecimento da minha insercdo no
universo pesquisado, no campo social, evitando o risco da sobreposicdo de um
“capital de conceitos” sobrepostos ou separados da utilizacdo da pesquisa,
desencadeando um movimento mecaniscista das ferramentas empregadas.
(BOURDIEU et all, 1999).

As primeiras aproximagdes no processo investigativo construido revelaram
uma tendéncia de utilizagdo de conceitos sobrepostos e uma fragilidade na
reconstrucdo das categorias tedricas, especialmente quanto a relacdo entre o
conceito de habitus e o conhecimento praxioldgicos sobre a atividade dos sujeitos
circunscritos na unidade empirica delimitada: Conselho Estadual de Assisténcia
Social. Tal fragilidade sé foi melhor trabalhada a partir da qualificacao, considerando
as valiosas contribuicées para a utilizacdo de alguns conceitos em Bourdieu como
substrato para a compreensdo da categoria campo enquanto recurso operatorio
central, considerando o objeto e os pressupostos definidos concomitante a revisao
bibliografica.

A proposta metodoldgica inicial objetivava a realizacdo de um estudo
comparado entre as microrregides no Parana em relagdo ao processo de
implementagdo da LOAS, ou mesmo uma analise comparativa entre o Parana e
outro estado no processo de institucionalizagcdo da referida politica. A revisao
bibliogréafica foi promovendo uma alteragao de rota.

As ideacbdes prévias ja revelavam a influéncia significativa de alguns
sujeitos, ndo apenas por serem organicos aos interesses de determinados grupos ou
classes, no sentido gramsciano, mas porque agregavam capitais e ocupavam
posicdes privilegiadas no campo. Aspectos que ndo foram desconsiderados, na
realidade ganharam mais centralidade para a analise da formagé&o do campo.

O retorno ao ponto de partida revelou algumas passagens que podem ser
identificadas como momentos significativos nas primeiras aproximacdes do processo

investigativo, que num movimento dialético possibilitaram adequacdes na proposta



tedrico-metodoldgica, sem “submissdo cega ao programa”. (BOURDIEU et al, 1999).
As aproximacdes sucessivas possibilitaram a superacdo ou re-significacdo dos
pressupostos abaixo:

1. Compreensédo do processo de implementagdo da LOAS na légica da
institucionalizagdo conflitante com a perspectiva teérica em Bourdieu, além do estilo
e linguagem empregados com valorizagdo maior do processo hegemodnico de
ampliacdo do Estado, desconsiderando constrangimentos tipicos do movimento
descentralizante e dindmica nas relag6es de poder.

2. Entendimento das instancias do sistema descentralizado e participativo
da assisténcia social (conselhos, conferéncias, foruns, comissoes, 6rgaos gestores,
entidades prestadoras de servigcos), como campos que se inter-relacionam. Analise
que ficaria mais condizente com uma perspectiva sistémica.

3. Simplificacdo do conceito de habitus pela iniciativa primeira de apreensao
dos valores, principios e conceitos inculcados pelos agentes convertidos em sujeitos
de pesquisa.

A categoria habitus permaneceu no Referencial Tedrico pela
indissociabilidade necessaria em relagdo aos demais conceitos localizados como
substrato fundamental do nucleo teé6rico. A analise do universo simbdlico dos
sujeitos foi vinculada a perspectiva de formatacdo do campo analisado em seus
marcos significativos, desconsiderando, neste momento, outros aspectos como
gosto e estilo de vida, com clivagem de classe;

4. Polarizacao de tendéncias afirmativas de posicdes monoliticas: grupos
que defendem interesses vinculados a um novo projeto societario e grupos que
afiancam a manutencao de estruturas pré-dispostas a reiteracao. Tal tese nao é
desconsiderada quanto a possibilidade de analise mais aprofundada da pratica
social dos agentes que se inscrevem no campo, até porque a compreensdao de
campo localiza grupos que exercem a ortodoxia e grupos que facultam a
heterodoxia, no entanto a tendéncia primeira prestigia agentes que explicitam
principios vinculados a proposi¢cao de novas estruturas

Dessa forma, ser assistente social ou representante ndo governamental nao
significa 0 exercicio da representacdao de interesses vinculados a um novo projeto

societario ou a construcdo de uma politica de seguridade social publica e

* Cf. GRAMSCI, A., 1979.



universalizada. Na realidade a violéncia simbdlica pode resultar em
constrangimentos no exercicio da pratica conselhista como o autoritarismo, a
centralizacdo, entre outros. O nosso processo investigativo nao priorizou tais
analises relativas ao exercicio do mandato dos conselheiros, com énfase na
dindmica relacional da arena em questao.

5. Andlise da estruturacdo da assisténcia social vinculada a constituicao de
um novo padrdo de protecdo social, com pouca énfase no reconhecimento do
carater regulatorio das politicas sociais para producado e reproducao das relagdes.
Movimento que € compreensivel se contextualizarmos minha insergdo técnico-
politica no campo, podendo apresentar tragos de militantismo.

A critica a uma retérica mais romantica nao significou uma ruptura no
processo investigativo com tal tendéncia, uma vez que a defesa das politicas sociais
representa um dos eixos centrais do projeto profissional do Servigo Social. Significou
sim uma atitude epistemolégica facilitadora de um rigor no tratamento dos dados.

Nesse sentido, o processo investigativo construido possibilitou uma rica
elevacao de conhecimentos e praticas. Considerados os riscos que identificados no
processo € que poderiam resultar em incoeréncias tedrico-metodolégicas é
importante situar o caminho percorrido para dar significado ao objeto delimitado.

Na execucao da pesquisa foram priorizados alguns aspectos considerados
preponderantes para este momento de minha trajetéria de pesquisadora: o
conhecimento sobre a institucionalidade do campo da assisténcia social, quanto a
génese, seus atributos, regras e dindmica, sujeitos e instancias. Portanto, a énfase
dada no processo investigativo exigiu dados empiricos referentes ao processo de
elaboracdo e implementacao da Lei Organica da Assisténcia Social no Brasil, sendo
0 processo de implementagdo no Parana o caso estudado.’

O estudo de caso, enquanto uma abordagem de pesquisa qualitativa,
possibilitou preservar o carater unitario da institucionalizacdo da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social no Parana. O sentido da opcdo € o reconhecimento de aspectos
unicos e proprios indissocidveis dos determinantes mais gerais com multiplicidade
de dados, mesmo considerando semelhancas em relacdo a outros casos. Dai a
importancia da andlise sobre a historicidade da politica no Brasil, especialmente
apos a Constituicao Federal de 1988.



As fontes de informacdo, os niveis e os tipos de dados foram sendo
elaborados considerando a necessaria identificagdo dos tracos mais caracteristicos
do campo. A coleta dos dados privilegiou a documentacao referente as primeiras
reunides entre érgdos governamentais e entidades ndo governamentais para a
implementagdo da LOAS no Parand; a producao cientifica referente; os relatérios
das assembléias estaduais do Férum Estadual de Assisténcia Social e das
Conferéncias Estaduais e Nacional; e o questionario aplicado com os conselheiros
estaduais de assisténcia social da gestao referente ao periodo de coleta de dados
(2003/2005).

O questionario preenchido pelos conselheiros estaduais da assisténcia
social permitiu delinear a posicdo dos sujeitos significativos no campo quanto ao
exercicio de poderes, bem como o adensamento da compreensdo dos marcos

significativos na histéria da institucionalizagéo da politica no Parana.®

Durante todo o processo de construcdo do objeto de pesquisa nos acompanhou a divida
da imprecisdo dos conceitos em relacdo aos dados empiricos, bem como os deslizes na travessia
tedrica com possibilidade de ecletismo.

Prevaleceu o entendimento de que o conhecimento é uma verdade no contexto da sua
realizagdo, sendo uma totalizagdo parcial elaborada a partir das opgbes tedrico-metodoldgicas.
Prevaleceu a certeza do nosso enraizamento social e do cuidado na emissdo de generalizagdes
desprovidas de sentido histérico. Prevaleceu a certeza de que o conhecimento cientifico é revelador,
para além dos impactos das fungdes politicas dos sistemas simbolicos, da estrutura logica intrinseca
dos sistemas analisados, das leis de funcionamento mais elementares (BOURDIEU In: NOGUEIRA et
al, 2002). Tal dindmica relacional, sendo submetida a analise de sua tendéncia e de seus impactos
nas relacées, deve estar a servico da reflexdo ética sobre a realidade social e da atividade pratica dos
sujeitos politicos.

O primeiro capitulo apresenta o nucleo teérico mais estruturado para as aproximagdes
sucessivas, por reunir as categorias fundamentais para a analise da constituicdo do campo, no que

se refere a dindmica e aos atributos constitutivos, tanto na génese do campo, quanto na sua relagao

® Cf. Sobre estudo de caso: DE BRUYNE, 1977.

® O Conselho Estadual de Assisténcia Social, que é a unidade empirica significativa da
pesquisa, foi criado em 12 de abril de 1996 pela Lei n® 11.362/96, assim como o Fundo Estadual de
Assisténcia Social. Constitui-se enquanto instancia de deliberagado e fiscalizagdo das acdes da
Politica de Assisténcia Social no Estado. Tem participagdo paritaria de representantes
governamentais e ndo governamentais. Importante destacar que apenas no Estado do Parana existe
representacdo de conselheiros por férum microrregional, tendo iniciado com 12 e ampliado para 15,
aspecto que reforga a regionalizagao induzida especialmente pela érgao gestor estadual no inicio da
implantagédo da LOAS.



sincrética com outros campos. A énfase dada repousa na estruturagdo do campo da assisténcia

social no Brasil e na andlise da particularidade do caso paranaense.

O reconhecimento de que a assisténcia social estd organicamente
relacionada com a estrutura econémico-social e a dimensao socio-politica e cultural,
nos remeteu a organizacao de um recorte historico e conceitual sobre o sistema de
protecdo social instituido no Brasil, seus diferentes tracados caracteristicos da
relacdo tensa entre Estado e sociedade civil na recomposi¢cao do mundo do trabalho.
O relevo dado procura dar movimento as tendéncias do sistema nacional publico
quanto ao carater residual ou universal de protecdo, com énfase na assisténcia
social e na formatacao do redesenho politico-adminstrativo. Tais elementos foram

elaborados no segundo capitulo.

A terceira aproximacao aprofunda os aspectos normativos que dao institucionalidade a
assisténcia social no Brasil, a partir da inscricdo legal da mesma, que passa a ter o estatuto de
politica publica. O referido capitulo apresenta uma sintese da base legal construida e em construgéo.
Tal sintese é preponderante para a analise do processo de formagdo do campo considerando,
especialmente, a produgao das regras de entrada, permanéncia de agentes no mesmo, bem como o
adensamento da institucionalidade.

O quarto capitulo retrata a correlagao entre os elementos universais e a particularidade do
caso paranaense no processo de implementacdo da LOAS. Aproximacao tedrico-empirica que revela
a organizacdo da assisténcia social no que se refere ao desenho das instancias constitutivas do
campo, os sujeitos significativos, suas posi¢des e trajetdrias no sentido do impacto provocado no
campo. Os marcos mais significativos no processo de implementagdo da LOAS no Parana foram
organizados no sentido de enfatizar: a mobilizacdo da sociedade civil organizada; a formatacao
territorializada da descentralizagdo; a consolidagdo do Sistema Descentralizado e Participativo; e o
processo de construgdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

O resultado do nosso possivel, na dinamica entre limites e possibilidades concretas de
realizagdo, tem a intencionalidade de nutrir 0 debate dos diversos atores inscritos no campo
intelectual e da assisténcia social, sobre a constru¢do da referida politica no Brasil.

A partir da apreensao da dindmica de formacao do campo e dos seus constrangimentos é
imperativo suscitar a atitude reflexiva permanente dos diversos atores quanto ao exercicio do poder e
a ampliacdo dos acessos nos espacos privilegiados de participagdo sdcio-politica com pluralismo.
Mesmo que o debate proposto possa provocar alguns desconfortos considerando algumas “verdades”

cristalizadas em relagéo ao processo de implementacao da politica no Parana.

O debate sobre politicas sociais publicas, sendo a assisténcia social
particularizada neste estudo, ganha relevancia considerando seu carater essencial
de mediagao entre demandas sociais por inclusao e o Estado por meio da producéao
de aparatos legais institucionalizados. E, portanto, importante valorizar o



protagonismo politico dos sujeitos que contribuem no alargamento de espacos que
nao apenas abrigem a participacdo de novos atores como facultem a producéo de
mecanismos que aprimorem a regulacdo de uma seguridade social publica e

universalizada e de uma sociedade com padrdes elevados de civilidade.
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CAPITULO |

PARA UMA ANALISE DA FORMACAO DO CAMPO DA ASSISTENCIA SOCIAL
NO BRASIL

A apreensdo da constituicdo da politica publica de assisténcia social no
contexto paranaense passa, na abordagem sociolégica adotada, pela explicitacao
dos mecanismos de estruturagdo e funcionamento do campo, seu ethos, estilo e
trajetoria de atores sociais organica a institucionalidade conformada.

Embora a pesquisa tenha dado mais centralidade, no tratamento dos dados
empiricos, a formacao histérica do campo, alguns elementos tedrico-conceituais sao
correlatos. Neste sentido, a exposicao da relacdo entre as categorias campo, habitus
e praticas, por serem indissociaveis, merecem uma breve exposi¢do. Especialmente
habitus considerando a andlise das representacdes sociais dos sujeitos de pesquisa
e 0 processo de adensamento do significante no ambito da assisténcia social.

As categorias desenvolvidas por Bourdieu possibilitam a mediacdo entre a
experiéncia do ator social e a estrutura social. Analise que privilegia ndo apenas o
reconhecimento dos elementos de uma experiéncia objetiva nas relacoes
objetivadas num determinado contexto, mas a relagdo entre as disposicdes
estruturadas, na tendéncia da reproducao social entre atores sociais. Na perspectiva
do conhecimento praxiolégico, o homem nao é compreendido como mero executor

da estrutura.’

” Neste aspecto, fundamentalmente, Bourdieu recupera um dos fundamentos tedricos da
Teoria Social Marxiana de que o homem faz a propria histéria, no entanto a constréi sob
determinadas condicdes. Cf. MARX e ENGELS, 1984. O autor é, ainda, tributario da tradicao
francesa, através da matriz positivista, e realizou aproximag¢des em Weber e na fenomenologia.
Incursdes que ndo resultam em ecletismo. Ao contrario faz a sintese que supera o objetivismo e 0
subjetivismo exacerbados.
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Como premissa fundamental a ser considerada, recusamos o determinismo
reducionista, fundamentador de analises que nao reconhecem o papel reflexivo de
uma filosofia da acdo dos seres sociais singulares e coletivos, historicamente
situados nas particularidades, e atendendo a Ib6gica dialética de agentes
estruturantes e estruturados. O espaco social € construido a partir da diversidade,
da diferenciacdo, conforme a posicao que cada uma ocupa no tecido relacional. O
espaco de posicionamento dos sujeitos se evidencia na disposicido de praticas
assumidas na sua configuracdo real, caracterizada pelo habitus & como um
elemento que opera as distincbes existentes. Segundo Bourdieu (1996, p. 22) “o
habitus é esse principio gerador e unificador que retraduz as caracteristicas
intrinsecas e relacionais de uma posicao, de um estilo de vida univoco, isto é, em
um conjunto univoco de escolhas de pessoas, de bens, e préaticas. A diferenciacéo
nas praticas expressa através da linguagem tornam-se diferencas simbdélicas”.

Em conformidade com os esquemas engendrados pela histéria o habitus
produz praticas individuais e coletivas. (BOURDIEU, 1983). Desta forma, pela
capacidade de engendrar praticas o habitus tende a conformar e a orientar o
direcionamento da acao dos individuos enquanto elemento gerador constituido de
estruturas estruturadas que apresentam uma predisposicdo a serem estruturantes e
reproduzirem relagdes objetivadas socialmente.

As estruturas constitutivas de um tipo particular de meio (as condigbes

materiais de existéncia caracteristicas de uma condicdo de classe), que

podem ser apreendidas empiricamente sob a forma de regularidades
associadas a um meio socialmente estruturado, produzem habitus, sistemas
de disposicOes duraveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar

como estruturas estruturantes, isto € como principio gerador das praticas e

das representagées que podem ser objetivamente ‘reguladas’ e ‘regulares’
sem ser o produto da obediéncia a regras. (BOURDIEU, 1983, p.60-61)

A relacao entre a pratica do sujeito e a realidade objetiva da sociedade como
um todo, € possibilitada pela interiorizacao de principios, valores e normas, que
congregam os sistemas de signos simbdlicos no processo de socializacdo dos
individuos sociais, permitindo, portanto, a apreensao de representagdes sociais. Se
os sistemas de classificacdo sao engendrados em determinadas condi¢des sociais,
a distribuicdo e apropriacdo de bens materiais e simbdlicos é desigual, com

® Bourdieu recupera a idéia escolastica de habitus que traduz a dimensao da existéncia de
um aprendizado passado e a reconstrdéi como categoria operatéria. (BEGA, 2001)

12



tendéncia a reproducdo de relagcdes dominantes. Tal internalizacdo é sempre a
internalizacdo da objetividade que assegura uma relativa homogeneidade e
regularidade, ndo pertencendo unicamente ao dominio do individuo. As diferencas
nas praticas, bens possuidos e opinibes expressas conformam diferencas
simbdlicas, manifestacdes de signos distintivos. (BOURDIEU, 1996a)

Importante assinalar que o simbdlico € manifestado na linguagem e nas
instituicdes, que entrelagam uma rede simbdlica. Possuem, neste sentido, a fungéao
da interconectividade entre os simbolos (significantes) e os significados
(representacdes). O simbdlico pressupde o imaginario, mas comporta um
componente racional que representa o real como elemento indispensavel do
pensar/agir com historicidade. “Todo simbolismo se edifica sobre as ruinas dos
edificios simbdlicos precedentes, utilizando seus materiais — mesmo que seja s6
para preencher as fundacdes de novos templos”. (CASTORIADIS, 1992, p.147)

Dois elementos basicos diferenciam as posicoes no espacgo social: o capital
econbmico e o capital cultural. De maneira que as distancias especiais sao
equivalentes as distancias sociais. Em La distinction Bourdieu representa através de
um diagrama o espaco social através da forma como os agentes sao distribuidos de
acordo com o volume de capital que possuem, do peso relativo de capital.

De maneira mais geral, o espaco de posi¢cdes sociais se retraduz em um
espaco de tomadas de posicao pela intermediagdo do espaco de disposi¢cées (ou do
habitus); ou, em outros termos, ao sistema de separacdes diferenciais, que definem
as diferentes posi¢cdes nos dois sistemas principais do espaco social, corresponde
um sistema de separacdes diferenciais nas propriedades dos agentes (...) A cada
classe de posi¢cdes corresponde uma classe de habitus (ou de gostos). (BOURDIEU,
19964, p.21).

Enquanto matriz geradora de categorias de percepcdo, apreciagao,
classificacdo e acdo em condicbes objetivas, o habitus comporta um modo de
estruturacao a ser desvelado através da identificacdo de instituicdes de socializacao
dos individuos. Por sua vez, tais instituicoes possibilitam a estruturacao de habitus
que organizam e dao sentido as experiéncias ulteriores, que sinalizam um estilo
proprio produzido pelos condicionamentos sociais, veiculando um conjunto

sistematico de bens e de propriedades afins. (BOURDIEU, 1996a). O habitus marca
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uma diferenciagdo no campo. E uma forma de representacdo e pratica que
manifesta a dindmica reciproca e nao funcional entre exterioridade e interioridade.

“Construir a nogcdo de habitus como sistema de esquemas adquiridos que
funciona ao nivel pratico como categorias de percepcdo e apreciacdo, ou como
principios de classificacdo e simultaneamente como principios organizadores da
acao significa construir o agente social na sua verdade de operador pratico de
construcao de objetos.” (BOURDIEU, 1990, p. 26)

Portanto, a analise sobre a relagcdo entre habitus e situacdo concreta é
possivel pela revelacdo das diferentes posicoes ocupadas pelos sujeitos num
determinado campo e a organicidade entre o campo, estruturas e outros campos.
Processualidade possivel através do entendimento tedrico sobre a concepcao de

campo ou espaco social.

1.1 DINAMICA CONSTITUINTE DO CAMPO

No caso da assisténcia social o reconhecimento dos elementos constitutivos
do campo é fundamental, neste primeiro momento, para que possamos construir, no
caminho investigativo em tela, a referida politica como um campo na mediacdo com
campo politico e intelectual.

Para Bourdieu, o campo é o espaco em que 0s agentes sociais ocupam
posicdes a priori determinadas e travam uma luta concorrencial em torno de
interesses que caracterizam o préprio campo € a area imbricada. O agente realiza a
sua pratica sob determinadas condic¢des relativas a dindmica de funcionamento e as
posicdes diferenciadas no interior do campo.

Campo é o espaco onde sao estabelecidas as relagdes de poder, categoria
fundante para nosso objeto, por ser substrato das trajetérias dos atores
significativos. E composto, estruturalmente, de dois pdlos: dominantes e dominados.
As posicdes dos individuos e grupos no interior do campo sao definidas a partir da
distribuicdo, em condicbes desiguais, de capital, seja ele social, cultural ou
simbdlico. Sob o risco da simplificacédo, considerando a profundidade das categorias
em questdo, capital cultural constitui o conjunto de conhecimentos adquiridos,
cédigos culturais e signos simbdlicos para a apreciacao da realidade. Capital social
compreende as relacdes ou redes de relacdes estabelecidas em diferentes espacos
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sociais intercambiantes. Capital simbdlico explicita honra, prestigio e gloria,
enquanto elementos que perpassam as posi¢cdes ocupadas pelos individuos em
diferentes contextos sécio-histéricos.

Nessa esteira de significados vinculados ao poder enquanto atributo das
relacdes entre individuos, grupos e coletividades, que compdem o processo de
composicao de capitais agregados, as praticas também sao diferenciadas entre si. O
poélo dominante, na disputa de interesses em jogo, tende a ortodoxia e o pdlo
dominado a heterodoxia no campo. Tal divisdo permite a disposicao de praticas na
direcdo da conservacao do capital social e na desestabilizacdo do capital legitimo
para a conformacdo de novas regras e mudancgas na formatacado das relagdes de
poder. De forma contraditoria, a heterodoxia acaba contribuindo no reforgco a ordem
do campo, uma vez que, na dinamicidade das relacdes em conflito de interesses
diversos. De outra face, a ortodoxia tende a capilarizar instituicoes e bens simbélicos
na organizagdo do campo para manter seu capital legitimado, bem como o
adensamento da institucionalidade construida.

Ao analisar as contribuicdes teodricas de Boudieu, Ortiz (1983, p. 22)
argumenta que a distincdo entre ortodoxia e heteredoxia manifesta a oposicao ente
dominantes e dominados, cabendo ao pdélo dominante correspondente a ortodoxia a
preservacao do capital social acumulado. Légica situada na pratica dos agentes
situados junto a ortodoxia. Estes procuram “preservar sua posicao, secretar uma
série de instituicbes e de mecanismos que assegurem seu estatuto de dominacéao”.
De outra face, o p6lo dominado tende a p6r em descrédito o capital legitimado.

O campo é, portanto, o espaco de consenso € luta entre os atores sociais que
o compdem. Assim sendo, as mudancas no interior do campo vao depender das
relagbes estabelecidas no percurso histdrico no exercicio de poderes. A categoria
poder ndo € aqui entendida como uma substancia em si. Por ser um atributo das
relacdes, nao poderia ser pensada dissociada da estrutura constitutiva das relacoes
préprio campo.

O campo do poder (que ndo deve ser confundido como campo politico) néo é

um campo como 0s outros: ele é o espacgo de relagdes de forca entre os

agentes suficientemente providos de um dos diferentes tipos de capital para
poderem dominar o campo correspondente e cujas lutas se intensificam

sempre que o valor relativo dos diferentes tipos de capital é posto em
questado. (BOURDIEU, 1996b, p. 53).
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O campo particulariza-se como um espacgo de correlacdes de poder a partir
da distribuicdo desigual de quantum social ou “capital social”. Portanto, a posicao
diferenciada na estrutura do campo pode ser compreendida com base nas posi¢des
dos polos dominante e dominado. O grupo dominante é justamente o que detém
mais capital social agregado. A relacdo dialética entre ortodoxia e heteredoxia,
formas de conservacao e subversao, representa a l6gica para a reproducdo do
campo, explicitando relacbes de poder que reproduzem o sistema de dominacao
interiorizado subjetivamente e que pode ser apreendido, por exemplo, no gosto ou
na escolha estética.

O campo cientifico € um exemplo, quanto as relacdes instituidas para a sua
conservacao, uma vez que a autoridade cientifica se da pelo capital cientifico
acumulado por alguns agentes, explicitando simbolicamente gléria e prestigio, que
possibilitam uma imposi¢do de individuos e grupos no campo. Um outro elemento
importante repousa no fato de que a circulagéo de determinados bens simbélicos e o
consumo dos mesmos explicita relacdes de poder, a partir da posicao ocupada pelos
consumidores.

Para a analise do campo da assisténcia social, particularizando o caso
paranaense, destacamos a categoria capital social, no sentido da sua vinculacao
com os demais capitais, com centralidade para o econbémico na producido da
desigualdade em relacdo as estruturas mais amplas, como também o grau de
interacao social reciproca. Segundo Putnan (2000) o capital social esta relacionado
com os “niveis de cooperacdo, confianga, reciprocidade, civismo e bem-estar
coletivo” (p.186). Uma reforma institucional esta condicionada ao contexto socio-
histérico e a densidade da organizacao civica. Portanto, a existéncia de redes de
associagdes locais, de participacdo cidada, incidem de forma determinante no
formato institucional do Estado e na conformacdo do bem-estar social
desenvolvimento econémico, no desempenho institucional, e no bem-estar social
coletivo. Elementos que serdo fundamentais no processo de implementagdo da
LOAS no Brasil.
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1.2 ATRIBUTOS FUNDAMENTAIS DO CAMPO DA ASSISTENCIA SOCIAL

O tratamento tedrio-empirico dado a assisténcia social nos permite lancar
como um pressuposto fundamental que a mesma possui uma relacdo sincrética com
a pratica da filantropia no Brasil e com as primeiras producgdes legais, especialmente
apos a década de 1930, compondo o tracado caracteristico dos padroes protetivos
subsequentes, na relacao com o campo politico. Nao obstante, a assisténcia social é
delineada enquanto campo especifico a partir da promulgacao da Lei Orgéanica de
Assisténcia Social que afirma novas regras a serem jogadas por aqueles que
ingressam no campo, produzem e reproduzem 0 mesmo.

O campo da assisténcia social pode ser comparado com o campo politico,
uma vez que seus diversos agentes colocam-se em posicdo de luta concorrencial
para conservar ou acessar o poder. “O campo politico é o lugar em que se geram,
na concorréncia entre os agentes que nele se acham envolvidos, produtos politicos,
problemas, programas, analises, comentarios, conceitos, acontecimentos”.
(BOURDIEU, 2001, p.164). Ndo é, portanto, um espaco monolitico. E repleto de
interesses. Todo campo gera interesse, que € produto da histéria e condicdo de
funcionamento do proéprio campo.

Por analogia a dindmica de funcionamento do campo politico no interior do
campo da Assisténcia Social, além do jogo de interesses como atributo, da posicao
dos agentes a partir do capital acumulado, um outro fator que acaba sendo
emblematico: o distanciamento dos destinatarios das politicas, programas, projetos,
servicos e beneficios. Em geral, estes sao reduzidos a mero consumidores que
estdo afastados dos espacos sociais de producao do que consomem

O interesse é o que estimula os individuos e caracteriza a dindmica da luta e
da concorréncia. Tais elementos sdo, dessa forma, constituintes das relacdes
estabelecidas no campo de poder. “O interesse é produto de uma determinada
categoria de condicoes sociais: construcao histérica, ele sé pode ser conhecido
mediante o conhecimento historico, ex post, empiricamente, e nao deduzido a priori
de uma natureza trans-histérica”. (BOURDIEU, 1990, p. 127-128)

Se o acumulo diferenciado de capital social produzido diferencia as pessoas,
as trajetorias historicas possibilitam a apreensdao das disposicdes diferenciadas.
Fator que para a analise dos elementos configurativos de um determinado campo é
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preponderante. Quanto mais capital acumulado, maior a potencialidade para a
aproximacao dos agentes em relacdo ao polo dominante de um campo. A
diferencialidade de capital acumulado nao sé define as posicoes de cada agente no
campo, como também, explicita as divergéncias de interesses. De maneira que,
“todo campo é lugar de uma luta mais ou menos declarada pela definicdo dos
principios legitimos de divisao do campo”. (BOURDIEU, 2001, p.150)

A dinamica do campo revela que a postura de aprovagcao dos
encaminhamentos, ou melhor, dos produtos, dos instrumentos de producao de bens,
das atitudes explicitadas no campo, depende do jogo de forcas. Mesmo 0s grupos
opositores procuram acessar o poder em concorréncia para torna-lo legitimo.

Ainda, segundo Bourdieu (1996a, p. 141), “ entre as pessoas que ocupam
posicdes opostas em um campo, € que parecem radicalmente opostas em tudo,
observa-se que ha um acordo oculto e tacito a respeito do fato de que vale a pena
lutar a respeito das coisas que estdo em jogo no campo (...) eles se enfrentam, mas
estdo de acordo a respeito do objeto do desacordo .

O poder invisivel do simbdlico é exercido pela cumplicidade “daqueles que
nao querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem”. (BOURDIEU,
2001, p. 8) A violéncia simbdlica dificulta o reconhecimento dos dominados quanto a
direcao dada e as posicdes ocupadas no espaco social.

A andlise estrutural do ponto de vista metodologico de um determinado
campo, possibilita apreender a logica especifica das formas simbdlicas
particularizadas.

“Os sistemas simbolicos, como instrumentos de conhecimentos e de
comunicagao, sé podem exercer um poder estruturante porque sdo estruturados. O
poder simbdlico € um poder de construcdo da realidade que tende a estabelecer
uma ordem”. (BOURDIEU, 2001, p.9)

De maneira que os sistemas simbélicos cumprem a funcao politica de operar
a legitimacdo ou imposicdo da dominacdo, por assumirem a configuracdo de
instrumentos estruturantes e estruturados de comunicacao e de conhecimento que
asseguram tal dominagéo.

Segundo Bourdieu (2001), as diferentes classes e fracdes de classes estao
envolvidas numa luta propriamente simbdlica para a imposicao da definicdo do

mundo social, atendendo aos interesses no campo, reproduzindo de forma
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transfigurada as posi¢cdes sociais. Tal processo, € condicionante para a reproducao
da legitimidade de poderes, estabelecendo elementos de distingdo e de unido no
ambito das culturas particularizadas para a constru¢ao do senso/consenso.

Da posicao ocupada pelos sujeitos num determinado espacgo social emanam
as “representacdes desse espaco e as tomadas de posi¢do nas lutas para conserva-
lo ou transforma-lo” (BOURDIEU, 1996a, p 27).

A apreensao dos aspectos constituintes e constitutivos das praticas sociais
dos sujeitos nas diversas estruturas da sociedade nos remete a realizacdo de
algumas aproximacoes sobre categorias tedricas que podem ser articuladas entre si.
As estruturas apresentam uma constituicdo histérica composta por determinacdes
fundamentais, que podem ser particularizadas.

A relagdo orgéanica entre individuo e sociedade também é tratada de forma
significativa teoricamente por Elias (1999). A idéia de teia possibilita um avanco
tedrico-analitico na medida em que reflete a relacao intrinseca entre individuo e
sociedade, ndao mais de forma antagbnica, ou como instancias separadas,
autdbnomas e sobrepostas.

O recurso analitico em questao permite uma abordagem configuracional entre
as dimensdes micro e macro-societaria, sem uma ordem de importancia pré-
estabelecida. Desta forma o individuo estabelece teias de interdependéncia desde o
ambito mais singular até o mais geral. Elemento que atribui a interdependéncia o
carater de historicidade e processualidade

Na teoria de Elias a séciogénese possibilita a compreensdo de todo o
processo de constituicdo de determinados grupos, num determinado tempo e
contexto. A psicogénese possibilita a apreensdo dos sentimentos e comportamentos
que conformam determinada configuracao, nem sempre decodificados. O individuo
tem a necessidade, no processo de socializacdo de estabelecer relacbes. A
abordagem sociogénica das funcdes psiquicas permite analisar o processo de
relacdo com os outros ao longo do tempo, no processo civilizatério.

As elaboragdes de categorias construidas nas relacbes vao sendo
internalizadas pelos individuos. As relagbes explicitam uma dindmica de
interpenetracao, transfigurando nas relacées de poder a nog¢éao de nds e de outros, a
auto-imagem que os individuos fazem de si e dos outros. As redes que se
configuram s&o socialmente tecidas. No espectro da producdo da teia de
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interdependéncia, tanto os individuos como a sociedade em geral sdo agentes de
um processo social.

A perspectiva tedrico-metodoldégica adotada, com énfase na apreensao dos
elementos, caracteristicas e atributos do campo da Assisténcia Social no Brasil,
especialmente apds a aprovacao da LOAS em 1993, possibilita através da nocao de
campo compreender a configuracdo do caso paranaense.

A dimenséao operativa do campo se explicita também pela expressao de um
repertorio caracterizador da linguagem e significado do campo: conceitos;
terminologias; procedimentos, regras, etc. Um outro aspecto importante é que cada
campo ressalta seus exemplares, reconhecidos pelo capital agregado (social,
simbdlico e cultural). Tais aspectos também serdo reconhecidos no processo
investigativo em tela.

A teoria do campo em Bourdieu é fundamental para a anélise socioldgica da
estruturacdo do campo da assisténcia social no Parana, por entendermos que as
acoes individuais, de grupos e coletividades, ndo estdo descoladas de outros niveis
e campos, especialmente o politico, e da dinamica societaria.

A constituicdo do campo da assisténcia social, com énfase no processo de
implementacdo da LOAS, passa pelo reconhecimento de elementos significativos,
especialmente quanto a composicao das regras e das instituicoes geradoras dos
significantes no imaginario coletivo dos atores inscritos no campo; na dinamica das
redes de relagdes construidas entre individuos sociais e grupos para a producao, em
interface com as demais politicas sociais setoriais, do formato da protecéao social
brasileira. Nesse sentido, a assisténcia social deve ser analisada na sua relacao
com a estrutura sécio-econdmica e cultural, nos diferentes contextos socio-

histéricos.

1.3 CONSTITUICAO DO CAMPO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL:
GENESE E TRACOS DA FORMATACAO SOCIO-INSTITUCIONAL

Para compreendermos como vem se estruturando o campo da Assisténcia
Social no Brasil, é fundamental apreender e compreender seus nexos e
determinantes, que explicitados sob a forma de mecanismos de funcionamento e
instituicbes, nos possibilitam a exposicdo da conformacdo histérica do campo.
Procedimento metodoldgico necessario para a andlise do caso paranaense.
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A troca de bens simbdlicos na assisténcia social ndo apenas € capilarizada,
através de principios e de valores nas praticas dos agentes que sofrem a influéncia
da logica do campo e reproduzem a mesma logica nas relacdes socio-institucionais,
como também possui impacto na identidade subalterna daqueles que consomem
tais bens e estdo distanciados dos mecanismos produtivos: os usuarios das politicas
de corte assistencial.

Compreender a génese do campo, caracteristicas, atributos, sujeitos e
especialistas, nos coloca diante do desafio de, além de explicitar tais aspectos,
elucidar as instancias de atuacédo e as regras construidas. A leitura da légica de
funcionamento do campo e de sua transformacao repousa na centralidade socio-
histérica que deve considerar a relacao da Assisténcia Social com outros campos e
determinantes externos, justamente pelo carater de regulagdo social das politicas
sociais.

A historicidade proposta concentra-se na identificacdo dos sistemas de
disposicdes passiveis de atualizagdo das leis do campo, que transformados em
instancias de atuacao revelam uma dinamica de relacdes marcadas pela luta, por
poderes diversos, por saberes e praticas sécio-politicas. A andlise da politica de
Assisténcia Social ndo deve ser, portanto, meramente endogena, considerando sua
natureza de politica publica e sua matéria prima: a questdo social, especialmente
quanto as dimensdes: da pobreza da exclusao e da subalternidade.

A assisténcia social esteve historicamente apenas associada as praticas de
amparo aos mais pobres, na concepcao caritativa e filantrépica. Assume na
administracdao da desigualdade social um contorno de estratégia regulatéria, como
forma de amenizar a pobreza, na relacdo entre o publico e o privado, assumindo um
papel estratégico no obscurecimento da questao social quanto aos seus aspectos
determinantes. (SPOSATI, 1991). Nesse espectro nao produziu direitos
judicialmente reclamaveis (PEREIRA, 1996).

A moralidade e pratica da ajuda aos mais necessitados no sentido de
contribuir para alterar sua condicdo como provimentos eventuais e centralidade na

auto-determinacao é um fenémeno antigo.

“A solidariedade diante dos pobres, dos viajantes, dos doentes, dos

incapazes, dos mais frageis, se inscreve sob diversas formas nas normas morais de
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diferentes sociedades. Ao longo do tempo grupos filantropicos e religiosos forma
conformando praticas de ajuda e apoio”. (SPOSATI et al, 1985, p. 40)

A assisténcia social possui, portanto, uma relagdo organica com a doutrina
cristd, quanto a ajuda aos necessitados revertida em manifestacéo da fé e pratica da
caridade aos pobres e doentes. (SCHONS, 1999) Traco historico que se reatualiza
ao longo dos séculos.

A promulgacéao da “Lei dos Pobres” , em 1601, na Inglaterra, que foi revogada
em 1834 € a materializacdo da intervencao da Igreja no processo de construcdo de
uma moralidade predominante que apresenta efeitos de perspectiva de ajustamento
dos individuos em situagdo de miserabilidade. Dimensao preponderante para a
estruturacdo do Estado contemporaneo, quanto a intervencao regulatéria da vida
societaria. Neste sentido, o Estado passa a intervir na reprodugédo da forca de
trabalho. (MOTA, 2000). No caso brasileiro o Estado catalisa a benemeréncia, o
atendimento emergencial aos desajustados de um sistema em que o trabalho é o
mérito e a condicao para o prestigio e honra.

Assentada na lb6gica focalista e descontinua, a assisténcia social
desenvolvida no Brasil caracteriza-se pela centralidade na pobreza, considerada
como resultante da incapacidade dos sujeitos proverem condi¢des de subsisténcia.
Na relacao estreita entre Estado e Igreja, a assisténcia social assume uma feicao
caracterizada pela preponderancia da rede privada de filantropia pontual e
pragmatica. Modelo tipico de regimes de protecao residual que dao centralidade na
preservacao da familia ideal para os preceitos doutrinarios disseminados via
politicas sociais em redes de iniciativa publica e privada.

Importante ressaltar o aspecto da legalidade na pratica da filantropia com
influéncia da Igreja na relacdo com o Estado. Uma expressdo é o regime de
padroado até a Constituicdo Republicana de 1891, quando ha uma separacao oficial
entre Estado e Igreja seguida da proibicdo de subvencdes as obras religiosas. Nao
obstante, as subvencbes indiretas possibilitardo a continuidade das praticas
assistenciais. (RAICHELIS, 2000).

Diante de uma formacdo social assentada em bases escravagista e
patrimonialista, a assisténcia social no Brasil € assumida sob a égide da cultura do
favor aos mais necessitados. Possui, portanto, um traco de agao solidaria com um
substrato de dever moral.
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Sob o prisma weberiano, o tipo de dominacao patrimonial, vinculado a
tradicdo, explicita uma extensdo do dominio através dos vinculos do espaco
doméstico que mantém no circulo familiar, e que na esfera estatal se organiza de
forma similar. O soberano mantém o dominio sobre territérios e sobre seus suditos.
(WEBER in OLIVEIRA, 2003)° Tal assertiva é utilizada neste estudo para o
reconhecimento de um traco caracteristico da formagdo social brasileira: o
patrimonialismo, que é atualizado nos espacos territoriais.

Na perspectiva da reconstrucdo categorial, na administracdo publica os
cargos ocupados sao selecionados com base em critérios de proximidade e
fidelidade dos suditos em relacdo ao senhor. Ha um obscurecimento da relacao
entre 0 que é publico e o que é privado. De forma que a nocao de direitos fica
ofuscada nas relagcdes pessoais de mando, favor e dadiva. Realidade emblematica,
especialmente, em municipios de pequeno porte e com baixo grau de civismo

Compreendido o seu legado, podemos inferir que o campo da assisténcia
social caracteriza-se a partir de tais bases, especialmente pela constituicdo de
mecanismos regulatérios que materializam leis de funcionamento, o que nos remete
a um olhar sécio-histérico em relacdo a constituicdio do mesmo. Analise que esta
assentada no modo pelo qual o Estado brasileiro, na relacdo com o mercado e com
a sociedade civil, organizou seu padrdao de protecdo social, resultante da relacao
tensa com a sociedade civil.

De fato, a génese do Estado é inseparavel de um processo de unificacao

dos diferentes campos sociais, econémico, cultural (ou escolar), politico,

etc., que acompanha a constituicdo progressiva do monopdlio estatal da
violéncia fisica e simbdlica legitima. Dado que concentra um conjunto de

recursos materiais e simbdlicos, o Estado tem a capacidade de regular o
funcionamento dos diferentes campos. (BOURDIEU, 1996a, p. 51).

A énfase no carater regulatério do Estado na relacdo com a sociedade civil e
a producao de politicas sociais como uma mediacao significativa, nos remete a uma
breve interlocucédo conceitual sobre a categoria Estado.

Para Marx a dinamica de funcionamento do Estado atende essencialmente a
l6gica de despolitizacdo da sociedade pelo seu carater classista de monopolizacao

das decisbes, tendo como mecanismos centrais, no gerenciamento dos interesses

® O sujeito histérico assume uma centralidade significativa na teoria weberiana por
estabelecer a conexao entre fatores, caracterizados e orientados pela tradi¢céo e interesses racionais
e emotivos, e a agado propriamente dita. Cf. WEBER (1977); e COHN (1979).

23



burgueses, o poder de pressao repressiva e o aparato burocratico. Nesta concepcao
o Estado é descaracterizado como expressao, apontada na perspectiva hegeliana,
do interesse universal para ser delineado como representante de interesses
particularistas no bojo de uma sociedade dividida em classes. Assim, o Estado como
“comité da burguesia” monopoliza toda a esfera legal da politica limitando interesses
da classe proletaria. De forma que apenas a ruptura com tal ordem podera
emancipar a classe dominada'®

A ampliagédo do conceito de Estado tem como eixo central o entendimento de
qgue a dinamica movedica de interesses de fragdes de classe influencia os aparelhos
institucionalizados, o que nao descaracteriza a l6gica da reproducdo da vida em
sociedade.

Para Gramsci, outras determinacdes sao constitutivas do carater regulatério
do Estado. Além do reconhecimento do aparato policial militar configurado com
sociedade politica, sociedade civil compde a superestrutura, significando o conjunto
das instituicdes que determinam a representacao de interesses de diferentes grupos
sociais e a difusdo de valores simbdlicos e de ideologias. Neste sentido, a relacao
entre as duas esferas responde a conservacdo ou transformacdo de uma
determinada formacdo social, conforme as relagdes sociais estabelecidas.
(GRAMSCI, 2000)

No ambito da sociedade civil, as classes sociais buscam agregar aliados e
dar legitimidade aos projetos societarios. Tal aspecto, em oposicao a idéia
subordinagdo absoluta, atribui uma relativa autonomia aos organismos sociais
privados em relacao ao Estado, com substancial énfase a dimensao ideoldgica tanto
dos novos organismos privados, resultantes do protagonismo politico das classes,
quanto das tradicionais instituicbes. A base da autonomia relativa passa pela
questao da legalidade e estruturas de tais instituicées, que estabelecem a mediacao
entre Estado e economia.

A nocao de Estado em Bourdieu considera a relacao entre o uso da violéncia

fisica e da violéncia simbélica.

O Estado é o resultado de um processo de concentracdo se diferentes tipos
de capital, capital de forca fisica ou de instrumentos de coercao (exército,

% Cf. MARX, K; ENGELS, F. (1977).
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policia) capital econémico, capital cultural, ou melhor, de informacéo,
capital simbdlico, concentragcdo que, enquanto tal, constitui o Estado como
detentor de uma espécie de meta capital, com poder sobre os outros tipos
de capital e sobre seus detentores. (BOURDIEU, 1996, p.99)

Para O’Donnell (1981), o Estado capitalista brasileiro caracteriza-se como
“burocratico-autoritario”, explicitando interesses que reproduzem uma relacao
desigual e assimétrica de forcas. Nesse sentido, o Estado exerce o controle dos
recursos da dominacao e reproduz as relacdes, conforme a conceituagdo marxista.

O conceito de Estado e sua relagdo com o padrdo de protecao social
instituido sustenta a compreensao da trajetéria da politica de assisténcia social no
Brasil.

Segundo Draibe (1998), o padrao de protecao social brasileiro possui uma
base essencialmente corporativista de dindmica clientelista. As relagdes entre
grupos dominantes e o sistema politico representam o substrato de um modelo, que
em sua génese e desenvolvimento configurativo, oferece condi¢cdes para um padréao
denominado como meritocratico-particularista. '

A énfase no mérito provoca um reconhecimento da incorporacao sistémica
das habilidades dos individuos e a inser¢cao ocupacional dos mesmos. A assisténcia
social traz como legado a tendéncia de ser residual, centrada na pobreza e voltada a
alguns segmentos de forma pontual.

Podemos ponderar que ha um certo convivio de tendéncias diversas no
sistema protetivo brasileiro, considerando sua processualidade histérica, mas que
sinalizam tendéncias predominantes. O sistema previdenciario estruturado na
década de 1930 pode ser aproximado do padrdo alemao instituido na légica do
seguro social. Com a Constituicado de 1988 ha um traco universalizante, na esteira
dos formatos da social-democracia. (DRAIBE, 1989)

Para fins do estudo investigativo em tela, o grande marco legal repousa
justamente na aprovacao da LOAS. Ha que se ressaltar um certo sincretismo entre a
assisténcia social e a pratica filantrépica e praticas assistencialistas. No entanto,
enquanto campo constituido de regras, instancia em que os atores se posicionam e
exercem a disputa de legitimidade, torna-se mais visivel a partir da promulgacéo da

referida Lei e de normativas que definem atribuicoes e competéncias.

"' A conceituagdo das modalidades e tendéncias nos sistemas de protecdo social sera
trabalhada no préximo capitulo, particularizando o caso brasileiro.
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N&ao obstante, constata-se uma americanizagao reinante, (VIANNA, 1998), o
que pressupde uma abertura maior para a légica do mercado; centralizacdo na
pobreza e no carater emergencial da intervencao estatal; e responsabilizagcdo do
individuo pelo provimento de suas necessidades sociais e pela sua condi¢do
pessoal e social. Tal tendéncia aponta para uma retomada do carater residual da
protecao social, pela reducédo da esfera estatal.

Considerando a dindmica dos ciclos de aceleragdo e desaceleragdo dos
processos de acumulacao de capital, é possivel inferir que o Estado e o mercado na
relacdo com a sociedade civil vao responder de forma diferente, configurando
formatos e complexos caracteristicos. E factivel que as politicas sociais sdo um
fenbmeno estruturante e estruturado que se expande no periodo de crescimento do
capital até o inicio do chamado capitalismo tardio (MANDEL, 1982).

Para o avanco das aproximacbes analiticas entre politicas sociais e os
transformismos societarios da contemporaneidade € preciso uma conceitualizacao
sobre a questao social, considerando a materialidade da mesma para a producao
das politicas sociais, especialmente da assisténcia social.

Entende-se por questado social o conjunto de expressdes das desigualdades
sociais da sociedade capitalista, ndo apenas as manifestagcdes imediatas, mas
também, os nexos entre seus elementos e processos constitutivos na relagao entre
capital e trabalho'. Sob a légica de uma producdo cada vez mais coletiva, na
dindmica de mundializacdo do capital, e apropriacdo cada vez mais reduzida da
renda e riqueza, a questdo social apresenta tracos imanentes aos diferentes
contextos sdcio-histéricos.

A questao social assume novas configuracdes e expressoes, especialmente
nas transformagdes das relacbes de trabalho e da protegcdo social dos
trabalhadores. Do ponto de vista conceitual, dentre os seus nexos, explicita
exclusao social, que paradoxalmente significa o pertencimento e participacdo na
rigueza socialmente produzida, com exclusdo das politicas sociais basicas; a
subalternidade explicitando a auséncia de protagonismo, de poder; e a pobreza,

'2 A opcdo pela centralidade categorial do trabalho se da pelo reconhecimento de que a
atividade humana incide sobre a natureza e a transforma nos bens necessarios a reprodugéo social.
E, assim, a categoria fundante do mundo dos homens. (Lessa, 2002) Entretanto, a existéncia humana
€ mais do que o trabalho em si, considerando a sociabilidade e as atividades resultantes pelas
necessidades que surgem no desenvolvimento das relagdes entre os homens em atividade social.
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enquanto um fenbmeno multidimensional que implica na existéncia de multiplos
carecimentos. (YAZBEK, 2001). Fenbmenos que entrelagcados na vida cotidiana sao
naturalizados de forma contraditéria (TELLES, 1999).

Questao social revela elementos de apreensao dos modos de ser e de
pensar dos sujeitos, e das estratégias de sobrevivéncia, resisténcia e organizagao;
processos de fortalecimento de relacdes de subserviéncia, mando, favor e dadiva
(SALES, 1994). Indica uma configuracao da vida em sociedade, de forma que a teia
social apresenta as posicoes de grupos e coletividades, que no ciclo de produgéao e
reproducdo da desigualdade, apresenta uma trama de demarcagoes,
representacdes estigmatizantes e acdes na esteira dos formatos de organizagao da
resisténcia e estratégias de sobrevivéncia.

Os processos relativos a relagdo entre Estado e sociedade civil diante das
alteracdes na esfera da producao afetam visceralmente as formas de sociabilidade
que explicitam, no movimento de metamorfose da questdo social, uma imensa
fratura entre o desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho social e as
relacdes que a sustentam. (IAMAMOTO, 2001)

Os transformismos societarios e as iniciativas politico-administrativas que
explicitam reformas institucionais, produzidas na relacdo da sociedade civil com o
Estado, possibilitam, a partir de uma leitura histérica aproximada, a apreensao dos
tracos caracteristicos do padrao protetivo brasileiro. A contextualizacao justifica-se
pelo necessario reconhecimento dos determinantes constitutivos da formacdo do
campo da assisténcia social enquanto protoformas.

A relacao entre questao social e politicas sociais ndo deve desprezar a base
econdmico-social tencionada pelas forcas sociais e politicas no espectro da esfera
publica com delineamentos diferenciados, revelando-se diferenciados graus de
regulacdo social, conforme os contextos sociais e culturas. Configuracdo
fundamental para a andlise sobre os sistemas de protecdo social instituidos no
Brasil, no que tange aos sinais de modificagdes no carater meritocratico e seletivista,
especialmente do ponto de vista juridico e politico-administrativo para a analise da

assisténcia social.
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CAPITULO I

A CONFIGURAGAO DO SISTEMA PROTETIVO BRASILEIRO

O objetivo neste capitulo é retratar as diferentes modalidades de intervencao
do Estado brasileiro nas relacbes sbécio-econdmica, resultando em formas de
protecao social que incorporam tendéncias e demandas por segurancas, na relacao
com a sociedade, a partir do desenvolvimento industrial e do legado histérico da
nossa formacédo. Nesse sentido, entendemos sistema protetivo como a expressao
particularizada de politicas sociais publicas que articuladas configuram determinadas
garantias legais enquanto segurancgas sociais e estruturas de acesso.

A analise sobre o padrao de protecédo brasileiro deve considerar as bases
sécio-histéricas, bem como os aspectos tedrico-conceituais que compdem seus
tracados em diferentes contextos societarios. Para fins deste estudo investigativo,
adotamos como entendimento, que padrao de protecao social representa uma forma
particular de Estado de Bem-Estar Social. Representa a capacidade do Estado
responder institucionalmente, na dindmica de regulacao social, as crises econémico-
sociais no bojo das pressdes movimentalistas que demandam e reclamam por
direitos sociais.

A construgcao da Seguridade Social, delineando a protecdo social, esta
relacionada ao processo de transformacao sécio-politico-econémico emergente da
Revolugcao Industrial, com origem na Europa do século XIX, pelo o agravamento da
questao social. Incide nas relagbes de trabalho através da mediacao do Estado
(FLEURY, 1994). Portanto, ha uma vinculagdo embrionaria com a reprodugéo do
trabalho via sistemas publicos. A adocdo do seguro enquanto mecanismo nao se
fundamenta no exercicio da cidadania, mas na consideracdo de que o trabalhador

em situacao vulneravel deve ser protegido (p.85).
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A concepcdao de Bismark (Alemanha, 1862) permitiu a instituicdo de
mecanismos de aproximagao dos individuos ao Estado diante do crescimento do
movimento operario. Sua caracteristica principal € a rigidez nos critérios de inclusao
e seletividade no acesso aos beneficios.

No p6s Guerra ocorre o processo de generalizacao da Seguridade Social. O
modelo de Bem Estar Social - fortalecido pelo processo histérico de monopolizacao
do capital, crescimento operario e crise do liberalismo -, supunha o pleno emprego
garantido pelo Estado, coadunando servigos sociais a uma politica fiscal de cunho
keynesianista de estabilizacdo da economia. Nesta perspectiva a concepcao de
Seguridade Social se afasta da proposicdo de seguro e avanca para o do direito,
estendido a todos os cidadaos pelo principio da universalidade, conforme o Relatério
de Willian Beveridge (Inglaterra-1942), sob a influéncia de Keynes. Tal padrdo
determinou-se pela necessidade de “obtencdo de maiores taxas de produtividade
que requereu um trabalhador mais qualificado, mais higido, em melhores condicdes
de manutencéo e producdo” (FLEURY, 1994, p.77)"

A generalizagdo da Seguridade Social estda evidentemente associada aos
determinantes sdcio-histéricos das realidades particularizadas apresentando tragos
caracteristicos. Nos Estados Unidos a regulamentacao de direitos tera inicio apds
1934 diante de um quadro de desemprego massivo. No entanto, o padrao protetivo
caracteriza uma incorporacao residual de demandas sociais, com predominio de
uma rede prestadora basicamente privada, sob influéncia do liberalismo, com
enfoque conservador e classificatorio da pobreza. (FLEURY, 1994)

A conceitualizacdo da Seguridade Social esta, portanto, relacionada com o
fenbmeno de mundializacao da protecao pelo reconhecimento da universalizacao da
cidadania, agregando um conjunto de politicas sociais como a previdéncia, a saude
e a assisténcia social, relacionadas as demais politicas sociais garantidas. Os
“‘modelos” de Welfare State voltam-se as garantias de renda, servicos e bens.
Abrangem acdes compensatérias aos individuos impossibilitados para o trabalho;
situacées de risco para o exercicio do trabalho, como doenca, invalidez e

13 Apds a Il Guerra Mundial, até a década de 1960, as economias industrializadas viverao
um longo periodo de crescimento sustentado pelas bases do modelo fordista-keynesiano, sob a
dire¢do dos Estados Unidos. (HARVEY, 1993). Processo adensado pela guerra fria entre capitalismo
e socialismo real.
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desemprego; e manutencao de renda, sob a forma de beneficios, aposentadorias e
pensodes. (FLEURY, 1994; MOTA, 1996).

Compreende-se Welfare State como uma particular forma de regulagéo social
que se expressa pela transformacao das relacdes entre Estado e economia e
sociedade, a um dado momento do desenvolvimento econdmico. Manifestam na
emergéncia de sistemas nacionais publicos ou estatalmente regulados afetando o
nivel de vida da populagdo, na regulacdo da producédo e distribuicdo de bens e
servicos sociais; na interferéncia publica sobre as estruturas de oportunidades de
acesso a bens publicos e privados. (FLEURY, 1994)

Os sistemas publicos de regulamentacdo das politicas sociais setoriais
interferem na vida em sociedade, quanto a producdo e organizacdo de redes
prestadoras de servicos, equipamentos sociais e capacidade de consumo de bens
pela interferéncia na producao direta e indireta de renda; e na propria conformacao
da esfera do Estado, quanto ao alcance social entre inclusdo, protecdo e promocéao
da autonomia, € no grau de participacdo nos espacos formais e informais de
elaboracdo do consenso e incorporagdo de demandas coletivas por igualdade e
segurancgas sociais.

O caso brasileiro ndo esta desconectado das transformacgdes societarias, do
ponto de vista econémico-social, politico e cultural, num contexto de expansao do
crescimento econdmico, que iniciou na década de 1940 nos Estados Unidos, no
Japéao e na Europa. (MANDEL, 1990). De forma que, apdés a década de 1930 o
sistema de protecao social brasileiro apresentara tracos caracteristicos de outros
“modelos” de Bem-Estar Social, incorporados por influéncia desta dinamica. Nosso
padrao de protecao social, que é indissociavel da formacao social, respondera as
crises ciclicas do capitalismo na relagdo entre Estado e economia politica.

A Seguridade Social no Brasil afirmada como direito de cidadania, sob o
principio da universalizacdo, comparece apenas na Constituicdo de 1988 sob l6gica
da gestdo democratica e descentralizada. Padrdo que se apresenta hibrido por
comportar uma base contratual individual e mecanismos redistributivos. (FLEURY,
1994). Ha, neste sentido, um sincretismo de tendéncias: residual; meritocratico-
particularista; e universalista-redistributivista.

Draibe (1989), na analise sobre a morfologia da protecéo social brasileira,

tipifica como modelos protetivos:. 0 modelo residual que possui uma intervencao
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focalizada em grupos e individuos mais vulneraveis, em situagées emergenciais; € 0
modelo meritocratico-particularista, que centraliza a atencao no individuo e na
concessao de agdes por mérito.

Tais definicdes estdo pautadas na conceituacao de Esping-Andersen (1991,
1995) que delimita trés modelos significativos entre os sistemas de protecédo social
existentes. O social democrata, denominado de “modelo inglés” €& tipicamente
europeu, especificamente dos paises escandinavos. Sob a influéncia de Beveridge,
tem a universalizacdo de cobertura e de acesso como principal caracteristica e a
concepcao de beneficios como direitos de carater ndo contributivo. Os minimos
sociais pautam-se no critério da eqliidade e nao na légica do mérito.

O segundo modelo € o conservador/corporativista e é caracteristico da
Europa continental, paises como: Alemanha; Austria;.Franca; Japao; Bélgica e ltélia.
Neste modelo ha uma forte influéncia do corporativismo e estratificacdo pela l6gica
ocupacional, que vincula emprego e acesso aos beneficios. Modelo inspirado em
Bismark, mantendo a légica do seguro.

O terceiro é o residual ou liberal. E caracteristico nos paises de tradicdo
anglo-saxénica, como os Estados Unidos, Australia, Canada, Suiga. A caracteristica
principal é a seletividade no acesso a beneficios, conforme o mérito, como reducao
da intervencéao estatal, sob a légica das leis do mercado. Na América Latina, com
excecao de Cuba, predomina o modelo meritocratico-particularista, sob a légica do
mérito, o individuo deve resolver suas proprias necessidades pela via do trabalho e
desempenho. (DRAIBE, 1993).

A modalidade de protecdo social meritocratica-particularista, na sua face
corporativista e clientelita, é fundante na constituicido da protecao social brasileira,
especialmente na previdéncia social. Sob o cariz clientellista, assistencialista e
corporativista, as politicas sociais acabam reproduzindo de forma mais aprofundada
a légica da desigualdade social, assentando-se na contributividade e renda como
canais de acesso a direitos legitimos.

Neste sentido, € possivel inferir que além da correlacdo entre a previdéncia
social brasileira e 0 modelo rigido do seguro social aleméao, a assisténcia social
aproxima-se, quanto ao seu legado histérico, do carater residual do padrao

estadunidense com énfase na filantropia e no atendimento emergencial.
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Os aspectos que constituiram a base do Welfare State no Brasil da década
de 1980 foram: extrema centralizacao politico-financeira no ambito federal e nas
acoes de governo; acentuada fragmentacao institucional; exclusdo da participacao
sécio-politica nos processos decisorios; auto-financiamento do investimento social;
privatizagdo com uso clientelistico da maquina social.

A Constituicdo de 1988 vai representar um marco doutrinario e organizativo
pela afirmacao da participacao, descentralizacdo e cidadania. Inaugura-se um novo
periodo, diante da crise instalada: aumento e redirecionamento do gasto social;
reforma de parametros e perfil da protecdo social, segundo critérios de justica e
equidade, com carater mais redistributivo; e reforma administrativa. Nesta esteira, a
carta magna é apontada como um avango significativo quanto ao padrdo de
protecdo social, com certo deslocamento do modelo meritocratico-particularista para

0 modelo institucional-redistributivo.

2.1. PADRAO DE PROTECAO SOCIAL CORPORATIVO: LOGICA DO MERITO E
O CARATER RESIDUAL

Os indicadores pautados nas expressdes da questdo social estado
organicamente articulados aos padrdes de regulacédo social e da institucionalidade
dos Estados de Bem-Estar Social. O periodo pds-guerra € marcado por uma
significativa expansdo dos niveis de crescimento econdémico, sob o impulso do
capital industrial, sustentado pelas bases do taylorismo e do fordismo na
organizacao dos processos de producéo e gestao do trabalho.

Fatores que implicaram, fundamentalmente, na produgdo em série, em
massa, fragmentada e setorizada na rigida divisdo de tarefas, num cenario em que
coube ao Estado, impulsionar a producgéo, viabilizar o consumo e dinamizar a
economia. Nessa esteira, destaca-se como traco caracteristico fundamental, a
geracao de salarios indiretos via politicas sociais publicas. O processo de pactuacao
de classes, sob a égide da regulacdo keynesiana, possibilitou uma ampliacao das
respostas e atribuicdes do Estado, nos marcos do intitulado Welfare State.

A estruturacao da esfera publica diante do padrao de protecao social apos a
década de 1930 revela-se por meio da afirmacdo de um Estado interventor que
estabeleceu regras, que afetaram a vida em sociedade para a reproducao da forca
de trabalho, e criando um conjunto de instituicées para a administrar a desigualdade
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social, no contexto sdcio-histérico de industrializacao e urbanizagdo. Elementos que,
na relacdo entre o econdGmico e politico, possibilitam ao Estado atuar contra
interesses imediatos de classes, na perspectiva da “autonomizacédo” da politica.
(RAICHELIS, 2000).

Desde a génese, o padrao de protecdo social brasileiro caracteriza-se pela
fragmentacao, seletividade e focalismo em resposta as multiplas expressdes da
questdo  social. Independentemente da  existéncia dos  mecanismos
institucionalizados de participacao social na esfera publica estatal, a incorporacéao
das demandas sociais engendraram-se a partir da relacao tensa entre as forcas
sociais, ainda que sob a égide dos interesses corporativos.

Em oposicao a equidade, introduzida no marco legal da Constituicao de 1988,
a experiéncia brasileira revela-se portadora de tracos caracteristicos de uma
cidadania concedida, na anélise do legado patrimonialista, das relacées de mando e
favor (SALES,1994); e de cidadania regulada, pela estratificacdo social pautada na
l6gica da ocupacao profissional (SANTOS,1987). A representacdo dos individuos
como nao cidadaos pela exclusao do mercado de trabalho, nos termos da cidadania
invertida de Fleury (1989), revelam um padrdo pautado no acesso aos direitos pelo
meérito.

A caracteristica assistencialista, seletivista e residual do padrao protetivo
brasileiro estd assentada na ldgica circular: emprego; capacidade de renda e
consumo; acesso aos beneficios sociais. O modelo meritocratico-particularista foi
desencadeado paripasso ao sistema focalista que segmenta o atendimento, a
populacdo usuaria e as redes vinculadas. O acesso ao seguro social pela
contributividade nao altera os processos sociais e estruturais correspondentes a
exclusdo de grande parcela da sociedade da protecdo social e a difusdo de
programas residuais centrados na pobreza e no atendimento imediato.

A anadlise do padrdao de protecdo social brasileiro, considerando o alcance
social, os critérios de acesso e a base legal referente, possibilita-nos inferir que ha
um convivio, que em determinados contextos so6cio-historicos, explicitam contornos
mais predominantes, entre modelos: residual; de seguro; universalista; e focalista.
Particularizando a Assisténcia Social, ha um legado no ambito da cultura politica e
de gestao: clientelista e filantrépica; acdes descontinuas que desconsideram as
peculiaridades territoriais.
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No contexto fordista/taylorista, a racionalidade emergente exige a difusdo de
regras de conduta individual, familiar e coletiva que funcionais as exigéncias do
contexto socio-histérico. Determinantes que delimitam a emergéncia da assisténcia
social como estratégia de controle social consubstanciada pela acéao caritativa e
filantropica pelo movimento laico. O Servigo Social sera “funcional” pelo cunho
‘educativo’ de sua intervencao nos processos de adaptacao de individuos. (ABREU,
2002; IAMAMOTO, 1995)

De 1930 a 1970 consolidou-se no Brasil um determinado sistema de protecao
social, considerando as transformacdes no Estado brasileiro quanto a regulacao
social, com énfase em duas fases de producao legal: 1930/43 e 1966/71. Draibe
(1993) destaca a criacédo dos institutos de aposentadoria e pensdes e a legislacao
trabalhista em 1943, além das alteragdes significativas na area da saude, educacao
e habitacdo popular (de forma mais reduzida), quanto aos “elevados graus de
‘nacionalizacao’ das politicas sob forma de centralizagdao” (p. 08). Movimento de
aperfeicoamento legal que avanca nos periodos entre 1945 e 1964, por influéncia do
desenvolvimentismo e das iniciativas tecnocraticas. Neste contexto, o sistema de
protecdo social vai revelar “avangcos nos processos de centralizacao institucional e
no de incorporacdo de novos grupos sociais aos esquemas de protecao, sob um
padrao, entretanto, seletivo (plano dos beneficiarios), heterogéneo (no plano dos
beneficios) e fragmentado (nos planos institucional e financeiro) de intervengao
social do Estado”. (p. 08-09)

Durante a ditadura militar ha um incremento do sistema de financiamento dos
gastos publicos com centralizacao acentuada na esfera da Unido, (com aumento de
80% da receita '*). Contraditoriamente, ocorre uma reducdo do alcance social com
administracdo direta e insercdo da logica empresarial e burocratica. (BEHRING,
2003). A tonica do periodo de ditadura serdao as reformas, sob a égide do

desenvolvimentismo, para atender a crise que vai se instalar.

2.2 PROTECAO SOCIAL NO POS-64: REFORMAS E CRISE DO ESTADO

O regime militar instituido a partir de 1964 caracteriza-se, além da perda das

garantias e liberdades democraticas, no campo das politicas sociais pela

'* Através do FGTS, PIS-Pasep, etc
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centralizagdo excessiva na esfera federal, resultando em maior gasto social, mas
com pouca capacidade de oferecer respostas as necessidades sociais, explicitadas
no espaco local.

A producéo legal e os tracos caracteristicos das politicas sociais da década
de 1930 no Brasil até meados da década de 1970, ja caracterizada como
meritocratico-particularista, embora com expansao de acessos na década de 1970,
apresentava forte centralizacao institucional; sobreposicao de acdes e programas;
descontinuidade nas acdes; praticas assistencialistas e clientelistas. Nesse modelo,
o corporativismo e o clientelismo sao os elementos fundantes.

Sob tais bases, as politicas sociais acabam reproduzindo a logica da
desigualdade social, assentando-se na contributividade e renda como canais de
acesso a direitos legitimos. Comparecem outros elementos significativos como a nao
participacdo soécio-politica nos processos decisérios; o auto-financiamento do
investimento social; a privatizacdo com uso clientelistico da maquina social.
(DRAIBE, 1989).

“O caso brasileiro representa uma situacdo mais aguda dentro do quadro
mundial de crise de financiamento dos ‘Welfare State’, ao acrescentar a referéncia
central um grau de desigualdade e heterogeneidade superior ao observado na
maioria dos paises que desenvolveram seus sistemas de protecido social”. (DAIN,
1995, p. 33).

Para a Draibe (1989), tais aspectos, somados a insuficiéncia e a ineficiéncia
das politicas sociais, causam impactos na vida em sociedade, considerando,
especialmente, o fragil alcance social, a fragmentacdao da demanda, a pulverizacao
das acgdes e recursos. Tais aspectos caracterizam um periodo de crise institucional e
compbéem a formacdo do terreno sécio-politico para a reestruturacdo do padréo
protetivo do ponto de vista legal, doutrinario e organizativo. O Estado militar
tecnocratico promovera “algumas mudancas no ambito das politicas sociais,
procurando funcionalizar essas demandas de acordo com o seu projeto politico, por
meio de expansao seletiva de alguns servicos sociais”. (MOTA, 2000, p. 137)"

"> A ampliagdo do alcance de alguns programas teve como caracteristicas “a diferenciacéo
dos servigos em fungéo da clientela atendida, a privatizagdo da assisténcia médico-social, a criagao
da previdéncia complementar privada, afora a supressdo e o desmantelamento dos mecanismos de
controle e de participagao dos trabalhadores no sistema de prote¢ao vigente até 1964” (MOTA, 2000,
137)
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Do ponto de vista administrativo algumas reformas vao resultar em maior
centralizacdo e burocracia. A expansao seletiva das politicas de seguridade social
veio acompanhada da forte privatizacdo e intenso ingresso do capital externo. “De
um lado, as politicas voltadas para a reproducédo da forca de trabalho contratada
pelo setor monopolista; de outro as politicas residuais voltadas para a reproducao do
trabalhador assalariado do setor ndo monopolista.” (MOTA, 2000, p. 141)

Como resposta a um novo periodo de crise no padrdao de acumulacao a partir
da década de 1970, num cenario mundial de re-configuracdo das relagcbes entre os
paises, processo catalisado pela crise do socialismo real (NETTO, 1996),
visualizam-se modificacdes importantes no dmbito da organizacdo da producéo a
nivel mundial. A flexibilizagdo passa a ser central e resulta em impactos: no
processo de trabalho; no mercado de trabalho, com medidas desprotetivas por meio
das desregulamentacgdes, na producédo e consumo dos produtos. Determinagdes que
passam a receber um impulso significativo da tecnologia com economia do trabalho
vivo e exigéncia de trabalho qualificado e polivalente, multifuncional (NETTO, 1996).
No Brasil o paradigma da flexibilizagdo e a contra reforma do Estado incidirdo, com
maior énfase, na década de 1990.

Como um elemento caracteristico adicional, mas ndo menos importante, ha
que se destacar como constitutivo das metamorfoses do mundo do trabalho é o fato
de que a crise atinge tanto a materialidade da classe trabalhadora como, de forma
organica, a subjetividade. Alterou a forma de ser da classe trabalhadora, seus
organismos de representacdo, os partidos e os vinculos de representacao.
(ANTUNES, 1996).

No bojo de uma nova etapa de crise do capitalismo instaura-se como
estratégia autocratica a concentracao do poder politico através da estrutura estatal
tecnocratica. (FERNANDES, 1987). O excesso de centralizacao e a fragmentacao
institucional produziram: alto de ineficiéncia e ineficacia dos programas sociais; a
sobreposicao de competéncias; acentuados desvios do foco na populacao alvo; a
fragmentacdo da demanda e pulverizacdo de recursos (DRAIBE, 1989). Tal
tendéncia marcara o Estado e o carater das politicas sociais até o final da década de
1980.

A sintese sobre os formatos de protecdo predominantes em diferentes

contextos sécio-histéricos, configurando a morfologia no caso brasileiro enquanto
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legado, nos possibilita a andlise das bases do atual sistema de protecdo pos
Constituicao Federal de 1988, especialmente no confronto entre o ideario da
afirmacao do direito de cidadania e os constrangimentos da atualidade a serem
convertidos em desafios para a gestdo das politicas e construgcdo das
municipalidades.

2.3 AFIRMAQAQ CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS SOCIAIS E
REESTRUTURACAO INSTITUCIONAL

A década de 1980 é marcada pela crise organica do Estado, momento da
chamada abertura democratica, através do relaxamento dos mecanismos coercitivos
do aparato policial-militar e fortalecimento dos movimentos sociais, quanto a
capacidade organizativa, apoiados (desde a década de 1960) pela Igreja catdlica e
parcelas significativas da intelectualidade brasileira."® Num contexto de
endividamento do setor publico externo e interno e aprofundamento das
desigualdades econémicas, sociais e regionais; crise dos servicos sociais publicos;
desemprego e crescimento do trabalho informal e precério.

Para a analise sobre o Estado na relacdo com a sociedade civil e na
configuracdo do padrao protetivo a categoria crise organica tem sido utilizada por
grandes pensadores brasileiros, especialmente apo6s a década de 1980. Crise
organica é uma crise econémica, social, politica e cultural, que pode ser revertida
através de reformismos, processos conhecidos ao longo da formacado social
brasileira. Behring (2003) ao abordar a perspectiva metodologica de analise
gramsciana do capitalismo brasileiro, sob a estratégia de modernizacao
conservadora aponta a questdo da revolugdao passiva, em Coutinho, Fernandes e
Cardoso de Melo, para a compreensao das “solucdes eletistas” e “anti-populares em
momentos-chave da histéria brasileira; a utilizacdo em larga escala dos aparelhos
repressivos; e o papel econdmico do Estado (110-111).

A revolugdo passiva € um processo contraditério de renovagdo e
restauracdo, em resposta a possibilidade de revolugdo popular. De forma que o

periodo p6s-64 pode ser abordado como um “processo de revolucao passiva’, que

'® Aspecto relevante para o estudo em tela considerando a capilaridade construida pela
Igreja no espago comunitario e apreensdo da assisténcia enquanto direito, e ndo mais benevoléncia,
embora com uma relag@o orgénica com a prética da filantropia.
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tem como substrato: “o fortalecimento do Estado em detrimento da sociedade civil,
donde decorre o predominio de formas ditatoriais da supremacia, em contraposicao
a formas hegemadnicas; e a praticas do transformismo”. (Idem)

Diante dos efeitos do mito da inflacdo e ineficacia da politica econémica se
sobrepde o mito das reformas para responder aos impactos do endividamento e
quebra do Estado do ponto de vista financeiro. (TAVARES e FIORI, 1993). Contexto
de crise: econdmica, cultural e politica. Crise que aflora os nexos internos de um
Estado altamente centralizador e fragil quanto a capacidade de oferecer respostas
as necessidades e carecimentos sociais, através da formulacao e gestao de politicas
sociais. O Estado privado, pela hegemonia de grupos de forcas conservadoras, é
marcado pela sobreposicao de fungdes e atribuicbes, mesmo diante da l6gica da
reengenharia institucional produzida nos transformismos reiterados.

No processo de redemocratizacdo, pela recomposicdo do Estado
democratico, diante da faléncia do Estado autocratico intervencionista, no contexto
de crise econdmico-social e politica, com adensamento das forgcas sécio-politicas em
presenca no movimento da Constituinte, enquanto arena de disputas, a Constituicao
de 1988, que foi pactuada entre grupos de defesa de interesses diversos, vai
significar o avango importante para a afirmacdo de um novo padrdo de protecéo
social.

A Constituicdo de 1988 significou um marco significativo para as politicas
sociais quanto a previsdo de mecanismos de controle social e ampliagdo e
especificacdo dos parametros legais regulamentadores. Diante do novo pacto
federativo o municipio passa a ser reconhecido como ente autbnomo e locus
particular das expressdes da questao social expressas no cotidiano dos individuos
sociais e de formulagcao das solucdes através de repostas institucionais pactuadas.

Segundo Draibe (1989), o modelo “institucional-redistributivista” apdia-se na
“premissa de que o mercado é incapaz de realizar, por si s6, uma alocagdo de
recursos que reduza a inseguranca e elimine a pobreza, a atual ou a futura” (p. 06).
Tem a concepcdo de politica social como “direito”. Com base em critérios
universalistas, o sistema afirma um padrdo minimo de renda e acessos, para uma
vida digna. Enquanto tendéncia, tal padrao mescla mecanismos de “garantia de
renda, integracéo e substituicao de renda” (p 06).
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Analisar os elementos constitutivos da génese do sistema de bem-estar no
Brasil e a reestruturagdo nas Ultimas décadas requer o exame sobre o
desenvolvimento econémico ao nivel das transformacdes estruturais, os rumos e
consequéncias da modernidade, o impacto das politicas de geracdo de emprego e
renda, com expansao de direitos e oportunidades e outras politicas sociais publicas
universalizadas; e reforma do Estado para crescimento com equidade; com aumento
de recursos e reestruturacdo do padrao de financiamento; melhoria na capacidade
de planejamento mecanismos facilitadores do acesso aos servigos sociais; elevacao
dos graus de eficiéncia e eficacia; entre outros.

No final da década de 1980 assiste-se um periodo de crescimento da
demandas inclusivas por direito, com diminui¢cdo do gasto social e a continuidade de
politicas sociais focalizadas e segmentadas. Em termos organizacionais, priorizam-
se a descentralizacdo, a municipalizagdo e a participacao popular na formulacao e
implementacdo das politicas. Requisicio que sera incorporada no texto
constitucional.

A Carta magna consagrou novos direitos sociais, universalizou acessos e
afirmou principios politico-juridico-organizativos. Significa o marco legal que
expressa um deslocamento para o modelo institucional-redistributivista. Na
configuracdo do tripé da seguridade social destacam-se o principio da
universalidade da salude e o carater ndo contributivo da assisténcia social (destina-
se a quem dela necessitar). Na previdéncia social ha um destaque para a
igualizacdo entre trabalhadores urbanos e rurais; maior protecdo as pessoas de
baixa renda; financiamento partilhado entre toda a sociedade. Na educacdo ha o
destaque para o aumento na destinacdo de recursos e incorporagao da pré-escola
como direito.

No processo de redemocratizacao, a Constituicdo de 1988 alterou os critérios
e niveis de partilha de receitas com maior autonomia legislativa aos governos locais
no campo tributario. (DAIN, 1995). Nesse sentido, queremos dar relevo a
centralidade dos principios politico-organizativos, que tém exigido reordenamentos
sécio-institucionais: a descentralizacdo com a municipalizacdo; e a participacao
popular na formulagdo e implementacdo das politicas sociais. Processos
desencadeados com o0 novo pacto entre os entes federados e que resultam em
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novas configuragdes locais, porque emana de formas institucionais normatizadas
constitucionalmente, com distribuicdo socio-espacial do poder.

A aprovacao das legislagbes sociais representard um momento de conquista
no ambito dos direitos de cidadania. Nao obstante, no final da década de 1980 e
especialmente a década de 1990, em que as leis organicas serdo aprovadas e
implementadas, o contexto macro-societario sera adverso. Inicia-se no Brasil uma
nova fase de reformas do Estado diante da afirmacao do paradigma da flexibilizacdo
de bases neoliberais.

O Neoliberalismo, que tem como principais representantes Milton Friedman,
F. Von Hayec e a escola de Chicago, resgata os principios fundamentais da corrente
de pensamento Liberal, que serviu de base para o capitalismo. E denominado novo,
porque ressurge depois de aproximadamente 40 anos. O liberalismo, que tem como
principais representantes Adam Smith e David Ricardo, defende a livre concorréncia,
o Estado como o facilitador da liberdade de mercado e a propriedade privada.
Destaca-se, também, a énfase no individualismo e na mercadorizagao das relagoes.

O capitalismo monopolista demanda uma série de regulagdes no ambito do
mercado que se contrapdem ao conjunto de concepgdes construidas no arcabouco
econbmico-politico do liberalismo classico, o que leva a reformulacao de suas bases
sécio-histéricas no final do século XIX. A caracteristica intervencionista do Estado
confronta-se na pratica com a retérica do livre mercado. Esse desencontro de
dimensdes que legitimam uma doutrina no plano politico-econémico, encontrou
ressonancia na contradicdo entre o liberalismo e o conjunto de direitos conquistados.

Essencialmente o neoliberalismo representa: “uma argumentacao tedrica que
restaura o mercado como instancia mediadora societal elementar e insuperavel e
uma proposicao politica que repde o Estado minimo como Unica alternativa e forma
para a democracia”. (NETTO, 1996).

A caracteristica peculiar do neoliberalismo é a incorporagdo de mudltiplas
receitas econ6micas e politicas, que interferem diretamente no social. Tais receitas
comecgaram concretamente a ser elaboradas por um grupo de pensadores, logo
apds a segunda guerra mundial que reuniram-se em Bretton Woods com o objetivo

de encaminharem procedimentos necessarios ao fortalecimento do sistema
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capitalista. Surgem o GATT (General Agreementon Trade and Tariffs), o Banco
Mundial e o FMI (Fundo Monetario Internacional). '’

As teses neoliberais apontam o livre mercado como fator que possibilita a
conquista de “liberdade”. O Estado deve ser apenas o “garantidor” do livre mercado,
que deve regular a atividade do Estado na atribuicao de funcbes e servigos sociais.
Assim, ao mesmo tempo em que combatem sistemas de servigcos sociais aceitam a
acao, paliativa, do Estado na “redug¢ao” da miséria. Nesta direcao ha uma retomada
do carater residual das politicas sociais.

Embora a mundializacdo do capital seja um processo constitutivo da prépria
génese do capitalismo, os formatos de reorganizacdo dos capitais produtivo,
comercial e financeiro, apresentam uma nova qualidade que merece aprofundar
seus impactos na questdo social, que obtém respostas as suas expressdes das
politicas sociais na relagdo entre Estado e sociedade civil. Somando-se a
preocupacao tedrica central da reorganizagao politico-juridica e administrativa dos
Estados, é importante sinalizar que o efeito combinado entre a crise contemporénea,
as fragilidades dos governos, a incidéncia da ideologia liberal, possibilitam condicées
adversas para uma convivéncia “entre o federalismo politico e a globalizagao
econdmica”. (FIORI, 1995, p. 34).

Acentuam-se os riscos de exclusdo do mercado de trabalho formal, com um
crescimento significativo da “economia urbana de sobrevivéncia” altamente
informalizada. A flexibilizacdo e os processos de desregulamentagcdo geram
inseguranca, precarizacao e desemprego. (Idem)

Outros aspectos, vinculados as mudancas sécio-histéricas com trago de crise
do keynesianismo, constituem em impactos significativos nas expressdées da
questdo social, na relacdo dos Estado com o mercado, como a crise fiscal dos
Estados e a queda na qualidade dos servigos sociais. Ha uma tendéncia da retracéo

da protecao social, especialmente nas ultimas décadas.

7 cf TOLEDO, E. de L. G. Neoliberalismo e Estado. In: Estado e politicas sociais no
neoliberalismo. Sao Paulo: Cortez, 1995; SODRE, N. V. A farsa do neoliberalismo. Rio de Janeiro:
Graphia, 1996. SADER, E. A Trama do Neoliberalismo: mercado, crise e exclusdo social. In: Pos-
neoliberalismo: as politicas sociais e 0 Estado Democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995. p.
147. SANTOS, B. de S. Pela Mao de Alice: o social e o politico na poés-modernidade. Sao Paulo:
Cortez, 1996. ANDERSON, P. Balango do neoliberalismo. In: SADER, E. e GENTILI, P. (Org.). Pés-
neoliberalismo. As politicas sociais e o estado democratico. SP: Paz e Terra, p. 9-23.
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A redefinicdo da nova face do sistema protetivo, é desencadeada pelo peso
fiscal, aumento do desemprego, e configuracdo de um Estado “deslegitimado em
seu papel de provedor e inseguro quanto a qualidade, eficiéncia e adequacgao a
demanda dos servicos em massa que chegou a oferecer em alguns paises” (OFFE,
1984, p.125).

Na andlise sobre o crescimento dos servigos terciarios predominam
indicativos de impactos negativos. Numa perspectiva mais totalizadora, Offe (1984)
conclui que a racionalidade que orienta a prestacao de servicos sustenta-se sob a
l6gica da eficiéncia. O setor de servigos vem amortecendo a recessdo e a crise
estrutural do desemprego.

Ressalta-se, também, diante da mobilidade tempo-espaco, a racionalidade
central da “financeirizagdo”, que passa a indicar os sintomas, acompanhados da
rotineira indicacao de receituarios a serem seguidos nos processos reformistas, dos
mercados através de indicadores econdmicos acompanhados e influenciados pela
movimentagao especulatoria de investimentos flutuantes.

Os trabalhos teoricos sobre as transformacdes vigentes, especialmente apds
meados da década de 1970, se colocam em diferentes direcdes, obviamente que
como resultado das diferentes perspectivas tedrico-metodolégicas assentadas no
pluralismo, mas que privilegiam a indicagao de alguns fenbmenos que séo centrais
para tematica em tela, como a globalizacao e a “desterritorializagao”. A globalizagao
€ um fenbmeno emergente na década de 1980 e “que vem afetando de maneira
muito direta as relacées historicamente constituidas — na modernidade do
capitalismo e dos estados territoriais — entre o poder politico, os territérios, as
economias e as identidades coletivas” (FIORI, 1995, p. 27).

A integracao de mercados, enquanto fenédmeno do capitalismo tardio, implica
na abertura das economias, com restrices das politicas econdmicas, que resultam
em efeitos que podem significar um maior ou menor prejuizo e impacto na area
social. Sendo assim, devem ser considerados os sistemas de seguridade social
implantados e o suporte institucional centrado na capacidade de administrar os
conflitos de interesses no espaco da organizagao societaria (ESPING-ANDERSEN,
1995). Portanto, mecanismos politicos e institucionais interferem na conducao dos
objetivos de Bem Estar Social, emprego e crescimento econémico.
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Tais elementos presentes nas condicbes  sécio-histéricas da
contemporaneidade marcam as novas demandas e faces constitutivas da questéo
social. Neste sentido, é fundamental compreender que as politicas sociais se
objetivam num conjunto de instituicbes politico-juridicas e administrativas de
protecdo social e estabelecem a mediacdo entre Estado e sociedade civil,
evidenciando a materializacdo da correlacao de forcas, proprias a cada pais.

Nesta esteira, o proximo capitulo tratara do significado da descentralizacao,
enquanto mecanismo de reordenamento institucional na particularidade brasileira,
sob a efervescéncia da redemocratizacdo. O movimento descentralizante sera
central no processo de reestruturacdo socio-institucional com reordenamento
politico-juridico e administrativo. Elemento fundamental para a anadlise da
constituicdo do campo da assisténcia social no Brasil e estudo do caso paranaense.

2.4 DESCENTRAL,IZAQAO: ASPECTOS TEORICO-CONCEITUAIS SOBRE O
REDESENHO POLITICO-ADMINISTRATIVO

Inicialmente é importante situar que o novo pacto federativo constitucional em
1988 anuncia, quanto a dimenséao explicativa do caso brasileiro, a reestruturacdo de
instncias de responsabilidades, especialmente no ambito das politicas publicas.
Importante ressaltar que a descentralizacdo era uma proposta e inclusive uma
programatica organizativa do periodo de regime militar na perspectiva de
implementagdo de agdes reformistas em resposta a insuficiéncia e ineficacia das
acoes (ARRETCHE, 2000), como reengenharia do sistema de protecado social.
(URANI,1995).

Para a compreensdo mais aprofundada da descentralizacdo no Brasil,
especialmente ap6s a Constituicio de 1988, cabe situar a questdo do pacto
federalista. O federalismo € compreendido por alguns autores como idéia “de uniao,
pacto e articulacdo das partes (estados) com o todo (nagao), por intermédio do
governo central ou federal®. (AFFONSO, 1995, p. 57).

Uma primeira tendéncia atribui ao federalismo o papel de preservar a unidade
entre 0s objetivos de um povo e a relacdo com a diversidade espacial,
compreendendo-se o pacto federativo constitucional como viabilizador da construcao
de soberanias, preservando-se a identidade do territério. Para uma segunda
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tendéncia, o federalismo esta assentado no pragmatismo. Assim, o pacto federativo
apresenta distintos formatos juridico-legais e politico-institucionais que serao
resultantes das negociacdes e dos consensos, compreendendo 0s niveis de governo
com diferencas quanto as func¢des.(FIORI, 1995)

Segundo Fiori (1995), os experimentos concretizados possibilitam algumas
consideracoes sobre a dinamica que movimenta a organizacao federalista com sua
diversidade nos espacos territoriais/locais, com possibilidades de avancos e recuos.
Dentre os aspectos apontados pelo autor ressaltamos a capilarizacdo de
sentimentos coletivos para a construcao de uma identidade. O federalismo, que é
um sistema baseado na distribuicdo territorial com garantia da independéncia de
esferas préprias de acdo, caracteriza-se pela nao centralizagdo e pela difusdo de
poderes, pautando-se no sufragio popular e implicando integracdo politica e
equidade social. Implica o “compromisso peculiar entre difusdo e concentracdo do
poder politico, em funcdo de algum modelo compartiihado de nacado e de graus
socialmente desejados de integracdo politca e de equidade social”
(TAVARES,1995,p.89).

Ainda para Fiori (1995) casos de federalismo pragmatico como o experimento
brasileiro, sdo mais obstaculizados pela trajetoria histérica da nacdo no que se
refere as estruturas extremamente centralizadas, com recorte de unidades
subnacionais alheios a qualquer idéia federativa. Motivo originario das
desigualdades que hoje distanciam as unidades federadas” (p. 26). O modelo de
pacto federativo cooperativo € construido no processo movedico entre diferentes
instancias. O que requer a implantagdo de mudancas institucionais que promovam a
capacidade efetiva das unidades subnacionais numa nova l6gica cooperativa.

A descentralizacdo, que é a categoria analitica preponderante para nosso
estudo investigativo, ndo apresenta um Unico significado explicativo. E de consenso
que descentralizacao e centralizagcao contemplam tendéncias que reorganizam um
aparelho politico ou administrativo, “sdo, portanto, diretivas de organizacdo no
sentido mais lato, e ndo conceitos imediatamente operativos". (ROVERSI-MONACO,
1991, p.329)

Do ponto de vista conceitual, o termo define uma transferéncia ou delegacao
de autoridade legal e politica aos poderes locais para planejar, tomar decisdes e
gerir funcdes publicas do governo central. Explicita, nesta esteira, redistribuicdo do
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poder decisério entre os diversos niveis do governo central, implica delegacédo de
competéncias, sem deslocamento do processo decisorio (JACOBI, 2000). Podemos
inferir, que mesmo do ponto de vista simbodlico a descentralizacdo sera
compreendida como poélo positivo, no qual se situam valores como a liberdade
individual e o autogoverno democratico; e centralizacdo como pélo negativo,
autocratico e totalitario. (ROVERSI-MONACO,1991).

A relagao entre o publico e o privado, no contexto brasileiro manifesta a
dindmica orgénica e cooperativa entre o governo federal e os entes federados.
Segundo Jacobi, (2000), a descentralizacdo é uma das principais pré-condicdes
para o processo de democratizagdo do Estado, implicando distribuicado territorial de
poder com delegacao de autoridade. O grau de poder politico depende da forma
como a descentralizacdo sera implementada. Ou seja, dependera da delegacao de
competéncias quanto ao deslocamento do processo decisorio.

Para Roversi-Monaco (1991), a descentralizacdo e, na sua oposicao, a
centralizagcdo ndo se plasmam concretamente na pratica dos sistemas politico-
administrativos, figurando muito mais como valores, principios. A esséncia da
descentralizacdo “rompe com a noc¢ao de Estado”. Manifestam, sim, tendéncias mais
predominantes indissociaveis da “base socio-histérica e cultural” e suas
particularidades. (ldem, p.331).

Quanto a dindmica organizativa a descentralizagdo revela praticas e
procedimentos normativos, que ndo se resumem na organizagdo de
responsabilidades, com elementos indispensaveis, como a “quantidade de poderes
das entidades locais e dos o6rgaos periféricos”, sendo reduzida no caso da
centralizacdo e ampliada no caso da descentralizacdo. (ROVERSI-MONACO,1991,
p.334).

Processos descentralizantes foram implementados por socialistas e setores
reformistas modernizadores, no bojo do neoliberalismo (MELO, 1996).'® De forma
que, “alastrou-se por todo o mundo a idéia de que ‘descentralizar é preciso”. Assiste-

se uma tendéncia, visualizada no caso brasileiro de assimetria entre a utopia da

'® A reconstrucéo econdémico-social no pés-guerra, no contexto da “guerra fria”, apresenta
como fendbmeno a centralizagao de poder, seja nos Estados socialistas, seja nos Estados capitalistas,
na fase desenvolvimentista. (FIORI, 1995)
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descentralizacdo e a reorganizacdo do espaco territorial. Tendéncia impulsionada
pelas experiéncias européias e formatos desenvolvimentistas. (FIORI, 1995).

Segundo Jacobi (2000), a descentralizacdo podera assumir as seguintes
formas:

a) desconcentracao -redistribuicdo do poder decisério entre os diversos
niveis do governo central, implicando delegacdo de competéncias, sem
deslocamento do processo decisério. Nesta tendéncia ha
descongestionamento da administragdo publica central sem representar
reducao da ordem hierarquica;

b) delegacédo - transferéncia de responsabilidades e de poder do governo
central para organizacées semi-autbnomas (6rgao publicos) que ndo sao
totalmente controladas pelo governo central, mas que em ultima instancia
dele dependem; e

c) devolucao - transferéncia de poderes do governo central para unidades
subnacionais independentes.

A andlise do caso brasileiro permite a afirmacdo de que a descentralizacao
nao assume apenas o sentido de reordenamento técnico, fiscal ou administrativo,
mas de uma descentralizacdo de natureza politica, considerando a diretriz da
participacao da sociedade (NOGUEIRA, 1997). Incide profundamente sobre toda a
estrutura do Estado, modificando-a e contribuindo para garantir a implementacéo de
mecanismos de carater democratico no ordenamento.

E afirmagdo constante e generalizada que existe uma estreita conexdo entre
conceitos de Descentralizacdo e de democracia, também em relacdo ao fato de que
a luta pela descentralizagdo consistiu, principalmente, na luta pelas autonomias
locais, a fim de perseguir, além da descentralizacdo, objetivos de democratizacao.
(ROVERSI-MONACO,1991, p. 332).

Descentralizagao configura uma proposta de acao politico-administrativa, que
adquire sentidos que dependem do enfoque ideolégico dado (JACOBI, 2000). Na
sua dimenséo politica, ha uma énfase no papel do poder local para a constru¢do de
uma sociedade mais justa e democratica, especialmente pela constituicdo de novos
espacos institucionais de participagao social, que é entendida como uma estratégia
politica que resulta em maior eficiéncia da gestdo publica e ampliacdo das
oportunidades de acesso ao poder por novos sujeitos sociais. Ha, portanto, uma
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reciprocidade entre a democratizacao politica e social, considerando a ampliacado do
espaco publico, a construcao da esfera publica. (COHN,1998; RAICHELIS, 2000).

A descentralizacao assume a fungao de estratégia politica por representar um
processo politico-técnico de reconfiguracdo do espaco de acado popular e de
redefinicdo da relacdo Estado—cidadao, com revalorizacao dos poderes locais e da
participacao social.(JACOBI, 2000).

De outra face, a descentralizacao pautada no complexo ideolégico de gestao
do mercado e do trabalho, sob a perspectiva do desenvolvimento, é concebida como
um mecanismo que compde o processo de ajuste estrutural, diante da globalizacao.
E, portanto, um procedimento prescrito pelos 6rgdos internacionais de fomento ao
desenvolvimento. (COHN,1998).

Segundo Jacobi (2000), a descentralizacdo sera concebida como
impulsionadora das desigualdades regionais, em detrimento das populagdes mais
vulneraveis e menos organizadas, por representar a reprivatizacdo e a
desregulamentacdo de alguns setores da economia e das politicas sociais, no
processo de contra reforma do Estado. (BEHRING, 2000).

Desde meados dos anos de 1970 e, de modo ainda mais acentuado, apds o
inicio efetivo da redemocratizacao do pais, a idéia de descentralizacao tem sido uma
constante na vida brasileira, ocupando lugar particularmente relevante na agenda
[...] formulagéo e implementacéo de politicas sociais. (NOGUEIRA, 1997, p. 8).

Na América Latina, ap6s a década de 1980, os movimentos descentralizantes
adquirem a funcao de mecanismo antiautoritarismo e de democratiza¢do. No cenario
sécio-histérico de crise organica do Estado, o processo de descentralizagdo foi
iniciado do ponto de vista fiscal, politico-administativo e eleitoral. (FIORI, 1995).
Assim, assumia o principio da solidariedade ou do compartilhamento das
responsabilidades governamentais e no qual a forma em que se desenvolve a
barganha ou negociacbes federativa parece obedecer ao jogo dos interesses
imediatos e privados , muito mais do que a qualquer principio ou modelo
constitucional. (FIORI, 1995, p. 23).

Analisando-se o0 contexto do processo descentralizante no Brasil, sob o
contexto sécio-politico da democratizacdo e crise fiscal, conclui-se que a
descentralizacdo passa a significar, para a oposicao ao regime militar, um sinénimo

de devolucao de cidadania. Segundo Fiori (1995) a descentralizacdo significa para a
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crise de governabilidade da direita, uma forma de reducdo da esfera publica em
detrimento das demandas sociais; para a nova esquerda a descentralizacédo
significou um mecanismo para desburocratizacdo do “Welfare State” e construcao da
participacao nos processos decisorios.

No Brasil, diante do processo de previsdo constitucional dos mecanismos
institucionais de participacdo e descentralizacdo, com rearranjo de estruturas
politico-juridico e administrativas se evidencia

certa confusdo entre descentralizacdo, democratizagdo e participa¢cdo, como

se descentralizagdo contivesse em si mesma o impulso necesséario para

frear o autoritarismo, democratizar a sociedade e ampliar a participagao dos
cidadaos. E que a descentralizagcdo, como valor e como proposigcao
operacional, acabou sendo historicamente determinada pela luta em favor da
democratizacdo, tendendo a ser vista como instrumento dela, ja que

direcionada para reduzir uma intervencdo estatal arbitrariamente
centralizadora, fragmentada, iniquia e excludente. (NOGUEIRA, 1997,p.8).

Descentralizacao e participagcdo ndo sdo necessariamente complementares.
No entanto, descentralizacdo vai assumir o significado de "maior equidade na
distribuicdo de bens e servicos e a maior eficiéncia na operacdo do aparato
estatal".(NOGUEIRA, 1997, p. 8).

Do ponto de vista das politicas publicas, a descentralizacdo vai ampliar a
competéncia legislativa dos municipios, atribuindo-lhes novas responsabilidades. Os
quais passam a ser dotados de recursos tributarios e assumir a obrigacado
constitucional especifica de fazer politica. O fortalecimento do principio federativo se
caracteriza pelo fato de os servigcos essenciais (educacao, saude, assisténcia social,
obras publicas e seguranca) serem prioritariamente municipais, secundariamente
estaduais e por ultimo federais (JACOBI, 2000).

No Brasil, as regras institucionais dos processos de descentralizacao
estabelecidas pela Carta de 1988 e sua regulamentacdo vincularam a
obrigatoriedade da existéncia de conselhos municipais setoriais e de fundos
municipais setoriais como condicao para repasse de recursos federais e estaduais.
(COHN,1998). Embora prevista em diversos dispositivos descentralizadores, “a
participacdo da comunidade nem sempre se efetiva; muitas vezes, acaba até
mesmo por ser abertamente manipulada por oligarquias ou grupos de interesse. [...]

Assim a descentralizacdo pode ser um instrumento de poder das comunidades
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organizadas, mas também pode ser um instrumento de opressdo das comunidades
com baixo grau de consciéncia e organizacao” (NOGUEIRA, 1997,p.9).

O reconhecimento dos aspectos contraditérios da descentralizacdo nos
remete a uma analise tedrico-conceitual. Aproximagcao fundamental para a analise

mais aprofundada do caso paranaense no ultimo capitulo.

2.4.1 Constrangimentos e desafios para a construcao das municipalidades
com participacao socio-politica

Para uma corrente interpretativa a descentralizacao esta relacionada a um
carater democratizante da gestdo, estimulando a participacdo da sociedade nos
processos decisérios, fortalecendo o poder local e a comunidade local perante o
poder publico. Para outra, prevalece a idéia de que a descentralizagcdo apenas
transfere poder das elites nacionais para as elites locais, e que 0 maior acesso
destas Ultimas aos recursos publicos é fator de aprofundamento de inigtidades
(JACOBI, 2000).

A cultura politica autoritaria estda enraizada na sociedade brasileira,
influenciando as praticas sociais. O desafio sinalizado é o de superar, na gestao
publica, o peso do clientelismo e do fisiologismo e paternalismo politico,
determinantes na cultura politica brasileira (JACOBI, 2000). Neste contexto ha a
auséncia de uma “cultura de direitos”, e a organizacdo de uma outra cultura requer a
constituicdo de sujeitos sociais ativos, (no sentido do exercicio efetivo da cidadania).
(DAGNINO, 1994, TELLES 1999; KAUCHAKJE, 1997).

Neste espectro a participacdo € entendida como “agbes concretas
engendradas nas lutas, movimentos e organizacbes para realizar algum intento"
(GOHN, 2001). Sendo que, a finalidade teleoldgica é o substrato das demandas que
podem ser mais pontuais ou societarias, no sentido da abrangéncia.

Para Chaui, a cultura politica autoritaria esta impregnada na sociedade
brasileira, uma vez que este traco perpassa todas as esferas da vida social (familia,
Estado, nas relacées de trabalho, nas instituicdes escolares, na cultura). Neste
sentido, as relacdes sociais estdo fundamentadas, prioritariamente, no clientelismo,
apadrinhamento, desigualdade e violéncia. (In DAGNINO, 1994).

Tal cultura reiteradamente nega os direitos constitutivos da cidadania como
conquistas histéricas empreendidas nas lutas sociais configuradas no campo
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movimentalista. Neste sentido, os direitos sdo negados na concretude do alcance da
protecéo social.

Segundo Kauchakje (1997), a participacao socio-politica, no sentido amplo
(participacao nas decisoes politicas e participacao e usufruto das riquezas culturais
e materiais socialmente produzidas) estd mais estreitamente vinculada ao
fortalecimento dos mecanismos de participacdo na institucionalidade do Estado,
quanto ao fortalecimento dos formatos participativos pelo e no campo
movimentalista. Tal reconhecimento exige uma exposicao da tipificacdo apresentada
em Kauchakje (1997).

1- O campo movimentalista é composto por sujeitos coletivos como:
movimentos sociais (com destaque para os populares, de trabalhadores e para o
sindicalismo, bem como para os culturais e identitarios de lutas emancipatorias).
Foruns social e tematico; organizacbes nao governamentais e pastorais sociais
(especialmente as vinculadas as lutas por direitos e cidadania); entidades
profissionais — representativas e setores académicos que afirmam demandas
especificas relacionadas a projetos democratizantes; setores no interior dos partidos
politicos com relag&o direta com movimentos sociais; e outros sujeitos coletivos que
privilegiam o fortalecimento da sociedade civil na condugéo da vida politica.

2 - Os mecanismos formais de participacao sécio-politica conquistados no
Brasil, tendo como marco legal a Constituicdo de 1988 sao: conselhos gestores de
politicas publicas; foruns teméaticos institucionalizados; dispositivo de iniciativa
popular; audiéncia publica; referendum; plebiscito; incluindo os formatos de
Orcamento Participativo ou similares que foram possibilitados no reordenamento
institucional a partir, em especial, do marco legal.

A implementacdo de um modelo de gestdo participativa ndo depende
exclusivamente de refinadas tecnologias gerenciais, ou de vontade politica, pois diz
respeito, sobretudo, ao envolvimento de entidades, movimentos e dinadmicas
societais que fogem da esfera exclusivamente estatal (NOGUEIRA, 1997). No
entanto, tais forcas inserem-se nos espacos sociais institucionalizados participando
da sua producao e recebendo as influéncias que incidirdo nas praticas sociais.

Considerando a base de formacao sécio-histérica e os tragos caracteristicos
do sistema de padrao protetivo do Brasil, no que se refere a gestao, Kauchakje
(2003) elenca basicamente as seguintes tipificacées, com predominios oscilantes,
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conforme o0s contextos sociais: a) gestdo patrimonial, fundamentada nos
determinantes da formacéo brasileira patrimonialista, com privatizacdo da esfera
estatal, atendendo aos interesses particularistas; b) gestao burocratica-tecnocratica,
que sob as bases do desenvolvimentismo imprime uma racionalidade voltada a
neutralidade e objetividade, com centralidade nas decisdes; c) gestdo gerencial,
adota principios e diretrizes assentados na logica da gestdo empresarial, sob as
bases do neoliberalismo; e d) gestao democratico-participativa, engendra premissas
voltadas a um redesenho que provoque uma inversao de prioridades no que diz
respeito a clivagem de classes das politicas publicas, priorizando-se interesses e
demandas populares na garantia dos direitos e no fortalecimento de mecanismos
institucionais de participacao sécio-politica, com democratizacdo de acessos as
redes e instrumentos de gestdo das politicas sociais publicas.

Na contemporaneidade brasileira, o pacto federativo, em sua dimenséo
imediatamente politica, ndo possibilita maiores sintonias entre os niveis federal,
estadual e municipal: o que uma dada coligacao partidaria define como diretriz no
"centro”, por exemplo, ndo é necessariamente seguido nas instancias subnacionais,
com base em coligac6es diferentes. Em termos de politicas e programas sociais,
nota-se a importdncia do comando unificado, legitimado e em condigcbes de
coordenar, planejar e viabilizar as agdes. (NOGUEIRA, 1997).

Opera-se, aqui, um paradoxo: para que a descentralizagdo se complete é
preciso um movimento de fortalecimento do governo central (em especial em se
tratando de estratégias nacional de combate a pobreza e redistribuicdo de renda,
coordenacao dos esforcos de estados e municipios em sua heterogeneidade local e
regional, intervencdes articuladas no ambito das politicas de salde, assisténcia
social, habitagdo entre outras)- recuperacdo do planejamento central e difusdo da
idéia de planejamento em todas as instancias subnacionais (Idem).

A perspectiva da descentralizagdo, na verdade, foi-se difundindo com tanta
firmeza na area publica, nos recintos académicos e nos ambientes estruturados
pelos movimentos sociais que parece ter adquirido forca suficiente para impor-se
categoricamente e converter-se em padréo efetivo de gestdo. Movimento que nao
considerou os variados aspectos de ordem politica e cultural que podem bloquear ou
corromper 0os modelos descentralizados de gestdo, transformando-os em formas

reconstruidas de clientelismo. Como a descentralizagdo tendeu a se tornar um valor
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predominante (com diferentes perspectivas ideo-politicas) tornou-se vital perceber a
substéancia real das diversas propostas descentralizadoras (Idem).

Neste sentido, passa a ser no minimo problemética a conexao, sem andlise
critico-contextual, da descentralizacdo com a democracia e a participagdo. A
descentralizagdo como valor pode identificar-se com varias ideologias por se inserir
como meta a ser perseguida nos programas politicos de partidos representantes de
diferentes perspectivas de sociedade e de Estado. E importante, portanto, verificar
quais sao as ideologias num determinado momento histérico, numa sociedade com
um determinado desenvolvimento social, para o reconhecimento do sentido da
descentralizacao, considerando a influéncia de outros determinantes da vida social.
(ROVERSI-MONACO,1991).

No Brasil a esfera federal chegou a concentrar mais da metade da carga
fiscal brasileira no periodo 1974-77, ao passo que em 1967 detinha participacao
inferior a 37%. No entanto, o centralismo se revela pelo modo como é feito o
repasse dos recursos: com vinculacdoes especificas a partir de critérios e
procedimentos definidos pelas instancias superiores, 0 que reduz a autonomia de
governos estaduais e municipais no tocante a sua aplicagdo; transferéncias
negociadas por critérios politicos, levando a possibilidade de manipulacdo das
autoridades que recebem por aquelas que as concedem.

Na década de 1980 no Brasil, houve um aumento de transferéncias federais
através da elevacao dos percentuais dos fundos de participagdo dos estados e dos
municipios. A transferéncia de recursos partilhados, tanto federais quanto estaduais
passa a ser feita diretamente aos municipios sem intermediacao. (JACOBI, 2000).

No Brasil a partir da década de 1990, especialmente na segunda metade, as
estruturas politico-administrativas do sistema de protecao social brasileiro tém sido
profundamente alteradas e redesenhadas quanto as instancias e atribuicées nas trés
esferas de governo. O elemento impulsionador da reengenharia é a

descentralizacgo.®

'® Os programas descentralizantes tém sido implantados, a excecdo da previdéncia social,
nas areas de educacgdo, saude, assisténcia social e habitagdo. Os fatores determinantes para a
constituicdo do Estado Federativo circunscreveram-se na retomadas das elei¢cdes diretas para as trés
esferas de governo; a descentralizagao fiscal; a definicdo constitucional de que os municipios sao
entes federados inestidos de poder e autonomia.
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Até a década de 1990 atividades como merenda escolar, consultas médicas e
alocacao de recursos e prestacdo de servigcos assistenciais privados e publicos,
eram centralizados na esfera federal. Observa-se uma alteragdo sensivel, com a
implantacédo de operacbes descentralizantes, tanto na oferta de servicos como na
alocacao de recursos, de transito da esfera federal para a municipal. No entanto, o
alcance da descentralizagdo entre cada uma das politicas possui variacées. Se a
alocacao dos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e a merenda
escolar estdo totalmente descentralizadas, os resultados alcancados no territorio
nacional, nas areas de assisténcia social e saude sdo mais modestos. (ARRATCHE,
2000, p. 15).

Diversidade também encontrada quando particularizadas as experiéncias dos
estados brasileiros. “No estado do Ceara em 1996, a participacdo dos municipios no
total das consultas médicas realizadas era superior a média nacional, ao passo que
na Bahia esta participacao era ainda muito baixa”. (Ildem).

A reforma politico-administrativa possui diferentes graus de alcance quanto
aos resultados esperados na aplicacdo das normativas; as novas legislacées de
regulacdo dos sistemas protetivos referentes as politicas setoriais; as variacoes
entre as diversas politicas; as diferengas entre as unidades federativas quanto aos
processos construidos para a implementacao das politicas diante do imperativo da
municipalizacao, atendendo as modificacdes, especialmente de atribuigdes.

O que deve ser assinalado é que os elementos de diferenciagdo sao
apreendidos, também, no modo pelo qual efetivamente se implementam as novas
regras, no bojo das relagdes de classe e destas com o Estado, bem como a
producdo das estratégias metodolégicas adotadas pelos 6érgaos executivos
estaduais e municipais, com esse fim.

A descentralizacdo pretendida, com base na Constituicdo, objetiva uma
alteracdo no padrdo de protecdo social brasileiro, em oposicdo ao modelo
centralizador, na perspectiva da integracao e unificagdo de servicos prestados, com
maior resolutividade, eficiéncia, eficacia, efetividade e alcance social.

Com a construcao das municipalidades, no ambito da gestao de politicas
socais, 0 que se propde é a identificacdo das necessidades sociais através de
diagnéstico; elaboracdo de planos com previsdo de acdes e responsabilidades;
configuracdo da rede local, destinagdo orcamentaria; interface de politicas sociais

53



basicas; articulagdes interinstitucionais; modificacdo dos indicadores sociais.
Preconiza-se, portanto, a elaboracao, execugao e avaliacdo das politicas sociais no
espaco local, na articulacao de forgas sociais, através da relacao entre sociedade
civil organizada e poder publico local para a construcao da esfera publica.

Para autores como Melo (1996), o avanco no debate sobre movimentos
descentralizantes, diante de um momento menos “apologético”, permite a inferéncia
de alguns constrangimentos resultantes da propria gestao da reestruturacéo socio-
institucional, especialmente quanto: processos de ingovernabilidade, com
insuficiéncias e tracos clientelistas; uma burocracia local com baixa qualificacao;
insuficiéncia na capacidade fiscal local em geragao de receitas; ambiglidade quanto
as competéncias; perda da capacidade regulatéria do governo central; fragmentacao
institucional com proliferagdo de entes administrativos; tendéncia ao clientelismo.
Em resumo, significa: neocolonialismo; exclusdo social; e desorganizacao
institucional. (MELQO,1996).

Esses sdo alguns dos fatores que sao considerados como aspectos que
dificultam o processo de gestao das politicas sociais pela insuficiente capacidade de
gestdo municipalizada, perspectiva que pode resultar em fatalismo e reafirmacédo da
centralizacdo como Unica possibilidade de gestdo das politicas sociais, assertiva que
caminha na contramao do necessario comando Unico que direcione e coordene a
gestdo descentralizada. No entanto, tais constrangimentos ndo devem neutralizar a
implementagéo das diretrizes constitucionais.

Em oposigcéo a perspectiva da centralizagdo na instancia federal, afirma-se a
necessidade de um comando Unico em cada esfera com revisdo das atribuicoes
observando-se 0 apoio técnico e administrativo-financeiro aos municipios. Ressalta-
se, ainda, a pratica da democracia participativa pela constituicdo de mecanismos e
instancias de negociacao, explicitacdo de demandas e pactuacao.

A descentralizacdo acaba assumindo tendéncias diferenciadas, que
dependerdao do contexto socio-politico, econémico e cultural, correspondendo de
forma predominante: ou a tendéncias de afirmacao do paradigma pds-burocratico, e
na mesma esteira a idéia de mercado autbnomo com resultados de reducédo da
esfera estatal quanto a protecdo social; ou a idéia de socialismo municipal no
sentido da democracia coantruida no espaco local. O eixo do pensamento politico
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valoriza os processos descentralizantes como formatos de democracia direta
(MELO, 1996).

Arratche (2000) também aponta que a realidade de alguns municipios
denuncia a incapacidade de gerenciamento administrativo; reduzida densidade
econbmica; desigualdade entre os municipios e pouca tradicdo administrativa.
Elementos que, somados a outros fatores de ordem politica e cultural, diferenciam
os municipios. Outro aspecto repousa na desigualdade quanto a capacidade de
gasto, mesmo diante da elevacao significativa do gasto social. (AFONSO e SERRA,
1994; MEDICE, 1994). Além do enfoque sobre a ampliagdo de recursos, a
capacidade institucional de oferecer respostas aos requerimentos e demandas
sociais € fundamental (ESPING-ANDERSEN, 1989). Reafirmamos, também, a
observacdo da capacidade do préprio campo movimentalista analisar suas
estratégias utilizadas no processo de construcao da esfera publica (KAUCHAKJE,
1997).

Ainda em relacdo ao chamado gasto social, a analise isolada sobre a
alocacao orcamentaria nas ultimas décadas pode incorrer em abstracdo se nao
consideramos outros determinantes correlacionados. Especialmente quanto a
efetividade das acgbes critérios de utilizacdo dos recursos; organizacao da rede e
sistema estruturado (programas, projetos e servigos); processos de monitoramento e
avaliacdo de impacto; capacidade de gerenciamento; padroes de qualidade na
prestacdo dos servicos; atuagdo dos sujeitos, na relacdo publico/privado e
normatizacoes pactuadas e instituidas nos espacos participativos.

Uma andlise isolada da cultura civica nao resulta, necessariamente, em maior
ou menor grau de descentralizacdo, embora seja uma variavel significativa. Segundo
Arratche (2000), os Estado dos Ceara e Parand possuem um alto grau de
descentralizacdo, porém uma baixa taxa de associacdo. Aspecto que nos remete a
consideracdo de outros determinantes intervenientes nas particularidades
estudadas, para a apreensdo do capital social agregado na relagdo com a cultura
politica, elementos estes indissociaveis. Para Putman (2000), no estudo sobre o
processo de descentralizacdo na ltalia, a diferenca na cultura politica € determinante
para a diferenca na agao politica, justamente pelo capital social construido.

Outro aspecto preponderante a ser considerado na analise sobre a

historicidade do movimento descentralizante é a conformacao institucional que
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antecede o processo. As instituicbes tendem a auto-preservacao, “criam praticas e
interesses organizados que operam em favor de sua manutencdo. Politicas
implementadas num dado momento no tempo dotam diferencialmente os diversos
niveis do governo de capacidade técnica”. (ARRATCHE, 2000, p. 30).

As instituicbes consolidadas sustentam-se no conjunto de equipamentos,
prerrogativas legais, recursos humanos e conhecimentos especializados para a
gestdo das politicas. Se otimizados, tais elementos funcionam como facilitadores
das mudancas nas atribuicées entre as agéncias. De outra face, a auséncia ou a
incapacidade técnica eleva custos e dificulta a reestruturacao.

Os elementos situados confirmam que o legado das politicas, no que se
refere a organizagdo das atribuicées institucionais prévias € um determinante
importante a ser considerado. Além das regras constitucionais que estabelecem as
atribuicbes iniciais a serem regulamentadas em legislagcbes especificas e
complementares, fazem a previsdo de mecanismos para a sua implementacao,
especificando as regras do jogo democratico no campo das politicas sociais.

Para Arratche (2000) a adocdo de um programa pelo conjunto dos entes
federados implica em adesao, comprovando o maior impacto das decisdes da esfera
nacional nas demais esferas. Na politica de assisténcia social a esfera federal
responsabiliza-se pela coordenacao geral. Neste sentido as estratégias de inducao
sao fundamentais para impulsionar a descentralizacdo. “Salvo as imposi¢cdes
constitucionais, nada impede ou obriga que um dado municipio ou estado venha
implementar uma politica publica qualquer” (p. 33).

Uma andlise atenta sobre os mecanismos, que regulamentam as formas de
gestao das politicas e a prépria definicao constitucional, demonstra que nao se trata
apenas de uma questdo de opcdo. O municipio que, no caso da assisténcia social,
nao seguir as regras normatizadas que constituem o sistema descentralizado e
participativo, ndo recebe o montante disponibilizado de recursos para a area e
dificulta o processo de concessao de certificados de entidades beneficientes as
instituicbes que queiram atuar na prestacao de servicos privados, considerando o
fluxo Conselho Municipal-Conselho Nacional.

Se a inducao estratégica da descentralizacdo é uma variavel importante na

relacao entre a esfera federal e os entes federados, 0 mesmo ocorre a relagao entre
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a esfera estadual com a municipal.?’ As estratégias de inducdo implicam na relacdo
conflituosa entre instituicbes que compdem o campo, representadas pelos sujeitos
que ocupam determinadas posi¢des e resulta em configuragao institucional.

Considerando que a questdo social se expressa no ambito municipal,
portanto, possui uma incidéncia espacial delimitada no territério, sendo tensionada
pelo conjunto de atores sociais, as politicas sociais devem de fato ser elaboradas no
préprio municipio. No entanto, a municipalizagdo ndo combina com “prefeiturizacao”.
As diferentes instancias de configuracdo do sistema descentralizado e participativo
do campo da assisténcia social compéem uma dinamica teia subsumida de relacdes
de poder, representacdes e atribuicdes.

No ambito do novo pacto federativo a descentralizacdo resulta em maior
controle com reordenamento das condigdes de acesso da populacdo usuaria aos
servicos sociais. De outra face ha uma dificuldade relevante quanto ao
financiamento do setor publico.

A reestruturacdo empreendida possibilita antecipar que o governo federal nao
viabilizou de forma satisfatéria uma redefinicdo das funcbes dos trés niveis de
governo na area social que contemplasse as especificidades dos setores que a
compbéem, bem como, a diversidade das situacbes regionais e a orientacdo as
reformas e implementacdo do novo sistema descentralizado que incorpora as
diferentes politicas sociais.” (TAVARES, 1995, p.89).

Nesse aspecto, a descentralizacdo deve representar a efetiva partilha de
poder entre Estado e as coletividades locais, entendendo-se que é na realidade local
que a questdo social se explicita e as respostas devem ser pensadas e
implementadas com participacdo sécio-politica. O que implica reordenamento
institucional e distribuicAo de poderes politicos e financeiros. Nas sociedades
realmente democraticas, ocorre participacdo dos individuos nos mecanismos de
controle e coletivizacdo das decisdes, com criagcdo de mecanismos redistributivos
nas formas de producéo. O desafio central, entretanto, segue sendo o da construcao
de poderes locais eficientes e legitimos, e o estabelecimento de vinculos sélidos
entre eles e um estado central”, para unidade federativa. (FIORI, 1995, p. 27).

%0 A configuragdo da assisténcia social no Parand, quanto aos mecanismos e estratégias
construidas na teia de relagbes estabelecidas, sera melhor explicitada no segundo capitulo ao
apresentarmos o redesenho sécio-institucional e sua dinamica de funcionamento.
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Do ponto de vista administrativo a descentralizacdo possibilita inversdo nas
relacbes de subordinagdo com aumento da autonomia de fungdes, recursos,
competéncias, etc. Especialmente, na dimensao politica associam-se as concepcoes
de democracia participativa, com exercicio do controle social, e territorialidade.

Na contramao da mitificacdo da incapacidade de gestdo democratico-popular
um modelo de gestdo democratizante, dentre outros aspectos, procura valorizar o
saber popular e rejeitar o clientelismo; estabelecer canais de representagdo social
para a utilizacdo de mecanismos de controle na direcao da qualidade, equidade e
hegemonia popular, com ampliacéo da cidadania. (FELICISIMO, 1994).

Tais formatos passam pela revisdo de regras e fortalecimento de redes de
relacbes com objetivos convergentes na direcdo da cidadania que garanta: o
ordenamento de acdes com reconhecimento de elementos do territério; a
mobilizacdo e organizacdo dos atores sociais protagonistas; a inovacao
administrativa; atitude investigativa para identificar recursos potenciais; enfoque na
gestao intergovernamental com sustentabilidade das a¢des e ampliacdo da esfera
publica; implementacao de politicas sociais em interface e com agcbes emergenciais,
estruturantes e de autonomia, com mecanismos redistributivistas; sistema de
comunicacao e informacao com eixo central para a construgdo da democracia; entre
outros. Democratizacdo enquanto ampliacdo da participacédo social nos mecanismos
constitucionais e insercdo nos mecanismos redistributivos e de protecdo social
redesenhados nos sistemas de garantia de direitos nas trés esferas de governo.

A descentralizacdo racionalizada € condicao indispensavel para favorecer a
organizacao societaria em torno de objetivos e interesses em comum, na direcao de
espacos de controle e de uma nova cultura politica que avance nos processos de
rompimento com a ideologia do favor (SCHWARZ, 1981) e o legado das praticas
clientelistas e assistencialistas.

E consenso que a descentralizacdo significa na atualidade um imperativo
para a solucdo dos problemas e dilemas das cidades, diante do esgotamento do
modelo politico-administrativo tradicional em relacdo aos indicadores sociais. O que
estd em voga é a construcdo partilhada, quanto as atribuicbes e competéncias, de
uma gestao de politicas sociais com sustentabilidade.

No entanto, ha que se particularizar para fins analiticos, diante do novo pacto
federativo, o0s processos de configuracdo do redesenho politico-juridico-
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administrativo. As politicas sociais que compdéem o tripé da Seguridade Social
brasileira, bem como as politicas setoriais e por segmento, possuem especificidades
quanto ao grau de descentralizacdo e o nivel de delimitagdo das atribuicbes das
instdncias que compde o sistema de gestdo, fundamentalmente quanto as
atribuicbes das esferas de governo e o impacto nos instrumentos de gestdo e
alcance social.

Todavia, persistem desafios na construcdo do redesenho politico-
administrativo, com participacdo popular, dentre os quais: a incorporacdo de
demandas societarias na esfera publica; a complementariedade das unidades
federadas, garantindo-se o principio da autonomia; a ampliacdo da agenda politica
de negociagdes entre as diferentes instancias do sistema descentralizado e
participativo; o fortalecimento das identidades territoriais, respeitando as
especificidades das regides; a construcdo de mecanismos compensatérios de
desequilibrios e desigualdades estruturais, na perspectiva da equidade e da justica
social.

O novo pacto federativo e a construcao dos processos de realocagdo de
fungcdes e recursos, num sistema cooperativo com partilha de poder, preconiza o
reconhecimento das diferencas econdmicas, politicas e culturais das regides/
localidades; os diferentes graus de civismo das forcas sécio-politicas; e a
consolidacao de uma cultura politica e administrativa voltada a consolidacao dos
direitos de cidadania.

No ambito da politica de assisténcia social, vale ressaltar que a execucao de
programas, de projetos e de acdes requer a repactuacao das atribuicdes e do co-
financiamento entre as esferas de governo, segundo a complexidade dos servicos e
o porte dos municipios, em observancia aos eixos de interveng¢do, as modalidades
de atendimento, as realidades locais, regionais e estaduais e os indicativos da
Politica Municipal de Assisténcia Social conforme critérios de partilha.

Almeida (1995), ao considerar as peculiaridades dos processos de
descentralizacdo apds a Constituicdo Federal de 1988, com énfase na anélise das
estruturas cooperativas necessarias ao novo federalismo, afirma nao ter ocorrido
uma verdadeira politica de descentralizacdo no Brasil. Aponta que a assisténcia
social foi a politica publica que menos mudou, em relacdo as demais politicas
sociais, do ponto de vista da distribuicdo efetiva de competéncias e atribui¢coes, pela
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insuficiente reforma e fragilidade politica. Ressalta, como determinagcao que justifica
tal assertiva, o fato da “importancia do aparato federal da assisténcia como
instrumento de patronagem e de negociacao politica entre a presidéncia da
republica, suas bases no Congresso e seus apoios nos estados” (p. 98).

Outros constrangimentos podem ser identificados nas analises sobre a
descentralizacdo politico-administrativa no ambito das politicas sociais,
especialmente da assisténcia social: fragil definicho de competéncias das trés
esferas de governo em relacado as atribuicées administrativas na gestao da politica e
na prestacao de acdes socio-assistenciais; insuficiéncia técnica nos municipios para
a elaboracao dos instrumentos de gestdo e regulacdo da prestagcdo dos servicos;
insuficiéncia orcamentaria e financeira para a organizacdo do sistema estadual e
municipal; fragil producdo de informagbes sobre os territérios, bem como
reordenamentos necessarios na rede existente, considerando indicadores sociais e
diagnésticos; insuficiente suporte tecnolégico; fragilidade na regulacao da relacao
publico/privada quanto a prestacao das acdes socio-assistenciais, tendo em vista os
niveis de complexidade, demanda social, peculiaridades territoriais e porte de
municipios; baixo grau de civismo; dentre outros.

Andlises mais recentes indicam, a partir também das peculiaridades em
questao, diferentes processos de implementagcao de instancias e procedimentos com
reordenamento institucional, como as analises de Arretche (2000). Para a autora,
conceitualmente o termo descentralizacdo esta centrado na definicdo de processos
de realocacgao de funcdes e recursos correspondentes para instancias subnacionais,
que se diferenciam quanto aos resultados obtidos nos processos descentralizantes.

Os constrangimentos, convertidos em desafios, sdo resultantes da propria
dindmica da estrutura econdmico-social, dos procedimentos administrativos
herdados, da cultura politica brasileira, dentre outros aspectos. Nao obstante, sdo
tipicos dos processos de ruptura com as praticas tradicionais no dmbito da gestao
de politicas sociais e no préprio movimento de construcdo de uma cultura
democratica e popular.

Para fins de analise sociolégica da configuracao da assisténcia social, tendo
como eixo a descentralizacdo politico-administrativa quanto as alteracées nas
estruturas, atribuicdes e competéncias, torna-se fundamental uma aproximacao do
processo de sua constitucionalizacao articulada ao legado histérico da assisténcia
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como pratica filantrépica e residual, enquanto programa governamental. Exposicao,
esta, que considera a produgdo de regras de funcionamento e estruturas
institucionalizadas de participacédo, bem como a dindmica constituinte.
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CAPITULO Il

PRODUGCAO LEGAL E REESATRUTURA(}AO INSTITUCIONAL DA
ASSISTENCIA SOCIAL

Em termos de formatacao e redesenho politico-administrativo, a assisténcia
social no Brasil foi mantida com enfoque apenas residual até a década de 1930.?'
Na Constituicdo Federal de 1934 sdo definidas diretrizes para o atendimento aos
desvalidos, a maternidade e a infancia. Na Constituicao de 1937, no contexto do
Estado Novo, sado criados os institutos, associagdes e sindicatos, tais como: o IAPS
(Instituto de Aposentadorias e Pensdes), o0 SESC (Servigo Social do Comércio) e o
SESI (Servico Social da Industria), com o objetivo de prestar, mediante auxilios,
subsidios e subvencdes do Poder Publico, servicos assistenciais aos trabalhadores
e seus familiares. Finalidade que comprova um privilegiamento social, por mérito: o
trabalho.

O padrao de protecao social centralizador e com agdes residuais no campo
da assisténcia social vai se expandindo com uma maior intervencdo do Estado,
influenciado pelos efeitos do pés-guerra. No final da década de 1950, ha um
aumento do seguro desemprego e, na década de 1960, um aumento dos beneficios
destinados a familia. A educacdo e a saude, gradativamente, serdo atreladas a
seguridade em funcédo dos elevados custos destes sistemas. (COLIN e FOWLER,
1999).

I E emblematico o posicionamento do Presidente Washington Luis quando considerava
que a assisténcia social ndo se deveria ser uma preocupacao do Estado, a ndo ser como problema
de policia. (SPOSATI, A. et al. 1992). Dimensado do Estado que permanece em uso quando da
repressdo a segmentos vulneraveis em situagao de risco pessoal e social através do aparato policial
militar
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Para compreendermos a producgéo legal da assisténcia social, € importante
apresentarmos o movimento de articulacéo e pactuacédo no processo da constituinte,
quanto as forcas que impulsionaram a composicao sdcio-institucional.

Alguns eventos e documentos produzidos foram fundamentais, como o
relatério da Comissao de Apoio a Reestruturagdo da Assisténcia Social, de maio de
1986. Para resgatarmos o processo embrionario que culminou na regulamentacao
constitucional da assisténcia social, SPOSATI (1991, p.37-42) sistematiza os
chamados “atos histéricos” fundamentais. Destacam-se:

d) Estruturacdo da Secretaria de Assisténcia Social no Ministério de

Previdéncia e Assisténcia Social, em 1986;

e) Seminario Nacional promovido pelo Departamento de Servico Social da
Universidade Federal de Pernambuco e a Superintendéncia Regional da
LBA, em 1986;

f) Seminario Nacional da Associacdo dos Servidores da Superintendéncia
Estadual da Fundacao LBA de Sao Paulo, sobre a Assisténcia Social no
Brasil, promovido em articulacdo com o programa de Estudos em Servico
Social da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUCSP),
realizado em 1986. O tema central era: “As Politicas Sociais da Nova
Republica: transformagdes da Assisténcia Social no pais”;

g) | Simpésio de Assisténcia Social Publica — Regidao Sul, promovido pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e por instituicdes sociais
do municipio. Foi realizado em 1986;

h) | Encontro de Assistentes Sociais das Prefeituras de Santa Catarina, em
1987,

i) | Simpdsio Nacional sobre Assisténcia Social, desencadeado pela
Céamara dos Deputados, realizado em 1989.

Tais eventos/acontecimentos sinalizam as respostas ao contexto social,
politico e econdmico, especialmente no interior da categoria de assistentes sociais
brasileiros, mas que estdo em consonancia com a reorganizagdo e ampliacdo da
visibilidade da recomposicao das forcas sociais no cenario brasileiro.

A década de 1990, que é marcada por ajustes estruturais pautados na
orientacdo neoliberal, com afirmacdo do paradigma da terceirizacdo, privatizacao,
anuncia a retragdo do processo de implantacdo da chamada “Constituicdo cidada”.
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“Palco principal da contra-reforma do Estado brasileiro”. (BEHRING, 2003, p.148).

No processo de elaboracdo das Leis Organicas, a regulamentacdo da LOAS foi

vetada pelo entdao presidente Fernando Collor de Melo, periodo marcado pelo

clientelismo na administracdo da LBA e pelo impeachment.

Outros determinantes das protoformas da LOAS, sao destacados por
FOWLLER (2003, p. 36-38)

j)

| Seminario Estadual sobre Seguridade Social, promovido pelo Conselho
Regional de Servigo Social — 42 Regido, Pernambuco. Foi realizado em
1990;
Encontro de Entidades de Bem-Estar Social, de Pesquisa Social e das
Ciéncias Humanas e Sociais. Promovido pelo Centro Brasileiro de
Cooperacéao e Intercambio de Servicos Sociais (CBCISS). Realizado no
Rio de Janeiro em 1990;
articulacao politica da categoria de Assistentes Sociais em torno da
imprescindibilidade de elaboracdo de Lei organica especifica para a
assisténcia social. O grupo foi desencadeado por profissionais da -
Universidade de Brasilia (UNB), profissionais de Sdo Paulo; o Conselho
Federal de Servico Social; e outras entidades e intelectuais da area
académica;

primeiro projeto apresentado ao Congresso Nacional, de autoria do
Deputado Raimundo Bezerra, totalmente vetado pelo entdo Presidente
Fernando Collor de Mello, sob a alegacédo de que a nagédo nao dispunha
de recursos para o pagamento dos beneficios nele previstos.
| Seminario de Assisténcia Social, realizado em 1991 em Brasilia, dando
origem ao documento denominado “Ponto de vista que defendemos”,
assinado pela categoria de assistentes sociais. Tal documento subsidiou
a elaboracdo de novo projeto de lei. Mais uma vez, questdes
econbmicas, sociais e politicas, que perpassavam o cenario nacional,
retardaram seu tramite no Congresso. Entre tais fatores, houve também
manifestacdo do Procurador Geral da Republica no sentido de que o
projeto deveria ter origem no Poder Executivo, e ndo no Legislativo, como
ocorrera. A afirmada inconstitucionalidade decorreria da exigéncia de que
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a iniciativa de leis que atribuem gastos e estruturam a administracao
publica é exclusiva do Poder Executivo; (FOLLER, 2003, p 36);

em 13 de maio de 1993 a Procuradoria Geral da Republica ingressou
com acgdao direta de inconstitucionalidade por omissao, ja que haviam se
passado mais de cinco anos sem que fosse aprovada legislacao
disciplinadora dos artigos 203 e 204, da Constituicao da Republica. (Acao
direta de inconstitucionalidade n® 877-3, de 13/05/93). (FOLLER, 20083, p.
36);

realizacdo de cinco Seminarios Regionais, promovidos pelo Ministério do
Bem-Estar Social, a partir de maio de 1993, o0s quais precederam a
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em junho do
mesmo ano, em Brasilia. Desses eventos participaram representantes de
entidades e organizagbes da sociedade civil, parlamentares, intelectuais,
profissionais da area e a populacdo em geral. O que foi produzido no
evento foi incorporado no projeto de lei destinado a regulamentar a
matéria. (idem);

apresentacdo na Conferéncia de novo projeto de lei, pelo Poder
Executivo, através do referido Ministério, “que se contrapunha quase que
totalmente ao Projeto de n? 3.145, elaborado pelas entidades
representativas de assistentes sociais e encampado pelo Deputado
Eduardo Jorge” . Nas discussbes da plenaria o novo projeto foi
reconstruido “artigo por artigo” e “aprovado na Conferéncia” (p.38);

em 26 de agosto de 1993 a Presidéncia da Republica encaminha ao
Congresso Nacional o novo projeto aprovado na Conferéncia, cuja
relatoria foi atribuida a Deputada Fatima Pelaes. Segundo a sua
exposicao de motivos, o projeto “levou em consideracdo o compromisso
histérico da assisténcia social contemporanea com o estatuto da
cidadania, entendendo-se que aquela somente sera um direito social a
medida que extrapolar os limites de sua acdo convencional’. (Exposicao
de motivos n® 70, de 13/07/93).(idem);

o Presidente Itamar Franco sancionou a Lei n? 8.742 em 7 de dezembro
de 1993, Lei Orgéanica da Assisténcia Social, e a publicou no Diario
Oficial da Unido de 8 de dezembro do mesmo ano.
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Antes de apresentarmos o significado da assisténcia social afirmada na
Constituicao de 1988 é importante analisarmos os destaques, enquanto tracos
caracteristicos do campo, que apontam uma mudanca significativa na area. Dos
aspectos constitutivos do processo vale anotar que ha uma presenca expressiva de
assistentes sociais, tanto na utilizacdo de estratégias de pressdo do legislativo e
executivo, quanto na producao de textos, producao cientifica e dos projetos originais
de lei.

A presenca de assistentes socais no campo emerge com 0 processo mesmo
de afirmacao da assisténcia social como responsabilidade do Estado, ainda que de
forma residual e seletivista, a partir da década de 1930, contexto em que os conflitos
sociais serao mais regulados na perspectiva do consenso. Os profissionais podem
ser considerados como agentes que ocupam diferentes posicées no interior do
campo, na condicdo de: intelectuais ou especialistas; gestores governamentais;
profissionais técnicos de entidades prestadoras de servigos; representes de
instituicdbes que defendem direitos; e como representantes da categoria com elevado

capital social.??

3.1 A RELACAO SINCRETICA ENTRE ASSISTENCIA SOCIAL E SERVICO
SOCIAL

O Servico Social surge no Brasil na década de 1930, no contexto de
expansao do capitalismo na relagdo contraditoria entre Estado e Igreja. A questao
social é abordada como problema moral e religioso e a atuagao profissional, com o
processo de institucionalizacdo da profissdo, como mecanismo de alteracdo de
comportamentos visando a integracdo social. Inscrito na divisdo do trabalho o
Servico Social emerge da iniciativa de grupos e fragcdes da classe dominante de
formacao doutrinaria. O significado social da profissdo na sua génese é marcado
pelo enfrentamento das influéncias do socialismo de vanguarda, com legitimidade
para as ac¢des do Estado reconhecido como instituicdo que deve intervir para 0 bem
comum preservando a propriedade e regulando a relagao entre as classes.

> Até a reforma ministerial no inicio do ano de 2004, a pasta foi assumida por uma
assistente social (Senadora Benedita da Silva) e tantas outras posi¢des de gestores, especialmente
municipais. O que é mais emblemético € a presenca de assistentes socais nos conselhos, o que
poderd ser verificado no préximo capitulo.

66



O processo de racionalizagcdo da assisténcia social, nos marcos de um
padrao de protecao social meritocratico com centralidade na capacidade do homem
dignificar-se pela sua auto-determinancéo e realizar-se pelo trabalho, representa o
terreno de génese e profissionalizacdo do Servico Social.

O contexto socio-histérico de profissionalizacdo do Servigo Social apresenta
0s seguintes tracos: organizacdo e capilarizacdo das inovagdes organizacionais
produtivas e de gestdo do trabalho, nos marcos da légica fordista/taylorita;
incremento do sistema de controle social pelo consenso com adogéo,
especialmente, de programas de recorte assistencial e politicas corporativas em
resposta a organizacdo do movimento operario emergente na década de 1920;
afirmacdo de um Estado defensor da “harmonia social’, no bojo da cultura do Bem—
Estar Social desencadeada pelo compromisso keynesiano, com adensamento do
aparato institucional e adogéao de procedimentos reformistas, no contexto da guerra
fria, para controle do sindicalismo; difusdo do americanismo para uma nova ética do
trabalho disciplinado e do consumo; fusao entre burguesia e Igreja com crescimento
do movimento leigo. (ABREU, 2002; MARTINELLI, 1995).

A incidéncia do positivismo no ambito da formacdo profissional, apés a
década de 1940, provoca uma tecnificacdo do Servico Social e mantém a
perspectiva conservadora de ajustamento pela via da alteracdo das situacoes-
problema vividas por individuos desajustados aos subsistemas. Com uma
modalidade interventiva caracterizada pelo atendimento de ajuda psicossocial o
assistente social atendera a requisicao social de adotar mecanismos integradores e
reformadores de condutas desviantes, com base na viabilizacdo de bens e servicos
no enfrentamento da questdo social via politicas sociais. Tal mediacdo ganha
sentido de organizacdo da cultura subalterna quando da incidéncia na dimenséao
universal.

A institucionalizacdo profissional respondera a requisicdo historica de
composicao dos processos de organizacao da cultura de segmentos subalternos por
meio de praticas de ajuda psicossocial individualizada na juncao tedrico-
metodoldgica do funcionalismo pragmatico e da psicanalise; e da filoséfica neo-

tomista e liberal. Como substrato ético-politico destacam-se o0s principios:
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neutralidade; auto-determinacéo e respeito a individualidade; e perfectibilidade da
pessoa humana?.

Como atividade reintegradora e ajustadora, através da insercdo em
programas socais, de individuos que manifestam estados patoldégicos em relagéo ao
codigo de conduta moral individual e familiar, o Servigo Social se situa como
inerente a reproducao social. Com projeto profissional fragil (até a revisao critica), a
profissdo apresenta componentes funcionais em sua identidade atribuida: funcao
ideolégica, de controle, e econbmica, para a expansao do capital.
(MARTINELLI,1995). Delineia-se um estatuto profissional de atividade pratico-
empirica que se explicita como uma

tecnologia de organizacao dos componentes heterogéneos da cotidianidade

de grupos sociais determinados para ressitua-los no ambito da mesma

estrutura do cotidiano — o disciplinamento da familia operaria, a ordenacéao
de orgcamentos domésticos, a recondugdo as normas vigentes de

comportamentos transgressores ou potencialmente transgressores, a

ocupacao de tempos livres, processos compactos de ressocializagcao
dirigida, etc. (NETTO, 1992, p. 92).

A insergéo da profissao na divisdo social e técnica do trabalho nos marcos do
capitalismo monopolista tem, portanto, uma relacao embrionaria com a assisténcia
social nos marcos do sistema protetivo corporativo e tracos residuais. Tendo a
questao social como matéria prima, atuagao do assistente social responde tanto as
demandas do capital como do trabalho, podendo, pela mediacao fortalecer um dos
pélos no processo de reproducado das relacdes sociais.?*

Evidente que o Servico Social, sob o risco da simplificacdo, ndo deve ser
situado abstratamente como um “continuismo” da pratica filantrpica tecnificada. A
conexdo da profissdo com a chamada questdo social se evidencia concretamente
nas peculiaridades do capitalismo monopolista (NETTO, 1992)%.

A incidéncia da ideologia desenvolvimentista no Servigo Social intensificara a

modernizagao tecnicista conservadora nas décadas de 1950 e 1960 com

% O espectro filoséfico advém da influéncia das enciclicas Rerum Novarum (1891) e
Quadragégimo Anno (1931)

* Questao social significa “o conjunto de problemas politicos, sociais e econémicos que o
surgimento da classe operaria imp6s no curso da constituicdo da sociedade capitalista. Assim, a
‘questéo social’ esta vinculada ao conflito entre o capital e o trabalho”. (CERQUEIRA FILHO, 1982, p.
21).

®> Por Lénin a categoria monopdlio sera afirmada no sentido da intensificagdo da
concentracao do capital articulada ao imperialismo. Marca, também, o incremento institucional do
Estado no contexto de crise geral do capitalismo. (BEHRING, 1998; NETTO, 1992).
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centralidade nos procedimentos de estimulo a participacdo, no sentido da
adequacao de grupos aos programas institucionais. Movimento que é localizado
como constitutivo do projeto de expansao interventiva, especialmente no meio rural,
capitaneado pelos Estados Unidos e pela Organizacdo das Nacdes Unidas. O
projeto faculta: dinamizacdo do desenvolvimento capitalista; integracdo social nos
programas governamentais; neutralizacao de movimentos emancipatorios.

O mesmo contexto histérico, sob influéncia da perspectiva da libertacdo
adensada pela revolucdo cubana e movimentos progressistas, manifesta a
organizacao popular com experimentos de processos sdcio-educativos: Movimento
de Educacao de Base; Centros Populares de Cultura; e o Movimento de Cultura
Popular. (ABREU, 2002). O golpe militar de 1964 reprimira tais agdes e imprimira
uma direcao instrumental, com rigoroso regime de controle e punicdo em nome da
ordem social, nos limites da expansao de alguns beneficios e acées assistenciais.

Até a década de 1960 o Servico Social apresentava uma relativa
homogeneidade nas “projecdes interventivas” e nao explicitava polémicas de maior
abrangéncia. Importante destacar que ndo comparecem elementos apenas de
congruéncia com o projeto societario hegemdnico, mas elementos de contestacao
nos marcos da reconceituagao da profissao. (NETTO, 2001)

O fendbmeno chamado de Movimento de Reconceituagao do Servigo Social,
num cenario de afirmacéo da superacdo do subdesenvolvimentismo,?® vinculado no
Brasil inicialmente com prevaléncia a modernizagdo conservadora, € iniciado na
década de 1960 quando a profissdo aprofunda inquietagdes sobre o tradicionalismo
reinante com grande incentivo monopolizador do Centro Brasileiro de Cooperacao e
IntercAmbio de Servicos Sociais.

Netto (1996) delimita trés grandes direcées da renovacao do Servico Social
vertentes: a modernizadora, com maior influéncia do estrutural-funcionalismo, da

Teria Geral dos Sistemas e da psicologia; vertente que reatualiza o conservadorismo

2ol Congresso Nacional de Assistentes Sociais realizado no Rio de Janeiro em 1962
tinha com tema central “Desenvolvimento Nacional para o Bem-Estar Social’. Em 1965 é realizado
em Porto Alegre o | Seminario Regional Latino-Americano de Servico Social com presenca de
assistentes sociais brasileiros, argentinos e uruguaios. Deste Ultimo encontro, especialmente, emerge
a perspectiva modernizadora que sera catalizada nos seminérios de teorizacao do Servico Social em
Araxa (MG/1967), Terezopolis (RJ/1970). O expoente destacado para tal tendéncia é José Lucena
Dantas. O deslocamento da perspectiva modernizadora comeca a ser identificado nos encontros de
Sumaré e alto da Boa Vista (RJ/1978, 1984) pelas teméticas da fenomenologia e dialética. (NETTO,
2001). A proposta fenomenolégica seré inaugurada por Ana Augusta de Almeida (1978)
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através da fenomenologia e se coloca como alternativa a tradicao positivista e ao
pensamento critico-dialético; e a intencao de ruptura através vertente marxista, com
influéncia do marxismo estruturalista althusseriano, que se coloca na oposicao
critica ao pensamento positivista conservador. A Ultima direcdo dara a ténica, no
bojo no pluralismo em relevo, no processo de afirmacao do projeto de ruptura com
aproximacao da profissdo as camadas populares.?’

A partir da década de 1980 a incidéncia dos pensadores marxistas como
Gramsci e Lukacs, contribui para uma resignificacdo da concepcado de Estado,
espacos institucionais e da prépria profissdo na divisdo sécio-técnica do trabalho.
Uma compreensao que, na leitura ontolégica do ser social, situa as relacoes
mediatizadas por instituicdes na relagao singular, particular e universal. O projeto de
ruptura com o Servico Social conservador explicitou-se essencialmente no universo
académico com grande impulso através da producao cientifica. Os Congressos da
categoria desde 1979, com o chamado “Congresso da Virada”, vem dando
centralidade na consolidagdo da ruptura. Movimento que ndo encontra a mesma
capilaridade no exercicio profissional em relacdo as demais vertentes. (NETTO,
2001)

As entidades da base organizativa® da profissao tiveram um papel singular
na direcado hegemonica do projeto de profissdo no Brasil com inspiracdo na teoria
critica, o que nao significa a superagao das raizes conservadoras na pratica dos
assistentes sociais. (NETTO, 1992).

Na esteira do pluralismo, o Servico Social constr6i um projeto profissional,
organicamente vinculado a um novo projeto societario, que se posiciona em favor da
equidade e da justica social, na direcdo da universalizagdo do acesso aos bens e
servicos relativos as politicas sociais. Projeto que tem como substrato a perspectiva
da ampliacdo e consolidacdo da cidadania. Um projeto que reclama uma

*" Para a andlise da construgéo da intengéo de ruptura duas contribuicbes ganham relevo:
o0 método de Belo Horizonte, entre 1969 e 1975, com destaque para Leila Lima Santos, e a produgao
teodrica de Marilda Villela lamamoto em 1982 que afirma o Servigo Social na légica contraditéria de
reproducdo das relagbes socais. A intencdo de ruptura € marcada por 03 momentos significativos:
emersdo, consolidacdo académica e espraiamento sobre a categoria profissional especialmente
através das entidades da categoria. (NETTO, 2001)

%8 Com especial destaque para Associagao Brasileira de Servico Social (ABESS) e Centro
Brasileiro de Documentagéo e Pesquisa em Politicas Sociais e Servico Social (CEDEPSS). A partir
de 1998 tais entidades académicas sdo substituidas pela Associagdo Brasileira e Ensino e Pesquisa
em Servico Social (ABEPSS).
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democratizacdo da sociedade através da socializagdo da participacéo politica e da
riqueza socialmente construida na dire¢do de uma nova ordem societaria.

O novo projeto se plasma e se explicita no Cédigo de Etica dos Assistentes
Socais (1993), na Lei que Regulamenta a Profissdo (reformulada em 1993), nas
novas Diretrizes Curriculares (1996); na producao cientifica, especialmente a partir
da década de 1980 e com maior expressao na década de 1990; e no protagonismo
da profissdo nas entidades da categoria, especialmente nos Conselhos federal e
regionais, incidindo em outros espacos de participacdo como os conselhos de
politicas publicas®®. Importante observar que, embora haja uma retomada na
organizacao politica em 1978 com a Comissdao Executiva Nacional de Entidades
Sindicais de Assistentes Sociais em 1978 e a Associagdo Nacional de Assistentes
Sociais (ANAS) em 1983 (extinta em 1994 sob orientagdo da inscricdo de
assistentes sociais em sindicatos por area e atuacédo). O conjunto CFESS/CRESS
assumira com maior impulso a representagcdo politica nos diversos espacos
participativos.

Os movimentos descentralizantes favoreceram um perfil profissional no
ambito da gestdo de politicas social como pode ser observado no Artigo 4° da Lei
8662/93 que regulamenta a profissdo no Brasil.

Constituem competéncias do assistente social:

| — elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a érgéos
da administragcdo publica direta ou indireta, empresas, entidades e
organizagdes populares;

Il — elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos
que sejam do ambito de atuacdo do Servico Social com participagao da
sociedade civil.

Particularizando a Assisténcia Social, & possivel constatar a contribuicdo dos
nucleos e centros de pesquisa da area, para o adensamento do capital social no
campo.®® H4, também, um destaque para a participacdo da categoria através das

# Os conselhos regionais foram criados em 1957 e serdo reformulados em 1993 compondo
o conjunto CFESS/CRESS.

% Podemos destacar os seguintes nucleos de investigacdo sobre o tema: Nuicleo de
Estudos Sociais em Politicas Socais da Universidade Federal de Brasilia — NEPPOS, coordenado
pela Professora assistente social Potyara Pereira, e coordenac¢do de linha de pesquisa da poés-
graduacdo pela Assistente Social lvanete S. Boschetti; Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da
Unicamp, com a Professora Sénia Draibe — NEPP; na Fundagao Getulio Vargas (FGV), no Rio de
Janeiro, com a Professora Sénia Fleury Teixeira; Nucleo de Estudos Trabalho e Assisténcia Social
(NETA) na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), com a Professora assistente social
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suas entidades representativas, particularmente o conjunto dos Conselhos
Regionais de Servigo Social e o Conselho Federal de Servigo Social, influenciando,
sobremaneira, na formatacao pactuada da LOAS.

A resignificacdo conceitual da assisténcia social como um direito e
constitutiva da ampliacdo da cidadania, comparece no processo de consolidacdo de
uma intelectualidade, especialmente no Servico Social. Tal processo pode ser
considerado como um elemento fundante dos mecanismos formadores das
representacdes sociais em diversas areas.

Francisco de Oliveira, no prefacio intitulado “Contra corrente” da obra “Brasil
em contra-reforma: desentruturacdo do Estado e perda de direitos”, de Elaine
Rossetti Behring, afirma:

O Servigo social hd muito foi retirado do registro assistencialista pelos seus

estudiosos e militantes que o colocaram, acertadamente, no terreno da

politica. Alids, esse foi um movimento teérico-pratico da maior importancia:
0s que ainda sdo chamados de assistentes sociais constituem-se numa das
categorias mais combativas e, por isso criativas, na politica brasileira do
altimo quartel de século. A categoria estd em todos os conselhos de defesa
e promocao de direitos sociais, numa incessante atividade. Deve-se dizer

sem os assistentes sociais a criagcdo e a invengado de direitos no Brasil nédo
teria conhecido os avangos que registra. (2003, p. 15).

A partir de meados da década de 1987, muitos autores da area vao identificar
a “assisténcia ndo mais como uma pratica compensatoéria, a servico do capital, mas
como um processo de luta pela constituicido e expansdo dos direitos sociais dos
trabalhadores” (MOTA in SCHONS, 1999). Nesta esteira, ha uma repeticdo nos
textos da perspectiva de superacdo do assistencialismo, da pulverizacao,
fragmentacao e sobreposicdo de servigos, programas € projetos. A construcdo da
cidadania é afirmada como um processo do qual o assistente social € um dos
agentes — p6s-movimento de reconceituagdo do servigo social - estabelecendo-se

Heloisa Maria José de Oliveira; Nucleo de Seguridade Social e Assisténcia Social na PUCSP, com as
Professoras assistentes sociais Aldaiza Sposati, Maria do Carmo Falcao Maria Carmelita Yasbeck e
Rachel Raichellis; na Universidade Federal do Maranhdo, com a professora assistente social Maria
Ozanira da Silva e Silva; no Parana, com a professora assistente social Odaria Battini, como
consultora para a implementacao de politicas sociais e com pesquisadora, inicialmente através da
articulacdo entre a Universidade Estadual de Londrina (UEL) e Ministério Publico, Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Defesa dos Direitos e Garantias Constitucionais, e atualmente
através do Centro de Pesquisa e Consultoria em Politicas Publicas (CIPEC) em articulagdo com a
Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUCPR), Curso de Servico Social, e Universidade
Federal do Parana (UFPR), Curso de Geografia e Geomatica.
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uma ligagdo com um projeto societdrio em favor das classes subalternas e em
defesa dos direitos sociais. (SCHONS, 1999)

O processo de re-significacdo da politica transitara especialmente no ambito
do Servigo Social com forte critica ao legado clientelista e com reconhecimento do
carater contraditério da Assisténcia Social no bojo da sociedade capitalista. “A
assisténcia tem se constituido o instrumento privilegiado do Estado para enfrentar a
questdo social” (SPOSATI et al 1985, p. 27)*'.

“O assistencial € uma forma de caracterizar a exclusao com face de inclusao,
pela benevoléncia do Estado frente a ‘caréncia dos individuos’. N&o é 1€, de per si, a
exclusdo. Esta se da também nas politicas sociais das sociedades capitalistas
desenvolvidas, uma vez que no limite, o conflito capital-trabalho permanece
mantendo a desigualdade social”. (ldem, p. 31).

A énfase, durante a década de 1980, na retomada da assisténcia social nao
como uma mera politica ajustadora e imediatista remete a profissao ao
reconhecimento da necessaria reconstrucdo de se projeto profissional. “A nivel da
pratica do assistente social esta superacdo implica ainda o desvelamento da
assisténcia como instancia de mediagéo inerente ao Servigo Social.” (ldem, p. 53).

A insercdo do assistente social, embora se faga nas diferentes politicas
sociais juntamente com outros profissionais, encontra expressao nas politicas
especificas de assisténcia social. (Idem, p.59).

Para ilustrar o processo de profissionalizagdo da assisténcia social no Brasil,
com énfase na insercao de assistentes sociais, abaixo apresentamos uma tabela de
dados referentes a composicao de profissionais de nivel superior nas equipes dos
orgaos gestores das grandes regides do Brasil.

A pesquisa foi realizada com o objetivo de avaliar a implantacdo do sistema
descentralizado e participativo, especialmente quanto a atuagdo dos conselhos
estaduais, municipais e do Distrito Federal, no processo de acompanhamento e
controle das acdes desenvolvidas.

%" Aldaiza de Oliveira Sposati coordena desde 1982 a linha de pesquisa assisténcia social
publica no Brasil do Programa de Estudos P6s-Graduados em Servigo Social da PUCSP. Coordena o
Nucleo de Estudos de Seguridade Social e Assisténcia Social da PUCSP. E vereadora e Secretéaria
Estadual da Assisténcia Social da Prefeitura de S&o Paulo.
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Os questiondrios foram enviados a 3961 conselhos municipais e 27
conselhos estaduais. Do total 100% dos conselhos estaduais e 36,8 % dos

conselhos municipais participaram da pesquisa.

TABELA 1 - ORGAOS GESTORES MUNICIPAIS QUE POSSUEM PROFISSIONAIS DE
NIVEL SUPERIOR POR REGIOES.

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

Profissionais N¢ % IN¢ % IN< % IN¢ % IN¢ %
Ass. Social 88 65,7 322 88,5 97 84,3 433 92,5 332 93,0
Ped 50 37,3 179 49,2 71 61,7 145 31,0 142 39,8

edagogo 35 26,1 97 26,6 50 435 196 41,9 174 487
Psicélogo 28 20,9 132 36,3 46 40,0 132 28,2 117 32,8

29 21,6 130 35,7 38 33,0 113 241 81 22,7

Contador 7 52 17 4,7 7 6,1 20 4.3 12 3.4
Advogado 9 6,7 25 6,9 3 2,6 20 4.3 13 3,6
Economista
Socidlogo

Fonte: Ministério da Assisténcia Social — MAS. Pesquisa LOAS + 10, 2003

Na analise comparativa dos dados destacamos o numero de assistentes
sociais em relacdo as demais profissdes. Aspecto relevante considerando o
processo de institucionalizacdo da politica de assisténcia social no Brasil.

A sintese sobre a relagao sincrética entre Servigo Social e Assisténcia Social,
com énfase na profissionalizacdo, nos marcos do capitalismo monopolista oferece
elementos para reconhecermos 0s nexos organicos de constituicdo do campo em
questdo. Importante ressaltar que tanto a Assisténcia Social quanto o Servigo Social
guardam especificidades e particularidades, mas possuem uma relagéo contraditoria
que anuncia na trajetéria da protecao social no Brasil uma similaridade nos tragos
fundamentais.

O aprofundamento da institucionalidade exige uma totalizacdo do processo
de producdo legal no ambito da Assisténcia Social, tendo sua emergéncia na
constitucionalizacdo e seu aprimoramento normativo-regulatério nas legislagdes

subsequentes.
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3.2 DINAMICA SOCIETARIA E PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZACAO

No final dos anos de 1980 e durante os anos de 1990, especialmente, os
direitos sociais serdo regulamentados no Brasil em legislacées especificas®,
configurando um momento importante para a produgédo histérica de direitos de
cidadania, no contexto de rearticulagdo dos movimentos sociais®®. De outra face,
segundo Kauchakje (2003) “embora a inscricdo em leis e a implementagdo de
politicas seja o resultado almejado pelos movimentos sociais que demandam
direitos, isso nao é suficiente, pois a garantia do seu exercicio e sua efetividade
reside, principalmente, na mudanga de valores e atitudes” (p. 63).

Se a consolidacao, ampliacao e efetividade dos direitos depende do exercicio
cotidiano através de praticas sociais que internalizam e exteriorizam principios e
valores éticos, na perspectiva da construcao de uma sociedade inclusiva, ha que se
ressaltar alguns determinantes estruturais como a tradicdo autoritaria e excludente,
e, de outra face, o posicionamento de novos valores pautados no senso de justica
social com equidade, pelo reconhecimento da desigualdade em suas multiplas
expressoes.

No campo dos direitos ha uma necessaria reciprocidade entre a base legal e
0 exercicio cotidiano para sua efetividade, manutencdo e ampliagdo. Processo que
ganha materialidade através do exercicio do poder social, na relacdo com outros
poderes tradicionalmente instituidos. (BOBBIO, 1996)

A Constituicdo Federal estabelece que a gestdo da politica publica de
assisténcia social deve seguir as diretrizes democraticas: descentralizagao;

municipalizacao; participacdo. Dispde o seu artigo 204,

as acdes governamentais na area da assisténcia social serao realizadas
com recursos do orgcamento da seguridade social, previsto no art. 195, além
de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

% Lei da Pessoa Portadora de Deficiéncia Fisica — Lei n® 7853/89; Estatuto da Crianga e do
Adolescente — Lei n? 8069/90; Lei da Saude n° 8080/90; Seguridade Social - Lei 8212/91;
Previdéncia Social — Lei 8213/91; Lei de participagdo na gestdo do SUS n? 8142/90; Lei da
Assisténcia Social — Lei n? 8742/93; Lei da Politica Nacional do Idoso — Lei n® 8842/94; Lei das
Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei n? 9394/96; Lei da Educacdo Ambiental — Lei n® 9795/99; Na
década seguinte: Lei da Pessoa Portadora de Transtornos Mentais e Redirecionamento do Modelo
Assistencial em Saude Mental- Lei n2 10216/01; Estatuto das Cidades — Lei n? 10257/01; Estatuto do
Idoso — Lei n® 10741/03.

% Processo impulsionado pela organizagdo politica capitaneada pelas greves do ABC
paulista (1977-78), criagao do Partido dos Trabalhadores (PT).
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1 - descentralizagao politico-administrativa, cabendo a coordenacédo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execug¢dao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como as
entidades beneficentes e de assisténcia social;

2 - participagcdo da populacao, por meio de organizagdes representativas, na

formulagado da politica e no controle das a¢gdes em todos os niveis.

A carta constitucional afirma a assisténcia social como direito do cidadao e
dever do Estado, politica de Seguridade Social e de carater ndo contributivo. A Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) possibilitara um processo de reestruturacao
sOcio-institucional com a  descentralizacdo  politico-administrativa,  pelo
estabelecimento de regras, afirmacgao de principios e criagao de instancias a serem
ocupadas pelos agentes sociais do campo em estruturacdo, com a dimensao de ser
estruturante.

A assisténcia social € proclamada como um direito social, abrangido no item
da Seguridade Social, que "compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos
relativos a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social" (Constituicdo 1988, Titulo
VIII da Ordem Social, Cap. Il, art. 194)

A nova configuragdo socio-institucional é formatada a partir do novo pacto
federativo, especialmente com o processo de descentralizacdo politico-

administrativa como um dos aspectos fundamentais para a municipalizacao.

3.2.1 Lei orgénica da assisténcia social: A producao das novas regras

A Lei de regulamentacdo, LOAS, no Cap. |, em seu art. 12, define que a
assisténcia social é direito do cidadao e dever do Estado.

E politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da
sociedade para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Estabelece principios doutrinarios e organizativos assentados na
democratizacao e eqlidade; na descentralizacao e complementariedade entre poder
publico governamental e sociedade civil organizada.

Sao objetivos da assisténcia social: a protecao a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice;o0 amparo as criangas carentes; a promoc¢ao da

integracdo ao mercado de trabalho;a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
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portadoras de deficiéncia e a promogédo de sua integragdo a vida comunitaria (Art.
39).

A LOAS institui beneficios eventuais e continuados para idosos, pessoas
portadoras de deficiéncia e familias de baixa renda.

O comando unico deve caracterizar-se por um nucleo coordenador da politica
de assisténcia social em cada uma das instancias de governo, com competéncias
especificas — nos niveis de normatizacao, execucao regional e local — num processo
integrado, que garanta a unidade e continuidade das ag¢des desenvolvidas na area.
Deve, ainda, primar pela via unica de financiamento como forma de viabilizar o
controle social da aplicacdo dos recursos e da sua gestao.

A assisténcia social foi conferido o estatuto de politica publica, “direito do
cidadao e dever do Estado” compondo o tripé da seguridade social, juntamente com
a salde e a previdéncia social. E realizada através de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade, com primazia do Estado, devendo ser
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigéo, para garantir
o atendimento as necessidades basicas. *. Deve ser realizada “de forma integrada
as demais politicas setoriais, visando enfrentamento da pobreza, a garantia dos
minimos sociais, o provimento das condi¢cdes para atender contingéncias sociais € a
universalizacao dos direitos sociais”, conforme o paragrafo unico do seu Art. 2°.

Mais especificamente, o artigo 6° da Lei Organica da Assisténcia Social,
dispde que as acbes na area de assisténcia social serdo “organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizacdes de
assisténcia social, [...] que articule meios, esforcos e recursos, e por um conjunto de
instancias deliberativas compostas pelos diversos atores envolvidos na area”.

Ademais, o artigo 8°, da mesma lei, estabelece que “a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, observados os principios e diretrizes estabelecidos
nesta Lei, fixardo suas respectivas Politicas de Assisténcia Social”.

Ainda, o artigo 11, do citado texto normativo, enfatiza que “as acdes das trés
esferas de governo na area da assisténcia social realizam-se de forma articulada,

cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacao e

% BRASIL. Lei Organica da Assisténcia Social n? 8742, de 7 de dezembro de 1993.
Dispbe sobre a organizacdo da assisténcia social e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, n. 233, 8 dez. 1993. Art. 12 e paragrafo unico.
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execucao dos programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios”.

O significado de minimos sociais atribuido a base legal da politica, implica o
acesso universalizado as politicas basicas, assegurando um patamar indispensavel
de sociabilidade. O que pressupde a apropriacdo de bens e servigcos essenciais a
existéncia humana . Nao se pode restringir os minimos sociais ao enfrentamento da
pobreza, sendo imprescindivel o avanco da assisténcia social na garantia da
sobrevivéncia, com enfoque estratégico no conhecimento; na insercdo no mercado
de trabalho, acompanhada do acesso as demais politicas sociais e a requalificacao
permanente; e na implementacdo da cidadania, baseada nos mecanismos
institucionais redistributivistas de renda e de poder politico, no bojo da cultura
democratica popular.

A assisténcia social ganha uma nova forma de financiamento, constituida de
um fundo publico, formado por previsdes orcamentarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das contribuicdes sociais. A forma de repasse de
recursos esta condicionada a existéncia de Fundos nas trés esferas de governos e
serem controlados pela sociedade civil organizada.

Realiza-se, ainda, de forma integrada as politicas setoriais, visando ao
enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, o que lhe atribui o
carater de intersetorialidade. Visa, também, ao provimento das condigbes para
atender contingéncias sociais, a descentralizacdo das acbes, 0 incentivo a
participacao popular e a universalizacdo dos direitos sociais, ofertando servicos com
qualidade e eficiéncia.

Marcada pela transversalidade, a politica tem como diretrizes fundamentais a
descentralizacdo politico-administrativa; a participacdo da sociedade civil e a
primazia da responsabilidade do Estado na condug&o da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo.

O eixo organizacional da assisténcia é historicamente caracterizado pela
centralizacdo, superposicao de programas, aplicacdo descontinua e ocasional de
recursos financeiros, fragilidade técnica, ma qualidade na prestacdo de servico a
uma parcela significativa da populacédo, aquela tida como marginal. Tais elementos
ndo foram necessariamente superados pela afirmacdo da constitucionalizacao,

especialmente com a descentralizacdo, a partir da aprovacdo da LOAS,
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considerando: o0s constrangimentos da descentralizacdo; a cultura politica
assistencialista; e os tracos de uma formacao social patrimonialista com raizes
profundas de desigualdades.

Assim, o funcionamento do sistema expressa nao apenas regras, como
também espacos sociais para a atuacao de diferentes agentes sociais, nas
instdncias do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social
(SDPAS).

A reestruturacdo dessa politica impée ao Estado a tarefa de execucao do
reordenamento politico-juridico-administrativo, com a efetiva participagdo da
sociedade civil, através dos Conselhos, nas trés esferas, sendo estes reconhecidos
como espacos institucionalizados de participacao socio-politica.

A nova concepgao de assisténcia social colide com o padrdo de protecédo
social aplicado no Brasil, considerando: o0 modelo assistencialista adotado e a
cultura patrimonialista local, com alto grau de ineficiéncia e ineficacia dos
programas sociais; superposicado de competéncias, de estruturas e de usuarios;
acentuados desvios de publico- alvo e de objetivos; fragmentacdo de demanda;
pulverizacdo dos recursos financeiros, humanos e institucionais; distanciamento
entre os formuladores e executores das acdes sbcio-assistenciais 0s seus USUArios;
auséncia de mecanismos de controle e de avaliagdo dos programas sociais;
instabilidade e descontinuidade das acbes e dos servicos prestados;
desproporcionalidade dos interesses e influéncias do aparato burocratico,
corporativo e privado em relagdo aos interesses e necessidades do usuario; € na
definicdo e dinamica de funcionamento da maquina social do Estado (DRAIBE,
1989).

A assisténcia social prop6e a inclusdao social de seus usuarios nas demais
politicas setoriais, nas redes de servicos e equipamentos sociais, considerando que
0 processo de exclusdo social extrapola a nogdo de auséncia de renda e riqueza.
Destina-se a superar debilidades de certos segmentos, desfazer exclusbes e
garantir 0 acesso aos bens sociais, politicos, econémicos e culturais.

A acdes socio-assistenciais tém concretude material e imaterial na vida de
individuos, grupos e coletividades através: da convivéncia familiar e comunitaria; da
capacitacdo profissional; do acesso aos programas de renda; da protecao especial
as situacoes de risco.
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Neste sentido, vale ressaltar que a assisténcia social se plasma, embora
tenha especificidade, nas demais politicas setoriais considerando a transversalidade,
por vezes fragil e pouco visualizada. Importante avangar, além do fortalecimento de
mecanismos que melhor articulem a acdo programatica na gestdo das politicas
constitutivas da protecdo social brasileira, a construgcdo da especificidade da
assisténcia social especialmente no que se refere as segurancgas sociais.

A aprovagdo da LOAS significou um marco fundamental no processo de
constituicdo do campo da assisténcia social, pela definicio de mecanismos
organizativos; institucionalizagdo de regras para a insercao dos atores sociais nas
instancias; redefinicdo de competéncias e atribuicdes para as esferas de governo e
sociedade civil organizada. Possibilita, portanto, a institucionalizacdo de
mecanismos de socializacdo e formacdo das concepgbes, estruturadas e
estruturantes, nas instancias que conformam espacos para a ocupacao diferenciada
de posicoes pelos atores sociais, com estabelecimento de uma luta concorrencial na
defesa de interesses, caracteristicos do préprio campo. Luta que pode ser
visualizada pelas redes de relagdes ontologicamente intercambiantes.

Os conselhos sao érgaos deliberativos, permanentes, normativos, paritarios
e possuem a atribuicdo fundamental de deliberar sobre a politica, especialmente
quanto ao plano e fundo de assisténcia social, nas trés esferas de governo, e de
fiscalizar a prestacao de servigos na area.

No campo da assisténcia social, particularmente no Parand, os féruns sao
espacos construidos, especialmente por entidades vinculadas a prestagdo de
servigos sociais, com menor incidéncia de entidades representativas dos
movimentos sociais, para a elaboracdo de estratégias, formacao de liderancas e
encaminhamentos de reivindicagdes. Sao portanto, espagos abertos de sustentacao
politica para a tomada das decisdes no Conselho. (Artigo 16 da LOAS).

As conferéncias, que também ocorrem nas trés esferas de governo, sao as
instdncias maximas, considerando o carater avaliativo e propositivo de diretrizes a
serem remetidas aos conselhos e érgaos executores da politica de assisténcia
social. (Artigo 18, inciso IV da LOAS).

Na constituicdo das instancias do sistema descentralizado da assisténcia
social comparece como elemento significativo o fato de terem sido adotadas
medidas favoraveis a municipalizacdo no Parana entre 1987 e 1994. Em relacéo a
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outros estados o Parana possui um alto grau de descentralizagdo, sendo “precursor
da municipaliza¢do no plano nacional”. (ARRETCHE, 2000, p. 182).

Outros fatores podem ser identificados como mecanismos formadores da
cultura na area — com capacidade de aglutina diferentes atores - e da dindmica das
instancias constitutivas do campo, como: a formagdao de um Grupo Interinstitucional
de Trabalho (GIT), que se encarregou pela implantagdo da LOAS no Paran3; e a
constituicdo de Féruns Microrregionais de Assisténcia Social, inicialmente12 (doze).

Tais aspectos podem ser apontados como avangos, do ponto de vista da
constitucionalizacdo e da estruturacao de instancias estruturantes. Mas ha que se
considerar as determinacdées do legado tradicional na area vinculado a cultura
politica “O legado institucional da area assistencial € um conjunto disforme e
desarticulado de acdbes, voltadas a distintos segmentos sociais desassistidos da
fortuna e da sorte”. (ARRETCHE, 2000, p. 170).

O processo de producéao legal da assisténcia social culminou com a LOAS,
enquanto marco significativo na afirmacao de principios e diretrizes que ordenam
novas regras instituidas para a conformacéao das instancias do campo e acgdes. As
legislagdes complementares, particularmente a Norma Operacional de 1999,
representam mecanismos institucionais singulares para o adensamento da

institucionalidade do campo da assisténcia social.

3.3 ALEGISLACAO COMPLEMENTAR: NOVAS INSTANCIAS E SIGNIFICADOS

A Norma Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB2/AS)%, foi editada
com o objetivo de “disciplinar os procedimentos operacionais para a implementacéo
da Politica Nacional de Assisténcia Social”. E afirmada como um instrumento que,
“ndo so6 discipline o fluxo de recursos e o processo de habilitacdo de Gestores
Estaduais e Municipais, como também estabeleca competéncias das comissdes e
dos 6rgaos de controle social, que sdo os Conselhos de Assisténcia Social”.

A NOB/99 é o instrumento fundamental para normatizar a gestdao e
financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social. A mesma, pautando-se
nos principios “da primazia da responsabilidade do Estado”; na “centralidade da

A % MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIA. CONSELHO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL. Resolugéao n® 207, 16 de dezembro de 1998. Norma Operacional Basica
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familia para a concepcao e implementacao dos beneficios, programas e projetos”;
na descentralizagdo politico-admistrativa, com comando Unico” e na participacao da
populacao”, através dos “conselhos, conferéncias e féruns”, definiu algumas
diretrizes centrais revestidas do carater da transversalidade.

Neste sentido, a dimensao estratégica da politica é explicitada, para fins de
analise desta normativa, na proposicao da “articulacdo com outras politicas sociais e
macroecondémicas com “estreitamento das relacbes entre Estado e organizacao da
sociedade civil para a prestacdo dos servicos; promogao de acgdes integradas e
convergentes; efetivacdo de amplos pactos entre Estado e sociedade”

As instancias de decisao e negociacao possuem competéncias diferenciadas,
mas, conjugam a finalidade de constituicio de espacos de gestdo colegiada.
Compete, particularmente aos conselhos de assisténcia social, nas trés esferas de
governo, garantindo-se a negociacdo e o consenso no interior do Sistema
Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social”: aprovacao da politica nas trés
instancias, a normatizacao de ag¢des no “campo da assisténcia social”’; a fixagdo de
normas; a concessao e atestado de filantropia; o zelo pela efetivacdo do sistema; a
convocacao das conferéncias; apreciagao e aprovacao da proposta orcamentaria; a
aprovagao de critérios de transferéncia de recursos entre os trés niveis de governo;
estabelecimento de diretrizes para os planos anuais e plurianuais do fundo nas
respectivas esferas; aprovacéao dos planos de aplicacdo dos fundos.

Dentre as novas atribuicbes previstas, o conselho passa a “controlar e
fiscalizar os servigos prestados, integrantes dos planos, por todas as entidades
beneficientes nas areas da educacdo, da salde e de assisténcia social, cujos
recursos sejam oriundos de imunidades e renuncias fiscais”. Tal estratégia de
atuacao conforma o delineamento do campo e sua inter-relacdo com outras areas
inerentes as politicas sociais, com relagdo aos mecanismos de controle, mediante
ao estabelecimento de instrumentos de fiscalizacdo; através de regras a serem
seguidas pelos agentes representativos do campo, ocupando posi¢des
diferenciadas.

As comissdes intergestoras possuem a prerrogativa de serem “ instancias de

negociacao e pactuacao quanto aos aspectos operacionais da gestdo do SDPAS”,

da Assisténcia Social: avancos para a construcdo do Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social.
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estabelecendo-se um fluxo entre os gestores da politica e conselhos. Dentre as
competéncias, destacam-se: habilitar e desabilitar estados quanto a condicao de
gestao estadual ou ndo, no caso a Comissao Intergestora Tripartite (CIT); e, habilitar
e desabilitar municipios quanto a gestdo municipal, no caso das comissdes
Intergestoras Bipartite. (CIB)”.

A atribuicdio em questdo implica, portanto, a definicho de mecanismos
reguladores da gestdo dos servicos assistenciais, sob a responsabilidade dos
governos municipais e estaduais, quanto a gestdo com centralidade no repasse de
recursos, mediante critérios condicionantes. Regulacdo que passa pelas instancias
de pactuacéao e deliberacao.

A NOB faz a previsdo de procedimentos operacionais que interferem na
dindmica de funcionamento das instdncias do sistema e da producdo dos
instrumentos de gestdo da politica (plano e fundo), sob pena da desabilitacdo dos
gestores, acionados como executores.

A redefinicao das responsabilidades das trés esferas de governo, baseadas
nos artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal de 1988 desencadeia a organizacao de
um sistema descentralizado com redesenho institucional que enfatiza a
municipalizacao.

Sao competéncias do 6rgao gestor federal:

t) coordenacdo geral do Sistema Descentralizado e Participativo da

Assisténcia Social;

u) articulacdo com os érgaos federais responsaveis pelas politicas sociais e
econbmicas de responsabilidade da Unido, como forma de promover a
inclusdo dos destinatarios da assisténcia social;

v) formulagéo da Politica Nacional de Assisténcia Social e de estratégias de
descentralizacdo, por intermédio da negociacdo e pactuacdo com as
demais esferas de governo;

w) co-financiamento da Politica de Assisténcia Social;

x) transferéncia automatica de recursos do Fundo Nacional para os fundos
estaduais, do Distrito Federal e municipais de assisténcia social;

y) assessoramento técnico aos estados, ao Distrito Federal a aos
municipios na formulacao, gestao e avaliagdo das acdes de assisténcia

social;

83



z) desenvolvimento de acdes de combate a pobreza de ambito nacional,
com vistas a promocao da equidade entre as regides brasileiras;

aa) promocao e fomento de estudos e pesquisas que subsidiem a
regulamentagcdo de critérios de transferéncias de recursos previstos na
LOAS, a definicdo de padrées de funcionamento e a qualidade das
acoes;

bb) avaliacido de impacto e resultados da Politica Nacional de Assisténcia
Social;

cc) implementacao e gestdo do Sistema Nacional de Informacéo na area de
Assisténcia Social;

dd) financiamento e gestdo de programas de renda minima de ambito
federal, e do Beneficio de Prestacdo Continuada devido aos idosos e as
pessoas portadoras de deficiéncia;

ee) formulacdo da politica para a avaliacdo sistematica e continuada de
recursos humanos no campo da assisténcia social;

ff) formulacédo de estratégias que permitam o acompanhamento e avaliacdo
do BPC pelos gestores e conselheiros estaduais, do Distrito Federal e
municipais de assisténcia social;

gg) formalizacao e instalagdo da Comissao Intergestora Tripartite, a partir da
indicacao dos representantes dos estados e municipios;

hh) estabelecer normas e procedimentos para o controle e fiscalizacao dos
servicos prestados por entidades beneficientes na area da educacéo, da
salude e da assisténcia social, cujos recursos sao oriundos das
imunidades e renuncias fiscais por parte do governo. (NOB/99)

Sao competéncias do 6rgao gestor estadual:

i) Coordenacao Geral do Sistema Estadual de Assisténcia Social;

ji) co-financiamento da politica de assisténcia social;

kk) proposicao de critérios para a transferéncia aos municipios de recursos
oriundos do Tesouro Estadual,

I) formulacdo da Politica Estadual de Assisténcia Social e de estratégias de

descentralizagdo, negociagao e pactuacao;
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mm) prestacdo de servicos assistenciais, cujos custos ou auséncia de
demanda municipal justifiquem uma rede regional de servigos,
desconcentrada no dmbito do respectivo estado;

nn) articulagdo com outras politicas publicas de &mbito estadual, com vistas a
inclusao dos destinatarios da assisténcia social;

00) gestdao das redes de assisténcia social localizadas em municipios que
ainda ndo se habilitaram para a gestdo municipal;

pp) desenvolvimento, em articulagcdo com a Unido, de iniciativas de apoio aos
municipios no aperfeicoamento da capacidade gestora propria e na
organizacao dos sistemas municipais de assisténcia social;

qq) coordenacao do Sistema Nacional de Informacdo, no seu ambito de
atuacao;

rr) desenvolvimento de acées de combate a pobreza de ambito estadual e
regional;

ss) articulacao de programas e projetos de assisténcia social que tenham
abrangéncia regional e/ou estadual;

tt) supervisdo, monitoramento e avaliacdo das acées de ambito estadual e
regional;

uu) desenvolvimento de programas de qualificacdo de recursos humanos
para a area de assisténcia social, em articulagdo com os gestores
municipais;

wv) elaboragédo do Relatério de Gestao;

ww) elaboragéao do Plano Estadual de Assisténcia Social;

xx) acompanhamento e avaliagdo do Beneficio de Prestagdo Continuada;

yy) formalizacdo e instalacdo de Comissdes Intergetoras Bipartite, a partir da
indicacao dos representantes dos municipios;

zz) definicdo da relagdo com as entidades prestadoras de servicos e dos
instrumentos legais a serem utilizados;

aaa) controle e fiscalizacdo dos servicos prestados por todas as entidades
beneficientes na area da educacdo, da saude e da assisténcia social,
cujos recursos sao oriundos das imunidades e de renuncias.(NOB/99)

Das competéncias do 6rgao gestor estadual quanto ao financiamento

considera-se que ha uma fragilidade na previsdo do co-financiamento, uma vez que,
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nao ha previsdo de necessidade de vinculagdo via fundo. Nas competéncias do
gestor federal tal previsdo comparece como “transferéncia automatica de recursos”.
Muitos municipios vao desenvolver agdes basicamente através de recursos federais.
No que se refere a responsabilidade da esfera estatal a previsdo da
prestacao de “servicos cujos custos ou auséncia de demanda municipal justifiquem
uma rede regional de servigos” pode significar uma reducao da esfera estatal quanto
nao previsibilidade dos servicos de referéncia por grau de complexidade. O
municipio, em contrapartida, tem uma énfase na execugdo, considerando o
imperativo da municipalizacdo. No entanto, ndo ha previsdo de servigos bésicos,
conforme o porte do municipio. A rede constituida nos municipios acaba revelando a
fragmentacdo, o focalismo e outros vicios anteriores a LOAS por falta de
regulamentacgao e incorporacado das demandas territoriais.
Segundo a NOB/ 99 ao gestor municipal cabe:
bbb) coordenacdo geral do Sistema Municipal de Assisténcia Social;
cce)co-financiamento da Politica de Assisténcia Social;
ddd) formulagéo da Politica Municipal de Assisténcia Social;
eee) organizacao e gestdo da rede municipal de inclusdo e protecao social,
composta pela totalidade dos servigos, programas e projetos existentes
em sua area de abrangéncia;
fff) execucao dos beneficios eventuais, servigcos assistenciais, programas e
projetos de forma direta ou coordenacdo da execucao realizada pelas
entidades e organizacdes da sociedade civil;
ggg) definicdo da relacdo com as entidades prestadoras de servicos e dos
instrumentos legais a serem utilizados;
hhh) definicdo de padrdes de qualidade e formas de acompanhamento e
controle das agdes de assisténcia social;
iii) articulacdo com outras politicas publicas de ambito municipal e com as
demais instancias de governo;
jii) supervisdo, monitoramento e avaliacdo das agdes de ambito local;
kkk)coordenacdo do Sistema Nacional de Informacdo, no seu ambito de
atuacao;
ll) coordenacdo da elaboracdo de programas e projetos de assisténcia

social no seu ambito;
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mmm) avaliagdo e acompanhamento do Beneficio de Prestagéo
Continuada;

nnn) elaboracdo do Relatério de Gestao;

000) elaboracéao do Plano Municipal de Assisténcia Social;

ppp) desenvolvimento de programas de qualificagdo de recursos humanos

para a area de assisténcia social;

qqq) controle e fiscalizacdo dos servicos prestados por entidades

beneficientes nas dareas da educagdo, saude e assisténcia social.
(NOB/99).

As competéncias vinculadas a coordenacdo do Sistema Municipal de
Assisténcia Social se repetem, em relagdao ao gestor estadual, considerando a area
de abrangéncia quanto a descentralizacdo, mas ndo sao suficientemente
normatizadas no que se refere aos procedimentos na constituicdo da rede
prestadora de servigos. Aspecto que fragiliza a homogeinizagdo (sem prejuizo da
garantia das especificidades) dos servicos a serem hierarquizados e procedimentos
a serem adotados com objetivo de atingir padrdes de qualidade, com eficacia e
alcance social.

A fragilidade na normatizagdo pode ser verificada nas competéncias quanto a
previsao genérica da interferéncia do gestor na rede: “organizag¢ao e gestao da rede
municipal de inclusdo e protecao social” e “definicdo da relacdo com as entidades
prestadoras de servicos e dos instrumentos legais a serem utilizados”.(NOB/99).

A andlise sobre as competéncias do gestor municipal é reveladora de
desafios importantes no processo de construcdo das municipalidades,
especialmente diante de alguns constrangimentos tipicos do movimento
descentralizante brasileiro: formagédo social patrimonialista, pautada na cultura da
dadiva, do favor e do mando, com a imagem de uma cidadania atribuida e néo
conquistada (SALES, 1994); existéncia de tracos de um padrdo protetivo
fragmentado, corporativo, focalista e descontinuo; existéncia de uma burocracia
centralizadora e ineficiente; irresponsabilidade fiscal; baixa qualificagdo profissional;
inércia institucional, com pouca capacidade local na oferta de bens e servicos
(MELO, 1996) e tendéncia a auto-preservagao (ARRETCHE, 2000).
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Elementos que se confirmam em alguns dos aspectos apontados pelos
municipios do Parand, através dos relatérios de gestao, sistematizados no Relatério
Estadual de Gestéo, referente ao exercicio de 2002.

- dificuldades gerenciais e operacionais por parte dos municipios, embora
todos possuam conselhos e fundos, o que refor¢ca a necessidade de uma
acao voltada a instrumentalizacdo para a gestdo municipal da Assisténcia
Social; que envolva processos de assessoramento técnico, tedrico,
operativo e metodoldgico, para o efetivo exercicio do papel da referida
instancia e para o gerenciamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social;
- desconhecimento das estruturas dos Conselhos Municipais e dos fundos de
forma mais proxima, descentralizada, e que permita a identificacdo de
possiveis limites e dificuldades, que subsidiem o desencadeamento de
acbes de enfrentamento;

- insuficiéncia de apoio fisico-operacional, financeiro e técnico para o
funcionamento dos Conselhos Municipais;

- rede de servicos e quadro funcional, ainda, insuficientes, e com
necessidade de maior capacitacdo para o atendimento da demanda e para a
execucado dos programas, projetos e servicos, bem como a deficiéncia na
qualificacdo profissional;

- dificuldades na efetivacdo da intersetorialidade da assisténcia social com
outras politicas, ocorréncia ainda da gestdo dessa politica por instituicbes
nao governamentais, o que fere o comando Unico e a primazia da
responsabilidade do Estado na sua condu¢do e coordenacao;

- necessidade de implementagdo do processo de monitoramento e avaliagao
das acdes da Assisténcia Social por parte dos gestores e conselhos
municipais;

- imperativo para o desencadeamento de amplo processo de reordenamento
institucional;

- indefinicao de critérios de partilha de recursos, de modo a evitar a pratica
de pulverizagéo;

- reversdo da sobreposicdo de servigcos, estabelecendo as atribui¢cdes por
esfera de governo, definindo os critérios e o fluxo fundo a fundo para
repasse dos recursos financeiros. (Relatorio de Gestado. SETP, 2002).

Sao considerados destinatarios da politica de Assisténcia Social os
“segmentos populacionais involuntariamente excluidos das politicas sociais basicas,
das oportunidades de acesso ao trabalho e bens e servicos produzidos pela
sociedade, das formas de sociabilidade familiar, comunitaria e societaria” (NOB/99)

Reconhecendo a formacado social brasileira, quanto a cultura politica e as
relacbes de sociabilidade, podemos considerar que os direitos ndo estdo
suficientemente concretizados e enraizados na cotidianidade das relacdes.
Prevalece a naturalizacdo das injusticas sociais - sendo a pobreza e a miséria uma
de suas expressdes mais cruéis (TELLES, 2000; YASBEK, 2001).

A complexidade apontada tem na sua oposicdo, ou como elemento

contraditério constituinte, o movimento inclusivo de demandas identitarias dos
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segmentos sociais por direito a igualdade com processos agregados de exclusdes
fundamentados na diferenca assentada, no género, na identidade sexial ou ético-
cultural ou necessidade especifica. De forma que, a desigualdade social € agrava e
aprofunda exclusdes por “diferencialidades”. Igualdade que reconhece o conflito, o
contraditério e a ampliagdo da tolerancia, sem homogeneizar as relacdes.
(KAUCHAKUJE, 2003).

As prioridades de inclusdo nas redes de servigos sédo definidas com base nos
estados de vulnerabilidade pessoal e social que colocam em risco pessoas e grupos.
As condigbes de vulnerabilidade sdo delimitadas no ciclo de vida *; condicdo de
desvantagem pessoal resultante de deficiéncia ou de incapacidades®” enquanto
impeditivos para o exercicio das atividades consideradas normais, face os contextos
sOcio-culturais; “situagdes circunstanciais e conjunturais”.

A NOB/99 nao especifica as situagdes conjunturais e circunstancias que
oferecem risco aos individuos. Apenas exemplifica, sem uma distincdo conceitual
entre vulnerabilidades e segmentos: “como abuso e exploracdo comercial sexual
infanto-juvenil, trabalho infanto-juvenil, moradores de rua, migrantes, dependentes
do uso e vitimas da exploracdo comercial das drogas, criancas e adolescentes
vitimas de abandono e desagregacao familiar, criancas e idosos e mulheres vitimas
de maus tratos”. (NOB/99)

A falta de especificidade da margem a fragilidade da politica quanto a
delimitacdo dos eixos de acao programatica e a tendéncia a incorporagdo de
demandas residuais € emergenciais. De outra face, uma tendéncia de atribuicdo da
assisténcia social o papel de superacao de todo o legado assistencialista e cultura
politica tradicional brasileira vivida por grande parte da populagao.

O Artigo 2?2 da LOAS define como objetivos da assisténcia social

| — a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a

velhice;

Il — o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il — a promog¢do da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocgao de sua integragdo a vida comunitaria;

% Predominantemente criancas de 0 a 06 anos e idosos acima de 60 anos. Lei 8842 de 04
de janeiro de 1994.

% Deficiéncia “representa qualquer perda ou anormalidade de estrutura ou fungéo
psicolégica, fisioldgica ou anatémica”. Incapacidade “corresponde a qualquer redugéo ou falta de
capacidade para exercer uma atividade de forma, ou dentro dos limites considerados normais para o
ser humano”. Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), 1989, pp 35-37.
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V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover sua
préopria manuteng¢do ou de té-la provida por sua familia.

Paragrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as

demais politicas setoriais, visando o enfrentamento a pobreza, a garantia

dos minimos sociais, ao provimento de condicbes para atender
contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos.

O artigo em questao incorpora, no processo de pactuagdao da formatacao
legal, como populagao destinataria da politica demandas tradicionalmente atendidas
com um recorte de segmento, especialmente: pessoa portadora de deficiéncia;
idosos; e criangas e adolescentes. Pessoa portadora de deficiéncia em tratamento
para habilitacdo e reabilitacdo, por exemplo, deveria ser atendida na rede de
servicos da politica setorial da salude, bem como os servigcos para atendimento de
criangas no ensino fundamental (creches) deveriam ser reordenados e incorporados
pela politica de educacéo.

A partir das previsdes de enfrentamento a pobreza, garantia dos minimos
sociais e universalizacao dos direitos, a NOB/99 avanca, embora com limitacdes
quanto a centralidade na vulnerabilidade, uma vez que especifica ora segmento, ora
situacao de vulnerabilidade pessoal e social.

O papel da politica de assisténcia social quanto a mediacado entre politicas
sociais afins, consubstancia-se na producdo de mecanismos inclusivos em rede com
dimensdes: emergencial; de constru¢cao de autonomia; e redistributivos. Carater que
pode ser mais fragil considerando o legado de redes de servicos pautadas nos
segmentos e na institucionalizacdo, com debilidades na garantia das acdes em
interface e no fluxo de atendimento na perspectiva emancipatéria, tendo em vista as
fungbes preconizadas.

Na NOB/99, a partir do imperativo da “articulacdo com as demais politicas
publicas, na construcao de projetos integrados de atencdo aos segmentos da
populacao excluidos dos bens e servicos produzidos na sociedade”, sao definidas
funcbes “distintas e complementares”. Inser¢do: forma de inclusdao dos destinatarios
nas politicas sociais basicas; Prevencado: apoio as situacdes circunstanciais de
vulnerabilidade, evitando que o cidadao saia do patamar de renda atingido ou perca
0 acesso no sistema social; Promocdo: promover a cidadania, eliminando relagdes

clientelisticas, fragmentacdo e desorganizacdo dos destinatarios; Protecao: acdes
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de redistribuicdo de renda direta ou indireta as populacbées excluidas e vulneraveis
socialmente. (Idem).

O descritivo das fungdes demonstra uma centralidade na vulnerabilidade
social, especialmente pelo ndo acesso aos bens econbémicos que desencadeia
exclusao social e pobreza. A normativa é imprecisa quanto ao desencadeamento de
um reordenamento das redes através de uma definicdo de servicos assistenciais
béasicos continuados, na articulagcdo com beneficios, programas e projetos®, que
contemplem a finalidade de atendimento: as situacdes de risco pessoal e social; a
elevacao dos patamares de sociabilidade; o enfretamento da pobreza com
construcao de autonomia.

A LOAS e a NOB/99 explicitam as regras a serem jogadas no campo da
assisténcia social delineando fluxos, procedimentos; prerrogativas e competéncias
instituidas para o funcionamento das instancias formais e informais, ocupadas pelos
sujeitos com diferentes posicdées quanto as praticas sociais voltadas a gestao, a
participacdo socio-politica e a producdo de saberes. Praticas que produzirdo a
construgdo da esfera publica na normatizacdo das acbes de carater continuado e
temporario e nos direcionamentos politicos conforme a dindmica dos grupos em
relacdo, que mesmo em desacordo quanto a agenda construida no ambito da
politica produzem, na légica da subversdao e conservacdo pelo consenso,
reproduzem o proprio campo.

O desenho do campo da assisténcia social evidencia, portanto, um espaco
social, construido a partir da descentralizacao politico-administrativa, estruturado em
instancias com diferentes niveis de interferéncia na produgcdo das regras e no

exercicio das competéncias.

% Beneficios de Prestacdo Continuada: um saldrio minimo a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso com 67 anos, sem condigcbes de prover a prépria manutengao; Beneficios
Eventuais: auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal nédo ultrapasse um quanto
do salario minimo (artigo 22 da LOAS); Servigos Assistenciais: atividades continuadas voltadas as
necessidades basicas “com prioridade a infancia e a adolescéncia em situacédo de risco” (NOB/99);
Programas: agdes integradas e complementares “com objetivos, tempo e area de abrangéncia
definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e 0s servigcos assistenciais”. (Idem);
Projetos de Enfrentamento a Pobreza: “investimento econémico-social nos grupos populacionais em
situagcdo de pobreza, a fim de subsidiar as iniciativas que lhes garantam meios para melhoria das
condicées de subsisténcia, elevagdo da qualidade de vida, preservagdo do meio ambiente e sua
organizagao social.” (Idem)

91



3.4 BASES TEORICO-CONCEITUAIS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL — SUAS

Apoés dez anos de implementagédo da LOAS a tdnica, nas diversas instancias
do sistema, passa a ser a construcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social no que
se refere a producdo de novas regras no campo quanto: a especificidade,
transversalidade, financiamento, organizacdo e gestao. Processo que passa a ser
coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
em 2004, especialmente apds a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Esta iniciativa traduz o cumprimento das deliberagbdes da IV Conferéncia

Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia, e denota o

compromisso do Conselho Nacional de Assisténcia Social e da Secretaria

Nacional de Assisténcia Social / Ministério de Desenvolvimento Social e

Combate a Fome (...) Estamos muito empenhados em estabelecer politicas,

inclusive temos a perspectiva prioritaria de implantar o Sistema Unico de

Assisténcia Social para integrar o governo federal com os estaduais e

municipais em uma a¢do comum. Com isso vamos impedir politicas de

protecionismo, buscando as estabelecidas através de normas juridicas
universais. * (MDS, p. 5).

Essencialmente, a organizacao da gestao e do financiamento da assisténcia
social no Brasil devera resultar na redefinicdo da vinculagdo constitucional de
receitas por esfera de governo (movimento encaminhado pelo legislativo, com
acompanhamento do executivo); na unificacdo e padronizacao das acdes sécio-
assistenciais; na reorganizagdo dos fluxos e competéncias das trés esferas de
governo e demais instancias do Sistema Descentralizado e Participativo; na previsao
de padroes de qualidade dos servigcos soOcio-assistenciais prestados por entidades
governamentais e privadas, sem fins lucrativos.

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) significa a regulagdo estatal de
servicos socio-assistenciais prestados nos municipios e estados, constituindo um
conjunto de programas, projetos, servicos e beneficios. A gestdao unificada do
sistema visa a integralizacdo de acdes, padronizacado de critérios de qualidade e
hierarquizacao das acdes sécio-assistenciais, conforme o grau de complexidade e o

% MINISTERIQ DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. SECRETARIA
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Politica Nacional de Assisténcia Social. Brasilia,
setembro de 2004.
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porte do municipio*®. Movimento que supde um amplo processo de pactuagdo entre
as esferas de governo e das instancias do sistema descentralizado.

Enqguanto sistema unificado regula a organizacao que abrange todos os entes
federados quanto ao oferecimento de servicos, beneficios sociais e programas e
projetos no campo da assisténcia social, tanto os de carater permanente como o0s
eventuais. Para tanto, deve reordenar a rede prestadora de servigos, de iniciativa
publica e privada. A institucionalizacdo de novas regras demonstra um
aprimoramento da capacidade regulatéria do campo quanto ao acesso e
permanéncia no mesmo. Aspecto que pode ser identificado na Politica Nacional, em
sua primeira versao.

As organizagbdes especificas de assisténcia social matriculadas nos 6rgéaos

de gestadao estatal de assisténcia social, bem como aquelas organizactes

credenciadas para prestar servicos de assisténcia social, mesmo que néao
especificas de assisténcia social (de acordo com as respectivas areas de
funcionamento), e, principalmente aquelas que contam com o “Certificado de

Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS”, concedido pelo

Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sdao parte do SUAS,

devendo adotar em seu funcionamento as normas estatais de regulacao da

politica de assisténcia social, uma vez que, tal reconhecimento publico lhes
da condicao de usufruir de isen¢ao, concessdes, permissdes, convénios,

subvengdes, vinculos de parceria com a gestdao estatal. (SPOSATI, in
Concepgéao do SUAS. MDS).

Considerando a previsdo de reordenamento da rede conforme a
complexidade dos servicos e o porte dos municipios, o aspecto regulatério mais
relevante é a definicdo dos servicos a serem oferecidos a populagcdo usuaria de
forma universalidade quanto ao acesso.

Todos os municipios de grande, médio e pequeno porte, deverdao ofertar

servigcos de protecdo social béasica, cuja a funcdo prioritaria é a de promover

atencdo as situagcdes de vulnerabilidade apresentadas e prevenir situacoes

de potencial risco pessoal ou social, contribuindo para a inclusdo social e a

autonomia das familias, seus membros e individuos, bem como para a

reducdo dos seus indices de eventos. (Politica Nacional de Assisténcia
Social —verséao preliminar, 2004. MDS)

A relagdo entre o publico e o privado no ambito da assisténcia social deve ser
regulada a partir da reestruturacdo dos eixos de protecado social, basica e especial,

“0 Conforme a politica nacional a divisdo dos municipios por porte obedece o seguinte
critério: Municipios de pequeno porte 1: até 20.000 habitantes (cerca de 5.000 familias); Municipios
de pequeno porte 2: 20.001 até 50.000 habitantes (cerca de 5.000 a 10.000 familias); Municipios de
médio porte: 50.001 até 100.000 habitantes (10.000 & 25.000 familias); Municipios de grande porte:
101.000 a 900.000 habitantes (cerca de 25.000 a 250.000 familias; Metropoles: mais de 900.000
habitantes (média superior a 250.000 familias).
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garantindo-se a matricialidade familiar e suas rela¢gdes comunitarias e societarias.
Compreendendo-se que a familia, independente dos arranjos ou modelos, é a
mediadora das relacdes de sociabilidade.

A assisténcia social devera, segundo a proposta aprovada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social em 22 de setembro de 2004, ser organizada em
eixos de protecdo que diferenciam-se pela complexidade de agdes exigidas, tendo
com base a vulnerabilidade e o risco pessoal e social, de modo a garantir a provisdo
de acessos a bens materiais € a servicos socio-educativos na perspectiva da
reconstru¢do da autonomia e do protagonismo dos usuarios.

A protecao social basica tem um carater preventivo de situacoes de risco, por
violagdo de direitos, com centralidade “no desenvolvimento de potencialidades e
aquisicoes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios”. As a¢des sécio-
assistenciais prestadas neste eixo protetivo “destina-se a populacdo que vive em
situacado de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de
renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros)e, ou,
fragilizacao de vinculos afetivos-relacionais e de pertencimento social (discriminacao
etaria, étnica, de género ou por deficiéncia, dentre outras)”. (MDS, 2004, p. 20).

Os servicos de protecao social basica deverao ser prestados nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), que possuem base territorial em areas
de maior vulnerabilidade social para a execugao, organizacao e coordenacao da
rede de servicos socio-assistenciais. Visa a orientacdo e o fortalecimento do
convivio familiar e comunitario®'.

Considerando a complexidade da questao social quanto as suas expressdes
e 0s processos de exclusdo que acentuam condicdes de vulnerabilidade,
ocasionando situacoes de risco pessoal e social, a politica delimita a organizacao do
eixo de protecdo social especial: média e alta complexidade. As demandas por
acOes especificas e gerais requisitam acbGes de atencdo socio-familiar com
reestruturacdo dos lacos afetivos e de sociabilidade na direcdo da construcdo de
perspectivas de autonomia.

*! Exemplos de servicos de protecdo basica: Programa de Atengado Integral as Familias;
Projetos de Geracao de Trabalho e Renda; Centros de Convivéncia; Servigos Socio-Educativos e
incentivo ao protagonismo; Centros de Informagao de educagéo e trabalho; Inclusdo em programas,
beneficios e servigos sociais das trés esferas de governo.
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As modalidades de atendimento assistencial no eixo de protecdo social
especial destinam-se as familias em individuos com direitos violados, tais como:
abandono; conflito com a Lei; negligéncia; maus tratos; abuso e exploracao sexual;
situacao de rua; situacéo de trabalho infantil; entre outros. Neste sentido, os servigos
de protecao social especial devem estabelecer a interface com o sistema de garantia
de direitos.*

Os servicos de média complexidade estao voltados as situacdes de violacao
de direitos de familias e individuos cujos vinculos familiares e comunitarios néo
foram rompidos. Os servicos de alta complexidade, por sua vez, visam o
atendimento integral a familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou,
em situacdo de ameacga, necessitando serem retirados do nucleo familiar e/ou
comunitario.

A politica nacional sinaliza uma regulagéao de fluxos (de entrada e saida) de
atendimentos padronizados quanto as terminologias das modalidades para fins de
universalizagdo de acessos, co-financiamento e cobertura de demandas territoriais.

“Neste contexto, as entidades prestadoras de servicos integram o Sistema
Unico de Assisténcia Social, ndo s6 como prestadoras complementares de servicos
sdcio-assistenciais, mas como co-gestoras e co-responsaveis em garantir direitos
aos usuarios da assisténcia social”. (MDS, 2004, p.32).

Foram registrados avancos significativos nos dez anos de implantacdo da
LOAS no Brasil. Todavia, alguns limites sdo observados e podem ser enfrentados
pela adocao de novos mecanismos regulatérios. A rede (publico/privada) apresenta
ainda, de forma geral, uma tendéncia a fragmentacdo, ao focalismo e a
desconsideracdo das demandas territoriais. Aspectos que sdo adiensados pelo
legado filantrépico da acdo das entidades. A redacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social apresenta uma tendéncia de resgate do papel de primazia do
Estado e atuacdo em alguns processos geradores dos constrangimentos do
movimento descentralizante desencadeado, como a pulverizacdo, sobreposicdo de

acoes, fragil sistema de avaliacdo e monitoramento.

*2 Exemplos de servicos: média complexidade — orientacdo e apoio sécio-familiar; plantio
social; abordagem de rua; medidas sécio-educativas em meio aberto (adolescentes em conflito com a
lei); alta comlexidade — atendimento integral institucional; casa lar; republica; casa de passagem;
familia substituta e acolhedora; medidas so6cio-educativas restritivas e privativas de liberdade.
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“Isso supbe que o poder publico seja capaz de fazer com que todos 0s
agentes desta politica, organizagcbes governamentais e, ou, organizacbes nao
governamentais, transitem do campo da ajuda, filantropia e benemeréncia para o da
cidadania e dos direitos”. (MDS, 2004, p. 33).

O levantamento de tendéncias e situacdes de riscos pressupde a previsao e
garantia de segurancas sociais afiangcadas aos usuarios, por meio da estruturacao
e/ou reordenamento de uma rede de atendimento organizadas nos territrios, com
diferentes referéncias (local/regional) correspondendo as situacbes de
vulnerabilidade e risco.

A previsao da centralidade (para a gestao da politica) da territorialidade exige
o desenvolvimento de tecnologias e instrumentos que sejam capazes de realizar o
diagnoéstico territorial e efetuar reordenamentos necessarios, considerando
potencialidades locais/regionais e aspectos culturais e sociais.

As segurancas previstas se complementam em: seguranca do convivio
familiar e comunitario com inclusdo nas politicas sociais; da acolhida (familiar ou
institucional integral) a individuos em situacdes de: abandono, negligencia,
migracdo, entre outros; provimento quanto ao acesso ao rendimento e aos bens e
servicos, considerando situacdes de vulnerabilidade decorrentes, por exemplo do
empobrecimento, do ciclo de vida, da necessidade especial, da etnia, do género,
dentre outros.

A oferta da protecao social e especial, com evolugéo de eficiéncia, eficacia e
efetividade, a usuarios em situacao de maior risco social, devera estar sustentada na
perspectiva de um movimento inclusivo de demandas por direitos que possibilite o
acesso a bens sociais, econémicos, culturais e politicos, visando a superacao das
relacdes de estigmatizacédo e subserviéncia. De forma que, a definicdo dos servicos
nao devera se pautar unicamente no segmento (idoso, crianca e adolescente e
pessoa portadora de deficiéncia), mas nas situacées de vulnerabilidade pessoal e
social, com centralidade na familia.

O reordenamento assentado em diretrizes de universalizacdo de acessos
territoriais, participacdo popular descentralizada e na primazia da responsabilidade
do Estado, ndo deve prescindir da adog¢ao de alguns procedimentos necessarios,
considerando algumas fragilidades, na gestdo da politica com efetivacdo das

funcdes e competéncias:
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rrr) construgdo da especificidade da assisténcia social e identificacdo das
acoes em interface em relacao as demais politicas sociais setoriais;

sss)construcdo de articulacdes interinstitucionais, com agdes regionais de
referéncia no sistema de consércio intermunicipal para servicos de maior
complexidade;

ttt) identificacdo dos riscos sociais e estruturacdo dos servicos socio-

assistenciais basicos, a serem ofertados localmente;

uuu) identificacdo do custo dos servicos para a padronizacado da oferta e

alteracdo nos critérios de financiamento com definicdo de pisos de
atencdo com base na capacidade de atendimento e ndo mais no
atendimento per capita;

vw)previsdo de programas, projetos e beneficios redistributivos, de

construgdo da autonomia e do protagonimo;

www) estruturacdo da sistematica de avaliacdo de impacto com base no

diagnéstico social e territorial para a identificacdo dos processos
geradores das exclusoes;

xxx)adogcdo de medidas preventivas e de reducdo das situacoes de risco

social e pessoal;

yyy)adocdo de medidas de promocdo social com acompanhamento da

trajetéria dos usuarios nos processos de inclusdo social, com
reordenamento dos fluxos e atuacdo finalistica na perspectiva da
construcao de alternativas de autonomia com protagonismo.

Assim, a gestdo da politica devera, através de agbes de aprimoramento da
gestdo, investir na capacidade de diagnéstico territorial com estruturacdo de
programas, projetos, servicos e beneficios que possibilitem acdes com niveis
diferenciados: emergenciais, de construcdo de autonomia e desenvolvimento e
estruturantes para o desenvolvimento local e regional.

Este marco tem como elemento central a ser destacado a dimenséao
regulatéria na producgéo de regras, no fortalecimento dos espacos significativos para
0 exercicio do poder e da dinamica entre atores que reforcam e constroem a
institucionalidade da politica de assisténcia social no Estado do Parana. Atores que

vao se constituindo sujeitos sociais ndo apenas pela potencialidade das instancias
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de participacao do campo, como também pela dimensao politicas constitutivas dos

seres sociais politicos.
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CAPITULO IV

A INSTITUCIONALIDADE DA ASSISTENCIA SOCIAL NO PARANA

A implementagdo da LOAS no Brasil desencadeou processos de
reorganizacao institucional, pela formatacdo de novas regras e reconfiguracdo de
poderes, e construcao de instancias de inser¢ao dos diferentes atores inseridos no
ambito da assisténcia social com diferentes posicoes, interesses e trajetérias de vida
(algumas se confundem com a prépria historia da politica).

Pensar a formacao do campo da assisténcia social no Brasil, e a sua relagcéao
sincrética com a filantropia e o campo politico exige um recorte de particularidade:
no caso o0 experimento paranaense. As primeiras aproximagdes sobre o objeto em
estudo nos levou a considerar que a dindmica do campo é reveladora de
mecanismos agregadores, pela proximidade de interesses, de atores sociais em
oposicdo ao legado assistencialista (enquanto significante do real). Dai a
importancia dos aspectos juridico-normativos. A densidade simbdlica formada tem
sido construida a partir das praticas sociais dos agentes do campo, diferenciadas
quanto aos graus de capitais.

Este capitulo tem por objetivo a reconstrugdo do processo de implementacao
da LOAS no Parana, considerando os olhares de alguns agentes significativos,
porque investidos de poder, exercem mandato de conselheiros na instancia
deliberativa e fiscalizadora da politica de assisténcia social, e possuem trajetéria no

processo resignificado em quatro grandes marcos.
4.1 A formacao do campo e os Significados atribuidos

A explicitagédo dos significados acerca da constituigdo da assisténcia social no

Parana nos remete a uma analise que demarque as posi¢des dos sujeitos no espaco
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social, considerando a inter-relacdo entre as dimensdes objetiva e subjetiva. As
representacdes manifestam sistemas de esquemas duradouros e transponiveis de
percepcao, apreensdo do real e agao. As operacdes de producdo das praticas e de
apreciacao e percepcao das mesmas explicitam as posicdes sociais diferenciadas.
Revela uma diferenciacdo econdmica, social, étnica, religiosa, dentre outras.
(BOURDIEU, 1990).

Do ponto de vista metodoldgico objetivamos, nesta aproximacao organizar o
universo simbolico dos sujeitos de pesquisa no sentido de oferecer elementos que
demonstrem a relacdo indissociavel entre o significante explicitado e as
diferencialidades a partir dos capitais agregados, das trajetorias construidas e
posicdes ocupadas. Portanto, uma analise que nao considera a producao do espaco
social como uma somatéria de individuos, mas uma relagdo, diferenciada pelas
posicoes, revelando desigual acumulo de capital, entre as dimensoes:
individualidade e sociabilidade; singularidade, particularidade e generaticidade.

A linguagem nos possibilita apreender os significantes, constitutivos do
imaginério dos sujeitos, enquanto universo de signos simbolicos, construidos em
suas ftrajetérias e que se objetivam em suas praticas (numa dialética de
reciprocidade saber/agir).

Nos préximos itens abordaremos o perfil dos sujeitos de pesquisa na primeira
aproximacao da pesquisa empirica, apresentando: forma de representacdo no
CEAS; formacao e ocupacdo (principais atividades); grau de civismo, quanto a
densidade de participagcdo sbécio-politica; avaliacdo quanto aos fatores que

obstaculizam e avancos no &mbito da assisténcia social.

4.1.1 Perfis, posicoes no campo e os sentidos sobre a assisténcia social

A analise sobre a posicdo dos sujeitos de pesquisa no campo possibilita
algumas inferéncias relativas ao perfil dos mesmos com énfase nas trajetérias e
graus de civismo (densidade de participacdo socio-politica) relacionados aos
significados sobre assisténcia social.

Do total de conselheiros governamentais e nao governamentais a maioria,
sdo assistentes sociais e desenvolvem atividades de gestores, assessores ou
técnicos em érgaos gestores ou entidades prestadoras de servicos.
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Do total de conselheiros estaduais de assisténcia social, o que representa 30 membros sendo
15 governamentais e 15 ndo governamentais, além dos 15 suplentes da representagdo nao
governamental, 18 conselheiros responderam os questionarios encaminhados (10 governamentais e

08 n&o governamentais).

GRAFICO 1 — PROFISSOES EXERCIDAS

O Assistente Social
B Prof, Educacao Fisica

OTécnico Contabil
6% k OTécnico Agricola

6% [ 49% B Funcionério Pablico
6% O Comerciario
6% M Filésofo

O Fisioterapeuta

FONTE:Pesquisa de campo 2004

A insercdo da categoria é considerada uma situacao de prestigio e dominio
conceitual para alguns; de outra face, com menor incidéncia dada a representacao
majoritaria de assistentes sociais, uma situacao de corporativismo.

Para exemplificar, o que facilita a participacdo da assistente social no
conselho é o fato de “ser profissional da area e ter participado desde o inicio da
implantacdo e implementagdo da LOAS no Estado do Parana” (ndo gov/CRESS).

Para o conselheiro ndo governamental que representa o segmento
prestadores de servicos, o que dificulta a sua participacdo no conselho é o
“desconhecimento de alguns termos e assuntos especificos da Assisténcia Social.”
(professor/ndao gov/ABEC). Aspecto também reconhecido por um conselheiro
governamental, uma vez que o Unico fator que dificulta a sua atuacédo no conselho é
“ndo ser assistente social’.

No reconhecimento da prevaléncia técnica é ressaltada pelo conselheiro

governamental, que possui formagdo em filosofia, que ha uma “compreenséo
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técnico-burocratica da politica publica de assisténcia social que a vincula mais ao
cumprimento da legalidade e menos como um processo politico pela conquista de
direitos por parte de quem dela necessita”

O mesmo conselheiro afirma a importancia da constituicdo de espacos mais
plurais: “integracdo com outras areas que déem concretude aos chamados minimos
sociais (trabalho, segurancga alimentar, habitacdo, saude, urbanizagdo, cultura e
lazer) e parcerias com outros profissionais que nao assistentes sociais”

A insercdo dos profissionais com posicdo de dominio simbdlico e técnica é
reconhecida como constitutiva do protagonismo politico pelo conselheiro em outra

afirmacao:

A LOAS deu historicidade a politica de assisténcia social como publica e
legalizada, portanto, com perfil institucional. O processo de instauracado da
LOAS foi amplo, teve uma escala estadual, mobilizou bastante, gerou
debates e consciéncia publica sobre os direitos sociais relativos a
assisténcia social, permitiu o surgimento de uma vanguarda de
profissionais. (filésofo/ gov/SETP).

Historicamente surgiu para acomodar os resultados dos conflitos oriundos
da segmentacdo social imposto pelo embate das classes socais. Evoluiu
gracas ao afinco de pesquisadores sociais, estudiosos do assunto e
principalmente dos profissionais que atuaram neste campo social, cansados
de trabalhar para dar um verniz técnico ao clientelismo eleitoral,
mascarando a efetiva agcdo dos governos sempre em favor dos exploradores
do trabalho, causadores da pobreza. Chegou a se instituir como lei. Mas nos
seus dez anos de existéncia, a lei ndo chegou se quer a uma previsao clara
de competéncias e muito menos ainda, com controle publico da sociedade,
baseado na descentralizacdo das acg¢des e da participacdo efetiva da
sociedade na sua definicdo e monitoramento. (filésofo/ gov/SETP).

A posicao de poder profissional pelo capital simbodlico agregado se evidencia,
tanto na esfera estadual quanto no espaco local. Em nome do saber particular a
representacao politica pode significar a melhor forma de garantir a incorporacao das
demandas por direito no processo de construcdo da esfera publica e da cidadania.

Afinal: “ser conselheiro nao é uma tarefa facil. Implica em discussées politicas, nem

sempre coincidem com o pensamento do orgdo gestor”

Sempre lutei muito pela assisténcia social enquanto direito. Participo de
todos os debates onde se discute a Assisténcia Social. O municipio que eu
resido respeita o meu trabalho e sempre que a politica de Assisténcia Social
requer o meu trabalho isso ocorre com tranqlilidade, ou seja, o municipio
me da total autonomia participativa” (assistente social/nao gov/APAE).

Uma andlise das definicbes sobre a politica de Assisténcia Social realizada
pelos conselheiros revela diferencas significativas nos discursos: presenca de

102



categorias indicando uma concepg¢ao de ajuda; uma argumentagdo mais “uniforme”
entre assistentes sociais, com definicbes que se “confundem” com as definicdes da
base legal.

Assisténcia Social é acima de tudo uma missdo de doar para realizar e
inverter a perversa realidade dos milhdes de brasileiros excluidos (...) E
socializar e doar a vida pela inclusdo de nossa gente. (ndo gov/usuario/
ECP)

Representa a saida possivel para o caos formado por politicos da
atualidade, bem como da sociedade. (ndo gov/trabalhador do
setor/SINECOFI)

Comparece a perspectiva de autonomia, mas centrada no acesso “aos
necessitados” ou “menos favorecidos”, o que podemos constatar nas defini¢cdes a

seguir em relacao a Assisténcia Social.

E prestar atendimento a todos que necessitem, que se encontram com
dificuldade, mas também, oferecendo meios para que tais pessoas saiam de
sua atual situacado, recuperando sua dignidade e cidadania. (professor/ néao
gov/ABEC).

Promogédo da inclusdo das classes menos favorecidas. (gov/ SET).

As definicbes de Assisténcia Social para conselheiras com trajetéria na
gestao da politica, ou atual insercao, abrangem: perspectiva da garantia do direito,
terminologias que circunscrevem a legalidade da politica e reforcam a cultura
afirmada como “dever do Estado e direito do cidadao”, no transito do favor

clientelista para o direito de cidadania.

Assisténcia Social é a pessoa poder exercer sua cidadania, onde os direitos
civis, politicos e sociais sejam respeitados. Onde o ser humano possa ser
tratado com ser humano (assistente social/ ndo gov/ APAE)

Assisténcia Social é uma politica publica garantidora de direitos, néao
contratual, que ndao tem como exigéncia para o acesso a formalizacdo de
compromisso e tem como objetivo a distribuicdo e redistribuicdo de bens
materiais, sociais, econdmicos e culturais. (assistente social/ndao gov /
CRESS)

Assisténcia Social é uma politica publica assegurada pela Seguridade
Social, independente da contribuicAo da populacdo mandataria desta
politica, garantindo-lhes o acesso aos direitos, bens e servigos
estabelecidos na LOAS, sem nenhum carater assistencialista, caritativo e
tutelar do poder publico e ONGs. (assistente social/ndo gov./ CRESS)

Politica publica de seguridade social destinada a assegurar os minimos
sociais a populagdo em situacdo de vulnerabilidade, adotando agées,
servigos, programas, projetos e beneficios (eventuais e continuados) de
carater preventivo e promocional para a superagdo das condi¢gdes de
exclusdo e pobreza. (assistente social/ governamental/SETP)
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O reconhecimento enquanto direito € um avan¢o imenso, mas, ainda, na
pratica com limitacdbes quanto ao acesso aos servigos, qualidade de
servigos, bem como, a presenca de um rang¢o cultural do assistencialismo
em muitos municipios. (assistente social/gov/SETP)

A assisténcia social é uma &rea de atuacdo com possibilidades efetivas do
exercicio da cidadania pela formulagao de politicas através de programas e
projetos. (assistente social/ gov/ SETP)

A assisténcia social € uma das politicas que visam garantir direito de
cidadania e igualdade de condicbes a todos os brasileiros. E uma politica
que deve sempre atuar em estrita articulacdo com as demais, visando a
promocao e a inclusdo dos individuos e das familias. A assisténcia social
ndao é mais um conjunto de a¢des oferecidas por caridade e de favor,
prestadas por aqueles que tém mais em beneficio daqueles que possuem
menos ou em favor daqueles que estdo em situagdo de vulnerabilidade.
Assisténcia social ¢é direito do cidaddao e dever do Estado.
(fisioerapeuta/gov/SETP).

Assisténcia social é wuma politica integrante da Seguridade Social,
classificada como direito do cidaddao e dever do Estado, ndo contributiva,
que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado
de acdes de iniciativa publica e privada, para garantir o atendimento das
necessidades sociais. (assistente social/ gov/IASP)

Nas definicdes de conselheiras com maior grau de civismo ou inser¢ao no
campo intelectual comparece o reconhecimento da dindmica societaria, como

podemos constatar na seqiiéncia.

Assisténcia Social € uma politica publica inserida no campo dos direitos
sociais; constitui politica estratégica; voltada aos segmentos da populagéo.
Visa a prevengdo ou a superagado da exclusdo social e a garantia de
cidadania. Politica do Estado, financiada pelo estado e dirigida a populagéao
usuaria. Assistencialismo é um conjunto de agdes ou atividades ofereciadas
por caridade ou favor em um determinado momento por pessoas e grupos
que podem exercer momentaneamente um poder. Historicamente se
configura como uma politica clientelistica.(assistente social/
gov/SETP/CRT).

Assisténcia Social é uma politica publica, direito do cidadao que nao dispde
de condigdes e recursos para sua sobrevivéncia. Garantida
constitucionalmente deve ser dever do Estado. Como assistente social e
cidada considero esta politica de grande importancia, particularmente num
pais de grande concentracdo de renda por um lado e por outro grandes
contingentes de populagdo em situacdo de vulnerabilidade (...)O significado
da assisténcia social, portanto, é de definicdo de uma nova identidade da
prépria assisténcia social enquanto politica publica, onde a centralidade
desta politica esta no homem/mulher como protagonistas de um novo
momento social, politico e econ6mico, o de construgcdo de uma ética
solidaria. (assistente social/ gov/SETP/CRT).

Assisténcia social como conquista social no sentido do adensamento das
lutas democratizantes. Isto é, democracia como ‘forma de governo e regime
de vida’ viabilizando a participagdo e o usufruto da populacdo nos bens e
recursos materiais e culturais da sociedade. (assistente social/ govl/SETP)
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A diferenga béasica entre a assisténcia social e o assistencialismo, é que a
assisténcia social configurar-se como politica publica no ambito dos direitos
conquistados socialmente e garantidos no arcaboug¢o legislativo. O
assistencialismo é parte da dindmica societadria, caridade e de acdes
voluntaristas. (assistente social/ gov /SETP).

O que diferencia a assisténcia social do assistencialismo é ser legalmente
reconhecida como politica publica, enquanto direito do cidadao; ter um
sistema descentralizado e participativo, com controle social; demanda
estrutura, organizacdo e planejamento para sua execugdo; acodes
desenvolvidas para a promocgdo, prevengdo e insercdo das pessoas.
(assistente social/gov./SETP).

Nesse sentido, torna-se importante a exposicdo do grau de civismo dos

conselheiros governamentais e ndo governamentais.

GRAFICO 2 — PARTICIPACAO EM MOVIMENTOS SOCIAIS
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No grafico a seguir constatamos uma insergao significativa nos conselhos municipais e em
outros conselhos estaduais. A participacdo em féruns esta relacionada a politica referente e ao
exercicio dos mandatos nos conselhos, bem como as demandas postas do ponto de vista técnico no
acompanhamento de instancias das politicas sociais.
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GRAFICO 3 — OUTRAS FORMAS DE PARTICIPACAO
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A posicao dos sujeitos nas instancias do sistema descentralizado da politica é diferenciada
certamente pelo capital agregado na trajetéria vivida. Elemento que determina a relagdo conforme o
espaco social: os conselheiros podem apresentar menos capital no CEAS, mas grande prestigio no
municipio ou regido, conforme ja fora assinalado.

A atuagéo significativa nos féruns esté vinculada ao exercicio do mandato de conselheiros
nas esferas municipais e estadual.

No grafico a seguir constatamos uma insergao importante de professores e no exercicio de
gestdo seja no ambito do 6rgdo gestor da politica seja na dire¢do de entidades representadas.
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GRAFICO 4 — OCUPAGAO OU ATIVIDADE
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O CEAS apresenta um desenho relacional com uma tendéncia marcante: presenga
significativa de assistentes sociais; presenca de atuais ou ex-gestores assistentes sociais; e formato
regionalizado de participagéo e representagéo de interesses.*®

Os conselheiros na sua maioria buscam qualificacdo na area de atuacdo especifica

considerando o publico algo das acbes assistenciais ou pela insercdo no universo académico.

* Tem sido pautada, com polémica, no CEAS a ampliacdo da composicdo de 15
representantes para 18, considerando ampliacdo de escritérios regionais da SETP. Tal aspecto
reforga a tendéncia de acompanhar a iniciativa administrativa como um traco significativo no Parand.
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GRAFICO 5: QUALIFICACAO
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A histéria da implementagdo da LOAS no Parana se confunde com a prépria histéria de

alguns expoentes do campo apontados pelos conselheiros. Sujeitos sociais significativos que ocupam

espacos de poder e protagonizam a afirmagdo da politica de Assisténcia Social como publica no

espectro do direito.

4.1.2 Expoentes no processo de implementacao da LOAS

Os conselheiros do CEAS identificaram alguns sujeitos que se destacaram no

processo de implementacdo da LOAS no Parana. O quadro abaixo foi organizado no

sentido de espelhar a quantidade de indicacdes e a trajetéria dos sujeitos no campo

da assisténcia social, procedimento fundamental para as aproximacdes analiticas

subsequentes.
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TABELA 2 — EXPOENTES DO CAMPO

109

INDICACAO \ Qt ‘

TRAJETORIA

Cleia Oliveira
Cunha

Denise
Ratmann Arruda
Colin

Elenice
Malzzone

02

10

03

- psicologa, ocupou cargo de chefia da Divisdo do Departamento
Operacional da Fundacgao de Acao Social do Parana (FASPAR);

- em 1994 iniciou atividade no Centro de Apoio Operacional das
Promotorias da Crianga e do Adolescente, do Ministério Publico;

- integrante do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua;

- é sécia fundadora do Centro de Pesquisa e Consultoria em
Politicas Publicas (CIPEC)

- assistente social da equipe técnica da FASPAR elaborou
programas e projetos sociais, tendo sido chefia no Departamento
Programético da Diretoria Técnica da Fundagéo de Acdo Social do
Parana (FASPAR);

- assistente social do Ministério Publico do Parana. Integrante do
Grupo Interinstitucional de Trabalho, implantado em 1994 para a
implementacédo da LOAS no Parand. Tornou-se referéncia para os
gestores, entidades, profissionais, quanto as orientacdes legais;

- sua primeira publicacao tratou da definicao normativa e conceitual
de conselhos de politicas publicas e féruns populares, em cartilha
que teve grande circulagao. (LOAS: textos de apoio, SETA, 1994);

- s6cia fundadora do CIPEC;

- realizou mestrado em Sociologia Politica pela Universidade
Federal do Parang, tratando da tematica: Conselho Estadual de
Assisténcia Social; é doutoranda em Sociologia pela UFPR;

- acompanhava as instancias de controle e organizacao politica do
sistema (conselho e férum), representando o Ministério Pablico no
seu papel de vigilancia dos direitos constitucionais;

- pesquisadora, publicou 03 livros, sendo um deles intitulado: LOAS
anotada, que detalha a referida politica.

- no inicio da gestao do Secretario Roque Zimmermann, atual
gestdo governamental foi convidada para coordenar a politica de
assisténcia social no Parand.

- foi presidente do CEAS e suplente do CEDCA em 2003;

- participa do grupo de trabalho em Brasilia para a construgéo do
SUAS.

- assistente social da Fundacao de Acéo Social (FAS), que
coordena a gestao da assisténcia social em Curitiba;

- compos a equipe de assessoria das duas gestdes da secretaria
Fani Lerner (1995/2002); foi presidente do CEAS;

- retornou a FAS no inicio da gestdo do Secretario Roque
Zinermman.
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Ester Heim 01

Gisele Tavares 02

Lucia Cortez 01

Lucia Turek 01

Marcia Helena 09
Carvalho Lopes

-assistente social, professora do Curso de Servigo Social da
Universidade do Oeste do Parana; doutoranda em Servigo Social
na Universidade Federal do Rio de Janeiro; realizou mestrado em
Servigo Social na PUCSP sobre a tematica da rede de entidades
prestadoras de servigos na assisténcia social;

- tornou-se referéncia na regido de Toledo durante o processo de
implementagéo da LOAS;

- coordenou a capacitagédo dos conselheiros municipais de
assisténcia social na regido de Cascavel; participou do grupo de
elaboracao das cartilhas para a capacitagdo dos conselheiros
municipais e ministrou cursos.

- assistente social da Prefeitura de Londrina; mestre em Servico
social pela PUCSP, tratando da tematica do financiamento da
assisténcia social; exerceu mandato como conselheira ndo
governamental do CEAS, representando a Delegacia do CRESS
PR;

- foi coordenadora da Coordenadoria de Apoio a Gestao Municipal
da Secretaria de Trabalho, Emprego e Promogéao Social, no inicio
da gestéo do Secretario Roque Zimmermann;

- assumiu em marco de 2004 a assessoria de financiamento da
assisténcia social, na Secretaria Nacional da Assisténcia Social.

- assistente social, professora da Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG), doutora em Servigo Social pela PUCSP,
coordenadora do programa de pés-graduagéo em Ciéncias Sociais
da UEPG;

- coordenou o curso de capacitagdo de conselheiros em --- na
regido de Ponta Grossa.

- assistente social do Escritério Regional de Cascavel. Assumiu a
chefia do referido escritério.

- exerceu mandato de vice presidente do CEAS, em 2000, e
presidente, em 2001.

- assistente social, mestre em Servi¢o Social pela PUCSP, tratando
da tematica da assisténcia social, professora da Universidade
Estadual de Londrina;

- coordenou o Curso de Servico Social da UEL;

- vereadora de Londrina e presidente da comiss&o de seguridade
social da Camara Municipal;

- exerceu o cargo gestora municipal da assisténcia social;
- foi presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social;

- exerceu mandato de presidente do CEAS, representando o
CRESS PR;

- assumiu o cargo de secretéria nacional da assisténcia social em
fevereiro de 2004, quando da reforma ministerial que realiza a
fuséo entre os Ministérios da Assisténcia Social, que tinha como
ministra a assistente social e senadora Benedita da Silva, e o
Ministério de Combate a Fome.

110

110



Marcia Izabel 01
Godoy Marques

Marcia 05
Terezinha de
Oliveira

Marcos 07
Bittencourt
Fowler

Maria de Fatima 02
Azevedo
Ferreira

- assistente social do Procom,

- conselheira do Conselho Federal de Servigo Social, ex presidente
do CRESS PR;

- exerceu o primeiro mandato no CEAS representando os
trabalhadores da area.

- assistente social, doutoranda em Servigo Social pela PUCSP,
diretora do Curso de Servigo Social da PUCPR,;

- compds a equipe técnica da Legido Brasileira de Assisténcia
Social (LBA) e, apds a extingdo da mesma, da Secretaria de
Assisténcia Social (SAS);

- participou do GIT no desencadeamento do processo de
implementacao da LOAS;

- exerceu mandatos como conselheira ndo governamental dos
conselhos: municipal de assisténcia social e estadual de assisténcia
social;

- foi presidente do CRESS PR (gestao 1999/2002)

- promotor de justiga da Procuradoria Geral do Estado, doutor pela
UFPR, tratando da tematica dos direitos humanos;

- foi coordenado do Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Defesa dos Direitos e Garantias Constitucionais do Ministério
Publico do Parana;

- é diretor executivo da Fundacgéo Escola do Ministério Publico do
Parang;

- compds o GIT no inicio da implementacao da LOAS. Tornou-se
referéncia quanto as questdes normativas no &mbito da assisténcia
social;

- sua primeira publicagcdo no ambito da assisténcia social, tratou da
definigdo normativa e conceitual da Lei Orgénica da Assisténcia
Social, em cartilha que teve uma grande circulagéo no Parana.
(LOAS: textos de apoio, SETA, 1994);

- é sécio fundador do Centro de Pesquisa e Consultoria em
Politicas Publicas (CIPEC);

- pesquisador, publicou com a assistente social Denise Colin o livro
LOAS: anotada. Sdo Paulo : Veras Editora, 1999; e com as
pesquisadoras Odaria Battini e Cleia Cunha o livro: Assisténcia
Social: constitucionalizagao representacoes, praticas.Sao Paulo:
Veras Editora, 1998

- assistente social aposentada do INSS;

- exerceu cargo de presidente do Conselho Federal de Servigo
Social;

- exerceu mandato no CEAS, representando o CRESS, exerceu
mandato no Conselho Nacional de Assisténcia Social,
representando a Associagao Nacional dos Servidores da Legiao
Brasileira de Acao Social (ANASELBA) e Central Unica dos
Trabalhadores.
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Nelson 01
Guerchon

Odaria Battini 10

Simone Ferrari 02

Telma Maranho 01
Gomes

Maria lolanda 01
de Oliveira

Maria Luisa 01
Amaral Rizzotti

Jolinda de 01
Moraes Alves

- médico pediatra, servidor publico estadual;

- compoOs equipe técnica, tendo assumido uma coordenadoria, da
gestao 1995/2002 da secretaria Fani Lerner;

- exerceu mandatos de conselheiro governamental e presidente do
CEAS em 1999.

- assistente social; foi uma das fundadoras do curso de Servigo
Social na Universidade Estadual de Londrina; doutora em Servico
Social pela PUCSP; foi uma das fundadoras do Curso de Servi¢co
Social da UEL em 1972; aposentou —se em 1995; professora da
PUCPR desde 1999, tendo coordenado o curso;

- assumiu a consultoria para a Secretaria do Trabalho e Promocao
Social, que tinha como secretario Newton Grein, em 1994,

- pesquisadora em politicas sociais; € sécia fundadora do CIPEC;

- realizou consultoria para a Secretaria da Crianga e Assuntos da
Familia em 1995;

- realiza consultoria na SETP, desde margo de 2004, para o
processo de reordenamento das unidades de atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei e implantagdo de nova proposta
pedagdgica;

- principal obra: Assisténcia Social: constitucionalizagao
representacdes, praticas.Séo Paulo: Veras Editora, 1998.

- assistente social de Cascavel;

- referéncia na regiao, exerceu dois mandatos no CEAS;

- exerce cargo de secretaria municipal da assisténcia social.
- assistente social de Maringa;

- realizou mestrado em Servigo Social na PUCSP

- exerceu mandato como conselheira, representando o Férum
Microrregional de Maringa e o Nucleo do CRESS;

- exerceu cargo de secretaria municipal de assisténcia social
- assistente social;

- professora da
Universidade Estadual de Ponta Grossa, mestra em Servico Social
pela PUCSP;

- Coordenadora da Coordenadoria de Desenvolvimento Integrado
da Secretaria do Trabalho Emprego e Promocgéao Social.

- assistente social;

- professora da UEL (graduacéo e pds-graduacgao), doutora em
Servico Social pela PUCSP;

- secretaria municipal de Acao Social de Londrina.
- assistente social;
- professora da UEL, com doutorado em Educagéo;

- coordenadora do Nucleo de Bem-Estar da Comunidade
Universitaria.
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Selma Maria 02 - assistente social;

Schons - mestre e doutora em Servico Social pela PUCSP. Principal obra:

Assisténcia Social: entre a ordem e a (des)ordem. Ao Paulo:
Cortez;

- professora da Universidade Estadual de Ponta Grossa;

- exerceu mandato de vereadora de Ponta Grossa pelo Partido dos
Trabalhadores (PT);

- exerce mandato de deputada federal pelo PT

TOTAL 63
FONTE: Pesquisa de campo 2004

A analise sobre as indicacdes dos expoentes do campo, correlacionada com
trechos extraidos dos questionarios aplicados com os conselheiros, considerando
especialmente as trajetérias dos expoentes no processo de implementacdao da LOAS
no Parana possibilita algumas conclusées fundamentais para a analise do campo:

1. Comparece, assim, como em outras instancias do sistema descentralizado
e participativo, o predominio de assistentes sociais (dado que reforga analise ja
efetuadas sobre a insercao profissional). Aspecto relacionado com o processo de
fundacédo socio-histérica da profissdo diante do contexto de génese da questao
social nos marcos do capitalismo monopolista (pés década de 1930 no Brasil). Dos
20 sujeitos indicados pelos conselheiros 18 sdo assistentes sociais..

2. Constatamos uma ascensdo de assistentes sociais com inser¢do em
outros campos viabilizada nao apenas pelo fato de serem assistentes sociais, como
também o exercicio da docéncia em Servico Social. Destes, apenas 07 nao
exercem a docéncia. Dos sujeitos que realizaram ou estao realizando mestrado ou
doutorado 11 vincularam-se ao programa de pds-graduacado da PUCSP As posi¢cdes
no campo revelam densidade de capitais agregados com insercdo no campo
intelectual e mesmo campo politico.

Os profissionais indicados que nao sao assistentes sociais estavam ligados
ao Ministério Publico ou ao 6rgao gestor estadual. Os assistentes sociais
mencionados, com insercao na academia, Iniciaram e protagonizaram o debate
sobre a politica no estado, explicitando: capital social pela capacidade de envolver
diferentes atores nas instancias que estavam em estruturagao e/ou pela capacidade
de representacao politica, com exercicio de mandatos politicos (legislativo municipal
e federal); secretariados municipais; capital simbdlico pela instituicdo representada
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ou profissao exercida, revelando honra prestigio e gléria pelas posicbes ocupadas e
saberes profissionais; capital cultural e intelectual pelo dominio tedrico-conceitual
sobre politicas sociais, especialmente assisténcia social.

A insercdo no campo intelectual, no &mbito do Servico Social explicita a
representacdo da ortodoxia considerando que os mesmos também capitaneiam o
debate critico na profissdo com foco na assisténcia social.

3. Da quantidade de indicacbes podemos destacar Marcia T. de Oliveira,
Odaria Battini, Denise Colin, Marcos Fowler e Marcia Lopes. A referéncia aos
profissonais deve-se ao fato de terem constituido, juntamente com outros
representantes, um Grupo Interinstitucional de Trabalho (GIT)*, que desenvolveu
um papel estratégico no processo de implantacdo da LOAS até a criacdo do CEAS.
Marcia Lopes atuou estrategicamente na regido de Londrina, tendo desenvolvido um
trabalho de extensao universitaria.

Marcia de Oliveira, além de ser técnica da extinta Legido Brasileira de
Assisténcia Social que desencadeou o processo de implementagdo da LOAS,
representava o CRESS/PR e, vale ressaltar, transita de técnica da LBA para
professora e diretora do Curso de Servico Social da PUCPR. Denise Colin como
assistente social e Marcos Fowler como promotor de justica, acumulavam
especialmente capital simbdlico pela representacao do Ministério Publico (“guardiao”
dos direitos constitucionais). Odaria Battini, que ja vinha ocupando posicoes de
destaque pelo processo de implantagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
exerce a posicao de referéncia no ambito da politica reconhecida no estado e
cenario nacional. Ocupou funcao estratégica por aglutinar profissionais e constituir o
grupo de pesquisa no estado, por meio de uma articulacado estratégica entre
Ministério Publico e UEL e na sequéncia PUCPR. Marcia Lopes passou por um
processo de ascensao politica significativa no campo: professora da UEL; secretaria
municipal; vereadora de Londrina; e secretaria nacional de Assisténcia Social.

4. O acumulo de capitais, especialmente o social e o simbdlico, é observado
nas trajetéria das assistentes sociais Simone e Telma por ocuparem postos de
secretarias municipais da assisténcia social. Assim como Denise, que ocupa o cargo

de coordenadora estadual da politica. As profissionais passam uma imagem

* Aspectos relativos a formagéo o papel do GIT sera abordada no préximo item.
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reconhecida no campo (com abrangéncia nacional) de competentes do ponto de
vista técnico.

5. A universidade acaba interferindo de forma significativa nos sistemas
simbdlicos considerando a producdo de conhecimentos, o acesso de sujeitos ao
exercicio da docéncia com producao de capital agregado, e a articulagdo com
instancias do sistema descentralizado e participativo nos processos de capacitacao
dos conselheiros municipais e estaduais de assisténcia social, sendo a grande
produtora de bens simbdlicos. Além das palestras, as universidades contribuem na
producdo de material instrucional sobre a politica de assisténcias social e temas
correlatos como: Estado; relacdo publico/privada; redes; direitos; gestdo e
financiamento.

6. Observamos uma relacao sincrética, na historia da realidade brasileira,
entre o Servico Social e a Assisténcia Social com uma travessia similar: assisténcia
social transita de acao pontual, pragmatica e clientelista para o “estatuto” de politica
publica inscrita no tripé da Seguridade Social; os assistentes sociais transitam de
uma pratica imediatista, de base filantrépica, para profissdo com perfil de analistas
sociais gestores de politicas, especialmente de recorte assistencial. A profissao
ganhara outra visibilidade no movimento descentralizante nos processos de
implementacéao da LOAS no Brasil.

Evidentemente, o predominio deste transito abarca alguns constrangimentos
convertidos em avancos tanto para a Assisténcia Social quanto para o Servico
Social, especialmente em relagdo ao legado tradicional e os transformismos na
contemporaneidade.

E importante destacar na producdo do campo o posicionamento dos agentes
em diferentes instancias, o que sera mais aprofundado na anélise do processo de
implementagdo da LOAS no Parana com énfase na dindmica relacional das
instancias estruturadas e estruturante e que justificam a tese defendida na pesquisa

em tela.

4.2. ORGANIZACAO E DINAMICA DO CAMPO NO PARANA

O artigo 5° da LOAS estabelece como exigéncia o comando Unico na
formulacao da politica de assisténcia social exercido pelo Estado, ao afirmar que
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uma das diretrizes é a descentralizacdo politico-administrativa e 0 comando Unico
das acdes em cada esfera de governo, com a primazia da responsabilidade do
Estado na conducao da politica de assisténcia social. Associada a esta, coloca-se
como outra exigéncia a participacdo da populacdo no sistema de paridade,
evidenciando a sua responsabilidade no controle das a¢cées em todos os niveis.

Tais diretrizes sdo fundantes no processo de implantacdo da politica da
assisténcia social no Parana, que se realizou através de diferentes atores tais como:
secretarias de estado, grupos movimentalistas, entidades prestadoras de servicos,
igrejas, organizagdes ndo governamentais, conselhos profissionais, féruns informais
e institucionalizados, os quais incidem na esfera do Estado e participam da
construcao do capital social. Dindmica que tem como substrato o reconhecimento do
confronto e do consenso, pelo reconhecimento da pluralidade de interesses; da
existéncia de conflitos nos espacos politicos, com possibilidade de expressao da
contraposicao e de consensos. Tais elementos sao requisitos indispensaveis para a
construcao da democracia (COLIN,1998).

A construcdo do campo da assisténcia social, particularizando o Estado do
Parana, passara por momento com tragos caracteristicos que se diferenciam, a
partir dos contextos histéricos e conjunturais. Delimitamos, para fins de analise,

quatro marcos significativos.

4.2.1 Primeiro marco: A mobilizacao da sociedade civil organizada

No primeiro marco, ocorreu a mobilizacdo e a organizacédo da sociedade civil
e de 6rgaos governamentais, com estabelecimento de estratégias, especialmente
junto ao poder legislativo para a aprovacao e implementagdo da Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS - no Parana.

Essa acao de mobilizacdo serd adensada a partir da aprovacao da LOAS em
07 de dezembro de 1993, mediante ampla mobilizacdo da sociedade civil organizada
no cenario nacional.

Antes mesmo da aprovacao da lei 8742/93 (LOAS) o Conselho Regional de
Servico Social (CRESS) 112 Regido destacou-se como entidade ndo governamental
e representante dos trabalhadores da area por ter iniciado a difusao dos projetos de
lei e 0 estabelecimento de estratégias para a aprovacao da referida lei.
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De acordo com o nosso ponto de vista, a assisténcia social, como dever do
Estado deve ser politica redistributiva, isto é, ser um mecanismo que altera
a apropriacdo das riquezas socialmente produzidas em defesa dos
despossuidos.*®. (CRAS/1989,p.1).

O CRESS, que tem como funcdo precipua a fiscalizacdo do exercicio
profissional, explicita uma direcdo ético-moral de retomada da assisténcia social
como politica publica, dever do Estado e direito do cidaddo e de afirmagdo do

compromisso politico dos assistente socais.

Neste momento, faz se necessério que ocorra uma ampla discussdo entre a
categoria e outros segmentos da sociedade civil para debates sobre a
assisténcia social. (...). Entendemos que nés profissionais devemos estar
mobilizados neste instante para propormos uma Assisténcia Social
comprometida, rompendo definitivamente com o assistencialismo, com a
pulverizacdo, a fragmentacdo e a superposicdo de programas e de 6rgaos e
das verbas disponiveis. (...) Uma vez que nds profissionais temos uma
divida com o povo, por termos negados a varias décadas no Brasil a
discussdo sobre Assisténcia Social. (CRASS, 1989, p.1)%

O posicionamento € emblematico quanto a responsabilizacdo dos assistentes
sociais na conducao da politica para o ambito dos direitos de cidadania, a partir da
critica ao conservadorismo na profissao, especialmente na sua génese no contexto
da producao legal da assisténcia social (décadas de 1930/1940) com carater
residual. Elemento que pode ser identificado na carta aberta “Ponto de Vista que
defendemos”, amplamente divulgada no Brasil durante o processo de aprovacao e

implementagéo da LOAS, sobre o posicionamento dos assistentes social.

Oferecemos aqui subsidios a constituicdo de uma nova modalidade de
abordagem da questdo assistencial, quer do ponto de vista de sua
concepcgao, quer de sua pratica. (...) A assisténcia social publica ou privada
€ impensavel fora dos marcos histéricos e politicos que peculiarizam o
enfrentamento da questdo social na sociedade de classes. (...) De acordo
com o nosso ponto de vista, a assisténcia social como dever do Estado deve
ser politica redistributiva. (...) A assisténcia social historicamente tem
ocupado uma posicao secundaria e marginal na acédo do Estado (...) de uma
pol“tica de assisténcia social concebida como um dos mecanismos na lua
permanente pela apropriagdo da riqueza socialmente produzida. (...) A
direcao politica aqui concebida como ponto de chegada, se assenta em
varios pontos: debate promovido pelas instancias de representagdo da
categorias dos assistentes socais; a seqUéncia de féruns promovidos pela
frente social dos varios estados e municipios para a assisténcia social;
estudos e pesquisas desenvolvidas no &ambito académico; o inicio de
discussdo da questdo no ambito das organizagcbes sindicais e populares.
(LOAS: SETA, 1994)

* Noticias CRASS, Curitiba, 1989, n? 1, p. 1. A denominagdo CRAS, Conselho Regional de
Assistentes Sociais, foi substituida por Conselho Regional de Servigo Social CRESS 11 Regiao PR.
Orgéao Publico de fiscaliza¢do do exercicio profissional do assistente social.

“® Noticias CRASS ne 1, Curitiba, 1989. p. 1.
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Em setembro de 1993, instituiu-se a comissdo de assisténcia social,
organizando-se trés frentes de trabalho:
zzz)Frente parlamentar: gestdo junto ao Congresso Nacional para a
aprovacao da LOAS; sensibilizacdo dos deputados e senadores do
Parana; desencadear o mesmo movimento junto a Assembléia
Legislativa e as Camaras municipais, apdés aprovacao pelo Congresso
Nacional e sancao presidencial;

aaaa) Frente popular: constituicio de Féruns Estadual e Municipais;
articulacdo e sensibilizacdo junto ao Ministério Publico, movimento
sindical, popular e Organizacoes Nao-Governamentais (ONGs);

bbbb) Frente institucional: sensibilizacdo dos governos estadual e municipal,

através de seus representantes, associacdo de municipios e 6rgaos com
atuacao especifica na area da assisténcia social.

Foi realizado em maio de 1993, em Curitiba o I° Seminario de Assisténcia
Social, tendo como objetivos centrais iniciar um processo de divulgagao da LOAS
em todo o Estado e reafirmar o dever do poder executivo na implementacdo da
referida Lei. Entre as propostas encaminhadas ao Ministério de Bem-Estar Social
destacam-se:

ccee) prioridade a participagao da sociedade civil na formulacao da politica

de assisténcia social;

dddd) necessidade de maior integracéo entre governo e movimento popular;

eeee) definicdo de uma politica de assisténcia social que atenda, de forma

eficaz e eficiente, a populagao que dela necessite;

ffff) priorizacdo na capacitagcdo de técnicos governamentais, entidades da

sociedade civi e de outros segmentos envolvidos na
formulacéo/execucédo da politica de assisténcia social nos trés niveis

Apbs a aprovacao da LOAS, em funcdo das determinagbes do governo
federal, enquanto iniciativa institucional de descentralizacdo, repassadas no |l
Seminario Nacional em Brasilia, ocorrido em marco de 1994, para a formulacao da
Politica Nacional de Assisténcia Social, e efetivacdo do processo de implementacéo
da Lei, mediante divulgacdo e acompanhamento, a ex-Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), representacdo Parana, organizou, juntamente com outros 6rgaos
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governamentais, encontros regionalizados com a finalidade de capilarizar a LOAS
em todo o territério brasileiro.

Tais mobilizacées também contribuiram para a instalacdo do Férum Popular
de Assisténcia Social de Curitiba, em 06 de abril de 1994, com a participacdo de
aproximadamente 200 entidades representantes dos setores religiosos, populares,
sindicais, prestadores de servigos e trabalhadores de setor.

A conjugagdo de iniciativas governamentais no bojo do processo de
mobilizacdo da sociedade civil organizada vai configurar o segundo marco do
processo de implementacdao da LOAS no Parana.

Das analises realizadas pelos conselheiros sobre o primeiro marco no
processo de implementacao da LOAS no Parana ha um destaque quanto

a mobilizagdo dos municipios para a instituicdo dos conselhos municipais e

dos fundos de assisténcia social; criagdo de secretarias e departamentos de

Assisténcia social; contratacdo de profissionais assistentes sociais; criagao

dos foruns; realizagdo de conferéncias; mobilizagdo dos profissionais

técnicos com a realizagcdo de encontros e pesquisas. (assistente
social/gov/SETP).

Registra-se, portanto, o reconhecimento da mobilizacdo de diferentes atores
sociais no municipio com um relativo estranhamento diante da divulgagao de um
novo processo — implantagdo da LOAS. As palestras iniciadas procuravam
esclarecer o significado da politica, com valorizagcdo do poder local, do poder

popular.

A meu ver, este foi um periodo de total importancia no sentido dos avancgos.
As discussbes municipais e regionais contribuiram e muito para o
fortalecimento da implantagdo Conselhos Municipais de Assisténcia Social.
Era tudo muito novo. Mudava-se a pratica do exercicio das acdes na area
social. As ONGs compareciam em grande numero para os debates (...)
esbarrava-se no ‘medo’ do poder publico ‘perder o poder. A Assisténcia
Social deixar de ser caridade e barganha politica ainda era algo de dificil
compreensao, tanto no primeiro damismo quanto no executivo e legislativo.
(assistente social/ndo gov/APAE).

A énfase na contribuicdo dos assistentes sociais no marco de mobilizacao

para a implantacdo da LOAS também é destacada por outros conselheiros.

Consideramos significativo o processo de luta dos profissionais
comprometidos com a assisténcia social e da participacdo da sociedade civil
no conselho.(assistente social/ gov/SETP/CRT).
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Luta, esforgo por significativa parcela da categoria profissional em busca da
aprovacdao da LOAS; constante articulagdo com o CRESS, CFESS e
especialistas no assunto;organizacdo das entidades governamentais.
(assistente social/gov/IASP)

O processo de formagcdo do campo da assisténcia social € marcado pela
mobilizacdo de assistentes sociais e de outros atores, mas ha que se destacar a
influéncia determinante dos mecanismos legais.

Apesar de nesse periodo ter ocorrido o processo de implantagdo da LOAS,

tanto no admbito estadual quanto nos municipios (instituicdo de conselhos,

criagdo de fundos e das conferéncias), considero que esse processo
proporcionou basicamente o cumprimento do disposto na lei e as discussdes

e debates necessérios para o momento politico. Apesar disto, havia ainda

um desconhecimento generalizado do SDPAS, dos papéis e atribuicdes das
diversas instancias. (fisioterapeuta/gov/SETP).

O ordenamento legal é considerado um “periodo de expectativa e afirmacao
da lei. Processo de conhecimento e adaptacdo” (ndo gov/ ECT). “Processo
importante de divulgacao da lei.” (assistente social/gov./SETP).

Os limites assinalados retratam a fase embrionaria de constituicdo do campo
da assisténcia social, considerando os constrangimentos da ineficiéncia municipal
em assumir demandas da area na organizacdao do sistema municipal. Elementos

adensados pelo legado tradicional, ja abordado nesta pesquisa.

Como limites: dificuldades do gestor estadual e de gestores municipais em
assimilar e assumir as competéncias previstas em lei, dado o perfil politico
e a condugcdo administrativa de governo conservador. (conselheira
governamental/assistente social/SETP).

Dificil entendimento da Assisténcia Social como politica publica. Resisténcia
por parte dos poderes executivo e legislativo na descentralizagdo das ac¢des
na area da Assisténcia Social. Avanco: criacdo do 6rgdo gestor enquanto
comando Unico. (assistente social/ndo gov./CRESS).

Como limite o periodo circunscreve como de politica privatista e de

retrocesso das conquistas sociais, particularmente a partir de 1994.

(assistente social/gov/ SETP/CRT).

A iniciativa administrativa serd o aspecto central na conformacao do segundo
grande marco no processo de implementacdo da LOAS no Parand e ao mesmo
tempo, por ser constituinte, de formacao do campo da assisténcia social. Nesse
sentido, destacamos a estruturacdo das instancias do Sistema Descentralizado e
Participativo da Assisténcia Social com formatacdo territorializada. Aspectos que

serao abordados no proximo item.
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4.2.2 Segundo marco: A formatacao territorializada da descentralizacao

No segundo grande marco configurativo o Estado assume a implementacao
da LOAS no Parana, transitando de uma perspectiva da assisténcia social enquanto
programa governamental para o estatuto de politica publica, especialmente sob a
iniciativa da descentralizacdo para a municipalizacao.

A entdo Secretaria de Estado do Trabalho e da Acéo Social (SETA), em
articulacdo com a Fundacao de Acao Social do Parana (FASPAR) cria, no ambito
governamental, a Comissédo Estadual da Assisténcia Social.

Em 1994, mediante convénio firmado entre a Universidade Estadual de
Londrina e a SETA/FASPAR, sob a assessoria da Prof?2 Dr2 Odaria Battini, inicia-se,
de forma metodologicamente conduzida, uma rearticulagdo interinstitucional
desencadeando um movimento ampliado de implementacao da LOAS com suporte
técnico, instituindo-se a metodologia da pesquisa-acao, a qual subsidiou 0 processo
da descentralizacdo da Assisténcia Social.

No periodo de 07 a 20 de novembro foram realizadas Oficinas de Trabalho da
LOAS, com os 130 técnicos da SETA/Fundacdo de Acdo Social do Parana
(FASPAR) afim de refletirem sobre os rumos da assisténcia social no Parana, em
funcédo do papel do érgao publico responsavel pela execucao e o apoio técnico e
financeiro no ambito politica social no Estado.

A SETA e a FASPAR vem estudando a LOAS com seus técnicos de nivel

central e dos nuacleos regionais (...) A SETA, ainda de forma incipiente,

implementou o reordenamento institucional, cumprindo desta forma os

preceitos contidos na LOAS. A ag¢do programética voltada a

descentralizagdo politico-administrativa e algumas acbes em parceria,

permiti4r7am uma nova dinamica sem ser totalmente assistencialista.(GIT,
1994)

Dentre as estratégias propulsoras destacam-se: a) a instituicao do Grupo
Interinstitucional de Trabalho (GIT) com a retomada e ampliacdo da Comissao
Permanente da LOAS, ja instituida na FASPAR; b) realizacdo de cursos
permanentes de qualificacao profissional, seminarios, oficinas; c) criacao dos Féruns
Microrregionais de Assisténcia Social, configurando espagos significativos de
representacdo e participacdo popular regionalizada, tanto de organizacdes

governamentais como nao estatais, sendo um traco peculiar no Estado.
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Inicialmente o GIT era formado por representantes governamentais da
Secretaria de Estado do Trabalho e Acédo Social, da Legido Brasileira de
Assisténcia/PR, da Fundacao Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia/PR,
da Prefeitura Municipal de Curitiba e do Ministério Publico do Estado do Parana; e
por representantes ndo governamentais do Férum Popular de Assisténcia Social e
da Associacao dos Municipios do Estado do Parana.

Para garantir o principio da paridade outro atores sao incorporados no grupo,
formando uma comissdo paritaria de articulacdo e assessoramento da
implementacdo da LOAS no Parana, ficando assim composto: Representacédo
governamental - Secretaria do Estado do Trabalho e Acdo Social, Legido Brasileira
de Assisténcia; Prefeitura Municipal de Curitiba; Ministério Publico; Fundacao Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia; Representacdo ndo governamental -
Forum Popular de Assisténcia Social, Associacdo de Municipios do Parang;
Conselho Regional de Servigco Social 112 Regidao, Acao Social do Parana e Central
Unica dos Trabalhadores;

No processo de implementagdo da LOAS no Parana ha um destaque para a
“criacdo do GIT e do Forum Estadual da Assisténcia Social, através da
representacao regionalizada’. (assistente social/ndao go./CRESS)

O | Encontro Estadual para Implementacdo da LOAS, enquanto acao
prevista na programacao do GIT*® imprimiu uma direcdo “conceitual/compreensiva e
politico/participativa” difundida para qualificar diferentes sujeito, como “agentes
multiplicadores” com o estabelecimento de estratégias que garantissem a
continuidade do processo de implementacao da LOAS, com “nova” visdo conceitual,
sendo premente neste marco configurativo.*®

A avaliagdo do | Encontro identifica a necessidade de maior participacao da
sociedade civil por meio de representagdo ndo governamental, “para a garantia da

participacdo popular nas decisées politicas.”°

*” GRUPO INTERINSTITUCIONAL DE TRABALHO. Secretaria de Estado do Trabalho e da
Agéo Social. Ata da reuniao realizada no dia 3 maio, 1994. ;
“® SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO E DA AGAO SOCIAL. Relatério do 12
Encontro Estadual para implementacao da LOAS. Curitiba, 1994.
* SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO E DA ACAO SOCIAL. Relatério do 12
Encontroslgstadual para implementacao da LOAS. Curitiba, 1994.
Idem
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Como uma estratégia significativa para a capilarizacdo da assisténcia social
como politica publica dever do Estado e direito do cidadao, os integrantes do GIT
passaram a organizar encontros microrregionais. O objetivo era difundir principios,
objetivos e diretrizes da LOAS, para subsidiar a regulamentagdo da politica nos
municipios, favorecendo a descentralizacdo e a municipalizacdo, com a constituicdo
de féruns microrregionalizados.

O grupo contava com o apoio das equipes operacionais de ambito regional e
local compostas por entidades representativas e coordenadas pelos Nucleos
Regionais da SETA/FASPAR.

Como estratégia operacional para o favorecimento da constituicao
permanente dos Foruns Microrregionais, entre os dias 16 e 25 de agosto de 1994,
foram organizados seis encontros simultdneos em duas macrorregides do Estado.
Os municipios p6los da Regido |, abrangendo as regides sul e oeste do Estado,
foram: Curitiba, Ponta Grossa, Guarapuava, Francisco Beltrdo, Cascavel, Foz de
Iguagu. A Regido Il, abrangendo as regides norte e leste do Estado, integrou os
municipios de Umuarama, Campo Mourdo, Paranavai, Maringa, Londrina e
Jacarezinho.

Tal definicao foi usada como critério de abrangéncia dos 6rgaos envolvidos a
partir da subdivisdo regionalizada das seguintes instituicdes: Ministério Publico do
Parana, Associacao dos Municipios do Parana, SETA, LBA e da Fundacao Escola
do Ministério Publico do Parana. O Estado foi mapeado e dividido em regides
estratégicas, com o estabelecimento de 12 microrregides, abrangidas pelos
encontros realizados, em municipios sede.

Na ocasido dos encontros os participantes foram encorajados a estarem
macicamente presentes nos debates que se seguiriam no Parana, adensando a luta
pela implantagdo da assisténcia social em sua nova configuragcdo, concretizando as
diretrizes da descentralizacdo, da municipalizacao e da participacao popular. Com
essa premissa realizou-se o Il Encontro Estadual da LOAS, ocasidao na qual foi
instituido o Férum Estadual da Assisténcia Social, concebido enquanto espaco livre
de discussoes, debates e encaminhamentos sobre questbes da area, em reunides
de natureza continua.

Por sua vez os Foruns microrregionais ap0s debate tematico prepararam os

seus encaminhamentos para o Il Encontro Estadual da LOAS, realizado nos dias 22
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e 23 de novembro de 1994, em Curitiba. Neste encontro, foi constituido o Férum
Estadual da Assisténcia social, concebido enquanto espago de discussbes e
debates sobre questdes da area, em reunides de natureza continua.

‘O FEAS é um espaco aberto a todos que queiram dele participar, onde todos
terdo voz e argumentos para a contribuicdo na formulagdo da Politica publica da
Assisténcia social, constituindo-se também, num espaco de pleno exercicio da
cidadania”.®'”

A estruturacdo do Férum foi sustentada pelo representante do Ministério
Publico, promotor de justica, através da formacédo de uma secretaria executiva, com
a funcdo de coordena-lo em sua operacionalizacdo. Sendo as Assembléias um dos

espacos organizados pela Secretaria para que “todos” deliberem.

No Forum estd implicita a idéia de participagdo de todos implicando em
assembléias gerais que reunem a todos (...) via de regra o Férum vai
assessorar os debates'®

E sim uma instancia de negocia¢gdes junto aos poderes publicos, espacgo de
formacédo de liderangas, identificando, capacitando espac¢os de subsidios
aos conselheiros representantes da sociedade civil, levando a necessidade
coletiva daquele grupo reunido, onde se discute as demandas de carater
permanente, onde estaria avaliando a postura de trabalho dos
conselheiros.”

O direcionamento dado para a institucionalidade do férum é marcado pelo
principio do convivio entre atores de representacdo governamental e nao
governamental, na oposicdo da constituicdo de um espaco apenas da sociedade
civil.

“A questdo esta em sociedade civil e sociedade politica trabalharem juntas
neste espaco nao na defesa de um lado ou de outro, ambas as instancias se fecham
em defender o seu lado, e sim necessidades de sujeitos coletivos e ndo de grupos
(...) A necessidade de um férum aberto e livre, buscando articulagdo com as esferas

governamentais para buscar a politica de assisténcia do sujeito.>*”’

*" SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO E DA AQAO SOCIAL. Relatorio dos
Encontros Microrregionais da LOAS, Curitiba, 1994.

2 GRUPO INTERINSTITUCIONAL DE TRABALHO. Ata da reuniio realizada no dia 04 de
nov. 1994.

%3 bid.

* bid., 18 nov. 1994
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Dessa forma, o férum era apreendido em sua funcado de estabelecer uma
relacdo entre a sociedade civil e Estado que privilegie as demandas coletivas, para

dar movimento “a coisa publica”.

Superando-se os interesses corporativistas, deixando que as diferencas
entre estas contrarias se evidenciassem nas Conferéncias. Sendo
necessario identificar estas diferentes naturezas, mas que precisam ser
colocadas ndo na perspectiva antagdnica, mas em espacgos contraditérios
aonde a sociedade se organiza e se desenvolve. Estado e sociedade civil se
fundem nesta histéria politica e social, embora existam posi¢cdes de que a
sociedade civil precisa de um espago seu. (...) o que coloca um sentimento
de cooptacdo, de desqualificacdo da sociedade civil.*

O forum é afirmado como um espaco que favorece a aproximacdo da
sociedade civil ao Estado para discutir a politica publica. Embora este ultimo ao
contrario da sociedade civil, que na perspectiva da classe trabalhadora esta
polarizada, esteja organizado o suficiente para defender “propostas definidas”.
Segundo o grupo, deve ser questionado o “Estado que usa o seu saber para manter
o poder (...) deve colocar o seu saber em discussdo para outro tipo de condugao”.>®

Mesmo havendo alguns posicionamentos que apontavam a formagdo do
férum enquanto estratégia para a legitimagdo do processo na passagem da gestao
governamental, outros apontavam “esta luta como sendo independente de quem
seja 0 governo do Estado (...) mais que a consolidacdo de um férum é a
consolidagio de um processo”.”’

Os relatérios dos encontros apontam como significativo o respaldo do poder

executivo, através do entdo Secretario de Estado Dr. Newton Grein, que

primou pela valorizagdo e pela busca de reconhecimento da LOAS como
instrumento essencial da Politica publica da Assisténcia social.”®

Aspecto também observado nos registros das reuniées do GIT.

O estabelecimento desta comissédo permanente da LOAS (GIT) é o indicativo
de que o atual Secretario esta empenhado em dar continuidade e acelerar
os procedimentos que subsidiardo o Encontro nacional em Brasilia e
sobretudo a difusdao e discussdo pelos técnicos da &area social junto a
sociedade.” *

*° Ibid., 18 nov. 1994

% Ibid.

*" Ibid. i

*® SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO E DA ACAO SOCIAL. Relatério dos
Encontros microregionais da LOAS, Curitiba, 1994.

% GRUPO INTERINSTITUCIONAL DE TRABALHO. Ata da reunido realizada no dia 18
nov. 1994.
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O protocolo de Intengdes de cooperagao técnica operacional, firmado entre a
Secretaria de Estado do Trabalho e Acédo social, Fundacdo de Acédo social do
Parana, Legido Brasileira de Assisténcia, Centro brasileiro de Infancia e
Adolescéncia e Ministério Publico, assinado em outubro de 1994, seria mais uma
forma de passar a gestdo governamental, em principios de 1995, a materialidade do

processo de implementacao da LOAS.

A finalidade de firmar um compromisso institucional que garanta a
consolidacdo do processo com a Eosse do futuro governo (...) fortalecendo a
implementacdo da Lei no Estado.”

O Secretario da SETA decidiu que a participacao da sociedade civil seria
aberta e nao restrita a uma organizacdo e que esta teria a obrigagado de
acompanhar e controlar.®

O Protocolo tinha por objeto “a atuacao interinstitucional e interdisciplinar
visando ao estabelecimento de acdo conjunta através de assessoria técnica e
supervisao”, objetivando:

g9gg) o fortalecimento dos grupos regionais da LOAS na relacdo com o

Férum Estadual;
hhhh) a implantacdo dos Conselhos Estadual e Municipais de Assisténcia
Social;

ilii) qualificagdo permanente dos conselheiros e agentes multiplicadores na

area da assisténcia social;

jii) elaboracado do diagnéstico estadual da Assisténcia Social, respeitando as

peculiaridades regionais;

kkkk) formulacdo da politica estadual da Assisténcia Social com base nas

demandas regionais;

lll) elaboracao do plano de acéo para enfrentamento da pobreza no Estado;

mmmm) a consolidacdo das relacdes entre Estado e sociedade civil no

sentido de estabelecer formas de participacdo efetiva no processo de
formulacdo e implantacdo da politica de assisténcia social e seu
consequente acompanhamento e controle.

A primeira cartilha de textos de apoio sobre a LOAS foi publicada em outubro

de 1994, na gestao do governador Mario Pereira e do secretario Newton Grein. A

% |bid., Ata da reunido realiza no dia 06 jul. 1994.
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cartilha, “com o objetivo de capacitar o maior numero de profissionais, agentes,
dirigentes e voluntarios” foi organizada pelo GIT e coordenada pela Professora Dra.
Odaria Battini®?.

Inicialmente é apresentado o texto “O ponto de vista que defendemos”, do
Conselho Federal de Assistentes Sociais, atualmente Conselho Federal de Servigo
Social, com o objetivo de oferecer “subsidios a constituicdo de uma nova
modalidade de abordagem da questéo assistencial”. E afirmado como fundamental

trazer para a esfera publica a questdo da pobreza e da exclusdo como

manifestagbes da prépria sociedade capitalista; dar visibilidade ao
assistencial como politica, definindo-o pela 6tica da redistribuicédo;
transformar a assisténcia social em campo de exercicio de gestao
participativa dos subalternizados na sociedade. (...) A passagem da
assisténcia social de ‘pratica de ajuda e protecao’ para politica de Estado

exige um reposicionamento da relagdo entre o setor publico e o setor
privado néao lucrativo. (SETA, 1994, p. 2)

A assistente social, professora da Universidade Federal de Santa Catarina
Heloisa Maria José de Oliveira, é autora do texto “Perspectiva Social da LOAS:
possibilidades e limites no processo de implementacdo. O texto “Lei Orgéanica de
Assisténcia Social” € de autoria do Promotor de Justica do Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Defesa dos Direitos e Garantias Constitucionais
(Ministério Publico), Dr Marcos Bittencourt Fowler.

Na sequéncia, o texto “Conselho de Assisténcia Social e Foérum de
Assisténcia Social” é escrito pela assistente social do Ministério Publico Denise
Ratmann Arruda Colin. “Assisténcia Social: conceito, histérico e papel € escrito pelas
promotoras de justica do Ministério Publico Rosana Ludwig e Valéria Grilo. Por
ultimo é apresentado o texto “Assisténcia Social: sobre a conceituacao, o significado
e as perspectivas”, de autoria da assistente social, professora do Curso de Servico
Social da Universidade Estadual de Ponta Grossa Selma Maria Schons.

Essencialmente os textos trazem conceitos explicativos sobre a LOAS, com
énfase na superacao do legado tradicional de caridade, e sobre as instancias do
Sistema descentralizado e Participativo da Assisténcia Social.

No préximo capitulo sera abordada a questao do posicionamento dos agentes
no campo, mas vale registrar: Denise Colin permanecera até 2004 atuando no

®! Ibid., 04 out. 1994. ) )
_ ® SECRETARIA DO ESTADO DO TRABALHO E DA AGAO SOCIAL, FUNDAGAO DE
AGAO SOCIAL. LOAS, Curitiba, 1994.
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campo através do Ministério Publico quando assume a coordenacao da gestdo da
politica no estado. Selma Schons, conclui doutorado e teve atuacao no legislativo
municipal e em 2003 é eleita deputada federal pelo Partido dos Trabalhadores.

Até o presente as Assembléias do Forum Estadual de Assisténcia Social -
FOREAS - configuram-se como um dos espacgos politicos organizados pela
Secretaria Executiva do Férum para que representantes de entidades e érgaos nao
governamentais e representantes de Orgaos estatais deliberem e promovam o
exercicio do controle social desta politica publica. Assim,o0 férum se constitui em
espaco plural de debates na elaboragédo de propostas, politicas, acdes e programas
a partir das demandas dos movimentos sociais; em instancia politica de articulacao
e pressdo nas negociacdes com os Poderes Executivo e Legislativo; um espaco
privilegiado de formacéao de liderancas, de avaliagcdo da pratica e compromisso dos
conselheiros” (COLIN.1994).

O Férum Estadual de Assisténcia Social se constituiu, portanto, através de
ato publico, para o qual foram convidados todos os possiveis interessados em o
integrar. Durante a sua instalagéo, no Il Encontro Estadual de Assisténcia Social, em
novembro de 1994, foram aprovados, em assembléia geral e por voto da maioria,
seus principios norteadores, bem como eleitos 0s membros integrantes da equipe
encarregada da coordenacdo das reunides e operacionalizacdo de suas
deliberacbes, com a denominacéo de secretaria executiva.

Nessa assembléia deliberou-se que o Férum Estadual de Assisténcia Social
seria um espaco plural, de organizacéo livre, com a participacdo de instituicdes,
associagdes, 6rgaos governamentais e nao governamentais que, nos seus
movimentos de tensdo e disputas, construiriam democraticamente a politica de
assisténcia social, na defesa dos interesses dos grupos socialmente
vulnerabilizados.

O entendimento da importancia de tal conformacdo nido é homogéneo, ao
contrario, existem posicoes de defesa da autonomia a ser garantida pela
participacao exclusivamente ndo governamental.

Entretanto, na trajetéria do Parana predomina a concepcao de férum como
um espaco politico em que a diversidade de pensamentos e praticas é explicitada e
se reflete na formacao das liderangas que exercem o poder deliberativo no Conselho
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Estadual de Assisténcia Social e mesmo em Conselhos Municipais de Assisténcia
Social.

O Fo6rum Estadual é um espaco plural que sinaliza a importancia de seu
fortalecimento como instancia de construcdo das mediacoes, a partir das demandas
dos féruns microrregionais em relacdo as atribuicdes dos 6rgaos gestor estatal e
nacional, na perspectiva e fortalecimento do campo movimentalista. No entanto,
ainda é um espagco de com fragil participacdo dos usuarios e entidades
representativas dos movimentos sociais.

Tal embate, permeado pelo dissenso, por vezes seguido de confronto, calibra
a formulacdo das decisbes na area, tomadas coletivamente, de forma paritaria
(representantes governamentais e nao governamentais), em todas as instancias do
sistema descentralizado e participativo como espacgos de disputa entre interesses
diversos.

Foi nesse espaco plural, mais especificamente nas Assembléias do Férum
Estadual, realizadas em 1995, em Curitiba, Cascavel e Londrina, que foram
debatidas as propostas dos quatro ante-projetos de lei de criagdo do conselho e
fundo estadual de assisténcia social, apresentados pelo GIT, pelos municipios de
Londrina e de Paranagua e pela Associacdao dos Municipios do Parana.

O debate regionalizado levou a formulagdo de um ante-projeto base, cuja
estratégia teve como objetivo o fortalecimento da descentralizacdo e da participacao
popular, valorizando a mobilizacdo e a organizacado das respectivas regides na area.
Ressalta-se a importadncia da regionalizacdo, garantindo a representacdo de
interesses governamentais e ndo governamentais peculiares as realidades regionais
organicamente relacionados e democraticamente conduzidos.

A perspectiva da regionalizacdo adotada na implementacdo da politica de
assisténcia social no Parana garante que representantes da sociedade civil, eleitos
nos foruns microrregionais da assisténcia social, sejam incluidos na 6érbita do
conselho estadual como conselheiros ndo governamentais.

As divergéncias e influéncias locais e regionais se disseminam e polarizam no
ambito do Estado, demarcando a presenca de diversas forcas e segmentos,
inclusive de distintas correntes ideoldgicas e politicas o que torna mais dificil a
cooptacdo homogénea desses inumeros setores e a dominagao exclusiva de um
determinado grupo (COLIN, 2002)
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No tenso dialogo vao se estabelecendo formas de articulagdo e de pressao
nas negociagdes da sociedade civili com o0s poderes executivo e legislativo,
especialmente através dos féruns microrregionais e estadual, como instancias de
controle social. Promove-se a formagéo de liderancas e a avaliacdo da pratica e do
compromisso dos sujeitos envolvidos nessa politica que assumem posicdes
estratégicas para sua efetivacao, enquanto instancia significativa do SDPAS.

Os constrangimentos caracteristicos dos processos descentralizantes sao

destacados pelos conselheiros.

vinculacdo dos servigos prestados com a politica estadual assistencialista e
clientelista; grande numero de gestores municipais ocupados por primeiras
Damas e cargos comissionados sem formacgdo técnica. (assistente social/
gov/SETP)

resisténcia politicas; dificuldade em quebrar o vinculo cultural da
assisténcia social com enfoque assistencialista, posicionamento adotado
pelo poder publico, que assume a condicdo de centralizador das decisées;
auséncia de diagndstico da realidade local; pulverizacdo dos recursos
financeiros. ( assistente social/gov/IASP)

A constituicdo do Sistema Descentralizado e Participativo através das
instancias é reconhecida pelos conselheiros como um avanco significativo. Embora
as regras instituidas para regulacdo do sistema representem limites. Aspecto que
pode ser reconhecido na argumentagado da conselheira.

Nao existéncia de tempo hébil para a elaboracdo e discussdo do Plano

Municipal de Assisténcia Social. Politicas fragmentadas. Falta de articulacao
e de conhecimento do papel do conselho. (assistente social/ndao gov/CRESS)

As conferéncias apresentavam propostas regionalizadas que ndo atendiam a

uma politica. Cada entidade, cidade faziam propostas para atender aos seus

interesses. (professor/nao gov/ABEC)

Considerados os constrangimentos, o destaque € para a institucionalizacao
das instancias do sistema e a producao das regras do campo quanto ao acesso e

permanéncia, bem como aprimoramento da reengenharia politico-administrativa.

Avancgos: periodo de implantacdo do sistema descentralizado e participativo
no Parana; criagdo do FOREAS e Féruns Regionais; do CEAS e de véarios
conselhos municipais com Decreto de regulamentacdo.(assistente social/
gov/SETP)

Periodo de afirmacdo onde se avanca e vao sendo quebradas algumas
barreiras (...) nos costumeiros politicos assistencialistas. (ndo gov/ECT)
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E possivel identificar a seguinte tendéncia: a legalidade determina a
implantagcdo do sistema no municipio € a saida é o improviso de continuidade.
Evidentemente, tal tendéncia nao deve ser generalizada. Entretanto, o traco
fundamental a ser considerado é o processo de adensamento da organizacdo do

sistema com intensa atividade nas instancias em estruturacao.

Em alguns aspectos houve amadurecimento como: maior organizagdao,
participacao e articulagdao dos foruns, os conselheiros municipais comegcam
a entender o seu papel, aumenta o embate politico local como: discussdes
de projetos, habilitacdo dos municipios em relagdo a gestao, fortalecimento
do CEAS (o repasse das informagcdes do CEAS no FEAS), entre outras”.
(assistente social/ ndo governamental — APAE)

Ha uma énfase no processo de estruturagdo das instancias do Sistema
Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social, com aprofundamento continuo

e processual de aspectos normativos.

Tem destaque a implantacdo do Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social e o Seminario de Capacitagdo dos conselheiros”.
(assistente social/ndao gov/CRESS

Este marco de formacao do campo da assisténcia social tem como aspecto
relevante as iniciativas politico-administrativa e as estratégias de fortalecimento
institucional da referida politica. As estratégias empreendidas serdo fundamentais
para a conformagdo do desenho do sistema descentralizado e participativo.

Elemento preponderante por adensar a consolidagéo do sistema.

4.2.3 Terceiro marco: Consolidacao do desenho do sistema descentralizado e
participativo da assisténcia social

No terceiro marco destacam-se a criacdo e a consolidacdo de instancias
significativas do sistema descentralizado e participativo que revelam um novo
desenho descentralizado e participativo, a partir da implementagao da LOAS.%®

Com o processo desencadeado nos marcos anteriores, consolida-se uma
base significativa de organizacdo da sociedade civil paranaense com relacao a
implantacdo e implementagdo da politica no que diz respeito ao Sistema
Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social.

Em 1995, quando da nova Gestdo Governamental, extingue-se a SETA e

cria-se a Secretaria de Estado da Crianca e Assuntos da Familia - SECR - que

% O desenho do sistema descentralizado pode ser representado no quadro do anexo 3
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passou a coordenar a politica estadual de assisténcia social, localizando-a como um
programa e ndo como politica.

No decorrer da nova gestao governamental desfaz-se o GIT e a assisténcia
social assume o estatuto de um dos programas da Secretaria, alocado em sua
Assessoria Técnica.

No projeto da SECR. de implantacado da LOAS, considerando “ampla
participacdo da sociedade paranaense em todos os niveis” no movimento de
constituicdo dos féruns, propunha-se a continuidade do “processo de capacitacao de
recursos humanos - governo e sociedade civil -, instrumentalizando trabalhadores da
area, visando o reordenamento politico, juridico e administrativo do Estado”.®*

Nesse terreno ambiguo, em 16 de outubro de 1995 é realizada a |
Conferéncia Estadual de Assisténcia Social do Parana. A centralidade das
discussdes recaiu na representagao paritaria que comporia o Conselho.

Apés tensas e densas discussodes, ficou assegurada a paridade entre 6rgaos
governamentais e ndo governamentais. Queremos dar relevo a representagao no
CEAS de representantes dos Fo6runs Microrregionais de Assisténcia Social,
instalados nos encontros marcorregionais anteriores. O Conselho Estadual de
Assisténcia Social e o Fundo Estadual de Assisténcia Social foram regulamentados
em 12 de abril de 1996, pela Lei n? 11.362/96.

Por deliberacdo do Conselho Estadual de Assisténcia Social, firmou-se um
projeto de consolidacdo dos Foruns de Assisténcia Social e de continuidade do
processo de capacitacao de recursos humanos - governo e sociedade civil - com
vistas ao reordenamento politico, juridico e administrativo do Estado.

Simultaneamente, no nivel nacional, ocorrem mudancas significativas na
area. Na esfera federal a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA - e a Fundacao
Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (FCBIA) sao suprimidas e é criado
o Programa Comunidade Solidaria, como estratégia do governo federal para o
enfrentamento a pobreza.

Na esfera federal é realizada em Brasilia, entre os dias 20 a 23 de novembro
de 1995, a | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, sob o tema “Assisténcia

Social: direito do cidadao, dever do Estado”.

® SECRETARIA DE ESTADO DA CRIANCA E ASSUNTOS DA FAMILIA. Projeto:
implantacdo da LOAS no Estado do Parana. Curitiba, 1995.
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A representacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) revela
na representagdo nao governamental uma insercdo significativa de entidades
prestadoras por segmento, de instituicoes religiosas e do Conselho Federal de
Servico Social (CFESS). A representacao nao governamental apresentava o
seguinte desenho: CFESS; Associacdo Nacional dos Empregados da LBA; Central
Unica dos Trabalhadores; Associacdo Nacional de Gerontologia; Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua; Organizacao Nacional de Entidades de
Deficientes Fisicos; Associacao Brasileira de Altismo; Confederacdo Nacional dos
Bispos do Brasil; Federagéo Brasileira de Patrulheirismo; Céritas Brasileiras; Instituto
Nacional de Analises Sociais e Econdmicas; Associacao Brasileira de Organizacoes
Nao Governamentais; Federagao Brasileira de Excepcionais.

A Conferéncia foi avaliada como um espaco significativo de “protagonismo
coletivo” para propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema descentralizado e
participativo, financiamento e relacao publico/privado na prestacdo de servicos da

assisténcia social”

Ficou evidenciado que o campo da assisténcia social estd permeado pela
manifestagdo da subserviéncia, também dos seus principais agentes sociais.
Para tanto, é necesséario contrapor-se a isso e ndo temer a publicizagédo de
propostas e agdes”. (MPAS, 1995)%°

A assistente social, mestre em Servico Social e professora da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Marlova Jovchelovitch,
presidente do CNAS, na apresentacdo dos Anais, ressalta a importancia da
conferéncia que reuniu cerca de 2000 pessoas. “Vivemos em tempos de grandes
conquistas. A LOAS é uma realidade”. (MPAS, 1995). Em seu pronunciamento
afirma: “Esta Conferéncia, por certo, ndo eliminara o sofrimento daqueles que se
quer terdo noticias dela. Podemos, entretanto, transforma-la em uma trincheira para
a resisténcia que se anuncia longa e na qual o esperamos parceira, Senhor
Presidente (Fernando Henrique Cardoso)” (Idem, p. 20).

Para o Ministro Reinhold Stephanes ‘transcorridos cinco anos do periodo
pds-constitucional, a intensa mobilizacdo da sociedade civil garantiu a aprovacao da
LOAS’, que ‘representa um conjunto de idéias, de concepgbes e de direitos”. (Idem,
21).
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Para o Presidente Fernando Henrique Cardoso a Conferéncia € um ‘“fato
marcante porque damos sequéncia a uma aspiracdo que ja estava enraizada na
LOAS, aprovada pelo Conselho Nacional’. (Idem, p. 24). Argumentos que reforcam a
importancia da base legal no processo de institucionalizacao da politica.

A conferéncia magna foi proferida pela assistente social, professora da
PUCSP e vive presidente do CNAS, Dra Maria Carmelita Yasbek,. Para a mesma

Afirmar a Assisténcia Social como direito do cidaddo e dever do Estado é,

em primeiro lugar, reconhecer o que ela ndo vem sendo, embora faca parte

constitucionalmente da seguridade social do cidaddo brasileiro desde 1988.

Mas é também anuncia-la como uma das politicas estratégicas de combate a

pobreza, a discriminagédo e a subalternidade econémica e social em que vive

grande parte da populagédo brasileira. E inseri-la organicamente no &mbito
da seguridade social que, conforme aponta Sposati, deve construir certezas

e segurancgas que cubram, reduzam ou previnam 0s riscos e vulnerabiidades
sociais. (ldem, p. 33)

Afirma, ainda, que a inscricdo da politica na seguridade social “ traz a questao
para um campo novo: o campo dos direitos, da universalizagdo dos acessos e da
responsabilidade estatal”. O avanco possibilita que a Assisténcia Social “transite do
assistencialismo clientelista para o campo da politica social”. (Idem. p. 36).

Das palestras referentes aos painéis realizados (07) houve participacao
significativa de assistentes sociais inseridos no debate académico: Marlova
Jovchelovitch da PUCRS (Descentralizagdo da Assisténcia Social); Maria do Carmo
Brand Carvalho da PUCSP (controle social na Assisténcia Social); Alba Maria Pinho
de Carvalho da Universidade Federal do Ceara (Sistema Descentralizado e
Participativo); Vereadora Aldaiza Sposati coordenadora do Nucleo de Seguridade e
Assisténcia Social da PUCSP (Relacao Publico/Privado).

O conteudo dos pronunciamentos e das palestras revela um traco
caracteristico do processo de construcdo da cultura no ambito da Assisténcia Social:
superacao das relacbes de ajuda e de praticas clientelisticas; construcdo da esfera
publica nos espacgos participativos; profissionalizacdo da politica; consolidacao da
descentralizacdo politico-administrativa. A insercdo do campo intelectual sera
fundamental no processo de constituicdo do campo considerando o imperativo do

envolvimento de diferentes agentes sociais no pacto nacional

. 5 MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL, CONSELHO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL. I Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Relatorio Final, 1995
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No processo de implementacao da politica de assisténcia social no Parana, o
Férum Estadual continuava realizando suas assembléias, exercendo o controle
social dessa politica.

Em agosto de 1995, na V Assembléia do Forum, em Faxinal do Céu, ocorreu
o | Curso de Capacitacdo para Conselheiros Municipais de Assisténcia Social. Por
sugestao dos conselheiros, discutiu-se conselhos, fundos, beneficios e planejamento
municipal. Na oportunidade foi realizada avaliacao da implementacdo da LOAS nas
regides; assunto que foi debatido na VI assembléia, levada a efeito em dezembro de
1996, em Curitiba.

No processo de implementacdo da Lei Organica da Assisténcia Social no
Estado, foram realizados quatro encontros macrorregionais, sendo discutido
basicamente a estrutura e a concepcao do Sistema Descentralizado e Participativo
da Assisténcia Social. Assembléias, encontros e cursos de qualificacao realizam-se
permanentemente como estratégia para agregar qualidade na politica de assisténcia
social.

Tais encontros e cursos vém tendo extrema importdncia no processo de
implementacdo da LOAS no Parand, configurando-se em estratégias que visam a
efetivacao do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social

Nesse escopo, singular importancia tém as Universidades como sujeitos
ativos neste processo, especialmente, Universidade Estadual de Londrina,
Universidade Estadual de Maringa, Universidade Estadual de Ponta Grossa,
Universidade Estadual do Oeste do Parana- Campus de Toledo e a Pontificia
Universidade Catdlica do Parana.

Localizadas estrategicamente nas macrorregides do Estado e capitaneadas
pelos Cursos de Servico Social, assumem estudos; pesquisas; cursos de
qualificacdo de conselheiros, gestores, profissionais da drea da assisténcia social;
produzem conhecimentos; publicam artigos, livros, revistas, cartilhas, material
instrucional; promovem assessorias, também tendo acento no ambito dos conselhos
e féruns de politicas publicas.

A implantagdo do processo de descentralizacdo, no caso da assisténcia
social pelo desenvolvimento do sistema descentralizado e participativo no Parana,
ainda indica grandes desafios como a capacitacdo continua de seus agentes
(conselheiros, gestores e profissionais da area) e a organizacdo da sociedade civil
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quanto a sua representatividade, considerando os constrangimentos tipicos da
descentralizacdo e a base da formacdo social brasileira, resguardadas as
particularidades que eventualmente diferenciam-se.

Por solicitacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a SECR
realizou em 25 de abril de 1996, em Curitiba, um encontro de capacitagdo dos
segmentos envolvidos na area, com a colaboracdao de alguns membros do Grupo
Interinstitucional de Trabalho, parcialmente ativo. Esse evento tratou do repasse de
orientacées sobre a elaboracdo do diagndstico do Plano Municipal de Assisténcia
Social. Os municipios a partir dessas referéncias elaboraram seus planos, indicando
as prioridades para a execucao da politica.

O destaque para a realizacdo do encontro deve-se a importancia do processo
desencadeado de elaboracdo dos planos enquanto instrumentos de gestdo.Na
oportunidade 93% dos municipios paranaenses encaminharam seus planos. Dos
990 planos municipais enviados ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
350 eram de municipios do Paran4, evidenciando o seu efetivo grau de participacao,
promovida pelo grau elevado de descentralizacdo em relacdo aos demais estados.

Para os conselheiros estaduais de assisténcia social, o grande avanco
identificado repousa na implementacéao das instancias de gestdo quanto a producéo
dos instrumentos de gestdo, com dificuldades préprias da incapacidade técnica

ainda observada.

Avancgo: implementacdo do SDPAS e dos instrumentos de gestao (Planos de
Assisténcia Social, Relatérios de Gestdo, etc); profissionalizagcdo das
equipes municipais e estadual; realizacdo de estudo cientifico acerca do
periodo, com publicagdo do resultado. Limites: vinculacdo das a¢des aos
programas de governo; auséncia de anélise técnica dos indicadores sociais
e instrumentos de gestao. (assistente social/gov/SETP).

Destaque para a implantagdo dos conselhos municipais e realizagdo das
conferancias. (assistente social/gov/SETP)

Avancos: continuidade do processo de implementacdo da LOAS, com
realizacado de conferéncias municipais e estadual; realizagdo das
assembléias do Férum Estadual, em que ambos se constituiram espagos de
discussdo, avaliacdo e proposicdo; realizacdo de capacitacdo de
conselheiros com envolvimento das universidades. Limites: forma de gestéo
do governo estadual com programa pontuais e conducdo da politica de
assisténcia social por segmento; ndo co-financiamento. (conselheira
governamental — SETP)

Limites que podem ser analisados também considerando os determinantes
da conjuntura.
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Periodo marcado pela execugdo da politica econédmica e social de desmonte
das estruturas, particularmente das privatizagbées que incidiram nas
questdes sociais.(assistente social/gov/SETP/CRT)

O CMAS (os conselheiros) comegam a compreender que a sua
representacdo no conselho refere-se ao segmento e nao a instituicdo na
qual ele esta inserido, e que o recurso nao é direcionado a instituicdo que
ele faz parte e sim as instituicao e demais demandas a qual ele representa.
(assistente social/ndo gov/APAE).

O processo de desmonte dos direitos sociais no contexto de contra reforma
do Estado, diante do paradigma da flexibilizagdo, permite a visualizagao de forcas de
resisténcia e organizagao.

Periodo, também, de articulacdo dos Foruns de Assisténcia Social, de luta

pela defesa da LOAS. Varios profissionais ligados a assisténcia social se

articularam para a defesa e construcdo do sistema descentralizado e
participativo da assisténcia social. (assistente social/ govl/SETP/CRT)

Esse periodo foi de grande importancia para a implementagcdo da LOAS,
porque ocorreu a organizacado da assisténcia social. Houve reordenamento
institucional, a criacdo do CEAS e do Fundo Estadual de Assisténcia Social
(FEAS); foram realizadas 4 Conferéncias Estaduais, precedidas das
Conferéncias Regionais e Municipais; foram elaborados e aprovados o0s
instrumentos de gestdao; houve definicdo definicdo de atribuicdes e
competéncias dos trés niveis de governo; foram instituidas as instancias
deliberativas e de articulagdo, que permitiu o estabelecimento, a orientagéo

e o funcionamento da Politica Estadual de Assisténcia Social; foi definido

orcamento préprio para area (apesar de insuficiente). (fisioterapeuta/

goVv/SETP)

As estratégias de defesa da politica de assisténcia social articuladas as
iniciativas de institucionalizacdo do campo adensam o proprio processo de
conformacdo do referido campo. Institucionalidade que, obviamente, faculta novos
mecanismos de regulacdo do campo na perspectiva da sua consolidacdo no ambito

do padrao protetivo brasileiro.

4.2.4 Quarto marco: O processo de construcdo do Sistema Unico de
Assisténcia social e dinamica das instancias

O quarto marco, que configura a organizagcdo da assisténcia social no
Parana, quanto aos tragos mais significativos, refere-se a reestruturacdo da
secretaria responsavel pela politica, com a tendéncia significativa de
redimensionamento quanto ao apoio técnico-politico e financeiro aos municipios.

Outro elemento relevante para a analise do sistema descentralizado e participativo
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implantado no Parana, com énfase na construgdo do atual marco, revela os
constrangimentos da descentralizacdo diante do novo redesenho do pacto
federativo, especialmente quanto ao financiamento da politica.

Os dez anos de implementacdo da LOAS no Brasil possibilita a sintese de
aspectos reconhecidos e legitimados no campo: entendimento de que 0 municipio
deve ser o protagonista da gestdo publica e ndao mero receptor de programas
residuais; de que € necessaria a interface de sistemas de garantia de direitos nas
diferentes instancias subnacionais por niveis de responsabilidades e atribuicdes
especificas e disponibilizacdo de recursos; de que a relagdo entre territorialidade e
politicas publicas implica na alteracdo da forma de gestdo das cidades,
considerando-se as particularidades para além das necessidades imediatas; de que
hé& um legado histérico da assisténcia social vinculada a cultura do favor, com agbes
focalistas e paralelas; dentre outros.

O embate politico e o redimensionamento institucional para a viabilizacdo dos
avangos preconizados, sob a diretriz constitucional da descentralizagao, permitem o
reconhecimento da producao de normatizagdes de novos parametros e regras para
a gestao da politica nas trés esferas de governo.

A Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocédo Social (SETP),
sob a direcdo do secretario de estado Padre Roque Zimmermann, € constituida
como 6rgao de primeira instancia no nivel estadual responsavel pela politica publica
de Assisténcia Social. A reestruturacdo administrativa realizada pelo governador
Roberto Requido resultou na juncao entre politica de trabalho e Assisténcia Social,
com ampliagédo das atividades antes exercidas pelas extinta Secretaria de Estado da
Crianca e Assuntos da Familia (SECR) e da Secretaria de Estado do Emprego e
Relacdes de Trabalho (SERT). A SETP passa a ter por finalidade a formulacao, a
coordenacdo e a articulagdo da Politica Estadual de Assisténcia Social e do
Trabalho e Renda.

No ambito das instancias do Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social no Parana, especialmente nas instdncias de gestdo e
participacdo, ha uma tendéncia que afirma tal estratégia de unificagcdo das politicas
referidas como fundamental para ampliar o objetivo da politica de Assisténcia Social
quanto a protecao definida nos termos da distribuicdo de renda riqueza socialmente
produzida. Finalidade que se realiza através do alcance dos demais objetivos
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voltados: a inclusdo de individuos e grupos em situacdo involuntaria de
vulnerabilidade, nas politicas sociais basicas; promocdo na perspectiva da
eliminacdo dos lagos de subserviéncia, construindo a autonomia dos individuos e
grupos; prevencao na direcao de acdes que evitem que a populagdo destinataria
volte a condicao de vulnerabilidade.

A SETP foi organizada em Nucleos centrais que subdividem-se em
coordenadorias, com a seguinte organizacao: Nucleo de Coordenacao Estadual do
Sistema Nacional de Emprego (CESINE); o Nucleo de Assisténcia Social
(NUCLEAS), existindo também o Nucleo de Contratos, Convénios, Locagbes e
Licitacoes (NCL) e o Nucleo de Informatica e Informagdes (NII), ficando responsavel,
também, a nivel de direcao superior, pelo Conselho Estadual do Trabalho (CET),
Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA), Conselho
Estadual de Assisténcia Social (CEAS); Conselho Estadual de Direitos do ldoso
(CEDI); e Conselho Estadual de Seguranca Alimentar (CONSEA).

O NUCLEAS, responsavel pela gestdao estadual da politica de assisténcia
social, foi ordenado, através das suas coordenadorias, para coordenar a politica de
assisténcia social no Parana; subsidiar a dindmica das instancias do sistema
descentralizado e participativo. A reestruturagdo da secretaria resulta no
reordenamento das coordenadorias, anteriormente organizada por segmento da
populacao usuaria da politica (crianga e adolescente; idoso; pessoa portadora de
deficiéncia).

A propositura da nova secretaria bem como da politica de assisténcia social
passa a ser debatida nos espacos de pactuacdo, revelando o convivio plural de
perspectivas convergentes e divergentes quanto ao pacto entre os agentes e
instancias constitutivas do sistema descentralizado e participativo. A mudanca mais
significativa é a substituicdo das coordenadorias, organizadas por segmento (crianca
e adolescente; idoso; pessoa portadora de deficiéncia), para coordenadorias de
apoio a gestdo municipal; de desenvolvimento integrado e de programas especiais

de enfrentamento & pobreza.

% O Nucleo Estadual de Assisténcia Social é responsavel pela coordenacdo do Sistema
Estadual de Assisténcia Social, vinculando as coordenadorias: Coordenadoria de Gestao Municipal
da Politica de Assisténcia Social (CGM) Principais finalidades: coordenagéo de programas federais e
o desenvolvimento de agdes que visem 0 apoio técnico aos municipios para a gestdo descentralizada
da politica, em articulacdo com os Escritérios Regionais; Coordenadoria de Desenvolvimento
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No nivel regional, a assessoria aos Escritérios Regionais e Agéncias do
Sistema Publico de Emprego é realizada pelas coordenadorias através de reunides
macro-regionais ou gerais com as equipes técnicas regionais e equipe da sede da
Secretaria. Os escritdrios regionais, totalizando 18, realizam o apoio técnico aos
municipios do especo territorial delimitado.

Outro aspecto relevante é a organizacéao da politica, ndo mais por programas
estaduais, mas por eixos: enfrentamento a pobreza; protecdo social; protecao
especial; e aprimoramento da gestao.

Tais modificagdes somam-se a descentralizacdo da prestacao de servigos da
Politica Publica de Assisténcia Social no Estado do Parana, através da
regionalizagdao do atendimento, no qual consideram-se as especificidades da area
de abrangéncia dos segmentos prioritarios; ao estudo e diagnéstico da demanda; ao
processo de reordenamento da rede prestadora de agdes sbcio-assistenciais,
territorialmente configuradas; a construgdao da transversalidade com politicas afins,
através da constituicio de comissdes interinstitucionais; ao foco nas
vulneralbilidades e ndo nos segmentos; e aos processos de capacitagcdo de
gestores e técnicos nas regides e em eventos especificos.

Tendo como referéncia as propostas contidas nos Planos Plurianuais
Municipais de Assisténcia Social, no Plano de Acdo da Secretaria de Estado do
Trabalho Emprego a Promocao Social (SETP) para a area e a analise regional
desencadeada pelos eixos de intervengéo, foram estabelecidas as prioridades para
o exercicio plurianual estadual de 2004-2007, a saber:

nnnn) implementagcao dos recursos materiais, humanos, fisicos e financeiros

dos 6rgaos gestores estaduais e municipais;

0000) reordenamento das a¢des, dos servicos, dos programas, dos projetos e

dos beneficios, mediante a elaboragéo de diagnédstico, planos municipais

e estadual, considerando os trés eixos basicos de atendimento: protecao

Integrado da Politica de Assisténcia Social (CDI). Principais finalidades: fortalecimento do sistema
descentralizado e participativo da politica de Assisténcia Social no Parand com processo de
organizagdo e capacitacdo de diferentes atores sociais, bem como a produgéo de instrumentos de
gestdo. Coordenadoria de Programas Especiais de Enfrentamento a Pobreza (CEP). Principais
finalidades: gestdo da politica de Seguranca Alimentar; gestdo de programas federais e, também, o
apoio técnico e financeiro em articulagdo com ag¢des que garantam meios e capacidade produtiva
populagdo em vulnerabilidade.
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social, protecdo especial e enfrentamento a pobreza e aprimoramento da
gestao;

pppp) definicdo das acdes basicas de atendimento, que devem ser
assumidas pela esfera municipal; das acées de maior complexidade, que
devem ficar sob responsabilidade da esfera estadual;

qqqq) definicdo de sistematica de financiamento, através do repasse fundo a
fundo, com base em critérios técnicos de partilha;

rrrr) controle publico da aplicacao dos recursos e dos servigos prestados, por
meio de supervisdo sistematica, com instrumentos especificos de
monitoramento e avaliacao;

ssss) identificacdo de percentual minimo de destinacdo de recursos da
esfera estadual para co-financiamento das acbes e servicos de
assisténcia social;

tttt) levantamento da rede prestadora de servico, publica e privada, definindo
padrdes de qualidade e de custos dos atendimentos;

uuuu) definicdo de Sistema Estadual de Assisténcia Social e de Norma
Operacional Basica para o Estado do Parang, com base nos diagnésticos
locais, regionais e estadual;

vww) implementagcdo de Sistema de Informagdo da Politica Estadual de
Assisténcia Social;

WWWW) participacdo no processo de monitoramento e avaliagdo dos
programas federais, segundo as normas estipuladas pelo Ministério de
Assisténcia e Promocgao Social, a serem complementadas com itens
aprovados pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social;

XXXX) monitoramento e avaliacdo dos programas e acdes de ambito estadual
e regional, bem como dos numeros de habitantes;

yyyy) implementacdo da sistematica de capacitagcdo continuada dos atores
sociais na area de assisténcia social, de forma integrada com as demais
politicas setoriais e por segmentos.

Nesse cenario onde se dao as lutas e os procedimentos institucionais para a

implementagcdo da Lei Organica de Assisténcia Social no Parana, se explicitam
complexas situagdes e questionamentos sobre a nova organizacao juridico-politica
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da assisténcia social e a pratica dos atores envolvidos, enriquecendo o0 processo de
adensamento do capital social no ambito da assisténcia social no Estado do Parana.

AV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, realizada nos dias 06, 07 e
08 de novembro de 2003 significou, para fins da andlise do atual marco, um
momento historico preponderante de reconhecimento dos avangos conquistados nos
10 anos de implementacdo da LOAS e dos desafios conjunturais e estruturais da
assisténcia social. Como aspectos preponderantes e situados como exitosos da
trajetéria da assisténcia social na particularidade paranaense, ressalta-se: a
constituicdo do Férum Estadual de Assisténcia Social e sua estrutura instituida por
representacdo microrregionalizada, com incidéncia na representatividade no
Conselho Estadual de Assisténcia Social; 0 acompanhamento do Ministério Publico
do Parana, ndo apenas no exercicio da vigilancia dos direitos e garantias
constitucionais, mas na atuagdo de sujeitos significativos interferindo na producao
das normativas e no debate sobre a natureza das instancias instituidas; a presenca
de intelectuais e a producédo de conhecimentos capilarizados; dentre outros.

Na esteira dos desafios a serem convertidos em novos avangos, a
Conferéncia aponta: definicdo das atribuicées e responsabilidades das esferas de
governo com co-finaciamento, apoio técnico e execucdo de acbdes complexas
atendendo as peculiaridades; superacdo do legado clientelista da assisténcia social
pautado na cultura do mando, do favor, da subserviéncia; fortalecimento da
dimensao estratégica da assisténcia social na composi¢do do sistema de protecéo
social com objetivo de inclusao social, garantindo-se a interface e articulacdo com as
demais politicas setoriais, com intensificacdo dos mecanismos redistributivistas e de
construcdo de autonomia para a elevagao dos patamares superiores de civilidade;
garantia do comando unico da politica com centralizacdo de programas, projetos e
servicos, em oposicao ao paralelismo e as tendéncias focalistas, com a unificacdo
das redes protetivas; ampliacdo do orcamento para a assisténcia social com
transferéncia fundo a fundo; afirmacao do carater civilizatério das politicas sociais,
com garantia da primazia do Estado e ampliacdo da esfera publica, através do
transito para o campo dos direitos, com universalizacdo dos acessos e participacao
popular; intensificacdo dos mecanismos de monitoramento e avaliacao da politica,
quanto a eficiéncia, eficacia, efetividade e alcance social; normatizacdo de critérios
de transferéncia de recursos e de qualidade na prestacdo de servicos; debate e
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delimitagdo dos minimos sociais relativos a assisténcia social e demais politicas;
fortalecimento do protagonismo da sociedade civil.

Os discursos das autoridades politicas presentes, dos técnicos, dos
participantes (delegados, observadores, convidados), das conferencistas, além das
deliberacdes e mocdes aprovadas e encaminhadas as esferas estadual e federal,
bem como o posicionamento dos representantes do Férum Estadual de Assisténcia
Social na plenaria final, revelam entraves politicos, normativos e administrativos
importantes.

A dindmica das instancias de participacdo na co-gestdo da politica de
assisténcia social é reveladora de momentos de estranhamentos e polarizacdes que
explicitam a construcdo da esfera publica no processo democratico, bem como a
revelagdo de posicionamentos de enfrentamento as regras instituidas. Tal conflito de
interesses e posicionamentos na esséncia reforca a propria constituicdo do campo.

O CEAS, em reuniao ordinaria do dia 05 de dezembro de 2003, delibera pela
edicdo de uma carta aberta, diante “da postura da autoridade -constituida’,
representando:

A desconstrucdo dessa politica no estado, o desrespeito e a desmoralizagcéo

das instdncias de participacdo, de mobilizagdo, de pactuacdo e de

deliberacdo na geréncia desta politica. (...) a precariedade dos Orgéaos
gestores municipais da assisténcia social, premidos pela auséncia de co-
responsabilidade. (...) o desrespeito a histéria das entidades prestadoras.

(...) o descaso para com as conquistas de todos os pensadores e atores da
assisténcia.?”

O conselho decide “paralisar temporariamente as suas atividades. (...)
permanecendo a mesma situacdo de descumprimento até 05 de marco de 2004,
renunciar coletivamente”

Em 18 de fevereiro de 2004, o Colegiado de Gestores Municipais de
Assisténcia Social encaminhou a SETP e ao NUCLEAS um documento de
apreciacao das propostas formuladas pelo governo estadual, através da Politica
Estadual de Assisténcia Social. Apds questionamentos referentes ao plano estadual
de assisténcia social, posicionam-se:

Os gestores municipais da assisténcia social deliberaram em reunido do
Colegiado de Gestores Municipais de Assisténcia Social do Estado do

7 CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Carta Manifesto do CEAS.
Curitiba, 05 de dezembro de 2003
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Parana, pela ndo aprovagdo da Politica Estadual de Assisténcia Social
apresentada pelo governo estadual e pelo encaminhamento do presente
documento ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, na
pessoa da Sra Marcia Lopes. (deliberacdao da 12 Reunido Ordinéria do
COGEMAS/PR, 2004)

As instancias do SDPAS explicitam conflitos que podem ser representados
pelos dados acima analisados. O elemento central da polémica declarada é a fragil
constituicdo de receitas para o orgcamento e execucao financeira nos moldes da
vinculagdo fundo a fundo com co-financiamento das agdes sécio-assistenciais
realizadas nos municipios.

Tais aspectos podem ser verificados nos apontamentos dos conselheiros
estaduais, combinando: avango técnico e limites politicos considerando as

fragilidades dos mecanismos regulatérios do campo.

Avangos: construgdo do Sistema Estadual de Assisténcia Social de
Assisténcia Social; aperfeicoamento e analise técnica dos instrumentos de
gestdo; capacitacado integrada de conselheiros. Limite: reducdo da equipe
técnica da Secretaria Estadual; auséncia da autorizagdo governamental para
o repasse fundo a fundo. (assistente social/gov/SETP)

LOAS mais divulgada no sentido da problematizagdo; construgdo do SUAS
tendo significativa participacdo do Parana no debate local, regional e
nacional. (gov/SETP)

Avanco: alteragdo da proposta de execugao da politica estadual, pautada em
eixos de intervencdo e de financiamento fundo a fundo; proposta de acéao
integrada entre conselhos, instituicbes e secretarias. Limites: forma de
governo, ainda, com base em ag¢des pontuais; ndo liberagdo de recursos
financeiros; funcdo das secretarias. (conselheira governamental/SETP)

Periodo de resgate da populacao usuaria dos servigos de assisténcia social,
de rearticulagdo e de implantagdo da assisténcia social enquanto politica
publica. A criacdo do Ministério de Assisténcia Social no pais; a unificacao
da assisténcia social e da politica do trabalho configuram este novo
momento em construgdo no Paranid. A insergdo de profissionais
conhecedores e comprometidos com a politica de assisténcia social como
direito neste periodo pode vislumbrar um quadro favoravel sobre a
implementacdo da LOAS, particularmente na definicdo das bases do Sistema
Unico de Assisténcia Social. Periodo também marcado pela dificuldade do
executivo compreender a importadncia do Fundo Estadual de Assisténcia
Social. (assistente social/gov/SETP/CRT)

Por um conselheiro governamental o que se coloca em relevo sdo os
retrocessos resultantes da posicao governamental e desprestigio politico da SETP.

De status de ministério, a assisténcia social veio a se tornar uma secretaria

do Ministério de Desenvolvimento Social, que define um panorama mais

ampliado para as politicas sociais do governo. No Estado do Parana o
panorama foi mais complicado. A posi¢do do novo governo de ndo repassar
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recursos as prefeituras sob a alegacao de malversacadao dos recursos pela
tradicdo clientelistica na administragdo publica, desmonta a implementacgéao
da politica de assisténcia social, montada pelo NUCLEAS com o apoio de
todas as instancias (FOREAS, conselhos, comissdées) e adota outras
politicas por programas, concebidos e gerenciados diretamente pela
estrutura governativa. O panorama é de desmonte da politica de assisténcia
social, ao menos <como foi concebida e expressa na LOAS.
(filbsofo/gov/SETP)

Nesta esteira, o avanco técnico com relacdo a inser¢cdo de profissionais
reconhecidamente competentes é entendido pelo mesmo conselheiro com uma
tendéncia tecnocratica, adensada pela subalternidade técnico-politica. Para o
conselheiro governamental existe uma

compreensao técnico-burocratica da politica publica de assisténcia social

que a vincula mais ao cumprimento da legalidade e menos como um

processo politico pela conquista de direitos por parte de quem dela
necessita; e um excessivo controle exercido pela autoridade governamental
sobre a acdao dos conselheiros e membros de outras instancias,
particularmente sobre o0s conselheiros governamentais ou servidores

publicos que exercem fun¢gbes dentro do sistema da politica de assisténcia
social. (fil6sofo/gov/SETP)

Os constrangimentos em relacao ao financiamento estao agregados a outros
fatores, especialmente a fusdo com a politica do trabalho. Pode representar, do
ponto de vista simbdlico, maior desprestigio e retrocesso institucional. Tal aspecto
sera considerado como resultante da  “pouca credibilidade do érgao gestor” (técnico
agricola/nao gov/OCT).

Processo adensado por outros determinantes conjunturais significativos na
area.

Iniciou-se uma nova fase, ainda em construgcdo, com a fusdo da area do
Trabalho e de Assisténcia em uma Unica Secretaria, o que acarretou dificuldades
operacionais, com reducdo de pessoal técnico qualificado e a redugdo do
financiamento da politica. (conselheira governamental/fisioterapeuta — SETP)

A andlise realizada por uma conselheira representante ndo governamental
espelha o entendimento do impasse no reordenamento do Sistema Estadual da
Politica de Assisténcia Social no Parana.

Ha um desmonte total dos municipios, principalmente os municipios cuja

populagdo é inferior a 20 mil habitantes. A juncdo da secretaria (Assisténcia

Social e Trabalho) diminuiu o poder local. Os recursos na esfera federal néao

sdo fundo a fundo. (...) Nao ha co-financiamento da esfera estadual. Neste

sentido, o executivo nao entende que a participagdo do o6rgao gestor e
conselheiros nos encontros regionais, estadual e nacional significa melhoria

145



146

para o municipio. Preferem ‘correr’ atrds das emendas parlamentares.
(assistente social/ ndo gov/ APAE)

No processo de consolidacdo do campo da assisténcia social alguns avancos
sdo sinalizados pelos conselheiros como necessarios. Dentre os que mais
comparecem, destacam-se a constituicdo de receitas para o financiamento da
politica, com 07 indicacbes (18,42%); a implantacdo do SUAS, com 06 indicacdes
(15,79%); e aprimoramento das atividades do conselho com fortalecimento da
participacao sécio-politica, apresentando 07 indicagdes (18,42). A ultima indicacao
pode ser associada a perspectiva de superacido do corporativismo com ampliacao
da participagao do usuario com 3 indicacbes (7,89). Tais apontamentos podemos
constatar na afirmagéo abaixo.

Implantar o SUAS respeitando a LOAS no que se refere: diretrizes;

orcamento nas trés esferas de governo; repasse fundo a fundo nas trés

esferas de governo; comando Unico; diagndstico social; fortalecimento do
controle social e poder local; recursos humanos qualificados e suficientes;

programas de ac¢do continuada pactuada nos municipios, entre
outras.”(assistente social/ndo gov/APAE)

Nesse eixo, portanto, comparece com maior énfase: “conquistar um
percentual fixo de financiamento; real participacdo dos conselhos e dos estados nas
instancias de sua competéncia” (servido municipal/ndo gov/Associagédo

Funcionarios). Podemos constatar em outro trecho tal perspectiva.

definicdo de fontes e vinculagcdo para garantir a execucao da politica de
Assisténcia Social; transparéncia e visibilidade dos recursos do Fundo nas
trés esferas de governo; implantacdo do SUAS com definicdo de critérios
para repasse de recursos; normatizagao dos beneficios
eventuais”(assistente social/ndo go/CRESS).

Os avancgos necessarios apontados pela maioria dos conselheiros podem ser

sintetizados no seguinte afirmativa:

construcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) com
hierarquizagdo das agdes, definicdo das responsabilidades por esfera de
governo, de acordo com a complexidade dos servigcos e porte dos
municipios; instituicdo da rede de protecao social basica e especial e dos
servicos de referéncia regional, de forma descentralizada; destinagdo de
percentual especifico para financiamento da politica de assisténcia social;
articulacao das acodes, servigos e do financiamento, com as demais politicas
setoriais. (assistente social/gov/SETP)

A questdo da representatividade no conselho ndo se reduz a insercao
significativa de assistentes sociais. O que poderia ser reordenado com adoc¢ao de
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critérios que limitassem a representacdo de entidades ndo governamentais no
CEAS. Outros fatores comparecem, como: prestadores que se inscrevem na
categoria usuarios; nao insercao de entidades representativas dos movimentos
sociais que defendem direitos de demandas identitarias; e outros movimentos
sociais dos trabalhadores; forma de representatividade quanto ao exercicio da
pratica conselhista em relacdo aos interesses representados. Tornar a arena politica
um espago mais plural deve passar pela publicizacdo deste espaco social para a
sociedade como um todo. O universo cultural, com afirmag¢do de novos principios
éticos, resumido aos atores ja inscritos no campo enfraquece o protagonismo
popular.

As demais indicacdes apontam a importancia do aprimoramento normativo,
que passa pela implantacdo do SUAS e constituicdo de receitas, e pela adocéo de
procedimentos operacionais que resultem em maior efetividade da politica.
Destacam-se: aprimorar a interface com demais politicas (7,89%); aprimorar sistema
de monitoramento e avaliacdo (7,89%); definir padrées de qualidade na prestacéao
dos servigos sécio-assistenciais (5,26%). Tais aspectos podemos identificar em

alguns apontamentos.

Definicdo de percentual para o financiamento, com implantagdo de
sistemética de financiamento; dar concretude a concepg¢do da assisténcia
social como politica publica; instituir o SUAS; estabelecer formas de
monitoramento e avaliacdo das acbes desenvolvidas; definir indicadores de
qualidade dos servicos e de resultados dos programas e projetos; criar o
sistema de informacao; construir rede de servicos sécio-
assistenciais”.assistente social/gov/SETP)

Maior critério para credenciamento dos servicos nao governamentais;
definicdo de critérios de qualidade dos servigos; repensar a forma dos
conselhos para municipios de pequeno porte; definicdo clara das atribuicbes
das 03 esferas de governo. (assistente social/gov/SETP)

Avangos: ampliar conceito de sistema descentralizado e participativo;
integracdo com outras areas que déem concretude aos chamados minimos
sociais (trabalho, seguranga alimentar, habitagdo, salde, urbanizagéo,
cultura e lazer) e parcerias com outros profissionais que ndo assistentes
sociais; aclaramento das fun¢des do conselheiro, 0 que denota no senso
comum a defesa ou ndo dos interesses do governo na implementacdo da
politica, o que ao meu ver & uma compreensdo equivocada; efetiva
instauracao da politica publica de assisténcia social, sob a consciéncia de
que a lei se faz num processo de luta e de disputa dos recursos publicos
entre as classes socais. (filésofo/gov/SETP)

147



148

Observamos um relativo deslocamento no discurso com maior
homogeneidade considerando a insercao significativa de técnicos assistentes
sociais. Embora compareca, ainda, uma centralidade na assisténcia social quanto ao
papel estratégico de superar o assistencialismo.

Afirma-se, como podemos observar, uma “conscientizagdo gradativa mais
firme, com respeito a necessidade da promogao social, eliminando o
assistencialismo” (técnico contabilista/ndo gov/SETP). Aponta-se, com reduzida
énfase, a perspectiva do protagonismo, facultando-se “a resisténcia e persisténcia
dos militantes, agentes e usuarios para tornar capaz de transformar a realidade
atual”. (técnico agricola/nao gov/OCT).

Importante lembrar que, embora nao esteja evidenciado se a perspectiva
teleolégica estd centrada apenas na assisténcia social, o assistencialismo €
fenbmeno constitutivo da formacdo social brasileira. Portanto, o movimento de
superacdo passa por outras estruturas da sociedade. Nao obstante, a critica
constante ao legado que a politica, ainda, comporta é fundamental para a
consolidacdo do campo como politica publica inerente as estratégias
democratizantes. Componente ético sinalizado no desafio apontado pela

conselheira.

E necessario aprofundar o debate sobre a natureza da transversalidade e
perspectiva emancipatéria, por um lado, por outro apresentar proposicdes
articuladas intersetorialmente e superar a representacao historica da area.
(assistente social/gov/SETP)

Evidentemente, a trajetéria de vida dos sujeitos favorece a constituicdo da
dimensao politica na direcao de mediacbes que explicitem uma vinculagcdo a
interesses universais em detrimento dos interesses e valores egoistas. Para Bordieu
(1996) “o universal é o objeto de um reconhecimento universal e o sacrificio de
interesses egoistas (especialmente econbémicos) € universalmente reconhecido
como legitimo (o julgamento coletivo podendo apenas perceber e aprovar, no
esforco da passagem do ponto de vista singular e egoista do individuo ao ponto de
vista do grupo)” (p. 123) .

Os espacos sociais podem ser mais favoraveis, a depender da direcao social
dada, a critica do cotidiano e das relagcdes contraditérias com estabelecimento de
estratégias concretas de predominio dos valores universais. Especialmente num

campo como o da Assisténcia Social, das politicas publicas, em que a populacao
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usuaria ndo apenas esta distanciada dos mecanismos que produzem as regras,
como depende de operacdes inclusivas que facam frente as estratégias de
sobrevivéncia tao naturalizadas e reforcadoras de identidades subalternas.

Nessa esteira, as instdncias do campo da Assisténcia Social, particularmente
os de participacao social, acabam delineando terrenos sécio-politicos privilegiados
para o intercambio entre poderes diferenciados que podem construir consensos que
aprimoram o processo de universalizacdo acessos na garantia de direitos . Do ponto
de vista ético, em tais espacos deve prevalecer o interesse publico em detrimento
dos interesses particulares, no sentido da construcdo da democracia, em graus

elevados de civilidade, como um projeto comum e uma acgao coletiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

Art. 1 - A Assisténcia Social, direito do cidadao
e dever do Estado, é politica de Seguridade
Social ndo contributiva,que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade para garantir o atendimento as
necessidades bdasicas.

(LOAS — 8742/93)

A politica de Assisténcia Social transita nos ultimos 10 anos de politica
residual para politica publica direito do cidaddo e dever do Estado. O movimento
descentralizante garante uma outra visibilidade aos assistentes sociais brasileiros
que, de forma sincrética transitam de uma posicdo de profissionais executores
terminais de programas de recorte assistencial para gestores de politicas publicas.
Evidente que tal transito traz em si, contraditoriamente, componentes do passado
com tracos de agdes descontinuas e focais.

Os pressupostos, percorridos no processo investigativo, nos possibilitaram
uma compreensao mais rica de significados. Densidade explicitada pelos sujeitos
sociais, conscientes ou nao dos rebatimentos da pratica conselhista nos espacos
institucionalizados de participacao sécio-politica. Os olhares, incluindo o nosso,
revelaram que a assisténcia social, na condicao de politica publica, constitui-se
enquanto um campo. Na dimensao da ortodoxia, as assistentes socais passam de
professoras para: vereadoras, deputada, consultoras e secretarias. A explicagao
para tal ascensado centrada apenas no protagonismo politico dos profissionais é no
minimo reducionista. Nessa esteira, resumir a visibilidade hegeménica da profissao
apenas a assisténcia social € um risco quanto ao focalismo. No entanto, pela relagao
sincrética entre Servico Social e Assisténcia Social nossos pressupostos se

confirmam.

150



151

Isso posto, € preciso reconhecer que os determinantes socio-histéricos sao
fundantes para a analise do universo cultural no ambito da assisténcia social que é
revelador de uma direcdo predominante no arcabouco dos direitos de cidadania,
disputando espaco com valores, ainda, pautados na tradicdo, bem como praticas
centralizadoras ou corporativas em nome da representatividade. E possivel afirmar,
entdo, que os 06 representantes assistentes sociais, dos 15 conselheiros nao
governamentais, estao reforcando a tendéncia monolitica e corporativa? Certamente
nao. Outros elementos constituintes e constitutivos da légica de funcionamento do
campo, utilizado como recurso operatério analitico, comparecem. Percorrendo os
tracos caracteristicos de um campo, em formacao ou constituido, alguns elementos
sao mais significativos e mereceram énfase:

Nessa esteira de significados, o campo da assisténcia social € um espaco
relacional em que os agentes sociais ocupam posicées a priori determinadas e
travam uma luta concorrencial, movida por interesses que caracterizam o proprio
campo na definicao da Assisténcia Social como politica publica de Seguridade
Social. Alguns podem ser sintetizados:

1. Os atores sociais do campo efetivam suas praticas em condi¢coes
concretas relativas a dinamica e funcionamento das instancias de atuagdo. Suas
praticas sao diferenciadas pelo quantum de capitais agregados;

2. As relacoes estabelecidas revelam posicdes contraditérias no sentido da
oposicao entre poélos que exercem poderes com pesos diferenciados. A violéncia
simbdlica exercida especialmente por assistentes sociais resulta da subalternidade
técnica nutrida pelos mesmos ou reforcada por outros atores. A ortodoxia atua no
sentido da preservagao da légica do campo e do capital acumulado. As diferencas
nas praticas em correlagao, na producao e acesso aos bens conformam diferencas
simbdlicas;

3. A distribuicdo desigual de capitais € adensada na medida em que os
assistentes sociais mantém insercdo em outros campos, particularmente o
intelectual e o politico. Demonstram uma apropriacdo maior de capital cultural
(conhecimentos adquiridos); capital social (relacbes ou redes de relacdes
estabelecidas); e capital simbdlico (honra, prestigio e gléria). Sendo que as lutas
podem ser intensificadas na medida em que tal legitimidade é posta em questao;
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4. Desde a génese do campo da assisténcia social os sistemas simbdlicos
assumem uma funcao preponderante no reforco do préprio campo. A legitimidade
sustentada foi possivel, especialmente, pela atuacdo das universidades (Cursos de
Servico Social) e do Ministério Publico do Paranag;

5. O campo da assisténcia social apresenta instancias de atuacao; regras
de entrada e permanéncia; grupos em posi¢des desiguais; producao e troca de bens
simbdlicos. Historicamente o campo vem sendo aprimorado do ponto de vista legal e
no ordenamento das redes de instituicbes agregadas que demandam direitos ou
prestam servigos socio-assistenciais.

No caminho investigativo construido procuramos apresentar elementos
significativos para sustentar tais pressupostos argumentados. No Capitulo 1,
abordamos as categorias fundamentais para a releitura da Assisténcia Social sob a
6tica da formacao do campo. A analise sobre o legado da referida politica revela a
preponderancia de alguns constrangimentos a serem convertidos em desafios.
Legado cultural: valores pautados no assistencialismo; afirmacao de relagdes de
ajuda e clientelisticas. Legado de gestdo: operacbes focalistas e descontinas;
fragilidade nos mecanismos de avaliagdo e monitoramento sobre a evolugdo de
indicadores sociais e a qualidade na prestacdo dos servigcos; precaria qualificacao
técnica; fragilidade no carater de transversalidade da politica, entre outros.

A fragmentacao institucional e o uso clientilista das politicas assistenciais sao
duas marcas significativas que desafiam a sociedade brasileira no processo de
construgcdo dos direitos e seu enraizamento nas relagdes de sociabilidade. O
aprimoramento dos mecanismos regulatérios das politicas socais é indispensavel
porém insuficiente considerando a estrutura econdémico-social e a cultural fragil
civica.

A tragédia e a barbarie social brasileira revelam um quadro social
preocupante. O Atlas de Desenvolvimento Humano de 2002 registra que um total de
27,39%, num universo de 5.507 municipios, de pessoas que residem em municipios
de até 20.000 habitantes estdo em condicao de indigéncia. Totalizando os dados,
16,51% da populacado nessa condicdo. Em situacdo também agravada 32,99% do
total da populacéao brasileira vive com renda abaixo da linha da pobreza.

A desigualdade social no Brasil, provocada pela apropriacdo privada dos
bens e riqueza socialmente produzidos, requisita politicas redistributivas no tripé:
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trabalho, direitos e cidadania. De forma que, os direitos sociais ganham maior
centralidade por significarem a mediacdo indispensavel no processo de
democratizagdo da riqueza e da participacao politica.

Mediacao que apresenta embates turbulentos considerando a realidade ainda
mais adversa para a implementacdo de reformas morais no sentido da
democratizacao e ruptura com processos geradores de desigualdades e formacéao
de uma nova cultura. No bojo das ciclicas revolugcdes passivas o Estado vai
apresentando contornos reformistas que conformam o padréao protetivo brasileiro na
relacdo tensa com a sociedade civil.

A Assisténcia Social como politica publica atravessa uma histéria recente de
aprimoramento de mecanismos regulatérios que permitam a construcdo da
especificidade da politica. Processo que ndo esta imune, especialmente diante da
construgcdo do SUAS, aos riscos de reducionismo € mesmo incorporacado de
tendéncias tradicionais, porque fragilmente reconstruidas, no sentido da centralidade
na dimenséao relacional com pouco enfoque na agdes estruturantes na perspectiva
emancipatéria. Ou seja, o risco da especificidade da politica na recuperagdo de
vinculos afetivos e de pertencimento sdécio-familiar pode, caso ndo haja uma
vinculacdo de outras dimensdes significativas, levar a um deslocamento de acdes
redistributivas com a garantia dos minimos sociais. Outro risco é o de afirmacao da
Assisténcia Social como atendimento emergencial e mera processadora de
inclusdes em outras politicas, considerando um entendimento superficial do carater
de transversalidade da politica.

A garantia das segurangas sociais passa pelo reordenamento da rede
prestadora de servico sécio-assistencial de emergenciais a estruturantes no sentido
da construcéo de perspectivas de autonomia de individuos e familias. Tais aspectos,
associados aos constrangimentos da descentralizagdo politico-administrativa
sustentam novos pressupostos que podem ser melhor trabalhados em estudos
cientificos: a assisténcia social, no escopo da Seguridade Social brasileira, mantém
fragil garantia de agdes redistributivas considerando as demandas inclusivas. As
redes ordenadas indicam o predominio significativo de servicos que garantem o
convivio e a acolhida. O provimento assegurado possui tendéncia de acdes
eventuais, como o0s beneficios eventuais, especialmente as cestas basicas que

acabam sendo continuadas em alguns casos. Nesse sentido, como estao ordenadas
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as redes socio-assistenciais na relacdo com o impacto gerado, considerando o
processo de implantacdo do SUAS no Brasil e as segurancas afiancadas?

Com os olhos mais voltados a cultura politica e a pratica dos atores que
ocupam espacos no campo da assisténcia social, tendo como referéncia a relacao
entre a diretriz da descentralizacdo com participacdo popular e a fragil insercao de
forcas do campo movimentalista, € possivel afirmar que o campo revela atores
socais que explicitam praticas que manifestam a prevaléncia de interesses
corporativos. Algumas questdes podem incidir na definicdo dos contornos de um
novo objeto de pesquisa. Que elementos diferenciam sujeitos politicos de meros
atores nos espacos sociais? Como se delineia o habitus dos individuos inscritos no
campo da assisténcia social e qual é a relagcdo com as praticas sociais concretizadas
nas diversas instancias do sistema descentralizado?

A Assisténcia Social compdem um padrao de protecado social Brasil recente
que, particularmente na definicdo de espacos de insercao, revela praticas sociais
projetadas por interesses diversos. Como reduzir a violéncia simbdlica das praticas
sociais e analisar o impacto das a¢des na producao institucional da protecéo social e
reconstrucdo de identidades subalternas? Os espacos podem ser politizados com o
predominio da dimensdo da universalidade no reconhecimento do papel das
instituicbes, especialmente o Estado, no processo de regulacdo da estrutura
econdmico-social em favor da democratizacao da renda e riqueza. Processo que é
contraditério e marcado pelos particularismos e os efeitos perversos dos
reformismos que consolidam o paradigma da flexibilizagcdo sob o ideario neoliberal.
Assim, o Estado ndo pode se reduzir a mero regulador e ordenador da economia
com racionalizacdo administrativa.

A consolidacdo da Assisténcia Social como politica publica faz parte da
afirmacao de um padrao redistributivista com capacidade de capilarizar operacdes
que alterem substancialmente o quadro social que coloca o Brasil entre os
campedes de concentracao de renda. A politica compde, porque assim foi pactuada,
um projeto societario que imagina uma sociedade com novas formas de organizar a
vida e de compartilhar poderes e saberes plurais. Estagio que exige um Estado
renovado em sua capacidade de regular com respostas institucionais favoraveis a
elevacao do padrao de civilidade e a consolidagdo de uma sociedade que respira e

exerce a democracia como modo de vida. Processo que exige, entre outros
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aspectos: o estabelecimento de pactos e ordenamentos democraticos para a
participacdo civica no dialogo entre democracia representativa e participativa; a
garantia da cidadania sustentada nos direitos e liberdades civis com autonomia de
poderes; regulacdo da economia para desenvolvimento social com adocao de
mecanismos redistributivos com incorporacao de demandas das classes que vivem
do trabalho.

A imagem de sociedade projetada conclama a sua concretizacdo no
cotidiano, entre o imediato e mediato, com o enraizamento de principios e valores
como: defesa de uma sociedade que demanda construcdo de autonomia e pleno
desenvolvimento dos individuos e coletividades na perspectiva emancipatoria para a
consolidagao da liberdade; defesa e garantia da justica social, dos direitos humanos,
da cidadania e da democracia. Percurso que é delineado na contradicdo da
dindmica societaria socialmente construida.

Nesse caminho investigativo, procuramos aproximar a esséncia da aparéncia
num recorte parcial totalizado pleno de significados novos que, também, devem
contaminar a histérica construcao social da Assisténcia Social como politica publica,
direito do cidaddo e dever do Estado, na antecipacdo do novo construido no

presente.
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ANEXO 1 — QUADRO DE SISTEMATIZACAO DO DADOS DO QUESTIONARIO

164

REPRESENTACAO

PROFISSAO/
FORMAGAO

OCUPACAO

GRAU DE CIVISMO

OBSTACULQS E AVANCOS NA
ASSISTENCIA SOCIAL

conselheira nao
governamental titular;

representa o segmento
trabalhadores dos
setores: CRESS 112
Regiéo.

Graduada em Servico
Social

Especialista em
Planejamento e
Elaboragéo de Projetos

Assistente social;

Assessoria na
elaboracdo de
projetos;

Exerceu cargo de
gestora da politica da
Assisténcia Social em
Presidente
Bernardes.

Exerceu mandato: Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga
e Adolescente — 2001 a 2004;
Conselho Municipal de
Assisténcia Social — 2003 a 2005

Participacdo em Movimentos:
Relacionado a Religido;

Outras formas de Participagao:
Férum Regional de Assisténcia
Social; Pastoral.

Participa da implementacao da
LOAS desde 1994 (em Sao
Paulo)

Nao respondeu
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conselheiro ndo
governamental
suplente;

representa segmento
usuario: Centro Espirita
Mandel Netto.

Ensino Médio completo;

Técnico em
Contabilidade;

Cursos realizados na
area da Administracao
e Contabilidade.

Atividade na Area de
Contabilidade

Exerceu cargo de
gestor em Sao
Mateus do Sul

Exerce mandato: Conselho
Municipal de Assisténcia Social;
Comité Gestor do Programa
Fome Zero; Conselho da
Comunidade.

Participacdo em
Movimentos:Relacionado a
religido

Outras formas de Participagéao:
Férum regional da Assisténcia
Social e Crianca e Adolescente.

Participa da implementagéo da
LOAS desde 1999.

165

Avanco: “ A conscientizagao gradativa mais
firme, com respeito a necessidade da promocao
social, eliminando o assistencialismo”.

conselheira ndo
governamental
suplente;

Representa o segmento
trabalhadores da area:
CRESS 112 Regiao.

Graduada em Servico
Social;

Cursos na area de
gestao e participagéo.

Assistente Social de
Ipora e da APAE de
Terra Roxa;

Exerceu cargo de
gestora da Politica de
Assisténcia Social em
Terra Roxa.

Exerceu mandato nos conselhos:
Direitos do Idoso e da
Comunidade;

Outras formas de participagao:
ONGs; Féorum Regional de
Assisténcia Social.

Participa da implementagao da
LOAS desde 1993.

O que facilita a sua participacao: “ser
profissional da area e ter participado desde o
inicio da implantagéo e implementacdo da LOAS
no Estado do Parangd”

Destaque para a “criacdo do Grupo
Interinstitucional de Trabalho e do Férum
Estadual da Assisténcia Social, através da
representacao regionalizada;

Avancos necessarios: “definicao de fontes e
vinculacdo para garantir a execucao da politica
de Assisténcia Social; transparéncia e
visibilidade dos recursos do Fundo nas trés
esferas de governo; implantagcdo do SUAS com
definicao de critérios para repasse de recursos;
normatizag@o dos beneficios eventuais”
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Conselheiro nao
governamental titular;

Representa 0 segmento
usudrios: Escola
Comunitaria do
Trabalho.

Ensino médio completo;

Cursos: Técnico em
Alternativas Agricolas;
Educacao Juvenil e
Popular

Diretor Administrativo
da Escola
Comunitaria do
Trabalho

Exerce mandato como presidente
no Conselho Municipal de
Assisténcia Social. Outros
conselhos: seguranga, saude ; e
escolar.

Participacdo em movimentos
sociais: relacionado ao género;

Outras formas de participagao:
ONGs; Associacao de Bairros;
Pastoral da Familia e do Dizimo;
Partido Popular Socialista.

Participa da implementagao da
LOAS desde 1994.

166

Destaque: “a resisténcia e persisténcia dos
militantes, agentes e usuarios para tornar capaz
de transformar a realidade atual”;

“ A maior dificuldade é a pouca credibilidade do
6rgao gestor”

/Avangos necessarios: “implantar o sistema
fundo a fundo, consolidar as agées com a
proposta de emenda constitucional, SUAS e
outros.”

Conselheiro nao
governamental titular;

Representa segmento
prestadores de
servigos: Centro Social
Marista Santa Ménica

Graduado em
Educacéo Fisica;

Especialista em
Pedagogia da
Educacao Fisica.

Professor de
Educacao Fisica

Servidor muniicpal

Exerceu mandato no Conselho
Municipal de Assisténcia Social;

Outras formas de participagao:
pastoral da juventude, do
batismo, etc.

Dificuldade: “desconhecimento de alguns termos
e assuntos especificos da Assisténcia Social”;

Avancos: “conquistar um percentual fixo de
financiamento; real participacdo dos conselhos e
dos estados nas instancias de sua
competéncia”.
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conselheira nao
governamental titular;

representa o segmento
prestadores de servigos

Graduada em Servico
Social;

Especialista em
marginalizagéo da
Infancia e
/Adolescéncia;
Metodologia da Agéo
docente e
Administragéo Publica

Assistente social da
APAE.

- Exerce mandato no Conselho
Municipal de Assisténcia Social
desde a sua implantagdo em
1996. No mandato de 1997/2000
representou 6rgao gestor, tendo
sido secretaria municipal;

- Exerceu mandato como
conselheira ndo governamental
no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente na sua implantagéo;

- Exerce mandato no Conselho
Municipal do trabalho;

- Exerce mandato desde 2000 no
Conselho Comunitario.

- participacdo em movimentos:
popular; estudantil; movimento
geracional; movimento
relacionado a religido;

- outras participacdes: presidiu e
participa de organiza¢do nao
governamental; Forum
Microrregional de Assisténcia
Social; Associacao de Bairros;
Pastoral “trabalho com maes
solteiras sob a o6tica da religido”.

- Participou da implantacao da
LOAS desde a graduagao na
UEL.

167

- Considerando a histéria da implementacao da
LOAS no Parana o que mais lhe chamou a
atencao foi a “guerra de poder que se trava
entre o legal e o assistencialismo”;

“Sempre lutei muito pela assisténcia social
enquanto direito. Participo de todos os debates
onde se discute a Assisténcia Social. O
municipio que eu resido — Bela Vista do Paraiso
— respeita o meu trabalho e sempre que a
politica de Assisténcia Social requer 0 meu
trabalho isso ocorre com tranquilidade, ou seja,
0 municipio me d4 total autonomia participativa”

Ser conselheiro ndo é uma tarefa facil. Implica
em discussoes politicas, nem sempre coincidem
com o pensamento do 6rgao gestor”

Como avangos necessarios: Implantar o SUAS
respeitando a LOAS no que se refere: diretrizes;
orcamento nas trés esferas de governo; repasse
fundo a fundo nas trés esferas de governo;
comando Unico; diagnostico social;
fortalecimento do controle social e poder local;
recursos humanos qualificados e suficientes;
programas de agao continuada pactuada nos
municipios, entre outras.”
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- conselheiro néo
governamental (titular)

- representa o
segmento dos usuarios

- comerciario

- pos-graduado em
historia e geografia

- diretor presidente do
Sindicato dos
Empregados no
Comércio
(SINECOFI)

-exerceu mandatos anteriores no
Conselho Estadual da Assisténcia
Social, Conselho do Trabalho e
Conselho Municipal de
Assisténcia Social (Foz do
lguaguy);

participagdo em movimentos
sociais: Movimento dos Sem
Terra/brasiguaios;

luta por moradia/ocupagao
urbana; movimento estudantil
(UPEAS e centro académico);

- Outras formas de participagao:
férum de democratizagao dos
meios de comunicagao;
associacao de bairros; pastoral do
migrante; sindicato.

- E candidato a vereador nas
eleicbes de 2004.

168

- considera que ha um desrespeito dos
governos com a LOAS.

- precisa superar o corporativismo no CEAS,
resgatando os usuarios da assisténcia social e
aumentar recursos.
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- conselheiro ndo
governamental (titular);

- representa o
segmento
trabalhadores do setor:
Associacao dos
Funcionarios da
Prefeitura Municipal de
Jacarezinho
(Associacao de
funcionarios)

- professor de
Educacéo Fisica;

- cursos: ginastica;
fisioterapia do esporte;
psicologia desportiva;
massagem oriental e
ocidental; psicologica
na visao sistémica

- auxiliar
admimistrativo na
area da assisténcia
social;

- exerceu mandatos em
conselhos municipais (Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente; Conselho
Municipal de Seguranca
Alimentar; e Conselho Municipal
da Assisténcia Social);

- segundo mandato no CEAS;

- participacdo em movimentos
sociais:movimento estudantil
(grémio); movimento
ambientalista (APREMA);
movimento relacionado a religiao
(lgreja Presbiteliana
Independente);

- Outras formas de particiapgéao:
ONGs (ABRINJA); Féruns (Férum
Estadual da Assisténcia Social)

- participa a LOAS desde 1992.

169

-apatia do Ministério Publico e autoritarismo;

- respeito a legislacao; efetividade das
deliberacbes do CEAS; Ministério Publico mais
atuante.

- apesar dos atores remarem contra a mare,
ainda ha avangos significativos.
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- conselheira
governamental;

- representa a
Secretaria de Trabalho ,
Emprego e Promogéo
Social (SETP)

- graduada em Servigco
Social (PUCPR);
Especializagdo em
Pensamento
Contemporaneo do
Século XX (PUCPR);
mestrado em Sociologia
Politica (UFPR)

- assistente social do
Ministério Publico do
Paran4;

-coordenadora do
Nucleo de Assisténcia
Social (NUCLEAS);

exerce a fungao de
gestora da politica.

- participacdo em movimentos
sociais:

movimentos dos trabalhadores
(CRESS e Sindicato dos
Funcionarios do Ministério
Publico);

- Movimento estudantil (centro
académico);

Outras formas de participagao:
ONGs (Terra de Direitos); Foéruns
(Férum dos de defesa dos direitos
de criangas e adolescentes e
FOREAS);

Participacdo em outros conselhos
:CEDCA.

- participa da implemetnacgéo da
LOAS desde 1994.

170

-“auséncia de autonomia para o cumprimento
das deliberacdes do CEAS, em especial no que
tange ao financiamento; Identificagéo de
representacdo governamental; cobranca de
resultados imediatos por parte dos conselheiros
nao governamentais”;

- “construcdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) com hierarquizacao das agoes,
definicdo das responsabilidades por esfera de
governo, de acordo com a complexidade dos
servigcos e porte dos municipios; instituicdo da
rede de protecao social basica e especial e dos
servigos de referéncia regional, de forma
descentralizada; destinagcdo de percentual
especifico para financiamento da politica de
assisténcia social; articulacdo das agoes,
servigos e do financiamento, com as demais
politicas setoriais.”

- Conselheiro
governamental

- representa a
Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (SETI)

- funcionario publico
estadual;

- assessor da
Coordenacao do
Ensino Superior do
Estado do Parana.

- participacdo em movimentos
social: movimento estudantil
(grémio) e diretorio);

- Outras formas de participagéo:
Férum do Lixo e Cidadania, de
Erradicacao do Trabalho Infantil
(a partir de 2003); partido politico
(INFORMAR)

- dificulta a sua atuagao “o fato de nao ser
assistente social”
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-conselheiro
governamental;

- representa a SETP

- graduado em
Filosofia;

- especialista em
gestao técnica do meio
ambiente (PUCPR);

- cursos: O direito
achado na rua;
municipio e poder local
(Universidade Federal
de Brasilia/CEAD)

- técnico da
Coordenadoria de
Projetos Especiais de
Enfrentamento da
Pobreza — NUCLEAS;

- Exerceu a funcao de
gestor como
Secretério Municipal
de Educacéo (Lages
SC);

- foi técnico da
Coordenacao da
Regidao Metropolitana
de Curitiba —
COMEC; da
FAMEPAR e no
Parana Cidade

- participacdo em movimentos
sociais: movimento estudantil em
Sao Paulo;

- outras formas de participagao:
partido politico MDB — Lages
1973/1982; PT — Curitiba
1989/1992.

171

171

- “Pretendendo a transversalidade entre as
diversas politicas na area social, a assisténcia
social deixa de materializar o seu objeto de acéo
e se distancia da gestao dos direitos concretos
(...) De status de ministério, a assisténcia social
veio a se tornar uma secretaria do Ministério de
Desenvolvimento Social, que define um
panorama mais ampliado para as politicas
sociais do governo. No Estado do Parang o
panorama foi mais complicado. A posigcao do
novo governo de Nao repassar recursos as
prefeituras sob a alegag¢do de malversagéo dos
recursos pela tradi¢éo clientelistica na
administragdo publica, desmonta a
implementacéo da politica de assisténcia social,
montada pelo NUCLEAS com o apoio de todas
as instancias (FOREAS, conselhos, comissées)
e adota outras politicas por programas,
concebidos e gerenciados diretamente pela
estrutura governativa. O panorama é de
desmonte da politica de assisténcia social, ao
menos como foi concebida e expressa na
LOAS.”

- compreensao técnico-burocratica da politica
publica de assisténcia social que a vincula mais
ao cumprimento da legalidade e menos como
um processo politico pela conquista de direitos
por parte de quem dela necessita; Excessivo
controle exercido pela autoridade
governamental sobre a agéo dos conselheiros e
membros de outras instancias, particularmente
sobre os conselheiros governamentais ou
servidores publicos que exercem fungdes dentro
do sistema da politica de assisténcia social.”

Avangos: ampliar conceito de sistema
descentralizado e participativo; integracdo com
outras areas que déem concretude aos
chamados minimos sociais (trabalho, seguranga
alimentar, habitacao, salude, urbanizacao,
cultura e lazer) e parcerias com outros
profissionais que nao assistentes sociais;
aclaramento das fungdes do conselheiro, o que

denota no senso comum a defesa ou néo dos



-conselheira
governamental suplente

- representa a SETP.

- graduada em Servigco
Social;

- mestrado em e
doutorado em
Educacao

- professora de
ensino superior,
graduagédo em
Servigo Social e
mestrado em gestao
urbana (PUCPR);

- assessora técnica
da SETP/NUCLEAS

- participacdo em movimentos
socais: movimento dos
trabalhadores (Central Unica dos
Trabalhadores, setor saude do
trabalhador; movimento popular
(membro do Centro de Educagéo
e Assessoria Popular — CEDAP);

- outras formas de participagao:
entidade profissional (CRESS
SP); partido politico: PT no inicio
da década de 1980.

- ndo participou da
implementagéo da LOAS.
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- € necessario aprofundar o debate sobre a
natureza da transversalidade e perspectiva
emancipatoria, por um lado, por outro
apresentar proposi¢oes articuladas
intersetorialmente e superar a representacao
histérica da area.

- conselheira
governamental;

- representa a SETP

- graduada em Servigo
Social;

- especialista em
Servigo Social pela
UEPG;

- mestra em Servico
Social e Politicas
Sociais pela PUCSP

- coordenadora da
Coordenadoria de
Desenvolvimento
Integrado do
SETP/NUCLEAS

- participacdo em movimentos
sociais: movimento estudantil na
faculdade;

- outras formas de participagao:
ONGs (Agao Social); Forum
Regional de Assisténcia Social;
Associacao de bairros; pastoral
de adolescentes; Nucleo do
Conselho Regional de Servigo
Social em Guarapuava e Ponta
Grossa

- destaca “a organizagéao e estrutura do sistema
descentralizado em niveis e instancias de
intervencao;

- € necessario avancgar “na definicao de
percentual para o financiamento, com
implantagéo de sistemética de financiamento;
dar concretude a concepgéao da assisténcia
social como politica publica; instituir o SUAS;
estabelecer formas de monitoramento e
avaliagao das agdes desenvolvidas; definir
indicadores de qualidade dos servigos e de
resultados dos programas e projetos; criar o
sistema de informagao; construir rede de

servicos sécio-assistenciais”.
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- conselheira
governamental

- representa a SETP

- graduada em
fisioterapia

- técnica da
Coordenadoria de
Desenvolvimento
Integrado da SETP;

- secretdria técnica da
Comissao
Intergestora Bipartite

- sem participagcao em
movimentos sociais;

- outras formas de participagao:
ONGs — como fisioterapeuta na
Associacdo Paranaense de
Reabilitacdo (APR), de 1985 a
1987.

- exerceu mandatos no Conselho
Estadual de Assisténcia Social
desde 1996 e no Conselho dos
Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia em 2002 e 2004
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- “Como néo sou profissional da area, procuro
manter-me atualizada através da analise da
legislagéo vigente, das normas e regulamentos”.
Um dos aspectos que dificultam o exercicio do
mandato de conselheira é “ estar no papel de
representante da secretaria, algumas vezes tem
que defender o posicionamento da instituicao”.

- com destaque para “a instituicdo do Sistema
Descentralizado e Participativo da Assisténcia
Social em todos os municipios e a hova Politica
de Assisténcia Social’

- avangos necessarios: “a instituicao de
indicadores capazes de mensurar a efetividade
das agdes; definicao de padroes de qualidade
dos servicos prestados; definicao de percentual
orgamentario para a area; a clareza dos custos
dos servigos”

- conselheira
governamental;

- representa a SETP.

- graduada em Servigo
Social; especialista em
comunidade; mestre,
pela UFPR, em
Educacao (linha de
pesquisa Educagéo e
Trabalho)

- Coordenadora de
Pesquisa e Relag¢des
de Trabalho da
SETP;

- ja exerceu a fungéo
de gestora da politica
de assisténcia social

em Curitiba.

- participacdo em movimentos
sociais: Movimento dos
Trabalhadores no Sindicato dos
Assistentes Sociais e Central
Unica dos Trabalhadores;
movimento relacionado ao género
na Unido Brasileira de Mulheres.

- outras formas de participagao:
Férum Estadual de Erradicagao
do Trabalho Infantil; Partido
Comunista do Brasil.

- destaque para a “articulagéo da sociedade civil
em seus mais variados momentos,
particularmente a concretizacdo do Forum
Estadual de Assisténcia Social. Acredito que o
momento mais importante esta para ser
construido — a implantagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social. A militdncia no movimento
popular e sindical facilita a compreenséao da luta
atual dos conselhos e do CEAS. Ter atuado no
movimento da categoria dos assistentes socais
e protagonizado com esta categoria a luta pela
implantacao da LOAS”.

- falta maior articulagao entre os conselheiros
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Conselheiro Graduado em Filosofia [Técnico de nivel Exerceu mandato no conselho da (O processo de discussdo da LOAS até a sua
governamental e Pedagogia superior da educacéo; aprovacao contribuiu para consolidacéo e
Coordenadoria de conhecimento da politica de assisténcia social
Enfrentamento a Participagdo em movimentos: em todo o pais.
Pobreza; estudantil.
/Avangos: caracterizagao da sua area de
Exerceu cargo de Outras formas de participacdo:  fatuacdo como mecanismo de protecéo social e
assessor do gabinete [Férum de Defesa da Escola resgate de cidadania; superacao do carater
do Secretario de Pdblica, Férum de Seguranga assistencialista e proselitista das ag6es.
Educacao (82-86), |Alimentar.
coordenador de
planejamento e
pesquisa,
coordenador de
formacao profissional.
Conselheira Graduada em Servico Compéde a diretoria  Nenhuma outra forma de O que chamou a atengao no processo de
governamental; Social. técnica do IASP participacao implementacao da LOAS: a for ma de

Representa o Instituto
de Acéo Social.

organizagao da Unido, Estados e municipios; a
participagcédo da sociedade civil; o controle social;
participagao efetiva do Ministério Publico.

Para realizar a mudancga proposta a assisténcia
social ndo pode ser pensada isoladamente, mas
sim articulada organicamente com outras
politicas sociais, considerando: o co-
financiamento nas tr~es esferas;
municipalizagdo com fortalecimento do poder
local e realidades locais, da participacao
popular. A desigualdade e a excluséo social sdo
problemas muito graves no Brasil, portanto, &
preciso ultrapassar as politicas emergenciais e
avangar no compo estrutural.
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Conselheira
governamental;

Representa a SETP.

Graduada em Servico
Social;

Especialista em
metodologia da
pesquisa;

Mestre pela PUCSP e
doutoranda na mesma
instituicao

Assistente Social;

Professora da
Universidade
Estadual de Ponta
Grossa,;

Coordenadora de
Gestéo Municipal da
SETP;

Exerceu cargo de
gestora da politica de
Assisténcia Social em
Ponta Grossa.

Exerceu mandatos nos conselhos
municipais: do idoso, da pessoa
portadora de deficiéncia e
assisténcia social;

Participacdo em Movimentos
sociais: estudantil;

Outras formas de participagao:
féruns e partidos
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No processo de implementagéo da Loas no
Parana “ me chamou a atengao a preocupacao
da criagao de grupos de discussao em Foruns.
Acredito que isso fortaleceu muito o processo no
Parang”

Avangos necessarios: maior critério para
credenciamento dos servigos nao
governamentais; definicao de critérios de
qualidade dos servicos; repensar a forma dos
conselhos para municipios de pequeno porte;
definicao clara das atribuigcdes das 03 esferas
de governo
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ANEXO 2 - SISTEMATIZACAO DOS AVANCOS INDICADOS PELOS
CONSELHEIROS
CATEGORIA QT. %

Superar o assistencialismo 02 5,00
Constituir receitas e financiamento fundo a fundo 08 20,00
Implantar o SUAS 06 15,00
Normatizar beneficios eventuais 01 2,50
Aprimorar efetividade do conselho/ controle social 07 17,50
Garantir recursos humanos 01 2,50
Ministério Plublico mais atuante 01 2,50
Aprimorar interface 04 10,00
Aprimorar Sistema de Monitoramento e Avaliagcao 03 7,50
Implantar Sistema de Informacéo 01 2,50
Definir padrées de qualidade 02 5,00
Levantar custos de servicos 01 2,50
Superar corporativismo / maior participacdo do usuario e outros 03 7,50
TOTAL 40 100

ANEXO 3 — SISTEMA DESCENTRALIZADO E PARTICIPATIVO DA ASSISTENCIA
SOCIAL

ORGAOS GESTORES INSTANCIAS DE INSTANCIAS DE INSTANCIAS DE
<€ NEGOCIACAOE [€» DELIBERAGAOE (€ FINANCIAMENTO
MINISTERIO DO PACTUAGAO CONTROLE SOCIAL
DESENVOLVIMENTO CONSELHO NACIONAL FUNDO NACIONAL
FOME P rcroesTora (€ CONSELHOS >
TRIPARTITE ESTADUAIS
FUNDOS ESTADUAIS
SECETARIAS | consuos
CON”SSAO MUNICIPAIS
INTERGESTORA FUNDOS MUNICIPAIS
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ANEXO 4 - QUESTIONARIO APLICADO COM OS CONSELHEIROS ESTADUAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

1. Identificacao

Nome: Idade:
Cidade em que reside: naturalidade:
Escolaridade: ( ) nivel superior Profissédo

() nivel médio
() fundamental completo
() fundamental incompleto

Cursos realizados:

Ocupacao/Atividades:

2. Representagéo
Conselheiro (a) governamental ()

Orgéo representado

Conselheiro (a) ndo governamental ( )

Segmento representado:

Instituicdo/Entidade:

3. Ja exerceu ou exerce a fungao de gestor da politica:
() Nao
() Sim

Especifigue o municipio:

4. Vocé participa ou participou de movimentos sociais. Especifique:

() Movimentos dos
trabalhadores:.

() Movimento popular:
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) Movimento estudantil:

) Movimento relacionado ao género:

) Movimento étnico:

) Movimento geracional:

(crianca/adolescente/idoso)

) Movimento ambientalista:

) Movimento relacionado a religido:

5. Outras formas de participacdo. Especifique:

(

) ONGs:

) Féruns

) Associacao de bairros:

) Pastoral:

) Entidades profissional:

(de representagédo da categoria)

) Partido politico:

) Outros conselhos:

6. Participou da implementagao da LOAS desde quando?
(indicar o ano)

7. Qual sua avaliagdo dos seguintes periodos:
(apresentar os avangos e limites no Parand)

1993/1996:
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1996/2002:

A partir de 2003:

Indique as pessoas que se destacaram no processo de implementag¢édo da LOAS no Parané:
(profissionais, militantes, intelectuais, professores, etc)

Qual é o significado da Assisténcia Social para vocé:
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Qual é a importancia do Conselho na relagao com outras instancias do Sistema Descentralizado e
Participativo:

Considerando a histéria da LoAs no Parand, o que mais Ihe chamou a atencéo (destaque)

Apresente aspectos que facilitam a sua atuagdo no CEAS:

Apresente aspectos que dificultam a sua atuacédo no CEAS:
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Indique o0s avangos necessarios para a Assisténcia Social:
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