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(...) A anélise de uma determinada organizacao que integra

um campo especifico de forcas sociais deve perceber que ela sofre
os efeitos do espaco social onde atua e, ao mesmo tempo, produz
novos efeitos sobre esse mesmo espaco e, com isso, interfere nas
dindmicas organizativas desse campo de forcas.

Ou seja, as posi¢Oes ocupadas pelos diferentes agentes

mediadores sofrem permanentes modifica¢fes, na medida em que a
mudanca no comportamento politico de um sujeito contribui para a
requalificacdo da pratica do outro e vice-versa.

Assim, pode-se afirmar que as diferentes formas de interagéo
e/ou conflito entre tais forcas sociais demarcam as suas
potencialidades de crescimento, mas também os seus eventuais
limites.
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RESUMO

Esta pesquisa objetiva investigar de que maneira a Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar (FETRAF) manifesta atualmente um novo sindicalismo. Para tanto,
busca compreender como suas intengdes e suas praticas consolidam inovagGes no campo
sindical, permitindo o fortalecimento da agricultura familiar e a construcdo de um projeto de
desenvolvimento sustentavel e solidario. No referencial tedrico resgata-se 0s conceitos de
Pierre Bourdieu como: campo, habitus, praticas, estratégias, capital social e capital simbolico;
estes conceitos tanto embasam a analise de um campo sindical e de um campo de
representacdo da agricultura familiar quanto possibilitam o uso de uma sociologia das préaticas
dos dirigentes sindicais da Federagdo, a partir de sua trajetdria social e politica. Para isto,
foram utilizados varios instrumentos metodoldgicos de carater qualitativo, com destaque nas
entrevistas semi-estruturadas com dirigentes da Federacdo e com presidentes de sindicatos
associados a ela. Os dirigentes sindicais comegcam a elaborar praticas que indicam possiveis
manifestacdes de um novo habitus. A historia do sindicalismo no Brasil, em especial, o
sindicalismo rural cutista é basica para as elaboracdes deste trabalho, assim como, o
surgimento de diversas organizacOes de representacdo da agricultura familiar, dentre as quais
destaca-se a FETRAF. Nesta perspectiva, através de uma leitura tedrico-pratica da estrutura
sindical e dos eixos estratégicos da Federacdo, foram possiveis analisar 0s seus avangos no
campo sindical, propiciando entendé-la como um novo sindicalismo em construcéo.

Palavras-chaves: Novo Sindicalismo; Campo Sindical; Campo de Representacdo da
Agricultura Familiar; Desenvolvimento Sustentavel e Solidério.
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ABSTRACT

This research means to investigate how the Peasant Working Agriculture Federation
(FETRAF) currently manifests a new syndicate. For this it is quested to understand how its
intentions and practices consolidate innovations in the syndicalism camp, allowing the
strengthening of the peasant agriculture and the construction of a solidary sustainable
development project. In the technical referential it is rescued some Pierre Bourdieu’s concepts
such as: camp, habitus, practices, strategy, social capital, simbolic capital; these concepts base
the analysis of a syndicational camp and of a representation of a peasant agriculture camp as
make it possible the use of a sociology of the practices of syndicational manager of the
Federation, through its social and political career. For that, several qualitative methodological
instruments were used, drafted on the semi-structured interviews with the managers of the
Federation and with syndicate presidents associated to it. The syndicational managers start to
elaborate practices that indicate possible manifestations of a new habitus. The Brazilian
syndicalism history, in special, the rural CUT’s syndicalism is basic to the elaboration of this
work, as well as, the arise of several peasant agriculture representation organizations, in
which we find FETRAF. In this perspective, through a theorical practical reading of the
syndicalism structure and of the axis strategies of the federation, it was possible to analyze the
advances in the syndicalism camp, leading to understand it as a new syndicalism in
construction.

Key words: New Syndicalism, Syndical Camp, Representation Camp of the Peasant
Agriculture,
Sustainable and Solidary Development.



INTRODUCAO

A agricultura familiar d4 uma caracteristica diferente a CUT nos trés
Estados do Sul. A criacdo da FETRAF/SUL é uma revolucao sindical
e 0 embrido de uma organizacdo nacional dos trabalhadores na
agricultura familiar. Sem vocés, trabalhadores na agricultura
familiar, a CUT certamente seria diferente.  (Jodo FELICIO")

O presente trabalho visa analisar a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar da Regido Sul (FETRAF-SUL/CUT - entidade vinculada & Central Unica dos
Trabalhadores), tendo por objetivo geral investigar de que maneira esta organizacdo
representa a possibilidade de um novo tipo de sindicalismo neste inicio de século. Para tanto,
faz-se avaliar o modo pelo qual a estrutura da FETRAF expressa avang¢os na organizagdo do
sindicalismo rural brasileiro e de que forma suas praticas indicam inovag¢6es no processo de
fortalecimento da agricultura familiar. Isso requer, também, compreender a trajetdria social e
politica dos dirigentes e liderancas da Federacdo. Outro aspecto a ser investigado é como
alguns dos agentes envolvidos contribuem na construcdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel e solidario, assim como, a maneira pelo qual eles pretendem se tornar

representantes do campo da agricultura familiar.

A FETRAF é uma organizagéo recente dos trabalhadores na agricultura familiar do
Brasil, de natureza sindical, que busca aglutinar os sindicatos de trabalhadores rurais e
sindicatos de agricultores familiares da regido Sul, vinculados ou proximos a CUT.

A Federacdo, sediada em Chapecd/SC, articula-se com 178 sindicatos, atua em
aproximadamente 240 municipios dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Estes municipios representam uma “base social de cerca de 300 mil familias e 800 mil
agricultores familiares”. Além das organizacfes sindicais, a Federacdo se articula com
associacOes da agricultura familiar (FETRAF, 2001b, p. 1).

A agricultura familiar tem sido considerada um lugar privilegiado para a construcao do
desenvolvimento sustentivel e solidario, principalmente na perspectiva do desenvolvimento
local. Na regido Sul, percebe-se um cenario de grande debate e proposicdo de a¢des, visando
garantir ndo s6 a representatividade de suas entidades, mas também a proposicédo de politicas

publicas e a implementacdo de estratégias de reproducgdo da agricultura familiar.

! Fragmento do discurso de Jodo Felicio (enquanto presidente nacional da CUT), durante o Congresso de
fundacdo da FETRAF, em marco de 2001. Disponivel na obra: FETRAF-SUL, 2001, p. 7.



Portanto, é necessario entender como os agentes envolvidos na FETRAF contribuem
na construcdo das estratégias e acdes de reproducdo da agricultura familiar, possibilitando
mudancas nas praticas associadas aos processos de desenvolvimento local. Compreender 0s
conceitos de capital social e capital simbolico colabora na anélise das a¢fes destes agentes na
proposicdo de um projeto de desenvolvimento.

Os referenciais tedricos vinculados a obra de Pierre Bourdieu, possibilitam a leitura de
um campo sindical enquanto um recorte do campo politico e, da mesma forma, permitem o
processo de entendimento das praticas e de um habitus relacionado a este campo de
representacdo. Pode-se levantar, assim, as seguintes questdes: a nova estrutura e as acoes
estratégicas da FETRAF demonstram transformacGes no campo politico da organizacéo
sindical e da agricultura familiar? Como sdo evidenciadas as mudancas em suas praticas?
Estas sdo propiciadas por um novo habitus sindical? Os conceitos da teoria bourdiniana,
portanto, constroem referenciais para ser desenvolvida uma sociologia das praticas elaboradas
no interior deste campo de representacdo da agricultura familiar, além de possibilitar a
compreensdo das relacdes de reconhecimento inter e extra campo.

Desta forma, é definido enquanto problema de pesquisa os seguintes desafios: a
FETRAF, como organizagdo sindical dos agricultores familiares na regido Sul, representa o
surgimento de um novo sindicalismo no Brasil? Especificamente, € necessario entender de
gue maneira e em quais aspectos estas inovacdes ocorrem e, 0 que significa este novo?

Assim sendo, torna-se importante indagar: de que forma a estrutura e as praticas da
Federagédo expressam este novo sindicalismo e consolidam um processo de fortalecimento da
agricultura familiar e de suas formas organizativas? E, por fim, como os diversos agentes
vinculados, direta e indiretamente a FETRAF, se inserem nesse processo e, principalmente, na
constru¢cdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel e solidario enquanto objetivo
estratégico de sua organizacgao?

Para entender a construcao da pesquisa, é preciso ter clara a metodologia utilizada com
0 intuito de analisar os procedimentos, 0s instrumentos que cooperam para se alcancar 0s
objetivos da investigacdo. Neste caso, o uso do método qualitativo foi referéncia na definicdo
destes instrumentos.

Entende-se que a metodologia é colaboradora para melhor recortar a realidade, sem
perder a perspectiva da multidimensdo desta. Todavia, estes olhares devem buscar vislumbrar
0s processos de interpretacdo da realidade. Existe nesse processo uma relagdo dialética
(GRAMSCI, 1991). Os procedimentos metodoldgicos devem, portanto, ajudar na construcéo



dos recortes de uma realidade complexa, possibilitando contextualizar e inserir o objeto de
pesquisa (TRIVINOS, 1987).

Para isto, foram utilizados os seguintes procedimentos: como recurso de carater
continuo usou-se o levantamento bibliografico sobre a tematica e conceitos tedricos de
referéncia, assim como, a respeito do sindicalismo no Brasil foi utilizado o mesmo
procedimento, com destaque nas elaboracdes sobre o novo sindicalismo. Estes conhecimentos
serviram como material para analise do objeto investigado.

A pesquisa documental é outro instrumento utilizado, com destaque para 0s
documentos produzidos pela FETRAF (cartas abertas, estatuto social, relatérios, planejamento
estratégico e artigos, entre outros) que explicitam sua estrutura e suas praticas e, também,
expressam seu objetivo de reproducdo da agricultura familiar, de suas formas organizativas e
processos de intervencdo na participacdo e proposicdo de politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel e solidario. O trabalho de classificacdo e analise documental foi
executado para, juntamente a pesquisa bibliografica, produzir as interpretaces teorico-
praticas — uma praxis socioldgica.

No trabalho de campo foram realizadas entrevistas com coordenadores da FETRAF e
presidentes de sindicatos associados a ela (liderangas regionais, microrregionais e locais), com
0 intuito de investigar a trajetoria e transformacdes na perspectiva de sua qualificacdo
enguanto atores no processo de consolidacdo da Federacdo como um novo sindicalismo. No
ANEXO 1 ¢ apresentada uma listagem das entrevistas realizadas, identificando a idade do
entrevistado, funcdo na entidade e a localizagdo da base sindical ou da entidade que
representa. Todas as entrevistas foram gravadas (28 horas aproximadamente) e transcritas. A
selecdo dos entrevistados levou em consideracdo alguns critérios, 0s quais ndo se pode
colocar como totalmente sistematicos, pois, a efetivacao das entrevistas dependeu de agenda e
confirmacdo da disponibilidade das liderancas. No entanto, foi possivel conversar com
dirigentes da Federacdo responsaveis por nove coordenac@es, inclusive a coordenacdo geral,
sendo que destes dirigentes, cinco sdo do Rio Grande do Sul, trés de Santa Catarina e um do
Parana®. Ainda entre as liderancas de sindicatos associados foram entrevistados onze
presidentes; para isso buscou-se uma diversidade geogréfica (estadual e microrregional),

sendo cinco do Parana, quatro do Rio Grande do Sul e dois de Santa Catarina. Além dos

2 Entre os entrevistados, dois coordenadores da FETRAF, acumulam também a funcdo de presidéncia de
sindicato (Eloir Griselli e Delma Zucco). Outro aspecto a ser lembrado: foram marcadas mais duas entrevistas
com coordenadores da Federacéo, que ndo se efetivaram por problemas com a agenda (viagens), sendo ambos do
Parana: Luis Pirin (coordenador adjunto no Parana) residente em Francisco Beltrdo e Maria Salete Escher
(coordenadora de politicas sociais) residente em Campo Magro.



dirigentes foram entrevistados dois assessores, um do Departamento de Estudos Socio-
Econdmicos Rurais (DESER) e outro da Associacdo dos Pequenos Agricultores do Oeste
Catarinense (APACO). Estes entrevistados, sempre que mencionados no texto, serdo
apresentados com o Nome e SOBRENOME, por exemplo, Altemir TORTELLI, primeira
entrevista citada, na pagina 59, definindo-se assim o padrdo para esta dissertacao.

No trabalho de campo foi adotada a entrevista semi-estruturada porque ela permite
uma maior abertura das possibilidades de coleta de informacdes, uma vez que fornece maior
liberdade na exposicdo de experiéncias e expectativas por parte dos entrevistados. O roteiro
colaborou para néo se perder o fio da meada da entrevista, €, a0 mesmo tempo, garantir uma
flexibilidade para aprofundar temas que possibilitam um relato com maior profundidade e
qualidade. A postura no ato de entrevistar pode modificar-se ao longo das entrevistas,
permitindo o acumulo de experiéncias e possiveis reorientacdes no ato de perguntar. O
entrevistador tem uma participacdo ativa neste modelo de entrevista, visto que, mesmo
existindo um roteiro, existe a possibilidade de adicionar, no momento da entrevista, questdes
consideradas pertinentes para uma melhor compreensao do objeto em estudo.

Esta possibilidade de informagfes mais aprofundadas sobre determinados temas (no
caso, o sindicalismo rural e a organizacdo da FETRAF) permite superar a escassez ou
inexisténcia de elaboracdes académicas neste &mbito e, para tal, foi utilizado um roteiro para
estas entrevistas (ANEXO 2). Este roteiro foi constituido de trés blocos para ajudar na analise
das entrevistas, sendo eles: 1.) estrutura sindical, 2.) agdes (proposicoes e resultados — sobre
0s eixos estratégicos) e 3.) o cotidiano da FETRAF.

Estas entrevistas contribuiram para compreender a trajetdria de vida destas liderancas,
isto é, o perfil destes dirigentes da Federacdo, a partir de sua trajetoria social e politica,
levando-se em consideragdo o vinculo destas liderancas com a agricultura familiar e o
movimento sindical.

Foi realizada, também, a observacdo das experiéncias realizadas neste periodo inicial
da FETRAT no tocante as a¢fes do movimento sindical — locais definidos em conjunto com
alguns atores envolvidos nesse processo de organizacdo. O periodo do més de maio foi
importante, pois € o més das lutas deste ramo sindical — mobiliza¢Bes, reivindicacdo de
politicas publicas, proposicdes — com destaque para a Caravana da Agricultura Familiar,
promovida pela Federacdo em conjunto com outras entidades representativas da agricultura
familiar (cooperativas de crédito, associacfes, ONG’s, sindicatos etc.). A participa¢do neste
evento como pesquisador, potencializando momentos de observacdo, foi impar. Outro evento

neste mesmo periodo — més de maio de 2003 — foi a realizacdo do Congresso Estadual da



Central Unica dos Trabalhadores do Parana (CECUT/PR), sendo favoravel para leituras sobre
a influéncia da FETRAF na organizacgdo da Central. O Primeiro Acampamento da Juventude
da Agricultura Familiar, realizado nos dias 29 a 31 de maio de 2003, representou outro
momento de observagdo. Mesmo assim, 0s espacos da pesquisa de campo ndo se resumem a
estes eventos.

O processo de analise das informacgdes, empiricas ou ndo, também foi permanente,
permitindo didlogo com os objetivos da pesquisa e possiveis re-significacfes. A analise dos
dados coletados no campo (através da coleta de documentos ou das entrevistas) teve um
carater qualitativo. Por sua vez, os referenciais da teoria de Bourdieu foram instrumentos
sociologicos, tanto na andlise da pesquisa de campo quanto das elaboragcdes académicas
provindas do levantamento bibliogréafico.

Através desta analise pretendeu-se colocar em foco a hipétese de que a FETRAF
representa um novo sindicalismo no Brasil, permitindo reconhecer as possibilidades e limites
desta nova entidade, isto é, a construcdo de novas préaticas e de um novo habitus sindical no
universo de um campo sindical e de um campo de representacdo da agricultura familiar.

Descrevendo de forma sucinta a construgdo dos capitulos, pode-se identificar como
elementos basicos: No capitulo 1, enquanto referencial tedrico geral desta pesquisa, construiu-
se um quadro conceitual a partir da teoria de Bourdieu. Foram trabalhados os conceitos de
capital social e capital simbdlico, campo, habitus e praticas, assim como, a proposicao de um
campo sindical e um campo de representacdo da agricultura familiar, com o objetivo de
analisar as colaboracGes da Federacdo para com o sindicalismo. Ao abordar o campo de
representacdo da agricultura familiar buscou-se compreender como séo estabelecidas as regras
do jogo, como seus atores sociais se manifestam enquanto dominantes e dominados no
interior do campo e, também, como estes atores acumulam capital para se definirem enquanto
representantes, porta-vozes de um campo.

No capitulo 2 foi abordada a trajetoria do sindicalismo rural cutista, resgatando de
forma breve as caracteristicas do sindicalismo oficial (getulista), do novo sindicalismo
representado pela CUT (fundada em 1983), assim como a histdria recente do movimento
sindical rural representado pela CONTAG e pela CUT. Os rurais cutistas se organizaram no
Departamento Nacional e nos Departamentos Estaduais dos Trabalhadores Rurais. Na regido
Sul, os cutistas se articularam no Férum Sul dos Rurais da CUT durante a década de 90. Em
99 foi criada a Frente Sul da Agricultura Familiar, formulando-se um campo de representacéo
da agricultura familiar. Encerrando um periodo de disputas internas das estruturas oficiais do

sindicalismo contaguiano, fundou-se em 2001 a FETRAF.



No capitulo 3 foram analisadas as possibilidades de um novo sindicalismo expressas
pela FETRAF. Para tanto, elaborou-se um quadro conceitual, discutindo temas como
agricultura familiar e desenvolvimento sustentavel e solidario para compreender melhor estas
inovagdes. Buscou-se, também, analisar as inten¢fes e agdes concretas da Federagdo, o
discurso e as préaticas, a partir de dois aspectos: a estrutura sindical (finalidades, sindicatos
regionais da agricultura familiar, instancias organizativas e deliberativas, gestdo financeira) e
0s eixos estratégicos (a federacdo e as politicas publicas, organizacdo da producdo e socio-
economia solidaria, organizacéo sindical da agricultura familiar).

E, por fim, no capitulo 4, foi elaborada uma andlise da representacao dos dirigentes da
FETRAF, buscando compreender até que ponto estes demonstram diferenciacdes e inovacoes
em relacdo aos dirigentes de entidades sindicais oficiais, ou mesmo, das entidades cutistas. O
perfil dos dirigentes foi construido a partir de sua trajetoria social e politica, com destaque
para alguns elementos: vinculos com a agricultura familiar, aspectos da militancia (influéncia
das pastorais, dos partidos politicos e de outros movimentos sociais), assim como a
organizacdo do cotidiano, da agenda — isso permitiu compreender as préaticas e o habitus deste

dirigente sindical, representante da agricultura familiar.



CAPITULO 1

Campo, habitus, praticas, estratégia, capital social e capital simbodlico: instrumentos de

analise

Aqueles que, num estado determinado da relacdo de forga,
monopolizam (mais ou menos completamente) o capital especifico,
fundamento do poder ou da autoridade especifica caracteristica de
um campo, tendem a estratégias de conversdo - aquelas que nos
campos da producdo de bens culturais tendem & defesa da ortodoxia -,
enquanto os que possuem menos capital (que freqlientemente sdo
também os recém-chegados e portanto, na maioria das vezes, 0s mais
jovens) tendem & estratégias de subvers&o - as da heresia. E a heresia,
a heterodoxia, enquanto ruptura critica, freqiientemente ligada a
crise, juntamente com a doxa, que faz com que os dominantes saiam
de seu siléncio, impondo-lhes a produgdo do discurso defensivo da
ortodoxia, pensamento “direito” e de direita, visando a restaurar o
equivalente da adesdo silenciosa da doxa. (BOURDIEU, 1983)

O principal intuito deste capitulo é iniciar um didlogo com as elaboracgdes de Pierre
Bourdieu, buscando em sua obra um referencial teérico para sustentar analiticamente o objeto
desta pesquisa — as inovagbes do sindicalismo rural cutista na regido Sul do Brasil,
representado pela FETRAF.

Conceitos como: capital social e simbdlico, campo, habitus, praticas e estratégia, sao
referéncias necessarias para melhor compreender como uma Federacdo Sindical pode
consolidar um novo sindicalismo neste inicio de século, levando-se em consideracdo aspectos
pertinentes ao campo sindical e, por conseqiiéncia, aos processos de organizacdo e acao em
vista da construcao de um desenvolvimento sustentavel e solidario, onde a agricultura familiar
tem papel destacado.

Dessa maneira, com a preocupacgdo de desenvolver ndo apenas uma descri¢cdo destes
conceitos, mas também de elaborar um processo de conexdo com a problematica central desta
pesquisa, propde-se uma estruturacdo de forma didatica. Com isto, ndo se pretende afirmar
gue estes conceitos de Bourdieu foram construidos de forma estanque, muito pelo contrario, é
importante esclarecer de antemao que eles estdo imbricados uns nos outros. Ainda sim, toma-
se a liberdade de explicitad-los de forma seqlencial (ndo necessariamente se deve entender
como uma exposicdo cronoldgica), permitindo uma maior possibilidade tanto do nosso
entendimento a respeito destes conceitos, quanto também de posterior analise de nosso objeto.

Inicialmente, sera realizada a analise do conceito de campo em conjunto com as
elaboracfes sobre habitus, praticas e estratégia, para melhor compreender as problematicas

identificadas nesta pesquisa. Na seqléncia, serdo abordados os conceitos capital social e



capital simbdlico, considerados relevantes para a analise da organizacdo sindical na regido
Sul. E, para fechar este capitulo, € necessario discutir as possibilidades de compreensdo do

campo sindical e do campo de representacdo da agricultura familiar.

1.1- Campo, habitus, praticas e estratégia

Os conceitos propostos por Bourdieu, juntamente com a elaboracdo do conceito de
capital, contribuem nas andlises sobre a Federacdo e o fortalecimento da agricultura familiar
através de sua estrutura e de suas agdes estratégicas. A nocdo de campo, habitus, préaticas e
estratégia se qualificam como uma possibilidade para o entendimento das dindmicas de
organizacdo deste espaco social, considerado neste trabalho, também como campo politico e,
mais especificamente, campo sindical.

Inicialmente, torna-se interessante perceber as possiveis imbricacGes desses conceitos
desenvolvidos pelo autor em questdo, ou seja, ao desenvolver um conceito busca-se
compreender 0s outros. Assim sendo, observe-se a seguir a preocupacdo em demonstrar este
vinculo entre os conceitos, pois BOURDIEU (2000, p. 99) afirma:

Debido a que no puede dar razén de las practicas si no es sacando sucesivamente a la luz la serie de

efectos que se encuentran en su origen, el analisis hace desaparecer en primer lugar la estructura del

estilo de vida caracteristico de un agente o de una clase de agentes, es dicer, la unidad que disimula bajo
la diversidad y la multiplicidad del conjunto de unas practicas realizadas em campos dotados de I6gicas
diferentes, luego capaces de imponer unas formas de realizacion diferentes (de acuerdo con 14 formula:

[(habitus) (capital)] + campo = préctica): el analisis hace desaparecer también la estructura del espacio

simbolico que resalta el conjunto de estas préaticas estructuradas, de todos estos estilos de vida distintos

y distintivos que se definem siempre objetivamente, y a veces subjetivamente, en y por sus relaciones
mutuas.

Nesta perspectiva, ndo é possivel pensar isoladamente um determinado campo sem
conceber como se manifesta o habitus e o capital acumulado ou em potencial, para assim
possibilitar certas praticas. Desse modo, compreender cada um desses conceitos possibilita
conhecer o processo de organizacdo da sociedade e de seus atores — o individuo, 0s grupos e
as instituigdes entre outros.

Com este intuito, a nogdo de campo apresenta-se como um conceito basico.
BOURDIEU (1983) define campo como espacos sociais onde existem relagdes de forca entre
agentes gque disputam objetos ou interesses especificos do campo, isto €, para que exista um
campo € necessario existir o jogo de disputa e, principalmente, que os individuos ou grupos
conhegam as regras do jogo.



O campo deve ser definido pela oposicéo entre dominados e dominantes, dependendo
das possiveis relacfes ai desenvolvidas em funcdo do acumulo de capital de cada individuo
e/ou grupo dentro de determinado campo. Vale lembrar, a estrutura de cada campo é
dindmica, ndo existindo posic¢Ges estanques ou estaticas.

A existéncia da divisdo dos agentes no ambito do campo define-se, na leitura de
ORTIZ (1983, p. 22), entre “dominantes e dominados” e, isto implica em “uma distincdo
entre ortodoxia e heterodoxia [...]. Ao polo dominante correspondem as praticas de uma
ortodoxia que pretende conservar intacto o capital social acumulado; ao pélo dominado, as
praticas heterodoxas que tendem a desacreditar os detentores reais de um capital legitimo”. E,
com respeito a fracdo dominante, acrescenta: “0s agentes que se situam junto a ortodoxia
devem, para conservar sua posi¢do, secretar uma série de instituicbes e de mecanismos que
assegurem seu estatuto de dominagao”.

Existe um permanente processo de disputa entre os agentes de determinado campo,
onde o “interesse € simultaneamente condicdo de funcionamento de um campo (...), na
medida em que isso é o que estimula as pessoas, 0 que as faz concorrer, rivalizar, lutar, e
produto do funcionamento do campo [...]. O interesse é produto de uma determinada categoria
de condi¢Bes sociais: construgdo histérica, ele s6 pode ser conhecido mediante o
conhecimento histérico, ex post, empiricamente, e ndo deduzido a priori de uma natureza
trans-historica” (BOURDIEU, 1990, p. 127-128).

Os interesses s6 podem ser percebidos durante o jogo, ou seja, € através das praticas
elaboradas no campo que os interesses podem ser conhecidos. Para cada campo existem o0s
interesses historicamente construidos por seus integrantes, e integrantes de outros campos
podem ndo percebé-los ou entendé-los. O jogo € jogado a partir dos interesses de seus
jogadores em joga-lo. Portanto, o campo é constituido pela disputa dos interesses de seus
membros, como ocorre nos espacos de representacdo politica, como partidos e sindicatos,
entre outros. No interior de um campo de representagédo, por exemplo, existem as disputas que
sdo especificas deste campo, gerando posicdes ortodoxas e heterodoxas. Por sua vez, o reflexo
desta disputa interna pode provocar conflitos entre seus integrantes, mas, também, gerar
conflitos externos ao campo de representacdo, quando as praticas de seus membros
extrapolam as relacGes mantidas no interior do campo. Ainda, ndo se pode considerar que um
campo esteja isolado socialmente de outros campos.

BOURDIEU (1990, p. 128), utilizando o exemplo do campo econdmico, explicita este
carater histérico do campo, ou seja, busca demonstrar a relacdo entre a manutencdo de um

campo e o investimento de cada membro, explicitado por seus interesses:
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Todo campo, enquanto produto historico, gera o interesse, que é a condicdo de seu funcionamento. 1sso
é valido para o proprio campo econémico, que, enquanto espaco relativamente autbnomo, obedecendo a
leis proprias, dotado de uma axiomatica especifica ligada a uma histéria original, produz uma forma
particular de interesse, que é um caso particular do universo das formas de interesse possiveis [...]. A
disposicao para jogar o jogo econdmico, para investir no jogo econdmico que é produto de certo jogo
econdmico, estd na propria base de existéncia desse jogo.

A histéria individual (ou grupal) de cada membro dentro de determinado campo tem
papel importante na posi¢do que cada um deles ocupa. Para entendé-la, seria necessario fazer
uma leitura da trajetoria social, politica e cultural desse membro, e perceber as imbricacdes da
historia do campo com a historia do individuo, e vice-versa. Pode-se afirmar, também, através
deste carater historico, que na sociedade as qualidades e propriedades estdo distribuidas de
forma diversa — alguns acumulam mais do que outros, potencializando assim proximidade ou
afastamento do pdélo dominante. Estas diferengas no interior de um campo podem definir
diferencas de interesses no processo de organizacdo do mesmo, ou seja, cada agente ndo
necessariamente estara preocupado em defender interesses de outro, pois existe muitas vezes a
disputa por um interesse especifico.

Esta perspectiva caracteriza a distribuicdo dos agentes dentro de determinado campo a
partir da respectiva distribuicao de capital. Para isso, Bourdieu aborda os processos dentro do
campo social, sendo que em varios outros espacos pode-se contemplar esta situacdo. Assim,
“se a estrutura do campo social é definida em cada momento pela estrutura da distribuigdo do
capital e dos ganhos caracteristicos dos diferentes campos particulares, é certo em todo o caso
que em cada um desses espacos em jogo, a propria defini¢cdo daquilo que esta em jogo e dos
varios trunfos pode ser posta em jogo” (BOURDIEU, 2001, p. 149-150). Portanto, “todo o
campo é lugar de uma luta mais ou menos declarada pela definicdo dos principios legitimos
de divisdo do campo.”

E importante remarcar que 0 campo ndo é um espago estatico mas, pelo contrario, é
um espaco de luta, de disputa e pode, em funcdo da distribuicdo de forca de cada agente,
conservar sua estrutura ou transforma-la. BOURDIEU (1989, p. 88) quando aborda a idéia de
campos de lutas, afirma que:

Os campos sociais sdo campos de forgas, mas também, campos de lutas para transformar ou conservar

estes campos de forcas. E a relacdo, pratica ou pensada, que 0s agentes mantém com o jogo faz parte do

jogo e pode ser o principio de sua transformacéo. Os campos sociais, 0s mais diferentes, a sociedade de
corte, o campo dos partidos politicos, 0 campo das empresas ou 0 campo universitario, ndo pode
funcionar, sendo pelo investimento que os agentes fazem nele, nos diferentes sentidos do termo, que

engajam nele seus recursos perseguindo o que est4 em jogo, contribuindo assim, para seu antagonismo,
para conservar a estrutura ou, em certas condi¢des, para transformé-Ila.
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Existe nas elaboragdes sobre campos de luta um vinculo com a dindmica dos espacos
dos varios tipos de campo, com destaque para 0s processos de organizacdo do campo politico.
O campo politico é entendido por BOURDIEU (2001, p. 163-164):

Ao mesmo tempo como campo de forcas e como campo das lutas que tém em vista transformar a

relacdo de forcas que confere a este campo a sua estrutura em dado momento, ndo € um império: 0s

efeitos das necessidades externas fazem-se sentir nele por intermédio sobretudo da relagcdo que os
mandantes, em conseqiiéncia da sua distancia diferencial em relacdo aos instrumentos de produgéo

politica, mantém com os seus mandatérios e da relacdo que estes Ultimos, em conseqliéncia das suas
atitudes, mantém com as suas organizacdes.

As lutas em busca de poder definem caracteristicas intrinsecas ao campo politico,
potencializando as disputas em torno da doxa, onde existem defini¢bes de discursos e praticas
orientadas por uma producéo ideoldgica influenciada por seus membros ou os influenciando.
Desta maneira, mostra-se que “o campo politico é o lugar em que se geram, na concorréncia
entre os agentes que nele se acham envolvidos, produtos politicos, problemas, programas,
analises, comentarios, conceitos, acontecimentos, entre o0s quais 0s cidaddos comuns,
reduzidos ao estatuto de ‘consumidores’, devem escolher, com probabilidades de mal-
entendimento tanto maiores quanto mais afastados estdo do lugar de producdo.”
(BOURDIEU, 2001, p. 164)

A partir dessas disputas, é delineado o processo de organizacdo do campo, pois 0
simples fato de fazer parte do p6lo dominante ndo garante que os demais integrantes tomem
uma postura de aprovacdo, isto é, a posi¢do de dominante esta sempre aberta, a ser mantida ou
conquistada. Percebe-se nessa questdo que mesmo 0S opositores acabam reconhecendo a
posicdo dominante. Porém, buscam acessa-la ou conquista-Ila, pois “o campo politico é o lugar
de uma concorréncia pelo poder” (BOURDIEU, 2001, p. 185).

Quando se aborda questbes referentes ao campo politico, relacionando-as a tematica
desenvolvida neste trabalho de pesquisa, percebe-se um vinculo importante dessas
caracteristicas com aquelas construidas por um possivel campo sindical ou campo de
representacdo da agricultura familiar. Pode-se considerar que os sindicatos, por exemplo,
fazem parte de um campo politico onde seus diversos agentes (dirigentes, liderancas,
associados e parceiros) se articulam com o intuito de se manter no poder ou acessa-lo. No
entanto, para melhor entender como estas relagcbes sdo possiveis, é necessario falar sobre

outros conceitos de Bourdieu, como habitus e pratica.
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A nocdo de habitus, conjuntamente com a nocdo de campo, tem um destaque nas
elaboracdes de BOURDIEU (1983, p. 60-61), sendo fruto de um processo de reflexdo das
vérias abordagens sobre habitus ao longo da histéria®. Para ele:

As estruturas constitutivas de um tipo particular de meio (as condi¢cBes materiais de existéncia

caracteristicas de uma condicédo de classe), que podem ser apreendidas empiricamente sob a forma de

regularidades associadas a um meio socialmente estruturado, produzem habitus, sistemas de disposi¢des
durdveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar como estruturas estruturantes, isto é, como

principio gerador e estruturador das praticas e das representagcbes que podem ser objetivamente
‘reguladas’ e ‘regulares’ sem ser o produto da obediéncia a regras.

Referindo-se a Chomsky, BOURDIEU (2001, p. 61) afirma que “o habitus, como
indica a palavra, € um conhecimento adquirido e também um haver, um capital”, o produto
dos condicionamentos que se vivem em um campo. Entretanto, o habitus ndo pode ser
confundido com a idéia de habito, devido a sua capacidade geradora. Dessa forma, percebe-se
que o conjunto de caracteristicas internalizadas ou interiorizadas por cada um dos individuos
nos espacos da sociedade (familia, escola, trabalho dentre os diversos outros grupos) e que
incutem formas de habitos, maneiras de agir, percep¢do do mundo, provocando suas condutas
e escolhas, podem ser entendidas como parte de sua historia — é expressao do que € e do que
tem.

Com esta nocdo de habitus, Bourdieu ndo esta assumindo uma postura determinista
das agOes humanas, pois existe a possibilidade de intervencdo e transformacao da estrutura do
campo onde se esté inserido, isto é, ao gerar praticas, estas praticas ndo sdo pré-determinadas
— “somos livres dentro dos limites. E podemos até conseguir uma liberdade suplementar ao
tomar consciéncia desses limites” (BOURDIEU. 2000a, p. 39).

Os agentes sdo, portanto, apesar das possibilidades de ac¢des livres, comprometidos em
fungéo do posicionamento dentro de determinado campo e das estruturas a este ligadas. Para
BOURDIEU (1990, p. 26), “construir a no¢do de habitus como sistema de esquemas
adquiridos que funciona no nivel pratico como categorias de percepcao e aprecia¢ao, ou como

principios de classificacdo e simultaneamente como principios organizadores da acéo,

% Segundo PINTO (2000, p. 41) “a nogéo de habitus originada de pesquisas conduzidas em terrenos muito
diferentes, ndo é produto de uma definicdo inaugural. As diferentes dimensdes — disposicional, distribucional,
econdmica e categorial — que se deveriam distinguir para fins da exposicdo, de modo a explicar aspectos
determinados do objeto de conhecimento, se acham, é claro, estreitamente associadas no trabalho empirico.
Constata-se, por exemplo, que as classificagdes efetuadas por um agente sdo condicionadas pela posi¢do ocupada
no espaco social e que, em funcdo dessa posicdo, por definicdo relativa, elas tém um valor determinado”.
Bourdieu, ao construir a no¢do de habitus, faz uma analise téorica, resgatando varios autores enquanto
referenciais histéricos na discussao do conceito, como: Tomas de Aquino, Panofsky, Chomsky, Husserl, Leibniz,
Durkheim, Weber, Kant, Hegel, Mauss, Marx entre outros.
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significa construir o agente social na sua verdade de operador pratico de construcdo de
objetos”. Para ele, a nocdo de habitus permite entender os processos de conduta sem com isto
concebé-la como algo mecanicamente definida ou estrategicamente consciente, ou seja, “0s
agentes de algum modo caem na sua propria pratica, mais do que a escolhem de acordo com
um livre projeto, ou do que sd@o empurrados para ela por uma coa¢do mecanica. Se iSso
acontece dessa maneira, € porque o habitus, sistema de disposi¢fes adquiridas na relacdo com
um determinado campo, torna-se eficiente, operante, quando encontra as condicdes de sua
eficécia, isto é, condicBes idénticas ou andlogas aquelas de que ele é produto” (1990, p. 130).
Por sua vez, as diferengas entre os agentes sociais dentro de um determinado campo
(ou espaco social) apresentam um vinculo com as diferengas provenientes do habitus, ou seja,
na compreensdo de MENDRAS e ETIENNE (1996, p. 72), para Bourdieu:
Os diferentes agentes estdo, entdo, distribuidos segundo uma relagdo de ordem que os coloca em uma
posi¢cdo mais ou menos elevada na escala social, ora em fungéo do grau de distancia ou proximidade,
uns em relagdo aos outros. Os agentes que ocupam uma mesma posicdo ou posigdes proximas neste
espaco sdo possuidores de disposicGes semelhantes — um habitus comum — que homogeneiza suas

praticas e suas representacBes sociais. Eles tém, entdo, mais possibilidades de se mobilizar
conjuntamente que outros agentes.

A nocéo de habitus, construida por Bourdieu, em conjunto com o capital acumulado,
consolidados no campo, possibilita direcionar a atencdo ao funcionamento da pratica. O
habitus gera préaticas tanto das pessoas quanto dos grupos, ndo descartando para tal a historia
de cada um — as experiéncias vividas, “em poucas palavras, enquanto produto da histdria, o
habitus produz préticas, individuais e coletivas, produz histdria, portanto, em conformidade
com os esquemas engendrados pela histéria” (BOURDIEU. 1983a, p. 76).

E, também, nesta perspectiva, incorpora sistemas classificatorios, para além da
incorporacgé@o de normas e valores. Quando BOURDIEU (2000, p. 169) desenvolve seu estudo
sobre “O habitus e o0 espago dos estilos de vida”, aborda a questdo acima colocada, dizendo
que “el habitus es a la vez, en efecto, el principio generador de practicas objetivamente
enclasables y el sistema de enclasamiento (principium divisionis) de esas préacticas. Es en la
relacion entre las dos capacidades que definen al habitus — la capacidad de producir unas
practicas y unas obras enclasables y la capacidad de diferenciar y de apreciar estas practicas y
estos productos (gusto) — donde se constituye el mundo social representado, esto es, el espacio
de los estilos de vida.”

Mais do que isto, utilizando-se de alguns exemplos, BOURDIEU (1997, p. 22) vai
além e explicita a idéia de classificacdo incutida pelo habitus, os processos de distin¢do entre

0 que € bom e 0 que € ruim, sendo que:



14

Os habitus sdo principios geradores de préaticas distintas e distintivas — 0 que o operario come, e
sobretudo sua maneira de comer, 0 esporte que pratica e sua maneira de pratica-lo, suas opinides
politicas e sua maneira de expressa-las diferem sistematicamente do consumo ou das atividades
correspondentes do empresario industrial; mas sdo também esquemas classificatdrios, principios de
classificacgo, principios de visdo e de divisdo e gostos diferentes. Eles estabelecem as diferengas entre o
que é bom e mau, entre 0 bem e o mal, entre o que é distinto e o que é vulgar etc., mas ela ndo sdo as
mesmas. Assim, por exemplo, 0 mesmo comportamento ou 0 mesmo bem pode parecer distinto para
um, pretensioso ou ostentatdrio para outro e vulgar para um terceiro.

Esses processos estabelecidos pelo habitus proporcionam impactos ndo somente na
distingdo de classes sociais, na categorias profissionais e nas demais formas de classificacédo.
Além disso, geram parametros de distin¢cdo simbolica. BOURDIEU (1997, p. 22) infere,
portanto, um carater simbolico as diferencas dos espacos em geral, pois: “ao serem percebidas
por meio dessas categorias sociais de percepcéo, desses principios de visdo e de divisdo, as
diferencas nas préaticas, nos bens possuidos, nas opinides expressas tornam-se diferencas
simbdlicas e constituem uma verdadeira linguagem”. Assim, “as diferencas associadas a
posicOes diferentes, isto €, os bens, as préaticas e sobretudo as maneiras, funcionam, em cada
sociedade, como as diferencas constitutivas de sistemas simbélicos”.

Torna-se importante, neste momento, abordar questdes referentes a pratica, até entdo
demonstrada como originaria de um habitus, e que pode ser melhor definida, conforme
descrito por ORTIZ (1983, p. 19), “como produto da relacdo dialética entre uma situacdo”
(em um determinado campo) “e um habitus (...). A situacdo particular que enfrenta um ator
social especifico se encontra, portanto, objetivamente estruturada; a adequacéo entre o habitus
e essa situacdo permite, desta maneira, fundar uma teoria da pratica que leve em consideracao
tanto as necessidades dos agentes quanto a objetividade da sociedade”.

E, indiretamente expondo a importancia do entendimento desses conceitos em seu
conjunto, isto é, as suas possiveis imbricacdes, define campo “como o locus onde se trava
uma luta concorrencial entre os atores em torno de interesses especificos que caracterizam a
area em questdo [...]. A pratica, conjuncdo do habitus e da situacdo, ocorre desta forma no
seio de um espaco que transcende as relagcdes entre os atores. Toda a eficacia da acdo se
encontra assim prefigurada, o que implica dizer que o ator s6 realiza acdes que ele pode
realmente efetivar” (ORTIZ, 1983, p. 19).

Por sua vez, quando efetiva as formas de disposicdo e esquemas classificatérios, as
praticas podem gerar incoeréncias. BOURDIEU (1990, p. 100) alerta: *“é preciso tomar
cuidado para ndo procurar nas producdes do habitus mais ldgica do que existe nelas: a logica
da prética é ser logico até o ponto em que ser ldgico deixaria de ser pratico”. E afirma, ainda,
que “todo o trabalho de codificagdo deve ser acompanhado de uma teoria do efeito da
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codificacdo, sob pena de inconscientemente substituir-se a coisa da légica (o codigo) pela
I6gica da coisa (0s esquemas praticos e a logica parcial da pratica que estes geram).”

A preocupacdo com modelos construidos a partir das praticas — matrizes logicas — fez
com que BOURDIEU (1989a, p. 71) explicitasse esta problematica: “aquele que possui um
dominio pratico, uma arte, qualquer que seja, é capaz de colocar em prética, na passagem ao
ato, esta disposicdo que ndo lhe parece sendo um ato, na relacdo com uma situacao (tantas
vezes, quanto a situacdo pedir, a armadilha que se impde a ele como Unica coisa a fazer)”.
Assim, “a idéia da logica pratica, l16gica em si, sem reflex&o consciente nem controle l6gico, €
uma contradicdo em termos, que desafia a légica logica. Esta I6gica paradoxal é a de toda
pratica, ou melhor, de todo senso pratico: apanhado pelo que se trata, totalmente presente no
presente e nas fungdes praticas que ela descobre nisso”.

Portanto, € necessario conceber a pratica como produto do habitus em determinada
situacdo, em um espaco especifico, dentro de um campo, onde os agentes se distribuem
conforme suas possibilidades (definidas também pelo capital) e, dessa forma, ndo se pode
engendrar nenhuma formula para entender estas praticas como coisas pré-determinadas.
Assim, é basico que os agentes inseridos em qualquer campo devem entrar no jogo e buscar
melhorar suas posi¢Oes. Para tal, torna-se essencial conservarem e/ou aumentarem o capital,
que ¢ gerado neste campo especifico.

Para BOURDIEU (2001, p. 85-86) “ninguém pode lucrar com 0 jogo, nem mesmo 0S
gue dominam, sem se envolver no jogo, sem se deixar levar por ele: isto significa que ndo
haveria jogo sem a crenga no jogo e sem as vontades, as intengdes, as aspiracfes que dao vida
aos agentes e que, sendo produzidas pelo jogo, dependem da sua posi¢do no jogo e, mais
exatamente, do seu poder sobre os titulos objetivados do capital especifico (...)”. Destaque-se
aqui o interesse como investimento, como busca por compreender o sentido do jogo, e assim
entender a histéria do campo, passado e futuro, sendo que estes investimentos tornam-se
instrumentos para ser reconhecido enquanto parte do campo.

Outro aspecto vinculado a pratica se refere a estratégia, que ndo vamos aprofundar
neste trabalho. Porém, € interessante identificar brevemente as inter-relagdes desse conceito
com os demais. Para isto, ao falar sobre as préaticas que o habitus gera e esbo¢ando o papel da
estratégia, BOURDIEU (1983a, p. 61) diz que:

No mesmo momento em que elas aparecem como determinadas pelo futuro, isto &, pelos fins explicitos

e explicitamente colocados de um projeto ou plano, as praticas que o habitus produz (engquanto

principio gerador de estratégias que permitem fazer face a situagcBes imprevisiveis e sem cessar
renovadas) sdo determinadas pela antecipacdo implicita de suas conseqliéncias, isto é, pelas condigdes
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passadas da producdo de seu principio de produgdo de modo que elas tendem a reproduzir as estruturas
objetivas das quais elas sdo, em Gltima analise, o produto.

A nocéo de estratégia deve ser compreendida em conjunto com as nogdes de habitus e
senso pratico, e tem por funcdo, como utilizado em “Coisas Ditas”, ser um “instrumento de
ruptura com o ponto de vista objetivista”, ao mesmo tempo, busca “recusar a ver a estratégia
como o produto de um programa inconsciente, sem fazer dela o produto de um calculo
consciente e racional®. Ela é o produto do senso pratico como sentido do jogo, de um jogo
particular, historicamente definido, que se adquire desde a infancia, participando das
atividades sociais” (BOURDIEU, 1990, p. 81). Ndo existe, por isso, uma obediéncia mecanica
as regras estabelecidas no jogo, implicando sim, o desejo, o interesse em fazer o que deve ser
feito, 0 que ¢ estabelecido ou demandado pelo jogo.

N&o obstante, torna-se importante abordar outro conceito no arcabougo tedrico
bourdiniano, qual seja, a construcéo teorica a respeito de capital, com maior énfase no capital
social e capital simbolico em virtude das possibilidades de analise a serem feitas

posteriormente.

1.2- Capital social e capital simbolico

Os conceitos capital social e capital simbdlico sdo, para esta pesquisa, basicos. Nesse
sentido, tem-se por objetivo resgatar algumas elaboragbes académicas a respeito desses
conceitos, e desenvolver algumas reflexfes sobre possiveis relacbes do capital social e
simbolico com a perspectiva de anélise do campo sindical e do campo de representacdo da
agricultura familiar. Ainda, relacionar com a maneira pela qual seus atores sociais se
reconhecem neste campo.

A construcdo do conceito de capital social em Bourdieu tem por principio perceber os
recursos reais ou potenciais vinculados a consolidagdo de uma rede de relacdes de
reconhecimento muatuo, isto é, “o capital social € o conjunto de recursos atuais ou potenciais
que estdo ligados a posse de uma rede durdvel de relagdes mais ou menos institucionalizadas

de interconhecimento e de inter-reconhecimento” (BOURDIEU, 20014, p.67).

* O principio da estratégia ndo deve ser visto como um calculo consciente, mas “uma relacéo inconsciente entre
um habitus e um campo (...). O habitus, sistema de disposi¢des adquiridas pela aprendizagem implicita ou
explicita que funciona como um sistema de esquemas geradores, € gerador de estratégias que podem ser
objetivamente afins aos interesses objetivos de seus atores sem terem sido expressamente concebidas para este
fim. Ha toda uma reeducacao a ser feita para escapar a alternativa entre o finalismo ingénuo e a explicacdo de
tipo mecanicista” (BOURDIEU, 1983, p. 93-94).
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Entretanto, antes de ser aprofundado o que BOURDIEU entende por capital social, é
preciso resgatar a sua compreensdo sobre capital, no¢do essa que ndo se reduz a um Viés
puramente econdmico, mas mantém sua vincula¢do simbolica de capital com a nocdo de
mercado. Segundo DEMARCHI (2002), para Bourdieu:

El capital estd formado por el conjunto de bienes acumulados, que se crean, se introyectan, se inculcan,

vale decir se consumen, de manera diferente. Bourdieu distingue distintos tipos de capital: capital

cultural, relacionado con el conocimiento, la ciencia y el arte; capital social, como conjunto de

relaciones familiares, institucionales, etc., y capital simboélico, que funciona como agregado a los
anteriores (autoridad, prestigio, legitimidad, etc.).

Assim, verifica-se que para o autor, capital € um conceito que ndo é utilizado
simplesmente em seu carater econdmico. Muito pelo contrario, capital € um conceito a ser
expresso em diversas dimensdes: cultural, social e simbolica. Também, ao longo de sua obra,
Bourdieu utiliza ainda outras dimensfes — capital politico, juridico, cientifico, escolar e
linglistico.

Dentre as diversas maneiras de conceber o conceito de capital, essa pesquisa propde
discutir especialmente o capital social e o capital simbolico. O capital social de um individuo,
grupo ou instituicdo permite identificar a posicdo destes em determinado campo ou em
diferentes campos: as relacdes produzidas e estabelecidas no processo historico possibilitam
uma maior ou menor insercdo em diferentes campos — politico, econdémico, cultural,
simbolico e cientifico, dentre outros. Estas relacdes podem ser traduzidas na forma de
reconhecimento, prestigio, influéncia, autoridade, e demonstram as vantagens e oportunidades
que as pessoas obtém ao estarem vinculadas a certas comunidades, grupos ou instituicoes”.

Dessa forma, pode-se observar que o capital social é justamente um dos fatores
fundamentais para a compreensdao da posicdo do individuo ou grupo dentro de um
determinado campo. ORTIZ (1983, p. 21), referindo-se a Bourdieu, diz que “o campo se
particulariza, pois, como um espago onde se manifestam relagcbes de poder, o que implica
afirmar que ele se estrutura a partir da distribuicdo desigual de um quantum social que
determina a posicdo que um agente especifico ocupa em seu seio. Bourdieu denomina esse

guantum de ‘capital social’.” E, continuando, afirma que “a estrutura do campo pode ser

® Existem vérias elaboracdes a respeito do capital social, no universo académico, enquanto um conceito
sociologico de analise que, pioneiramente, foi utilizado por “Pierre Bourdieu (1980), James Coleman (1988,
1990) e Robert Putnam (1993,1993a,1995,1996), que em linhas gerais, definem capital social por sua funcgéo,
incorporando uma variedade de relagBes presentes na estrutura social que facilitam ac@es dos individuos
participantes dessa estrutura. O conceito, portanto, refere-se a relacBes entre pessoas, ndo necessariamente
percebidas imediatamente, que favorecem o acesso a recursos presentes na sociedade.” (LIMA, 2001, p. 47-48)
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apreendida tomando-se como referéncia dois polos opostos: o dos dominantes e o dos
dominados. Os agentes que ocupam o primeiro pélo séo justamente aqueles que possuem um
méaximo de capital social; em contrapartida, aqueles que se situam no po6lo dominado se
definem pela auséncia ou pela raridade do capital social especifico que determina o espago em
questio” ®.

Nesta perspectiva, BOURDIEU (2001, p. 135) descreve “o campo social como um
espaco de posicoes tal que qualquer posicédo atual pode ser definida em funcdo de um sistema
multidimensional de coordenadas cujos valores correspondem aos valores das diferentes
variaveis pertinentes: os agentes distribuem-se assim nele, na primeira dimensao, segundo o
volume global do capital que possuem e, na segunda dimensdo, segundo a composic¢ao do seu
capital — quer dizer, segundo o peso relativo das diferentes espécies no conjunto das suas
posses”. Trata-se essencialmente da quantidade e da qualidade desse capital no ambito do
campo em questao.

Identifica-se, dessa maneira, outro conceito do quadro tedrico boudiniano, o capital
simbolico, que colabora também na discussdo do campo social. Portanto, segundo

BOURDIEU (2001, p. 145);

O capital simbdlico — outro nome da distingdo — ndo € outra coisa sendo o capital, qualquer que seja a
sua espécie, quando percebido por um agente dotado de categorias de percep¢do resultantes da
incorporacdo da estrutura da sua distribuicdo, quer dizer, quando conhecido e reconhecido como algo
obvio. As distingdes, enquanto transfiguracdes simbdlicas das diferencas de fato, e mais geralmente, os
niveis, ordens, graus ou quaisquer outras hierarquias simbélicas, sdo produto da aplicacdo de esquemas
de construgdo que, como por exemplo os pares de adjetivos empregados para enunciar a maior parte dos
juizos sociais, sdo produto da incorporacgdo das estruturas a que eles se aplicam; e o reconhecimento da
legitimidade mais absoluta ndo é outra coisa sendo a apreensdo do mundo comum como coisa evidente,
natural, que resulta da coincidéncia quase perfeita das estruturas objetivas e das estruturas incorporadas.

O capital simbolico traduz o carisma e as manifestacdes de admiracdo por partes do
outros, em relacdo a um individuo ou um integrante de determinado campo. As formas de
reconhecimento social sdo expressas em capital simbolico, a partir do momento em que o

individuo se faz percebido no campo, se faz um membro visivel que acumula capital

® Bourdieu, ao discutir estes conceitos utiliza constantemente a linguagem do jogo, como vemos em texto
desenvolvido por BENTO (2002) a respeito de campo e capital social: “quem se dispBe a entrar no campo (no
jogo, na luta) implicitamente aceita que serd necessario investir, e s6 ha investimento quando ha interesse no
jogo. E através do envolvimento de cada pessoa (seja como ortodoxia ou heterodoxia) que todo o passado do
campo se renova a cada jogada. Cada individuo, ao entrar para um campo, é portador de determinado quantum
social (capital social), que determina a posicdo que ele ocupa no seu interior. Para que este capital social
multiplique-se é necessario investimento. E esta busca de retorno, a intencdo em ocupar posices melhores no
seu interior, que faz do campo um locus dindmico”.
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simbolico — enquanto sintese ou expressdao dos outros capitais. Em sua obra “Meditacdes
Pascalianas”, BOURDIEU (2001b, p. 205-206) busca enfatizar as relagdes estabelecidas pelo
poder simbdlico, entendendo as proximidades possiveis entre a esperanca e a liberdade. Neste

sentido, ao analisar o capital simbolico, o define assim:

Todo tipo de capital (econémico, cultural, social) tende (em graus diferentes) a funcionar como capital
simbélico (de modo que talvez valesse mais a pena falar, a rigor, em efeitos simbélicos do capital)
quando alcanga um reconhecimento explicito ou pratico, o de um habitus estruturado segundo as
mesmas estruturas do espaco em que foi engendrado. Em outros termos, o capital simbdlico (...) ndo
constitui uma espécie particular de capital, mas justamente aquilo em que se transforma qualquer
espécie de capital quando € desconhecida enquanto capital, ou seja, enquanto forca, poder ou
capacidade de exploragdo (atual ou potencial), portanto reconhecida como legitima. Mais precisamente,
0 capital existe e age como capital simbdlico (proporcionando ganhos, ...) na relagdo com um habitus
prediposto a percebé-lo como signo e como signo de importancia, isto é, conhecé-lo e a reconhecé-lo
em funcdo de estruturas cognitivas aptas e tendentes a lhe conceder o reconhecimento pelo fato de
estarem em harmonia com o que ele é.

Nesse sentido, BOURDIEU demonstra a existéncia da inter-relacdo desses conceitos,
identificando o capital simbolico com o acumulo de outros capitais, dentre eles o capital
social. O capital social pode ser entendido como um dos elementos que orientam as relacdes
das pessoas nos espagos sociais, econdémicos e fisicos presentes nos universos dos campos
especificos. Para ele, portanto, o capital social pode ser, também, entendido como 0s recursos

ligados:

A vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes que nio somente sido dotados de propriedades
comuns (passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas
também sdo unidos por ligagdes permanentes e Uteis. Essas ligacdes sdo irredutiveis as relacfes
objetivas de proximidade no espaco fisico (geogréafico) ou no espago econdmico e social porque séo
fundadas em trocas inseparavelmente materiais e simbdlicas cuja instauracdo e perpetuacdo supdem o
re-conhecimento dessa proximidade. (2001a, p. 67)

Pode-se entender que o autor busca identificar no processo de reconhecimento mituo a
consolidacdo ou ndo dos individuos dentro de um espaco determinado. Assim, torna-se
necessario entender como aferir o capital social de um individuo ou de um grupo em relacao
ao espaco que esta inserido. Para BOURDIEU (20014, p. 67):

O volume do capital social que um agente individual possui depende entdo da extensdo da rede de
relacBes que pode efetivamente mobilizar e do volume do capital (econdmico, cultural ou simbolico)
que é posse exclusiva de cada um daqueles a quem esta ligado. Isso significa que, embora seja
relativamente irredutivel ao capital econémico e cultural possuido por um agente determinado ou
mesmo pelo conjunto de agentes a quem esté ligado (como bem se vé& no caso do novo rico), o capital
social ndo é jamais completamente independente deles pelo fato de que as trocas que instituem o inter-
reconhecimento supdem o reconhecimento de um minimo de homogeneidade “objetiva” e de que ele
exerce um efeito multiplicador sobre o capital possuido com exclusividade.
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O capital social, assim como o capital simbdlico, adquire importancia na teoria
bourdiniana, sendo um dos parametros para definicdo dos processos de enquadramento nos
espacos. Ndo podemos entender estes espagos como uma transposicdo tedrica a idéia de classe
social. Todavia, € necessario perceber que estas classes podem ser percebidas nos espacos,
inclusive nos espacos sociais. BOURDIEU (1990, p. 95), ao discutir sobre a vinculagdo de um
individuo a um grupo, afirma que se pode transpor este raciocinio até a idéia de perceber 0s
processos de negociacao, construcdo, de jogo para o pertencimento a uma classe, sendo que
“0 espaco social, no qual as distancias se medem em quantidade de capital, define
proximidades e afinidades, afastamentos e incompatibilidades, em suma, probabilidades de
pertencer a grupos realmente unificados, familias, clubes ou classes mobilizadas; mas é na
luta das classificacfes, luta para impor esta ou aquela maneira de recortar esse espaco, para
unificar ou dividir, etc., que se definem as aproximagoes reais.”

O pertencimento a um grupo, produzido muitas vezes pela alquimia das trocas, das
acoes solidarias entre as pessoas, possibilita a construcdo de redes sociais, onde as pessoas
mantém ligagcBes mais ou menos fortes entre si’. Ao desenvolver o conceito de capital social,
BOURDIEU (20014, p. 68) enfatiza a importancia da consolidacdo das redes de ligacdo no
processo de fortalecimento do capital social tanto dos individuos quanto dos grupos e das
instituicOes, ou seja:

A rede de ligacGes é o produto de estratégias de investimento social consciente ou inconscientemente

orientadas para a instituicdo ou a reproducdo de relagdes sociais diretamente utilizaveis, a curto ou

longo prazo, isto é, orientadas para a transformacdo de relagdes contingentes, como as relagfes de
vizinhanga, de trabalho ou mesmo de parentesco, em relages, a0 mesmo tempo, necessarias e eletivas,
que implicam obrigacfes durdveis subjetivamente sentidas (sentimentos de reconhecimento, de
respeito, de amizade, etc.) ou institucionalmente garantidas (direitos). [...] A troca transforma as coisas

trocadas em signos de reconhecimento e, mediante 0 reconhecimento mutuo e o reconhecimento da
inclusdo no grupo que ela implica, produz o grupo e determina ao mesmo tempo os seus limites (...).

" Outra leitura de capital social é aquela produzida por Putnam, onde se incorpora a idéia de confianca ao
conceito de capital social, recuperando elaboragGes de COLEMAN (1990), para quem o capital social é descrito
pelo recurso de individuos que emerge de seus lagos sociais, lagos de confianca, na constituicdo de redes sociais.
Neste sentido, entdo, “Capital social diz respeito a caracteristicas da organizacao social, como confianga, normas
e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢fes coordenadas: *Assim
como outras formas de capital, o capital social é produtivo, possibilitando a realizagdo de certos objetivos que
seriam inalcancaveis se ele ndo existisse (...). Por exemplo, um grupo cujos membros demonstrem confiabilidade
e que depositem ampla confianca uns nos outros € capaz de realizar muito mais do que outro grupo que carega de
confiabilidade e confianca (...). Numa comunidade rural (...) onde um agricultor ajuda o outro a enfardar o seu
feno e onde os implementos agricolas sdo reciprocamente emprestados, o capital social permite a cada agricultor
realizar o seu trabalho com menos capital fisico sob a forma de utensilios e equipamento’.” (PUTNAM, 2000, p.
177)
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Desenvolve ainda algumas regras de vinculo aos grupos, asseverando que “cada
membro do grupo encontra-se assim instituido como guardido dos limites do grupo, pelo fato
de que a definicdo de critérios de entrada no grupo estd em cada nova inclusdo, um novo
membro poderia modificar o grupo mudando os limites da troca legitima por uma forma
qualquer de ‘casamento desigual’.”

Enfim, parafraseando BOURDIEU (1983a, p. 127), o capital social potencializa os
individuos ou grupos no processo de efetivacdo do poder constituido em determinado(s)
campo(s), podendo ser re-convertido em outras espécies de capital — inclusive capital
econdmico, cultural e simbdlico. Portanto, este poder constituido pode sofrer influéncias
diretas ou indiretas das redes de ligacGes entre os individuos e grupos através da construcdo
de relagbes de reconhecimento mutuo.

Pode-se perceber, entdo, a importancia desse conceito no ambito dessa pesquisa, ndo
somente como referencial para elaboracGes tedricas, mas principalmente com respeito ao
debate sobre desenvolvimento e politicas publicas, isto €, para analisar os diversos aspectos da
sociedade. Nesta perspectiva, NASCIMENTO (2000, p. 5) afirma que capital social:

Significa certas caracteristicas da organizacdo social como lagos, regras, sistemas e redes de

sociabilidade, através das quais enfatizamos o papel da sociedade civil em gerar mudancas

institucionais [...]. Ao incorporarmos a discussdo sobre desenvolvimento sustentavel a idéia de Capital

Social, buscamos sugerir uma "ponte analitica” que evidencie a relacdo entre oportunidades de

desenvolvimento e a capacidade da sociedade civil de gerar escala de organizagdo, como condi¢do
basilar para se almejar uma sustentabilidade dindmica do territdrio.

Contribuindo com a discussdo de insercdo do conceito de capital social no debate
sobre a construcdo de desenvolvimento, ABRAMOVAY (2000, p. 4) afirma que a “nocéo de
capital social permite ver que os individuos ndo agem independentemente, que seus objetivos
ndo sdo estabelecidos de maneira isolada e seu comportamento nem sempre é estritamente
egoista. Neste sentido, as estruturas sociais devem ser vistas como recursos, como um ativo de
capital de que os individuos podem dispor.”

O capital social, além de ser um instrumento tedrico na analise dos processos de
desenvolvimento, apresenta-se como fator importante nas dindmicas de construcdo de
politicas publicas. Segundo LIMA (2001, p. 51-52):

O capital social na sociedade estaria presente também nas redes que se estabelecem nos movimentos
sociais e ndo apenas entre os individuos. Estas redes possibilitariam maior pressao por politicas publicas
e por seus resultados, o que levaria ao estabelecimento de regras mais claras no funcionamento do
aparelho do Estado e ao estabelecimento de relagcBes de confianca entre os atores envolvidos. A
participacdo resultante desse processo se constituiria num elemento fortalecedor das instituicdes sociais
presentes na sociedade civil.
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Estas possiveis conexdes analiticas entre o capital social e os processos de disputa e
proposicdo de politicas publicas tornam-se cada vez mais evidente em nossa sociedade e,
também, nas ligacbes de forcas sociais que interagem nos processos de desenvolvimento.
Assim, estes conceitos colaboram para visualizar a maneira pela qual estas conexdes sao
estabelecidas e quais atores estdo envolvidos, e permite perceber até quanto estas redes sociais
(expressa pelo capital social e capital simbolico) influenciam na efetivacdo das politicas

publicas e no desenvolvimento da sociedade.

1.3- Campo de Representacdo: uma perspectiva de analise da construcdo de novas

praticas e de um novo habitus no sindicalismo e na agricultura familiar

Bourdieu, ao desenvolver esses conceitos, além de desenvolver instrumentos de
andlise socioldgica, permite vislumbrar melhor a realidade e construir diversas consideraces
sobre as relagOes sociais estabelecidas dentro dos mais variados campos.

Nesta pesquisa pretende-se investigar de que maneira a FETRAF manifesta um novo
sindicalismo. E, como uma das hipdteses formuladas busca-se saber se a nova estrutura e as
acOes estratégicas da Federacdo demonstram transformacdes no campo sindical e se, em caso
positivo, onde se evidenciam mudangas em suas praticas propiciadas por um novo habitus
sindical. Agrega-se a esta questdo a configuracdo de um campo de representacdo da
agricultura familiar onde a Federacdo se reconhece como ator de representacdo dos
agricultores familiares.

Nesta perspectiva, pode-se entender que o referencial teérico bourdianiano é de grande
importancia, visto seu potencial analitico e propositivo, principalmente quando se abordam
possibilidades de um campo sindical — enquanto elaboracdo tedrica e de interpretacdo das
relacdes sociais mantidas no universo da agricultura familiar.

Ao discutir o campo politico e o efeito das homologias, BOURDIEU (2001, p. 154)
expressa que “seria preciso analisar os interesses especificos que os mandatarios devem a sua
posicdo no campo politico e no sub-campo do partido ou do sindicato e mostrar todos os
efeitos ‘tedricos’ por eles determinados”. O sindicato, assim como alguns outros espacos,
apresentam-se para Bourdieu como um sub-campo do campo politico. E, este campo sindical,
por sua vez, traz caracteristicas genéricas do campo politico e, também, apresenta
caracteristicas préprias de sua organizacdo enguanto um sub-campo politico.

Na citacdo anterior, destaca-se a figura do mandatario (mesmo que dominante do
campo), que busca preservar sua posicao através do capital acumulado (social e simbdlico,
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dentre outros), garantindo sua representatividade perante um grupo determinado, ou, um
campo determinado. Neste sentido, BOURDIEU (2001, p. 157) acrescenta que:
Para estabelecer como se constitui e se institui o poder de constitui¢do e de instituicdo que o porta-voz
autorizado — chefe de partido ou de sindicato, por exemplo — detém, ndo basta explicar os interesses
especificos dos tedricos ou dos porta-vozes e as afinidades estruturais que os ligam ao seus mandantes;

€ preciso ainda analisar a l6gica do processo de instituicdo, geralmente percebido e descrito como
processo de delegacéo, pelo qual o mandatério recebe do grupo o poder de fazer o grupo.

Dessa maneira, o direito de falar em nome de um grupo é dado, muita vezes, aquele
que exerce o ato de falar pelo grupo, tornando-se assim porta-voz do grupo. Define-se, por
exemplo, o processo pelo qual os representantes de um grupo obtém autoridade de
representacdo, muito em virtude de deterem caracteristicas das quais o restante do grupo esta
desprovido. “A especializacdo no exercicio das responsabilidades, reforca sem cessar 0s
dirigentes em sua posicao de representantes, pois em direcdo a eles € que se dirigem o0s
microfones e as cameras para recolher sua visdo do conjunto, dos problemas, por oposi¢cdo aos
agricultores de base reduzidos a testemunha” (MARESCA, 1983, p. 235).

Lembra-se que falar de campo sindical (ou campo de representacdo da agricultura
familiar) ndo é algo novo, pois, por exemplo, em estudo sobre 0 campo das representagdes do
campesinato, a partir de referenciais teéricos bourdinianos, Sylvain MARESCA (1983, p. 27),
em sua obra “Os dirigentes camponeses™, busca “caracterizar os ‘trunfos mobilizados’ dos
dirigentes nacionais (na Franga) e melhor compreender, a0 mesmo tempo, a natureza das
disposicbes que o0s preparariam a tornar-se especialistas da representacdo e o tipo de
representacdo, com o qual eles se fizeram especialistas”. Com esta pretensdo,
necessariamente, ele descreve as praticas consolidadas no interior do campo sindical,
possibilitando pensar no habitus sindical de uma possivel profissionalizacdo do dirigente

sindical.

Neste estudo, MARESCA (1983, p. 235) afirma que “a ambivaléncia dos julgamentos
trazidos pela base sobre seus dirigentes é o produto das condigdes nas quais se desenvolvem
as carreiras dos porta vozes, o distanciamento que as caracteriza, o distanciamento espacial,
cultural, social, introduz uma ruptura sensivel com uma realidade social dos agricultores,
assim representados”. Discutindo, portanto, caracteristicas deste dirigente, que torna-se porta-
voz, pode-se antever que o discurso € construido a partir de bases éticas, mas, nem por isso,
demonstram relacdes diretas com aqueles que sdo representados. Assim, ao falar das

motivacdes do dirigente sindical, de sua dedicacdo, MARESCA (1983, p. 83) avalia:
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O que ndo foi freqlientemente sendo uma série cronologica de atos ajustados a urgéncias é retraduzido

sob a forma de uma estratégia coerente ou de uma sequiéncia de acasos, mas sempre a servico de uma

intencdo, de uma motivacdo geralmente ética, de uma vocacdo. De outro lado, a dedicacdo é

constitutiva do mandato dos representantes profissionais, ja que por definicdo eles tém o mandato para

agir em servico de sua profissao. As organizacGes agricolas fornecem, entdo, a seus dirigentes cargos de
responsabilidade, mas também uma retérica de legitimagdo sobre os fundamentos éticos da agdo
profissional. A entrevista conduz tanto mais freqientemente ao registro deste discurso do aparelho
guanto a esta situacdo oficializada de estatuto de homem publico e de porta-voz. Mas, a obtencdo de

sucesso dos dirigentes decorre em particular de sua capacidade em se apropriar de um tal discurso, a

inspira-lo e a impd-lo como o melhor adaptado, para justificar sua posicdo como representante dos

camponeses, esta conformidade ao discurso revela geralmente mais que uma representa¢do, uma adeséo
ética.

Os dirigentes, estabelecidos como porta-vozes, deveriam construir seus mandatos a
partir dos interesses de seus representados, mas, muitas vezes, acabam privilegiando os seus
interesses pessoais. Existe um processo de contradi¢do entre os interesses do representante e
0s interesses dos representados. N&o obstante, esses porta-vozes, ao buscar bem representar o
campo, expressam em suas fungdes uma postura de dedicacéo e, por consequiéncia, incutem
muitas vezes a necessidade de qualificacdo. O interesse em se manter como representante
pode gerar 0 anseio em construir uma carreira — a profissionalizacdo da representacdo
sindical.

Quando se percebe um maior ou menor controle dos mandatarios em relagdo aos seus
mandantes e, também, observa-se uma maior ou menor distancia entre eles, € possivel avaliar
0 grau de interacdo e legitimidade da representacdo. Assim, podem ser definidas as relacdes
de representatividade e poder de mobilizagédo de uma organizagdo no universo do campo em

questdo. Segundo MARESCA (1983, p. 236):

Se o direito de falar em nome do campesianto é desigualmente repartido segundo o0s niveis de
responsabilidade, ele é igualmente distribuido segundo as posi¢cBes no espaco das organizagdes
agricolas. O sindicalismo dominante adquire uma preeminéncia no campo da representacdo
profissional, seja porque as outras grandes organizac@es estdo numa posi¢cdo dominada, seja porque elas
ndo situam sua agdo exatamente no mesmo campo e agem se calando, ao mesmo tempo se acomodando
ao discurso sindical.

Desta forma, constroi-se a hipotese de que “as oposicdes ou mesmo os conflitos entre
as grandes organizacdes nacionais se fundam em parte sobre a concorréncia entre diferentes
maneiras de defender os interesses camponeses, pela imposi¢do de uma modo legitimo de
representacdo” (MARESCA, 1983, p. 27). Estas diversas formas de representacdo, nesta
pesquisa, definem o campo de representacdo da agricultura familiar, onde a FETRAF,
juntamente a outras entidades (por exemplo, a CRESOL, cooperativas e associaces de
agricultores familiares, assim como, ONG’s de assessoria técnica e politica), constrdi
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referéncias para atuar como porta-vozes. Este campo de representacdo extrapola as estruturas

sindicais, mas o que caracteriza a Federacgdo é seu carater sindical.

O sindicalismo, abordado de uma forma mais genérica, caracteriza-se por um processo
de representacdo de classes e/ou categorias, as quais definem ou s&o definidas por um grupo
de liderancas. As liderangas de um determinado movimento sindical podem apresentar
caracteristicas as mais diversas possiveis. Porém, existe sempre um poder em jogo, posi¢des
mais ou menos flexiveis no interior deste espaco de organizacdo, enquanto um espaco
politico. Ou seja, “a politica € o lugar, por exceléncia, da eficacia simbolica, acdo que se
exerce por sinais capazes de produzir coisas sociais e, sobretudo, grupos”. E, continua
dizendo: “o porta-voz é aquele que, ao falar de um grupo, ao falar em um grupo, pde, sub-
repticiamente, a existéncia do grupo em questdo, institui este grupo, pela operacdo de magia
que é inerente a todo o ato de nomeacdo”. Por reflexdo, Bourdieu alerta: “é por isso que é
preciso proceder a uma critica da razédo politica, intrinsecamente dada a abusos de linguagem
que sao abusos de poder, se se quer por a questdo pela qual toda a sociologia deveria comegar,

a saber, a da existéncia e do modo da existéncia dos coletivos” (BOURDIEU, 2001, p. 159).

E preciso perceber que ao falar de campo sindical, ndo se pode desconsiderar suas
caracteristicas politicas, mas, deve-se entender este espaco do sindicalismo como um sub-
campo do campo politico. Desta forma, o campo sindical pode ser percebido também como
um espaco onde existem diversos agentes, que se posicionam ortodoxa ou heterodoxamente,
em virtude de seus interesses e, principalmente, do quantum social acumulado por cada um
deles.

Nesta perspectiva, repensando as praticas desenvolvidas no interior de um campo
especifico, com o intuito de manter-se no poder ou acessa-lo, BOURDIEU (2001b, p. 224-
225) lembra que:

Cada agente possui um conhecimento pratico corporal, de sua posi¢do no espaco social (...) um sentido

de seu lugar (atual e potencial), convertido num sentido de localizagcdo que comanda sua experiéncia do

lugar ocupado, definido absolutamente e, sobretudo, em termos relativos como nivel hierarquico, bem
como as condutas a serem mantidas a fim de manté-lo (“manter seu lugar”) e de nele se manter (“ficar
em seu lugar” etc.). O conhecimento pratico proporcionado por esse sentido da posi¢éo assume a forma
da emocgdo (mal-estar daquele que se sente deslocado, ou desembaraco associado ao sentimento de estar

em seu lugar), a qual se exprime por condutas como a de evitar ou por meio de ajustamentos
inconscientes das praticas.

O campo de representacdo é configurado pelos conflitos construidos a partir dos
interesses de seus integrantes, definindo-se disputas pelos espacos politicos em seu interior e
entendendo suas estratégias. Estas disputas acabam manifestando posi¢fes relacionadas a
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doxa, através de posturas ortodoxas ou heterodoxas. Para isto, os dirigentes constroem
estratégias de consolidacdo de suas entidades, assim como, estdo imbricadas nestas estratégias
o0s projetos individuais. A perspectiva de transformacdo do campo passa pela efetivacao das
estratégias, mas, também, as praticas que explicitam agdes inovadoras influenciam na
definicdo de novas estratégias®.

Na analise de MARESCA (1983, p. 237-238) sobre a juventude rural, ele caracteriza o
sindicalismo dos jovens agricultores na Franca como uma mobilizacdo de carater provisorio,
transitorio. Identifica-se neste universo da juventude fortes tragcos de uma heterodoxia,
contrapondo-se aos dirigentes mais experientes e/ou antigos (ortodoxia), favorecendo assim
um ambiente de conflitos e disputa. No entanto, ao buscar assegurar um futuro na profissdo
(dirigente sindical), serd necessario acumular um “capital de representacao profissional”. Por
um lado, existem aqueles jovens que nada mobilizam durante um mandato em uma entidade
de representacdo juvenil. Por outro lado, existem aqueles que, por ambicdo de estar na
instituicdo, fazem da sua propria entrada nela a demonstracdo de sua competéncia. Estes
jovens acumulam experiéncia, conhecimento e relacdes, buscando ampliar os espacos de
acesso ao sindicato, principalmente, assumindo novas responsabilidades e/ou assegurando
espacos de poder mesmo antes de sair da entidade juvenil.

Assim sendo, nem sempre estdo garantidas transformacdes de um habitus no interior
de um determinado campo (neste caso, campo de representacédo sindical), pois as praticas ndo
foram necessariamente inovadas — a juventude, por si sO, ndo possibilita a hegemonia dos
grupos heterodoxos, principalmente se a experiéncia e o conhecimento do jovem sindicalista
estiver alicercado nos principios tradicionais de representacdo. O capital acumulado pelos
jovens dirigentes manifesta, muitas vezes, caracteristicas do que seria considerado velho.

Entende-se que o campo sindical é uma possibilidade tedrica para a analise destas
organizagdes dos trabalhadores, no caso, agricultores familiares. E, também, das suas relagdes

8 Sobre as estratégias, BOURDIEU (1983a, p. 195) ao referir-se néo s6 a “greve e a acéo politica”, mas também
as varias lutas dos agricultores familiares, afirma: “o especifico das estratégias dos trabalhadores é que elas s6
sdo eficazes se sdo coletivas, portanto conscientes e metodicas, isto é, mediatizadas por uma organizagdo
encarregada de definir os objetivos e organizar a luta”. E, continua: “tendo estabelecido o sistema determinante
da estrutura da relagdo de forcas, seria preciso enfim estabelecer os fatores proprios para reforgar ou enfraquecer
a acdo destes fatores. Seja, por exemplo,(...) a experiéncia das lutas anteriores que, entre os dominantes, favorece
o0 desenvolvimento dos métodos de manipulagdo e da arte das concessdes e, entre 0s dominados, o dominio dos
métodos proletarios de luta (com uma tendéncia correlativa a ritualizacdo das estratégia); o grau de
homogeneidade da classe operaria; as condi¢des de trabalho etc. Em cada conjuntura historica, é o conjunto
destes fatores (que por sinal ndo séo independentes) que varia, definindo o estado da relacdo de forcas e através
disto, as estratégias que visam transforma-lo”.
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socio-politicas com outras organizac@es dentro do campo politico e inter-campos — definindo-
se um campo de representacdo da agricultura familiar.

N&o se teve a pretensdo aqui, por sua vez, de aprofundar tal andlise, e sim de apontar
algumas possibilidades dessas relagcdes entre os conceitos desenvolvidos por Bourdieu e
algumas tematicas desta pesquisa, como agricultura familiar, sindicalismo, desenvolvimento
sustentavel e solidario e politicas publicas. Feito isso, ficam claras as questbes a serem
respondidas: Qual a importancia da andlise do capital simbdlico e do capital social no
reconhecimento da representacdo dos dirigentes da Federacdo? Como é possivel desenvolver
uma analise das qualificacbes da Federacdo no campo sindical e no campo de representacao
da agricultura familiar? Quais praticas sdo produzidas no campo sindical que possibilitam o
desenvolvimento sustentavel e solidario? Os espac¢os sociais vinculados aos campos politico-
sindicais estdo sendo mobilizados no intuito de participar e propor politicas pablicas voltadas

para a agricultura familiar? De que forma isto acontece?
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CAPITULO 2

O sindicalismo cutista e os rurais da CUT: perspectivas de organizacéo e alternativa
sindical

Qualquer sistema de representacdo necessita, por conseguinte,
atualizar permanentemente a histéria comum de que é o depositario
para ter poder de mobilizagdo. Somente com a manutengdo da
identidade politica entre os seus membros € que uma instituicao logra
transformar uma pluralidade de demandas especificas dos
representados em uma agenda politica a ser encaminhada a partir de
uma acdo coletiva. O sistema de representacdo, para se perpetuar,
opera nestes limites politicos: funda-se numa histéria com objetivos
comuns e garante apoio e legitimidade conforme sua capacidade de
oferecer respostas aos interesses especificos de seus membros.
(RICCI, 1999)

O sindicalismo no Brasil ndo se resume a trajetoria histérica da CUT. Muito pelo
contrério, a Central Unica dos Trabalhadores, fundada em 1983, busca justamente criar e
caracterizar uma nova proposta de sindicalismo. Por sua vez, torna-se necessario falar o que
representava o sindicalismo e como ele era visto até o nascer dos anos 80, ou seja, quais sao

as origens do sindicalismo no Brasil e quais sdo suas caracteristicas principais.

2.1- O sindicalismo corporativista: uma heranca varguista

Fazendo um breve resgate da trajetdria do sindicalismo no Brasil, pode-se identificar o
seu surgimento, mesmo proibido na Constituicdo de 1824 no periodo do Brasil-Império, das
chamadas Sociedades Mutualistas e no Sindicato Operdrio (ANTUNES, 1992). Contudo,
somente com 0s movimentos de resisténcia, durante a Primeira Republica, é que transparecem
e nascem trés tipos de sindicatos: AssociacOes Profissionais (conhecidas também como “unido
operaria” ou “liga operaria™), Sindicalismo por Oficio (reunindo operarios de um determinado
oficio) e Sindicato por Industria (ou ramos de atividades, principalmente onde o sindicalismo
de oficio ndo era forte)’. Legalmente estas entidades deviam seguir o Decreto n® 1.637
(legislacédo sindical da Primeira Republica), de 1907, gerando varias restrigdes, por exemplo,

a impossibilidade de associag¢fes pluriprofissionais, permitindo somente o agrupamento de

° Entende-se por ramo a organizacio sindical estabelecida dentro de uma empresa ou industria, agrupando
muitas vezes trabalhadores de diversas areas profissionais. A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) considera
ramo 0s agrupamentos de trabalhadores que caracterizam um setor produtivo, por exemplo: ramo dos
metaldrgicos, ramo dos profissionais da educacdo, ramo da construcdo civil, ramo da alimentagdo, ramo dos
rurais (que serd subdividido em agricultores familiares e assalariados rurais — este item serd abordado no capitulo
3) e, assim por diante. Esta é uma terminologia muito utilizada no interior do campo sindical, e que, por isso ndo
deve ser entendida enquanto uma categoria socioldgica.
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oficios similares em um mesmo sindicato; além disso, a associacdo em organizacOes sindicais
s6 era permitida para brasileiros ou estrangeiros com mais de 5 anos morando no Brasil*°.

O sindicalismo durante o periodo da Primeira Republica organizou-se a partir de trés
principais correntes ideoldgicas: 0 anarquismo, o0 socialismo e 0 comunismo. Estas correntes
efetivam, assim, caracteristicas importantes do perfil do movimento sindical da época.

Os socialistas, fundamentados em um socialismo eclético (a partir de circulos e
partidos de orientacdo socialistas) e buscando resgatar os idearios da Segunda Internacional,
defendiam um programa de reformas, onde deveria estar contemplado: o voto secreto e a
ampliacdo do direito de voto, a revogabilidade dos mandatos, a jornada de 8 horas de
trabalho, a criacdo de tribunais arbitrais entre patrdes e empregados, a restricdo ao trabalho
noturno e o direito a greve. Estes processos deveriam ser garantidos por meio de pressdes e
eleicdo de representantes dos trabalhadores. Em virtude da fragmentacéo das liderangas em
funcdo das disputas pessoais e politicas submetidas as l6gicas locais, ocorreram poucos
avancos na organizacao dos trabalhadores a partir deste ideario socialista.

Os anarquistas se caracterizam por uma ideologia antiestatista: buscando o
federalismo, recusam a luta politico-parlamentar e fundamentam-se no anticlericalismo e na
rejeicdo de qualquer opressdo sobre o individuo. O anarquismo no Brasil baseou-se em duas
correntes: a maioria seguia as posic¢des do russo Kropotkin e do italiano Malatesta, da corrente
anarco-comunista e, a minoria seguiam a corrente do alemdo Max Stirner. A diferenca entre
as duas correntes residia na maneira de encarar a agdo anarquista e a transformagéo social,
que para 0s anarco-comunistas seria coletiva e, para os demais, individual. Ambas correntes
foram referéncias na acdo sindical (BATALHA, 2000). Os anarco-sindicalistas, conforme
descreve ANTUNES (1992, p. 36), privilegiavam a “luta dentro da fabrica através da acéo
direta”. Esta tendéncia “repudiava ainda a constituicdo de um partido para a classe operéria e
via nos sindicatos 0 modelo de organizacao para a sociedade anarquista”.

Sob influéncia do Partido Comunista Brasileiro (PCB), criado em 1922, o sindicalismo
consolida uma outra corrente ideoldgica no movimento operario. Defendiam uma organizacéo
centralizada e nacional, distinguindo-se dos socialistas e anarquistas. Acreditavam na
mudanca revoluciondria, mas ndo renunciavam aos processos de participagdo nas negociacoes

sindicais, buscando ganhos a curto prazo para os operarios. A ligacdo organica com a

0 E importante salientar que os marcos legais do movimento sindical desse periodo, além da previsdo
constitucional (de 1889) que determinava o direito a todos de se associarem e se reunirem livremente, foram os
decretos n® 979, de 1903, dispondo sobre 0s sindicatos rurais, € o n° 1.637 (ja citado), de 1907, dispondo sobre os
sindicatos urbanos.
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Internacional Comunista definia uma politica sindical de disputa sobre o controle dos
sindicatos existentes e sob o dominio de outras correntes. Com isso, abdicavam da idéia de
unidade sindical por ramo e assumiam o sindicato por categoria. Apesar de adotar uma
politica agressiva de conquista dos sindicatos, os comunistas fizeram varias aliangas, como
por exemplo, com o sindicalismo cooperativista. Esta corrente do sindicalismo sofria
influéncia do positivismo, e teve pouca expressdo na historia do sindicalismo brasileiro, a ndo
ser pela sua alianca em 1923 com o nascente PCB, propiciando aos comunistas um
instrumento de propaganda, qual seja, uma coluna no jornal diario O Paiz (BATALHA,
2000).

Mesmo com o processo de organizagdo sindical dos trabalhadores de forma plural
durante o periodo da primeira Republica, no qual ja se identificava algumas caracteristicas
futuras do sindicalismo legal, foi somente durante o governo de Getulio Vargas que se
instituiu a primeira “lei de sindicalizacdo” no pais, atraves do decreto lei 19.770, de marco de
1931. Esta legislacdo atrelava as estruturas sindicais, de carater essencialmente corporativista,
ao Estado, instituindo “a unidade sindical e a obrigatoriedade do reconhecimento do sindicato
por parte das autoridades publicas” (RODRIGUES, 1990). Este modelo tem sua forma
historica efetivada com a promulgacdo em 1943 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), no governo varguista do Estado Novo (1937-1945).

Com o intuito de agregar as diversas normatiza¢6es vinculadas ao mundo do trabalho,
a CLT, mesmo sendo decretada em 1° maio, entrou em vigor somente em 10 de novembro
(comemoracdo ao golpe gue institui o Estado Novo), e tornou-se o principal referencial para o
sindicalismo concebido e, também, fazendo do sindicalismo uma extensdo do Estado e
submisso as regras estabelecidas por ele.

A CLT revela a “ideologia dessa estrutura sindical”, conforme andlise de
GIANNOTTI (1992, p. 79), sendo que a lei explicita estas caracteristicas de submissdo ao
Estado. Giannotti destaca que, no texto da lei (titulo V) afirma-se: “Art. 513 — Sdo deveres
dos Sindicatos: d) colaborar com o Estado, como 6rgéos técnicos e consultivos, no estudo dos
problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou profissao liberal” e “Art. 518 — Os
estatutos deverdo conter: e) a afirmacdo de que a associacdo agira como 6rgdo de colaboracéo
com os poderes publicos e as demais associacdes no sentido da solidariedade social e da
subordinacdo dos interesses econdmicos ou profissionais ao interesse estadual”.

Por sua vez, a CLT ressalta o discurso varguista de que as classes trabalhistas
deveriam abandonar o principio da luta de classes, fortalecendo a idéia de conciliacdo entre as

classes e harmonia entre capital e trabalho. A concep¢do corporativista de sindicalismo esta
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focada no processo de colaboragdo com os poderes publicos e o grande Capital, em
detrimento dos interesses dos trabalhadores.

Na verdade, a legislacdo que rege o sindicalismo brasileiro, construida durante o
governo Vargas, define questdes relacionadas as formas de organizacdo dos trabalhadores,
inibindo a construcdo da diversidade e potencializando uma falsa harmonia. Nas palavras de
RODRIGUES (1990, p. 60),

A unicidade sindical e 0 monopdlio da representagdo imposta pelo Estado, o qual estabelece as bases do
modo de organizacdo das associagdes profissionais de empregados e patrdes, constituem dois
componentes essenciais do sistema corporativo de representagdo de interesses. Além deles, caberia
mencionar a concepgdo doutrindria que presidiu a criagdo da estrutura corporativa, fundada na
eliminagdo do conflito e na afirmacdo da colaboracdo entre as classes e delas com o Estado. Como
afirmava Getulio Vargas logo ap6s assumir o poder: os sindicatos, “em vez de atuarem como forca
negativa e hostil ao poder publico”, deveriam “tornar-se, na vida social, elemento proveitoso de
cooperacao no mecanismo dirigente do Estado”.

Nesta perspectiva foi consolidado no Brasil um modelo sindical corporativista, cujas
principais caracteristicas poderiam ser identificadas da seguinte maneira: atrelamento estatal,
assistencialismo, estrutura vertical, enquadramento sindical e contribuicdo sindical
compulséria. No entanto, antes de explicitar estas caracteristicas do modelo sindical
corporativista, sera feita a definicdo do que se entende por corporativismo. Para tanto, serdo
buscadas as explicages de ALMEIDA (1996, p. 133-134):

O termo corporativismo foi incorporado a nossa linguagem politica corrente com um sentido
demasiadamente amplo e uma inequivoca conotagdo pejorativa. Por essa razdo, cumpre defini-lo com
maior precisdo. Com Schmitter (1974), entendo que “corporativismo pode ser definido como um
sistema de intermediacdo de interesses no qual as unidades constitutivas sdo organizadas em um
namero limitado de categorias singulares, de pertencimento compulsoério, ndo competitiva, ordenadas
hierarquicamente e diferenciadas funcionalmente e que sdo reconhecidas ou autorizadas (quando néo
criadas pelo Estado que lhes confere monopdlio de representacdo de suas respectivas categorias) em
troca da observancia de algum controle na selecdo das liderancas e na articulacdo de apoios e
demandas”.

Assim, as caracteristicas do modelo sindical corporativista podem ser traduzidas da
seguinte forma: o sindicato oficial era atrelado ao Estado, estando submetido ao controle do
Ministério do Trabalho, que definia a base territorial (municipal, estadual ou nacional),
enquadrava a categoria profissional e limitava suas agdes organizando seus estatutos, seu
funcionamento e suas atribui¢cdes. Tornou-se forte 0 monopolio de representacao sindical dos
interesses dos trabalhadores, efetivando principios de intermediacdo, alocacdo de recursos e
controle social, expressando muitas vezes interesses restritos de seus dirigentes. Existia uma

grande pulverizacdo no formato organizacional das categorias, ramos e/ou profissoes,
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potencializando a consolidacdo da unicidade sindical num modelo verticalizado de
organizacao.

Esta estrutura vertical, atrelando os sindicatos as federacGes e confederacdes por
categoria, impedia os trabalhadores de buscar uma organizacdo inter-categoria, tanto local
quanto estadual e nacional, construindo assim um modelo sindical diluido, ou seja, com uma
menor concentracdo da organizacdo sindical. Este modelo vertical também assegura o
monopolio de representacdo da categoria, fortalecendo o sindicato unico. Aliado a este carater
vertical, era 0 Ministério que, a partir de critérios corporativistas, definia a qual categoria um
trabalhador estaria atrelado, permitindo muitas vezes uma multiplicacdo de sindicatos dentro
de uma mesma empresa, dificultando ac¢des articuladas e conjuntas dos trabalhadores de uma
mesma base territorial.

A CLT, através do artigo 592, conferia ao sindicato um carater assistencialista pois,
em funcéo do imposto sindical, cabia as estruturas sindicais oficiais estabelecerem uma série
de servigos aos associados como, por exemplo, assisténcia medica, dentéria, previdenciéria,
juridica etc., tornando o sindicato uma extenséo do Estado. Esta postura dos sindicatos criava
um processo de dependéncia dos trabalhadores e, por conseqiiéncia, desvinculava estes
servigos enquanto obrigagdes do Estado. Cria-se assim um forte sentimento clientelista com
relacdo ao sindicato.

Como indicado anteriormente, existia nesse modelo sindical corporativista a
contribuicdo sindical (ou imposto sindical), que era obrigatdria para todos trabalhadores de
carteira assinada. A contribuicdo sindical era um desconto obrigatério e automatico, sendo
repartido entre as instancias verticais da estrutura sindical, incluindo ai o Ministério do
Trabalho. Entretanto, a contribuicdo sindical ndo implicava o vinculo do trabalhador com o
sindicato da categoria.

Portanto, pode-se afirmar que a estrutura sindical brasileira, reconhecida por alguns
como sindicato de Estado ou velho sindicalismo, consolidou um modelo que praticamente
exclui o trabalhador da gestdo de sua entidade de representacdo. Assim, BOITO Jr. (1991, p.
39), ao discutir os efeitos da estrutura sindical, conclui:

A investidura sindical, a unicidade sindical e as contribui¢Bes sindicais obrigatdrias por forca de lei

geram um aparelho sindical integrado ao Estado e separado dos trabalhadores. Essa separacdo

caracteriza-se pela impossibilidade de os trabalhadores deliberarem sobre questfes de organizacdo
referentes ao aparelho sindical. Ndo decidem qual o organismo sindical que os representa, ndo sdo
responsaveis e ndo controlam as suas finangas e ndo podem estabelecer livremente as normas que regem

o funcionamento do aparelho sindical. [..] S&o, na verdade (..) um aparelho sindical cuja
representatividade e recursos materiais sdo uma outorga do Estado.
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N&o somente em virtude da CLT, mas também pelas caracteristicas de extremo
controle do Estado durante o periodo de regime militar (1964-1984), consolida-se no pais um
modelo sindical corporativista, denominado de velho sindicalismo. Neste periodo, é resgatado
com forcga os principios histdricos da legalidade sindical, atraves do discurso da “paz social” e
da “negacdo da luta de classes”, efetivando a partir de novos instrumentos legais o papel
“pélego” do sindicato, resumido a mero instrumento entre o Estado e a classe trabalhadora. A
Lei 4.330, de junho de 1964, é um dos exemplos desses instrumentos de inibicdo da
organizacdo dos trabalhadores, proibindo o direito de greve (ANTUNES, 1992). Neste
momento torna-se comum a caca as liderangas sindicais que ndo se enquadraram na politica
rigida da ditadura militar, construindo um clima de medo e/ou clandestinidade dos
movimentos de organizacao dos trabalhadores.

O sindicalismo no Brasil, por sua vez, ndo foi representado somente por estas
experiéncias corporativistas, havendo movimentos que buscaram e buscam a construgdo de

um outro modelo sindical.

2.2- O sindicalismo cutista: busca da superacéo do corporativismo sindical

N&o se pode apagar a valiosa experiéncia dos sindicatos combativos no final da década
de 70 e na década de 80, principalmente seu carater de constru¢cdo do movimento sindical
anti-peleguismo™* e anti-legalista?, referenciados também como novo sindicalismo, buscando
a superacdo do sindicalismo corporativista. E, com o intuito de caracterizar o que seria este
novo sindicalismo, RAMALHO e SANTANA (1999, p. 01), dizem que:

O chamado “sindicalismo combativo”, “auténtico”, se posicionou no interior do movimento sindical em
contraposicdo ao “peleguismo”, ao “oficialismo” das organizagbes associadas ao Ministério do
Trabalho e, portanto, ligadas ao autoritarismo (e ao corporativismo). Enfatizava, acima de tudo, o
trabalho politico e organizativo realizado “nas bases” [...]. Esta foi a marca que, supostamente, 0
diferenciava do sindicalismo do passado, ao qual classificava de “cupulista”. Essa oposi¢ao funcionou

11 Anti-peleguismo: o que é contrario ao peleguismo, ou seja, combativo. Segundo GIANNOTTI (1992, p. 92),
“peleguismo € uma instituicdo inerente a estrutura sindical varguista. Ele é o resultado de um sindicalismo de
conciliacdo, burocratico, atrelado ao Estado, assistencialista e mantido pelo imposto sindical. Ao mesmo tempo,
é um poderoso instrumento politico para viabilizar essa politica oficial. Ele é fruto da estrutura e a0 mesmo
tempo semente para perpetué-la, reproduzi-la”.

12 Anti-legalista: 0 que é contrério ou se opde aos limites do sindicalismo legalista. Nas palavras de BOITO Jr.
(1991, p. 112-113) “o sindicalista legalista ndo se apega a lei para impedir toda e qualquer forma de acdo
reivindicativa dos trabalhadores. Sua expectativa ndo é que o Estado imponha ordem, impedindo a manifestacao
dos movimentos sociais. O sindicalista legalista apega-se a lei para, segundo espera, compensar a passividade e a
debilidade insanaveis que ele proprio atribui, no mais as vezes de maneira implicita, aos trabalhadores.
Desconfia das massas, mas acredita piamente na benevoléncia do Estado. Imagina-o acima das classes sociais e
Ihe atribui uma funcéo protetora: a de organizar e dirigir a luta sindical dos trabalhadores (...) O sindicalista
legalista tem, 0 que ndo é sendo a outra face do estatismo, verdadeiro pavor da liberdade sindical”.
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também como um modo de forjar uma nova identidade (dai a énfase na denominagdo “novo
sindicalismo™), procurando romper radicalmente com as amarras do passado.

No mesmo sentido, ressaltando os aspectos de mudanca, ALMEIDA (1983, p. 207-
208) relata que “desde seu aparecimento, o novo sindicalismo pregara uma nova
institucionalidade, com sindicatos libertos do controle social estatal, presentes nos locais de
trabalho e contratando diretamente com o patronato, sem intermediarios e mediadores
governamentais. Pregara, também, um sindicalismo democrético, que permitisse ampla
participacdo de massas”.

Entretanto, ndo se pode incorrer nos mesmos equivocos de outrora de ndo perceber as
contribui¢des histéricas dos movimentos sociais, especificamente, dos movimentos sindicais
de anos anteriores. Pois, como BLASS (1999, p. 45) lembra:

A énfase excessiva no qualificativo “novo” das préaticas sindicais que se espalham pelo Pais, a partir do

final dos anos 70, pode, de um lado, conduzir, parafraseando Thompson, ao menosprezo da persisténcia

das tradicGes politicas e culturais na formacédo das classes trabalhadoras no Brasil, apesar das mudancas
politico-institucionais recentes e da interlocucdo mais aberta entre os representantes sindicais, operarios,

patronais e governamentais. De outro, pode desconsiderar as ambiguidades e paradoxos que perpassam
a proposta do novo sindicalismo.

Como expressdo deste novo sindicalismo, em agosto de 1983, é fundada em Sao
Bernardo dos Campos/SP, durante o | Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras
(CONCLAT), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), tendo por caracteristica estatutaria
ser uma organizacao classista que visa aglutinar as lutas histdricas dos trabalhadores, na qual
imperam os principios democréaticos sociais e politicos e 0s anseios de uma economia
distributiva. A defesa intransigente dos direitos dos trabalhadores é central e basica.

Vale lembrar que a construcdo historica do sindicalismo cutista, assim como as
experiéncias alternativas do novo sindicalismo, ndo implementaram necessariamente praticas
inovadoras. COLETTI (1998), que buscou identificar as caracteristicas do novo sindicalismo
no Brasil alerta que o fato de discutir o novo foi importante, mas ndo suficiente para construir
propostas diferenciadas de organizacgdo, pois afastar os lideres do peleguismo (e legalismo)
ndo os torna imunes as caracteristicas e fendmenos da estrutura sindical oficial.

A afirmacéo de que o movimento sindical do final dos anos 70 e inicio dos anos 80
representou um sindicalismo combativo pode ser considerada verdadeira. O novo
sindicalismo cria a CUT e é por essa via que 0 novo se manifesta.

Nesta perspectiva, no I Congresso Nacional da CUT (I CONCUT), realizado em
agosto de 1984, relatado por RODRIGUES (19904, p. 10), foi aprovado:
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Um conjunto de “principios” que deveriam nortear a discusséo e elaboracdo de um novo modelo de
organizacdo sindical a ser implantado pela CUT em substituicdo ao modelo corporativo. A nova
estrutura deveria ser: democrética, de modo a permitir a mais ampla liberdade de discussdo e expressao
das correntes internas; classista e de luta, “combatendo a colaboragdo de classes e ndo compactuando
com os planos do governo que firam os interesses dos trabalhadores”; com liberdade e autonomia
sindical, quer dizer, independente com relacdo a classe patronal, 0 governo, os partidos politicos, as
concepcoes religiosas e filosoficas; organizada por ramo de producdo, quer dizer, os trabalhadores,
segundo foi votado, “criardo suas formas de organizacdo desde os locais de trabalho até a central
sindical, seu 6rgdo maximo. Todos os trabalhadores terdo sua organizacdo sindical tanto no setor
privado como no setor publico a qualquer nivel. As assembléias de trabalhadores decidirdo sobre seus
estatutos, obedecendo aos principios aqui expostos”. Um codigo minimo de trabalho substituiria a CLT.

Fica nitida a intencdo da efetivacdo de um novo sindicalismo. Entretanto, ao tomar
para si as organizacgdes sindicais tradicionais, o sindicalismo cutista sofreu impactos destas
estruturas conservadoras e, muitas vezes, tornou-se também um sindicalismo burocratico. Ao
longo dos anos 80 ocorreu grande avango da base sindical cutista, que organizou vérias
oposicOes sindicais e mobilizagbes, com forte énfase nas greves. A CUT se apropriou de
algumas instancias da estrutura oficial (incluindo até federacdes e confederagdes). Entretanto,
ndo ocorreram grandes avancos na construcdo de novas referéncias de organizacdo e
estruturacdo sindical, existindo uma distancia entre o discurso e a pratica.

E, ao fazer andlise sobre mundo do trabalho e o papel do sindicalismo, RODRIGUES
(19904, p. 93) afirma:

Na realidade, consideramos que as caracteristicas da mao-de-obra, do mercado da forga de trabalho e,
consequentemente, das relagdes de forca entre empresas e classe trabalhadora ndo sdo de molde a
favorecer a existéncia de um sindicalismo ndo s6 autdbnomo como livre, fundado exclusiva ou
basicamente na capacidade de organizacao dos proprios trabalhadores. Conseqiientemente, 0 monopdlio
da representacdo, a garantia do recebimento dos recursos compulsoriamente arrecadados da massa de
assalariados que integram o mercado formal de trabalho (contribuicdo sindical), além desse verdadeiro
direito de tributacdo outorgado aos sindicatos oficiais que é a contribuicdo assistencial, constituem
fatores vantajosos para a atuacdo sindical. E por isso que mesmo as tendéncias mais radicais e em
principio mais criticas ao corporativismo esforgam-se por se manter nas diretorias dos sindicatos
oficiais ... ou conquistéa-las quando estdo na oposicao.

A CUT durante sua trajetdria permitiu varios avangos no processo de organizagédo da
classe trabalhadora, possibilitando grandes conquistas nos mais diversos ramos sindicais. Por
sua vez, estas conquistas representaram limites no processo de construcdo de novas relagdes
sociais, politicas e econdmicas no complexo da sociedade — o discurso socialista ficou em
segundo plano, cedendo lugar a luta por condi¢ées melhores no mundo do trabalho capitalista.
Observa-se que estas mudangas ndo ocorreram de forma enfatica, pois o sindicalismo ainda
ficou com as amarras impostas pelo Estado. E o0 que mostra OLIVEIRA (1998, p.24):

Da mesma maneira, se era forte a tendéncia de rompimento com o modelo sindical corporativo, a

reorganizacao dos trabalhadores ocorreu por dentro da estrutura sindical oficial, quer por se tratar do
Unico instrumento legal disponivel num contexto de excec¢do, quer pela importancia da maquina sindical
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na arregimentacdo dos trabalhadores, quer enfim pelo fato de o sindicato constituir um espago efetivo
de representacdo dos interesses dos trabalhadores. Ainda que tenha ocorrido uma ruptura parcial com a
tradicdo corporativista, também ai havia uma clara linha de continuidade com as préticas sindicais do
passado.

Pouco foi transformado na relagdo entre capital e trabalho, mesmo com avangos e
conquistas promulgadas na Constituicdo de 1988. Neste aspecto, RODRIGUES (1990, p. 69),
diz que “com a Constituicdo de 1988, os sindicatos adquiriram autonomia, mas 0s
trabalhadores ndo adquiriram liberdade de organizacdo”. Evidencia-se na Constituicdo lacos
contraditorios, agrupando, por um lado, caracteristicas de uma concepcdo “liberal-
democrética”, definidas pela garantia ao amplo direito de greve e autonomia das organizacdes
sindicais ante os poderes publicos (a principio, indicando a superacdo do atrelamento histérico
do sindicato ao Estado) e, por outro lado, caracteristicas corporativistas, definidas pela
unicidade sindical e estrutura verticalizada, que perpetuam a falta da participacéo efetiva dos
trabalhadores.

Retomando um dos principios fundamentais da CUT, expresso desde sua fundacdo, a
luta pela liberdade e autonomia sindical indica um limite na constru¢do de um novo modelo
sindical no Brasil, pois com grandes dificuldades a Central deixa o discurso e busca avancar
na efetivacio de novas préticas sindicais. E justamente esta a analise feita por BOITO Jr.
(1991b, p. 76), questionando a manutencdo do sindicalismo de Estado, mesmo pelas
instancias sindicais ditas inovadoras, no caso representadas pela CUT:

Essa central sindical e o novo sindicalismo que esteve na sua origem ndo primaram, justamente, pela

sua oposicdo a estrutura sindical — oficial — e pela conseqiiente defesa da liberdade e autonomia

sindicais? Segundo a auto-imagem que esse movimento faz de si proprio, a resposta € sim. Porém,

segundo as conclusdes que se podem tirar de uma andlise cuidadosa dos fatos, a resposta é negativa. A

CUT encontra-se, em muitos aspectos fundamentais, integrada a estrutura sindical. Suas a¢des efetivas,

em certos casos, e sua omissdao em outros contradizem as declaracfes de principio em defesa da

liberdade sindical. A relagdo da CUT com a estrutura sindical ndo esta, contudo, isenta de contradi¢des.

Talvez se pudesse falar em uma “integracdo conflituosa” das liderancas cutistas ao sindicalismo de
Estado.

O sindicalismo corporativista € ressaltado e evidenciado nas praticas pouco
combativas do novo sindicalismo — divergéncia entre o discurso e a pratica. A CUT, em sua
trajetdria, conforme analisada por Iram Rodrigues, deixa de lado varias reivindicagdes
histéricas no surgimento do novo sindicalismo, fundamentadas principalmente nas criticas a
estrutura sindical corporativista. Entretanto, este embate deu lugar a uma acomodacdo e
adaptacédo a este modelo. Sendo que, “a acomodacgédo a esse modelo se expressa, entre outros
aspectos, pela fraca penetracdo desse sindicalismo nas empresas” (RODRIGUES 1997, p.
239).
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Como entdo continuar a representar o novo sindicalismo? Mas, ao mesmo tempo, de
gue maneira ndo esquecer as lutas anteriores e permitir avangos na construcdo de reais
inovacGes 20 anos depois?

Analisando o novo sindicalismo e, principalmente, percebendo a atual conjuntura,
LIMA e ARAUJO (1999, p.245) consideram que:

O sindicato, como instrumento de representacdo de uma classe trabalhadora em mutacdo, ou se

transforma ou desaparece, perdido em bandeiras empoeiradas. Para além do novo sindicalismo, é

necessario uma maturidade sindical que acompanhe as mudancas, garantindo minimamente condi¢des

de trabalho dignas a massa de trabalhadores, assalariados ou ndo, envolvendo-se nas mais distintas

relacBes de trabalho, e deixando de lado um corporativismo restrito que tem como horizonte sua propria
extin¢éo.

Seria possivel discorrer mais sobre o novo sindicalismo (suas intengbes e suas
significacBes nos ultimos 20 anos), mas para o0 intuito dessa pesquisa, o que foi analisado é
suficiente. Todavia, busca-se compreender o que é ser novo no movimento sindical atual.
Portanto, deve-se entender o novo como alternativo, como superacao, e isto numa perspectiva
de construgdo de alternativas organizacionais e estruturais no ambito do sindicalismo. E
necessario re-significar algumas lutas histéricas da CUT e do novo sindicalismo como, por
exemplo, o fim da unicidade sindical, o fim do imposto sindical, a democratizacdo das
estruturas sindicais e a transparéncia nos processos de gestdo, dentre outras. E o que se
pretende a seguir, onde serd feita uma abordagem mais proxima do sindicalismo no meio
rural, possibilitando uma melhor compreensdo das dinamicas de conflito construidas entre o

sindicalismo oficial e os rurais da CUT.

2.3- O Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais: proximidades e disputas entre o

sindicalismo oficial e a CUT

O objeto central desta pesquisa € a discussdo sobre a FETRAF, buscando analisar sua
insercdo na organizacdo sindical e investigar as perspectivas inovadoras de suas praticas
sindicais. Para tanto, pretende-se compreender como se deu a construcdo das organizacdes
sindicais no campo, isto é, resgatar a trajetoria historica e politica do sindicalismo rural no
Brasil e, em especial, na regido Sul, com destaque para a organizacdo do Férum Sul dos
Rurais da CUT.

A luta pela organizacdo dos trabalhadores rurais no Brasil ndo € possivel de ser
relatada numa répida descricdo de fatos e datas; pelo contrério, trata-se de um tarefa

complexa. Seria necessario falar das revoltas e organizacdo dos escravos, indios ou negros,
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durante o periodo colonial e imperial, da ocupacdo do territorio nacional pelos imigrantes
europeus, da organizacdo dos camponeses em movimentos sociais e sindicais ao longo do
século XX culminando com os processos de ocupacdo de terra que acirraram a questdo
fundiaria nas Gltimas décadas e no inicio deste século. Todos estes momentos deveriam ser
tratados com a mesma transparéncia e grau de importancia. Contudo, nesse trabalho, o
principal enfoque é a organizacdo sindical e, principalmente, o sindicalismo rural no Sul do

pais nos ultimos vinte anos.

2.3.1- A CONTAG: representantes do sindicalismo oficial

A organizagdo dos trabalhadores rurais no Brasil no periodo que antecede o golpe
militar de 1964 é caracterizada pelas a¢Ges das Ligas Camponesas (com maior expressdo no
nordeste), pela Unido dos Lavradores e Trabalhadores do Brasil (ULTAB) nas regides
nordeste, centro-oeste e sudeste (com agdes também no Parand), pelo Movimento dos
Agricultores Sem Terra (MASTER) no Rio Grande do Sul dentre outras acbes mais pontuais.
A partir dessa forte movimentagdo politica no campo surge a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) em 1963, buscando aglutinar a diversidade de
forcas até entdo espalhadas no campo.

Segundo MEDEIROS (1989, p. 79) “a riqueza do periodo que se encerra com o golpe
militar foi enorme. E nele que se desenvolveram as primeiras experiéncias mais abrangentes
de organizacdo dos trabalhadores do campo e em que, através de um complexo processo
politico, suas reivindicacGes imediatas se articulam com demandas amplas que colocavam
determinadas formas de exercicio do poder, das quais o latifundio era o maior simbolo”.
Continuando, lembra que “isso foi produto de uma conjuntura particular, ligada ao
desenvolvimentismo, ao populismo, ao crescimento do movimento operério (...)”.

A CONTAG ¢é reconhecida no inicio de 1964, representando os trabalhadores
assalariados rurais, trabalhadores sem terra e lavradores (agricultores familiares), os quais por
muitas vezes estavam até entdo organizados em diversos sindicatos ou associa¢@es dentro do
mesmo municipio. Com a legislacdo sindical p6s-64 se multiplicam os Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, buscando unificar e definir a base de organizacao dos trabalhadores no
meio rural e, dessa forma, verticalizando o que serd reconhecido como Movimento Sindical
dos Trabalhadores Rurais (MSTR), onde a CONTAG torna-se o0 cume deste movimento.

Analisando o modelo sindical adotado neste periodo, que serd caracterizado e
assumido pela CONTAG, RICCI (1999, p. 63) descreve que “a estrutura organizativa sindical

apoiava-se, basicamente, em quatro principios: 1) vinculacdo as agéncias estatais; 2)
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centralizacdo e verticalizacdo organizativa; 3) promocdo do assistencialismo; 4) unicidade
sindical, na medida em que organizava todos 0os camponeses pobres numa Unica comunidade
e municipio”.

Desta forma, a CONTAG vai desenvolver, basicamente, duas frentes de luta: a
reforma agréria e as campanhas salariais. A reforma agraria sempre vai ser colocada como
umas das principais lutas dos contaguianos desde sua fundagdo, evidenciando uma
preocupacao com estrutura fundiaria brasileira.

A CONTAG, no Il Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, realizado em 1979,
deixa bem explicita esta bandeira de luta. Avaliando este evento, MEDEIROS (1989, p. 117)

afirma;

A demanda resultante do encontro era de uma reforma agraria ampla (realizada em todo o territdrio
nacional), massiva (deveria beneficiar a grande maioria das familias de trabalhadores rurais sem terra
ou com pouca terra), imediata (com fixacdo de prazo para o assentamento das familias beneficiadas) e
com a participacdo dos trabalhadores em todas as suas etapas e niveis, desde as decisdes a nivel
nacional até o acompanhamento dos projetos, sua execucdo e fiscalizacdo. Pedia-se, ainda, a
redistribuicdo imediata das terras que se encontravam em dreas prioritdrias e em areas ja
desapropriadas, a discriminacdo e titulacdo das terras publicas, com entrega ao legitimo trabalhador
rural e a ndo destinacdo de areas as grandes empresas.

Por sua vez, para além da reforma agraria, a CONTAG buscava garantir melhores
condicBes para os trabalhadores assalariados rurais, através da organizacdo das campanhas
salariais que foram disseminadas nas diversas regides do pais. Entretanto, € importante frisar
que no final da década de 70 e inicio dos anos 80, firmado principalmente em seu IlI
Congresso, a CONTAG encampa novas lutas — ndo ficar apenas nos processos
reivindicativos, mas também buscar um permanente movimento de mobilizacdo e luta por
mudancas significativas no campo.

A CONTAG, no periodo do regime militar, tornou-se na verdade um movimento
sindical legalista e conservador, mesmo discursando por mudangas estruturais na sociedade.
Suas a¢Oes foram conduzidas a partir dos limites da lei — legalidade determinada pelo Estado.
Até entdo, o MSTR representava o que foi chamado por alguns de “sindicato de estado”.
Reforcando esta perspectiva de analise, TARSO (1989, p. 64-65) ressalta:

A prética legalista da Contag caminhou para a montagem de um verdadeiro aparelho burocréatico-

sindical, baseado numa estrutura vertical poderosa e com recursos suficientes para constituir uma

assessoria especializada e politicamente afinada, estabelecendo uma ligacdo direta entre os sindicatos,
as federagdes e a confederacdo. O fortalecimento da Contag resultou na consolidacdo de uma concepcédo
corporativista, cuja unidade sindical é representada pela coesdo do préprio movimento social rural em

torno dos seus objetivos politicos, onde o sindicato aparece como a Unica entidade que representa o

conjunto do movimento. Desse modo, a confederagéo significou um entrave para a recuperacdo das

formas independentes de organizacdo e de luta, que marcam a histéria da resisténcia dos trabalhadores
do campo.
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Potencializando esta andlise feita anteriormente, e permitindo uma sintese reflexiva
sobre 0 que representou 0 movimento sindical contaguiano até a década de 80 e,
possivelmente, conservado nos anos seguintes, MEDEIROS (1989, p. 213-214) conclui:
N&o séo poucos os exemplos desse esfor¢o tutelar do Estado sobre os trabalhadores, em especial sobre
os do campo: o direito a sindicalizacdo foi permitido dentro dos moldes da legislagdo sindical
corporativista e de origem fascista; a luta pelo direito a terra, que se expressa na bandeira reforma
agraria, foi aprisionada dentro de um instrumento legal que tinha por objetivo a empresarializacdo do
campo; a demanda por previdéncia social foi atendida de forma precéria e, mesmo assim, criando
condigdes para que o sindicato se transformasse em entidade assistencial; o recrudescimento da tenséo
na luta pela terra foi respondido quer com repressao pura e simples, quer por desapropriagdes pontuais,
apaziguadoras, que tratavam cada conflito na sua individualidade, procurando ocultar as condices

historicas — um determinado modelo, uma determinada op¢éo de desenvolvimento econémico — que as
geraram.

Portanto, torna-se claro que a CONTAG representou 0 modelo sindical corporativista,
buscando manter a tutela estatal sobre a organizacao dos trabalhadores (via unicidade sindical
e contribuicdo sindical compulséria) através da sustentacdo do aparelho e burocracia sindical.
Nos anos 80, em funcdo do processo de organizacdo de outras forcas no mundo sindical
brasileiro (énfase para as mobilizacGes operarias do ABC paulista de finais dos anos 70) e,
também, das oposig¢des sindicais e efervescéncia de movimentos e organizagdes ndo-sindicais
no meio rural, comecam a serem discutidas e efetivadas novas formas de organizacdo dos
trabalhadores rurais no pais, questionando a postura verticalizante dos contaguianos. Neste
momento, a CUT, ou melhor dizendo, os trabalhadores rurais organizados na CUT,

apresentam-se com destaque neste embate para a transformacéo das lutas no campo.

2.3.2- Os rurais da CUT: o “sindicalismo combativo” no campo

As vérias faces da organizacdo dos trabalhadores rurais, identidade unificada e
petrificada pelas caracteristicas e acfes da CONTAG nas décadas de 60, 70 e 80, podem ser
novamente vislumbradas em sua diversidade posteriormente, isto é, frutificam no meio rural
varias manifestacbes que evidenciam um processo amplo e complexo de luta dos diversos
segmentos de trabalhadores rurais. Estes movimentos, nem sempre de carater sindical,
comecam a Se organizar, na sua maioria, a partir das acdes das Comunidades Eclesiais de
Base (CEB’s), com forte influéncia catolico-cristd embasada na Teologia da Libertacéo;
sofrem ainda influéncias das mobiliza¢gbes mais voltadas para a concretizagcdo da reforma
agraria — surge neste espago, em 1975, a Comissao Pastoral da Terra (CPT).

A partir destas frentes organizativas nascem movimentos com lutas melhor orientadas,

como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento de Atingidos
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por Barragens (MAB), Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais, Conselho Nacional
dos Seringueiros além de diversas associacdes e cooperativas. Desse modo, os trabalhadores
rurais representam um universo bem mais complexo do que aquele incorporado pela
CONTAG: pequenos produtores, posseiros, arrendatéarios, assalariados rurais, extrativistas,
povos da floresta, povos indigenas, remanescentes de quilombos, e isso sem considerar a
grande diversidade no setor produtivo rural (fumicultores, suinocultores, quebradeiras de
coco, produtores de leite, avicultores, etc.).

Com o aparecimento ou fortalecimento destes movimentos tem-se a reestruturagcéo da
organizacdo dos trabalhadores rurais, que ndo mais se sentem representados por uma estrutura
sindical que engloba toda esta diversidade em um unico bloco, conhecido até o momento
como MSTR e representado nacionalmente pela CONTAG.

Neste contexto, no inicio da década de 80, os contaguianos assumem uma postura
destacada junto as organizacdes sindicais, participando efetivamente da | Conferéncia
Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT), em agosto de 1981, que tinha como grande
meta a criacdo de uma central sindical no Brasil. Neste momento, a CONTAG posiciona-se
contrariamente a participacdo dos movimentos de oposic¢do sindical ou das entidades pré-
sindicais, alegando que estes ndo eram representativos das instancias sindical-trabalhistas.
Descrevendo o fato, RICCI (1999, p. 175-176) ressalta:

No plenario da CONCLAT, em que estavam presentes 1.104 delegados rurais (21% do total), José
Francisco sustentou um forte embate com Lula. O presidente da CONTAG nédo admitia ouvir que 0s
diretores das instancias da estrutura sindical vigente fossem pelegos e invocava, como contraponto, sua
prépria histéria, construida no confronto com a ditadura e na direcdo de indmeras lutas dos
trabalhadores. A grande questdo em pauta era o sistema de representacdo e a composicdo da central
sindical a ser criada no ano seguinte. José Francisco, assim como as demais liderancas da Unidade
Sindical, defendia a participacdo das federacdes e confederacdes na direcdo da futura central e a
exclusdo do paralelismo por parte das oposi¢cdes sindicais, 0o que era rejeitado pelas liderancas
articuladas a partir do ENTOES®,

Dessa forma, no desenrolar da histéria, a CONTAG ndo participou da fundacdo da
CUT, declarando ndo concordar com a participacdo das oposicGes sindicais, procurando ndo
legitimar a nova Central. Todavia, isto ndo significou a auséncia dos trabalhadores rurais

3 ENTOES - Encontro Nacional dos Trabalhadores em Oposicdo a Estrutura Sindical, realizado no Rio de
Janeiro, em setembro de 1980, reunindo oposi¢des sindicais, comandos de greve, comissdes de fabrica,
liderancas de base, agrupando trabalhadores urbanos e rurais. O grande objetivo era propor a construcdo de
novas estruturas para o sindicalismo, contrapondo-se a estrutura vigente e, neste aspecto, opunha-se a corrente
Unidade Sindical que representava as federagdes e confederacfes e toda esta estrutura tida como corporativista.
Neste encontro destacam-se algumas liderancas rurais, dentre elas Avelino Ganzer, que fara parte da primeira
direcdo da CUT e consolidara uma trajetoria politica considerada importante na organizacdo dos rurais na CUT
(RODRIGUES, 1991; RICCI, 1999).
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(incluindo aqui os agricultores familiares). Ao contrario, 0s rurais representaram
aproximadamente 32% dos delegados inscritos no Congresso Nacional dos Trabalhadores -
CONCLAT (MEDEIROS, 1989; RODRIGUES, 1990a), realizado em 1983. Qutro fator de
relevancia neste congresso foi a efetivacdo de algumas liderangas rurais na composi¢do da
primeira direcdo executiva da CUT™. Inicia-se o processo de confronto entre os rurais da
CUT e os contaguianos.

A partir da configuracdo estrutural da CUT, proposta no Il Congresso Nacional da
CUT (Il CONCUT), que ocorreu em 1986, no Rio de Janeiro, os rurais ficaram organizados
em uma secretaria — Secretaria dos Trabalhadores Rurais. Porém, é importante frisar que 0s
rurais faziam parte de uma central sindical de trabalhadores e, no entanto, parte consideravel
dentre eles eram de dirigentes rurais — pequenos produtores. Levantou-se por muito tempo em
suas instancias internas questionamentos a respeito da integracdo destes rurais no universo da
central. Enfatizando esta critica, TARSO (1989, p. 66), justamente ao analisar as pautas e
estruturas sindicais dos rurais da CUT, questiona: “cabe a CUT lutar por precos minimos,
organizar a comercializa¢do ou propor uma politica agricola? Qual a diferenca entre pequenos
proprietarios rurais e 0s pequenos empresarios urbanos, como o feirante, o dono de botequim,
da oficina, etc.? Seria correto a CUT abranger em sua estrutura o sindicato destes pequenos
empresarios? Acredito que ndo, porque neste caso a propria CUT seria obrigada a abrir méo
do seu carater classista.”

Por sua vez, os rurais da CUT construiram e efetivaram seu espago dentro da Central,
consolidando o que posteriormente sera identificado como ramo dos rurais, principalmente
com a criacdo do Departamento Rural da CUT, em 1988. O IIl CONCUT, realizado em Belo
Horizonte, em setembro de 1989, decidiu, através de uma reestruturacdo organizativa,
transformar as secretarias em departamentos por ramo, reconhecendo, assim, o Departamento
Nacional dos Trabalhadores Rurais (DNTR), que adquire certa autonomia politica, financeira
e administrativa. Esta nova estrutura tem a intencdo de articular as lutas dos trabalhadores
rurais e implementar o sindicalismo combativo e, para tanto, identificam como necessaria a
criacdo dos Departamentos Estaduais dos Trabalhadores Rurais (DETR’S).

No | Congresso do DNTR, realizado em Séo Paulo, em 1990, numa postura de ruptura

com a velha estrutura sindical corporativista, é enfatizada a estrutura departamental como

¥ A composicdo da primeira diretoria executiva da Central Unica dos Trabalhadores, configurada por 15
membros, teve a representacdo de 4 (quatro) rurais; entretanto, ao longo dos anos, esta participacdo na executiva,
em ndmero de integrantes dos rurais, foi deixando de ser tdo significativa — em fungdo do fortalecimento e
crescimento de outros ramos, que no inicio da CUT ndo estavam tdo presentes ou ndo eram tdo importantes
(RODRIGUES, 1990a).
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expressao de organizacao dos trabalhadores rurais, como meio de consolidar as propostas e

principios da CUT. E, assim, defendem:
O principio de que o Departamento da CUT deve ter como perspectiva centralizar a intervengdo dos
sindicatos cutistas orientando politicamente, dando a diregdo ao movimento, assumindo dessa forma,
progressivamente, seu papel dirigente da luta sindical dos trabalhadores rurais. As dificuldades para isso
sem ddvida ndo sdo pequenas: a CUT ainda ndo completou seu processo de construgdo, particularmente
no meio rural; os trabalhadores rurais tém muitas diferenciaces internas do ponto de vista dos
interesses politicos e econdmicos; hd grandes dificuldades em adquirir uma visdo de conjunto da
problematica rural do pais, devido tanto as distancias geogréaficas quanto as especificidades regionais, e

tudo isto dificulta a formulacdo de politicas que efetivamente possam unificar as lutas dos rurais.
(DNTR-CUT, 1990, p. 41)

Com a preocupacéo de fortalecer as lutas dos trabalhadores rurais e, principalmente,
desenvolver acbes voltadas para as mais diversas dindmicas de organizacdo destes
trabalhadores (diferencas ndo so regionais, mas também diferencas em setores produtivos do
meio rural), o DNTR propés a construcdo dos DETR’s, para serem uma estrutura paralela ao
sindicalismo contaguiano, com énfase nos processos de organizacao das oposi¢oes sindicais, e
na busca de filiacdo dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR’s) a CUT. Os DETR’s,
para tal, receberiam condicGes estruturais (sede, funcionarios, assessoria) para garantir este
trabalho, buscando construir uma proposta sindical diferenciada nos estados.

O DNTR deliberou também em seu | Congresso, para melhor definir o papel dos
departamentos estaduais, que estes deveriam incentivar e implementar formas de articulagéo
dos sindicatos de trabalhadores rurais nas CUT’s regionais. E, continuam: “defendemos a
criacdo de foruns unitarios em cada CUT regional, com reunides periodicas reunindo o
conjunto dos sindicatos e oposi¢Oes cutistas com o objetivo de articular nossa intervencéo na
lutas locais e gerais (...). Queremos destruir a velha estrutura sindical e todas as concepgdes
que ela representa” (DNTR-CUT, 1990, p. 42).

A esta altura, alguns estados ja haviam criado suas estruturas verticais de luta em
departamentos, como foi o caso do Parana e Santa Catarina, cujos DETR"s haviam sido
fundados em 1989. No congresso supracitado estas instdncias passam a ser reconhecidas
nacionalmente dentro da CUT, assim como, na regido Sul, surge em 1990 o DETR do Rio
Grande do Sul e, conforme deliberado no congresso, é organizado e criado o Férum Sul dos
Rurais da CUT.

No entanto, o processo de discussdo e construcdo de propostas para intervencdo em
relacdo as estruturas oficiais do MSTR, com énfase nas Federacfes dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAG’s) e confederacdo (CONTAG) foi abordado neste |1 Congresso,

indicando algumas analises contraditorias.
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O DNTR determinou a néo participacdo de nenhuma instancia cutista no V Congresso
dos Trabalhadores Rurais, a ser realizado em 1991, em funcdo do ndo cumprimento das
resolugdes do IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais (Brasilia/1995) por parte da
direcdo da CONTAG. Resgatando o acontecido, em relato de NOVAES (1991, p. 189), esta
acao:

Diz respeito a eleicdo da diregdo da CONTAG, realizada em 1988 para a gestdo 1989-92. Segundo 0s

critérios aprovados no IV Congresso, a elei¢do deveria ocorrer no Congresso, em Brasilia, com um

colégio eleitoral de cerca de trés mil sindicalistas. Alegando falta de condi¢des financeiras a CONTAG,
depois de vérias tentativas frustradas de acordos internos e externos, optou pela elei¢cdo com urnas nas

sedes das Federacdes. A CUT discordou dessa férmula alegando desrespeito as ResolucBes do IV

Congresso. O resultado foi o seguinte: duas Federacdes, tidas como da area da CUT, Para e Goias, ndo
participaram e a chapa Unica contou com menos de 40% dos votos dos sindicatos existentes.

Entretanto, a posi¢do de ndo participar no V Congresso da CONTAG serd revista pelo
DNTR, havendo posteriormente deliberacGes para buscar acessar as estruturas oficiais,
mesmo que para tal fosse necessario o processo de composi¢cdo com agrupamentos nao
cutistas. Assim, segundo SCHIMITT (1996, p. 219-220), a definicdo da CUT em formar:

Juntamente com outras forgas, uma chapa de composicdo para a diretoria da entidade, alterou, sem

divida, a agenda de prioridades, introduzindo novas variaveis no horizonte de atuagédo do ‘sindicalismo

combativo’. A partir dessas deliberacdes, a construgdo da estrutura sindical cutista no campo passa a ter
uma ligacéo bastante estreita com o processo de disputa da estrutura oficial, em um jogo cujas regras
variam, em grande medida, de Estado para Estado. No caso da Regido Sul do Brasil, onde os DETR’s

se construiram ‘por fora da estrutura oficial’, enquanto uma organizacdo alternativa a estrutura das
Federac0es, esta decisdo acaba se configurando enquanto ‘mudanca de rumos’.

A estrutura oficial (vigente), representada pela CONTAG e suas federagdes, torna-se
alvo das agdes dos rurais da CUT onde, por um lado, efetiva-se a construgdo de estruturas
paralelas (DNTR e DETR’s) e, por outro, busca-se conquistar a direcdo politica dessas
mesmas estruturas ditas ultrapassadas. Por que seria necessario conquistar espago em uma
estrutura sindical na qual ndo se acredita e, fundamentalmente, considera-se representante do
velho sindicalismo? A resposta a esta questdo comeca a ser respondida a partir da avaliacdo
das participacOes dos cutistas na direcdo destas estruturas oficiais, mas, para isso, & necessario

antes compreender de forma objetiva a trajetdria dos rurais da CUT na regido Sul.

2.3.3- O Forum Sul e a organizacao sindical dos rurais da CUT na regiéo Sul
Torna-se necessario compreender os processos de organizacdo sindical na regido Sul,
mesmo que ja tenham sido identificados elementos importantes que efetivaram a criacdo dos

DETR’s e do Forum Sul dos Rurais da CUT. Portanto, sera realizada uma leitura histérica
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mais aprofundada da dindmica sindical regional. Assim sendo, na regido Sul do Brasil, 0s
movimentos sociais no campo e, também, o movimento sindical dos trabalhadores rurais
sofreram processos parecidos com os analisados anteriormente, porém, alguns aspectos da
estruturagdo desta organizacdo identificam um processo regional importante. Nesta
perspectiva, SCHIMITT (1996, p.198), descreve que:

Em 1984 comeca a estruturar-se, com apoio da CPT, a Articulagdo Sul, congregando, inicialmente,
sindicalistas dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, e contando, mais adiante
também com representantes dos estados de S&o Paulo e Mato Grosso. A estreita ligacdo existente nesse
momento entre sindicalismo combativo e os demais movimentos tinha, como resultado, a implantagéo
de iniciativas conjuntas tanto no campo das lutas como no campo da formacdo. A ESMA (Escola
Sindical Margarida Alves), por exemplo, ativa nos anos 1986, 1987 e 1988, dedicava-se a formacéo dos
quadros dirigentes que atuavam nas diferentes frentes de luta no meio rural.

Este processo de construcdo de acgdes regionais foi possivel porque j& havia ocorrido,
nos estados, lutas sindicais que tornaram vidvel uma maior articulacdo sindical, onde se
podem ressaltar, por exemplo, as oposicGes sindicais realizadas no final da década de 70, que
culminaram, em 1978, na conquista dos STR’s de Erexim/RS, Chapec6/SC e Francisco
Beltrdo/PR, os quais, com a fundacdo da CUT, se filiam a esta, e se autodenominam
“sindicatos combativos” ou “sindicatos auténticos”.

Os movimentos de oposi¢éo sindical na regido Sul definiram também a articulagdo dos
chamados defensores deste sindicalismo combativo, muito em funcdo da proximidade néo
somente regional, mas também pela perspectiva adotada por estes movimentos. Desta forma
surgem a Coordenacdo Sindical do Alto Uruguai (COSAU) no Rio Grande do Sul, a
Articulacdo dos Sindicatos Auténticos do Oeste Catarinense em Santa Catarina, e a Oposi¢éo
Sindical e a Micro 1-A no Sudoeste do Parana. A partir destes processos sao identificados ao
longo da década de 80 varias outras experiéncias ndo sé no campo da organizacdo sindical,
mas também extrapolam para a organizacao dos sem terra, de mulheres, de jovens, de setores
produtivos entre outros.

Com o intuito de unificar as lutas por dentro das instancias cutistas regionais,
fortalecendo as estruturas estaduais da CUT, é criado o Forum Sul dos Rurais da CUT, a
partir da articulacdo dos DETR’s da regido Sul®™
CUT/CONTAG (1998, p. 70), identificou algumas caracteristicas atribuidas ao Férum Sul:

. Através de pesquisa diagnostica, o Projeto

> Em relatério do Projeto CUT/CONTAG, AGUIAR (1997, p. 15) descreve: “O Férum Sul esté estruturado por
uma coordenacdo que envolve dirigentes dos DETRs dos trés estados, um representante da Coordenacéo
Nacional dos Rurais da CUT e um representante da CUT nacional. A coordenagdo executiva, por sua vez, é
composta por 4 dirigentes, tendo um coordenador geral liberado, responsével pela articulacdo da coordenago e
dos DETRs, e um dirigente de cada estado.”



46

“ter um carater mais permanente, ter um publico mais definido (agricultores familiares), ser
um espacgo e uma instancia de elaboracao de propostas e de estratégias de luta e, por fim, ser
um organismo de direcdo regional de algumas lutas e atividades”. Desta forma, SILVA e
REICH (2002, p. 13), buscando fazer um resgate histérico deste periodo, enfatizam que:
Num primeiro momento, as lutas emergenciais determinam a agenda do Férum Sul. Aos poucos, dois
processos passam a ser determinantes neste periodo. De um lado, a dindmica da nacionalizacdo das
lutas. O DNTR, de um instrumento de articulacdo politica inicial, passa a ser um instrumento de
articulagdo de lutas. Simultaneamente, a regido Sul levanta a bandeira da luta por crédito diferenciado e
inicia o debate sobre a elaboracdo de um Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural. Acontece o
primeiro Grito da Terra Brasil. Por outro lado, com a realizagdo do Il Congresso do DNTR define-se a

estratégia de acdo visando a conquista e transformacdo da CONTAG, por dentro. O sindicalismo da
regido Sul, apesar de resistir inicialmente a proposta, assumiu a sua implementacao.

E, como conseqiiéncia desta luta pela tomada das estruturas oficiais do MSTR, tanto
em nivel nacional como nos estados, torna-se forte a agenda de discussdo da estrutura sindical
vigente e as possibilidades de assumir a direcdo destas entidades. Assim sendo, o cenério de
disputa aparece, conforme ressaltam SILVA e REICH (2002, p. 14):

No interior da CUT, passaram a se acirrar os debates sobre o fim da unicidade sindical, pela luta da

liberdade e autonomia sindical, juntamente com a polémica da organicidade sindical na Central. Com as

mudancas em nivel nacional, incluindo a filiagdo da CONTAG a CUT, comecou a haver um esfor¢o, na
regido Sul, para conseguir participar das direcdes das FETAG’s (composicGes). Este esforco traduziu-se
em realidade no Rio Grande do Sul e no Parand. Em Santa Catarina, a conjuntura estadual inviabilizou
as negociacbes (...). Cada Estado passou a seguir uma logica diferenciada na implementacdo da
estratégia geral definida no Congresso do DNTR. O Rio Grande do Sul compés na FETAG/RS, mas
manteve 0 DETR. O Parana comp6s na FETAEP/PR e praticamente desestruturou o DETR. Santa

Catarina rompeu com a FETAESC e construiu a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
de Santa Catarina (FETRAFESC).

O Férum Sul dos Rurais da CUT, a partir da filiagdo da CONTAG a CUT e das
composicdes nas direcbes da FETAG/RS e FETAEP/PR, impulsionou na segunda metade da
década de 90 um amplo debate a respeito da estrutura sindical*®. Uma das principais questdes
levantadas era: como garantir os principios sindicais cutistas e transformar por dentro o
sindicalismo oficial?

Salienta-se que no discurso da CUT sempre existiu uma forte critica a0 MSTR,
representado pelas entidades vinculadas & CONTAG, pois estas representavam, em sua
maioria, a velha estrutura sindical — denominada de sindicatos pelegos, corporativistas. Neste

aspecto, o principal alvo sdo caracteristicas dos sindicatos que mantém uma estrutura

16 Composicao, neste aspecto, é entendida pela conjugacéo estratégica entre correntes (tendéncias) sindicais com
o0 principal objetivo de garantir espagos nas direcBes das federagdes e dos sindicatos, ou mesmo, na Central ou
Confederacdo. O principio da proporcionalidade é levado em questdo na distribuicdo de cargos e fungdes, no
processo conjunto desses atores.
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assistencialista, fundamentalmente nas areas da previdéncia e salde, através de convénios
com o Estado e empresas médicas e odontoldgicas. Esta estrutura sindical assistencial, além
de outras prestacdes de servico, proporciona um vinculo com a estrutura estatal, dificultando
0S processos de organizacgéo e luta por parte das liderancas sindicais.

Por sua vez, a partir do momento em que estas estruturas sindicais sdo conquistadas e
dirigidas pelos cutistas, varias contradi¢cbes entre discurso e pratica se fazem presentes.
Diversas dificuldades se apresentam nestas gestes, ocorrendo poucos avancos em relacdo a
estrutura sindical, principalmente, na perspectiva de garantir novas praticas sindicais. Um
aspecto fundamental, presente desde o inicio na retorica cutista, diz respeito a liberdade e
autonomia sindical, com énfase no debate sobre a unicidade sindical, onde durante os vinte
anos de existéncia da CUT, poucas experiéncias concretas foram efetivadas neste campo.

As acles dos rurais da CUT na regido Sul, através do Forum Sul, articuladas as
dindmicas microrregionais, possibilitaram o surgimento de algumas experiéncias que devem
ser destacadas, como a organizacdo de sindicatos de base regional e de agricultores familiares
(por exemplo, o Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar - SINTRAF regional de
Pinhalzinho/SC, e o Sindicato Unificado dos Trabalhadores da Agricultura Familiar -
SUTRAF no Alto Uruguai Gaulcho), assim como, a prépria criacdo da Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar do Estado de Santa Catarina (FETRAFESC), em 1997,
que estabelece o rompimento com a estrutura oficial representada no Estado pela Federacdo
dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de Santa Catarina (FETAESC)'’. Estas varias
experiéncias colocam em xeque o processo legal e representativo das forgcas do MSTR na
regido Sul, assim como em outras regides do Brasil*®.

MEDEIROS faz uma avaliacdo sobre este assunto, buscando compreender o0s
resultados processados ao longo dos anos 80 e 90, com énfase na reestruturacdo das forcas
sindicalis rurais:

O sindicalismo, constituido como sendo de “trabalhadores rurais”, encontra-se hoje fraturado, inclusive

através da emergéncia de algumas formas organizativas préprias, em trés grandes segmentos: 0s “sem-

terra”, em grande parte identificados num movimento préprio, que ja ndo se propde como sindical; 0s
“assalariados”, que ja ensaiaram experiéncias de constituir sindicatos e federaces de “empregados

" No capitulo 3, serfo discutidas estas experiéncias sobre a regionalizacio dos sindicatos de trabalhadores rurais
ou de trabalhadores na agricultura familiar, assim como, algumas elaboracdes sobre o conceito de agricultura
familiar.

'8 Existem outras experiéncias no Brasil, expressas, por exemplo, pelo caso dos assalariados rurais no Estado de
Sé&o Paulo, indicando processo semelhante de ruptura com a estrutura sindical vigente — é o caso da Federacéao
dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de Sdo Paulo (FERAESP), fundada em 1989.
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rurais”, como é o caso da Feraesp, em Sdo Paulo; e os “agricultores familiares”, que vém também
buscando alternativas de organizacdo, através de sindicatos de fumicultores, de suinocultores, de
avicultores e, mais recentemente, da criacdo da Fetrafesc (Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar de Santa Catarina). (1997, p. 71)

Nesta perspectiva, 0 Férum Sul dos Rurais da CUT, mesmo sendo composto pelos
DETR’s da regido Sul, ao longo dos anos 90 passam a buscar uma organiza¢do mais proxima
da agricultura familiar, deixando cada vez mais de lado a representacdo e as lutas dos
assalariados rurais. Os assalariados rurais, dentro desta dindmica, tornam-se apenas um
apéndice das acgdes dos rurais da CUT, tendo destaque somente no DETR-PR, que inicia um
processo de pesquisa e assessoria aos sindicatos de base de assalariados rurais. No entanto, a
énfase estratégica do FOrum Sul continua sendo os agricultores familiares, culminando na
organizacdo dos Encontros da Agricultura Familiar da Grande Regido Sul, a partir de 1997
(em Chapecdé/SC).

Esta tendéncia da organizagdo da agricultura familiar é conjuntamente elaborada a
partir do debate sobre a construgdo de um Projeto Alternativo de Desenvolvimento
Sustentavel para a regido Sul, fortalecendo para tal o processo de formacdo dos dirigentes e
liderancas sindicais, assim como a criacdo de espacos de aproximagdo com outras
organizacGes do meio rural (associa¢fes, cooperativas e ONG’s). A principal intencdo do
Forum Sul é dar visibilidade e construir a identidade da agricultura familiar a partir de um
fortalecimento estratégico das organizacOes de base e das estruturas microrregionais do
sindicalismo dos agricultores familiares. Dessa forma, durante o Il Encontro da Agricultura
Familiar, realizado em 1999, em Francisco Beltrdo/PR, o Forum Sul dos Rurais da CUT, em
conjunto com outras entidades do setor, forma a Frente Sul da Agricultura Familiar.

A Frente Sul é definida como uma *“soma de esforcos”, “uma articulacdo de
organizacdo dos(as) agricultores(as) familiares do Sul do Brasil, que busca a construcao de
um projeto de desenvolvimento rural sustentavel, baseado na agricultura familiar” (FRENTE
SUL, 1999, p. 1). Dentre os objetivos definidos para esta articulacdo, ainda na pagina 1,
destaca-se: “construir uma identidade e dar visibilidade a agricultura familiar, aumentando
sua forca politica, econémica e social”. E, também, “ser um instrumento de fortalecimento das
organizacbes dos(as) agricultores(as) familiares, visando um novo projeto de
desenvolvimento rural baseado na agricultura familiar”.

Nesta perspectiva, sdo listadas algumas tarefas fundamentais para a Frente Sul, entre
as quais figuram a conducdo dos processos de luta e o debate sobre a organizacdo da

agricultura familiar, além do objetivo de tornar-se ator politico de representacdo da
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agricultura familiar da regido sul. Na composicédo original da Frente Sul encontravam-se o
Férum Sul dos Rurais da CUT (atualmente, a FETRAF), o Sistema de Cooperativas de
Crédito Rural com Interacdo Solidaria (CRESOL), as cooperativas e associa¢es de producdo
de agricultores familiares, ONG’s da agricultura familiar, sindicatos de trabalhadores rurais,
sindicatos de trabalhadores da agricultura familiar e segmentos de igrejas (CPT/PR e
PJRO/SC). Todas estas entidades apresentam como caracteristica unificadora o desejo de
trabalhar com a agricultura familiar, definindo-se, assim, um campo de representacao.

Com a constituicdo da Frente Sul sdo delimitados espacgos importantes de formacéo
das liderancas dos agricultores familiares e dos dirigentes das entidades representativas,
efetivando processos de luta e mobilizacdo. No entanto, no campo sindical, a partir das
demandas apresentadas e, principalmente, das dificuldades politicas em construir uma nova
proposta no interior das estruturas oficiais vinculadas a CONTAG (o processo de disputa das
FETAG’s foi descartado), é fundada, em Chapec6/SC, em mar¢o de 2001, a Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar, com o intuito de unificar a luta dos trabalhadores da
agricultura familiar na regido Sul e, como processos anteriores, criando uma estrutura sindical
paralela as estruturas oficiais das FETAG"s nos trés estados do Sul, buscando se constituir
como um “novo sindicalismo”*°.

O coordenador-geral da FETRAF naquela ocasido, Dirceu Dresch, expde o
posicionamento da entidade em relacdo a este novo sindicalismo, afirmando que:

Com a criagdo da FETRAF/SUL, estamos abrindo o caminho para a construgdo do diferente [...]. O

novo sindicalismo vai surgir, e esta surgindo, de iniciativas como esta, que é resultado de uma luta

iniciada ha mais de 20 anos. A criagdo da FETRAF/SUL vai permitir acompanhar mais de perto a luta
dos agricultores familiares, mas nem de longe vai significar um isolamento em relacdo aos demais

trabalhadores rurais. Somos da CUT, que expressa a luta do conjunto dos trabalhadores brasileiros, do
campo e da cidade. (FETRAF, 2001, p. 8)

O discurso do novo sindicalismo da Federacéo fica claro nas falas de seu coordenador
geral. Porém, é importante ressaltar que a FETRAF surge a partir da complexa historia de
organizacdo dos trabalhadores da agricultura familiar na regido Sul, com explicita
participagdo dos rurais da CUT no processo de concepgédo das alternativas a estrutura sindical
oficial. Cabe, agora, indagar: a sua concepcao sindical é inovadora? E, 0 que € 0 novo e como

este novo se manifesta?

% A FETRAF foi fundada no 1° Congresso Sindical da Agricultura Familiar da Regi&o Sul, realizado de 28 a 30
de marco de 2001, em Chapec6 (SC). O evento contou com a participacdo de 3.000 pessoas representando mais
de 100 Sindicatos de Trabalhadores na Agricultura Familiar e de Trabalhadores Rurais.
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CAPITULO 3

A FETRAF: possibilidades de um novo sindicalismo

(...) 0 passo que vocés estdo dando hoje aqui é muito importante.
Vocés estdo rompendo com um modelo de sindicalismo ultrapassado,
porque a Contag ndo consegue mais dar conta de representar o setor
especifico dos agricultores familiares. A Federagdo que vocés estdo
fundando hoje tem uma enorme importancia politica e é um grande
instrumento de pressdo para conseguir uma politica agricola e
agréria que atenda aos interesses dos pequenos agricultores e néo
dos grandes empresarios rurais. Eu vou estar sempre junto com vocés
nesta luta. (Luis Inécio LULA da Silva®)

A FETRAF apresenta-se a sociedade como uma nova possibilidade da organizacédo
sindical, pretendendo avancar na construgdo de um novo sindicalismo na regido Sul e na
CUT. Identifica-se aqui um duplo sentido do significado do novo, pois sdo possiveis
inovacGes em relacdo ao sindicalismo oficial mas, também, sdo possiveis inovacGes em
relacdo ao sindicalismo construido pela CUT.

Para a FETRAF criar a entidade “é mais do que fundar uma nova estrutura sindical.
Ela traz consigo pressupostos ousados e inovadores, como a construgdo de uma estrutura
organizativa regional do ramo, organica a Central, o rompimento com a unidade sindical, a
fusdo e regionalizacdo dos sindicatos municipais, a atuacdo no campo da organizacdo da
producdo e a atuacdo no campo das politicas publicas.” (SILVA e REICH, 2002, p. 3-4)

Por sua vez, para perseguir de forma mais precisa 0 questionamento a respeito da
Federacdo e seu carater inovador na esfera sindical € importante discutir alguns temas:
agricultura familiar como organizacdo social e/ou ramo sindical, a concepc¢do de um projeto
de desenvolvimento sustentavel e solidario; mais ainda, é preciso compreender as
possibilidades de inovagdo no campo sindical e no campo de representacdo da agricultura
familiar estabelecidas pela FETRAF a partir da analise de sua proposta de estrutura sindical e

dos seus eixos estratégicos.

3.1- Agricultura familiar: organizacao social e/ou ramo sindical

Cabe agora pensar um pouco a respeito da agricultura familiar. A agricultura familiar é

uma forma social de organizacao; contudo, na histéria mais recente do Brasil, passa a ser um

20 Fragmento do discurso do Lula (enquanto presidente de honra do Partido dos Trabalhadores - PT), durante o
Congresso de fundacdo da FETRAF, em mar¢o de 2001. Disponivel na obra: FETRAF-SUL, 2001, p. 6.
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conceito em constante debate, com elaboracbes do meio académico, das organizacdes
sindicais, e, também, das instituicdes governamentais para proposicao de politicas publicas
e/ou outros fins.

Segundo LAMARCHE (1993, p. 15), a agricultura familiar, definida a partir da l6gica
de producdo, ¢ identificada com o estabelecimento rural que “corresponde a uma unidade de
producéo agricola onde propriedade e trabalho estdo intimamente ligados a familia”.

Numa pesquisa da FAO/INCRA (1996, p. 3), sobre a “Agricultura Familiar na
Regido Sul”, utiliza-se a seguinte definigcdo: “agricultor(a) familiar é todo(a) aquele(a) que
tem na agricultura sua principal fonte de renda (mais de 80%) e cuja forca de trabalho
utilizada no estabelecimento venha fundamentalmente de membros da familia. E permitido o
emprego de terceiros, temporariamente, quando a atividade agricola assim necessitar”?!. E,
continua: “em caso de contratacdo de forca de trabalho permanente externa a familia, a méo-
de-obra familiar deve ser igual ou superior a 75% do total utilizado no estabelecimento”
(FAO/INCRA, 1996, p. 9).

Entretanto, buscando relativizar algumas conceituacdes a respeito da agricultura
familiar, principalmente aquelas destinadas para enquadramento dos agricultores em virtude
das politicas publicas, ABRAMOVAY (2001) identifica, para tal, elementos fundamentais na
elaboracgéo do conceito, sendo que:

A agricultura familiar é aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior parte do trabalho vém de

individuos que mantém entre si lacos de sangue ou de casamento. Que esta definicdo nao seja unanime

e muitas vezes tampouco operacional é perfeitamente compreensivel, ja que os diferentes setores sociais

e suas representaces constroem categorias cientificas que servirdo a certas finalidades préticas:

defini¢do de agricultura familiar, para fins de atribui¢do de crédito, pode nédo ser exatamente a mesma

daquela estabelecida com finalidades de quantificacdo estatistica num estudo académico. O importante

é que estes trés atributos basicos (gestdo, propriedade e trabalho familiares) estdo presentes em todas
elas.

Pode-se perceber nessas conceituagdes algumas dimensdes que buscam explicar o que
é agricultura familiar. Todavia, existem caracteristicas que prevalecem, como o ponto de vista

econdmico, o qual ndo deve ser desconsiderado. Contudo, ndo € prudente limitar a abordagem

2! Esta pesquisa da FAO/INCRA foi elaborada a partir de um esforco de organizacdes governamentais, institutos
de pesquisa e organizacGes ndo-governamentais, com o objetivo de “compreender a dindmica da evolugdo, as
perspectivas e os principais desafios enfrentados pela agricultura familiar na regido Sul e, a partir desta andlise,
expor um conjunto de propostas que visam seu fortalecimento”. Neste estudo é feita uma classificacdo dos
agricultores, construindo a seguinte tipologia: agricultores familiares consolidados, em transicdo ou periféricos.
Porém, esta perspectiva é limitada a critérios econdémicos, ndo refletindo a heterogeneidade da agricultura
familiar. Portanto, neste trabalho sobre a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar, ndo seréa
aprofundado este debate, mas, parte-se do pressuposto de que a agricultura familiar é caracterizada por sua
diversidade econdmica, social, politica, cultural, ambiental entre outros aspectos.
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a uma Unica perspectiva. Muito pelo contrario, a agricultura familiar pode ser estudada a
partir de uma diversidade de significacdes, contextualizada em varias situacdes de conflito e
construcdo de estratégias de sustentacdo e reproducdo de suas formas organizativas.

Desta maneira, a FETRAF, enquanto entidade de representacdo dos agricultores
familiares, ressalta sua preocupacdo com a sustentabilidade da agricultura familiar e com o
processo de solidariedade?; entretanto, analisar a agricultura familiar a partir de seus atores
permite construir estratégias que visem garantir ndo sé a representatividade, mas também a
sua reproducdo enquanto forma organizativa e enquanto valor primordial no processo de
desenvolvimento local.

Segundo MEDEIROS (1997, p.71) “a emergéncia da agricultura familiar como
categoria sindical apareceu intimamente articulada com a idéia de um novo modelo. N&o se
trata, sob esta Otica, de fazer demandas pontuais e atomizadas de politicas agricolas, mas sim
de articula-las numa perspectiva que faca a agricultura familiar o centro das politicas publicas
para a agricultura”.

Frisa-se, assim, que até o inicio dos anos 90, as politicas agricolas estavam quase que
totalmente voltadas para os grandes proprietarios de terra e, principalmente, estimuladas na
efetivacdo do modelo tecnoldgico fundamentado nos principios da Revolugdo Verde. Somente
na década de 90, em virtude da organizacdo dos agricultores familiares, entre outros aspectos,
a agricultura familiar torna-se também referéncia de politica agricola.

Com destaque no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), em suas consideragOes gerais, WANDERLEY (2000, p. 36) ressalta a
importancia da agricultura familiar no meio rural, contrapondo-a ao caracteristico
absenteismo da agricultura latifundiaria — patronal; ela afirma:

Pela primeira vez na historia, a agricultura familiar foi oficialmente reconhecida como um ator social.

Antes vistos apenas como 0s pobres do campo, os produtores de baixa renda ou 0s pequenos

produtores, os agricultores familiares sdo hoje percebidos como portadores de uma outra concepgéo de

agricultura, diferente e alternativa a agricultura latifundiaria e patronal dominante no pais. O Programa
de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF), implantado no Brasil nos anos 90, apesar dos limites
conhecidos a sua efetiva adogdo, constitui uma expressdo desta mudanca. [...] Esta ‘ruralidade’ da
agricultura familiar, que povoa o campo e anima sua vida social, se opde, a0 mesmo tempo, a relacéo

absenteista, despovoadora e predatéria do espaco rural, praticada pela agricultura latifundiaria, a viséo
‘urbano-centrada’ dominante na sociedade e a percep¢do do meio rural sem agricultores.

2 MEDEIROS (1997, p. 71), afirma que “somente nos anos 90, no entanto, que o termo ‘agricultura familiar’
comegou a ganhar terreno nos documentos sindicais e, pouco a pouco, se impds para designar determinadas
situagBes que recobriam o que antes aparecia como proprias ao ‘pequeno produtor’. E dificil, sem um
aprofundamento investigativo, avaliar 0 peso que o debate académico e as pesquisas encomendadas pela FAO
(com sua legitimidade como parametro para as politicas publicas) tiveram nessa ado¢do, principalmente quando
se consideram a, cada vez mais intensa, circularidade de conhecimento na sociedade e a capacidade dele intervir
NOS Processos sociais”.
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A agricultura familiar passa a ser vista ndo apenas como um conceito académico, mas
como referencial para a construgdo de politicas publicas e, por sua vez, também como
referencial para o movimento sindical. Nesta perspectiva, a CUT passou a discutir a
representatividade no setor rural, compreendendo que os trabalhadores rurais ndo séo
simplesmente uma categoria, mas um complexo conjunto de categorias, historicamente
articuladas numa mesma entidade e definidas em um mesmo ramo.

O 7¢ Congresso Nacional da CUT (CONCUT?), ao abordar sua estratégia no setor
rural, afirma que:

Uma das mais importantes especificidades desse setor reside no fato de que suas principais bases

sindicais sdo os agricultores familiares. Esse segmento detém a propriedade dos seus meios de produgéo

e, em regime de economia familiar, produz alimentos para o seu consumo e para 0s mercados, muitas

vezes integrados com os complexos agroindustriais. Essa especificidade exige um comportamento

diferenciado da a¢do sindical rural, em relagdo & urbana, uma vez que as relagdes capital-trabalho ndo
sdo imediatas, mas mediadas por outros atores sociais, com énfase no Estado. (CUT, 2000, p. 33)

E, decide que: “é necessario construir uma organizacdo especifica dos agricultores
familiares que congregue as organizagdes de cooperativas, crédito, producao, comercializacéo
e distribuicdo, [...] apontando na direcdo da construcdo do ramo da agricultura familiar”
(2000, p. 38). Com esta posicdo assumida pela CUT, pode-se dizer que o0s agricultores
familiares devem compor um ramo de trabalhadores da CUT, sem, no entanto, deixar de ser

uma categoria profissional no complexo universo do setor rural.

Portanto, a agricultura familiar ndo pode ser resumida a um anico conceito, afinal ela
traduz uma grande diversidade de caracteristicas e situacfes, € a0 mesmo tempo, consolida
um campo de organizacdo no complexo mundo rural. Estas multiplas dimensbes da
agricultura familiar também sdo traduzidas, como parcialmente foram demonstradas, pelas
diversas elaborac6es de carater académico, técnico, sindical e governamental, possibilitando,
por conseqléncia, diferentes interpretacdes e relagdes da agricultura familiar com outros

setores organizados no meio rural, e deste com o meio urbano?.

22 0 7° CONCUT - Congresso Nacional da CUT, realizado em Serra Negra/SP, de 15 a 19 de agosto de 2000,
contou com a participacdo de 2.309 delegados(a), representantes de 24 oposic¢Ges sindicais reconhecidas, 20
entidades nacionais organicas e filiadas e 1.388 sindicatos filiados de todo o pais.

2 Entre as observacdes sobre a agricultura familiar, estdo destacadas algumas no capitulo 4, sistematizadas a
partir de entrevistas com os dirigentes da Federacdo e presidentes de sindicatos associados, demonstrando seus
vinculos com a terra e a producdo, identificando seus diversos elos com a agricultura familiar, suas
caracteristicas e suas concepcdes.
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Outro fator importante destas posturas perante a agricultura familiar e suas interacdes
com os diversos setores socio-politicos € a discussdo a respeito dos processos de
desenvolvimento rural e, ndo so, debates sobre desenvolvimento sustentavel e solidario
elaborados na perspectiva da organizacao social dos agricultores familiares e na construcao de
politicas publicas para o campo. Ou seja, torna-se importante entender como estas
organizacbes compreendem e elaboram estratégias sobre o desenvolvimento, a

sustentabilidade e solidariedade, com destaque para a agricultura familiar.

3.2- A construcéo de um projeto de desenvolvimento sustentavel e solidario

O debate sobre desenvolvimento sustentavel e solidario ndo é algo recente, mas, ainda
assim, tornou-se mais evidente na ultima década. E, em virtude da inser¢do deste tema na
pauta da FETRAF, faz-se necessario trazer esta discussao a tona®.

Desta forma, a Federacdo define em seu estatuto, artigo 5, inciso VI, dentre suas
finalidades fundamentais, visa “fortalecer a relacdo do sindicalismo cutista com o0s
movimentos sociais, cooperativas, associacfes, organizacfes nao-governamentais e outras
organizacOes que tenham por base da sua agéo a valorizacdo e fortalecimento da agricultura
familiar e a construgdo de um desenvolvimento sustentavel e solidario, visando a unificacéo e
ampliacdo das forcas.” (FETRAF, 2001a, p. 04)

No entanto, para falar em desenvolvimento sustentdvel e solidario, € importante
abordar, antes de qualquer coisa, de forma sucinta, 0 que se entende na literatura por
desenvolvimento, sustentabilidade e solidariedade; consequientemente, como estes conceitos
se articulam na construcao de um projeto.

Em relacdo aos conceitos de desenvolvimento, parte-se do pressuposto da superacdo
da compreensdo de desenvolvimento como sinbnimo de crescimento meramente econémico
ou progresso. Isto ndo isenta da necessidade de abordar alguns dos varios enfoques a respeito
do desenvolvimento, visto que existem muitas concepc¢des e adjetivacoes.

Apesar de o desenvolvimento estar em foco hoje, é preciso resgatar uma definicdo do

final da década de 80 vinculado, neste caso, ao posicionamento de varios paises da ONU,

% A FETRAF, em seu congresso de fundagio, coloca para si o desafio de fortalecer a agricultura familiar e
“priorizar a elaboracdo e implementagdo do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario
(PADSS) em toda a Regido Sul, juntamente com os demais parceiros que fazem parte da Frente Sul da
Agricultura Familiar e outros, tem se colocado como a principal prioridade de sua acdo. Esta meta estd sendo
buscada através da ampliacdo dos estudos, debates, da criacdo, estimulo e fortalecimento de novas experiéncias,
da disputa de politicas publicas, assim como a construcéo de politicas que valorizem o espaco local (municipal e
microrregional).” (2001, p. 13)
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expressos no Relatério BRUNDTLAND, onde buscam compreender o desenvolvimento ja

qualificado pela sustentabilidade. Assim,

Nos termos do Relatdrio, “Desenvolvimento Sustentavel” é definido como aquele que “atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracoes futuras também atenderem as
suas” (CMMAD, 1988, p.9); é um “processo de mudanca no qual a exploragdo dos recursos, a
orientacdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional estdo
de acordo com as necessidades atuais e futuras” (p.10); é um “desenvolvimento que mantém as opcoes
futuras” (p.46); é uma “correcdo, uma retomada do crescimento, alterando a qualidade do
desenvolvimento” (p. 53), a fim de torna-lo “menos intensivo de matéria-prima e mais equitativo em
seu impacto” (p.56). (HERCULANO, 2002) %

Os ambientalistas, por seu lado, também, se posicionam a respeito dos processos de
desenvolvimento e, conforme Herculano descreve, para eles desenvolvimento sustentavel “é
uma antiga aspiracdo sua e requer a determinacdo de novas prioridades pela sociedade, uma
nova ética do comportamento humano e uma recuperacdo do primado dos interesses sociais
coletivos. ‘Desenvolvimento Sustentavel’ englobaria, assim, ‘um conjunto de mudancas-
chave na estrutura de produgéo e consumo, invertendo o quadro de degradacdo ambiental e
miséria social a partir de suas causas’.” (HERCULANO, 2002)

Segundo CAVALCANTI (1997, p. 38), reforcando o viés ambiental, torna-o
importante na construgdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel, assim como, de
possiveis politicas publicas. Para ele:

Sustentabilidade quer dizer o reconhecimento de limites biofisicos colocados, incontornavelmente, pela

biosfera no processo econdmico. Esta é uma percep¢do que sublinha o fato de que a primeira (a

ecologia) sustenta o ultimo (a economia), dessa forma obrigando-o a operar em sintonia com o0s

principios da natureza. O discurso oficial, entretanto, gira em torno da idéia de que o desenvolvimento
sustentavel pode ser conquistado com crescimento infinito, desde que certas ressalvas de protecéo
ambiental sejam observadas (...). Uma estratégia de desenvolvimento sustentavel &, portanto, necesséria
para a formulagéo de politica que leve a natureza em conta como um fator restritivo, cuja produtividade

deve ser maximizada no curto prazo, cuja disponibilidade deve ser preservada no futuro distante e cuja
integridade ndo pode ser deformada.

N&o necessariamente se opondo as contribui¢bes anteriores, mas olhando de forma

diferenciada para a andlise sobre o desenvolvimento, ALMEIDA (1997, p. 52) considera

26 “Em decorréncia da Conferéncia de Estocolmo, foi criado o PNUMA (Programa das Nag&es Unidas para o
Meio Ambiente), Programa Observagéo da Terra (Earthwatch), que monitora as diversas formas de poluicdo. Foi
também criada a CMMAD - Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Durante cinco anos
(1983/1987) essa Comissdo, composta por 21 paises-membros da ONU e presidida pela senhora Gro Harlem
Brundtland (primeira-ministra da Noruega), pesquisou a situacdo de degradacdo ambiental e econdmica do
planeta. Em 1987, a CMMAD produziu seu relatério, que ficou conhecido como Relatério Brundtland ou
“Nosso Futuro Comum.” (HERCULANO, 2002)
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essencial ndo restringir este debate nas esferas dirigentes e, sim, que € imprescindivel

construir um processo democratico que respeite as diferencas. Assim:

Voltando a idéia de desenvolvimento sustentavel, o caminho que me parece ser ideal a ser seguido é
aquele em que as necessidades dos grupos sociais possam ser atendidas a partir da gestdo democréatica
da diversidade, nunca perdendo de vista o conjunto da sociedade. A direcdo, pois, do desenvolvimento
sustentavel deixa de ser aquela linear, Unica, que assumiu o desenvolvimento dominante até nossos
dias; ndo mais a marcha de todos em uma sd direcdo, mas o reconhecimento e a articulacdo de
diferentes formas de organizagdo e demandas como base, sustentaculo a uma verdadeira
sustentabilidade. O ‘modelo’ de desenvolvimento buscado seria entdo um modelo rico em alternativas,
capaz de enfrentar com novas solucdes a crise social e ambiental. E preciso conceber um
desenvolvimento que tenha nas prioridades sociais sua razao-primeira, transformando, via participacéo
politica, excluidos e marginalizados em cidadéos.

A cidadania torna-se principio fundamental na concep¢do do desenvolvimento
sustentavel, buscando incluir os diversos atores da sociedade no debate de construcdo de um
projeto social e politico. A visdo de desenvolvimento deve ser re-elaborada, levando em
consideracdo uma participacdo na proposicdo e elaboracdo das politicas publicas, dos
processos de organizacdo da sociedade. No debate sobre esta participacdo e com respeito as
propostas de um novo desenvolvimento, Altemir TORTELLI, coordenador geral da FETRAF,
afirma que é necesséaria “uma visdo que inclui a grande parte do publico que esta na nossa
base, no nosso sindicato, nosso municipio. Sao agricultores, que sdo basicamente excluidos
pelos complexos agroindustriais ou pelas grandes cooperativas”. Dessa forma, conclui:
“entdo, na verdade, nds estamos desafiados a produzir uma interacdo na economia, mas,
construir uma nova viséo de economia, que inclui, que distribui renda, que tenha sempre novo
padrédo tecnologico. O novo jeito de pensar a relagdo com a natureza, de pensar as relacdes
nas comunidades, as relacdes entre os proprios agricultores.”

Assim sendo, € necessario ndo entender sustentabilidade unicamente como uma
questdo ambiental ou ecoldgica, mas, é importante destacar seu carater social, conforme
escreve CARMO (1998, p. 43) ao ressaltar “que a sustentabilidade ambiental € uma condicéo
necessaria, mas ndo suficiente para se atingir um desenvolvimento sustentavel. Torna-se
fundamental colocar ao seu lado a sustentabilidade social como outro eixo de apoio, sem o
qual qualquer avanco das forcas produtivas, sé fara aumentar seu deslocamento das relaces
sociais de producdo”.

Percebe-se que ha vérias dimensbes da sustentabilidade na perspectiva do
desenvolvimento e, dessa maneira, é importante ndo priorizar somente um fator. Assim sendo,
FAVARETO (2000, p. 15) nos alerta que:
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Sustentabilidade é uma nocdo de grande abrangéncia, que se refere de uma forma geral as condic6es de
reproducdo da sociedade no longo prazo. Multiplas dimensdes conformam um conceito de
desenvolvimento sustentavel, as principais sdo: a sustentabilidade ecoldgica, que se refere ao capital
natural dos territorios; a sustentabilidade ambiental, que se refere a sustentacdo dos ecossistemas; a
sustentabilidade social, que se refere a qualidade de vida; a sustentabilidade politica, referente a
cidadania; a sustentabilidade econdmica, relativa a eficiéncia na gestdo dos recursos; a sustentabilidade
demografica, relacionada as relages e a composicdo etaria e de género de um territério; a
sustentabilidade cultural, referente a identidade de um povo; sustentabilidade institucional, referente a
organizacao social; e a sustentabilidade espacial, referente & equidade entre localidades.

A FETRAF (2001b, p. 1), por sua vez, ressalta a preocupacdo com a sustentabilidade
expressa pela agricultura familiar, onde esta se caracteriza por suas vantagens econémicas,
sociais e ambientais. “E 0 modo de producéo que tem melhor eficiéncia econdmica, principal
produtora de alimentos e que gera mais empregos a um custo significativamente mais baixo
entre todos os setores produtivos. Possui um perfil essencialmente distributivo e ¢
propulsora do desenvolvimento local. A maior sustentabilidade € possibilitada pela
diversificacdo produtiva e a maleabilidade do processo de gestdo”.

Contudo, é importante perceber que, mesmo reforcando uma perspectiva econdémica
de sustentabilidade, ndo se perde de vista uma postura mais ampla, o que fica explicito em
documento elaborado pela FRENTE SUL (2002, p. 5), conhecido como Documento de
Chapec6?’. Nesse, afirma-se:

Este novo projeto deve ter entre 0s seus pressupostos a sustentabilidade, que reconhega a diversidade

das condicdes econdmicas, humanas, ambientais, tecnoldgicas e culturais. De tal forma que garanta

renda, qualidade de vida digna, adocdo de praticas agricolas e manejo de recursos naturais que
permitam a preservacdo ambiental e a producdo de alimentos sadios, redimensionamento do modelo

tecnoldgico e adogdo de valores e comportamentos baseados numa relagdo harménica entre os seres
humanos e destes com seu meio.

Nesse sentido, fazendo uma leitura mais especifica da sustentabilidade em relacéo a
agricultura familiar e, principalmente, do processo de otimizacao desses espacos de producéo
familiar através das politicas publicas e das mudancas tecnolégicas, CARMO (1998, p. 51)
ressalta que:

%" Documento de Chapecd: “Diretrizes basicas para a construgdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel e
solidario para o fortalecimento da Agricultura Familiar”, publicado em 25 de julho de 2002 (dia do agricultor, ou
conhecido como “dia do colono™), debatido e elaborado durante o 5° Encontro da Agricultura Familiar. Encontro
coordenado pela Frente Sul da Agricultura Familiar, composta pela FETRAF, Sistema CRESOL, AssociacGes de
Agricultores Familiares, cooperativas e ONG’s envolvidas com a organizacdo da agricultura familiar na regido
Sul.
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As politicas pablicas, em bases agroecoldgicas e em propriedades familiares, tém que partir de mudanca
da base técnica, de uma nova extensao rural e de estimulos crediticios, configurando um conjunto de
politicas diferenciadas para a agricultura familiar entendida como o lugar privilegiado para a adocéo do
paradigma sustentavel da producdo; ou aquela com maior potencial para a implantagdo de um
desenvolvimento rural ambiental e socialmente sustentavel.

Assim, buscando discutir a preocupacdo da Federacdo com 0s anseios do agricultor
familiar no processo de manter a propriedade, e problematizar as possibilidades para construir
o0 projeto de desenvolvimento sustentavel e solidario, Celso LUDWIG analisa:

Nosso projeto € manter o agricultor 14 na roga. Fazer do local de trabalho um modo de vida. Fazer com

que ali, naquela propriedade, tenha renda, tenha condicdes de vida e que ele entenda de mercado,

conjuntura. Ele saiba tomar decisfes a cada més, a cada dois, sobre para onde é o melhor caminho dele.

Entdo, o nivel de conhecimento tem que aumentar muito, e ali é onde que nasce de qualquer maneira a

dificuldade. Entdo, construa um projeto de desenvolvimento sustentavel e solidario, para a agricultura

familiar. Necessariamente ele passa por estar entendo a familia dele e entendendo a propriedade dele

(...). Construir o nosso projeto de desenvolvimento que passa entdo pela agroinddstria, pela questdo da

agroecologia, pela questdo de producdo de sementes. E, entdo, passa pela questdo de género, pela
questdo da participacdo dos jovens, pela questdo do mercado solidério.

O debate sobre o desenvolvimento, porém, ndo se resume a qualificacdo dada a
sustentabilidade, mesmo que esta seja considerada indispensavel; outros fatores devem
compor este processo de desenvolvimento, em especial a solidariedade, conforme entendido
pela FETRAF, por académicos e por varias outras entidades.

A solidariedade pode ser explicada de diversas formas, mas seu principio ndo muda: o
companheirismo, 0 estar com 0 outro e pensar no outro, o fato de construir com o outro,
decidir com o outro em fung@o do conjunto e sem deixar de lado as individualidades, mas,
contrapondo-se a uma visdo individualista fundamentada em valores de competitividade
caracterfsticos do mundo moderno?®.

Pode ser identificada nesta dindmica da solidariedade forte influéncia dos movimentos
sociais vinculados a igreja, através de suas acdes pastorais e das Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs), alicercadas na Teologia da Libertacdo, assim como, da educacdo popular
expressa na pedagogia de Paulo Freire. Incorporando estas questdes, ARRUDA (1998, p. 8)
expressa 0 pensamento de um desenvolvimento baseado em principios da sécio-economia
solidaria, onde “a ética propria da cultura e socioeconomia solidarias [...] é a ética do ser

humano concreto. Ela se funda na visdo de que o ser humano é por natureza um ser-relagéo.

%8 «Q solidario é o companheiro (...) Ela vem do latim, ‘cum-panere’, e significa algo mais ou menos como
‘aqueles que comem juntos o pédo da vida’. Logo, o companheiro, o solidario, é aquele que divide sua vida com
0s outros, aquele para quem a vida ndo € apenas uma co-existéncia com 0s outros, mas uma verdadeira
convivéncia, um viver com os outros.” (GALLO, 1999, p. 26). E importante, nesta visio, rejeitar a idéia muito
propagada em nosso mundo neoliberal, que solidariedade é igual a voluntariado.
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Sou relagdo comigo mesmo, com a natureza, com a sociedade contemporanea e a humanidade
enguanto espécie em evolucao, e com cada outra pessoa. Isto me coloca numa situacao natural
de interconex&o indissoltvel com os outros e 0 Cosmos.”

A construcdo de uma solidariedade consciente e co-responsavel enquanto
organizadora do processo de desenvolvimento torna-se necesséria, possibilitando acgdes
centradas no humano e no social, ao invés da acumulacao de beneficios meramente materiais
e unilaterais. Ante isso, ARRUDA (1998, p. 8-9) continua:

Esta solidariedade natural, preciso entdo transforma-la em solidariedade consciente, o que implica o
acolhimento e respeito ao outro, em sua unicidade e em sua autonomia. E bom, portanto, tudo aquilo
que me aproxima dos outros, tudo aquilo que me ajuda a cooperar, a compartilhar, a reforcar esta
convivéncia que nos une. E sou pessoal e coletivamente responsavel pelo bem estar e felicidade prépria
e de cada comunidade e agrupamento a que pertenco. [...] Em suma, é boa toda forma solidaria e co-
responsavel de relagcdo com as outras pessoas e coletividades e com o0 meio ambiente.

Nesta perspectiva, € importante perceber que as relacGes sociais necessariamente
devem ser transformadas e as dinamicas de trabalho devem ser repensadas quando se aborda a
solidariedade enquanto caracteristica fundamental do desenvolvimento. Para FAVARETO
(2000, p. 17) “a concepcdo de desenvolvimento solidario pressupde também um
questionamento a submissdo do trabalho ao capital, exigindo a construgdo de uma nova
centralidade para o trabalho, através do resgate dos valores da solidariedade e da autogestao.
O apoio & organizacdo de empreendimentos solidarios, como cooperativas ou associagdes é
um dos componentes de uma politica de desenvolvimento solidario.”

Apresentando um outro viés, com a abordagem da questdo ética, e identificando
elementos essenciais na construcdo de referenciais para o desenvolvimento, SOSA (2000, p.
48) afirma:

Esta solidaridad, que nace de una revision del fuerte antropocentrismo que caracteriza nuestra
civilizacién, en favor de un antropocentrismo méas sabio, es la nocién axioldgica central de una ética
ecoldgica, entendida como la nueva ética indispensable para nuestro tiempo. Entonces si podriamos
hablar de un Desarrollo (auto) sustentado, con una permanencia asegurada a largo plazo, por haber
asegurado a su vez la permanencia y calidad de los recursos, la equidad en el acceso a esos recursos y la
distribucion, también equitativa, de los beneficios de la investigacion y de la actividad econémica. [...]
en esta version, por tanto, ha desaparecido la relacion bipolar de enfrentamiento entre medio ambiente y
desarrollo: el desarrollo humano se (auto)sustenta a largo plazo, porque sustenta el medio en el cual él
mismo es posible.

Dessa forma, percebe-se que a incorporacdo da solidariedade no debate sobre
desenvolvimento torna-se cada vez mais importante, principalmente, a partir dos movimentos
sociais e politicos. Este processo pode ser observado na fala de Jodo FORTUNA que, ao

abordar o assunto, avalia: “o novo desenvolvimento que nos queremos para a agricultura
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familiar é baseado na solidariedade, na ajuda mutua. Enfim, esse novo desenvolvimento que
nos queremos e, para a Fetraf, resumindo, € um esforgo no sentido de valorizar ndo s6 o
conhecimento tedrico e técnico das pessoas, mas, também, valorizar o conhecimento do
agricultor, da agricultora que esta na base”. A idéia de solidariedade é identificada aqui com a
ajuda muatua. Pode-se, assim, também, compreendé-la como mutirdo. Assim, sdo construidas
diversas possibilidades de interpretacdo, das quais resgata-se a de CANDIDO (2001, p. 89),
guando esse analisa as formas de solidariedade na comunidade de agricultores, em sua obra
“Os Parceiros do Rio Bonito”, onde descreve que:
A necessidade de ajuda, imposta pela técnica agricola e a sua retribuicdo automatica, determinava a
formacdo duma rede ampla de relages, ligando uns aos outros os habitantes do grupo de vizinhanga e
contribuindo para a sua unidade estrutural e funcional. Este carater por assim dizer inevitavel da
solidariedade aparece talvez ainda mais claramente nas formas espontaneas de auxilio vicinal coletivo,
gue constituiam modalidade particular do mutirdo propriamente dito (...). Era o caso dos vizinhos,
percebendo que um deles estava apurado de servico, combinarem entre si ajuda-lo, sem aviso prévio.
As vezes o beneficiado ficava sabendo e preparava comida para recebé-los; outras vezes, era realmente
surpreendido e improvisava a refeicdo. A diferenca estava ndo apenas na motivacdo do auxilio

(espontaneo, ndo convocado), mas, também, no fato do beneficiado ndo dar festa; e muitas vezes a falta
de recursos para promové-la € que o havia impedido de fazer a convocacao.

O mutirdo é uma das expressdes da solidariedade que, por sua vez, caracteriza-se pela
construcdo de redes comunitarias, ressaltando os processos de companheirismo e boa
convivéncia — formacdo de capital social em um ambiente de respeito e reconhecimento
mutuo. Desta maneira, 0 mutirdo, “como diz Plinio Ayrosa, ndo é propriamente socorro, um
ato de salvacdo ou movimento piedoso; é antes um gesto de amizade, um motivo para
folganca, uma forma sedutora de cooperagédo para executar rapidamente um trabalho agricola”
(CANDIDO, 2001, p. 92).

Este conceito de mutirdo esta sendo utilizado pela FETRAF, com intengdes voltadas
para o trabalho de organizacdo e ampliacdo de suas bases, designado como mutirdo da
agricultura familiar®®. Assim, Marcos LEVANDOSKI define:

Mutirdo é vocé estar presente na base. E, 14, conversar com os agricultores, nas comunidades, fazer
visita a esses agricultores. Ouvir deles a realidade e, também, ouvir desses agricultores se realmente o
que o sindicato esta fazendo é aquilo que ele gostaria que nos estivesse fazendo. E, além das vantagens
que hoje estdo sendo trazidas para ele, o que ele propde de alternativas novas, para a sua propria
realidade. Que proposta ele tem, que o sindicato leve, que a federacdo leve, para que seja negociada
para ele. E, também, a gente busca levar a importancia da organizacdo dos agricultores, de ter uma
organizacao que os represente. Que possa estar defendendo e que possa estar reivindicando. E, essa
interacdo entre um sindicato e os agricultores, é que se busca desenvolver através do mutirdo.

2% Este assunto ser4 melhor abordado no item 3.3.1.3 - As instancias organizativas da Federacao.
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A solidariedade traduz, portanto, as diversas possibilidades de conceber o
desenvolvimento a partir da re-significacdo das redes sociais, potencializando os espacos de
companheirismo, ajuda mutua, colaboracdo, cooperacao, e ndo somente entre as pessoas ou
grupos sociais, mas, também, na relacdo do ser humano com a natureza. A solidariedade pode
permitir uma reorientacéo do desenvolvimento, tornando-o mais fraterno™®.

N&o se deve, entdo, conceber desenvolvimento e sustentabilidade do ponto de vista
puramente econémico (produtividade ou consumo material), mas é fundamental ampliar os
olhares, vislumbrando o desenvolvimento sustentavel e a proposicdo de politicas publicas a
partir de diversos aspectos: educacdo, salde, previdéncia, trabalho, lazer, meio ambiente
equilibrado, democratizacdo do Estado e das relagbes sociais, todos ligados de forma
simbidntica a solidariedade.

A FETRAF busca incorporar este debate e o traduz como uma bandeira de luta,
entendendo que “um Projeto Alternativo de Desenvolvimento deve basear-se na solidariedade
como um valor essencial e como estratégia de construcdo. Os projetos de desenvolvimento
com base na competicdo geram a exclusdo e as diferencas sociais. A solidariedade social e
econbmica, entre povos, entre geragdes, entre categorias, entre grupos sociais e entre as
pessoas € uma caracteristica da humanidade que precisa ser resgatada e reconstruida”. E,
defendem que, “nesse sentido, o estimulo as diversas formas de cooperacdo agricola, de
articulacdo de grupos, de articulacdo entre o campo e a cidade sdo mecanismos fundamentais
no processo de construcdo de um Projeto Alternativo de Desenvolvimento Sustentavel e
Solidario” (FETRAF, 2002, p. 17).

3.3- As perspectivas de organizacdo da agricultura familiar: possibilidades sindicais de
uma federacao

Para definir o percurso de analise e interpretacdo das possibilidades de uma
organizacdo sindical, propde-se agora uma divisdo, isto €, primeiro uma analise da estrutura

sindical e, depois, 0 reconhecimento dos seus eixos estratégicos. Uma questao singular nesta

%0 Sobre solidariedade e a influéncia das redes pode-se propor: “Para os agricultores que compartilham o espago
das organizacBes comunitérias, as praticas culturais que se realizam na comunidade reforgam valores do grupo e
preservam uma rede de relagdes face a face que os distingue do mundo exterior (MENDRAS, 1978). As
atividades comunitarias, nesse sentido, valorizam positivamente a solidariedade, criam novas formas de
integracdo (como a troca de dias, aquisicdo conjunta de mercadorias) fortalecem as instituicdes que os
promovem e reforcam a identidade de grupo” (BRANDENBURG, 1999, p.119).
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analise pode ser definida pelas intencGes e possiveis agdes, as quais representem processos

inovadores.

3.3.1- A estrutura sindical da FETRAF

A FETRAF é uma organizacdo sindical que tem por objetivo representar os
trabalhadores da agricultura familiar, definindo como tal “os proprietéarios, arrendatarios,
parceiros, meeiros, posseiros e 0s extrativistas e pescadores, que desenvolvem suas atividades
de forma individual ou coletiva com os membros da familia, podendo contar com
complementacdo eventual de méo-de-obra de terceiros, desde que ndo exceda 50% (cinglienta
por cento) da mdo-de-obra familiar” (FETRAF, 2001a, p. 2). A Federacdo afirma conferir ao
publico da agricultura familiar um carater classista, tendo como principios a representacao, a
defesa e a promocdo dos direitos e interesses dos seus trabalhadores — os agricultores
familiares. Neste aspecto, Celso LUDWIG afirma: “a necessidade de nos renovarmos a cada
dia, e como fazer para que de fato a nossa organizacdo va para frente e que cada agricultor e
gue cada agricultora possa reconhecer no sindicalismo, de fato, uma ferramenta de luta e de
organizagao”.

Dessa maneira, a analise do Estatuto da Federacdo, que a identifica enquanto entidade
de representacdo sindical e associativa de segundo grau, que se propde a promover a
organizacao nos diferentes niveis de representacdo dos trabalhadores na agricultura familiar
na regido Sul, torna-se essencial por mostrar quais sdo suas intengdes e de que forma ela se
institui juridica e politicamente. Por sua vez, Alcemir BAGNARA alerta “que a Fetraf ndo
seja uma organizacdo que dependa do seu estatuto, mas sim, seu estatuto é instrumento da

viabilizag&o politica e financeira da entidade”.

3.3.1.1- As finalidades da Federacéo

Na secdo Il, das finalidades, no artigo 5, a FETRAF explicita sua intencdo de
extrapolar suas acdes para além da esfera da organizacdo sindical, preocupando-se também
em efetivar atividades de organizacdo da producéo, da cooperagéo, do associativismo, a partir
do principio de defesa de um desenvolvimento que tenha por base a sustentabilidade, a
solidariedade, a democracia politica e social. Portanto, entre outros fins, ela pretende
“estimular e promover as diversas formas de organizacdo cooperada e solidaria na producéo,
industrializacdo, beneficiamento e comercializacdo da producdo da agricultura familiar,
buscando o aumento da renda dos agricultores, tendo as diferentes formas de organizacédo da

producdo, como organizacGes por local de trabalho dos agricultores familiares” (FETRAF,
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2001a, p. 4). Nesta perspectiva, reforcando a idéia de organizacdo no local de trabalho,
explicitado como organizacao de base neste complexo campo de representacdo da agricultura
familiar, Altemir TORTELLI diz:

Na nossa avaliacdo isso caminha para construir de fato uma organizacdo. Esse é o grande desafio. Nos
estamos tentando quebrar com a I6gica anterior, onde o agricultor é responsavel s pelo sindicato e o
sindicato é so responsavel pela federacdo. Ou, a federagdo s6 tem que cuidar da relagdo com a direcdo
dos sindicatos ou com a estrutura dos sindicatos, e os sindicatos com os associados. N6s temos que criar
de fato uma grande familia, onde o conjunto dos agricultores participem e decidam os rumos da
federacdo. E a federagdo tenha a capacidade de pensar politicas para os agricultores, passando pelos
sindicatos, pelas regionais. Entdo, é criar uma dinamica, criar de fato uma organizacdo de base, e com
dire¢do solidificada na base. E acho que isso nds inovamos no que a CUT tem conseguido fazer até hoje
(...). Ndés somos uma entidade que de fato estd resgatando as bases, por que nasceu a partir delas. A
central de fato tem um sindicato, uma federacdo enraizada nas bases. Eu acho que sdo as grandes
diferencas que nds estamos apontando, que nds estamos construindo, que nds estamos implementando.

Percebe-se a necessidade, também, de extrapolar as formas tradicionais de filiacdo a
Federacdo, possibilitando incorporar em suas bases organiza¢bes ndo sindicais, como as
associacOes de agricultores familiares, ndo restringindo-as as organizacfes sindicais. A
FETRAF, nesse sentido, deve “incentivar e promover a organizagdo de Sindicatos e
Associacdes dos Trabalhadores na Agricultura Familiar nas regiGes e municipios onde nédo
houver entidades da agricultura familiar filiadas na Federacdo” (FETRAF, 2001a, p. 4).
Analisando estas finalidades, Romeu BOTI ressalta que:

O estatuto abre para as possibilidades de participacdo do conjunto de liderangas nas comunidades e

associados. Como também abre para participacao de novos espagos, como por exemplo uma associacdo

de agricultores. E aberto para a participacdo de diversos espacos de organizacdo dos agricultores
familiares, que é uma questdo fundamental se nés quiser pensar o desenvolvimento regional ou
desenvolvimento solidério, sustentavel. E ai, a gente precisa pensar em incluir e ndo estar limitando.

Vamos dizer assim, ndo s6 os espacgos geograficos, mas, também, limitar ai a participagdo. Acho que
nos temos que ampliar cada vez mais e o estatuto da Fetraf, para o sindicato, é aberto para isso.

Por outro lado, existe a intencdo de desenvolver, via estas associacdes, acdes para
avangar no processo de organizacdo sindical no municipio ou microrregido. Ou seja,
conforme descrito no artigo 15, “as Associacdes da Agricultura Familiar séo instancias
organizativas da FETRAF-SUL naqueles municipios ou microrregies onde nédo existir
Sindicato filiado, tendo um caréater transitorio, até que seja criado o Sindicato ou que este
venha a filiar-se a FETRAF-SUL” (2001a, p. 7). A Federagdo construiu esta possibilidade
com o intuito de garantir a participacdo dos agricultores familiares nas regioes onde ndo
existam sindicatos de trabalhadores rurais (STR’s) ou os sindicatos locais ndo séo filiados a
FETRAF.

No entanto, este é um “dispositivo na estrutura que estd um pouco confuso (...) criar

uma associacdo vinculada a Fetraf. Até agora, ndo tinha se implementado na pratica”
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(Amadeu BONATO®). Trata-se de um recurso que substitui a intencdo de efetivar um
sindicato de trabalhadores na agricultura familiar (Sintraf), pois, juridicamente, isto ndo é
possivel (ou dificil) em virtude da unicidade sindical e, “a disputa para aprovacdo de um novo
sindicato seria desgastante na perspectiva das atuais liderancas”. Como meio intermediario,
que ndo desvaloriza o processo de organizacdo dos agricultores, utiliza-se a formacdo de
associacOes vinculadas a federacdo; sdo exemplos as regides de Sdo Miguel do Oeste/SC e
Santa Maria/RS. Amadeu BONATO conclui sua idéia, avaliando que “a associacao teria uma
representatividade obviamente menor. Bem mais dificil organizar os agricultores a partir de
uma associacdo, do que a partir de um sindicato (...). E visivel que o sindicato tem mais a
oferecer para o agricultor, do que uma simples associacdo. Vai ser uma dificuldade maior,

mas, vai ser a possibilidade de abrir a atuacdo da Fetraf, via associacdo, nas regifes”.

3.3.1.2- Os sindicatos regionais da agricultura familiar

A preocupacdo com a organizagdo dos agricultores familiares nas varias regides que
formam os trés estados do sul é apresentada como um desafio permanente da Federagdo. Para
tanto, pode-se afirmar que o processo de organizacdo sindical deve extrapolar os limites
municipais. Esta reorientagdo da estrutura sindical, rumo a regionalizacédo, é afirmada pela
FETRAF:

A necessidade de implementar propostas de reestruturacdo da organizacao sindical, que apontem para a
construgdo de estruturas regionais (0s SINTRAF’s), onde sejam respeitadas as caracteristicas e as
diversidades regionais (assalariados/as e agricultores/as familiares), a partir das experiéncias existentes.
A regionalizacdo tem o propoésito de aumentar o poder de mobilizacdo e de representacdo do
sindicalismo rural. A construcdo desta nova estrutura deve se dar pela conscientizacdo das reais
vantagens que resultam do processo de regionalizagéo, a comecar pela iniciativa de uma acdo conjunta e
articulada dos sindicatos de uma regido. E, ainda, devem vir acompanhadas de mudangas estatutérias
destinadas a horizontalizar e democratizar as instancias, através da implantagéo de direcGes colegiadas,
da descentralizagdo, da democratizacdo do poder, da transparéncia e da qualificacdo da gestéo. (SILVA
e REICH, 2002, p. 24)

Os sindicatos regionais, portanto, visam garantir um maior poder de organizacdo dos
trabalhadores com relacdo a agricultura familiar, permitindo sua maior participacdo, e assim,
possibilitando uma acdo sindical mais propositiva. Altemir TORTELLI salienta que: “no
contexto da regido sul, nacional, nos estados, n6s estamos criando sindicatos com base
regional. NOs achamos que o sindicato com base regional tem mais capacidade, mais
agilidade de organizar, de representar e de se capacitar, para intervir permanentemente na

realidade dos problemas que vivem os agricultores”.

31 Assessor da FETRAF, técnico do Departamento de Estudos Sécio-Econdmicos Rurais — DESER.
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Né&o obstante, a regionalizacdo exige um processo de re-significacao do fazer sindical,
do pensar as estratégias e definir as agdes. Esta estrutura sindical regional pode tornar-se
diferente ndo somente em sua concepc¢do, mas sobretudo em suas préaticas, principalmente nos
processos de descentralizacdo do poder e ampliacdo dos foruns de participacdo dos
trabalhadores de base. Por sua vez, ndo basta ter uma estrutura regionalizada se a forma de
organizacdo destas instancias deliberativas ndo forem reorientadas, e os diversos atores
sociais que compdem a estrutura organizativa ndo efetivarem sua participacdo. Uma formacéo
diferente dos espagos de poder deve ser debatida, pois a grande dificuldade enfrentada € a

pouca participagdo da maioria dos integrantes no movimento.

A estrutura sindical oficial privilegiava o poder de cupula e, para superar este poder
centralizado, € necessario colocar em questdo os referenciais de organizacdo do campo de
representacdo. Para tanto, Dirceu DRESCH afirma que “essa questdo de regionalizacéo é uma
questdo muito dificil. Vocé precisa, em primeiro lugar, mexer com a cultura historica que se
criou no sindicalismo. Mexer com o poder de um presidente do sindicato, essa histéria de
status e tal. As pessoas, muitas vezes, ndo tem essa questdo da necessidade de construir
projetos, construir uma estratégia”. E, ainda, alerta: “Vocé batia, muitas vezes, nos dirigentes
de frente, que ndo queriam perder o poder de ser um presidente de sindicato local. Isso deu
muita discussdo, muito problema. Mas, gracas, que a gente conseguiu construir novos

quadros, novos dirigentes que foram vindo e entendendo esse processo.”

Assim, com 0 objetivo de potencializar a organizacdo dos agricultores familiares,
pensa-se a regionalizacdo sindical. Todavia, por tras dessa definigdo est4 colocada a discussao
a respeito da unicidade sindical. Para tanto, a FETRAF (2002, p. 21) entende que é necessario
ocorrer um rompimento com a cultura sindical imposta pelo sindicalismo oficial, defendendo
uma “ruptura com a regra (cultural e/ou legal) da unicidade sindical: tanto no sentido da
unicidade da categoria ‘trabalhadores rurais’, construindo a categoria ‘agricultura familiar’,
quanto na unicidade de base geogréafica, possibilitando a existéncia da organizacgédo sindical
cutista da agricultura familiar em base geografica ‘demarcada’ por outro sindicato,

construindo a unidade em torno dos principios de uma central sindical”*2.

%2 0 desafio do novo sindicalista e do sindicato regional passa pela ruptura com o sindicalismo oficial: “No
sindicato regional o sindicalista deixa de atender o agricultor atrds do balcdo e o agricultor, também, ndo vem
mais sO atras do discurso bonito. Ele vai ter que ir além disso, ele vai ter que de fato pensar a estratégia de
intervencdo na base, nas comunidades. Conseguir dar respostas, inclusive econdmica, também, para os
agricultores, para eles virem para o sindicato (...). Nds temos sindicatos regionais que ainda estdo muito
perdidos. Por isso, o papel do dirigente regional, que coordena por exemplo o sindicato, a executiva regional,
tem um papel de pensar desenvolvimento regional. E, isto, ¢ muito novo. E, isso também é novo para a Fetraf. E



66

Nesta perspectiva, trazendo o exemplo do Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar de Pinh&o e regido, Sebastido BARBOSA expressa a experiéncia de ruptura com a

unicidade sindical. Ele diz:

Na verdade, a gente sentiu a necessidade de estar fundando o SINTRAF, até porque ndo havia uma
representacdo para os agricultores familiares. Que existiu sempre aos vinte anos os STR, ndo tinha
muita representatividade, nenhuma na agricultura familiar. Entdo, foi a idéia de estar discutindo se
havia possibilidade, estar usando outra linha de sindicato, para estar representando os agricultores.
Onde surgiu essa brecha de a gente ter uma comisséo e estar discutindo. E, onde até a gente se reuniu e
acabou fundando o SINTRAF, para desenvolver um trabalho diferente, apresentando o novo
sindicalismo. Na época os agricultores teriam que se deslocar das suas comunidades e estar vindo no
sindicato (antigo STR). E, n6s, como SINTRAF, estamos indo até os agricultores.

Entende-se que ndo basta organizar o sindicato, pois a sua legalidade néo é garantida
somente pela organizacdo do grupo de trabalhadores, e porque 0s processos juridicos exigem
a carta sindical. Neste caso, o0 SINTRAF de Pinhdo tornou-se uma entidade juridica, mesmo
ainda ndo tendo o reconhecimento do Ministério do Trabalho. Sebastido continua relatando:
“nds temos um estatuto registrado, nos temos o CNPJ, falta s6 mesmo a carta sindical que nds
ndo temos. Até esses dias nds tivemos uma audiéncia no Forum, que a gente recebeu a
notificacdo. E, o STR vinha dizendo que a gente era um sindicato clandestino. Na verdade, a
gente teve que ir provar para a promotora que a gente ndo era”*. Este processo ainda nio esta
definido, principalmente pelo fato da entidade federativa — a FETRAF — também ndo ter
obtido até hoje sua carta sindical, a legalidade junto ao Ministério do Trabalho.

Esta ruptura com a estrutura sindical é ressaltada por varios angulos, pois a forma de
organizacao sindical oficial representaria ndo os interesses dos agricultores familiares, mas o
interesse dos dirigentes sindicais, sendo necessario um processo de redefini¢do do sentido do
jogo, da posicdo dos atores sociais no campo de representacdo. Neste sentido, Romeu BOTI

lembra:

necessario pensar politica na dimensdo da agricultura familiar, a diversidade que ela tem e as necessidades de
novos tipos de produgéo que véo surgindo” (Dirceu DRESCH).

% O Ministério do Trabalho ndo reconhece os agricultores familiares como uma categoria trabalhista, ndo
havendo, portanto, possibilidade de existir uma entidade sindical representativa destes agricultores. A FETRAF
esta, juntamente com outros sindicatos, fazendo o pedido para ser reconhecida como entidade sindical, mas, a
solicitagdo da carta sindical por enquanto foi indeferida. Todavia, Eloir GRISELLI questiona: “se tivesse 0
registro no Ministério do Trabalho muda o qué? Certo? E uma legalidade, uma imposico e, isso se chama
burocracia. E dizer que, entre aspas, 0 movimento sindical teve a liberdade, autonomia em 88, na constituicao. E
uma liberdade policiada pelo estado, ndo existe liberdade. Tu ndo pode criar mais que um sindicato. Tu tem o
imposto sindical. Tu tem que registrar o sindicato la no Ministério. Sendo, ndo existe”.
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A organizacdo sindical que esta ligada a Fetaesc e, aqui nessa estrutura oficial, representava muito mais
interesses do poder publico estadual, os interesses de algumas pessoas dentro da federacdo, enfim, mas
ndo representava os interesses do conjunto dos agricultores, que eram associados no nosso sindicato. A
partir dai, a gente comegou a discutir um novo modelo de organizagéo sindical, que de fato fosse 1 na
comunidade discutir. Nao sé discutir aquilo que nao fosse s6 do interesse do dirigente, mas também de
levantar proposicdes do agricultor. Perceber que o modelo de producéo estava equivocado, perceber de
que a gente precisava discutir politicas de crédito, de aplicacdo dos recursos, enfim, discutir uma série
de questBes sociais que até entdo ndo acontecia. E, tudo isso, a gente tinha uma compreensdo que
passava por um processo de organizacdo dos agricultores, de mobilizacdo e pressdo. O que a gente ndo
percebia dentro da estrutura oficial da Fetaesc. Existe um interesse muito grande, que de fato isso esta
acontecendo, entdo, basicamente seriam uma das diferencas que a gente perceberia nesse sentido.

Para permitir o processo de organizacdo regionalizado dos sindicatos € indicado um
amplo trabalho com a base, com o intuito de garantir sustentacdo politica para as acGes de
carater local e microregional. Este trabalho de base, por si s6, ndo explicita uma dindmica
inovadora, caso ndo consiga otimizar uma sintese dos interesses dos agricultores familiares
mobilizados. Assim sendo, a FETRAF (2003, p. 7) afirma que:

A atitude fundamental para quem se dispde a fazer um trabalho de base é a de considerar as pessoas
como sujeitos e ndo como objetos. E como sujeito, as pessoas da base tém um saber, tém uma
consciéncia prépria, ttm uma visdo de mundo que ndo podem ser desprezados. O que acontece € que a
realidade de dominac&o e exploragdo também oprime e domina a sua consciéncia e 0 seu conhecimento.
E as pessoas acabam reproduzindo o modo de pensar (e de agir) de acordo com a ideologia da classe
dominante. E um dos objetivos de todo trabalho de base, que é uma acéo provocada por alguém de fora
do lugar, é exatamente possibilitar e criar condi¢Bes para que as pessoas reconhecam o seu lugar real na
sociedade; descubram, valorizem e aperfeicoem o seu saber e conhecimentos; se valorizem como
pessoas, como agricultores e agricultoras e como comunidade (no caso especifico do trabalho de base
do sindicalismo da agricultura familiar).

Porém, a regionalizacdo pode muitas vezes mascarar uma certa fragilidade na
organizacdo dos agricultores familiares de alguns municipios que compdem a base do
sindicato regional, pois, se a participacdo das liderancas comunitarias, na extensdo geogréafica
de sua abrangéncia, ndo for eficaz, os interesses dos seus associados podem nao ser supridos
ou conhecidos. A regionalizacdo pode ocorrer ndo com o objetivo de fortalecer o processo de
organizacao e estabelecer foruns regionais de debate e constru¢do do desenvolvimento local,
mas pode tornar-se simplesmente um enxugamento dos quadros sindicais para viabilizar suas
estruturas burocraticas e administrativas, efetivando estruturas ainda mais centralizadoras de
poder.

A organizacdo de base é central para que o sindicato se torne um instrumento capaz de
viabilizar processos democraticos e transparentes de participacdo. Neste sentido, Assis

VIANA, comentando a regionalizacdo sindical, avalia:
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N&o é unicamente regionalizacdo do sindicato que vai resolver o problema do sindicalismo. A
regionalizacdo para mim é muito deficitaria. Por exemplo, tem municipios que ela pode fazer um bom
trabalho com o sindicato municipal, tem estrutura para isso, tem gente para isso, tem agricultor, tem
base de sustentacio. E necessaria para ter um bom trabalho no proprio municipio. Ndo quer dizer que
isso ndo possa regionalizar, porque ai vai regionalizar muito mais forte ainda. Agora, 0 que vai
melhorar, no sentido da rearticula¢do, reorganizagéo sindical, vai ser o trabalho do sindicato mais para
perto do agricultor, que é a estrutura de conseguir organizar o agricultor na base. Ali que é que da forca
de fato para a organizacao sindical. Ndo é tanto essa questdo de ficar grande, regional e tal que vai dar
forca para a organizacéo sindical. E da agricultura familiar, que vai dar forca, de fato no meu entender
na organizagdo da base, que cada associado, cada comunidade se sinta sindicato, se sinta responsavel
por esta organizacao.

3.3.1.3- As instancias organizativas da Federacao

Existem diversas possibilidades de instancias organizativas para uma federagéo;
porém, a FETRAF indica que sua estrutura sindical foi construida com objetivos especificos:
regionalizagdo sindical, ruptura com a unicidade sindical, maior vinculo com a base e a
construcdo de instrumentos mais democréticos de participacdo®. Na FIGURA 1 (Estrutura
Organizativa da FETRAF), localizada na proxima péagina, é identificada seus espacos de
intervencdo e organograma, assim como, as instancias de decisdo e direcdo executiva,
permitindo uma visualiza¢éo dos espacos politicos e organizativos da Federacg&o.

E importante destacar neste organograma duas instancias de organizacéo sindical: os
SINTRAF’s Regionalizados ou as Coordenacdes Micro-Regionais (enquanto houver STR’s
municipais) e os Conselhos Comunitarios ou Grupos de Base.

No espaco referente as coordenacdes micro-regionais (formadas pelos sindicatos que
compdem a microrregido) ou SINTRAF’s regionalizados “serdo definidas as estratégias para
0 conjunto de municipios da micro-regido para a questdo dos servigos, para a participacdo nos
Conselhos Municipais, para a organizacdo da producdo, das lutas, das cooperativas de
crédito (sistema CRESOL) etc. Este é também o espacgo de execucdo dos programas e projetos
da Federacdo e o férum privilegiado para a discusséo e constru¢do dos Sindicatos Regionais

3 Affonso FLACH, assessor técnico da Associaco dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense (APACO),
analisando caracteristicas relativas a estrutura sindical, busca diferenciar a FETRAF do sindicalismo oficial:
“Vejo a federagdo quando ela surge e, também, no debate do movimento sindical de representar esse tipo de
agricultor, fazer essa representacdo. Ndo sé representar, mas também formular e implementar politicas para esse
conjunto, que é a maior parte dos agricultores aqui na regido sul. Coisa que 0 movimento ou sindicato ligado a
Contag - tradicional - ndo fez isso de nenhuma maneira. Ou, faz isso de uma maneira precaria, associada ao
estado. E, muitas vezes, ai numa maneira bem tradicional, no sentido das liderancas, no sentido de ser mais do
balcéo, de ser o atendimento de uma forma de relagdo paternalista, clientelista de seus associados. E, ndo no
sentido de politizar e buscar uma luta maior. Entdo, a relacdo nessa discussao, acho que ela é reflexo desse
avanco, por assim dizer, do patamar de compreensdo dos atores do meio rural. Entdo, acho que a propria
denominacdo e origem dela se propde. Ela vem desse contexto.
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da Agricultura Familiar” (FETRAF, 2001, p. 16)*. Como foi anteriormente observado, a
construcdo dos SINTRAF’s deve levar em consideracdo as dindmicas microrregionais, ndo
havendo para tal um modelo unico. A base de regionalizacdo pode ser definida em funcéo das
praticas sindicais e culturas de convivéncia locais, potencializando um processo de
transformacdo dos espacos de organizacdo politico-sindicais. Nesta perspectiva, Daniel
KOTHE, avalia:

A Fetraf tem base (...) e a estratégia da organizacdo sindical, ela passa necessariamente pela
regionalizacdo do sindicato. E nds estamos construindo e estamos no processo que passa,
necessariamente, pela construgdo de grande projeto de mobilizacdo de base, que ja se iniciou 0 ano
passado e que vai continuar nesse periodo, que se chama mutirdo da agricultura familiar. E um processo
de capacitacéo de liderancas, de visita as familias, de reunido na comunidade. O debate sobre estratégia
de levar informacdes e tais coisas, e 0 sindicalismo precisa disso. O sindicalismo da agricultura familiar,
ou, fazer sindicalismo com os trabalhadores da agricultura familiar, funciona assim. E vocé pensar
politicas e discuti-las com os agricultores e com as agricultoras.

O Mutirdo da Agricultura Familiar, uma estratégia de organizacdo dos agricultores
familiares na base da FETRAF, reinventa o entendimento de mutirdo, pois extrapola a
compreenséo tradicional do termo®. Todavia, algumas caracteristicas e principios resgatam a
idéia de colaboracdo, ajuda, cooperacdo e, principalmente, acdo solidaria e respeito ao
agricultor familiar. O mutirdo objetiva “recuperar e ampliar a auto-estima dos agricultores,
das familias e das comunidades”, “potencializar o surgimento e a capacitagdo de novas
liderancas de base”, “ampliar e democratizar o debate de politicas publicas estratégicas para a
agricultura familiar”, e, também, “sensibilizar para a importancia da participacdo das
mulheres e da juventude, envolvendo toda a familia, numa perspectiva de construgdo de novas

relacdes de género e de geracdo, com igualdade de oportunidades” (FETRAF, 2003, p. 18).

% 7BONATO, analisando a organizacéo da federacdo nas microrregies, destaca: “A instancia regional é uma
instancia oficialmente orgénica a Fetraf. Esta instancia é uma estrutura fundamental na organizagéo proposta, e 0
gue esta sendo cada vez mais observado como um composto fundamental. S6 que na pratica ainda se viabilizou
pouco, se tem as coordenagBes microrregionais, tem o0s coordenadores microrregionais que tem suas
especificacBes, mas como instancia organizativa ainda tem suas debilidades. Que seria uma grande tarefa de
implementar todo o processo politico e organizativo em uma determinada micro regido. E uma forma de
descentralizar as agdes”.

% O Mutirdo da Agricultura Familiar “é um conjunto articulado de atividades: cursos de capacitacéo, encontros
de liderancas, visitas as familias, reuniGes nas comunidades e nos grupos de familias, atividades diversas na
comunidade e no municipio”. Como principio metodologico existe a compreensdo de que “um sindicato forte e
atuante ndo se mede se ele tem uma sede bem estruturada, se ele estd com uma boa situacdo financeira, se o
presidente é atuante, se tem uma boa direcéo ou se ele é respeitado no municipio e na microrregido. Que isso
tudo seja importante ninguém duvida, mas ndo é suficiente. O novo sindicalismo que queremos construir e
fortalecer se mede, sobretudo, pelo grau de participacdo dos agricultores e agricultoras, jovens, adultos e idosos,
e como o sindicato estd presente e é assumido nas comunidades e pelas familias”. E, entre outros principios,
conclui: “por isso, fazer o Mutirdo é uma decisdo politica que um grupo de dirigentes e liderancas assume
coletivamente e conscientemente para construir permanentemente o novo. Se for feito s6 por obrigagdo e de
forma inconsciente do que ele significa, pode ser qualquer coisa, mas ndo é Mutirdo”.
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Dessa maneira, torna-se necessario consolidar os espacos de organizagdo nas
comunidades, com a preocupacao de efetivar um trabalho de base, para que os agricultores
familiares participem de forma qualificada, enquanto possiveis beneficiarios do processo de
representacdo da Federacdo, principalmente, no que se refere as politicas publicas, assim
como, aos projetos e programas da organizacao sindical®’. Para tanto, a comunidade:

E o espaco privilegiado para a organizagio da producdo e das associagdes da agricultura familiar. A

Federacdo e os sindicatos devem estimular a constituicdo de Conselhos Comunitarios, que venham a

reunir os agricultores sindicalizados ou ndo, além dos participantes de outras organiza¢Bes, como as

cooperativas de crédito. Esses Conselhos Comunitarios devem ser capazes de levantar as demandas da
comunidade, fazer a ligacdo dos agricultores com as organizacdes da agricultura familiar, indicar

representantes para participar dos diferentes conselhos municipais e disputar politicas publicas para a

comunidade. Nesse sentido, € necessario que haja um conjunto de politicas e instrumentos para
viabilizar esta relacéo e insercdo. (FETRAF, 2001, p. 17)

Com respeito aos processos de organiza¢do na comunidade, € importante pensar como
é possivel ampliar as formas de filiacdo sindical. Para isso, a filiacdo as organizages sindicais
ou associacdes da agricultura familiar vinculadas a FETRAF, pode ser realizada de forma
individual, familiar ou em grupos, sendo a opcdo feita pelos associados e, assim, ndo
limitando esta filiagdo a um Unico membro da familia®. Esta medida potencializa a
participacdo dos varios membros da familia e, também, estimula a organizagdo dos grupos.
Existe na Federacdo um incentivo especial a juventude (de 16 a 20 anos), para os quais ha
descontos nas taxas de adesdo, além de espacos de organizacdo voltados para este publico,
buscando consolidar comissdes ou coletivos de jovens, como mecanismos de participagéo.
Esses coletivos sdo considerados espacos de organizagdo da juventude, com carater de
qualificagdo, debate e proposicdo de politicas voltadas a eles, enquanto atores sociais do
campo da agricultura familiar. Os coletivos sdo organizados nos municipios e nas
microrregides e, hoje, ja foram estabelecidos em dezessete microrregides. O coletivo da
FETRAF é composto por aproximadamente 30 jovens dos trés estados.

Neste sentido, o trabalho da Federacdo com os jovens agricultores familiares € de
suma importancia, principalmente enquanto possibilidade de ampliacdo do trabalho com as

bases e expressdo de diferentes formas de organizagdo. Estas diferentes referéncias ndo

%7 Jodo FORTUNA comenta sobre o carater inovador do trabalho de base: “a Fetraf para mim, dentro desses
meus sete, 0ito anos, que eu estou no movimento sindical, eu diria, assim, que é um esfor¢o muito grande de um
conjunto de pessoas. E, a partir de todas as discussdes feitas ao longo do tempo e com relagdo ao sindicalismo
tradicional, eu vejo, eu diria, assim, que é um esfor¢o bastante grande de trazer esse novo. Vamos dizer assim, o
novo no sentido de agir e até na discussdo de vocé poder trazer para as bases aquilo que, muitas vezes, a base
ndo toma conhecimento — que €, mais especificamente, quando se discute 0 novo — esse novo desenvolvimento”.

% Esta forma de filiacdo é um indicativo a ser adotado por todas organizacdes vinculadas & FETRAF, que
deverdo unificar seus estatutos e padronizar estes procedimentos.
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significam diretamente melhorias ou avancos no movimento sindical, caso ndo ocorra um
processo de avaliagdo dos instrumentos de mobilizacdo e administracdo dos espacos
especificos — a coordenacéo da juventude e/ou coletivos de jovens®. Compreendendo estas
possibilidades da participacdo da juventude, mas projetando esta participacdo para além do
coletivo de jovens, Severine MACEDO analisa:
Vocé percebe que o sindicato avangou para uma discussdo maior. Tem conseguido avangar nessa
estratégia da federacdo, tem conseguido ter uma intervencdo melhor, para ir nos proprios conselhos
municipais. E, para dentro desses espagos, construidos de fato, algumas politicas que tém viabilizado e
agilizado a questdo da organizacdo nos municipios. Nesse sentido, acho que a gente tem muito a
construir pela frente, nesse campo da juventude. A gente vem construindo um conjunto de propostas de
politicas publicas que viabilizam de fato a permanéncia de juventude rural. Claro, casado com 0 modelo
de producdo, também, que proporciona a geragdo de renda, dentro dos principios que a Fetraf vem
construindo a respeito da biodiversidade, agroecologia, ao meio ambiente, a questdo da vida. E, entéo,
um outro desafio que o movimento sindical tem também e, estar contribuindo na construgdo desse

modelo de producdo. E uma das principais bases para a construgdo de um novo projeto de
desenvolvimento, que ainda engloba varios fatores, mas, inclusive essa questdo da producgao.

Né&o obstante, € objetivo da FETRAF nédo s6, ampliar a participacdo da juventude, mas
também possibilitar uma ampla integracdo em seus trabalhos dos diversos atores da
comunidade. Assim sendo, na perspectiva de incorporar uma discusséo de género e geracao, a
Federacdo prop6e como um grande desafio: a promocdo “das condi¢cBes necessarias para 0
acesso igualitario de homens e mulheres (em seus diferentes estagios da vida — adolescentes,
jovens, adultos e terceira idade) aos espacos de participacdo coletiva”. Dessa forma,
estabelecem que “para garantir esta participagdo igualitaria, faz-se necessario romper
determinadas barreiras existentes no interior das familias e das comunidades, que impedem a
participacdo de jovens e de mulheres ndo sé nas instancias de base ou intermediarias, mas
também nas estruturas regionais da Federacdo” (2001, p. 20).

A questdo de género ¢ colocada na pauta da Federacdo, principalmente, na intencéo de
incluir em suas diversas instancias organizativas a participacdo tanto de homens como de

mulheres, buscando refletir os principios de uma estrutura sindical proveniente do novo

¥ Severine MACEDO, comentando a participacdo da juventude e a estrutura sindical proposta pela FETRAF,
descreve: “na verdade, dentro dessa questdo do estatuto, 0 que a gente propde, que se crie organicamente nos
espacos, tanto diretivos da Fetraf, quanto dos sindicatos regionais da agricultura familiar (além da questdo da
guota minima da participacdo), mas, que se garanta dentro das direcdes executivas da coordenacdo de juventude
especifica e a criacdo de coletivos especificos que discutam juventude dentro desses espacos. Entdo, nesse
sentido, eu acho que ndo vai ser s6 no papel que se garante isso, mas pela organizagdo, pelo movimento, pela
prépria mobilizagdo da juventude. E, a discussdo do prdprio sindicato, a importancia de se construir isso, mas, ja
€ um mecanismo legal que se cria e que proporciona uma reflexdo, também, sobre essa questdo. Mas, também,
nesse sentido, tem sido um avango interessante que vocé instrumentaliza na verdade. Sendo, diga, se quiser faz,
se quiser ndo faz, ai se propomos a construir uma coisa diferente. Entdo, houve uma pratica de comecar a
viabilizar esse diferente. Entéo, tem que sair do papel e, se ficar s ali, ndo vai resolver também”.
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sindicalismo. Contudo, em geral, esse debate resume-se aos problemas e limitacbes da
participacdo das mulheres, e sua abordagem se restringe a uma discussdo entre as mulheres.
Torna-se necessario, por sua vez, perceber acdes desenvolvidas pela Federacdo com respeito
as relacdes de género, que algumas vezes podem ter sido executadas em conjunto com outras
entidades ou movimentos. Neste aspecto, Delma ZUCCO destaca:
A Fetraf puxou e ai fizemos uma campanha de documentagdo para as mulheres. Foi um eixo e feito nos
trés estados do sul. Um outro trabalho que a gente fez é como que a mulher, nesse periodo, consegue
acessar a questdo do crédito, 0 PRONAF, e tal. Antigamente as mulheres ndo iam ao banco financiar e
elas ndo tinham direito, acesso ao crédito. Hoje, esse debate todo que a Fetraf esta construindo, € muito
fraco isso pelo nimeros, mas, a tendéncia, eu acho, que é de apostar nesse trabalho. E, tem muito que
acreditar e apostar, porque hoje as mulheres estdo apostando ter acesso, a partir desse debate ai, acesso a
crédito. Até hoje, junto com o marido nos féruns de conta ao banco, que ndo tinha. Esse foi um espago
que a gente conseguiu criar. Na luta, na conquista e na organizacdo, nao s6 das mulheres, porque eu

acho que foi nesse debate aqui. A Fetraf também ajudou a consolidar esse processo do género na
organizacéo sindical da federacéo.

Outro aspecto que indica um carater inovador, tratando-se de organizagdes sindicais
deste porte, refere-se as elei¢Ges diretas. O artigo 42 diz que “as eleicdes da Direcdo
Executiva e do Conselho Fiscal da FETRAF-SUL, seréo realizadas a cada trés anos, de forma
direta, através de voto de todos os associados e associadas em dia com suas contribui¢fes as
entidades filiadas a Federacdo”. Todavia, existem algumas restrigdes, ou melhor dizendo,
condicionantes para esta participacdo direta dos associados, expressas no paragrafo Unico
deste artigo: “participardo das eleicdes da Federacdo, com direito a voto, os associados e
associadas das Entidades Sindicais que simultaneamente realizarem elei¢des para a Direcdo
da sua Entidade” (FETRAF, 2001a, p. 16) *.

Entretanto, ndo se pode definir simplesmente pelo processo eleitoral a construcao do
novo, pois o carater democratico de uma entidade de representagdo sindical deve ser garantido
pela efetiva participagdo e insercdo dos seus representados (no caso da FETRAF, dos
agricultores familiares). As varias instancias de deliberacdo serdo mais ou menos

democraticas em virtude da maior ou menor participacdo da base.

3.3.1.4- As instancias deliberativas da Federacéo

O Congresso, a Plenaria, a Direcdo e a Direcdo Executiva definem as instancias de

deliberacédo da Federacao, sendo apresentadas de forma decrescente de importancia.

0 para garantir o processo eleitoral com voto direto de seus associados, a FETRAF provocou uma reforma
estatutaria dos sindicatos filiados, com o objetivo de torna-los aptos a eleicdo. Estes sindicatos deveriam ajustar
0s mandatos (ampliando ou diminuindo o tempo de gestdo da direcdo vigente) para garantir a simultaneidade das
elei¢Oes tanto do sindicato como da Federacao.
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A instancia superior e de carater maximo de deliberacdo definida pela FETRAF é o
Congresso Sindical da Agricultura Familiar da Regido Sul, a ser realizado de trés em trés
anos; ele é formado por delegados eleitos nas diversas instancias organizativas, e tem por
objetivos: “avaliar a atuacdo da Federagéo, aprovar as diretrizes de acdo e o plano de acéo e
lutas e, aprovar alteragfes nos estatutos sociais” (2001a, p. 8).

As Plenarias, com carater deliberativo, devem ocorrer nos periodos entre um
congresso e outro (N0 minimo uma por ano), tendo como principal intuito ser “um espaco
fundamental de reavaliacdo e deliberacdo das questBes programaticas da Federagdo — desde a
estratégia até o cronograma de lutas a ser desenvolvido pelo conjunto dos agricultores
organizados” (FETRAF, 2001, p. 18).

A Direcdo é uma instancia também deliberativa, a ser reunida de quatro em quatro
meses com a principal tarefa de “avaliar e propor encaminhamentos conjunturais apresentadas
no periodo”. E, por fim, a Dire¢do Executiva, além de cumprir com as normatizacGes
expressas no estatuto tem por finalidade “fundamental encaminhar as questfes cotidianas
demandadas pelos féruns anteriores, bem como responder, de forma &gil e dentro dos
principios e do programa da Federacdo, pelas diversas situacBes organizativas e de
enfrentamento politico que se colocarem” (FETRAF, 2001, p. 18).

Dessa forma, o processo de participacdo consolida-se com a efetiva construcdo destes
espacos, potencializando a democratizacdo das diversas instancias. Nao se pode desqualificar
nenhuma destas instancias, pois cada qual tem seu papel e sua importancia, definindo uma
maior integralidade dos atores envolvidos na gestdo sindical. Refletindo esta questdo, Roberto
YOPI fala das diferencas dessas estruturas deliberativas em relacdo aos processos
desenvolvidos pelo sindicalismo oficial da CONTAG ou das FETAG’s. Sobre a FETAG do
Rio Grande do Sul, ele relata que ndo haviam possibilidades de se interar e integrar de forma
qualificada nas instancias de decisdo; lembra: “quando nds iamos para uma reunido da Fetag,
que tinha uma eleicdo, ndo tinha um congresso para vocé discutir os grandes temas (...). Vocé
vai para uma eleicdo, vocé vota, vocé volta e vocé ndo discute nada”. Por outro lado, percebe
que a FETRAF comeca a potencializar estes espagos de participagdo e deciséo,
principalmente, na definicdo de um amplo debate na elaboragdo dos congressos. Ele destaca
alguns processos que sdo organizados durante a preparacdo do congresso e nos espagos de
eleicdo:

Na nossa regido, nés fechamos, ndés vamos fazer uma reunido por comunidade. Cada dez pessoas,

tirando uma pessoa para participar vindo aqui para a regido. E, fazendo um grande encontro e tirando as

linhas e, isso nds vamos fazer na micro regional. De cada cingiienta sdcios, vai ter uma pessoa que vai
para o congresso dos trés estados do sul. E, 14, em dois ou trés dias vai discutir as grandes linhas. Isso
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aqui é um grande avanco, que nunca houve na agricultura familiar, no meu entendimento, na minha
compreensdo, nunca existiu isso. E, logicamente, um congresso como esse legitima outro processo,
como uma eleicdo direta. Ai, vocé vai discutir com nossa base, dizendo porque que nds temos que ter
uma eleicdo direta para escolher o presidente do sindicato de Espumoso, para vocé escolher o
coordenador da regido sul. Quem que sdo essas pessoas, quem que é do Rio Grande do Sul, quem que
depende e muda completamente uma conjuntura de liderangas. E, até vai ser muito bem claro.

No entanto, indaga-se a efetividade destas instancias no processo de reorientacdo da
organizacdo sindical, onde se discute que existe uma boa participacdo do sindicato e suas
liderancas no congresso, nas plenarias, consolidando uma atuacdo da federacdo e
diferenciando-a do sindicalismo oficial. Porém, indica que ha dificuldades nas instancias
microrregionais, isto é, na relacdo da microrregido com o sindicato, com a base. Neste
aspecto, Alexandre BERGAMIN afirma:

Uma dificuldade de avaliagdo muito grande é de compreender o papel da microrregido. Dos sindicatos

compreender qual é a acdo que vocés véo fazendo enquanto microrregido. Para consolidar uma acéo da

Fetraf na regido, na microrregido, na base, nos seus sindicatos. Na base, ela ainda estd bastante

superficial e tem um aprofundamento maior nesse sentido. Entéo, se for aqui, pela nossa micro, a gente

percebe que isso, as vezes, a micro se torna uma instancia de repassar informacdes. E, ja ndo consegue

ter uma articulacdo de discutir a politica na micro e de estar na direcdo, estar na plenéria, no congresso,
entdo ndo consegue fazer uma amarracao ainda nesse sentido.

O caréter de inovagdo, assim, mantém-se na intencao, pois estas instancias, na pratica,
ndo foram concretizadas em boa parte das microrregionais, dificultando a implementacéo
destes espacos destinados para a participagdo e deliberagdo intermediéria na estrutura sindical
da FETRAF. Todavia, esta fragilidade esta sendo observada, e coloca-se engquanto uma
instancia necessaria para ampliar e qualificar os processos democraticos da organizacdo do

campo de representacao.

3.3.1.5- A gestao financeira da Federacéo

Outro ponto importante para ser avaliado refere-se a gestdo sindical, com respeito a
necessidade de abordar os processos de autonomia financeira. Em relacdo a sustentacdo
financeira da FETRAF é possivel verificar uma intencdo de ndo criar taxas ou impostos
compulsorios e, assim, o artigo 49 do estatuto, que diz respeito as receitas da Federacdo, em
especifico no paragrafo 1l, propde um sistema confederativo, onde parte desta receita sera
oriunda do “percentual aprovado pelo Congresso sobre a contribuicdo social aos sindicatos de
setores especificos da categoria, em sistemas de arrecadagdo integrados entre Sindicatos,
Federagéo e Confederacdo” (FETRAF, 20014, p. 17).
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Por sua vez, a Federacdo pretende construir uma metodologia e preparar pessoal para a
construcdo dos orcamentos, seus e dos sindicatos, de forma participativa. Existe aqui uma
explicita intencdo de tornar a gestdo mais democratica e transparente, mas, também, de buscar
unificar os mecanismos desta gestdo nas diversas instancias organizativas. Estas potenciais
inovagbes podem representar uma alternativa em relagdo as organizagdes sindicais
tradicionais, em relacdo aquelas que deixaram de ser combativas.

Com respeito a proposta da politica de financas da Federacdo, podem ser elencados
cinco itens centrais de arrecadagdo e sustentacdo da estrutura e organizacdo sindical:
unificacdo das anuidades dos sindicatos, fundo de lutas, sistemas de arrecadacgéo integrados,
campanhas de sindicalizacdo e contribuicdo dos sindicatos com a CUT e a FETRAF. Entre
esses elementos da politica financeira, destacam-se o fundo de lutas, que tem por objetivo
“viabilizar o financiamento das agOGes e mobilizagdes da Agricultura Familiar” (FETRAF,
2003a, p. 10) e o sistema de arrecadacdo integrado, que busca construir um sistema de
contribuicdo vinculado ao pagamento da conta de energia elétrica, tendo por objetivo “ter um
mecanismo &gil, pratico e eficiente de arrecadacdo da contribuicdo dos associados aos
sindicatos, ter regularidade nas receitas dos sindicatos e da FETRAF e, manter e aumentar o
ntmero de associados aos sindicatos” (2003a, p. 7).

Neste sentido, observa-se que existem varios sindicatos vinculados politicamente a
Federacdo, mas que ainda continuam vinculados juridicamente as Fetag’s, principalmente por
manterem uma dependéncia financeira, traduzida pela arrecadagdo compulséria obtida pela
taxacdo dos aposentados, que fazem parte do sistema previdenciario da CONTAG,
desenvolvido em conjunto com o INSS. Esta dependéncia continua inibindo varios sindicatos
de se desfiliarem da estrutura oficial, e assumirem, de fato, a FETRAF. Assim, provoca-se um
problema sério de arrecadacdo por parte da Federagdo, dificultando sua sustentacdo
financeira.

Existem avaliagBes sobre a questdo financeira da Federacdo, definindo esta como um
dos pontos mais frageis da organizacdo. Tal fragilidade pode ser percebida pela auséncia ou
debilidade dos processos de planejamento e administragdo das finangas, e por ndo haver uma
definicdo de prioridades a partir da concepgdo de um orgamento (devidamente analisado).
Nesse aspecto, as acdes que envolvem os recursos da Federacdo sdo realizadas de forma nédo
controlada, provocando problemas de gestdo extremamente delicados. Refletindo sobre esta
questdo, Amadeu BONATO ressalta: “a Fetraf ndo tem recurso proprio para enfrentar
programas de acdo hoje. E, como vai conseguir solucionar sua questdo financeira, outro

aspecto de desafio que pode determinar cenarios e ndo tem solucédo de fato a curto prazo e,
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acho, que nem a médio prazo, ou seja, a divida da Fetraf € enorme. Nao tem solugdo em um
ano. Mas, o que depende de construir uma estratégia financeira, que consiga resolver para
daqui dois anos, trés anos”.

Desta forma, torna-se necessario admitir que a gestdo financeira deve passar por um
processo de reorientacdo das instancias de participacdo e deliberacéo e, assim, compreender
esta gestdo a partir do planejamento e controle do recursos. Para tanto, tem-se a exigéncia de
elaborar um plano de saneamento e, assim, efetivar a participacdo mais préxima do Conselho
Fiscal, para monitorar estas questdes administrativo-financeiras. Altemir TORTELLI lembra
que: “tratamos da questéo financeira no sindicato, como uma coisa artesanal como uma coisa
totalmente desqualificada. NOs ndo precisamos tambem ter um pouco de compreensdo, ndo
vamos dizer que empresarial, € o melhor, mas também tem que ser um pouco profissional.
Nessa, tratar ela como uma questdo importante, como uma questdo prioritaria”. A gestao
administrativa e financeira deve ser analisada com maior cuidado, buscando entender as
grandes dificuldades da federacdo neste periodo inicial e os desafios para garantir sua

consolidacdo e autonomia politica e financeira.

3.3.2- Os eixos estratégicos da FETRAF

A analise das praticas da Federacdo é uma das empreitadas desta pesquisa. Para tanto,
€ necessario compreender como estdo organizadas as suas acgdes, definidas pelos eixos
estratégicos. A partir destes eixos pode-se perceber e avaliar as a¢des planejadas e as acBes
realizadas, potencializando uma analise comparativa do discurso e da pratica.

O objetivo estratégico da FETRAF é a “construcdo e implementacdo de um Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario”, entendendo este projeto de desenvolvimento como
um novo projeto de sociedade, buscando o fortalecimento e valorizagdo da agricultura
familiar. Enquanto elemento essencial deste desenvolvimento diferenciado define-se a
construcdo da solidariedade, caracterizada pela melhoria de vida, incluséo social e econdmica,
eqliidade de oportunidades, respeito as diferencas, democracia e participacdo social, além das
maltiplas dimensdes da sustentabilidade, com énfase na apropriagdo de um modelo
tecnologico alternativo, fundado na segurancga alimentar, na viabilidade econémica e na sua
adequacdo ambiental e socio-cultural. Para dar conta deste objetivo estratégico a Federacdo

propde trés eixos.
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3.3.2.1- A Federagdo e as politicas publicas

O primeiro eixo estratégico pretende: “avancar na democratizacdo do Estado e na
elaboracdo, disputa, negociacdo e implementacdo de politicas publicas que potencializem a
valorizacéo e o fortalecimento da agricultura familiar como protagonista social, econémico e
politico” (FETRAF, 2003, p. 2).

Em relacdo a este eixo sdo projetadas acbes no ambito das politicas publicas, com
enfoque principal no fortalecimento da agricultura familiar, levando-se em consideracédo
algumas prioridades, como: “politica agricola (crédito rural, plano safra, seguro renda,
acompanhamento técnico e luta contra os transgénicos), qualificacdo profissional,
reestruturacdo fundiaria e crédito fundiario, previdéncia social, educacdo, politica
habitacional, satde, politica ambiental” (FETRAF, 2003, p. 3)*. Uma das principais
preocupacdes deste eixo é buscar a ampliacdo do acesso as politicas publicas por parte dos
agricultores familiares, garantindo maior participacdo deles independente da idade ou do
género.

Além de varias acdes relatadas nas entrevistas realizadas ao longo desta pesquisa, é
interessante destacar uma das a¢fes da Federagdo que busca, justamente, ampliar 0 acesso as
politicas publicas — criagdo do Programa Nossa Primeira Terra. Este programa é fruto das
mobilizacGes e discussdes realizadas no universo das comissdes de jovens da FETRAF
(coletivo da juventude), em conjunto com liderancas de outras organizacdes da agricultura
familiar (Cresol, cooperativas, associagdes e diversas ONG’s), culminando na realizagéo do 1°
Acampamento da Juventude da Agricultura Familiar, em Xanxeré/SC, do dia 29 ao dia 31 de
maio de 2003. Desse acampamento participaram cerca de dois mil jovens agricultores
familiares vindos dos trés estados da regido Sul.

A Federacéo e algumas entidades da agricultura familiar buscavam, com este evento,
“dar visibilidade a um grupo social que possui interesse de permanecer no meio rural e que
estd comprometido com a constru¢cdo de uma nova concep¢do de desenvolvimento rural,
baseada na sustentabilidade, na solidariedade, na democracia, na justica social e na igualdade
de oportunidades”. E, a0 mesmo tempo, afirmam que a “juventude €, e deve continuar a ser,

protagonista nesta construcdo de um novo modelo de desenvolvimento que valorize a

*1 No capitulo 4 séo relatadas vérias experiéncias na area da educagéo, incluindo nestas o Projeto Terra Solidaria.
Este projeto foi elaborado e coordenado pela FETRAF, com acfes voltadas para a formagdo de agricultores
familiares dos trés estados do sul, jovens e adultos, no ensino fundamental e capacitagéo profissional — agentes
de desenvolvimento. Também foram desenvolvidas atividades de pesquisa, intercAmbio, formacdo politica,
capacitacdo de dirigentes, elaboracdo de materiais didaticos, durante o periodo de 1999 até 2003, utilizando
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.
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agricultura familiar, superando seus problemas e garantindo uma vida digna no campo”
(FETRAF, 2003b, p. 3)

Com significativa participacdo da juventude, a presenca de representantes do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e, principalmente, a entrega de documento final nas
maos do ministro, o acampamento permitiu amplo debate sobre a questdo fundiaria e as
possibilidades de acesso a terra por parte dos jovens, através de um programa viabilizado com
recursos publicos*?. A criacdo de um possivel programa denominado Primeira Terra, nas
palavras da juventude reunida em Xanxeré, representa “a democratizacdo do acesso a
propriedade da terra”, pois “é vista pelos(as) agricultores(as) familiares do Sul do Brasil como
uma condicdo necessaria para construir uma trajetoria de vida digna no meio rural. O alto
interesse dos jovens em continuar a profissdo de agricultor(a) choca-se com o tamanho do
estabelecimento familiar que ndo permite, na maioria dos casos, o parcelamento da unidade e
a ‘colocacdo’ de mais um filho(a), e também com a concentracdo de terras que encarece e
limita o seu acesso” (FETRAF, 2003b, p. 4).

A questdo fundiaria € uma das frentes de acdo da Federacdo, destacando-se o
movimento elaborado pelo coletivo de jovens. Contudo, ndo se pode entender como uma
prioridade esta discussdo da reforma agraria — as praticas neste sentido sdo pontuais, nao
havendo uma proximidade, por exemplo, com o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST). Pelo contrério, sdo limitados os processos de debate, proposicédo e luta em conjunto,
traduzindo muitas vezes relag0es de distanciamento e isolamento por ambos os lados.

Para além desta questdo, ha na FETRAF uma preocupacdo em ocupar 0S espacos
publicos, destinados ndo sé para homologar as politicas publicas, mas, sobretudo, elabora-las.
O exercicio do controle social efetuado pelos conselhos pablicos torna-se local estratégico
para participagdo das liderancas dos agricultores familiares. Neste sentido, Altemir
TORTELLI destaca:

2 Altemir TORTELLI lembra: “Existe um potencial transformador ndo s politico, ideolégico, mas
transformador de novas tecnologias, de nova visdo de pensar a producéo e pensar o desenvolvimento. Junto a
isso, nos estamos desenvolvendo um conjunto de outras politicas, que lutando por elas, por exemplo, a questdo
da reestruturagdo fundiaria. N0s achamos que é papel do estado sim, fazer de fato uma reforma agraria nesse
Brasil. E, é uma politica publica de reforma agréria, social, econdmica, mas, € uma grande massa, uma grande
parte dos agricultores, de jovens, ou de agricultores que sdo do nosso meio ou de nossas comunidades. Eles ndo
tem interesse em ir para um assentamento, mas tem disposicdo de continuar vivendo na roga, nas comunidades.
E, produzindo como agricultor familiar, n6s achamos que a questdo de um programa de uma reestruturacédo
fundiaria é um elemento fundamental que, também, est& colocado junto a isso. A proposta da primeira terra para
juventude, também tem um peso muito grande”.
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Precisamos avancar o processo de democratizacdo do estado, num processo onde os trabalhadores
tenham as mesmas condi¢cdes dos empresarios de influenciar nas politicas de estado, nas politicas
publicas. Temos que estar cada vez mais qualificados, para fazer essa disputa dos espacos, dos
conselhos (...). NoOs participamos com essa compreensdo, noés participamos do Conselho Econémico
Social, nés participamos do CONSEIA, Conselho de Seguranca e Nutricdo. Vamos fazer parte do
conselho de desenvolvimento agrario nacionalmente. Estamos reivindicando a nossa participacéo e, ja
temos uma posicéo favoravel do Ministro da Previdéncia, e participarmos do Conselho da Previdéncia.
Estamos abrindo um didlogo com o Ministério da Salde também. Estamos nos desafiando a participar
dos varios espacos que definem politicas, que tem politicas publicas, que tem haver com a realidade que
nos vivemos, com os problemas que nods vivemos. A nivel dos estados n6s estamos € pleiteando,
reivindicando, negociando a nossa participacdo em varios conselhos, em varios espagos, por exemplo,
nos CONSEIAS estaduais, nos Conselhos de Politica Agricola, nos Conselhos de PRONAF, nos
Conselhos de Desenvolvimento, cada estado tem um nome, estamos reivindicando a participacdo da
Fetraf.

Por sua vez, refletindo sobre a participagédo das liderangas nos conselhos, Alcemir
BAGNARA afirma: “que h&d um certo despreparo para atuacdo mais eficiente nossa nos
conselhos. Em muitos conselhos a gente esta referendando as politicas que ndo venham nos
beneficiar, é tanto por falta de pessoas como por falta de qualificacdo, para saber como
intervir. Imagino que a maioria dos nossos nos conselhos, alguns estdo chegando ainda para
participacdo do sindicato e a ofensiva do poder pablico é muito forte para cima deles”. Dessa
maneira, com o intuito de bem participar nestes espacos publicos, de forma propositiva, e ndo
somente assinar embaixo as propostas provenientes do governo ou dos empresarios, deve ser
pensada a capacitacdo dos conselheiros, representantes dos agricultores familiares e
representantes do campo sindical. Para tanto:

E fundamental continuarmos na luta, para democratizar os municipios, através da nossa participagio

qualificada, permanente, propositiva. E, com formas de pressdo junto aos Conselhos Municipais (...).

Estamos, inclusive, discutindo alguns programas da area de formacao, para de fato qualificarmos essa

nossa participacdo. Porque ndo tem sentido estarmos nesses espagos, nesses conselhos simplesmente

para homologarmos as politicas dos poderes executivos municipal ou estadual. Nés achamos que
devemos estar permanentemente qualificados, permanentemente em condic¢des de disputar, de dialogar

e de conduzir as politicas através dos conselhos, nos ambitos estadual, municipal e, também, a nivel
nacional (Altemir TORTELLI).

A FETRAF, portanto, busca desenvolver acdes que visam sanar esta deficiéncia de
qualificacdo de suas liderancas na participacdo dos conselhos através de programas de
formacao politica realizados no interior de sua organizacgdo (via os espa¢os do Terra Solidaria,
quando este estava na ativa), ou, em conjunto com a CUT e outras entidades sindicais.
Observa-se, também, esta participacdo nos espacos organizados pelo poder publico, com
énfase nos conselhos do trabalho. No entanto, as a¢es em vista das politicas publicas nao se
resumem a essas relatadas, mas demonstra além de inten¢des, praticas que envolvem os varios

atores sociais do campo de representacdo da agricultura familiar.
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3.3.2.2- Organizacao da producao e a socio-economia solidaria

A Federacdo apresenta como segundo eixo estratégico “avancar na organizagdo socio-
econbmica da agricultura familiar como elemento fundamental para a implementacdo de um
desenvolvimento sustentavel e solidario” (FETRAF, 2003, p. 3). Para isso, propde no &mbito
da estrutura sindical, a construcdo do Departamento de Organizacdo da Producdo e Socio-
Economia Solidaria, que terd& como diretriz reconhecer “a autonomia das organizacfes
econbmicas e se propde a estimular, apoiar, a dar sustentacao politica ao sistema CRESOL,
aos sistemas de cooperativismo e associativismo de producdo e comercializagdo, a Rede
Ecovida de certificacdo, e assume o compromisso de participar visando contribuir na
defini¢do dos rumos desses sistemas” (FETRAF, 2003, p. 4).

Esse eixo mostra a preocupacdo em construir relacdes entre as entidades organizadas
no campo de representacdo da agricultura familiar. Estas relacdes, na década de 90, foram
sendo potencializadas, em especial com a concepgéo da Frente Sul, que otimizou as lutas dos
agricultores familiares. Dessa forma, existem varios relatos apresentando esta inter-relacédo
das entidades no campo como algo relevante. Entre eles, Assis VIANA fala:

Geralmente, a maioria dos municipios tem pouca dificuldade de ter uma relagéo entre as entidades. Esse

trabalho, por exemplo, que a gente tem aqui em Capanema, é com os sindicatos, com a Cresol, a Central

da Associacdo. Nds temos ai, j& um ano e meio, desse trabalho, por exemplo, todas as a¢les politicas

que se faz, esse grupo faz junto. Nds temos inclusive uma conta, o financeiro é junto. Nds respeitamos o

trabalho de cada entidade, que é especifico da entidade. No trabalho politico, a gente faz junto. Entdo,

ndo temos dificuldade nenhuma. Agora, quando vocé enxerga um pouco enquanto clpula, a gente vé, e

aparece essas diferengas. E, muitas vezes, ai a relacdo nossa, como eu que estou no sindicato, esses

problemas que se criam enquanto clpula. De repente, a gente vé uma entidade olhando, quando te olha
como sindicato, ja te olha com aquele olhar de diferente e tal. Mas, no momento que a gente é, traz para

a realidade, ai as prdprias pessoas que estdo dentro das entidades, come¢am a ver que isso é uma
barreira construida.

A andlise das relacBes da Federacdo com outras organizagdes do campo sindical e,
principalmente, outras organizaces no campo da agricultura familiar, é béasica para
compreender como as acfes da FETRAF estdo efetivamente consolidando praticas coerentes
com a construcdo de uma socio-economia solidaria. Neste aspecto, a Federacdo coloca para si
a responsabilidade de representar os interesses dos agricultores familiares em relacdo ao
grande capital, com énfase nas cadeias produtivas do fumo, leite e carne, permitindo um
processo de mobilizacdo e organizacdo de inovadoras formas de estruturar as relacdes sociais
e econdmicas da producéo.

Entre estas formas de estruturar experiéncias produtivas, Severine MACEDO relata
que “a partir dos grupos de jovens, dos coletivos dos jovens dos municipios, estd se

construindo experiéncias alternativas, la nas comunidades, de geracdo de renda, iniciando a
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partir de um processo das rocas comunitarias. A gente vem discutindo isso nas
microrregides”*. Lembra que estdo sendo desenvolvidas acdes que garantam o debate n&o s6
da organizacdo da producdo, mas que também existe um repensar desta producdo a partir de
tecnologias alternativas. Assim sendo, conclui: “nestas microrregides, onde um grupo de
jovens possam ter disponibilizado uma &rea de alguém, da sua familia, da propria
comunidade, para fazer experimentos no campo da agroecologia, no campo do resgate das
sementes crioulas. Inicia um processo de construcao de projetos, inclusive para desencadear a
questdo 14, de geracdo de renda, da agroindustria. Porque a gente sabe que isso tudo esta
muito casado”. Este trabalho é possivel ndo s6 pelo trabalho do coletivo de jovens, mas, pela
rede de organizacdes envolvidas em torno destes projetos de producdo coletivas e

comunitarias.

Percebe-se, neste campo da agricultura familiar, uma diversidade de entidades que
pretendem representar os agricultores familiares, definindo diferentes maneiras e processos
para faze-lo. Estas diversas dinamicas garantem uma riqueza no potencial organizativo no
interior do campo. Todavia, 0s atores sociais envolvidos no jogo passam a construir
estratégias para se consolidarem no jogo, buscando somar capital que os legitimem nos
espacos politicos — traduzido pela hegemonia no campo. A Federacdo, neste sentido, almeja
ser referéncia do campo, tanto para os agricultores familiares quanto para as outras entidades
(dentro ou fora do campo). Assim, passam a avaliar a participacdo de outras entidades no
anseio da representacdo dos agricultores. Celso LUDWIG discute isto como um problema,
dizendo que:

A gente ndo conseguiu estabelecer com as ONGs, elas ndo nos entenderam ainda. Talvez vao demorar.

Sobre as ONGS ndo conseguimos achar a melhor parceria. Em funcdo de que eles trabalham num

espaco microrregional, e tem alguns grupos organizados e disputam diretamente com o sindicato,

inclusive a representacdo desse grupo. Entdo, ndo estamos conseguindo, talvez também nds néo

estamos sabendo trabalhar, talvez o papel dos dois niveis: um de representacdo e um de apoio e
organizacdo, para buscar e construir referéncias nessa questdo da producéo.

Portanto, pode-se avaliar contradi¢cbes na concepc¢do destas parcerias, resgatando a

idéia de autonomia exposta no discurso da FETRAF, mas, a0 mesmo tempo, reduzindo o

*® Sobre a diversidade das formas de organizar a producéo, a FETRAF (2002, p. 6) destaca algumas novidades
no campo da socio-economia solidaria: “existem indmeras experiéncias de organizacdo da producgdo, como as
cooperativas de leite e o Sistema Coorlac, no Rio Grande do Sul, com seus mais de 4 mil agricultores familiares
associados, ou a Rede Ecovida, voltada para a organizagdo da producdo de alimentos organicos e presente em
toda a regido Sul do Pais. Existem referéncias de organizacdo da producdo para exportacdo, como ja ocorre em
escalas cada vez mais significativas nas cadeias da soja e do aclcar mascavo. Além disso, estdo sendo
construidos sistemas de organizacdo da comercializacao e distribuicdo dos produtos da agricultura familiar”.
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papel das ONG's a meros coadjuvantes, como apoiadores das estratégias da Federacdo. Esta
postura tem, por consequéncia, a manifestacdo de uma clima de tensdo, de disputa entre 0s
atores sociais envolvidos no campo. Nem sempre existe a subjugacdo por parte da outra
entidade, tornando a parceria impossivel em funcdo nas diferentes posi¢Oes e posturas. Nao
existe um exato posicionamento entre os atores; para tanto, seria necessario um estudo
especifico, definindo com maior clareza as relacdes de poder no interior do campo de
representacdo. Por sua vez, os agricultores familiares tornam-se, muitas vezes, reféns destas
disputas, ndo contribuindo para a melhoria de suas condicdes de trabalho e de vida.

Com a intencdo de superar algumas destas diferencas, busca-se capacitar 0s processos
de articulacdo e gestdo das lutas e mobilizacdes; o0 mesmo vale para os projetos e trabalhos
nas areas da producdo, agregacdo de valor e comercializacdo. Como exemplo desta
preocupacao, José BRUGNARA descreve que:

Em Laranjeiras temos uma facilidade muito grande em conversar com a Cresol. Praticamente todas as

discussdes nds reunimos, conseguimos conversar e tocar junto. Até tem varios diretores que fazem parte

da direcdo do sindicato e da direcdo da Cresol. E a gente sempre tem discutido isso, para que tenha

alguns diretores da Cresol dentro da dire¢do do sindicato e do sindicato dentro da Cresol, para que a

gente ndo se divida. Porque se a gente se dividir, quem vai perder vai ser os agricultores e vai ser nos
mesmos.

Torna-se imprescindivel construir praticas visando uma maior aproximacdo das
estratégias e, principalmente, planejar as a¢gdes de maneira conjunta. Daniel KOTHE afirma:
“estou convencido que a gente precisa estar ciente com esse espago. Agora eu tenho uma
definicdo muito clara, que é a capacidade de articulagdo que a gente tem e que precisa amarrar
isso na ponta. Entdo, compreendo, por exemplo, que nos temos que ter uma direcao colegiada
a nivel local. Eu acho que no6s temos que discutir a direcdo da Cresol, a dire¢do do sindicato e
a cooperativa ndo pode estar dissociadas.” Esta dita articulagdo, porém, exige sempre a
disponibilidade para o dialogo, para a concessdo, principalmente, no que se refere aos espacos
de representacdo. A partir de uma leitura historica, Afonso FLACK ressalta estas tensdes a
respeito da representatividade no campo da agricultura familiar:

A partir dos anos 90, outros atores do campo dos agricultores vao surgindo: ONGs, associacdes,

cooperativas, no caso ai, a Cresol. Vo surgindo, tendo especificidades, bandeiras especificas, objetivos

bem especificos. Nao tdo abrangentes como movimento sindical. Bem especificos. S6 que a partir dai,
no passar dos anos, essas bandeiras, tipo Cresol, que era crédito, eles vdo ampliando na sua base para
outras coisas mais gerais. E vao tensionando a lei do crédito, a questdo da habitacdo, infra estrutura.

Vao tensionando. H4 um certo tensionamento de dizer: serd que a Cresol esta fazendo coisa que ndo

devia, que é do movimento sindical ou mesmo fazendo coisa da Cresol. Entdo, é uma tensdo de
representatividade.
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Contudo, pensando a respeito desse eixo, destaca-se o potencial de conversdo de
forcas para garantir um processo de desenvolvimento com enfoque na agricultura familiar.
Assim, Altemir TORTELLI ressalta: “nds temos que expandir cada vez mais, e eu ndo tenho
duvidas. Eu tenho dito isso em todo lugar que tenho ido. A nossa forga vai depender da forga
da agricultura familiar. Vai depender de nossa capacidade de organizacdo, de luta. Mas,
depender também da nossa capacidade, do poder econdmico que n6s vamos construindo, nos
proximos anos”. Para tanto, discorre sobre a necessidade de tornar efetivos espacos mais
coesos de organizacdo do campo. Conclui: “entdo, fundamental que n6s consigamos construir
compreensdes coletivas, dos varios atores, das varias entidades, para construir de fato um
sistema cooperativo, associativo, da agricultura familiar. Dirigido pela agricultura familiar,
rompendo 0s vicios, as corrup¢des que foram vividas por outros sistemas cooperativos, 0s
modelos empresariais € 0s modelos agroindustriais”. Estas leituras coletivas da questdo da
producdo ndo garantem coesdo e, também, ndo garantem a participacdo de todos os atores
sociais do e no campo.

Assim, a disputa pela representacdo ndo € algo definido. Ndo obstante, provoca
reacOes de debate e mobilizagdo, pois seus atores acabam se posicionando em torno das
praticas elaboradas no interior do campo, e avaliam as praticas desenvolvidas para fora do
campo. Neste aspecto, torna-se necessario incorporar o principio da solidariedade para ndo

possibilitar praticas degradantes. Para isso, 0 terceiro eixo estratégico deve ser abordado.

3.3.2.3- A FETRAF: representacdo do campo da agricultura familiar

Durante o estudo sobre a FETRAF, pode-se afirmar que o terceiro eixo estratégico
identifica um de seus principais anseios no campo da agricultura familiar: “avancar na
consolidacdo da organizacdo sindical organica a CUT, como ator politico de representacdo da
agricultura familiar, em todos os niveis (comunidade, municipio, microrregido, estado e
regido Sul), como sujeito fundamental para, articulado com outras organizagdes, avancgar na
conquista de politicas publicas, na organizacdo da producdo e para impulsionar a
implementacdo de um desenvolvimento sustentavel e solidario” (FETRAF,2003, p. 5).
Dialogando com o descrito neste eixo, Marcos ROCHINSKI avalia: “Podemos entender
assim, talvez néo tenha sido escrito de forma mais adequada. Mas, 0 que realmente queremos
dizer: a FETRAF é um ator politico de representacdo, tem uma capilaridade grande por ser
sindical, é uma entidade de representacdo, mas ndo é a Unica na agricultura familiar (...).
Articula-se com outras organizagdes, sendo que ela também tem sua representatividade na

agricultura familiar”. E, analisando as relacOes entre as entidades no campo, afirma:
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N&o podemos achar que a FETRAF é um guarda-chuva e as outras estdo debaixo, vinculadas nesta
estrutura. Na medida que estas organizacdes sdo compostas por agricultores, eles representam também
o0s agricultores. Sao reconhecidas como representantes, mas com papéis diferenciados. Por exemplo, a
Cresol tem um fim especifico, uma associacdo tem um fim especifico, mas 0 movimento sindical acaba
tendo um papel mais amplo. No entanto, existe uma tensdo nesta relagdo. A tensdo estd no espago
regional, pois ndo se observa isto localmente. Pode haver por parte dos dirigentes, com a organizagdo
que esta vinculado, uma preocupagdo em ocupar o espago politico, garantir os cargos de representacao.
Existe, ai, uma disputa de clpula, mas que deve ser superada com o debate de um projeto maior (...).
Mas, é importante frisar que a partir do momento que vocé consolida uma organizaco, teoricamente,
vocé se consolida enquanto lideranca desta instituicéo.

A FETRAF, nesta perspectiva, € compreendida como mais uma dentre as diversas
organizagdes que compdem o campo de representacédo da agricultura familiar. Dessa maneira,
Altemir TORTELLI faz a seguinte reflexdo sobre o potencial da Federacdo: “o terceiro grande
eixo é a questdo do sindicato. Nds estamos desafiados — estamos planejando — a consolidar e
fortificar, uma dire¢do, uma executiva capaz, que conduza a politica da regido sul. Que tenha
a capacidade e a habilidade de contribuir no processo nacional. Nds temos uma tarefa e uma
responsabilidade muito grande”. Para tanto, € necessario:

Que tenha a capacidade, habilidade e competéncia para articular o conjunto dos trés estados, mesmo

com suas diferencas que nds temos(...). Nés temos que ter a capacidade de negociar, capacidade de

mobilizar, capacidade de juntar as diferencas das realidades dos trés estados. Fortificar uma direcdo que
junte esta conducéo da regido sul, de uma executiva que conduza uma regido sul, com um conjunto de
dirigentes, companheiros e companheiras, que venham das regifes, das microrregides. Nds achamos
que tem consolidar as microrregifes, como base de solidificacdo da Fetraf (...). Entdo, uma executiva
forte, uma direcdo representativa. As microrregionais, de fato, funcionando como elos de articulagdo da
luta da federacdo em cada regido, caminhando para construir 0s sindicatos regionais. E, no minimo em

cada comunidade, uma lideranca. Eu ndo tenho ddvida, que nés seremos uma grande organizacdo
enraizada na base, pensando o Brasil.

A concepcao de uma estrutura sindical organica é um dos desafios mais importantes da
FETRAF para que ela se torne uma organizacao diferenciada no campo sindical. Assim, esse
eixo visa construir novas praticas no ambito da estrutura sindical, efetivando a
democratizacdo das instancias organizativas e de decisao, incluindo seus diversos atores. Para
tanto, “o avancgo da organicidade e da atuacdo articulada e unificada das varias esferas (base,
local, micros, regido sul) é condigdo para o redimensionamento do movimento sindical”
(FETRAF, 2003, p. 5).

Neste sentido, pode-se construir possibilidades que devem ser avaliadas futuramente,
ndo havendo no momento nem condi¢cBes nem parametros para finalizar uma interpretacao
sobre o0s reais avancos desta estrutura sindical. Entretanto, no maximo, é possivel definir

alguns cenarios, como Marcos LEVANDOSKI constroi:
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Os cenarios que eu vejo sdo muitos bons, até porque a Fetraf esta saindo na frente. E apresentando
propostas para a agricultura familiar, propostas na area de habitacdo, na area de acesso a terra para
jovens e para filhos de agricultores familiares. E propostas para uma nova concep¢do na area de
educacdo. Também, com certeza isso que esta credenciando a Fetraf. Que vai ter alguns retornos,
basicos de imediato, mas, que a longo prazo é o que vai consolidar e o que vai fazer da Fetraf, ser
diferente. Por ter pessoas que pensam e desenvolvem uma alternativa diferenciada para a agricultura
familiar.

A Federagdo pretende, assim, tornar-se referéncia para o sindicalismo e para as
organizagOes da agricultura familiar, constituindo-se a partir das bandeiras de luta da
agricultura familiar. Romeu BOT]I, ao avaliar o desempenho da Federacdo nestes trés anos de
existéncia, afirma que: “a Fetraf Sul para mim hoje representa a agricultura familiar ndo sé
nos trés estados de atuagdo, que seriam Santa Catarina, Parand e Rio Grande. Porque, a partir
do momento que a gente comegou em levantar a bandeira da agricultura familiar (...) a gente
comecgou sentir assim que a agricultura familiar de fato se tornou referéncia. E, se tornou
discurso ndo s6 nosso, mas de muitas pessoas, politicos, até a nivel nacional”.

A estrutura sindical e os eixos estratégicos dimensionam as intengfes e praticas da
Federacdo, assim como possibilitam interpreta-la a partir do discurso de suas liderancas e
dirigentes, efetivando-se como atores sociais no campo de representacdo da agricultura
familiar. Ante isso, faz-se necessario conhecer melhor estes atores sociais e sua trajetdria
politica e social, para entender até que ponto esta organizacdo permite que as pessoas se
reinventem, se reorientem — construam novas préaticas, permitindo assim uma influéncia no

habitus de representante sindical e de representante da agricultura familiar.
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CAPITULO 4

Trajetdria social e politica dos dirigentes da FETRAF

O militante profissional, como o nome indica, é alguém que consagra
todo o seu tempo aquilo que, para os outros, é uma atividade
secundaria ou, pelo menos, de tempo parcial. Ele tem tempo; e tem o
tempo a seu favor. Estd em condicdo de dissolver na duragdo
burocratica, na repeticdo devoradora de tempo e energia, todos os
atos de forca proféticos, isto é, descontinuos(...). O fenémeno central
é essa espécie de inversdo do quadro de valores que permite, no
limite, converter o oportunismo em devotamento militante: existem
postos, privilégios, pessoas que se apossam deles; longe de se
sentirem culpadas por terem atendido a seus préprios interesses, elas
dirdo que ndo os tomam em proveito proprio, mas pelo partido ou
pela Causa, assim como invocardo, para manté-los, a regra segundo
a qual ndo se abandona um posto conquistado. (BOURDIEU, 1990)

Este capitulo tem por objetivo analisar algumas caracteristicas dos dirigentes e
sindicalistas da Federacgdo. Para tanto, torna-se essencial construir o perfil destes dirigentes da
FETRAF a partir de sua trajetoria social e politica, levando-se em consideracdo o vinculo
destas liderangas com a agricultura familiar e o movimento sindical.

Desta forma, serd necessario formular uma analise da trajetoria de vida de alguns
dirigentes da FETRAF, a fim de perceber como sdo construidos os referenciais de uma cultura
sindical, que pode ser traduzido como um habitus sindical. Para isto, serdo utilizadas as
entrevistas realizadas com os dirigentes da Federagdo e com os presidentes de sindicatos a ela
associados.

4.1- A agricultura familiar na vida dos dirigentes da FETRAF

O tema central desta pesquisa é a FETRAF, uma federacdo sindical que pretende
representar os agricultores familiares; ainda assim, é necessario compreender até que ponto 0s
seus dirigentes mantém um vinculo com a agricultura familiar. Contudo, este vinculo deve ser
entendido nao simplesmente no contato com os agricultores, mas na relacdo com a producéo,
com as atividades na terra. Os dirigentes se caracterizam pela manutengdo de suas agoes
enquanto agricultores, mesmo que isto ndo seja em periodo integral.

Nesse sentido, a fala de Alcemir BAGNARA (35 anos) salienta: “tenho um vinculo
muito forte com a agricultura familiar e considero nela, na concepcao e na pratica, também
como agricultor familiar uma vez que até hoje, nos trinta e cinco anos de vida, embora eu

tenha saido um periodo para estudar, a minha juventude, eu sempre tive esse vinculo e sempre
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fui agricultor familiar”. Ainda, reforca: “sempre foi essa a minha profissdo, até hoje ainda
moro no meio rural, tenho uma propriedade, a gente produz ndo em grande escala, devido o
proprio trabalho de liberacdo junto a Fetraf, mas eu mantenho até hoje, no decorrer da minha
historia, esse vinculo”.

A agricultura familiar é encarada como uma profissdo e ndo somente como heranca de
familia ou falta de opc¢édo de vida; a fala anterior deixa claro o desejo de se manter no meio
rural enquanto agricultor. Por sua vez, ndo podemos descartar a relacdo da vida de agricultor
como algo herdado dos pais e avos — a relacdo com a terra constroi uma identidade familiar.
Assim, a terra € um dos principais simbolos desta vida na agricultura — é expressdo da
motivacao de continuar atrelado a producéo agricola.

Romeu BOTI (28 anos), nascido no municipio de Saudades/SC, filho de agricultores
familiares, relata: “vivi até meus vinte e um anos na propriedade. Apés, eu vim para 0
movimento sindical e passei a ndo mais trabalhar periodo integral na propriedade. Ja em 95,
96, que eu vim para o sindicato municipal. Logo em seguida ja casei, com a Alice e com a
qual temos dois filhos. Fixei residéncia mais na sede, mas continuo com atividade da
agricultura. A propriedade ndo propria, propriedade da familia, onde que atuo junto com um
irmdo meu, os irméos desenvolvendo alguns projetos na agricultura familiar”.

Nesta mesma perspectiva, resgatando sua historia, Eloir GRISELLI (34 anos) lembra:

Eu nasci no municipio de Jacutinga/RS, hoje é Ponte Preta, mas era Jacutinga. Nasci, me criei 14, na

comunidade de Nossa Senhora do Rosério, na linha cinco, que é comunidade do interior de Ponte Preta.

Ponte Preta é um municipio que tem 1800 eleitor (risos). O pai mora la ainda na comunidade, onde que

eu nasci e que me criei la. Sao agricultores até hoje, (...). Na verdade, eu e a minha familia, nés somos

hoje em sete irméos, quatro mulheres e trés rapazes. Da minha mae, minha falecida méde. Minha mae
morreu faz vinte e seis anos, eu tinha oito anos. E entdo eu era bem pequeno, eu era do meio. Entdo
tinha minha irmd, meu irméao, e eu e tinha mais duas irmds, e uma tinha trés e outra tinha quatro anos.

Meu pai, depois, casou de novo. Tem ai um casal que é meu irmao que tem dezessete, dezoito e minha

irma que tem vinte e um. E, na verdade, meu pai nasceu |4 também, na ro¢a. Meu av6 ainda mora |4

pertinho. O tio, a tia também mora por |4 Entdo, foi criado na roga, continua trabalhando I3,
produzindo, leite, feijao, milho, soja, trigo e tudo que é coisa.

A heranca existe, mas pode-se perceber que 0s processos de éxodo rural atingem
também varias familias destes dirigentes, identificando uma distancia com a vida no campo,
na agricultura familiar, ainda que seja de forma temporaria. No relato de Claudionor LORINE
(26 anos) observa-se esta preocupacdo em retornar para a agricultura familiar, apesar das
dificuldades que o fizeram deixar o campo. Ele discorre:

Sou natural aqui do Rio Grande do Sul, municipio de Sarandi. A comunidade é chamada de Passo da

Guavirova, e 0 nome se da pela tal da frutinha de guavirova, e porque tem um rio aqui chamado Rio

Catureté, onde tem um acesso chamado passo. Antigamente se tinha um passo, ndo se tinha ponte.
Entdo, se chama por isso 0 nome da comunidade. Estou com vinte e seis anos, € é até os dezessete anos,
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dezoito anos eu sempre estive na agricultura. Um pouco a minha histéria de vida. Entdo, é nesse
sentido, até os dezessete anos na agricultura. Junto com o pai, com a mae, com a familia toda na
verdade, entdo a partir dos dezessete, dezoito anos eu migrei é para a cidade. Um pouco que chamamos
de filho do éxodo rural. Entdo, hoje eu também, de alguma forma, a gente assume toda essa peleia junto
ao movimento sindical. Mas, eu também, estou falso filho do éxodo rural. E, ai depois, tive um tempo
no meio urbano. Ai depois, retornei para o meio rural novamente.

Existem, ainda, experiéncias nas quais, mesmo com a saida da familia do campo, e 0
consequente abandono do trabalho na agricultura, a relagdo com a terra é central. Celso
LUDWIG (24 anos) afirma: “meu pai era sindicalista e comegou trabalhar no sindicato
quando eu tinha nove anos de idade. Entdo, quando ele comecou trabalhar no sindicato, ele foi
morar para a cidade. E, neste de morar para a cidade, eu ndo fui morar junto, fiquei na roca
(...). Passei, entdo, a trabalhar de empregado na roga. Nunca quis ir para a cidade”. Dessa
forma, tem-se uma manifestacdo da vontade de permanecer na agricultura, na atividade rural,
independente das condicbes para tal. Essa vontade é uma das caracteristicas observadas na
grande maioria dos dirigentes entrevistados, que buscam sempre ampliar as condi¢des ndo s
da permanéncia na propriedade, mas também nas possibilidades de retorno ao meio rural, a
agricultura familiar.

Este vinculo com a agricultura familiar construiu referéncias para os dirigentes
sindicais pois, mesmo em funcdo do movimento sindical, eles conseguem manter proximidade
com as atividades produtivas. Assim, “o dirigente sindical ou de outra organizagcdo da
agricultura familiar, ndo pode perder esse vinculo com a agricultura, com a terra, até porque
tem que sentir essa dificuldade e também as necessidades que a agricultura familiar tem”
(Jodo FORTUNA - 36 anos). Todavia, as dificuldades em desenvolver e organizar a
propriedade é destacada como um problema freqliente, havendo limites para desenvolver as
atividades de agricultor consorciada as ages sindicais.

Assim, foi observado que vérios dirigentes construiram estratégias para continuar ou
voltar a agricultura. Estas estratégias definem praticas que buscam permitir ao sindicalista ndo
se afastar totalmente da atividade agricola, ou seja, manter-se em contato com a terra. Entre
estes Dirceu DRESCH (39 anos) lembra:

Morei com minha familia um periodo, que tem na propriedade, junto com meu irmdo e com minha mae,
com meus pais. E, depois, quando assumi o sindicato acabei saindo. Fiquei é quase dois anos morando
na cidade. Quando comecei atuar na regido sul, era muito distante as viagens ai para o interior, acabei
vindo para a cidade. Mas acabou ndo dando certo. Em dois anos, consegui fazer um ‘breack’. E I4 foi.
Arrumei uma areazinha de terra l4, a chacara com cinco hectares. E onde a gente mora héa quase quatro
anos. Agora, casado, com duas filhas, uma de doze e outra quase quatorze. Agora é isso, sou
apaixonado pela agricultura familiar. Gosto muito e, nesse momento (inicio da tarde), nés estamos
falando aqui, eu trabalhei desde clarear o dia até agora na roga, carpir um pouco é bom.



90

Esta dita paixdo pela agricultura familiar ndo é algo restrito a Dirceu, mas este
sentimento é explicitado por outros dirigentes. Desta mesma maneira, construindo estratégias
para continuar na agricultura, Delma SUCCO (30 anos) diz: “os meus pais ainda moram la na
roga, sdo agricultores. Produzem I& milho, soja, feijdo, trigo, suinos, vacas de leite, uma
diversidade de produtos da agricultura familiar. E eu ainda continuo sendo agricultora
familiar. Quando tenho tempo vou la para a roca. Agora nds montamos um parreiral também
na agricultura. E, inclusive eu sendo lideranca sindical, atuando, eu nunca perdi o vinculo
com a agricultura, e continuo sempre trabalhando 14 com meus pais”. Essas palavras mostram
o0 interesse em administrar o vinculo ndo s6 com a agricultura, mas também com a dindmica
familiar de gestdo da propriedade.

Portanto, a relacdo com a propriedade define um processo de proximidade com a
familia, mas também com a terra, propiciando o interesse em tornar o ambiente agradavel e
préspero. A familia e a terra se expressam como elementos essenciais da agricultura familiar.
Este mesmo interesse estende-se as relacdes com a comunidade onde esta inserida a
propriedade, tornando o projeto de organizacdo da agricultura familiar um projeto da
comunidade; ndo obstante, isto também define a necessidade de compreender a gestdo da
agricultura como algo que sera viabilizado para além da propriedade.

Busca-se entender neste momento o anseio do agricultor que se manifesta nas agdes
dos dirigentes, compreendendo as possibilidades de manuten¢do do vinculo com a agricultura
familiar. Neste sentido, o relato de Altemir TORTELLI (38 anos) evidencia esse desejo:

Eu acho que é a esséncia da minha vida politica, t&4 voltada a isso. Acho que teve uma fase da minha

militncia que pedia a compreensdo, que 0 que era importante era fazer politica. E, que através da

consciéncia politica partidaria dos trabalhadores nés iriamos fazer a transformacdo social. Mas, nos
ultimos dez anos, nds fomos compreendendo que a transformacéo que era a revolugéo, que a construgao
da nova sociedade, ndo simplesmente sé por um golpe da méagica, por uma tomada de um assalto pelo
poder. Mas, é um processo de construcdo de um novo poder, de uma nova democracia, de uma nova
participacdo, de novos valores, de novas relagdes e talvez de uma nova economia. S0, que acho, que

nesse processo dos Ultimos dez anos, que fui reencontrando comigo mesmo e me reencontrando com a

relacdo com a agricultura familiar. E, é por isso que eu fiz essa opcéo de voltar a ter uma inser¢éo

direta, mais organica com a propriedade, com a comunidade, com a regido pra reconstruir de fato essas

relagdes, essas identidades, esta categoria que falando que nasceu, se criou, teve vinculado diretamente
a producéo e & propriedade.

As dificuldades no campo ndo se reduzem a producdo ou permanéncia na terra, mas
incluem também o processo de formacao e educagdo. Grande parte dos dirigentes ndo tiveram
oportunidade de concluir seus estudos no tempo adequado; longe disso, durante a época que

eram criancas ou adolescentes tiveram problemas para se manterem na escola e continuar os
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estudos, mesmo concluir o ensino fundamental. O fato de ndo poderem estudar forgcou uma

intimidade com o trabalho na terra. Eloir GRISELLI relata:
Na verdade, nds quando comegamos a militancia. Eu, o meu irmdo também que estudava, mais velho
que eu, estudava. Eu ndo fui na aula, que era bem pertinho de casa que era, dava cem metros da escola.
Era até a quarta série. E, depois, era em Ponte Preta, entdo era 3 km longe. Meu irméo ja ia, ele ia a
cavalo. E, quando comecou I, 0 meu pai insistia e insistia para mim estudar, e for¢cou para mim ir para
a aula, na quinta série a oitava série em Ponte Preta. E eu acabei indo porque os pids iam também. E,
entdo, eu fazendo amizade, bagunga, tudo e acabei indo para a aula. Nao gostava, ndo queria, e dizia
para Pai que ia desistir e ndo queria. Chegou um ponto que ele disse: “bom, ndo adianta, vai rodar
mesmo”. E, acabei parando um pouco mais da metade do ano. Parei de estudar. Parei de estudar e meu
irm&o continuou. Ele estudava e eu parei, e sempre gostei de trabalhar na roca. Ai eu sé voltei a estudar

depois que estava |4 em Pinhdo, ndo tinha mesmo, la em Pinhdo que voltei a fazer o primeiro e o
segundo grau™.

Com dificuldades de continuar os estudos, Alexandre BERGAMIN (26 anos) lembra:
“na verdade assim eu quando completei o primeiro grau la nos meus quinze anos, eu tomei
uma decisdo de ndo estudar porque nds tinha mais quatro irmdo e eu sou o mais velho e ai
tinha dificuldade em casa de nds trabalhar e manter o estudo para todo mundo e fazer o
segundo grau, sair de casa e ir para Xaxim ou Chapecd, e ai eu falei para o pai e para a mae
gue eu iria permanecer em casa, estudar em casa e no trabalho”. Entretanto, esta estratégia de
permanecer sem o estudo nem sempre se define como Unica opcéo, pois percebe-se que 0s
dirigentes da FETRAF, mesmo néo tendo estudado no periodo da infancia e adolescéncia,
buscaram concluir parte de seus estudos em projetos de jovens e adultos, definindo uma
preocupagdo com a educagéo formal, como algo mais amplo do que a formacao sindical.

Existem experiéncias de educacdo na regido sul que buscam garantir uma formacéo
integral, ou seja, as areas de conhecimento sdo trabalhadas ndo de forma isolada, fragmentada,
mas busca-se inserir a pratica com a teoria, uma praxis pedagogica como, por exemplo, as
experiéncias do ensino fundamental e qualificacdo profissional do Terra Solidaria (nos trés
estados do Sul, coordenada pela FETRAF), o programa de ensino médio e formac&o técnica
da Fundacdo de Desenvolvimento, Educacdo e Pesquisa da Regido Celeiro (FUNDEP -
sediada na cidade de Braga e Pontdo, no Rio Grande do Sul), as Escolas Comunitarias dos

Agricultores (ECA’s - no Sudoeste do Parana), entre outras. Nessa perspectiva, observa-se

* O Departamento Estadual dos Trabalhadores Rurais da CUT/PR, nos anos de 1998 a 2000, em parceria com o
Centro de Educacdo de Jovens e Adultos (CEAD-Pinh&o), no municipio de Pinhdo/PR, desenvolveu o programa
de escolaridade de dirigentes e liderancgas sindicais rurais. Foram organizadas turmas de ensino fundamental e
ensino médio com dirigentes dos trés estados do Sul, vinculados principalmente ao Férum Sul dos Rurais da
CUT. Esta mesma experiéncia ocorreu com o CEAD de Francisco Beltrdo/PR, agrupando liderancas do Sudoeste
do Parana. Na atual coordenacdo da FETRAF existem varios dirigentes que participaram deste programa, assim
como liderancas de sindicatos da sua base.
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varios dirigentes que se envolveram nestes projetos pedagogicos, entre eles Celso LUDWIG

lembra:

Apareceu oportunidades de estudar, na escola de técnicos em agropecuaria — agentes de
desenvolvimento rural da Fundep. E, que era intercalado. Tinha dois meses de escola e dois meses de
tempo na comunidade. E, é onde que eu ia. Comecei a estudar e, que de fato, me envolvi mais
permanentemente com os movimentos hoje (...) toda a mistica muito presente. E, nds como de costume
de origem alemd, muito reacionario a esse tipo de movimento. Entdo um momento de adaptacéo dificil.
Por um ano, mas fui entendo a I6gica da sociedade. Os lados. E por ali fui vendo que a escola permitia,
gue apresentasse 0s dois lados da moeda. E que cada um podia a partir dai optar pelo seu lado. Dai para
adiante, uma vez passado o movimento rural, eu continuei trabalhando de empregado na roca. E, numa
altura para frente da minha vida, eu comecei trabalhar com uma horta agroecolégica, em parceria com
um agricultor no municipio de S&o José do Cedro. Onde também por quatro anos, trés ou quatro anos,
em parceria trabalhando direto na agricultura. Dois meses de tempo na escola, e dois meses de
comunidade.

A educacdo torna-se estratégia importante no processo de organizacdo dos
movimentos rurais; para tanto, varias experiéncias envolvendo acfes pedagdgicas e
interagindo com acgdes politicas permitem um espaco de construgdo de capitais (cultural,
social e politico) no meio rural, incluindo dentre eles o campo da agricultura familiar. Assim,
resgatando sua histéria, Claudionor LORINE diz:

Sou muito novo na histéria do sindicalismo. Entdo, em julho de 99, é aonde comegou todo o processo

da primeira turma do projeto terra solidaria. Eu ingresso ai no terra solidaria como aluno. E, ai entdo

comega um pouco a minha historia dentro do movimento sindical. Entdo, eu faco como aluno o

primeiro grau, o ensino fundamental dentro do Terra Solidaria. E, ai depois, eu tenho mais um tempo

dentro da escola agrotécnica, que é a escola da Fundep. Hoje ela tem a sua sede em Braga, no Rio

Grande do Sul, em Braga. E, agora tem uma extensdo aqui em Pontdo. Entdo, ali eu fago 0 meu segundo

grau técnico. No momento, eu estou fazendo estagio entdo nesse meu estudo ai, entdo nessa todo 0 meu

estudo. Durante o estudo no ensino fundamental, dentro do terra solidaria, e depois 0 meu ingresso no

colégio agricola. Ai nesse tempo, entdo, venho sendo preparado de alguma forma para também estar
assumindo.

Os espacos da educacdo colaboram, portanto, na formacdo do habitus dessas
liderancas sindicais, enquanto pessoas que constroem sua identidade social e politica no
interior ndo s6 da comunidade, mas também dos movimentos sociais. Os dirigentes da
Federacdo, por sua vez, se caracterizam pela formacdo de nivel superior; observa-se que
varios destes dirigentes cursam faculdade ou que ja concluiram o ensino superior. Tratando-se
do sindicalismo rural, este fato demonstra uma preocupacdo diferenciada por parte dos
dirigentes dos sindicatos tradicionais.

Neste sentido, a fala de Daniel KOTHE (25 anos), explicita ndo s6 a preocupacdo com
a formacdo superior, mas também uma inser¢do no movimento estudantil, garantindo uma

experiéncia para alem do sindicalismo. Ele relata:
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Em 95, fui para Passo Fundo, ainda como interno da Congregacdo dos Missionarios da Sagrada Familia.
Fiz Filosofia no Instituto de Filosofia Bertié. Depois fiz validacdo no Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da UPF - Universidade de Passo Fundo. Depois fui a Porto Alegre, fiquei um ano em Porto
Alegre, no noviciado da Sagrada Familia. E, depois, voltei para Saudades. Nesse periodo, eu militei no
movimento estudantil. Fui trés anos presidente do grémio estudantil do segundo grau. Depois foi o
envolvimento com o movimento, primeira vez com 0 movimento estudantil (...). Presidi também um
diretdrio académico, em dois anos do Instituto de Filosofia. Depois voltei para Saudades, no final de 99.

Do mesmo modo, Roberto YOPI concluiu o ensino superior, a faculdade de Historia,
na UNIJUI (em ljui/RS). Outros dirigentes da FETRAF ou de sindicatos associados estéo
buscando esta formacéo; entre eles: Severine de MACEDO cursa Pedagogia na Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), com mais 30 liderangas do movimento sindical.
Alcemir BAGNARA, na mesma universidade, cursa Desenvolvimento Rural e Gestdo
Agroindustrial, em uma turma de 30 alunos oriundos do movimento sindical. A FETRAF
estabeleceu uma parceria com a UERGS para desenvolver esta experiéncia, na qual existe
uma co-gestdo dos cursos de nivel superior, estabelecendo um curriculo voltado para a
realidade desses dirigentes.

Com o mesmo interesse, Tomé COLETI (36 anos) (da coordenacdo de gestdo e
finangas da FETRAF) faz Economia na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC — em
Florian6polis), Marcos LEVANDOSKI cursa Direito no Centro de Ensino Superior dos
Campos Gerais (CESCAGE - de Ponta Grossa), Romeu BOTI faz Ciéncias Agricolas na
Universidade Comunitaria Regional de Chapecé (UNOCHAPECO/SC). Existe uma mudanca
significativa em relacdo ao perfil dos dirigentes sindicais de outras gerac¢des do sindicalismo
rural, cujos membros apresentavam baixo nivel de escolaridade e pouca preocupagdo na
formacéo académica. No entanto, verifica-se que ndo € somente uma questao entre geragoes,
mas de afinidade politica, isto é, vinculos com correntes do movimento sindical que buscam
priorizar, além da formacéo sindical, a formacdo escolar, expressando assim uma orientacao
politica diferenciada. Portanto, percebe-se que esta preocupacdo com a escolaridade indica o
anseio de construir um diferencial em relacdo ao velho sindicalismo; a0 mesmo tempo,
permite a valorizacdo dos potenciais de organizacdo e formacao de um capital cultural.

A busca pela escolaridade é identificada com maior énfase nos jovens dirigentes,
caracterizando um processo de renovacdo das liderangas sindicais e, também, construindo um
novo perfil deste dirigente representante dos agricultores familiares. A juventude nos espagos
da FETRAF passa a ocupar ndo s6 cargos e funcdes de representacdo da juventude rural, mas
exerce acodes que extrapolam os coletivos de jovens. Isto vislumbra possibilidades de
transformacdo do campo de representacdo da agricultura familiar, impulsionado pelas novas

geracdes que conquistam 0s espacos da organizagdo. Entretanto, ndo é garantia de mudanca o
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fato da juventude chegar as posi¢des mais importantes na hierarquia sindical, pois a expresséo
de uma heterodoxia nem sempre € eficaz, principalmente, no aspecto de superar uma visdo
ortodoxa e tradicional.

As praticas desenvolvidas nos espacos da agricultura familiar identificam referéncias
entre os atores envolvidos no campo politico especifico, isto é, 0 campo de representacdo da
agricultura familiar. Desta forma, € necessario compreender como estas pessoas se
reconhecem como liderancas em suas comunidades e, posteriormente, enquanto dirigentes

sindicais.

4.2- Inicio da militancia: influéncia das pastorais, partidos politicos e outros movimentos

sociais

A formacdo das liderangas ndo deve ser entendida somente nos espagos da escola. A
que se admitir a ampla influéncia da comunidade, em especial a igreja catdlica, local
privilegiado para a construcdo do capital cultural, politico, social destes dirigentes®. A
caracteristica tradicional da participacdo das familias de agricultores nos espacos religiosos da
comunidade cria um ambiente de integracdo. Tal integragdo, num primeiro momento, ndo se
da nos aspectos politicos, mas sim como um ambiente de crenca e de fé. Pode-se compreendé-
lo como uma forma de participacdo gerada pelo costume e tradi¢do cultivados pela familia e
por outros membros da comunidade. Noutras palavras, para ser aceito e respeitado na
comunidade € necessario estar presente nos movimentos religiosos, nos ritos, nos espagos da
igreja e pela Igreja.

Nesse contexto, existiu um tempo quando a propria igreja passou por processos de
transformacéo, quando a postura tradicional e ortodoxa foi abalada por outras manifestacdes
de fé e participagdo de seus fiéis. A relacdo dos movimentos de esquerda dentro da igreja (das
CEB’s, de algumas pastorais e da teologia da libertacdo, por exemplo) construiu um ambiente
eficaz para a formacdo de liderancas para outros movimentos sociais, incluindo ai o
movimento sindical. O novo também se manifesta no ambiente religioso. Entra-se nestes
espacos pelo rito e depois se discute o que nao é proprio do rito, do religioso, ou seja, as
questdes do campo politico.

Neste sentido, os dirigentes da Fetraf, assim como os presidentes dos sindicatos

associados, que participaram do processo de entrevista nesta pesquisa (mas, pode-se ampliar

* E importante frisar que existem liderancas do movimento sindical rural que se originam da participacdo nos
espacos da igreja luterana e de outras denominages cristas.
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esta observacdo para varias outras liderancas do sindicalismo rural), apresentam em grande
maioria um vinculo com as pastorais ou movimentos da igreja, proporcionando um primeiro
espaco do engajamento na formacdo politica, chamado por eles de inicio da militancia. O
movimento sindical rural mantém historicamente uma relacdo intrinseca com a formacéo de
liderancas nos espacos da igreja e das pastorais, as excecdes sdo raras.

Dirceu DRESCH afirma: “comecei militar aqui, principalmente a partir da pastoral da
terra, CPT, da igreja catdlica e, também, da pastoral da juventude rural”. A heranca politica
da igreja vai ser levada para o sindicato e para o partido. O ambiente da igreja torna-se
referéncia para essas liderancgas, propiciando a construcdo de valores na organizagdo da
comunidade. As praticas desenvolvidas nos espacgos da igreja influenciam as liderancas no
respeito a autoridade, gerando algumas regras de convivio que sdo transpostas para outros
movimentos e/ou espagos comunitarios.

As CEB’s e as pastorais, com fortemente atreladas aos principios da teologia da
libertagdo, permitiram uma formacéo de base e uma insercdo na comunidade que se refletiu
no processo de participacdo nas diversas frentes politicas na regido. Eloir GRISELLI diz que:

Estava envolvido num grupo de jovens na comunidade. Em 85, 86, eu me envolvi na Pastoral da

Juventude do municipio. E, ai comecei a fazer alguns cursos e surgiu a oposicdo sindical em

Jacutinga/RS. Primeira vez que surgiu uma oposicdo sindical no sindicato, eu ndo participei da chapa,

mas como estava na pastoral da juventude, ajudei. Algumas coisas e foi ai que comecei a me envolver.

Fiz alguns cursos, comecei a participar, mas participava assim, no municipio, na Pastoral da Juventude,
na coordenacdo, na regido. E, comecei a partir dos cursos que eu fiz... comecei a me envolver.

Os espacos de formacdo disponibilizados pela igreja permitiram o surgimento de
varias liderancas no meio rural, propiciando a elaboracdo da organizacdo destas comunidades
ndo apenas no sentido religioso, mas também politico. Severine de MACEDO (21 anos),
resgatando sua historia, relata: “na verdade, a minha militancia comegou muito cedo. Eu faco
parte de uma familia que tem cinco irm&os. O meu pai faleceu eu tinha nove anos. Faleceu na
agricultura, inclusive trabalhando na roca, por uma dificuldade que a gente tinha de terra”. E,
continua, “entdo a familia vem de uma histéria de luta e de uma caminhada I& no municipio
(Anita Garibaldi/SC). Entdo, desde pequena a gente ir junto com a mae para a reunido, ficava
dormindo debaixo da cadeira, ou sempre acompanhando o pai e mae nesses espacos. E, desde
cedo, principalmente na igreja, se metendo em ir lendo 14 leitura, participando das atividades e
tal. E nessa participacdo, mais na igreja, eu entrei para a Pastoral da Juventude, com treze para
guatorze anos”. Estas praticas no interior das comunidades renderam aos dirigentes
caracteristicas importantes na atuacdo de lideranca, por exemplo, o exercicio da oralidade em

publico, a organizacdo de reunides e dindmicas de grupo, 0s processos de coordenacao, além
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da insercdo da mistica nestes espacos ndo propriamente religiosos. A aquisicdo destas
habilidades também representa a ampliacdo de capitais e influencia a construcdo do habitus
desses dirigentes.

Torna-se importante ressaltar que o vinculo com a igreja permite verificar que o
movimento sindical da agricultura familiar € composto por varias lideran¢as que iniciaram sua
vida politica nas organizacdes religiosas da comunidade, com mais énfase nas pastorais.
Contudo, este espaco politico ndo esta isolado; muito pelo contrario, existem varios relatos
aferindo vinculos com a organizagdo das oposi¢Oes sindicais, dos movimentos sociais e/ou
dos partidos politicos. Neste aspecto, Altemir TORTELLI lembra:

Iniciei no movimento sindical. No movimento mais uma atuagdo fora da familia em 83, iniciando no

grupo de jovens da comunidade, de Ponte Preta/RS que hoje é municipio, (...). Na verdade em 81, 82,

83 ¢é ja comecei a militar na Pastoral da Juventude I4 da Pardquia, 14 da Diocese. Em 84 comegamos 0

movimento para organizar uma oposic¢ao sindical, em Jacutinga. Participei da oposicdo em 86. 87 a 90

militei mais na CUT regional. Fui diretor da CUT regional do Alto Uruguai, da regido de Erechim por

dois mandatos, secretario da politica agricola, secretério sindical, esse periodo também atuei (...). A

primeira liberagdo, a chamada liberacdo onde os sindicatos, os Cepos, movimentos de barragem, na

época a Pastoral da Juventude, entendia que era importante ter alguns dirigentes para ajudar a levar a

proposta do novo sindicalismo para outros municipios. Entdo, atuava na CUT regional e era liberado

para fazer essa tarefa de organizar os sindicatos, as oposi¢des. Construir novos sindicatos no Alto
Uruguai.

A formacao de novas liderancas tem um poder de reciclagem importante, mesmo que a
permanéncia de alguns dirigentes seja observada amiude, principalmente daqueles que
acabam efetivando uma carreira no interior do movimento. Severine de MACEDO comenta:

Fui convidada para entrar para pastoral. A gente entrou e a partir da atuacdo no municipio a gente

comecgou a participar a nivel de diocese. Entdo, na coordenacdo diocesana da pastoral. A partir do

trabalho com a pastoral da juventude, nés comegamos a construir um processo de trabalho com a

juventude no colégio, fundando o grémio estudantil. Tendo alguns contatos com o movimento estudantil

a nivel de estado, mas muito superficial. Entdo, dentro desse processo, a gente ja tinha feito duas

oposi¢des no sindicato 14 em Anita Garibaldi e ndo ganhamos nenhuma. Entéo, na terceira vez, nds

compomos com parte da dire¢do antiga. Foi onde a gente conseguiu entrar para dentro do sindicato. E

na eleicdo seguinte, conseguimos meio que limpar, digamos assim, a dire¢éo ficando majoritariamente o
pessoal do nosso campo.

Da mesma maneira, confirmando esta renovacdo da direcdo dos sindicatos, mas
identificando também uma preocupacéo da juventude em continuar vinculada a agricultura, a
producdo agricola, como uma possibilidade de se legitimar no papel de representacéo sindical,
Marcos LEVANDOSKI (23 anos) lembra: “sou agricultor familiar da comunidade de Faxinal
do Silva, no municipio de Palmeira/PR. Iniciei os trabalhos do sindicato e desde os quinze
anos, isso por que o meu pai ja tinha um histérico de participacdo no movimento sindical, nas

direcdes de sindicato. Entdo, eu sempre estava participando de encontros, de reunifes. E, mais
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efetivamente quando tinha dezoito anos de idade, que eu fiz parte da primeira direcdo de
sindicato, na secretaria de jovens”. Esta fala mostra a influéncia da experiéncia politica de
familiares, introduzindo principios de uma participacdo fundamentada em praticas muitas
vezes tradicionais (ortodoxas); contudo, tais acdes permitem um processo de insercdo de
novas pessoas No campo da organizacao.

Né&o esta garantida, por sua vez, uma postura inovadora ou heterodoxa, que poderia ser
resultante de praticas diferenciadas, pois elas sdo resultado de préticas tradicionais. Existem
varias influéncias nestes esquemas de percepcdo, apreciacdo e agdo desses jovens,
contribuindo, mesmo de forma ndo consciente, na sua insercdo em atividades politicas, na
formacgéo do seu perfil, na construcdo do habitus. BOURDIEU (2001b, p. 199), abordando
questdes referentes a illusio, em sua analise sobre as lutas politicas, esclarece que:

Os novatos trazem consigo disposicGes previamente constituidas no interior do grupo familiar

socialmente situado, portanto, mais ou menos ajustadas de antemdo (sobretudo em virtude da auto-

selecdo, vivida como “vocagdo”, ou da hereditariedade profissional) as exigéncias expressas ou tacitas

do campo, a suas pressdes ou solicitagdes, e mais ou menos “sensiveis” aos sinais de reconhecimento e

consagragao, que envolvem uma contrapartida em termos de reconhecimento em relagéo a ordem que os
confere.

Outro aspecto a ser analisado na formacao do capital politico, social e simbolico dos
dirigentes sindicais da Federacdo, € a influéncia nos espacos dos partidos politicos, que
definem caracteristicas impares no processo de debate e construcdo da percepcdo sobre a
sociedade e o Estado — a luta pelo poder governamental. Desta forma, alguns dirigentes
apresentam no decorrer de sua historia pessoal experiéncias que mostram a insercdo na
politica, das quais algumas colaboram com o perfil politico dessas liderancas, podendo serem
vinculadas dentro do campo de representacdo da agricultura familiar. Assim, através de relato
de Dirceu DRESCH, candidato a deputado estadual em Santa Catarina em 2002, ficando
como 2°. suplente na bancada do Partido dos Trabalhadores (PT), verifica-se alguns
elementos importantes:

Estou com uma certa confusao nesse periodo, porque como a gente atuou e entrou na vida mais politica

partidaria e também para candidatura e tal. Eu hoje, também, atuo um pouco a nivel de partido, atuo

também na secretaria agraria do PT. E, isso faz com que nossa agenda piore ainda. Em termos de andar

e correr estado e tal. Bom, agora tem uma outra discussdo de sair uma candidatura a prefeito do

municipio. E, tudo isso dentro de uma estratégia de construcdo a nivel da agricultura familiar e de

disputa politicas publicas. Mas, ndo s6 também ocupar os espagos publicos desde que, claro, a gente
tenha ai um conjunto de liderancas que vem vindo e vem ocupando novos espacos. E vem continuando

a luta. Na minha concepc¢éo, vocé ocupar os espacos publicos por si s6, ocupar sem ter uma estratégia,

sem ter uma organizacdo e que sustente, que consiga construir esses espagos com pressdo e com

politica, na minha avaliacdo ndo tem muito sentido. Ou vocé construa uma coisa de projeto e de
estratégia, se ndo ocupar por ocupar, também ndo tem muito sentido no que a gente estd ocupando.
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Entdo, nessa logica que a gente estd, nesse debate de ter essa possibilidade, de ter essas condigdes, de
estar colocando nome. E, essa é a discussao que a gente vem fazendo ai, para definir nos préximos dias.

A preocupacao na gestdo das politicas publicas, no caso, com enfoque na agricultura
familiar, deve ser pensada a partir das interacdes destes campos politicos através da definicdo
de prioridades estratégicas, potencializando os atores sociais na organizacdo do campo de
representacdo sindical e da agricultura familiar. No entanto, alguns dirigentes apresentam
experiéncias que definem contradigdes neste processo de interacdo dos campos, isto é, as
familias mais conservadoras dificultavam a participacao e a inser¢do nos espacos publicos por
parte destas liderancas. Neste sentido, Eloir GRISELLI lembra:

Naquela época, no ano de 85, 86, falar em CUT, falar que surgiu o PT, acho que 86, olha meu Deus do

céu, tu era marcado na palheta. Mas, era marcado, andava pela cidade os caras te olhavam meio assim, o

bicho que vinha. E, depois veio a oposicéo sindical e meio que quebrou um pouco isso. E, mesmo assim

ndo foi facil, era acusado de CUT mesmo e o pessoal ndo escondia. Entdo, ndo foi e ai era militancia e

na verdade ndo tinha esse negdcio de liberacdo. Essas coisas ndo existia. Entdo, a gente ia para as

reunido, para |4 e para c4, tudo com dinheiro do bolso, do prdprio e ndo tinha apoio praticamente de
nada. Todo mundo assim. E, eu sei, isso foi muito dificil na familia, ndo foi facil, o meu pai, 0 meu avo

é daqueles tradicional do Arena. E, que 0 meu pai sempre conta, que quando tinha dia de eleicdo, de

manhé cedo, no café, meu avé dizia em italiano: “save onde vota, vocés sabem onde vota, heim!”. Que

ele soubesse que votava fora da arena, do PDS, ele expulsava de casa. N&o precisa dizer mais nada, ndo
precisava ele dizer, sabe, sabia que era aquilo.

Estas contradi¢cdes politicas no ambito da familia, a0 mesmo tempo, permitem um
processo permanente de debate e defesa de idéias, uma discusséo ideoldgica com a construcao
de posicionamento politico. Apesar da postura conservadora de algumas familias destes
dirigentes, € necessario perceber que tanto as possibilidades de mudanca como de
permanéncia ndo devem ser pensadas a partir de uma visao determinista. Os processos de
conflito, negocia¢do, mudanca e superacdo de uma opinido tradicional sdo possiveis nesse
ambiente dindmico. Essas praticas, portanto, propiciam elementos importantes na formacao

politica destes dirigentes.

4.3- Organizacao do cotidiano: as praticas e o habitus de dirigente sindical

As novas liderangas constroem diferentes perspectivas na organizacdo sindical,
permitindo compreender que as praticas podem influenciar na identidade dos dirigentes e na
transformac&o do habitus. E necessario afirmar que nem sempre estas acdes foram planejadas
ou pensadas de forma estratégica, mas elas traduzem algumas possibilidades do fazer
diferente. Daniel KOTHE pondera: “alguns papéis tem dado e chamado a nossa dindmica de

trabalhos de uma fabrica de loucos, e uma dindmica assim muito corrida de trabalhos. Por um
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lado positivas, por exemplo, uma entidade que ndo tem demanda, ela é uma entidade que ndo
tem representatividade, ndo tem reconhecimento. Acho que isso € uma coisa positiva”. Porém,
ele mesmo afirma:
A entidade que tem demanda, que é lembrada, é porque tem representatividade, tem legitimidade para
falar em ou, como ou por em diferentes fatos, acho que isso ¢ uma coisa importante. A rotina tem se
dividido em construir. A minha, especificamente, tem se construido em se dividir em construir agendas
nas micros regides, construir agendas no sindicato. E, debates principalmente em torno da estratégia. E
em torno da construcdo do desenvolvimento. Em torno de algumas questdes especificas, como 0s

grandes programas. E, além disso, com atividades da executiva, com articulacdo de atividades e
assessorias.

As responsabilidades assumidas pelos jovens dirigentes sindicais no ambito do campo
de representacdo politica implicam num processo de experiéncias nem sempre dominadas por
completo; pelo contrério, caracterizam a constru¢do do conhecimento a partir de suas praticas
ndo conhecidas ou ndo refletidas (nem sempre conscientes). Estas praticas permeiam o anseio
em desenvolver referenciais no interior deste campo, enquanto controle de esferas de poder. O
acesso a essas esferas pode ser entendido como instancia de organizacdo, que nas palavras de
Severine de MACEDO se expressam como espacos de um processo de reconhecimento e
auto-reconhecimento, de construcdo de capital social. Ela nos relata:

O Congresso da Fetrafesc em 99, é onde a gente participou. E a gente foi chamada para a discussao para

estar assumindo entdo a coordenacdo do coletivo, da comissao de jovens da Fetrafesc, da Fetrafesc em

Santa Catarina. Entéo, depois de muitas indagac8es, porque a minha experiéncia - ndo tinha experiéncia

em movimento sindical - ndo conhecia direito o movimento sindical. Participava esporadicamente la no

meu municipio e tinha participado dessas atividades da juventude. Entdo, eu hesitei e pensei em nao
assumir pelo medo e o desafio de estar colocado, ndo ter experiéncia, de ndo saber dar conta do recado

(...). As primeiras reunides da Fetrafesc, eu tinha vontade de chorar, porque falam em PARDS*. Para

mim era bicho papéo, que eu nunca tinha ouvido falar assim. Estava ali participando com o pessoal, que

anos e anos de caminhada, e eu tinha medo de até dizer o meu nome. Mas, devagarzinho a gente foi

superando isso. Mas, digamos ainda que ndo superamos todos os medos ainda, mas ja conseguimos
avancar um pouco nesse sentido.

Dessa forma, a preparacdo de estrutura organizativa capaz de garantir uma maior
permeabilidade no movimento torna-se necessaria, e € definida neste momento pelo coletivo
(no caso, coletivo de jovens). Tal estrutura é caracterizada por uma maior ou menor
capilaridade, dependendo do grau de participacdo dos diversos atores envolvidos no @mbito
do campo de representacdo da agricultura familiar. Para tanto, Severine continua sua anélise:

Vocé imagina o que é uma coordenacdo, que é demandada para estar em todas as micros. E as micros

demandam para os municipios. E 0s municipios demandam de volta. Entdo, é impossivel vocé
acompanhar trazendo o municipio na regido sul. Ndo tem e nem queremos isso. Achamos que tem que

*® PARDS = Projeto Alternativo Rural de Desenvolvimento Sustentavel.
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ter um corpo dirigente e um coletivo de jovens, que consiga dar conta desse processo. Bem como um
grupo de dirigentes nas micro regides, nos municipios que consigam que a critica da Fetraf aconteca
desde a sua base, comunidade, municipio, até executiva. Onde essas coisas acontecam e se agilizem e
andem de fato (...). Nesse sentido, e acho que nessa questdo da juventude, a gente tem conseguido. Vem
se criando um corpo. Grupo de liderangas de linha de frente, que vem conseguindo acompanhar os
muitos processos que ndo tem necessidade de ir 14, coordenacdo de coletivo. Depois ela toca esse
processo de formagdo que a gente vem desencadeando. Também aponta um pouco para isso, a
necessidade de se estar criando um corpo ainda maior, que dé conta, em grupo, de tocar mais a questéo
da producao, para garantir que isso aconteca. Mas que ao mesmo tempo tenha a idéia do todo.

No processo de configuracdo deste campo e da disposi¢édo de seus atores sociais, pode-
se verificar no interior da organizacdo da Fetraf, uma rotina que muitas vezes ndo garante a
otimizacdo das potencialidades de seus dirigentes, isto é, as condigdes para atuar de forma
mais ordenada nem sempre é pensada. O cotidiano dos dirigentes constr6i uma dinamica tida
como complicada, um dia-a-dia atribulado, pois ndo permite o planejamento das praticas, a
elaboracdo estratégica das acGes. Ante esta postura, Eloir GRISELLI avalia:

Acho a questio da rotina é uma rotina terrivel. E uma coisa muito complicada. E um reunismo, reuniéo

interminada e coisa assim. E, eu acho que nds estamos no estagio que o problema, eu acho que nem &

tanto as reunides. O problema é a preparacdo das reunifes que ndo existe. Tanto vai I1& meio assim,

muitas vezes vale mais meio dia de preparagdo de uma reunido, de metodologia, pensar qual é os

principais pontos, do que vocé fazer uma reunido de dois dias. E isso é um problema sério, de

metodologia das nossas reunides, que ai comeca antes da reunido. Eu acho que ai n6s entramos na rotina
de correria. E, eu acho que um problema que tem é nds néo saber decidir o que de fato é prioridade.

Ao mesmo tempo, relata que: “a Fetraf inferiu que dirigente pode tirar de segunda a
sexta um dia para a roca. Sabe, quando eu atendo o telefone eu ndo me sinto bem. Eu fico, eu
devia estar 14, porque aqui eu ndo estou fazendo nada”. E, através do seguinte exemplo,
destacando os receios de ndo estar cem por cento disponivel para 0 movimento sindical —
riscos na manutencao de posi¢do no interior do campo, continua: “quando ficar em casa vou
ler hoje, livro, jornal, texto. Ai fico: ja pensou se os caras me ligam aqui, que eu td aqui
dizendo que eu to lendo. Os cara vai me... lendo. Eu t6 com essa parandia, eu t& com isso.
Pelo amor de Deus dizer que eu estou em casa. Eloir ndo pode atender telefone porqué? Se ele
ta na roca, esta tranquilo”. Sdo construidas contradi¢des entre o discurso e a préatica, onde
observam-se que existem ac¢des que ndo condizem com as falas. As defini¢Bes explicitas no
discurso dos dirigentes nem sempre refletem as praticas vividas cotidianamente.

Para evitar os problemas de agenda, que interferem na rotina da direcdo e das
liderancas, é indicada a necessidade de planejar e pensar as praticas. Somente € possivel
transformar as praticas tradicionais em praticas inovadoras quando a postura perante a
conjuntura for refletida a partir de eixos estratégicos. A agenda € uma das formas de repensar

as praticas, de refletir sobre as acfes a serem priorizadas. O secretario geral da Federag&o,



101

Alcemir BAGNARA, exple sua opinido sobre o assunto: “a gente tem minimamente
comecado a socializar as informacdes, fazer com que a agenda seja socializada. Pelo menos
gue as pessoas saibam onde que as outras estdo atuando. Que as agendas estejam centradas
em cima dos eixos prioritarios, e secundariamente, quando ndo tem alguma acgdo, que as
pessoas fazem inclusive as proprias agendas a nivel local, ou de representacdo”. E, conclui:
“de fato a Fetraf tem uma agenda que é demandada pela conjuntura, portanto, é muito dificil
de administrar”.

Para resolver este impasse, € necessario pensar em possibilidades de transformacao da
rotina desenfreada no cotidiano movido pela conjuntura. Nesse sentido, Amadeu BONATO
observa que: “a criacdo da secretaria geral, acho que contribuiu um pouco para isso, e esta
funcionando (...). Passou a agilizar maior a informacéo interna, embora se tenha um problema
sério de dificil solucdo na Fetraf, que € a dindmica de comunicagdo e informagdo com 0s
sindicatos. Mas acho que internamente na direcdo esta fluindo um pouco mais”. E uma
dindmica onde nédo existe um planejamento, e mais, ndo séo pensados 0s varios aspectos que
abranjam a vida sindical, a vida de agricultor e a vida de representacdo da agricultura familiar.

Neste aspecto, Roberto YOPI (33 anos) alerta: “Eu acho assim, primeiro o dirigente
vive num regime muito louco, e eu ndo quero para a minha familia. E uma loucura tdo grande
assim como certos dirigentes estdo fazendo, que praticamente ndo vé também sua familia,
suas comunidades e tal. Entdo, se n6s queremos um novo sindicalismo, nds também temos
que resguardar o lado pessoal e familiar do dirigente”. Continuando, lembra:

Uma coisa que até agora ndo comentei. Eu praticamente, enquanto era solteiro (faz quase dois anos que

eu sou casado), eu ndo tinha hora, ndo tinha local. Hoje, eu ja tenho uma familia para ser responsavel.

Tem dirigentes sindicais ai que correm de segunda a segunda, e ndo vamos construir um projeto de

sociedade assim. O dirigente, ele tem que preservar a questdo da sua familia. E, ai meu irmdo, nds

temos varios problemas, inclusive de dirigentes locais daqui que destruiram suas familias e que foi um
mal exemplo. N6s arcamos com as conseqiiéncias. Entao isso tem que ser mudado. O dirigente tem que
estar 14 no seu municipio, tem que continuar sendo agricultor, a sua propriedade tem que ser um
exemplo. Fala-se muito em agroecologia, mas as propriedades dos agricultores ndo é exemplo. Eu acho
que isso nos precisamos de ter agricultores profissionais. Mas, precisamos também (...) de repensar esse

processo do agricultor ndo perder a raiz com a terra. Entdo, se nds analisar, quando nos tiver
agricultores com a raiz na terra, logicamente vai parecer os problemas.

O processo de representacdo dos agricultores familiares por parte dos dirigentes da
FETRAF exige um permanente repensar das praticas, conciliando-as com o discurso. Percebe-
se um movimento de auto-critica a respeito das praticas consolidadas neste campo de
representacdo, principalmente aquelas que produzem um cotidiano dito atribulado. As préticas
ndo refletidas possivelmente sdo fruto do ndo planejamento, de agdes vividas de forma

inconsciente ou que ndo seguem de forma consciente regras anteriormente explicitadas.
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No pensamento de BOURDIEU (1990, p. 79), estas a¢cdes podem ser refletidas a partir
do conceito de senso pratico, que em “Coisas Ditas” pode ser entendido como “sentido do
jogo, como dominio pratico da logica ou da necessidade imanente de um jogo, que se adquire
pela experiéncia de jogo e que funciona aquém da consciéncia e do discurso”. Por sua vez, 0
senso pratico possibilita o entendimento das praticas, mas, para tal, € necessario reconstruir “o
capital de esquemas informacionais que lhes permite produzir pensamentos e praticas sensatas
e regradas sem a intencdo de sensatez e sem uma obediéncia consciente a regras
explicitamente colocadas como tal” (1990, p. 97). Nesta perspectiva, os dirigentes expressam
em suas acOes reflexos do sentido do jogo, préprio do campo politico a que estdo vinculados —
o0 da representacdo sindical e da representacdo da agricultura familiar.

Os dirigentes, no papel de porta-vozes de uma categoria sindical, desenvolvem
caracteristicas impares, entre elas, o exercicio da representagdo com um certo carater de
sacerddcio. Sacerddcio aqui pode ser entendido como vocacdo e dedicacdo. A dedicacdo
destas liderancas explicita estratégias de reconhecimento no interior do campo e, a0 mesmo
tempo, como referéncia nas esferas para além do campo de representacdo. Neste sentido,
Claudionor LORINE enfatiza: “Eu acredito que é todos nds. Nos temos um projeto de vida e,
dentro desse projeto de vida estd o momento da doacdo. Mas, vocé pbe a tua forca no
trabalho, a tua vontade em prol de um movimento. Entdo, é dessa forma que eu vejo um
pouco todos os dirigentes, sejam eles a nivel local, ou a nivel de estado ou pais. Entdo, eu
acho que se desafia. A isso deve se parabenizar, porque é um desafio muito grande”. A
doacdo dos dirigentes sindicais se manifesta nas diversas praticas construidas em prol do
movimento sindical, demonstrando um empenho em garantir seu sucesso.

Em seu estudo sobre a “representacdo dos dirigentes sindicais camponeses”,
MARESCA (1983, p. 53) faz justamente observagdes sobre a dedicacdo por parte destas
liderancas, destacando a dedicacdo como uma virtude que pode ser capitalizada enquanto
legitimidade dentro do campo de representacdo. Explicita que:

Se as virtudes morais estdo sempre colocadas no primeiro plano, é que a dedicacdo (abnegacéo,

devocdo) é moralmente constitutiva do mandato de representante profissional e que funda a

exemplaridade daquele que a exerce. Comprovar a dedicacdo é indispensavel para se forjar uma

notoriedade, assim como comprovar a ambi¢do para obter sucesso em uma carreira sem a qual ele ndo

teria notoriedade. A dedicacdo € a justificacdo oficial da ambicdo. Na légica desta confusdo entre a

virtude e o interesse, a lista cronoldgica dos cargos ja ocupados exerce um papel capital de legitimacao.

Ela garante efetivamente a competéncia e o valor moral, ja que reconstitui a série das marcas de

confianca testemunhadas ao dirigente ao longo do tempo e confirma a posteriori seu fundamento
restituindo progressivamente encargos sempre mais pesados.
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Desta forma, é preciso admitir que a dedicacdo pode ser compreendida como uma
importante caracteristica do dirigente quando essa se traduz no empenho ao trabalho de
representacdo. Entretanto, o interesse dos representados, no caso, os agricultores familiares,
pode ser diferente do interesse do representante. Isto é, a dedicacdo pode ser compreendida
como efeito da ambicdo, expressdo do interesse individual subjugando os interesses do
campo. O interesse do dirigente torna-se mais importante do que seus representados. Na
relacdo entre representantes e representados, pode-se entender que:

O interesse é simultaneamente condicdo de funcionamento de um campo (...) na medida em que isso é 0

que estimula as pessoas, 0 que as faz concorrer, rivalizar, lutar, e produto do funcionamento do campo.

[...] O interesse assim definido é produto de uma determinada categoria de condicGes sociais:

construgdo histdrica, ele s6 pode ser conhecido mediante o conhecimento historico, ex post,

empiricamente, e ndo deduzido a priori de uma natureza trans-histérica (BOURDIEU, 1990, p. 127-
128)

A auto-avaliacdo permanente € basico: repensar as a¢des no interior do campo permite
elaborar um novo sentido para o jogo a partir de uma construcdo historica. O reconhecimento
e auto-reconhecimento, traduzido por capital social, pode possibilitar a transformacdo das
praticas no cotidiano dos atores que compdem o jogo. Afirma-se, assim, uma perspectiva
diferenciada de envolvimento com as praticas de representacdo deste campo, efetivando, por
consequéncia, parametros diferenciados de dedicacdo. O “representante camponés é exemplar
da oscilacdo entre a modéstia e a ambicdo, entre a dedicacdo e o interesse que caracteriza a
retdrica dos porta-vozes confirmados” (MARESCA, 1983, p. 88).

A dedicacdo, portanto, € uma caracteristica observada entre os dirigentes da federacéo
e, muitas vezes, explicitada de maneira contraditoria, isto €, a dedicacdo nem sempre reflete a
qualidade de vida expressa nos discursos sindicais, na defesa da solidariedade, tanto nos
espacos de trabalho quanto de lazer. A dedicacdo é reconhecida como sacrificio. Eloir
GRISELLI afirma: “temos muitos dirigentes, assim, achando que tu tem que ser maquina todo
o dia. E, ai, tu ndo tirar tempo para a roga, tu ndo tira tempo para familia, tu ndo vai passar
visitar o tio, 0 sogro, a tia, a nora. E isso é coisa de vadio. Onde ja se viu um negdcio desse. E,
esse negdcio esta encarnado na gente, esta no sangue. Entrou no movimento é complicado”.

Esta permanéncia efetiva no movimento, como visto, reflete um cotidiano nem sempre
estruturado de forma consciente. Por sua vez, o fato de varios dirigentes relatarem esta
preocupacao permite analisar a postura de auto-critica, de avaliacdo deste fenémeno da
militdncia sindical. Esta dindmica das liderangas conduz a um processo de reflexdo na
reconstrucdo de suas praticas, potencializando uma re-significacdo para o sentido do jogo e

uma reconstrucao do habitus.
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Por outro lado, quando se analisa 0 engajamento e dedicacdo do dirigente, pode-se
discorrer sobre os aspectos da direcdo sindical como profissao, no sentido do dirigente buscar
uma carreira no ambito da representacdo. Esta perspectiva garante uma avaliacdo dos
potenciais de legitimidade e credibilidade dessas liderancas no respectivo campo. Conforme
analisa Marcos ROCHINSKI (29 anos), sobre o ser dirigente e 0 se manter-se agricultor,
existem varios elementos a serem pensados. Ele diz: “na verdade, isto € um dilema.
Particularmente, existe um esforco de voltar para a propriedade. Estamos numa rotina
sindical, e perdemos a nogédo de ser agricultor. Passamos a ter um discurso, muitas vezes, de
suposi¢des dos dirigentes. Nao ter o vinculo direto com a propriedade provoca uma perda do
que € ser agricultor”.

Para tanto, o dirigente funda suas praticas de forma que o conduza a uma melhor
qualificacdo, efeito do processo de profissionaliza¢cdo de um cargo politico — porta-voz de
uma categoria trabalhista. Assim, “o discurso a posteriori sobre as competéncias da carreira ja
efetuada ou em curso, inclina aquele que a tem a tentar evidenciar a linha diretora que
supostamente inspira 0 conjunto de suas a¢fes passadas, a extrair de algum modo a moral da
historia” (MARESCA, 1983, p. 83).

Os aspectos pertinentes para uma possivel carreira do dirigente sindical, expressam um
potencial no processo de representacdo do campo sindical, construindo espacos de interesse
coletivo e individual. Estes interesses produzem, muitas vezes, posi¢cdes contraditorias no
interior do campo. A profissdo de dirigente nem sempre garante uma conciliagdo com a
profissdo de origem da lideranga sindical — ser agricultor familiar. As relagdes entre as duas
profissdes podem gerar transformacdes no modo de agir no que tange a organizacao do campo
de representacdo da agricultura familiar. A principio, para ser dirigente representante dos
agricultores familiares € necessario ser reconhecido, antes de tudo, como agricultor familiar.
Por sua vez, para haver uma maior dedicacdo no posto de representante, é preciso haver um
distanciamento ou, pelo menos, um menor vinculo nos trabalhos exclusivos da agricultura. A
vontade de se manter na terra constrdi o discurso de representacdo, permeando, também, as
intengdes de se manter no movimento sindical e nos espagos do campo de representacdo da
agricultura familiar. Dessa maneira, lembra-se que:

A CUT construiu o novo sindicalismo, mas incorreu nos mesmos erros dos dirigentes do sindicalismo

tradicional, que perpetuavam suas liderancas na direcdo. Neste aspecto, a Fetraf também renovou

pouco. Nao sei se é bom ou ruim. N&do da para renovar 100%, mas é importante reciclar. O espaco
publico, espaco politico passa a tomar conta do tempo do dirigente, que acaba deixando outras coisas,
outros projetos para continuar se dedicando. Existem intencSes da FETRAF, pois é correto buscar

manter o vinculo com a propriedade. Sem este vinculo o dirigente realmente tende a se tornar um
profissional do sindicalismo. Na prética, de maneira que, acho que essa questdo do vinculo com a



105

propriedade é a justificativa para continuar no movimento sindical, para atuar a partir de bases mais
coerentes. Mas, também, é importante ressaltar que ser dirigente se torna uma paixdo, ndo pode ser visto
como simples oportunismo. E é uma estratégia para continuar no movimento. Existe, aqui, a intencao
para atuar melhor como dirigente, do que querer, desejar retornar para a agricultura de forma
permanente. O dirigente pensa que este vinculo minimo garante uma intervencdo mais qualificada no
papel sindical (Marcos ROCHINSKI).

Estas manifestacGes de uma profissionalizacdo do dirigente ndo podem ser avaliadas
de forma estanque, pois sdo motivadas pelas diversas possibilidades de manutencdo dos
projetos individuais de cada dirigente, mas também, pelos projetos coletivos construidos ao
longo da histéria do movimento.

O mandato do dirigente, enquanto representacdo, torna-se reflexo dos processos de
nomeacdo e delegagdo — instituicdo do dirigente como porta-voz. Entretanto, a especializacéo
do dirigente faz-se através da formacdo de um discurso fundado a partir das bases éticas
construidas no interior do campo de representacdo. A ambicdo por fazer carreira e manter-se
em evidéncia nos espacos do campo impdem a necessidade de preparacdo, de capacitacdo
para melhor representar os interesses do campo, mas, também, o dirigente deve garantir
visibilidade de sua competéncia, de seu profissionalismo. Mobilizar capitais no interior do
campo e para aléem do campo de representacdo torna-se uma caracteristica daquele dirigente
gue ndo se limita aos vinculos morais, mas, sobretudo, preocupa-se com sua maior
qualificagdo — estar melhor capacitado pode corresponder ou possibilitar uma mais longa
permanéncia no papel de direcdo. Assim:

Se a exceléncia profissional estd no coracdo da legitimidade dos dirigentes agricolas, artesdes de suas

transformacdes, é que ele tende, primeiramente, a impor que a exceléncia passa pela profissdo. Uma vez

adquirida esta conviccdo, gracas a acdo dos dirigentes que mobilizam a servico do novo ideal
profissional das virtudes socialmente reconhecidas entre os camponeses tradicionais (uma fortuna, um
nome, de moralidade), o0 movimento era engajado de tal forma que permite ir mais longe no refinamento
dos cénones profissionais e assim ajustar mais exatamente, logo, de uma forma socialmente mais

aceitavel, as esperancas sociais subjetivas dos camponeses as suas probabilidades socialmente objetivas
(MARESCA, 1983, p. 280).

As perspectivas de construir carreira, portanto, evidencia o anseio da lideranca em
constituir-se por mais de um mandato na funcédo de direcdo sem, no entanto, desenvolver as
mesmas funcdes. As préticas elaboradas e executadas pelos dirigentes sindicais expressam um
movimento de especializacdo, através de espacos de formacdo proprios ou de outras
instituicOes, inclusive instituicdes de ensino superior. Nos espacos de representacdo da
FETRAF percebe-se, justamente, esta preocupacdo com o nivel de escolaridade das suas

liderancas; talvez ndo de forma explicita, mas observada na préatica de seus dirigentes.
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As qualidades do dirigente sindical do campo de representacéo da agricultura familiar,
exemplificado no universo da Federacdo, muitas vezes devem garantir habilidades e
competéncias que extrapolam a dedicacdo, o sacrificio. Porém, esta dedicacdo possibilita a
reflexdo das agdes no campo, efetivando-se através de capitais de representacdo, adquiridos
ao longo da vida, com destaque nos espacos politicos de militdncia. O novo habitus desse
dirigente sindical vai sendo construido ao longo do tempo, ao passo que suas a¢fes estruturam
novas ou diferenciadas perspectivas de organizacdo dos espagos pertinentes ao campo de
representacéo.

Estas inovagdes sdo lentas e graduais, mas se fazem necessarias a partir do momento
em que o discurso e a estratégia definem o novo elaborar das praticas. Um novo habitus,
entretanto, ndo deve ser visto como uma ruptura total com o velho, pois o que era visto como
tradicional colabora na formacdo e gestacdo do fazer diferente. Nem tudo que é considerado
velho — expresso por virtudes ou defeitos — deixa de existir nas praticas elaboradas e

influenciadas neste novo. O novo habitus nasce a partir da metamorfose de um velho habitus.
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CONSIDERACOES FINAIS

““O conhecimento caminha feito lagarta.
Primeiro ndo sabe que sabe.

E voraz contenta-se com o cotidiano orvalho
Deixado nas folhas vividas das manhas.

Depois pensa que sabe e se fecha em si mesmo:
Faz muralhas, cava trincheiras, ergue barricada.
Defendendo o que pensa saber

Levanta certeza na forma de muro

Orgulha-se de seu casulo.

Até que maduro explode em voos
Rindo do tempo que imaginava saber
Ou guardava preso o que sabia.

Voa alto sua ousadia,

Reconhecendo o suor dos séculos

No orvalho de cada dia.

Mesmo o vdo mais belo, descobre um dia ndo ser eterno
E tempo de acasalar. Voltar a terra com seus ovos
A espera de novas e prosaicas lagartas.

O conhecimento é assim, ri de si mesmo

E de suas certezas.E meta da forma. Metamorfose.
Movimento. Fluir do tempo.

Que tanto cria como arrasa

A nos mostrar que para o v6o

E preciso tanto o casulo como a asa”.

(Mauro 1ASI*)

O resultado dessa pesquisa é fruto de um processo permanente de transformacdo das
leituras sobre o campo sindical e o campo de representagdo da agricultura familiar. O jogo
possibilita a seus jogadores compreenderem suas regras ndo simplesmente estudando-as, mas,
sobretudo, jogando. A qualidade do jogo é definida pela qualidade de seus jogadores e,
também, pelas condicdes fisicas, culturais, sociais, econémicas, politicas e, porque nao,
metafisicas, disponiveis ou possiveis no campo. Quando lasi fala em sua poesia sobre o “fluir
do tempo”, € possivel entender a constru¢cdo da dinamica do conhecimento, suas formas e
metamorfoses, simbioses e rupturas. Esta pesquisa, portanto, € um momento, um recorte de
analise das praticas de uma federacdo, ndo tendo a pretensdo de desvelar, dissecar e, muito
menos, de profetizar verdades estaticas. A sociologia, referenciada principalmente em Pierre
Bourdieu, traduz possibilidades de analise e interpretacdo do objeto em estudo, expressa
através de uma sociologia das praticas do campo de representacao sindical e da agricultura

familiar.

T Autor da poesia intitulada “Aula de V60", transcrita da obra: FETRAF-SUL/CUT, 2002a, p. 3.
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Este trabalho teve por objetivo geral investigar de que maneira a FETRAF representa a
possibilidade de um novo tipo de sindicalismo na atualidade. A busca para conquistar esta
meta foi um desafio, pois foram abertas varias possibilidades e foram diversos os caminhos de
investigacdo. No entanto, definiu-se um suporte tedrico para explicitar o fio da meada, um
instrumento para dar segurancga nesta empreitada.

A Federacdo foi analisada a partir de suas intencdes e de suas préaticas, entendendo-as
a partir de uma praxis sociolégica. O discurso e a pratica foram elaborados pelos atores
sociais que participam do campo sindical e do campo de representacédo da agricultura familiar
— dirigentes sindicais, liderangas regionais, microrregionais, locais, agricultores familiares —
de forma individual ou coletiva.

A estrutura sindical da FETRAF ¢ caracterizada pela preocupacdo em ampliar 0s
espacos de participacdo dos diversos atores sociais que a compde, enfatizando suas instancias
comunitarias e microrregionais nesta organizacdo politica. A organizacdo sindical da
Federacdo comeca a possibilitar uma pratica inovadora no campo sindical, principalmente,
superando o sindicalismo de clpula traduzido pelas organizacdes tradicionais, como é o caso
das FETAG’s e da CONTAG.

A organizacdo no local de trabalho (OLT) ndo é algo novo dentro da CUT, mas a
efetivacdo desta pratica ndo se generalizou entre os sindicatos cutistas. Destaque-se, aqui, as
organizacOes de base de alguns ramos como, por exemplo, os metaldrgicos. Os rurais da CUT
sempre buscaram este trabalho mais préximo de suas bases. No entanto, a FETRAF institui
esta pratica como uma estratégia a ser alcancada. Sem o trabalho de base ndo é possivel
consolidar as inten¢des da Federacao.

A participacdo dos agricultores familiares em suas varias instancias permite a
Federacdo constituir espacos mais democraticos de debate e deliberacdo. Os conselhos
comunitarios devem ser estas instdncias que visam garantir uma maior capilaridade na
organizacdo sindical. Para isso, sdo necessarias coordenagdes microrregionais ou sindicatos
regionais para dar fluéncia a esta participacdo. Nao basta s6 ouvir o que os agricultores
pensam e querem para agricultura familiar, mas é preciso garantir sua participacao efetiva e
com qualidade nas defini¢fes das lutas e estratégias da entidade. O agricultor de base deve se
sentir capaz de participar, havendo um resgate de sua auto-estima como agricultor e como
cidad&o.

Todavia, estes espagos comunitarios ainda ndo expressam uma instancia consolidada
em toda a base da Federacdo, pois percebem-se fragilidades por parte de alguns sindicatos, de

algumas microrregionais, na efetivacdo das lutas e mobilizacdes e na participacdo propositiva
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de suas liderancas. Identifica-se nessa observacdo que a base da FETRAF é muito
heterogénea, ndo querendo traduzir nisto algo negativo, mas ressaltar que as diferencas
politicas, sociais e geogréaficas, podem representar dificuldades para uma maior participacdo
dos seus integrantes. Ao mesmo tempo, corre-se 0 risco de generalizar agOes a partir dos
espacos regionais, ndo contemplando as reais necessidades locais. A participacdo na direcdo
executiva, por exemplo, expressa a auséncia de dirigentes de algumas microrregioes,
principalmente, daquelas que se definem como mais frageis politicamente — tornam-se
periféricas na organizacdo sindical. Nao se pretende, contudo, afirmar que a definicdo da
direcdo deva contemplar sua composicdo simplesmente pelas questdes geograficas, entretanto,
€ necessario garantir a participacdo das bases, indiferente de sua distancia em relacdo aos
espacos deliberativos.

Destaca-se como mérito da FETRAF, a utilizagdo de uma prética tradicional dos
agricultores familiares, qual seja, a edigdo do mutirdo da agricultura familiar com énfase no
desafio de levar para todas as comunidades representadas pela Federacdo o direito de falar,
discutir, propor, integrar-se na organizacdo deste campo de representacdo. N&o € sé indicar
seus porta-vozes, mas defender e instituir esta representacdo — fazer-se representar
efetivamente. O mutirdo é o resgate da solidariedade entre 0s vizinhos, entre 0s atores sociais
de uma comunidade, € o construir com o0 outro um projeto comum sendo, para tanto,
necessario acreditar que o outro pode ajudar, pode contribuir, deve ser valorizado. A
valorizacdo de cada membro do campo é a afirmagédo de que cada um tem o direito de jogar o
jogo e, mais ainda, joga-lo bem, e ndo simplesmente ser testemunha ou expectador.

O mutirdo traz algo que né@o é proprio do sindicalismo, ainda frente a lembranca de
que as acOes de ajuda-mutua se fizeram presentes durante a historia dos sindicatos. Todavia, a
pratica do mutirdo permite repensar 0s espacos de participacdo e integracdo ndo s6 dos
representantes, mas também dos representados. Os representados passam a ter a possibilidade
de se tornar porta-vozes dos seus anseios, dos seus sonhos, de suas propostas, mesmo que
depois deleguem estas “vozes” para outro — a lideranca, o dirigente sindical. O mutirdo foi
avaliado pelos entrevistados como algo muito rico, que, por sua vez, mereceria um trabalho
mais aprofundado, para fazer uma leitura mais sistemética, destacando seus potenciais e
limites.

A relacdo entre representantes (dirigentes sindicais) e representados (agricultores
familiares) expressa diversas possibilidades de configuragdo do campo de representacao, suas
caracteristicas, interaces, conflitos e projetos. Os interesses dos agricultores familiares

deveriam estar sendo colocados em primeira méo nas lutas da Federacao; contudo, ndo estdo
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garantidos porque existem os interesses dos dirigentes sindicais. O conflito se faz transparecer
na medida em que o movimento sindical ndo consiga traduzir em suas bandeiras de luta o
desejo dos seus representados. N&o basta simplesmente erguer em lona as falas do
agricultores — através do discurso politicamente correto — se as praticas destes dirigentes ndo
sofrerem mutacdes, traduzindo a voz dos representados.

Com esta preocupacdo, a FETRAF desafia seus dirigentes a manter ndo s6 um vinculo
superficial com a agricultura familiar, mas se efetivem enquanto tal, através da manutencéo de
suas propriedades. O dirigente deve reservar, no minimo, um dia por semana para trabalhar na
terra, na producdo, consolidando sua caracteristica original — ser agricultor familiar. No
entanto, a agenda sindical dificulta esta pratica, levando varios dirigentes a se distanciarem da
producdo e, contrariamente, direcionando-0s a manutencdo do espaco politico-sindical — ser
dirigente. Portanto, para se manter no movimento sindical, tornam-se necessérias a
qualificagéo e a profissionalizagdo. Sua dedicacdo confunde-se com sua ambicdo em se tornar
perene enquanto porta-voz.

Entretanto, a profissionalizacdo desse representante sindical é diferente daquela dos
velhos sindicalistas. No sindicalismo oficial, com forte destaque nos STR’s e nas FETAG'’s,
os dirigentes sindicais se perpetuavam nas entidades sem a preocupacdo de se qualificar, de
buscar uma formacao sindical mais aprofundada, e, muito menos, de escolarizar-se. O desafio
para os dirigentes cutistas, com énfase nas liderancas da FETRAF (em virtude das
dificuldades que ainda enfrentam os trabalhadores rurais), traduz-se pela busca de uma
formacéo escolar (ensinos fundamental, médio, técnico, universitario) para além da formacéo
sindical, colaborando na construcdo de um capital cultural e diferenciando estes novos
sindicalistas daqueles das estruturas oficiais do campo sindical rural.

A melhor qualificagdo do dirigente, por si s6, ndo garante um sindicalismo diferente,
mas traz novas perspectivas para sua organizagdo. Os dirigentes sindicais da FETRAF
tornam-se porta-vozes mais preparados para propor, disputar, encaminhar os projetos do
movimento sindical. Assim, estes dirigentes ainda trazem consigo caracteristicas do velho
sindicalismo, entre elas a dificuldade para descentralizar as decisdes, para ter a paciéncia de
ouvir seus representados e, a0 mesmo tempo, respeitar as posi¢des contrarias. Com relacdo a
dificuldade inerente ao movimento sindical, a Federacdo ainda ndo conseguiu supera-la,
principalmente, no que se refere a gestdo administrativa e financeira, que apresenta grandes
problemas e coloca em risco a viabilidade da Federag&o. A sustentacéo financeira é tida como
caltica, mas apresenta-se como uma das prioridades no final da atual gestdo, com intuito de

sanear ou minimizar o vacuo administrativo. No entanto, este trabalho nao teve por objetivo
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discutir amplamente esta problematica, sendo necessarios estudos mais especificos do ponto
de vista da administracdo e da economia.

Retomando a organizacdo sindical, sdo destacadas as intencdes de buscar ampliar as
bases da Federagdo, através dos sindicatos regionais ou das associagdes da agricultura
familiar. No caso dos sindicatos regionais dos trabalhadores na agricultura familiar, coloca-se
em discussdo um rompimento com a unicidade sindical, com destaque para as bases
geograficas, mas, também, em relacdo a categoria sindical. A unicidade sindical é uma das
principais caracteristicas do sindicalismo oficial getulista, de carater corporativista. A
FETRAF, através de sua fundacgdo, ja rompeu com esta questdo da base geografica, pois esta
consolidando sua organizagdo para além das fronteiras estaduais, entrando na base sindical de
trés federacoes oficiais (FETAG/RS, FETAESC e FETAEP), ndo levando em consideracédo a
norma da unicidade sindical. Porém, esta tendo dificuldades para conseguir a sua legalidade
perante o Ministério do Trabalho, que ndo defere a carta sindical. Para alguns dirigentes isto
ndo é visto como problema, pois a Federacdo estd sendo legitimada por sua base e,
principalmente, por sua participacdo na sociedade enquanto entidade representativa dos
agricultores familiares, ocupando espagos politicos junto a diversos conselhos (federais,
estaduais e municipais), aos partidos politicos e representantes do poder executivo e
legislativo, com destaque na presidéncia do governo Lula, assim como, no Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

Os sindicatos regionais, por sua vez, constroem referéncias da organizagdo no espaco
microrregional, mas ndo se estabelecem necessariamente da mesma forma. Existem
experiéncias relatadas que permitem uma leitura dos avangos desta organizacdo em relacdo ao
modelo fragmentado dos sindicatos municipais. No entanto, ndo basta ter uma organizacao
regionalizada se ndo ocorrer uma ampla organizacdo das instancias de participacdo e
deliberacdo. A superacao do sindicalismo de clpula s6 é possivel se a organizacao da base se
efetivar. E necessario reinventar as estruturas organizativas, sendo possivel agregar em um
unico sindicato as bases microrregionais, na medida em que as diversas comunidades se
facam representar.

A FETRAF visa ndo s6 organizar os sindicatos, mas também participar na construcéo
de um projeto de desenvolvimento sustentavel e solidario. Para tanto, considera necessario
atuar em conjunto com outras entidades da sociedade, com destaque para as organizacdes da
agricultura familiar. Percebe-se, assim, a defini¢do de atuacdo ndo sé no campo sindical, mas
no campo de representacdo da agricultura familiar. Neste campo, séo potencializadas ac¢oes

em vista da organizacdo da producdo, tida como estratégica na consolidacdo da Federacéo.
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Para tanto, constroem-se parcerias com cooperativas, associacbes e ONG’s que atuam no
campo da agricultura familiar, buscando definir praticas que fortalecam os agricultores, com
énfase na producdo, industrializacdo (agregacdo de valor) e comercializacdo, levando em
consideracdo tecnologias alternativas como, por exemplo, a agroecologia e as redes de socio-
economia solidéria.

Neste campo de representacdo da agricultura familiar explicitam-se varios atores
sociais que se intitulam representantes do campo, havendo algumas convergéncias, mas,
também, diversos conflitos. Em relacdo as divergéncias existe uma busca de superé-las,
expressas pelas lutas feitas de forma conjunta, com destaque para as mobilizac6es a partir da
Frente Sul. Contudo, depois da formacdo da FETRAF, esses espacos comuns foram
minimizados em funcdo da centralidade das a¢Bes organizadas pela Federacdo, dificultando as
articulacdes via Frente Sul.

Nos espacgos municipais e microrregionais ndo foram percebidas estas dificuldades de
interacdo; ao contrario, em geral os relatos indicaram vinculos que permitiam uma articulacéo
ndo sé das lutas e mobilizacdes, mas também da gestdo destas entidades. Por sua vez, nos
espacos regionais, observando as relagdes dos dirigentes destas entidades, as dificuldades sdo
explicitadas de forma diferente. Ou seja, o discurso de articulacdo nem sempre se efetivou,
pois a disputa pela representacdo mostrou um distanciamento na organizagcdo desses atores.
Cada entidade busca se consolidar perante seus associados, desenvolvendo, muitas vezes,
acOes diferenciadas (com finalidades distintas) para um mesmo publico, sabendo-se que boa
parte desses associados fazem parte da base de mais de uma entidade. O discurso de ser uma
entidade guarda-chuva, defendido por alguns dirigentes da FETRAF, parece estar superado,
mas o seu efeito ainda perdura no campo de representacdo, debilitando os potenciais da
organizacao dos agricultores familiares.

Os potenciais e limites do fortalecimento da agricultura familiar através da construgdo
de um desenvolvimento sustentavel e solidario coloca-se na retérica dos dirigentes sindicais
da Federacdo, e sua consolidacdo sera viabilizada ndo por suas praticas de maneira isolada.
Neste sentido, a permanente avaliacdo de suas intengOes, de suas proposigdes e,
principalmente, de suas a¢0es, concretizam, por parte desses dirigentes, uma postura de auto-
critica, de reflexdo, de auto-reconhecimento do capital acumulado nos espacos de
representacdo do campo. Percebe-se que esses dirigentes comegcam a ndo sO acreditar nessas
articulagdes no interior do campo de representagdo, enquanto um principio mistico das
parcerias, mas, sobretudo, passam a refletir estas interagbes como formas reais de

solidariedade. Buscam, também, efetivar praticas coletivas no campo das politicas publicas,
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da organizacdo da producdo, para além da organizacao sindical, com o intuito de firmar as
representacOes da agricultura familiar como atores politicos na sociedade.

Colocam-se, neste momento, novos desafios para as entidades de representacdo, na
perspectiva de concretizar um permanente debate, com didlogo, discussfes e proposicdes,
sobre as estratégias e praticas de consolidacdo do campo da agricultura familiar, alicercados
em bases democraticas, solidarias e cidadas. No entanto, esta pesquisa ndo teve como
intencdo realizar uma analise e avaliacdo mais aprofundada dessas configuraces do campo de
representacdo da agricultura familiar. Tal leitura seria relevante e pertinente para melhor
vislumbrar as disputas e parcerias, potenciais e limites, no acimulo de capital social, politico,
econdmico, cultural e simbolico dos agricultores familiares representados por suas diversas
organizac0es.

A FETRAF, ap0s trés anos de existéncia, a partir de suas inten¢des e de suas praticas,
diferencia-se qualitativamente do velho sindicalismo e, a0 mesmo tempo, inova 0 campo
sindical cutista, provocando um repensar do fazer sindical. O velho habitus dos dirigentes
sindicais passa a ser questionado e, através de diferentes praticas, comeca-se a colocar em
xeque a velha doxa do sindicalismo oficial. Entretanto, uma postura heterodoxa néo significa
uma ruptura total com a ortodoxia, pois as regras do jogo séo postas para ambas as posi¢oes
dentro do campo. Desta maneira, percebeu-se ndo s6 uma vontade de mudar, mas as praticas
dos dirigentes da FETRAF apresentam inovacdes, que influenciam seu habitus. Nao se pode
afirmar que um novo habitus se consolidou, pois seria necessario um processo mais extenso
de observagédo. Todavia, um novo habitus comeca a ser configurado a partir da superacao dos
vicios traduzidos nas praticas do velho sindicalismo.

A Federacdo se desafia e é desafiada a consolidar uma permanente metamorfose no
campo de representacdo sindical e da agricultura familiar, buscando superar as amarras
oficiais do sindicalismo. E preciso derrubar alguns muros, libertar-se dos casulos, para 0 novo
se manifestar. A FETRAF busca compreender que ainda existem muitas trincheiras, muitas
muralhas a serem vividas e superadas, mas ela se entende como movimento e, assim, é
provocada a transformar-se.

A Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul expressa um
novo sindicalismo e constroi possibilidades de re-significacdo deste novo. Enfim, A

FETRAF-SUL/CUT apresenta-se como um novo sindicalismo em construcao.
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ANEXO 1-LISTA DE ENTREVISTADOS

Lista de entrevistas realizadas* (feitas no més de outubro de 2003):
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Entrevistado Idade | Entidade Funcao Local **
Altemir A. Tortelli 38 | Fetraf Coord. Geral Chapec6/SC
Dirceu Dresch 43 | Fetraf Coord. Adjunta de SC Pinhalzinho/SC
Eloir Griselli 34 | Fetraf Coord. Adjunta do RS Erechim/RS
Sutraf — Alto Uruguai Coord. Geral
Alcemir Bagnara 35 | Fetraf Secretaria Geral e Comunicacéo Sdo Valentim/RS
Daniel Kothe 25 | Fetraf Coord. Politica Sindical e de|Saudades/SC
Organizacao
Celso Ludwig 24 | Fetraf Coord. do Dep. de socio-economia | Sarandi/RS
solidaria e das pol. agricola e agréria
Delma Zucco 30 | Fetraf Coord. de Género S. Jodo da Urtiga/RS
Sintraf de S. J. da Urtiga | Presidente
Severine de Macedo 21 | Fetraf Coord. de Juventude Anita Garibaldi/RS
Marcos Rochinski 29 | Fetraf Coord. de Formacdo Sindical e |Palmeira/PR
Profissional
Marcos LevandoskKi 23 | STR de Palmeira Presidente Palmeira/PR
Assis Pereira Viana 47 | Sintraf de Capanema Presidente Capanema/PR
Jodo V. Fortuna 36 | STR de Chopinzinho Presidente Chopinzinho/PR
José A. Brugnara 39 | Sintraf Laranjeiras do Sul | Presidente Laraj. do Sul/PR
Sebastido V. Barbosa 37 | Sintraf de Pinhdo Presidente Pinhdo/PR
Roberto C. Yopi 33 | STR de Espumoso Presidente Espumoso/RS
Claudinor Lorine 26 | STR de Sarandi Presidente Sarandi/RS
Romeu Boti 28 | Sintraf Pinhalzinho Presidente Pinhalzinho/SC
Alexandre Bergamin 26 | STR de Chapeco Presidente Chapec6/SC
Amadeu A. Bonato 50 | Deser Assessor Curitiba/PR
Afonso Flack 37 | Apaco Assessor Chapecd6/SC

* O tempo total estimado das entrevistas é de 28 horas
** |_ocal: refere-se a base sindical ou localizacéo da entidade que cada entrevistado representa.
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ANEXO 2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Roteiro de Entrevista - FETRAF-SUL/CUT

e Identificacéo:

Nome:
Sexo: Idade: Estado Civil:
N° de filhos: Escolaridade:

Atividade em que trabalha:

Bloco 1: Estrutura Sindical

Definir o que é a FETRAF-SUL/CUT
Como a Fetraf esta organizada — explicitar o organograma.
Qual sua opinido sobre esta estrutura? Quais as vantagens e desvantagens dela?
Comentar a estrutura da Fetraf com a estrutura oficial do sindicalismo.
- Em relagéo a estrutura sindical contaguiana.
- Em relacgdo a estrutura sindical cutista.
e A Composicao da Fetraf: papéis e funcgdes.
e A composicdo da base da Fetraf: Quem faz parte? Quantos sindicatos? Quem sdo e
quais as caracteristicas destes sindicatos? Outros associados.
Analisar a relacdo existente entre coordenacéo e associados.
A organizacdo intra-estadual e inter-estadual (regional e microrregional).
O estatuto: sua construcao, possibilidades e limites.
Ressaltar as diferencas estatutarias da Fetraf em relacdo ao sindicalismo oficial.
O que continua a mesma coisa? O que mudou?
Alguns pontos importantes a serem analisados em rela¢do ao modelo sindical:
e unicidade sindical X liberdade e autonomia sindical;
¢ imposto sindical (taxas compulsdrias) X auto sustentacdo da estrutura sindical;
e presidencialismo (sindicato de clpula) X Processos de eleicdo direta e
constituicdo de coordenacdo na gestao;
¢ assistencialismo e clientelismo X proposicéao de politicas pablicas.
e e outros.

e Comente sobre a relacéo da Fetraf com o poder publico (Estado):
e Ministério do Trabalho (legalidade).
e MDA
e Conselhos (em especial o Conselho de Desenvolvimento Rural)
e Qutras instancias governamentais.
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Bloco 2: Acbes — Proposicdes e Resultados (Eixos Estratégicos)

e Definir os eixos estratégicos de acao da Fetraf.

e As principais proposicoes da Fetraf, enfocando cada eixo estratégico.

e Analisando os resultados, o que de concreto a Fetraf apresentou como nova prética
sindical. (BALANCO dos resultados: o esperado e o concretizado — destaque 0s
princiapis avangos).

e Em que a Fetraf demonstrou avancos em relacédo a acdo sindical tradicional? Comente.

e Qual a representatividade da Fetraf perante outras entidades do campo sindical ? E, em
relacdo ao campo da Agricultura Familiar? Qual sua representatividade diante de sua
base? O reflexo desta representatividade em suas acoes.

e Quais regides nao fazem parte da base da Fetraf? Explique. (raz6es)

e Faca um balanco do sindicalismo defendido pela FETRAF: o que se fala e o que se
faz.

Bloco 3: O cotidiano da FETRAF:

e Descreva a rotina da FETRAF nos aspectos:
e Administrativos;
Financeiros;
Burocraticos;
Politicos: coordenacdo, formacao, espagos de decisdo e outros.
Esta rotina identifica diferencas em relagdo ao sindicalismo oficial (da
Contag e da propria CUT).

e Para finalizar:
e Quais os principais limites da FETRAF? Comente-os.
e Quais os principais potenciais da FETRAF? Comente-0s.

e A partir disto: Qual a projecdo que vocé faz do futuro da Fetraf (construa os cenarios
esperados e possiveis - curto, médio e longo prazo).

Entrevista realizada em: / /
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