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No campo da avaliacdo, defendemos que é necessario

correr alguns riscos de modo a recuperar a capacidade

de indignacao frente ao que esta posto e expressar

algum movimento que oponha a inércia e ao conformismo.

Muitos reagirdo a este esforco de reverter a rota usual,

convencidos que de que esta é a Unica maneira de caminhar.
Evidentemente sem correr riscos.

Mas quais as consequéncias da op¢ao de usarmos 0s mesmos caminhos
todos os dias sem nos interessarmos em saber para onde eles nos conduzem?
Afinal, quem definiu serem estes os caminhos certos

e colocou as placas de sinalizagdo para evitar os acidentes de percurso?
(FREITAS, et al, 2014, p. 70)



RESUMO

FANTINEL, C. A. Avaliacdo do ensino e aprendizagem escolar: relacdes entre as
politicas publicas de avaliacdo e a pratica pedagogica. 2018. 223 f. Dissertagdo
(Mestrado) — Programa de Mestrado em Educacéo, Universidade Estadual do Oeste do
Parand, Francisco Beltrdo, 2018.

A avaliagdo, atividade continua de analise sobre os resultados alcancados em
contradi¢cdo com os objetivos determinados, gera movimento no processo de ensino e
aprendizagem na relagdo com os metodos e conteudos. Elemento da acdo educativa,
ganhou énfase nas politicas publicas educacionais com o advento do neoliberalismo.
Tema amplo e multifacetado, estd presente no cotidiano da escola, permeado por
guestionamentos constantes sobre sua funcdo e sua pratica, em um contexto social
meritocratico e excludente. Diante de tal contexto, buscamos investigar como se
constituem as praticas avaliativas dos docentes do ensino fundamental, anos finais,
frente as orientacBes para a avaliacdo do ensino e aprendizagem escolar emanadas das
politicas publicas de avaliacdo para a educagdo basica. A investigacdo delineou-se por
um estudo de caso, com analise documental e entrevista semiestruturada. A analise
considerou a realidade socioecondmica e politica & qual os dados estdo relacionados.
Com o objetivo de compreender as relagbes entre as politicas publicas de avaliagdo e a
pratica avaliativa do ensino e aprendizagem escolar, nos anos finais do ensino
fundamental em um colégio estadual no municipio de Pato Branco/PR, historicizamos a
avaliacdo e denotamos a relacdo intrinseca entre 0 modo de producéo de cada periodo
histérico e o0 modelo educacional vigente, o que condiciona o formato avaliativo de
acordo com a concepcao de homem, sociedade e trabalho hegemdnicas, com maior
destaque para o final do século XX, e a incidéncia das perspectivas neoliberais,
condicdo que se desdobra pelo século XXI e que influencia a educacao até a atualidade;
analisamos as politicas publicas que orientam a avaliacdo da aprendizagem escolar na
educacdo basica do estado do Parand com o estudo dos documentos oficiais e
orientacbes advindos dos 6rgdos gestores da educacdo, em que se evidenciou o
direcionamento neoliberal da educacdo, promovendo a perspectiva do meérito,
fomentando a competicdo, a classificacdo e a exclusdo social, em que se valorizam
competéncias e habilidades em detrimento do conhecimento cientifico historicamente
construido, uma politica de avaliacdo na qual a atencdo estd voltada a elevacdo de
indicadores, ao controle da escola através de indices, formacdo para o mercado de
trabalho e manutencdo da perspectiva da educagdo como um bem a ser adquirido e
consumido de acordo com as capacidades e talentos; e analisamos a constituicdo da
préatica avaliativa do ensino e aprendizagem no contexto escolar. Concluimos que as
politicas publicas sdo incisivas na organizacdo escolar e pratica pedagdgica, com
influéncia na construgdo dos documentos oficiais da escola e direcionamento na
organizacdo avaliativa através das legislagdes, instrucdes, orientacdes, formacgdes
continuadas e programas. Evidenciamos a préatica neotecnicista no cotidiano escolar,
bem como a percepgdo do neoconstrutivismo como uma possibilidade salutar para
superacdo de tal pratica. Destacamos, também, na préatica avaliativa, o produtivismo, a
quantificacdo do conhecimento e o processo de culpabilizagdo assumidos pela
comunidade escolar. Sdo evidenciadas politicas publicas de avaliacdo que influenciam a
pratica pedagdgica, a partir de uma perspectiva reducionista e controladora da educacéo,
em detrimento de uma educacao com qualidade social.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Avaliacdo; Avaliagdo do Ensino e Aprendizagem
Escolar; Pratica Pedagdgica.



ABSTRACT

FANTINEL, C. A. Evaluation of school teaching and learning: relations between the
public policies of evaluation and the pedagogical practice. 2018. 223 p. Thesis (Master
degree) - Master's Program in Education, State University of Western Parana, Francisco
Beltrdo, 2018.

The evaluation, continuous activity of analysis on the results achieved in contradiction
with the determined objectives, generates movement in the process of teaching and
learning in relation to methods and contents. Element of the educational action, it
gained emphasis in educational public policies with the advent of neoliberalism. A
broad and multifaceted theme, it is present in the daily life of school, permeated by
constant questions about its function and its practice, in a meritocratic and exclusive
social context. Facing this situation, we seek to investigate how the evaluation practices
of primary school teachers, final years, are compared to the guidelines for the evaluation
of school teaching and learning emanating from the public policies of evaluation for
basic education. The investigation was delineated by a case study, with documental
analysis and semi-structured interview. The analysis considered the socioeconomic and
political reality which the data are related. In order to understand the relationship
between public policies of evaluation and the evaluation practice of school teaching and
learning, in the final years of elementary school in a state school in the city of Pato
Branco / PR, we historicized evaluation and denoted the intrinsic relationship between
the way of production of each historical period and the current educational model,
which conditions the evaluative format according to the conception of hegemonic man,
society and work, with greater emphasis in the late XX century, and the incidence of
neoliberal perspectives, a condition that continues through the XXI century and
influences education up to the present; we analyzed the public policies that guide the
evaluation of school learning in the basic education of Parana state with the study of the
official documents and orientations coming from the management bodies of education,
in which the neoliberal direction of the education was evidenced, promoting the merit
perspective, promoting competition, classification and social exclusion, in which skills
and abilities are valued rather than the scientific knowledge historically constructed, an
evaluation policy in which attention is focused on raising indicators, controlling school
through indexes, labor market training and maintenance of the perspective of education
as a good to be acquired and consumed according to abilities and talents; and we
analyzed the constitution of the evaluative practice of teaching and learning in the
school context. We conclude that the public policies are incisive in the school
organization and pedagogical practice, with influence in the construction of the school
official documents and direction in the evaluation organization through the legislations,
instructions, orientations, continued formations and programs. We emphasize the
neotecnicist practice in the school routine, as well as the perception of neoconstrutivism
as a salutary possibility to overcome this practice. We also emphasize, in the evaluation
practice, the productivism, the quantification of knowledge and the process of blame
assumed by the school community. Public policies of evaluation that influence
pedagogical practice are evidenced, from a reductionist and controlling perspective of
education, to the detriment of an education with social quality.

Keywords: Public Policies of Evaluation; Evaluation of School Teaching and Learning;
Pedagogical Practice.
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INTRODUCAO

A prética educacional comumente desenvolvida nas instituicbes de ensino tem
uma dindmica definida: planejamento, aulas trabalhadas, avaliacdo, conselho de classe,
reunido pedagogica, resultado final e novo ano letivo. Nesse ciclo continuo, professores
e alunos se relacionam mediados pelo trabalho educativo que, de acordo com Saviani,
“¢ o ato de produzir, direta e intencionalmente, ¢ em cada individuo singular, a
humanidade que ¢ produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens”
(SAVIANI, 2005a, p. 13). Segundo o autor, o papel da escola € socializar o saber
sistematizado. Na sociedade de classes, tal dindmica interage com diferentes elementos
subordinados aos interesses econdémicos e financeiros, globais e locais. Desse complexo
sistema que é a educacdo, um dos elementos que ganhou centralidade, devido ao
advento das politicas neoliberais a partir da segunda metade do século XX, foi a
avaliagcdo do ensino e aprendizagem.

O tema avaliacdo, presente no cotidiano das escolas, constitui-se como desafio
no trabalho educativo. Muitas sdo as inquietacdes dos professores e equipes
pedagogicas sobre o assunto, tais como: qual a melhor forma de avaliar? Como mudar a
prética avaliativa? O que os pais e alunos entendem por avaliacdo? O que fazer com 0s
resultados das diferentes avaliacBes a que a escola é submetida? Qual a intencdo do
Estado em relacdo a avaliacdo? Os professores sdo resistentes a préaticas diferenciadas
de avaliacdo? A nota é um empecilho no processo de ensino e aprendizagem?

Tais questdes se referem, principalmente, a percepcdo de que as novas
condicBes socioeducacionais, com a inclusdo e o0 acesso a educacdo para todos,
requerem uma pratica avaliativa diferenciada, mas, a pratica efetivada nas escolas ainda
é excludente, com seus notdrios instrumentos de classificacdo, como a nota, a seriacéo e
a padronizagéo.

Um olhar descuidado pode justificar essa contradicdo na acdo escolar apenas
como resisténcia & mudanca ou por desconhecimento dos professores quanto a
diferentes formas de avaliar. Contudo, a avaliacdo escolar ndo é um fendmeno isolado
no ambiente educativo e ndo depende exclusivamente da vontade dos educadores.
Importa considerar que diferentes elementos interagem para que a funcdo social da
escola se efetive e compreender que a escola se subordina aos interesses econémicos e
financeiros (LIBANEO, 2015). A partir da percepcdo da escola como instituicio social

pertencente a uma dinamica social ampla, os questionamentos ganham nova dimensao:
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como a avaliacdo é orientada pelas politicas publicas? Que relaces subjazem entre as
orientagdes da politica pablica de avaliacdo e a prética avaliativa no cotidiano escolar'?
Esses questionamentos compdem o problema que delineou a pesquisa: compreender
como se constituem as praticas avaliativas dos docentes do Ensino Fundamental, anos
finais, em um colégio estadual de Pato Branco, no Parana, frente as orientacdes para a
avaliacdo do ensino e aprendizagem escolar emanadas das politicas publicas de
avaliacdo para a educacéo.

O problema de pesquisa se originou em nossa experiéncia profissional, exercida
por 17 anos, no trabalho como professor na escola publica. Nessa trajetoria, percebemos
0 vertiginoso aumento da preocupacao politica, econdmica e social quanto a resultados,
indicadores e qualidade? educacional, itens relacionados a processos avaliativos.
Observamos que os professores, ao ministrarem suas aulas, desenvolvem dinamicas em
gue mesclam a utilizacdo de alguns instrumentos diferenciados de avaliacdo a acdo com
foco nos resultados, mantendo a prética classificatoria e reguladora. A esse respeito,
vale considerar a afirmacdo de Vasconcellos (2013, p. 13) ao descrever a préatica da
avaliacdo: “parece que 0 que tem maior forca na pratica da escola sdo coisas que nédo
estdo escritas em lugar algum [...], quase uma espécie de tradi¢do pedagogica, de origem
milenar, disseminada em costumes, rituais [...]”. Ou seja, essa “espécie de tradi¢ao
pedagdgica” determina com maior intensidade a pratica do que as diversas producfes
tedricas que versam sobre o tema. Além disso, mesmo que os professores construam
discursos e acbes gque intencionam uma pratica avaliativa critica, com possibilidade de
formagé@o humana, e que indique caminhos para o planejamento do ensino em prol da
aprendizagem, a acdo em sala de aula ainda parece se manter, em muitos casos, nos
padrdes meritocraticos e excludentes.

Frente a esse cenario, questionamo-nos sobre a situacdo controversa. Em um
primeiro olhar, inferimos que o problema poderia ser o nivel de conhecimento dos
professores quanto a avaliacdo do ensino e aprendizagem, devido ao limitado acesso a
uma orientacdo adequada na formagéo inicial ou continuada, que resultaria em um
conhecimento superficial sobre o tema. Porém, as leituras iniciais e a consulta que
realizamos nas producdes académicas das universidades publicas do Parana trouxeram

dados que possibilitaram nova percepcéo sobre o assunto.

! Neste trabalho, a expressio “cotidiano escolar” faz referéncia a rotina que compreende os tempos e
espacos escolares. Por vezes, tal expressao trara relagdes com as experiéncias profissionais vivenciadas
pela pesquisadora no trabalho como professora pedagoga e técnica pedagdgica.

2 0 conceito de “qualidade” toma diferentes conotagdes, nas politicas educacionais, e sera discutido no
decorrer da dissertagéo.
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No estudo desenvolvido para construir o estado da arte de teses e dissertagdes
das Instituicdes de Educacdo Superior (IES) publicas do Estado do Parana® que ofertam
po6s-graduacdo em Educacgdo, constatamos a amplitude da preocupagdo dos sujeitos da
educacdo com a avaliacdo, e que as dificuldades observadas em nossa experiéncia ndo
se constituem uma excec¢do. Foram quantificadas sessenta e quatro producdes cientificas

sobre avaliacdo educacional, conforme expde a tabela abaixo:

Tabela 1 - Pesquisas sobre avaliacdo nas IES publicas do Parana (2005- 2015)

Universidade Ano de criagdo Producio 2005|2006|2007|2008|2009/2010|2011|2012|2013(2014(2015(TOTAL

do PPGE N N N N N N N N N N N N
UEL Mestrado - 1994 |Dissertacdo| 0 4 2 1 1 3 2 6 3 2 2 26
Doutorado - 2014 |Tese = - - - - - - - - - - -
UFPR Mestrado -1974  |Dissertacdo| 3 0 0 0 1 2 1 1 0 1 2 11
Doutorado - 2001 |Tese 0 0 0 0 0 0 1 1 0 3 1 6
UEM Mestrado - 1990 |Dissertacdo| 0 1 0 1 0 2 1 1 1 0 1 8
Doutorado - 2006 |Tese = = - - - 0 0 1 0 1 1 3
UEPG Mestrado - 1994 |Dissertagdo| 0 1 2 0 0 0 0 0 4 1 0 8
Doutorado - 2011 |Tese - - - - - - - - 0 0 0
UNIOESTE/CASCAVEL Mestrado - 2006 |Dissertagdo| - = > 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Doutorado - Tese = = - - - - - - - - -
UNIOESTE/FCO BELTRAO Mestrado - 2012 |Dissertacdo| - - - - - - - - - 0 1 1
Doutorado - Tese - - - - - - - - - - -
UNICENTRO Mestrado - 2013 |Dissertagdo| - = = = = = - - - 0 0 0
Doutorado - Tese - - - - - - - - - - - -
TOTAL 3 6 4 2 2 7 5 10 9 8 8 64

Legenda:

- —auséncia do programa

0 — ndo ha producdes sobre o0 objeto pesquisado

Fonte: Levantamento realizado pela pesquisadora, com base nas Pesquisas
desenvolvidas nas IES publicas do Estado do Parana que ofertam P6s-Graduacgéo stricto
sensu em Educacéo.

Do total de producdes localizadas nos bancos de dados sobre avaliacdo®, uma
ndo estava acessivel para consulta. Totalizamos, entdo, sessenta e trés trabalhos
consultados, divididos em: a avaliacdo da aprendizagem do aluno (35 dissertagdes e 2
teses), a avaliacdo da aprendizagem em larga escala (17 dissertacdes e 7 teses) e a
avaliacdo institucional (2 dissertacdes)®. E possivel observar o aumento de produces
cientificas a partir do ano 2012, o que permite tracar um paralelo com a ampliacéo das
acOes de controle educacional, gestadas desde a década de 1990, por politicas publicas

de valorizagdo de resultados advindos de processos avaliativos estandardizados,

* No Apéndice A, estdo relacionadas as producdes identificadas nos bancos de dados dos programas de
Pds-Graduacéo Stricto Sensu em Educacéo das universidades publicas do Parand, no periodo de 2005 —
2015.

* Utilizamos como fonte de pesquisa, para a realizacéo do estado da arte, bancos de dados das bibliotecas
e dos programas de pés-graduacao em educacdo das Universidades Publicas do Parand, disponibilizados
na rede mundial de computadores, com consultas no periodo de 2005 a 2015.

® Nas IES, a avaliacdo institucional é parte obrigatéria no SINAES, que é a avaliacdo em larga escala.
Assim, das vinte e quatro obras produzidas sobre avaliagdo em larga escala, sete se referem as IES que
também abordam a avaliacdo institucional.
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relacionadas a meritocracia e responsabilizacdo, que concebe a escola como uma
empresa (FREITAS, 2013).
A partir das trés especificidades sobre a avaliagdo reconhecidas no estado da

arte, foi possivel verificar os seguintes desdobramentos tematicos:

Quadro 1 — Desdobramentos tematicos das pesquisas sobre avaliacao nas IES publicas
no Parana (2005- 2015)

Avaliagdo da aprendizagem Avaliagdo em larga escala Avaliagéo institucional® com
desdobramento no(a):

do aluno com com desdobramento no(a):

desdobramento no(a):

Educacdo Basica Educacdo Basica Ensino Superior
Ensino Superior Ensino Superior’ Politicas Educacionais
Uso de instrumentos Alunos especiais Trabalho docente
Incluséo Indices e indicadores na

Educacéo Basica

Concepgdes e discursos Estrutura fisica e material
Formag&o continuada de Disciplinas de Lingua
gestores e docentes Portuguesa e Matematica
Disciplinas Estado do Parana

Politicas Educacionais

Trabalho docente

Fonte: Levantamento realizado pela pesquisadora, com base nas Pesquisas
desenvolvidas nas IES publicas do Estado do Parana que ofertam P6s-Graduacéo stricto
sensu em Educacéo.

Considerando que o foco dessa pesquisa séo 0s processos avaliativos do ensino e
aprendizagem, importa destacar que, nos diferentes desdobramentos, as pesquisas
apresentaram como ponto de interseccdo a necessidade de superar o processo de
avaliacdo que se estabelece como um mecanismo de verificacdo e classificacdo, préatica
que a escola desenvolveu e cristalizou ao longo dos anos. Ainda, a referida consulta
bibliografica trouxe a tona, dentre outros resultados, que ha, no discurso dos
professores, a consciéncia da necessidade de uma avaliacdo diferenciada e que
possibilite a reflexdo critica dos sujeitos envolvidos na acdo pedagdgica, e que
conhecem e compreendem perspectivas diferentes de avaliacdo que ndo a tradicional.
Contudo, suas praticas ainda se materializam a partir das experiéncias vividas e que

melhor se adaptam ao sistema de ensino vigente.

® Vide nota de rodapé 5.
" Vide nota de rodapé 5.
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Ao colocar nossa primeira perspectiva por terra, o estado da arte nos conduziu a
reflexdo mais profunda sobre o assunto e ao estudo das obras produzidas por autores de
referéncia na area. Este rol de produgdes, marcado por autores como Almerindo Janela
Afonso (2009a), Celso Vasconcellos (2008, 2013), Cipriano Carlos Luckesi® (2005,
2011), Lizia Helena Nagel (1986) e Luiz Carlos Freitas (1995, 2014 et al.) apresenta,
desde a década de 1970, extensa discussdo critica sobre a avaliagdo educacional. As
obras contribuem com a discussdo sobre as controvérsias existentes na préatica avaliativa
e a problematizacdo da relacdo entre a avaliacdo e 0s interesses socioecondémicos, além
de apresentar propostas para a construcdo de préaticas avaliativas que possibilitem a
emancipacao dos sujeitos.

Compreendemos, entdo, que os professores reconhecem a importancia e a
necessidade de mudancas na avaliacdo do ensino e aprendizagem que, no molde atual,
constitui-se como instrumento para a manutencdo de uma estrutura social desigual.
Declara Freitas que “[...] a avaliacdo tem sido utilizada para legitimar a distribuicdo
desigual das rotas de sucesso e fracasso dos estudantes, sob o argumento da
meritocracia. A ideologia do esforco pessoal explicaria a diferenca entre ser bem-
sucedido ou ndo” (FREITAS et al., 2014, p. 19). Esta organizacdo da avaliacdo se da,
principalmente, a partir das politicas publicas, pelos documentos que normatizam a
educacéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB 9394, de 1996) e documentos
orientadores advindos da instancia federal, de estados e municipios apontam a
possibilidade da constituicdo nas escolas, em seus diversos niveis e modalidades, de
uma avaliagdo continua e cumulativa®, e que sugere a sobreposicdo da quantidade pela

1'°. Contudo, normatizar

qualidade, além de prever avalia¢bes de rendimento educaciona
um processo pedagdgico ndo garante que este se efetive, pois a a¢do educativa esta a
mercé de diversas variantes, como a organizacdo escolar, a formacdo docente, o

contexto historico e socioeconémico local e global e as perspectivas politicas vigentes.

® A utilizacso das obras de Luckesi nesta pesquisa esta relacionada as referéncias histéricas que o autor
desenvolve nos estudos sobre a avaliacéo.

° A LDB 9394/96 prevé, no artigo 24, inciso V, alinea a: “avaliacio continua e cumulativa do
desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados
ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais” (BRASIL, 1996). No estado do Paran, a
Deliberagéo 007/1999 define, em seu artigo 1°: “A avaliagdo deve ser entendida como um dos aspectos
do ensino pelo qual o professor estuda e interpreta os dados da aprendizagem e de seu proprio trabalho,
com as finalidades de acompanhar e aperfeicoar o processo de aprendizagem dos alunos, bem como
diagnosticar seus resultados e atribuir-lhes valor” (PARANA, 1999).

1 As avaliagBes de rendimento educacional se efetivaram no sistema educacional brasileiro com as
avaliacfes em larga escala, como a Prova Brasil, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica — SAEB e
0 Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM (LIBANEO, 2015).
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Além disso, a prépria politica publica é construida a partir de determinados preceitos e
concepgdes advindas do contexto econdmico e politico.

Assim, o objetivo da pesquisa foi compreender as relacfes entre as politicas
publicas de avaliacdo e a pratica avaliativa do ensino e aprendizagem escolar, nos anos
finais do Ensino Fundamental, em um colégio estadual de Pato Branco, no Parana. Para
tanto, historicizamos a avaliacdo em relagdo as politicas publicas para a Educacéo
Bésica no Brasil, a partir da década de 1990; analisamos as politicas publicas que
orientam a avaliacdo da aprendizagem escolar na Educacédo Basica do estado do Parana,
no periodo de 2011 a 2017 e analisamos a constituicao da pratica avaliativa do ensino e
aprendizagem no contexto escolar.

Considerando que a educagdo, como “fendmeno proprio dos seres humanos”
(SAVIANI, 2005a, p. 12) possibilita diferentes abordagens politico-filosoficas,
constituindo-se uma complexa area de estudo e, portanto, um campo em que a pesquisa
é imprescindivel, empenhamo-nos em um estudo aprofundado, para adentrar ao
fendmeno, superar 0 que se percebe na aparéncia, na pseudoconcreticidade, e buscar a
esséncia (KOSIK, 1976). Conforme o autor,

O mundo da pseudoconcreticidade € um claro-escuro de verdade e
engano. [...] O fendmeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a
esconde. A esséncia se manifesta no fendmeno, mas s6 de modo
inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos (KOSIK,
1976, p. 15).

Como pesquisadores em educacdo, devemos nos atentar ao fato de que a
realidade esta, geralmente, encoberta pelas inimeras demandas que envolvem o
cotidiano das instituicBes educacionais e necessita ser revelada pelo rigor cientifico. E
imprescindivel, na investigacdo, ter consciéncia de que o objeto estd relacionado a
estruturas amplas e particulares de determinado contexto. Assim, é importante que o
pesquisador delimite seu objeto de estudo, garantindo a atencdo aos diversos elementos
que se relacionam a ele. Na educacéo, dentre os mais diversos assuntos, alguns temas
destacam-se de acordo com os periodos historico-politicos. Na contemporaneidade,
podemos citar, como temas que vieram a tona nos debates, a relacdo professor e aluno,
as metodologias de ensino, o curriculo, a gestdo e a avaliagdo — este Gltimo, o eleito para
nossa pesquisa.

Na perspectiva de aproximacdo do nosso objeto de estudo, assumimos o
conceito utilizado por Vasconcellos (2008, p. 53), ao afirmar que “a avaliacdo ¢ um

processo abrangente da existéncia humana, que implica uma reflexdo critica sobre a
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pratica, no sentido de captar seus avangos, suas resisténcias, suas dificuldades e
possibilitar uma tomada de decisdo sobre o que fazer para superar os obstaculos”, ou
seja, um movimento dindmico e critico, de analise e determinagdo. Como processo
relacionado com o presente e o futuro, submete ou desenvolve os sujeitos, constituindo-
se, assim, em um assunto vasto, complexo e polémico (FREITAS et al., 2014). Portanto,
tomar a avaliacdo como objeto de pesquisa, sem considerar o contexto historico, social,
econdmico e politico, compreendendo como um ente isolado, ou até mesmo esquecer
que ele estd diretamente relacionado as especificidades do local em que se efetiva, é
expor-se ao risco de trabalhar com a avaliacdo apenas em sua aparéncia, sem buscar sua
esséncia. Assim, na realizacdo da pesquisa, concebemos a avaliagdo como uma agéo
inerente as relagBes sociais, constituindo-se como ato constante na vida dos sujeitos,
acdo que influencia sua realidade, tanto quanto é influenciada por ela, seja na
singularidade ou na universalidade.

Na pesquisa, apresentamos a investigacdo sobre a avaliagdo do ensino e
aprendizagem escolar nos anos finais do Ensino Fundamental. Tomamos como

referéncia uma compreensao sobre a avaliacdo como:

Instrumento de permanente superacdo da contradigdo entre o
desempenho real do aluno e o desempenho esperado pelos objetivos,
por meio de um processo de producdo de conhecimento que procure
incluir o aluno e ndo aliena-lo. A avaliagdo é um processo que precisa
ser assumido pelo professor e pelo aluno conjuntamente. No entanto,
0s objetivos ndo poderdo ser apenas instrucionais, mas também
formativos, implicando uma concepcéao alternativa de homem. Nesse
sentido, a avaliagdo é um instrumento para gerar mais
desenvolvimento. A avaliacdo deve aparecer como instrumento de
superacdo do estado de compreensdo do aluno. [...] As relacGes entre
0S objetivos e a avaliacdo sdo claras: o0s objetivos apontam o estado
final e esse estado final estd em contradicdo com o estado real do
aluno, o que deve criar motivagdo, gerar movimento. A avaliacdo é
um instrumento dessa superacdo. Aponta o estado real e serve de
ponto de referéncia para o aluno contrapor-se ao que é esperado em
termos de objetivos (FREITAS, 1995, p. 264, grifos do autor).

Esta especificidade da avaliagdo nos é relevante, devido as inquietacGes que
surgem no cotidiano escolar, normalmente relacionadas a incompatibilidade entre uma
educacdo para todos, heterogénea e diversa, e 0 sistema de ensino burocratico e
excludente. As pesquisas, producdes cientificas e a legislacdo que abordam o assunto
reforcam a necessidade de utilizacdo de um formato avaliativo diferenciado, assim
como apresentam que os professores reconhecem tal fato, mas a pratica predominante

no dia a dia das escolas é da avaliacdo classificatdria. Desse modo, compreendendo a
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avaliacdo como um elemento relacionado ao contexto socio-politico, investigamos as
relacbes entre as politicas de avaliacdo e sua pratica no processo de ensino e
aprendizagem no cotidiano escolar.

Para abordar os desdobramentos das politicas publicas educacionais na pratica
da avaliacdo do ensino e aprendizagem na escola, foi relevante a analise do contexto de
pesquisa, a escola, e as relacbes dos sujeitos da pesquisa com o objeto; a analise
minuciosa dos dados para a percepcdo das relagbes entre as politicas publicas de
avaliacdo e a préatica avaliativa do ensino e aprendizagem no contexto escolar; e a
compreensdo dos significados da avaliacdo que se constituem no contexto politico e
socioecondmico e seus desdobramentos nas praticas avaliativas. Para garantir a
objetividade e o rigor da pesquisa, atentamo-nos para o registro detalhado dos dados e
anélise criteriosa deles, confrontando constantemente o0s referenciais teoricos
trabalhados com os dados produzidos.

Assim, o processo de investigacdo, que se configurou pela integragdo de
elementos qualitativos e quantitativos, realizou-se através do estudo de caso, que
“consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que
permita seu amplo e detalhado conhecimento” (GIL, 2010, p. 37). Esta modalidade de
pesquisa percebe a unidade estudada como um todo, que, devido a crenca de que cada
sistema carrega em si a totalidade e ndo apenas fragmentos dela, retrata a realidade de
forma completa e profunda. Essa caracteristica permite que outros sujeitos nao
relacionados a pesquisa, possam aplicar os estudos a sua realidade, a partir de
generalizacGes. Além disso, prevé que o objeto seja estudado em seu contexto, em
profundidade, e no momento em que ocorre, sem, porém, desconsiderar multiplos
condicionamentos historicos, procurando representar diferentes e, as vezes, conflitantes
pontos de vista presentes numa situacdo (LUDKE; ANDRE, 1986).

O estudo de caso foi o delineamento adequado para a pesquisa realizada no
colégio estadual selecionado, no municipio de Pato Branco, no Parana, pertencente ao
Nucleo Regional de Educaco de Pato Branco™. A abordagem possibilitou investigar a
realidade do colégio e as relagcfes entre os elementos que compdem a acdo educativa e
as politicas publicas de avaliacdo nas esferas federais e estaduais que sdo determinadas
por condigdes sociais, econdmicas e politicas. Por isso, o caso foi descrito em seus
detalhes e estudado com profundidade.

A pesquisa exigiu a utilizagcdo de variados instrumentos de produgéo de dados.

" Nicleo Regional de Educacdo (NRE) é uma descentralizacdo da Secretaria de Estado da Educacéo do
Parand. Ha trinta e dois ndcleos distribuidos pelo estado. O de Pato Branco atende 88 escolas.
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Além do estudo bibliografico das obras de Almerindo Janela Afonso (2009a), Celso
Vasconcellos (2008, 2013), Cipriano Carlos Luckesi (2005,2011), Lizia Helena Nagel
(1986) e Luiz Carlos Freitas (1995, 2014 et al.), entre outros, desenvolvemos a analise
documental e a entrevista semiestruturada.

Foi realizada a consulta a fontes documentais, pois € um importante instrumento
de coleta de informacdes sobre a estrutura e organizacdo de institui¢fes, 6rgdos ou
organizacgOes. Através desse recurso, “[...] o pesquisador analisa documentos elaborados
no ambito de uma organizacao, passa a ter informacfes que o auxiliam na coleta de
dados mediante observagao ou entrevista” (GIL, 2009, p. 76). O estudo bibliogréfico e
dos documentos contribuiu na elaboracdo, organizacdo e andlise de dados produzidos
pela entrevista.

Compuseram o rol de documentos analisados:

- Relatérios e sites de Organismos Internacionais: Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco Mundial, Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO);

- Legislacdes e orientacdes nacionais: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB
9394/1996), Planos Nacionais de Educacdo (PNE); e estaduais: Deliberacdo 007/99,
Diretrizes Curriculares Orientadoras da Educacdo Bésica do Estado do Parand (DCEs),
Resolucdes, Instrucdes e orientacdes emitidas pela Secretaria de Estado da Educacao,
relacionadas a avaliacdo, Plano Estadual de Educacéo (PEE);

- Planos de Governo do Estado do Parana relativos a educacdo, das gestdes de 2011-
2014 e 2015-2018, e Planos de Ac¢do da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana
nos periodos de 2011-2017;

- Orientacbes para organizacdo das Formacdes Continuadas realizadas pela
mantenedora Secretaria de Estado da Educagdo no periodo de 2011 a 2017;

- Documentos da escola: Projeto Politico-Pedagdgico e Regimento Escolar;

Foi cuidadosamente averiguada a autenticidade dos documentos, atentando-nos
na busca desses nas instituicdes relacionadas com a pesquisa e em websites oficiais dos
orgdos emissores. Uma vez que grande parte dos documentos utilizados na pesquisa esta
disponivel on line, observamos o periodo de validade de sua utilizacdo e atestamos 0
emprego dos que estavam relacionados a avaliagdo no Estado do Parana com
profissionais da area e, quando em meio fisico, a existéncia de carimbos de autenticagdo
e vinculo do responsavel pela procedéncia do documento & instituicdo de origem,
primando pela ética na pesquisa.

Realizada a analise dos documentos, iniciamos a coleta de dados via entrevista,
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um procedimento comum a diversos delineamentos de pesquisa. Essencialmente,

A entrevista € um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas
obtenha informag0es a respeito de determinado assunto, mediante uma
conversacéo de natureza profissional. E um procedimento utilizado na
investigacdo social, para a coleta de dados ou para ajudar no
diagndstico ou no tratamento de um problema social (MARCONI;
LAKATOS, 2003, p.195).

Foi uma técnica eficiente de coleta de informacBes com relevante significado
para os sujeitos participantes, constituindo um conjunto de dados sobre 0 que as pessoas
sabem, pensam, creem, esperam, sentem ou desejam (GIL, 2009). Possibilitou o
aprofundamento nas informacOes sobre o contexto de pesquisa e nas consideragdes
pessoais sobre o objeto. Por ela, entramos em contato com a realidade vivida na escola
escolhida para o estudo e, portanto, com a realidade educacional, tendo em vista que o
sistema escolhido carrega caracteristicas da totalidade.

Ainda, importa citar que utilizamos a entrevista semiestruturada, para permitir
maior flexibilidade no processo e possibilitar a observacdo de reacdes e contradi¢bes
existentes na fala do sujeito da pesquisa. Este modelo de entrevista articula a entrevista
estruturada e a ndo estruturada. Enquanto, na primeira, a entrevista segue um roteiro
definido pelo pesquisador, a segunda trabalha livremente com o tema. Assim, a
entrevista semiestruturada tem um roteiro base para o entrevistador, contudo, prevé a
possibilidade de abertura a temas e abordagens relevantes a pesquisa, ou seja, ndo segue
fixamente o roteiro (MINAYO, 2001).

No trabalho, realizamos as seguintes entrevistas'?: duas com técnicos da Equipe
Pedagogica do NRE de Pato Branco; uma com a dire¢do e uma com a direcdo auxiliar
da instituicdo educativa, duas com professores pedagogos®® responsaveis pelo Ensino

Fundamental anos finais e treze com professores das disciplinas que compdem a Matriz

12 Roteiro no Apéndice B.

13 No estado do Parana, a Lei Complementar 103 (2004b), que integrou na carreira de professor da Rede
Estadual de Educacdo Basica os profissionais que exercem atividades de docéncia e os que oferecem
suporte pedagogico direto a tais atividades nas instituicdes de ensino, nos NREs, na SEED e nas
unidades a ela vinculadas, incluidas as de dire¢do, determinou, no paragrafo 4° do artigo 5°, que: “Para
o0 exercicio do cargo de Professor nas atividades de coordenacao, administracéo escolar, planejamento,
supervisdo e orientagdo educacional é exigida graduagdo em Pedagogia”. A legislacdo estadual, aliada
a reestruturagdo das diretrizes do curso de graduagdo em Pedagogia pela Resolugcdo do CNE/CP
n°01/2006, potencializa o processo de reconfiguracdo do perfil do profissional pedagogo, desenvolvido
pela SEED, a partir de 2003, o qual inclui o uso da nomenclatura de pedagogo (SALERNO; LOPES;
KFOURI, 2015). Os documentos oficiais da SEED, desde entdo, apresentam essa nomenclatura ao
cargo responsavel pelas acdes de coordenacdo, assessoramento, supervisdo, orientacdo e planejamento
escolar.
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Curricular* do Ensino Fundamental (Matriz curricular Ensino Fundamental anos finais
do colégio campo de pesquisa no Anexo B). Utilizamos como instrumento de registro
gravacOes de &udio das entrevistas que, posteriormente, foram transcritas e analisadas.

Para a anélise de dados, baseamo-nos em Lidke e André (1986), para quem esse
processo acontece durante toda a pesquisa, porém, ao final, torna-se mais sistematica e
formal. No momento de estudo dos dados de pesquisa de campo realizamos a
categorizacdo descritiva e, com base no referencial tedrico do estudo, constituimos os
exames com base também no método de andlise de conteldo de Bardin (1977). Apés
esse processo, revimos os objetivos, repensamos em conjunto com os dados produzidos

e construimos novas ideias sobre o objeto pesquisado. Foi importante ter claro que

A categorizacdo, por si mesma, nio esgota a analise. E preciso que o
pesquisador va além, ultrapasse a mera descri¢do, buscando realmente
acrescentar algo a discussdo ja existente sobre o assunto focalizado.
Para isso ele terd que fazer um esforgo de abstracdo, ultrapassando os
dados, tentando estabelecer conexdes e relagbes que possibilitem a
proposicdo de novas explicacdes e interpretacdes (LUDKE; ANDRE,
1986, p. 49).

A andlise dos dados em articulacdo com os elementos tedricos estudados
contribuiu a realizacdo de uma pesquisa que intencionamos seja objetiva, fidedigna e
passivel de constituir novas abordagens e conhecimentos sobre o objeto investigado.

O espaco da pesquisa foi um colégio localizado em um bairro periférico do
municipio de Pato Branco — PR. A instituicdo oferta Ensino Fundamental, anos finais, e
Ensino Médio. Possui direcdo e direcdo-auxiliar, conduzidas ao cargo por escolha
popular, depois de aceite do poder executivo estadual. Em 2017, no periodo da coleta de
dados, o Ensino Fundamental, anos finais, contava com vinte e dois professores, atendia
cento e setenta e dois estudantes, e a equipe pedagdgica, responsavel por este nivel de
ensino, era composta por dois professores pedagogos (PARANA, 2017n).

Para a apresentacdo da pesquisa organizamos a dissertacdo em trés capitulos. No
primeiro, abordamos a avaliacdo e as relagbes e interferéncias do contexto
socioecondémico. Descrevemos a contextualizagdo historica da avaliagdo educacional,
relacionando os diferentes contextos socioecondmicos e a avaliagdo do ensino e

aprendizagem e apontando as principais concepcdes desenvolvidas ao longo do tempo.

1% A Matriz Curricular do Estado do Parané para os anos finais do Ensino Fundamental é composta pelas
seguintes disciplinas: Arte, Ciéncias, Educacdo Fisica, Ensino Religioso, Geografia, Historia, Lingua
Estrangeira Moderna, Lingua Portuguesa e Matematica.
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Dedicamos maior atencdo aos ultimos anos do seculo XX e inicio do século XXI, pois €
0 periodo histérico com maior influéncia na organizacdo escolar atual. Versamos,
também, sobre a avaliacdo do ensino e aprendizagem e a avaliacdo em larga escala,
processos que constituem a organizacao escolar.

No segundo capitulo, apresentamos a avaliacdo e as relacdes com o contexto
sociopolitico estadual. Realizamos um relato histérico educacional do estado do Parand,
a partir de 1990, e apresentamos a analise dos documentos que orientam a avalia¢do na
educacdo da rede estadual de ensino.

Ao longo do terceiro capitulo, analisamos os desdobramentos das politicas
publicas na avaliacdo do ensino e aprendizagem nos anos finais do Ensino Fundamental
da escola publica paranaense, contexto da pesquisa. Apresentamos o estudo dos
documentos oficiais da escola e das entrevistas realizadas com os profissionais
relacionados a instituicdo, do qual resulta a analise de como se constitui a pratica
avaliativa dos profissionais do Ensino Fundamental anos finais, a partir das orientagdes
emanadas das politicas publicas para a avaliagdo nacionais e estaduais.

Ao final, tecemos nossas consideragcfes sobre as relacfes estabelecidas entre o0s
objetivos do estudo e sua operacionalizacdo pela pesquisa, destacando o0s
desdobramentos das politicas publicas para a avaliagdo na organizacdo escolar e na
pratica pedagdgica, com influéncia na construcdo de documentos e organizacdo da
avaliacdo no ambiente escolar através de legislaces, instrucoes, orientacbes, formacdes
continuadas e programas. Evidenciamos o produtivismo, a quantificacdo do
conhecimento na pratica pedagdgica e o processo de culpabilizacdo assumidos pela
comunidade escolar. Denotamos politicas publicas de avaliagdo que influenciam a
pratica pedagdgica, a partir de uma perspectiva reducionista e controladora da educacao,

em detrimento de uma educacao com qualidade social.
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CAPITULO I
A AVALIACAO DO ENSINO E APRENDIZAGEM E O CONTEXTO
SOCIOECONOMICO: RELACOES E INTERFERENCIAS

Qualificar, julgar, considerar, medir, examinar, ponderar, interpretar, investigar,
diagnosticar, compreender, articular, averiguar. Esses verbos, dentre outros, s&o
sinbnimos de avaliar e nos apresentam a abrangéncia dessa ac¢do na vida cotidiana do

homem.

A avaliacdo, em seu sentido amplo, apresenta-se como atividade
associada a experiéncia cotidiana do ser humano. Frequentemente nos
deparamos analisando e julgando a nossa atuacdo e a dos n0SsOS
semelhantes, os fatos de nosso ambiente e as situagGes das quais
participamos. Esta avaliacdo, que fazemos de forma assistematica, por
vezes inclui uma apreciacdo sobre adequacéo, eficécia e eficiéncia de
acbes e experiéncias, envolvendo sentimentos e podendo ser
verbalizada ou ndo (SAUL, 2010, p. 26).

Por certo, como acao inerente a atividade humana, desde os remotos tempos, em
gue nossos ancestrais necessitavam da caca e da coleta, os homens examinam e
ponderam possibilidades para garantir sua sobrevivéncia. Com o avanco histérico da
humanidade, a sociedade tornou-se complexa. Nessa trajetoria, a avaliacdo, de atividade
instintiva para a garantia da vida, passa a atividade sistematica, constituindo-se
elemento que abrange as diferentes areas da sociedade, desde situacdes diarias, como a
escolha de um alimento para uma refeicdo, até o suporte para grandes decisbes que
envolvem toda uma populacdo, como a implantacdo ou ndo de uma politica publica.

Afirma Vasconcellos (2008, p. 53) que a “avaliagdo ¢ um processo abrangente
da existéncia humana, que implica uma reflexdo critica sobre a préatica, no sentido de
captar seus avancos, suas resisténcias, suas dificuldades e possibilitar uma tomada de
decisdo sobre o que fazer para superar 0s obstaculos”. A sociedade contemporanea,
multifacetada, conduz a acgéo reflexiva que analisa e indica caminhos, meios, respostas
ou novas duvidas que impulsionam as novas ideias, novas relagoes.

Contudo, na éarea educacional, as acdes avaliativas diferem de outras &reas
sociais. Nesse campo, de acordo com Saul (2010, p. 26), “costumam ter um carater
deliberado, sistematizado, apoia-se em pressupostos explicitados em maior ou menor
grau, variam em complexidade e servem a multiplos propositos”. A reflexdo sobre a
pratica se constitui de modo sistematico, a partir de parametros que qualificam os
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avancos e produzem uma reacdo para a superacdo das dificuldades que possam ser
observadas, num processo formal, inter-relacionado ao ensino e a aprendizagem. Esses
processos podem ser desenvolvidos em trés niveis: macro, para recolher informagdes
sobre o sistema educativo; médio, para obter uma analise institucional; e micro, que
ocorre na sala de aula, na relagéo entre professor e aluno (AFONSO, 2009a).

Porém, nos diferentes tempos histéricos, a avaliacdo foi concebida por variadas
perspectivas, de acordo com as determinacdes politicas, sociais e econémicas da época.
Neste capitulo retomamos a histéria da avaliacdo nos espacos educativos™, apontando
as principais concepgdes desenvolvidas ao longo do tempo. Damos maior énfase aos
ultimos anos do século XX e inicio do seculo XXI, pois é o periodo histérico com maior
influéncia na organizacdo escolar atual. Serdo abordadas, também, a avaliacdo do ensino
e aprendizagem e a avaliacdo em larga escala, processos que compdem a organizagédo

escolar.

1.1 Primdrdios da avaliacdo educacional

Os primeiros registros histéricos do ato de avaliar, sob a forma de exame,
encontram-se ainda nos tempos primitivos, em algumas tribos, como meio de verificar a
condicdo dos jovens para a passagem a vida adulta (LUCKESI, 2011).

Na antiguidade, em que a sociedade era concebida como eterna, imutavel e
hierarquicamente organizada, e 0 homem percebido como ser racional, as altas classes,
destinadas ao governo, recebiam o aprimoramento do discurso, da argumentacdo, da
retérica, da arte de bem falar e de pensar, e as classes inferiores e 0s escravos, que
estavam fadadas a serem governadas, a aprendizagem para o trabalho no convivio com
0s adultos. “Para as classes excluidas e oprimidas, sem arte nem parte, nenhuma escola
e nenhum treinamento, mas em modo e em graus diferentes, a mesma aculturagdo que
descende do alto para as classes subalternas” (MANACORDA, 2010, p. 58). Nesse
modelo, a avalicdo objetivava aperfeicoar, em cada um, em cada grupo, a qualidade do
produto que oferecia nas atividades para as quais haviam nascido (NAGEL, 1986). A
classificacéo e exclusdo eram consequéncia desse processo.

Com o advento do Cristianismo, na ldade Média, a sociedade, ainda concebida

1> por espaco educativo entendemos os ambientes propicios & aquisicdo do conhecimento historicamente
construido a partir do sistematico e intencional trabalho pedagégico (SAVIANI, 2005a). Importa
destacarmos que, na Antiguidade e na ldade Média, a educacdo se desenvolvia na relacdo entre
preceptor e um Gnico ou, as vezes, em pequenos grupos de educandos, em espacos nao especificos a

essa funcéo.
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hierarquicamente e imutavel, passou a ser compreendida como designio divino. O
trabalho continuava a ser atividade direcionada as classes consideradas inferiores:
camponeses e escravos. Essas classes ndo tinham o direito de tomar parte nos negdcios
de governo. A atividade laboral, destinada a garantir a subsisténcia dos nobres, era
considerada expiacdo dos pecados. A producéo dos trabalhadores era correspondente ao
consumo imediato. Nesse contexto, 0 homem era percebido como animal racional
porque Deus lhe deu alma, diferenciando-o de outros seres. Com a educagdo
direcionada a nobreza e ao clero, sdo fundadas as primeiras universidades para
transmissdo e valorizacdo do conhecimento teoldgico. Nessa organizacdo, a avaliacéo
proporcionava a ordem social, com mecanismos para selecdo social e para corregéo de
comportamentos, principalmente no que se refere ao conhecimento religioso, que era
instrumento para atingir a felicidade celeste (NAGEL, 1986).

A escola, desde suas origens, destinada as classes governantes, foi posicionada
as atividades intelectuais, o que separou a educacdo e o trabalho, esse destinado as
classes governadas. A industrializacdo, na modernidade, altera as relagdes de producéo,
necessitando do “dominio de uma cultura intelectual, cujo componente elementar é o
alfabeto, [e] impBe-se como exigéncia generalizada a todos os membros da sociedade”
(SAVIANI, 2007, p. 158). Contudo, tal exigéncia nao alterara o dualismo educacional:
duas formas de educacédo diferenciadas de acordo com as necessidades da classe a que
se destina — governar ou ser governado.

Sobre a modernidade, Nagel (1986) destaca que, com a ascensdo da burguesia, 0
trabalho passa de expiacdo de pecados e atividade para classes inferiores, a fonte de
riqueza e abundancia. Com o advento da ciéncia e 0 melhoramento das técnicas de
trabalho, houve o aumento da producdo, o surgimento da industria e a necessidade de
vender o excedente. Modificam-se as relacbes econdmicas, pela instituicdo do
mercantilismo e, posteriormente, do capitalismo. O homem, animal racional, trabalha
gerando riqueza. Apesar da manutencdo de regimes escravocratas em varios paises, esse
modelo passa a ser questionado. A ideia de sociedade eterna, imutavel e
hierarquicamente organizada é questionada, assim como o poder de reis e papas. O
absolutismo cede lugar para a monarquia institucional e ao parlamentarismo, com maior
participacdo do povo nas decisdes do Estado. Com a mudanca na concepgdo de homem
e trabalho e a valorizagdo da igualdade, surge a necessidade de formar as grandes
massas de individuos. A educacdo passa por uma consideravel mudancga, constituem-se

as classes e o ensino simultaneo: um ensina e muitos aprendem.
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A universalizacdo da escola priméaria promoveu a socializacdo dos
individuos nas formas de convivéncia proprias da sociedade moderna.
Familiarizando-os com os codigos formais, capacitou-os a integrar o
processo produtivo. A introducdo da maquinaria eliminou a exigéncia
de qualificacdo especifica, mas impds um patamar minimo de
qualificacdo geral, equacionado no curriculo escolar elementar
(SAVIANI, 2007, p. 159).

A avaliacdo, entdo, se configura como um instrumento de verificacdo do
dominio das ciéncias da natureza, da fisica, da quimica, percebidos como
imprescindiveis frente as mudancas sociais.

Quanto & prética avaliativa, documentos como O Ratio Studiorum®® e a Didatica
Magna'’ trazem definicées sobre a utilizacdo de exames, com orientacées rigidas sobre
a atuacao de educadores, alunos e demais responsaveis pelo ensino (LUCKESI, 2005).

De acordo com o autor,

Ambas as pedagogias, apesar de uma ser catolica e a outra protestante,
expressam o “espirito da época”, ou seja, criam uma educagao
“disciplinada”, centrada no educador como autoridade pedagdgica e
moral, nos contelldos humanisticos classicos e na constituicdo de uma
mente logico-discursiva, tendo como objetivo constituir, no educando,
um ser humano obediente e conformado a vida social e religiosa, mas
ao mesmo tempo, brilhante do ponto de vista da posse de uma cultura
geral e de uma capacidade de argumentar logicamente. Para isso, essas
pedagogias necessitavam de um sistema de exames disciplinador e
compulsivo (LUCKESI, 2005, p. 24).

O modelo pedagdgico e de avaliagdo — exames escolares — no molde
classificatdrio, disciplinar, seletivo e excludente, pratica da sociedade burguesa,
reconhecia, de um lado, a “necessidade do conhecimento como recurso de vida para 0s
cidaddos, mas, de outro, necessitava de uma disciplina externa e impositiva que
estabelecesse uma guia social” (LUCKESI, 2005, p. 28).

A modernidade também foi palco das grandes navegacdes e da colonizacdo de
diversas terras, dentre elas o Brasil. E, ao direcionarmos nosso olhar ao Brasil,
reconhecemos a trajetdria historica dos tempos modernos, porém, com especificidades
relativas as caracteristicas sociopoliticas. Antes da chegada dos Portugueses, tribos
indigenas habitavam as terras, vivendo coletivamente, em igualdade, sem distingdo de
classes. A educagdo acontecia informalmente, com a transmisséo oral, dos mais velhos

aos mais novos, de conhecimentos necessarios a sobrevivéncia. Com a colonizagéo, os

16 Ratio Studiorun: plano geral de estudos para todos os colégios da Ordem da Companhia de Jesus, os
Jesuitas (SAVIANI, 2010).

' Didatica Magna: orientacdo pedagégica produzida pelo bispo protestante John Amés Coménio
(LUCKESI, 2005).
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indigenas foram submetidos a aculturacdo. A partir das prescricdes da Ratio Studiorum,
a educacdo foi, paulatinamente, organizada, com distin¢cbes de classes, conforme a
sociedade europeia: aos indigenas, a aculturagdo para dominio e evangelizacdo; a
nobreza, educacdo formal para manutencdo do status quo (SAVIANI, 2010). Essa
pratica educativa foi nominada de Pedagogia Tradicional, na qual “as escolas eram
organizadas na forma de classe, cada uma com um professor que expunha as li¢Ges, que
os alunos seguiam atentamente, e aplicava 0s exercicios, que os alunos deveriam
realizar disciplinarmente” (SAVIANI, 2012, p. 06). Nesse modelo, a avaliacdo era
rigida, classificava os alunos e definia quem prosseguiria os estudos ou permaneceria no
mesmo nivel, o que tinha, como consequéncia, a segregacado e a excluséo.

Quanto ao periodo contemporaneo, Nagel (1986) nos apresenta que as
transformacdes advindas da modernidade impulsionaram, progressiva e velozmente, as
mudancas sociais, econdmicas e politicas. O homem dominou a producdo, criou a
fabrica, a divisdo de trabalho, usufruiu da energia da natureza em maquinas e
desenvolveu a grande producdo, efetivou o capitalismo, fortaleceu o pensamento

liberal'®

. Contudo, apesar de ter dominado a natureza, 0 homem ndo conseguiu a
igualdade. A diferenca foi evidenciada dificultando a propria conceituacao de “homem”.
A riqueza social e a miséria acumulada séo justificadas de diversas maneiras: raca,
indoléncia, subdesenvolvimento. A pedagogia, em conjunto com a psicologia, buscam
justificar as diferencas com testes de inteligéncia, diagndsticos de doencas da vontade,
lesbes cerebrais, falta de vitaminas, dentre outras frageis causas para 0 insucesso
escolar, observado na educacdo em massa. As diferencas sociais se mantiveram, com
uma educacéo diferente para cada classe social. A avaliacdo toma diferentes formas:
baseadas em teorias psicologicas; a partir de padrdes, critérios ou objetivos; como um
dos elementos do trabalho pedagdgico; ou simplesmente como exame, pratica que se
mantém como principal instrumento desde a modernidade (AFONSO, 2009a).

No Brasil, as mudangas chegaram com atraso, mas ndo com menos intensidade.
A Independéncia do Brasil, a aboli¢do da escravatura e a Proclamagdo da Republica
trouxeram mudancas sociopoliticas, mas mantiveram as diferencas de classe, a
segregacdo e o pensamento liberal conservador. Na educacgédo, a hegemonia se manteve
com a Pedagogia Tradicional, mas ndo com exclusividade: dividiu espagco com a Escola

Nova, o Tecnicismo e com Pedagogias Criticas. A avaliagdo teve sua abrangéncia

18 O pensamento liberal “sustenta-se no principio fundamental de que quando o individuo, ao se associar
com outros individuos, passa a viver em sociedade, a liberdade torna-se o seu bem supremo”
(CHAVES, 2007, p. 7).
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ampliada e, de exame para averiguar a qualidade da transmissdo do conhecimento,
passou a elemento de destaque na sociedade neoliberal, com o intuito de controle e
responsabilizacéo.

O seculo XX e inicio do século XXI carregam fatos importantes para
compreendermos a educacéo e, especificamente, a avaliacdo que ocorre nos ambientes

escolares da atualidade e, por isso, deter-nos-emos nesse periodo com mais atengao.
1.2 A avaliacéo educacional no século XX e sua correlacdo com a reforma do Estado

O século XX foi cenério de profundas mudancas econémicas, politicas, sociais
e, consequentemente, educacionais. Logo nos primeiros anos, surgiram novas
perspectivas no cenario mundial e nacional: a mudanca do liberalismo classico, sob o
dogma do laissez-faire®, para um liberalismo com intervengéo do Estado, caracterizado
pela Social Democracia; a reconstrucdo socioecondmica do poOs-guerra e 0
desenvolvimento da educacdo em massa. Como parte do contexto sociopolitico, a
educacdo estd diretamente ligada as situacbes de reformas e mudancgas no Estado e,
assim, a avaliacdo também € influenciada pelo contexto.

O liberalismo apresentou-se no século XIX e XX como organizacgao
hegem®énica, reconstruindo-se nas diferentes crises existentes nesse periodo. De acordo

com Dardot e Laval, o Liberalismo

[...] € um mundo de tensdes. Sua unidade, desde o principio, é
problematica. O direito natural, a liberdade de comércio, a
propriedade privada e as virtudes do equilibrio do mercado sdo
certamente alguns dogmas do pensamento liberal dominante em
meados do século XIX (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 37).

O dogmatico liberalismo, advindo dos séculos XVIII e XIX, sofreu, com a crise
no periodo de 1880 a 1930, consideravel transformacao e se reestruturou. As condi¢oes
historicas do momento, caracterizadas principalmente pelos problemas causados com
aumento da producdo e a reducdo do consumo, e a crise entre dois tipos de liberalismo
(um defendido por reformistas sociais e outro por partidarios da liberdade individual®)
conduziram a “refundagdo das bases do liberalismo” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 33).

A grave crise forcou uma revisdo do velho laissez-faire, e os reformistas sociais

19 | aissez Faire: expressdo francesa que resume o principio basico do liberalismo quanto & atuacéo do
governo: ndo interferir na iniciativa privada (CHAVES, 2007).
2 Os liberais reformistas sociais defendem um ideal de bem comum, enquanto os partidarios da liberdade
individual defendem-na como fim absoluto (DARDOT; LAVAL, 2016).
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ganharam terreno. O Estado passa a gerenciar a economia. Nesse processo, toma forma
0 modelo de gestdo com base no Fordismo, Taylorismo e Keynesianismo?'.

Na educagdo, esse contexto historico tem profunda influéncia. A necessidade de
uma escola publica, laica e obrigatoria, para suprir as necessidades da industrializacéo,
movimenta o pensamento pedagogico. A educagdo simultanea da massa nos moldes
tradicionais ndo apresentou o0s resultados esperados pela elite (perpetuacdo da
sociedade) e, muito menos pela classe trabalhadora (maior participacdo no processo
politico). Surgem novas perspectivas educacionais, dentre elas a Pedagogia Nova,
conhecida como Escola Nova, largamente disseminada na Europa e nos Estados Unidos
(SAVIANI, 2012).

O Brasil, que, no século XX, passa a tomar as ideias vindas dos Estados Unidos
como referéncia, enfrenta, na década de 1930, conflitos socioecondmicos, com a
acelerada urbanizacdo e industrializacdo, aumento vertiginoso da populacdo e o
rompimento com o regime oligarquico®. Esse contexto traz & tona o descontentamento
com a estrutura tradicional da educacdo e, assim, a Escola Nova surge como uma
intencional e sistematica reacdo (SAVIANI, 2010). De acordo com esse autor, a Escola
Nova, em relacdo a Educacdo Tradicional, alterou a perspectiva sobre o ensino e

aprendizagem ao ter:

[...] deslocado o eixo da questdo pedagégica do intelecto para o
sentimento; do aspecto logico para o psicoldgico; dos contetdos
cognitivos para os métodos ou processos pedagdgicos; do professor
para o aluno; do esforco para o interesse; da disciplina para a
espontaneidade; do diretivismo para o ndo diretivismo; da quantidade
para a qualidade; de uma pedagogia da inspiracdo filosofica centrada
na ciéncia da l6gica para uma pedagogia da inspiracdo experimental
baseada principalmente nas contribui¢es da biologia e da psicologia
(SAVIANI, 2012, p. 8-9).

Nessa mudanca, a avaliagdo passa de instrumento para averiguar o que o aluno
absorveu do conteddo transmitido, para uma pratica focada na participacdo, atitudes,
interesse e socializagdo. O foco ndo esta mais no que o aluno conseguiu apreender do
que foi transmitido, mas, sim, em seu comportamento como individuo que aprende, em

seu empenho, dedicacdo e interesse. Para Saviani (2012), esse modelo se efetivou em

21 0 Taylorismo (final do século XIX) e o Fordismo (inicio do século XX) sdo modelos de organizago da
producdo em massa que submetem o trabalhador aos ditames da fabrica e ao controle, inclusive de seu
tempo livre (SAVIANI, 2010). O Keynesianismo, teoria de John Maynard Keynes (Teoria Geral do
Emprego, 1936), advoga ao Estado o papel de regulador da economia, com dever de garantir a
liberdade (DARDOT; LAVAL, 2016).

22 «A Oligarquia tem como instituigio modeladora basica a fazenda, onde a figura do patriarca determina
as vontades e os rumos da histéria” (GARCIA, 1980, p. 209).
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escolas experimentais, atingindo grupos da elite, devido, dentre outras raz@es, aos altos
custos necessarios para sua efetivacdo. As camadas populares, as ideias da Escola Nova,
apesar de ndo se concretizarem no cotidiano da escola, trouxeram resultados negativos a
pratica educativa, “provocando afrouxamento da disciplina e a despreocupagdo com a
transmissdo do conhecimento, acabou [...] por rebaixar o nivel de ensino destinado as
camadas populares” (SAVIANI, 2012, p. 10). Por certo, essas consequéncias também
atingiram a forma de avaliagdo utilizada no modelo tradicional, flexibilizando o
processo ao reduzir as exigéncias. Ainda, a Escola Nova mantém as contingéncias do
pensamento liberal, valorizando as conquistas e aprendizagens individuais. Para a classe
trabalhadora, manteve-se hegeménica, em grande parte das escolas, a Pedagogia
Tradicional.

Com o impulso da Pedagogia Nova, nesse periodo, as discussdes quanto a
avaliacdo da aprendizagem, tomada sob uma perspectiva que ndo fosse apenas exame
para classificacdo, mas processo de analise da aprendizagem, ganha impulso. Segundo
Luckesi (2011), um marco de referéncia sobre o assunto é o “ensino por objetivos”, de
Ralph Tyler. Sua proposta de avaliacdo consistia em verificar quanto dos objetivos foi
alcancado. Se o resultado fosse positivo, o educador poderia dar continuidade ao
processo, caso contrario, retomaria a orientacdo, para obter bom resultado. A proposta
de Tyler assemelha-se ao processo de producdo industrial, assume um carater de
controle do planejamento (SAUL, 2010). Porém, apesar da linearidade com que trata o
ato pedagogico, a proposta de Tyler colaborou com a abertura a novas reflexdes sobre a
prética pedagdgica, principalmente no que tange a avaliacao.

No Brasil, as discussdes sobre a avaliacdo da aprendizagem, de acordo com Saul
(2010, p. 32) “trilhou o caminho da produg@o norte-americano, com uma defasagem de
mais de uma década. Essas ideias chegaram e floresceram no Brasil antes mesmo de sua
producdo editorial”, inclusive, no que se refere a teoria de Tyler. Apenas no final da
década de 1960 e inicio da década de 1970, o tema avaliacdo da aprendizagem passa a
compor as discussdes educacionais (LUCKESI, 2011).

Contudo, o contexto sociopolitico desse periodo ndo permite que essas
discussbes se concretizem na pratica pedagdgica. O golpe de 1964 e o advento do
regime militar direcionam a educagdo ao Tecnicismo, como é possivel perceber na
transicdo da Lei de Diretrizes e Bases de 1961 (LDB 4024/61) para a de 1971 (LDB
5692/71), que reformou o ensino. A expressdo “exames escolares” foi substituida por
“aferi¢do do aproveitamento escolar” (LUCKESI, 2011). Essas expressdes reafirmam a

concepcao educacional vigente no periodo: Pedagogia Liberal, de tendéncia Tradicional
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e que passou a tendéncia tecnicista.

Na tendéncia Tecnicista, a educacdo devia ser reorganizada “com base no
pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de racionalidade,
eficiéncia e produtividade” (SAVIANI, 2010, p. 381), modelo que tem seus reflexos até
os dias atuais, como, por exemplo, a centralidade do livro didatico no trabalho
pedagdgico.

O periodo de intervencdo militar fortaleceu as relagdes com os Estados Unidos,
inclusive no que se refere a educacdo. O pressuposto da neutralidade cientifica, a
inspiracdo nos principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade e a forte
orientacdo fordista induzem a educagdo a objetividade e operacionalidade (SAVIANI,
2012).

Se na pedagogia tradicional a iniciativa cabia ao professor — que era,
ao mesmo tempo, o sujeito do processo, o0 elemento decisivo e
decisério — e se na pedagogia nova a iniciativa se desloca para o aluno
— situando-se o nervo da acdo educativa na relagdo professor-aluno,
portanto, relagdo interpessoal, intersubjetiva — na pedagogia
tecnicista, o elemento principal passa a ser a organizacdo racional dos
meios, ocupando o professor e o aluno posi¢do secundaria, relegados
que sdo a condicdo de executores de um processo cuja concepgéo,
planejamento, coordenacéo e controle ficam a encargo de especialistas
supostamente habilitados, neutros, objetivos e imparciais. A
organizagdo do processo converte-se na garantia da eficiéncia,
compensando e corrigindo as deficiéncias do professor e maximizando
os efeitos de sua intervengdo (SAVIANI, 2012, p. 12-13).

No contexto sociopolitico de crescimento econémico e aumento de producéo,
era preciso gque a escola se adaptasse a dindmica fabril. Desse modo, a avaliacdo, que
manteve sua perspectiva classificatdria e excludente, tera, também, um direcionamento
técnico, com o foco nas técnicas e construcdo de instrumentos objetivos. Surgem,
também, novas abordagens avaliativas: a escola e o sistema educacional comegcam a ser

percebidos como objetos de avaliagdo. Assim,

[...] na perspectiva mais ampla de avaliacdo de politicas e programas
educacionais emergiram no final dos anos setenta e inicio dos oitenta
estudos de amplo espectro, que incorporaram, como contexto de fundo
e de sua hipotese de trabalho, teorias politicas e utilizaram dados
secundarios ou primarios para o estudo de efeitos de politicas
educacionais (GATTI, 2014, p. 14).

Podemos considerar, entdo, esse movimento, como a semente do que serdo nas

ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, as avaliagdes em larga escala.
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Em meio a dinamica tecnicista de educacdo, no periodo da ditadura, surgem
novas reflexdes, discussbes e analises quanto ao trabalho pedagdgico, a partir das
teorias e pedagogias contra-hegemonicas, impulsionadas pelo descontentamento com a
escola vigente e pelo movimento de transicdo democratica do pais, no final da década
de 1970 e inicio da década de 1980. As teorias criticas fortaleceram as discussdes sobre
o modelo educacional, a partir da concepcdo reprodutivista®, mas ndo apresentaram
alternativas para tal problematica. J& as pedagogias criticas orientaram a educagdo para
uma direcao transformadora (SAVIANI, 2010). A avaliacdo que classifica e exclui ndo
é coerente com a funcdo social da escola nessas perspectivas que, de acordo com
Saviani (2005), ¢ a socializacdo do saber sistematizado. E necessario que ela seja
repensada, ndo mais como um instrumento inquisidor, mas como um elemento do
trabalho pedagdgico que se efetiva na relagdo entre o ensino e a aprendizagem. Essa é a
grande e, talvez, Gnica conquista das teorias relacionadas a avaliacdo até esse momento
historico: o questionamento e enfrentamento quanto as posturas autoritarias da préatica
avaliativa. Porém, no que se refere as mudancas na qualidade da educacdo publica que,
no Brasil, atende, em sua maioria, a classe trabalhadora, escassas sdo as conquistas.

O Século XX foi um periodo de grande ebulicdo, tanto politica quanto
educacional. Em especial, as décadas de 1980 e 1990 que, devido a nova crise do
liberalismo e reestruturacdo do capitalismo, trouxeram consideraveis mudangas no
contexto socioeconémico, que atingiram diretamente a educacgdo, reestruturada com
base nas necessidades do capitalismo, sob a roupagem do neoliberalismo?*. A avaliagéo,
nesse contexto, ganha destaque, assumindo a centralidade no trabalho pedagdgico.

Analisemos este recorte temporal com mais atencao.

1.2.1 A avaliacdo educacional a partir de 1990

A década de 1990 foi um marco de grandes mudancas politicas e econémicas,
advindas dos ultimos anos de 1980, quando o mundo presenciou a crise do ideario
socialista, cujo icone foi a queda do muro de Berlim, e a crise do Estado de bem-estar
social, o que abriu espaco para a ofensiva neoliberal (NETTO, 1995). No mesmo

periodo, o ocidente, de acordo com Dardot e Laval (2016), foi marcado por politicas

% As teorias Critico-reprodutivistas compreendem a educacdo como reprodutora da sociedade em que
esta inserida (SAVIANI, 2012).

# «O neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que
determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).
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que tiveram como referéncia Ronald Reagan (Estados Unidos) e Margaret Thatcher
(Inglaterra), estadistas que, para superarem a crise do capitalismo, romperam com a
social democracia ao implantarem politicas conservadoras e neoliberais, questionando a
propriedade publica das empresas, o sistema fiscal progressivo, a protecdo social, a
regulamentacdo do setor privado, os direitos trabalhistas e a representagdo dos

trabalhadores.

Na realidade, essas novas formas politicas exigem uma mudanca
maior do que uma simples restauragdo do “puro” capitalismo de
antigamente e do liberalismo tradicional. Elas tém como principal
caracteristica o fato de alterar radicalmente o modo de exercicio do
poder governamental, assim como as doutrinas no contexto de
mudanca das regras de funcionamento do capitalismo. Revelam uma
subordinacéo a certo tipo de racionalidade politica e social articulada &
globalizacéo e a financeirizagdo do capitalismo (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 190).

As regras para a organizacdo do Estado se da, a partir desse periodo, pelos
ditames mercadoldgicos. Na légica capitalista, a globalizacdo® toma forma nos paises
desenvolvidos, expande-se rapidamente pelo ocidente e alastra suas perspectivas de
consumismo, competitividade e meritocracia. O novo modo de governabilidade se torna
a referéncia para a mudanca politico-econdmica. O Estado, nessa nova organizacao,
passa a ser mais uma esfera regida pelas regras da concorréncia, conforme as empresas
privadas, reorganizado de duas maneiras: a privatizacdo de empresas publicas e a
“instauragdo de um Estado avaliador®® e regulador que mobiliza novos instrumentos de
poder e com eles, estrutura novas relagdes entre governos e sujeitos sociais”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 273). O capital propaga sua perspectiva em todas as
areas da sociedade, influenciando sua organizacdo. E, como elemento abrangente e
relevante na sociedade, a educacdo tem a funcdo de capacitar as pessoas para 0S
propdsitos do capital e controla-las sob os valores conservadores, constitui-se, entao,
um importante instrumento para o neoliberalismo.

A partir da década de 1990 “a educagdo passa a ser entendida como um

% A globalizagdo caracteriza-se como a abertura do mercado nacional para um mercado mundial,
ampliando a competitividade (DARDOT; LAVAL, 2016). Esta abertura de fronteira atingiu categorias
culturais e politicas.

% Na educacio, o Estado avaliador, de acordo com Afonso (p. 26, 2001) “expressa-se sobretudo pela
promocdo de um ethos competitivo que comega agora a ser mais explicito quando se notam, por
exemplo, as pressdes exercidas sobre as escolas nos niveis de ensino acima referidos [ndo-superior]
(ensinos fundamental e médio no Brasil) através da avaliacdo externa [...], e através do predominio de
uma racionalidade instrumental e mercantil que tende a sobrevalorizar indicadores e resultados
académicos quantificdveis e mensuraveis sem levar em consideracdo as especificidades dos contextos e
dos processos educativos”.
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investimento em capital humano®’ individual que habilita as pessoas para a competicdo
pelos empregos disponiveis” (SAVIANI, 2010, p. 430). Ja ndo ha a garantia do
emprego, mas, sim, a empregabilidade. A educac¢do ndo garante o trabalho assalariado,
apenas proporciona aos individuos a possibilidade de emprego, de sua manutencdo ou
de ascensdo. A ndo garantia do trabalho se deve, dentre outras questdes, ao fato de que o
desemprego ndo prejudica o crescimento econdmico, mas traz beneficios, como a
regulacdo salarial.

Nesse “novo” delineamento educacional, as ideias da Escola Nova e do
Construtivismo sdo desenvolvidas sob novo aspecto: neoconstrutivismo®, com o

»29 3 psicologizacdo do ato educativo, o foco no aluno e em seu

“aprender a aprender
processo de aprendizagem, a valorizagdo da assimilagdo de determinados
conhecimentos focados na autonomia e empreendedorismo, o professor como auxiliar
do processo de aprendizagem; e neotecnicismo, com a implantacéo de qualidade total, a
pedagogia da competéncia, o controle a partir de resultados. Ou seja, a educacdo passa a
ser concebida como um produto, e a escola, como uma empresa (SAVIANI, 2010).
Entre as consequéncias dessa mudanca, aceleraram-se a desestruturacdo pedagdgica da
escola publica, a desvalorizagdo do professor, o esvaziamento do curriculo e a
precarizacdo do ensino.

O neoliberalismo espraiou suas demandas pela educacgéo e, entre outras medidas,
tornou a avaliacdo um instrumento de padronizacdo e controle. O neotecnicismo e o0
neoconstrutivismo trouxeram, ao campo da avaliacdo, situacBes dicotdmicas. Ao
mesmo tempo em que a organizacdo das relagdes sociais, determinada pelos meios de
producdo, parece exigir do professor que prime pela aprendizagem e inclusdo de todos
na educacdo, também, induz que ele trabalhe com um sistema excludente e
classificatdrio, centrado em resultados e no mérito, que visualiza o alcance da qualidade
1%,

total®”. Essa contradicdo habita o ambiente escolar com a exigéncia de acesso a

2" Capital humano é o investimento que um individuo ou nac&o faz em educacéo (e satide), na expectativa
de retornos adicionais futuros. Essa teoria se embasa na perspectiva da meritocracia em que cada
pessoa deve buscar meios de ampliar suas competéncias para atuar no mercado de trabalho. Essa
concepgdo mascara a exploracdo do trabalhador e as desigualdades sociais e responsabiliza o individuo
pela totalidade de sua condicdo social (FRIGOTTO, 2006).

%8 Neoconstrutivismo e Neotecnicismo sdo expressdes utilizadas por Luiz Carlos Freitas (1995) e
Dermeval Saviani (2010). Séo referéncias a retomada de conceitos e concepgdes das tendéncias
construtivista e tecnicista, adaptados as novas demandas socioecondmicas.

% LLema que remete as ideias da Escola Nova. Carrega a concepcdo de educagdo como instrumento para
gue o individuo adquira competéncias para autogerenciar sua aprendizagem e esta ligada a necessidade
do constante aperfeicoamento exigido pelo mercado (SAVIANI, 2010).

% A busca pela qualidade total implica “a exacerbagdo da competicdo entre os trabalhadores que se
empenham pessoalmente no objetivo de atingir o grau maximo de eficiéncia e produtividade da
empresa” (SAVIANI, 2010, p. 440).
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educacdo de qualidade®® para todos, sob o prisma da inclusdo, e o limite em

proporcionar a todos a permanéncia na escola. Atenta-nos Freitas (et al., 2014, p. 19) que

[...] A organizacdo do trabalho pedagdgico da escola em sua forma
seriada, por exemplo, esconde uma concepgéo de educacdo baseada na
seletividade pela homogeneizagdo dos tempos de aprendizagem. Tal
homogeneizagdo fornece igualdade de acesso, mas ndo
necessariamente igualdade de desempenho, jA que os ritmos de
aprendizagem dos estudantes séo diferenciados. [...] Em geral, neste
contexto, a avaliacdo tem sido utilizada para legitimar a distribuicéo
desigual das rotas de sucesso e fracasso dos estudantes, sob o
argumento da meritocracia. A ideologia do esfor¢o pessoal explicaria
a diferenca entre ser bem-sucedido ou ndo. Na raiz do problema esté o
fato de os tedricos liberais da escola ndo poderem aceitar a igualdade
de resultados nos processo educacionais; 0 maximo que eles aceitam é
a igualdade de acesso. [...] Este é o limite do projeto liberal.

Como subterfigio dessa limitacdo, o neoliberalismo outorga aos professores,
alunos e pais a responsabilizacdo pelo fracasso, visto que, para essa concepgdo, as
conquistas sdo méritos individuais. Em meio a tais exigéncias, 0s professores sdo
pressionados por resultados positivos em suas turmas, indices bons para a escola e o
compromisso de efetivar uma educacdo homogénea a grupos heterogéneos.

Nesse contexto, a avaliagdo se constituiu como fonte de acesso a dados
verificaveis sobre a eficacia educacional, em resposta a reivindicacdo de politicas
baseadas em dados quantificaveis, denominados de evidéncias cientificas. Os relatorios
dos organismos internacionais®* sdo um exemplo desse uso de evidéncias. Observamos
a constancia desse termo como garantia de dado irrefutavel, como no documento
Educacion para la transformacion, do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID (CABROL; SZEKELY, 2012a). Observamos, também, o uso de estatisticas para
comprovacao de dados, o que demonstra valor as evidéncias mensuraveis. O documento
Educacdo para todos: o compromisso de Dakar, da Organizacéo das Nagdes Unidas para

a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), argumenta:

Estatisticas educacionais completas e confiaveis, desagregadas e
baseadas em dados censitarios precisos, sdo essenciais para que 0
progresso se mec¢a adequadamente, a experiéncia seja partilhada e as
licdes aprendidas. [...] Quando os governos estdo verdadeiramente
comprometidos com os resultados educacionais, eles reconhecem a
importancia fundamental das estatisticas e a necessidade de

1 A qualidade na perspectiva neoliberal esté4 relacionada & produtividade verificavel por indicadores e
indices. Permanece o conceito de qualidade total, mas sob nova roupagem.
%2 Organismos Internacionais ou Multilaterais sdo instituicdes que unem dirigentes de diferentes paises
para definir direcionamentos politicos e econdmicos. Serdo explanados no item 1.2.2.
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instituicbes confiaveis e independentes para produzi-las (UNESCO,
2001, p. 25).

Sobre esse fato, afirma Chizzotti,

O tema da qualidade da pesquisa educacional ndo é novo. Nos anos de
1990, tornou-se uma questdo politica recorrente para justificar as
iniciativas dos sucessivos governos conservadores ingleses e norte-
americanos a fim de convalidar seus objetivos politicos e as
estratégias de financiamento publico das institui¢des educacionais que
se mostrassem mais eficientes na elevacdo dos padrdes competitivos
de exceléncia do sistema de educacdo. Nasceu um discurso oficial de
politicas de educacdo baseado em evidéncias cientificas
(CHIZZOTTI, 2015, p. 333).

Esse discurso sobre a necessidade de evidéncias contribuiu para a criacdo e
ampliacdo das avaliacdes em larga escala constituidas no pais, como exemplo: Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE); além das avaliacBes
destinadas as institui¢bes, principalmente na Educacdo Superior, como o Sistema
Nacional de Avalicdo da Educacdo Superior (SINAES). A implanta¢do de sistemas
centralizados de avaliacdo para apresentar resultados internacionalmente aceitos atinge
diretamente o cotidiano escolar. A partir da influéncia desses exames, foram
desenvolvidas varias acBGes informais em diversas escolas: reorganizacdo dos
planejamentos com previsdo as avaliacBes externas; periodo preparatério para as
avaliaces, nos quais professores deixam seus planejamentos de lado e passam a
trabalhar com exclusividade os contetdos indicados pelas matrizes de referéncia;
solicitacdo para que alunos com baixo rendimento ndo comparecam a escola no dia da
aplicacdo da prova; movimento continuo durante o ano letivo para que alunos de baixo
rendimento troquem de escola. Essas e outras atitudes verificadas na escola® anunciam
a intensidade com que os resultados quantitativos influenciam a pratica social e escolar,
devido a competitividade que se estabelece na divulgacdo dos resultados. Essas séo

consequéncias de apenas um fator observado. Tantas outras situacGes poderdo ser

%3 Observamos tal situacdo em nossa experiéncia no Nicleo Regional de Educagdo, em contato com as
escolas e colégios dos 15 municipios atendidos por Pato Branco. Por certo que muitas escolas nao
alteraram sua dinamica educativa devido as avaliacdes externas. Porém, o impacto dos resultados
divulgados e do seu uso para a classificacdo mobilizou tanto equipes escolares quanto de secretarias de
educacdo para realizar o trabalho direcionado aos contetidos e procedimentos dos modelos avaliativos
externos. Também FREITAS (2012), em seu artigo “Os reformadores empresariais da educacdo: da
desmoralizagdo do magistério a destruigdo do sistema publico”, apresenta relatos de fatores que,
devido a perspectiva mercadoldgica da avaliacdo, influenciam a préatica pedagdgica e trazem risco a
educacdo com qualidade social.
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percebidas, se direcionarmos um olhar mais atento, na busca de outros desdobramentos
encobertos pelo cotidiano escolar.

Em conjunto com as avaliagdes em larga escala, as avaliagbes do ensino e
aprendizagem escolar que acontecem cotidianamente nas salas de aula também sofrem
influéncia do contexto econdmico e socio-politico, que pode nédo se fazer visivel por um
olhar menos atento. A primeira impressdo sobre os desdobramentos do neoliberalismo
no dia a dia da escola pode nos levar a estudar, por exemplo, apenas os indicadores de
aprovacao, reprovacdo e evasao escolar, pois, eles, juntamente com a nota obtida na
Prova Brasil, compdem o indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica — IDEB,
principal fonte de classificagdo e escore educacional. Contudo, a dindmica educativa,
em seu conjunto, envolta nos preceitos neoliberais, também se constitui em amplo e
proficuo campo de pesquisa e analise. As relacdes que se desenvolvem no interior da
sala de aula, a partir da avaliacdo formal, com suas notas e classificacOes, e da avaliacdo
informal, em que acles cotidianas sdo permeadas por juizos de valor em relacdo aos
alunos e professores, e que acabam por direcionar metodologias e contetdos, compdem
0 quadro de impactos advindos das relagdes socioeconémicas vigentes. Conforme
Freitas (et al., 2014, p. 27), “A parte mais dramatica ¢ relevante da avalia¢do se localiza
ai, nos subterraneos onde os juizos de valor ocorrem” , pelos quais professores formam
suas opinides sobre o aluno, definem seu destino escolar, assim como, também,
determinam o direcionamento de seu trabalho pedagdgico. Essas relacdes cotidianas
entre professores e alunos sdo influenciadas por concepcdes de meritocracia e
responsabilizacdo que fazem da avaliagio um instrumento de classificacao,
corroborando as diferencas que a propria sociedade capitalista determina.

Antes de darmos continuidade a analise da conjuntura historica, parece-nos
importante destacar que, ao delimitarmos o cenario para a discussdo da pesquisa, é
possivel que tenhamos uma perspectiva pessimista da educacdo. Contudo, ndo
desprezamos a existéncia de teorias criticas e praticas em disputas no terreno
educacional. Quando nos reportamos a avaliacdo na escola capitalista, colocamos em
debate a perspectiva mercadol6gica do uso desse instrumento, e de seus resultados, de
forma que néo resultam em efetivas acdes para a melhoria da educacdo com qualidade
social, que atue para a humanizagdo do sujeito e sua inser¢do no mundo do trabalho.
Nossa critica as politicas educacionais neoliberais para a avaliagdo sdo direcionadas ao
uso de indicadores numeéricos correlacionados aos investimentos financeiros realizados
e convertidos em criterios de qualidade, que tem como padrdo de referéncia o mercado

de trabalho.
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1.2.1.1 Aspectos legais e o0 novo perfil para a avaliacao no Brasil

Em meio ao contexto da reforma do Estado, a educagéo passou pela construcao e
promulgacdo de uma nova lei, a partir da constituicdo de 1988, e do Plano Nacional de
Educacao 2001-2010. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9394, de 20
de dezembro de 1996 — LDB 9394/96 foi gestada no neoliberalismo sob fortes criticas a
seus resultados. De acordo com Zanardini e Borges (2004), o pensamento dos
tecnocratas neoliberais que gestaram o texto sancionado considerava que o problema da
educacdo estava na falta de escolas eficientes e professores competentes, além do mau
gerenciamento dos recursos destinados a educacao. Nessa linha, argumentavam que ndo
faltam recursos ou escolas, falta uma gestdo competente que, na visdo neoliberal,
poderia ser resolvida pela ldgica do mercado. E a busca da gestio empresarial no
servigo publico, ja que o mercado é o modelo perfeito para a eficiéncia e eficacia nos

resultados, o retorno dos investimentos.

Combinado com o cenério politico, marcado pela flexibilizacdo e pela
desregulamentacdo, a LDB, “enxuta”, tem possibilitado aos
governantes a agilidade necessaria para implementar politicas
educacionais funcionais. Afirmamos que, da mesma maneira, a Lei
assumiu um carater “minimalista” que, inclusive, combina com a
caracteristica de um Estado Minimo (ZANARDINI; BORGES, 2004,
p. 23).

Em um contexto de reforma do Estado direcionada pelo pensamento liberal, a lei
vem facilitar tal processo na éarea educacional. De acordo com Saviani (2011, p. 259),
essa lei “¢ mais indicativa do que prescritiva”, deixa assuntos em aberto ou os
flexibiliza. O tema avaliacdo se apresenta como um bom exemplo desse fato, como

podemos verificar a orientacdo da LDB, em seu artigo 24:

A educacdo baésica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada
de acordo com as seguintes regras comuns: [...] V - a verificagcdo do
rendimento escolar observard os seguintes critérios: a) avaliacdo
continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo
do periodo sobre os de eventuais provas finais; b) possibilidade de
aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar; ¢) possibilidade
de avanco nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado; d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito; e)
obrigatoriedade de estudos de recuperacéo, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus regimentos
(BRASIL, 1996, s/p).
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Abrangente e aberta a diferentes interpretacbes, ndo traca um caminho a ser
seguido, mas apresenta possibilidades de atuagdo no campo da avaliagdo. Assim,

[...] parece permitir as instituicGes de ensino deliberarem sobre
questdes relativas a avaliacdo, tanto institucional, como do ensino e
aprendizagem, conforme seus projetos politico-pedagdgicos, o que, na
verdade acaba sendo um engodo e engessando as possibilidades de
avancos qualitativos na educacdo (ZANOTTO; ZEN, 2011, p. 111).

A autonomia para a definicdo do direcionamento avaliativo da escola se
caracteriza uma armadilha, principalmente frente a pressao exercida pelo Estado e pela
sociedade quanto aos resultados da avaliacdo externa, visto que a LDB, além de
legaliza-la, expde como um relevante dado para definicdo de a¢Ges futuras na educacéo:

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:[..] VI - assegurar processo
nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino (BRASIL, 1996, s/p).

Em funcdo disso, “o trabalho pedagogico tem sido norteado pelos exames
nacionais de avaliacdo, inferindo-se assim, que a logica capitalista determina a
constitui¢do das politicas educacionais” (ZANOTTO; ZEN, 2011, p. 113). Dissemina-se
a cultura da avaliacdo como obtencdo de dados verificaveis para afericdo da qualidade
do ensino, baseada em resultados. Observamos que esse processo vem ao encontro da
relevancia que a recuperacao de contetido ganhou, com a nova lei. Nesse contexto, ela
se configura como um instrumento para reducdo dos nimeros de reprovacao e evasao.

Essa preocupacdo com resultados se apresenta mais enfatica no Plano Nacional
de Educagdo - PNE 2001-2011. Nesse documento, a avaliagdo do sistema de ensino é

um dos objetivos e prioridades:

5. Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliagdo em
todos os niveis e modalidades de ensino, inclusive educacdo
profissional, contemplando também o aperfeicoamento dos processos
de coleta e difusdo dos dados, como instrumentos indispensaveis para
a gestdo do sistema educacional e melhoria do ensino (BRASIL, 2001,
p. 07, grifos do autor).

Apesar de o PNE ter sido ignorado pelos diferentes governos e ndo ter passado

47



de uma carta de intencdes (ANPED, 2014, s/p), no que se refere a avaliagcdo do sistema
escolar, o objetivo foi alcancado, e a primeira década do século XXI foi cenario do
advento das avaliagfes em larga escala. Em 2014, novo Plano € aprovado e sancionado,
mantendo as mesmas diretrizes quanto a avalia¢do, agora como parte da meta nimero
sete, a qual propdoe “fomentar a qualidade da educagdo bésica em todas as etapas e
modalidades [...]” (BRASIL, 2014, s/p) com o intuito de atingir médias de acordo com
as avaliacdes e indices consolidados na educacéo brasileira.

A centralidade da avaliacdo, principalmente em larga escala, é uma evidéncia de
que a dindmica dos ultimos anos do século XX se estendeu ao inicio do seculo XXI. No
Brasil, apesar das considerdveis mudancas ocorridas apds o ano de 2002 (inicio da
gestdo publica de um governo de esquerda), ndo houve rompimento com a estrutura que

havia se estabelecido. A esse respeito, expde Frigotto (2012, p. 127) que

[...] o problema ndo esta na necessidade de que se reveste a maior
parte dessas acOes e politicas, mas sim na forma de sua gestdo e na
concepcdo que as orientam. Com respeito & gestdo, 0 Viés
contraditdrio se da por serem tais a¢Ges e politicas, em grande parte,
pautadas na opgao pelas parcerias do publico com o privado e dentro
de uma perspectiva daquilo que Saviani denominou de pedagogia dos
resultados, sem a disputa pela concepcdo que a orienta (grifos do
autor).

Mesmo com politicas sociais e educacionais que aproximaram o pais de uma
perspectiva mais democratica, o Brasil ndo conseguiu se desfazer das amarras do
capitalismo, principalmente pela dependéncia econdémica globalizada e das diretrizes
desenvolvidas por agéncias internacionais e pactuadas pelo Brasil: Organizacdo para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o Fundo das Nagfes Unidas para a
Infancia (UNICEF), o Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
o Banco Mundial. Estes 6rgdos financiam pesquisas e eventos de referéncia para
definicdo de acOes direcionadas a uma sociedade capitalista. Um dos eventos de
destaque e que ainda é atual quanto a seus preceitos foi a Conferéncia Mundial sobre
Educago para Todos, ainda na década de 1990%, que estabeleceu um plano de acéo
para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem para paises emergentes. O

documento resultante tornou-se referéncia para 0s paises comprometidos com a

% Em 2015 foi realizado o Férum Mundial de Educac&o na Coréia do Sul, entre 19 e 22 de maio, com a
elaboracdo do documento “Educacdo 2030: Declaragdo de Incheon e Marco de Ag¢do: rumo a uma
educacdo de qualidade inclusiva e equitativa e a educacdo ao longo da vida para todos”. O evento e
documento reafirmam o compromisso de 1990.
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Educacdo para Todos, como o Brasil. Esses orgdos, agéncias financiadoras, com a
anuéncia das secretarias de educagdo, organizam as regras da educacao, voltadas as
necessidades do capital. Uma das metas definidas foi a uniformizacdo da Educacdo
Basica que, em nosso pais, se deu com a introducdo dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) e do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA
(CHIZZOTTI; PONCE, 2012). A avaliacdo se delineou, nesse contexto, como um
instrumento valioso de controle educacional e regulagédo de investimentos internacionais
e politicas educacionais, o que influencia os processos educativos no cotidiano escolar.

Esse direcionamento para a organizacéo da educacdo brasileira, incluindo a LDB
e 0s PNEs, advém dos debates no Congresso Nacional, muitos deles com influéncia das
orientacBes dos organismos internacionais, ou multilaterais. Contou, também, direta e
indiretamente, com a participacdo de Organizacdes Ndo Governamentais locais de apoio
a educacdo, normalmente, vinculadas a grandes empresas e suas necessidades
econdmico-organizacionais, dos movimentos, como Todos Pela Educacéo, Parceiros da
Educacdo e Centro de Educagdo e Documentacdo para A¢do Comunitaria/ Comunidade
Educativa - Cedac, e de agentes de institutos e fundacdes culturais privadas, como
Instituto Ayrton Senna, Fundagdo Bradesco, Ital Cultural, Fundacdo Roberto Marinho,
entre outras.

Para compreender a influéncia dos organismos internacionais, na sequéncia,

dedicaremos uma especial aten¢do a suas orientacdes.

1.2.2 As orientacdes dos organismos internacionais, as novas categorias para a
educacao e a constituicao de politicas publicas neoliberais para a avaliacao

A globalizacdo e a ascensdo dos organismos internacionais influenciaram
decisivamente na organizacao do ensino dos paises signatérios de tratados e declaracdes
e, consequentemente, na reforma do Estado brasileiro, na década de 1990. Esses
constituiram (e ainda constituem) um sistema educacional baseado no controle e
regulacdo, nos moldes do capitalismo (AFONSO, 2009a). Como requisito para acesso a
financiamento de politicas governamentais ou publicas, os governos devem apresentar
resultados definidos pelas instituicbes multilaterais, que orientam a organizacdo da

educacao sob a égide do capitalismo.

[...] h& muito tempo as organiza¢cBes internacionais, como a
Organizacdo das Nagdes Unidas para educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), o Banco Mundial e a OCDE, entre outras, interferem
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(direta e indiretamente) nas agendas educativas nacionais,
nomeadamente ajudando a legitima-las ou disponibilizando-lhes
assisténcia técnica, a sua presenca [...] (AFONSO, 2013, p. 273-274).

A base tedrica dos organismos multilaterais, para subsidiar os sistemas de
ensino, e sustentada na Teoria do Capital Humano que, diferente do periodo do Estado
de Bem Estar Social, propde o investimento em insumos para o desenvolvimento
educacional flexivel que desenvolva as competéncias necessarias para atuar em um
mercado altamente competitivo (GENTILI, 1995). O caminho agora trilhado para
adequacao da educacdo as necessidades do capitalismo formatado em bases neoliberais
passou pela mudanca do foco de financiamento, que antes era destinado a melhoria de
infraestrutura, para a geragdo de um contexto politico favoravel ao fortalecimento da
Educacdo Bésica e maior atencdo aos processos de aprendizagem. Para justificar as
reformas nessa area, foi utilizada uma campanha de valorizacdo dos servicos privados;
de orientacdo para mudancas na forma de gestdo, com descentralizacdo, abertura a
parcerias com entidades privadas e flexibilizacdo da grade curricular e reforma
curricular, com a possibilidade de um curriculo Unico sem desconsiderar as diferengas
regionais, ou locais (CASASSUS, 2001).

O processo de reforma da educacdo, sob a logica do mercado, promoveu a sua

adequacao aos fundamentos mercantilista, ou seja, o quase-mercado.

Buscou-se entdo uma alternativa de gestdo que superasse a dicotomia,
gestdo ‘“‘estatal-centralizada-burocréatica-ineficiente” de um lado,
“mercado-concorrencial-perfeito” de outro. A alternativa encontrada
foi a de introduzir concepgdes de gestdo privada nas instituicGes
publicas sem alterar a propriedade das mesmas (SOUZA; OLIVEIRA,
2003, p. 876).

Ou seja, sdo utilizados valores de mercado na gestdo publica. Expressdes como
competéncias, eficiéncia, produtividade e qualidade passam a fazer parte do cotidiano.
A escola € organizada ao molde empresarial (LIMA; GANDIN, 2012). Nesse processo,
um dos elementos centrais que caracterizaram a mercantilizacdo da educagdo é a
competicdo, que, por meio da avaliagdo, tem um papel fundamental, ao garantir a
regulacdo e o controle, atraves da classificacdo, ranqueamento e o fortalecimento da
meritocracia como elemento essencial para o disciplinamento social. Porém, apesar de
ser promissor instrumento neoliberal, é relevante considerar o valor desse mecanismo
como forma de acompanhamento social do trabalho com a educacéo, direito social, com

oferta publica. E certo e relevante que a sociedade seja participante no processo de
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responsabilizacdo no que se refere a educacdo, contudo, numa perspectiva que va além
do que a concepcdo neoliberal se propde a oferecer, que é de desenvolver um controle
clientelista.

Cabe, assim, destacar a reflexdo de Afonso (2009b, p. 23), no que se refere a
relacdo entre politicas educacionais sobre avaliacdo e comprometimento publico do
Estado:

Naturalmente que, se queremos uma sociedade democratica que
concretize e pratique certos principios e valores fundamentais, ndo
podemos deixar de defender a necessidade de essa mesma sociedade
estar bem informada e conhecer com o0 méaximo de objectividade
possivel o que ocorre nas suas instituices, nomeadamente nas
escolas. Mas ndo é com a utilizacdo de exames nacionais ou outras
formas similares de avaliagdo externa estandardizada, transformadas
em instrumentos de controlo social, redutores e fortemente
centralizados no Estado, que se promove a avaliagdo, prestacdo de
contas e responsabilizacdo adequadas & pluralidade de objectivos,
missOes, estruturas e actores que constituem o sistema educativo.
Certamente que 0s exames nacionais poderdo cumprir alguns
objectivos importantes, mas ndo estes. Também ndo se promove
accountability publica em educagdo com a inducdo de l6gicas de
mercado, muitas vezes conseguidas através de formas de comparagdo
e competicdo espurias (alheias, por exemplo, as consequéncias mais
nefastas dos rankings), ou pela introducdo de mecanismos de
privatizacdo e de mercantilizagdo da educacdo que desvalorizam a
escola publica enquanto escola publicamente comprometida com os
principios da igualdade real de oportunidades para todos, da
pluralidade de exceléncias, da justica educacional e da cidadania
democratica.

Entretanto, em um contexto marcado pela l6gica capitalista, os elementos que
ganham destaque a partir da avaliagdo sdo a individualidade e a produtividade
utilitarista que, com a competicdo, sdo valores de primeira ordem no neoliberalismo.
Observa a OCDE o interesse de varios paises pela avaliacdo, devido a necessidade de
mé&o de obra qualificada, melhora da qualidade da educacéo e utilizagdo de recursos e
partilha de responsabilidade (AFONSO, 2009a).

A configuragdo da educagdo na ldgica do mercado trouxe a tona categorias
importantes para a compreensdo do sistema educacional no Estado neoliberal: qualidade

e equidade, gerencialismo e controle em educacao e meritocracia.

1.2.2.1 Qualidade e equidade em educagéao

Relacionada aos preceitos do capital, as dimens6es desenvolvidas pela educacéo,

relevantes ao sistema financeiro, estdo para fins de acumulacdo. Para a efetivacdo da
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educacdo, nesses moldes, € relevante a equidade e a qualidade, categorias com conceitos
bem especificos, com vistas ao desenvolvimento econdémico.

A equidade é percebida na perspectiva de igualdade de oportunidade,
caracterizada principalmente pelo grande empenho na universalizacdo do ensino
(LIMA; RODRIGUEZ, 2017). O Relatério sobre o desenvolvimento mundial 2006:
Equidade e Desenvolvimento, do Banco Mundial, define:

Por equidade entendemos que as pessoas devem ter oportunidades
iguais de buscar a vida que desejam e serem poupadas da extrema
privacdo de resultados. A mensagem principal é que a equidade é
complementar, em alguns aspectos fundamentais, a busca da
prosperidade de longo prazo (BANCO MUNDIAL, 2005, p. 2).

E, ainda, “as acOes que visam igualar as oportunidades de educagdo formal
precisam assegurar que todas as criancas recebam pelo menos um nivel béasico de
qualificacdo necessaria para participar da sociedade ¢ da atual economia mundial”
(BANCO MUNDIAL, 2005, p. 12). Nessa visdo, € garantido o direito de acesso, a
igualdade de oportunidades, o que é, de acordo com Freitas (2012, p. 383), “a base da
proposta da politica liberal: igualdade de oportunidades e ndo de resultados. [...] Nada é
dito sobre a igualdade de condigdes no ponto de partida”. Destaca o autor que as
diferengas que surgirdo no caminho escolar serdo discutidas, ndo mais como diferencas
sociais, como deveriam, mas como diferencas de desempenho, do aluno ou da escola,
em corrigir as distorcbes de origem. O problema social se resumira em
responsabilizacdo por resultados escolares.

Mas, conforme expdem Dardot e Laval (2015, p. 358), para o liberalismo, o que
importa é que “[...] nenhuma deficiéncia de nascenga ou de ambiente pode ser obstaculo
intransponivel ao comprometimento pessoal com o dispositivo geral”. E fundamental
que a todos sejam dadas as possibilidades de acesso. A partir dessa garantia, €
necessario pensar a qualidade.

Mas qual qualidade? Para os organismos internacionais, a qualidade esta ligada a
comprovacao por evidéncias e correlacionada as necessidades do mercado, afinal a

educacao é um bem de consumo:

O que segue a partir dessa suposicdo é que, para que 0s pais (e
estudantes) possam escolher, o setor da educacdo precisa ser
organizado de modo que opere de acordo com a l6gica de um livre
mercado. Isso envolve informacdo sobre a natureza de oferta de
educacdo do provedor, incluindo sua qualidade; uma série de
incentivos que garantam um tipo certo de comportamento e
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performance; garantias regulamentadas que protejam interesses dos
investidores privados; competicdo entre provedores; e um sistema de
avaliagdo capaz de dar retornos para o sistema de informacdes,
criando assim um circulo virtuoso (ROBERTSON, 2012, p. 293).

Nesse “circulo virtuoso”, a qualidade ndo deixa de ser concebida pelo
desenvolvimento cognitivo dos individuos, ou, como a LDB prevé em seu artigo 4°,
Inciso 1X, como padrdo minimo de qualidade, “a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem”. O Relatdrio conciso “Educacdo para todos: o imperativo da qualidade,
da Unesco”, também expde:

A definicdo de qualidade: Dois principios caracterizam a maior parte
das tentativas de definir a qualidade na educagdo: o primeiro deles
identifica o0 desenvolvimento cognitivo dos alunos como o grande
objetivo explicito de todos os sistemas educacionais. Dessa forma, o
éxito alcancado por um sistema com relagéo a esse objetivo € um dos
indicadores de sua qualidade. O segundo da énfase ao papel da
educacdo na promog&o de valores e atitudes de cidadania responsavel
e no cultivo do desenvolvimento criativo e emocional. A consecucéo
desses objetivos nos diferentes paises € mais dificil de avaliar e
comparar (UNESCO, 2004, p. 2).

A qualidade esté ligada ao éxito cognitivo, porém, os encaminhamentos praticos
de tais preceitos, sdo direcionados pela necessidade do capital, refere-se as
competéncias e habilidades necessarias para 0 bom desempenho profissional e social,

além de valores e atitudes necessarios ao convivio social.

O ensino deve ser associado ao prazer, nunca a dor, e a inteligéncia
deve ser vista como um instrumento (til para tal, ou, ainda, como a
capacidade de ser bem-sucedido. A educagdo passa a ser analisada sob
os limites de agBes reativas a estimulos concretos, liberando, dessa
forma incitamentos pela via das abstracfes. Cresce 0 poder conferido
ao método ou as técnicas pedagdgicas posto que a mobilizagdo interior
do processo mental torna-se mais relevante do que qualquer contetido
imposto, ou fora das motivacdes interiores (NAGEL, 2002, p. 06).

Contudo, nessa dindmica educativa, o0 Unico principio observavel e avaliavel é o
desempenho cognitivo, para o qual se volta a atencdo das politicas pablicas. A partir de
avaliacbes padronizadas em larga escala sdo obtidos dados verificaveis que se

configuram em representagdes da qualidade do ensino. Com a divulgacdo dos
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resultados, sdo gerados ranking de escolas, garantindo que os clientes® possam fazer
suas escolhas de acordo com suas necessidades. Numa sociedade em que o capital se
apresenta como estrutura fundante das diferentes relagfes, as necessidades dos pais e
alunos passam a ser determinadas pelo mercado.

A atuacdo politica para a melhoria da qualidade de acordo com a organizagédo
desencadeada pela reforma do Estado, influenciada pelos organismos multilaterais,
dividiram-se em duas frentes: macro, com a instalacdo de sistemas de avaliacéo,
mudanca do curriculo e programas compensatorios de discriminacao positiva; e micro,
com um curriculo adaptado as especificidades locais, aumento da autonomia das
instituicOes e orientacdo para a gestdo (CASASSUS, 2001).

S&o0 na mesma perspectivas as afirmacgdes de que

Entre as medidas decorrentes dessa concepgdo organizacional
destacam-se: a hipervalorizacdo dos resultados da avaliagdo, a
classificagdo das escolas em funcdo dos resultados para estimular a
competicdo entre elas, a descentralizagdo administrativa e do repasse
de recursos conforme o desempenho das escolas na avaliagdo externa,
as parcerias com a iniciativa privada, o repasse das func¢des do Estado
para a comunidade e para as empresas (LIBANEO, 2015, p. 61).

Essas agdes tiveram inicio na década de 1990, mantém-se até a atualidade e
receberam maior énfase a partir de 2016, com o processo de impeachment® e a
mudanca politico econémica, com incidéncia em acGes na educagdo, o que alterou o

investimento publico com a realizacdo de reformas no ensino.

1.2.2.2 Gerencialismo e controle em educagdo

Um dos preceitos do neoliberalismo é a minimizacdo do Estado. Para esse
processo propdem-se trés caminhos: privatizacdo, venda dos bens publicos as empresas
privadas; reducéo da fronteira entre o publico e o privado, implantando ideias de gestédo

do mercado na administracdo publica; e mudar a responsabilidade para o setor informal,

% Pela légica neoliberal, direcionada pelo capital, os pais e alunos sio clientes que tém o direito de
escolher a escola que melhor desempenho apresentar.

% O impeachment ocorrido em 2016 interrompeu acdes que primavam pela democratizagéo do ensino
gue, mesmo constituidas de propostas pontuais e sem confronto com as concepgdes capitalistas
(FRIGOTTO, 2012), conduziram o pais a condi¢cGes mais favoraveis para uma educagdo com qualidade
social, ou seja, uma educagdo “como compreensdo e apropriagdo intelectual de determinado campo
empirico, teérico ou simbdlico. Por eles se apreendem e se representam as relagdes que constituem e
estruturam a producdo social da existéncia humana, que tem no trabalho e na préxis politica suas
principais formas de intervengdo no real” (CIAVATTA, 2014, p. 202-203). Com a mudan¢a do
governo em 2016, as politicas neoliberais se fortaleceram intensificando o foco na organizagdo
mercadoldgica do ensino.
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esperando que a comunidade assuma o papel do Estado como provedor de servicos
sociais (LIMA; GANDIN, 2012). Para alcangar tais modelos, o discurso de ineficiéncia
do Estado foi amplamente divulgado, reforcado pela ideia de que o servi¢o publico
encarece a gestdo privada com elevados impostos.

A educacdo brasileira se organiza de acordo com o0 segundo caminho de
privatizacdo: a proposta é desenvolver um formato moderno de gestdo empresarial na
educacdo, baseado na competitividade e individualidade, na busca de eficiéncia e
eficacia. E inserida a nogéo de quase-mercado.

Um elemento que potencializou a ldgica do mercado na educacdo foi a
avaliacdo. De acordo com Zanotto (2010, p. 04), “em tempos de neoliberalismo, em que
se prima demasiadamente pela insercdo dos individuos e institui¢des no rol da producédo
do capital, a avaliacdo pode ser a mola que impulsiona a adaptacdo a esse avassalador
modelo”. Através dela, é possivel inserir, na educacdo, componentes que fazem parte do
mundo do capital e que estéo relacionados ao gerencialismo: ranqueamento, competicao
e responsabilizacdo. Esses trés componentes fazem emergir outra categoria na
Educacdo: o controle. Essa politica incentivada pelos organismos internacionais e
desenvolvida em diferentes paises desencadeou, segundo Afonso (2009a, p. 122) “a
emergéncia do Estado avaliador”. De acordo com o autor, a avaliagdo do sistema, ou
avaliacdo em larga escala, passou a ser utilizada como suporte de responsabilizacéo e/ou
prestacdo de contas sobre os resultados educacionais.

O documento A Reforma do Estado dos anos de 1990: Ldogica e Mecanismos de
Controle, elaborado por Luiz Carlos Bresser Pereira, em 1997%', afirma que o controle
pode ser desempenhado, a partir da perspectiva institucional, por trés instancias: o
Estado, o mercado e a sociedade civil.

Ao Estado cabe o controle rigido dos resultados, os quais podem ser obtidos, na
educacao, pelos diferentes meios de avaliagdo. O mercado mantém o controle através da
competicdo  desencadeada pelo ranqueamento das instituicbes educativas,
proporcionadas pelos indicadores advindos dos processos de avaliagdo. Segundo Pereira
(1997, p. 37), “[...] o mercado é o melhor dos mecanismos de controle, j& que através da
concorréncia obtém-se, em principio, os melhores resultados com os menores custos e
sem a necessidade do uso do poder, seja ele exercido democratica ou hierarquicamente”.
E, por fim, a propria sociedade civil (entidades privadas) controla o servigo publico,

acompanhando os ranqueamentos divulgados pela midia e selecionando as institui¢Ges

%7 Esse documento aborda a importancia da reforma do Estado sob os preceitos liberais, classificando-a
como “grande tarefa politica” (PEREIRA, 1997, p. 07).
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que mais lhe agradam, afinal, para o neoliberalismo, todo individuo é livre para escolher
0 que melhor se encaixa as suas necessidades. Conforme o Banco Mundial, “Como foi
discutido no Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 2004, o desenvolvimento
da responsabilidade das escolas e professores com o0s estudantes, pais e toda a
comunidade pode ajudar a assegurar um comportamento de prestador de servigo eficaz”
(BANCO MUNDIAL, 2005, p. 13). Sobre tal perspectiva, afirma Pereira (1997, p. 37)
que, “Através do controle social a sociedade se organiza formal e informalmente para
controlar ndo apenas os comportamentos individuais, mas — e & isto que importa neste
contexto — para controlar as organizagdes publicas”.

Nessa légica, conforme Gentili (1995, p. 199-200),

A interpretagdo meritocratica do neo-economicismo baseia-se na
necessidade de destruir a l6gica dos direitos que garantem a conquista
da cidadania e de impor a logica mercantil segundo a qual os
individuos realizam-se eles préprios, enquanto proprietarios, como
consumidores racionais. E preciso esforcar-se, trabalhar e competir
para ser um consumidor racional, responsavel e empreendedor.

A utilizagéo, pelo Estado, de instrumentos de controle da qualidade dos produtos
que sdo ofertados aos cidaddos, os quais sdo percebidos como clientes, é consequéncia
da politica de maior autonomia as instituicdes, advinda da minimizacéo do Estado e do
novo modelo de gestdo sob os principios neoliberais, contidos na reforma do Estado
preconizada por Bresser Pereira. Porém, essa dindmica de gestdo, com a ideologia do
consumismo, € “[...] uma séria ameaga a educagao publica e a cidadania, podendo tornar
as escolas ainda mais estratificadas em termos de classe, raca e género” (AFONSO,
2009a, p. 91), incentiva a competicdo entre escolas que, para ter melhor classificacéo e,
portanto, maior status, passa a selecionar seus alunos, excluindo sujeitos com menor
rendimento, de acordo com os padrBes dados pelas avaliacdes, realidade ja observada no

cotidiano escolar.

1.2.2.3 Meritocracia

Acreditamos que a meritocracia € uma categoria das mais importantes para a
dinamizagdo social, econdmica e politica que sujeita o sistema educacional aos moldes
do mercado. A condicdo do mérito, na perspectiva neoliberal, esta relacionada ao
talento, esfor¢o, conhecimento, capacidade (VIEIRA, et al., 2013). Conforme o autor

neoliberal, Eduardo O. C. Chaves,
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Em nossa vida pessoal, vocé e eu cremos que a sociedade ndo tem o
dever de nos dar o que queremos ou aquilo que julgamos necessitar.
Sejam quais forem nossas circunstancias individuais, concordamos
que cada um de nos € responsavel por obter 0s recursos necessarios
para adquirir aquilo que queremos ou de que julgamos necessitar.
Somos responsaveis por ir atras dos recursos que nos permitem viver
hoje e nos permitirdo viver amanha. Somos responsaveis ndo so por
fazer o que nos compete nos empregos e nas ocupacdes e por adquirir
as competéncias e habilidades necessarias para exercé-los. Somos
responsaveis por administrar bem os recursos que temos para que eles
ndo venham a faltar (CHAVES, 2007, p. 27).

De acordo com o Banco Mundial, “[...] mesmo com uma igualdade de
oportunidades genuina, sempre sdo esperadas algumas diferencas de resultado devido a
diferentes preferéncias, talentos, esforco e sorte” (BANCO MUNDIAL, 2005, p. 3).
Nessa perspectiva, como individuos livres, todos sdo responsaveis por suas acoes,
escolhas e, consequentemente, sucesso ou fracasso. Assim, justifica-se a posigéo social
que cada individuo ocupa pelo mérito.

A burguesia cria uma autoimagem, elabora a concepgdo de seu
préprio valor. Diz que ao homem deve ser conferida a capacidade
individual de conhecer, criar, transformar, governar e regular o que
Ihe aprouver, sendo essa capacidade apenas delimitada por sua
vontade pessoal. Todo o saber desse sujeito deve ser considerado
originario de suas vivéncias, observacdes, experiéncias, ajustado as
suas circunstancias, aos seus sentimentos pessoais, ao seu psiquismo
(NAGEL, 2002, p. 5).

A partir do preceito do mérito, sdo organizadas as dinamicas sociais, inclusive
na educacdo. Para o pensamento liberal classico, somos naturalmente iguais, 0 que nos
diferencia sdo as nossas habilidades e competéncias que conduzem ao sucesso ou nao,
determinam nossa condi¢do social, cultural e econdmica. Tanto aos individuos quanto
as instituicdes, exige-se a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso. De acordo com
Vieira (et al., 2013, p. 319), “[...] a meritocracia surge como um sistema social, politico
e econdmico em que os privilégios sdo obtidos pelo mérito e o poder € exercido pelos
mais qualificados, mais competentes, mais talentosos”. E, nesse contexto, cabe a
educacdo, além de formar trabalhadores adequados ao mercado, classifica-los,
oferecendo a sociedade as informacgdes necessarias quanto a qualidade e capacidade
deles. Nessa mesma logica, a escola também passa a ser direcionada pela meritocracia,
com as avaliagdes individuais e em larga escala como instrumento de classificacdo e

informagdo sobre a competéncia de cada instituicdo educacional, apesar de o discurso
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oficial sobrelevar a justificativa da avaliagdo como subsidio na melhoria das politicas

publicas.

Ao que parece, a questdo central nesta proposta ndo é a de buscar
subsidios para intervengdes mais precisas e consistentes do poder
publico, ou seja, uma andlise das informagdes coletadas para definicéo
e implementacdo de politicas para a educagdo basica, mas sim
difundir, nos sistemas escolares, uma dada concepcdo de avaliacao,
gue tem como finalidade a instalacdo de mecanismos que estimulem a
competicdo entre as escolas, responsabilizando-as, em ultima
instancia, pelo sucesso ou fracasso escolar (SOUZA; OLIVEIRA,
2003, p. 881).

Segundo esta l6gica, a avaliacdo se constitui elemento central para a organizacao
educacional, seja ela referente ao sistema ou a sala de aula. Ela fortalece a perspectiva
de meritocracia, o que favorece o controle e a competicdo, a verificacdo da qualidade
dos resultados e a organizacdo gerencialista da educacdo. Contudo, o sistema
meritocratico desconsidera as diferencas sociais, econdémicas e culturais, igualando 0s
sujeitos sob condicBes diferenciadas. Além disso, ao supervalorizar a avaliacdo,
desvaloriza os demais elementos do ato pedagdgico como contetdo, metodologia e as
condicGes de infraestrutura, de materiais didaticos, entre outros elementos, para que o
ato educativo se efetive como processo. Afinal, ndo interessa o processo, mas, sim, 0

resultado.

1.2.3 Politicas publicas para a avaliacdo e seus desdobramentos na escola: em
destaque o IDEB

A avaliacdo estandardizada criterial®® com publicizacdo de resultados foi o
modelo correspondente as mudancas advindas da década de 1990: a ascensdo do Estado
avaliador. A Declaracdo de Jomtien, documento que resultou da Conferéncia Mundial
Sobre Educacdo Para Todos, em 1990, expde, no artigo quarto:

A traducdo das oportunidades ampliadas de educacdo em
desenvolvimento efetivo - para o individuo ou para a sociedade -
dependera, em ultima instancia, de, em razdo dessas mesmas
oportunidades, as pessoas aprenderem de fato, ou seja,

% Avaliacdo criterial — “concretizada mediante provas ou testes deliberadamente construidos com
preocupaces técnicas e metodoldgicas, obedecendo aos requisitos normais, nomeadamente em termos
de garantia de validade e fidedignidade” (AFONSO, 2009a, p. 35, grifos do autor). Segundo o autor
essa avaliacdo permite verificar a transmissdo e aprendizagem das competéncias minimas e maior
controle central por parte do Estado.
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apreenderem conhecimentos Uteis, habilidades de raciocinio,
aptiddes e valores. Em consequéncia, a educacdo basica deve estar
centrada na aquisicdo e nos resultados efetivos da aprendizagem, e
ndo mais exclusivamente na matricula, frequéncia aos programas
estabelecidos e preenchimento dos requisitos para a obtencdo do
diploma. Abordagens ativas e participativas sdo particularmente
valiosas no que diz respeito a garantir a aprendizagem e possibilitar
aos educandos esgotar plenamente suas potencialidades. Dai a
necessidade de definir, nos programas educacionais, 0s niveis
desejaveis de aquisicdo de conhecimentos e implementar sistemas de
avaliagdo de desempenho (UNICEF, 1990, s/p, grifos do autor).

O valor dado as avaliacbes de desempenho é constantemente retomado em
documentos de érgdos internacionais e passou a fazer parte da agenda educacional dos
sistemas de ensino, como elemento central de acdo do Estado nessa area.

No Brasil, segundo Gatti (2014), até a década de 1980, a avaliacdo estava
voltada as atividades de sala de aula e, no que diz respeito ao rendimento, aos testes

para acesso a Educacgdo Superior.

A preocupacdo com os desempenhos escolares de alunos dos varios
niveis da educagdo bésica s6 vai despontar ao final dos anos oitenta e,
principalmente, a partir da metade da década de noventa e nos anos
dois mil, justamente quando em &mbito internacional a valorizacéo
desses processos é posta como parte imprescindivel de politicas
educacionais, no contexto da globalizacdo (em seus varios sentidos,
seja econdmico, seja cultural, seja societario) (GATTI, 2014, p. 11).

De acordo com a autora, os sistemas de avaliacdo massivos tiveram sua génese
na década de 1960, em pesquisas pontuais que eram realizadas por Fundacdes,
Secretarias de Educacdo, Universidades e pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

A partir da década de 1990, essas avaliacOes se institucionalizaram, e o INEP
passou a realizé-las sistematicamente; no principio, por amostragem e, com o decorrer
do processo, de modo censitario. Foram implementados, nesse periodo, sistemas de
avaliacdo da Educacdo Bésica, do Ensino Medio e de cursos Superiores: Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica — SAEB, Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e
Exame Nacional de Cursos — ENC*.

O SAEB foi instituido em 1990 e, de acordo com o site do INEP:

[...] € composto por um conjunto de avaliagcGes externas em larga

% Tendo em vista que nossa pesquisa esta direcionada a Educacdo Bésica, abordamos as avaliagBes
relacionadas a esse nivel.
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escala e tem como principal objetivo realizar um diagndstico da
educacdo basica brasileira e de alguns fatores que possam interferir no
desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a qualidade
do ensino ofertado. O levantamento produz informacgbes que
subsidiam a formulagdo, reformulacdo e o0 monitoramento das
politicas publicas nas esferas municipal, estadual e federal, visando a
contribuir para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do
ensino. Além disso, procura também oferecer dados e indicadores
sobre fatores de influéncia do desempenho dos alunos nas areas e anos
avaliados (BRASIL, 20173, s/p).

Com ocorréncia bianual e com abrangéncia amostral, o0 SAEB, na década de
1990, chegou a avaliar sete areas do conhecimento ou disciplinas: Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias Naturais, Fisica, Quimica e Biologia, Historia e Geografia. A
partir da edicdo de 2001, limitou a avaliacdo & Lingua Portuguesa e Matematica®. Em
2005, o sistema de avaliagdo foi reestruturado e se constituiu de dois programas:
Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica — ANEB e Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar - ANRESC. A ANEB continuou sob o formato amostral, com foco na gestdo da
Educacio Bésica e aferindo turmas de quarto/quinto* e oitavo/nono ano do Ensino
Fundamental e terceiro ano do Ensino Medio. J& a ANRESC, conhecida como Prova
Brasil, foi organizada no modelo censitario, com foco no rendimento, tendo em vista a
possibilidade de gerar resultados por escola, com aplicacdo nas turmas de quarto/quinto
e oitavo/nono ano do Ensino Fundamental. Em 2013, o SAEB passou a ser composto,
também, pela Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA. Esse instrumento visa obter
resultados sobre a alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e Matematica dos
alunos do terceiro ano do Ensino Fundamental. Os resultados desses programas sdo
divulgados pelo Ministério da Educacéo pela Plataforma Devolutiva — sistema on line —
que apresenta a analise dos resultados.

Em meio a esse processo, em 2007, dois programas relacionados as avaliagdes
externas sdo criados: a Provinha Brasil e o Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica — IDEB.

0 A opcdo pelas duas disciplinas corresponde & concepcdo mercadoldgica vigente na educagio.
Conforme expBe o documento Educaién para la transformacién, financiado pelo BID, “Estudios
recientes del BID muestran que el mercado laboral esta demandando habilidades distintas de las que
genera el sistema educativo. Por ejemplo, mientras que las empresas requieren y buscan recursos
humanos con aptitudes de comunicacion verbal y escrita, pensamiento critico, actitud positiva hacia el
trabajo, responsabilidade y compromiso, capacidad para seguir aprendiendo a lo largo de la vida, y
otras habilidades similares [..]” (CABROL; SZEKELY, 2012b, p. Xl, grifos do autor). Os
conhecimentos matematicos também sdo percebidos como essenciais nessa perspectiva; “/...J las
habilidades de lectura, escritura y matematicas basicas que son el fundamento para su desempeno
exitoso a lo largo del sistema educativo” (ALFONSQ, et al., 2012, p. 7, grifos do autor).

*! No periodo de 2005 a 2010 foi realizada a ampliac&o do Ensino Fundamental de oito para nove anos de
duracdo, o que alterou as turmas avaliadas pelo sistema: de quarto para quinto ano e de oitavo para
nono ano.
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A Provinha Brasil oferece informacdes sobre a Alfabetizacdo e a aprendizagem
da Matematica de alunos a professores e gestores. E aplicada a alunos que passaram por,
pelo menos, um ano em processo de alfabetizacdo. Sua proposta prevé a realizacdo de
duas provas em cada ano letivo: uma no inicio e outra no final. Sem objetivo de
classificacéo, ndo tem seus dados divulgados ao publico, pelo INEP.

O IDEB é composto, segundo o Ministério da Educacao brasileiro - MEC, por
dois resultados importantes para definir a qualidade da educagéo:

[...] pretende ser o termbmetro da qualidade da educacdo basica em
todos os estados, municipios e escolas no Brasil, combinando dois
indicadores: fluxo escolar (passagem dos alunos pelas séries sem
repetir, avaliado pelo Programa Educacenso) e desempenho dos
estudantes (avaliado pela Prova Brasil nas areas de Lingua Portuguesa
e Matematica) (BRASIL, 2008, p. 4).

O fluxo escolar é acompanhado pelo censo escolar, realizado anualmente por
todas as escolas da rede publica e privada do Brasil. Os dados do censo, além de
comporem o IDEB, também sdo fonte de informacdo para o repasse de recursos
publicos e para analise da efetividade de politicas publicas. Os dados quanto ao
desempenho dos estudantes sdo obtidos pela Prova Brasil.

Conforme o site do INEP:

O Ideb agrega ao enfoque pedagogico dos resultados das avaliagcdes
em larga escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos,
facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade
educacional para os sistemas. O indice varia de zero a 10 e a
combinag&o entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as
duas dimensdes: se um sistema de ensino retiver seus alunos para
obter resultados de melhor qualidade no Saeb ou Prova Brasil, o fator
fluxo serd alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema.
Se, ao contrario, o sistema apressar a aprovacdo do aluno sem
qualidade, o resultado das avaliacBes indicara igualmente a
necessidade de melhoria do sistema (BRASIL, 2017Db, s/p).

O foco do indice é determinar a qualidade de cada instituicdo de ensino para

alcancar o padréo previsto no Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE*. Para o

*2 0 Plano de Desenvolvimento da Educaco foi langado pelo Governo Federal em 2007, com o intuito de
melhorar a educagdo de criangas, jovens e adultos. E a sistematizacio de agbes para alcancar a
equidade e a qualidade na educacdo nacional. “A fim de mobilizar e impulsionar a sociedade para
efetivar o PDE, foi criado o Plano de Metas que estabelece um conjunto de diretrizes para que a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios, em regime de colaboragéo, conjuguem esforgcos para
superar a extrema desigualdade de oportunidades existente em nosso pais. O Plano tem por objetivo
criar condi¢des para que cada brasileiro tenha acesso a uma educacdo de qualidade e seja capaz de
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MEC “O Ideb ¢ um dos eixos do PDE que permite realizar uma transparente prestagao
de contas para a sociedade de como estd a educacdo em nossas escolas” (BRASIL,
2008, p. 4). A meta proposta no PDE para o pais e, portanto, para cada escola, até o ano
2022, ¢ indice de valor 6,0. Tal instrumento auxilia, também, na implementacao e
analise de politicas publicas para a Educacao.

Observamos que a década de 1990 foi um marco para a reforma do Estado e
grandes transformacgdes na organizacdo educacional. Contudo, é a partir da década de
2000 que vivenciamos com intensidade as consequéncias das politicas pablicas em
educacdo de um Estado Avaliador.

De modo contundente, Frigotto (2012) afirma que as a¢des politicas da década
de 2000 foram pautadas na parceria entre o publico e o privado, na perspectiva da

pedagogia de resultado. Segundo o autor,

[...] o Estado, em vez de alargar o fundo publico na perspectiva do
atendimento a politicas publicas de carater universal, fragmenta as
acbes em politicas focais que amenizam os efeitos sem alterar
substancialmente as suas determinagdes. E, dentro dessa I6gica, € dada
énfase aos processos de avaliacdo balizados pelo produtivismo e a sua
filosofia mercantil, em nome da qual os processos pedagdgicos sdo
desenvolvidos mediante a pedagogia das competéncias (FRIGOTTO,
2012, p. 127-128).

Nesse contexto, o IDEB, instrumento de responsabilizacdo, que possibilita o
controle social e 0 acompanhamento do desempenho das politicas e servi¢os publicos,
materializa-se em um meio de vigilancia e culpabilizacdo, ao expor a escola ao
ranqueamento, no modelo de competicdo do mercado, a partir das orientacdes do
capital. Apesar da complexa organizacdo, € um indice de facil apresentacdo a
comunidade. A divulgacdo dos indices, sem estudos e orientagcdes profundas, tanto de
sua constituicdo, quanto de sua andlise de dados, conduz a compreensdo superficial,
como uma nota classificadora de instituicdes, professores e alunos. Os dados
produzidos por esses mecanismos avaliativos, abundantes em informag0es para estudos
e analises sobre o sistema educacional, inexplorados anteriormente, reduzem-se a
utilizacdo mercantilista.

A ampla divulgacdo na midia dos resultados das avaliacbes e indices, a

atuar critica e reflexivamente no contexto em que se insere, como cidaddo cénscio de seu papel num
mundo cada vez mais globalizado” (BRASIL, 2008, p. 4).
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utilizacdo de dados para marketing por escolas e representantes do governo®, a
competicdo e comparagéo institucionalizada pelo INEP, a publicagdo de experiéncias e
inovacBes de instituices em situacdo de vulnerabilidade social* e que superam as
expectativas quanto aos resultados nas avaliacGes e a utilizacdo desses dados como
fonte para premiacdo ou acesso a recursos publicos sdo exemplos de acdes que
caracterizam a perspectiva neoliberal nas avaliacbes educacionais: a competicdo e a
liberdade de escolha, mérito de professores, alunos ou instituicdes por esforco e talento;
as praticas de gerencialismo, a qualidade medida por numeros e a equidade no acesso as
oportunidades.

Deparamo-nos, assim, com a reducéo do curriculo as matrizes de referéncia®; a
selecdo de alunos em épocas de matricula ou nos dias de avaliacdo; a realizacdo de
periodos preparatorios para as provas; a exclusdo de alunos com dificuldades e o
direcionamento do trabalho educativo exclusivamente as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemaética, deixando os demais conhecimentos em segundo plano, dentre
outras consequéncias percebidas no cotidiano escolar. Esses fatos constatados estéo
presentes na realidade escolar de diferentes paises da Europa e nos Estados Unidos,
assim como no Brasil, e evidenciam a fragilidade das politicas de avaliacdo (ALVES,
2016). Os subterfugios usados pela escola para ampliar os indices derivam da ansia por
evitar baixos indicadores e, como consequéncia, baixas bonificacdes, visto que ha, por
exemplo, o vinculo de algumas politicas publicas de avaliacdo ao repasse de verbas
financeiras as escolas ou bénus salarial, além do ranqueamento municipal ou estadual
que classifica escolas, professores e alunos.

E importante esclarecer que nio militamos pela desvalorizagio ou eliminagéo
dos instrumentos de avaliacdo em larga escala. Ndo a percebemos como irrelevante ou
como estorvo no processo pedagogico. O que expomos e discutimos € 0 seu uso na
educacdo como instrumento de controle pautado pela I6gica neotecnicista. Ou seja, uma
situacdo em que, como afirma Gentili (2001, p. 19), “Trata-se [...] de transferir a
educacdo da esfera da politica para a esfera no mercado, negando sua condi¢do de
direito social e transformando-a em uma possibilidade de consumo individual”. A

dindmica instaurada na educacdo brasileira, hd trés décadas, apresenta-nos essa

** 530 mais frequentes, dia apds dia, as propagandas na midia sobre os avangos obtidos com resultados
alcangados por escolas municipais e/ou estaduais, no IDEB, com destaque para a influéncia dos
investimentos em tecnologias da informagdo e comunicacéo.

* Por vulnerabilidade social, entendemos instituicbes situadas em comunidades com condices
socioecondmicas baixas, com estrutura fisica precaria e condi¢des pedagogicas deficitarias.

* «“Matriz de Referéncia é o referencial curricular do que sera avaliado em cada disciplina e série,
informando as competéncias e habilidades esperadas dos alunos” (BRASIL, 2008, p. 17).
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realidade competitiva, classificatdria, excludente e de responsabilizacdo de professores

e alunos.

1.3 Os niveis da avaliacdo educacional e a organizacao do trabalho pedagdgico

O desenvolvimento histérico da avaliagdo nos apresentou a complexa
organizacao desse elemento pedagogico. J& ndo podemos mais trabalhar com a ideia de
avaliacdo educacional de modo genérico, pois essa engloba diferentes formas de
avaliacdo. Ha, aproximadamente, meio século, passamos a conviver com a avaliagdo em
larga escala e do ensino e aprendizagem, diferentes niveis de avaliagdo que induzem a
organizacao do trabalho pedagogico e interagem entre si.

Tendo em vista nosso objeto de pesquisa — as relagdes entre as politicas publicas
de avaliacdo e a prética avaliativa do ensino e aprendizagem escolar — voltaremos nossa
discussdo, no proximo item, aos niveis de avaliacdo apresentados na politica
educacional brasileira e as perspectivas em disputa no cotidiano escolar, principalmente

no que se refere a préatica pedagdgica em sala de aula.

1.3.1 Avaliagdo em larga escala

A avaliagdo em larga escala “¢ um instrumento de acompanhamento global de
redes de ensino com o objetivo de tracar séries histdricas do desempenho dos sistemas,
que permitam verificar tendéncias ao longo do tempo, com a finalidade de reorientar
politicas publicas” (FREITAS, et al., 2014, p. 47). Por meio das provas padronizadas, 0
Estado avalia o sistema de ensino, com o objetivo de fomentar melhorias na qualidade
do ensino. Afirma Nagel (1986, p. 29) que “A avaliagdo por si mesma, tomada como
operacao técnica, ndo tem sentido, [...] ela tem a funcdo de prover informacdes Uteis aos
homens”, o que, no caso da avaliacdo em larga escala, ¢ a fun¢do de prover informagdes
sobre as acOes para a educacdo, refletidas no ensino e aprendizagem. Essa € a
perspectiva que embasa nossa pesquisa no que refere a avaliagdo em larga escala.

De acordo com Freitas (et al., 2014), as avaliagdes em larga escala teriam sua
acdo mais eficaz se fossem organizadas em nivel municipal, conduzidas pelos
Conselhos Municipais de Educacdo. Acarretariam na maior participagdo social no
planejamento, execugdo e analise de resultados, aproximando o processo a escola real,
concreta. Além disso, analisadas em conjunto com a avaliacao institucional e de ensino

e aprendizagem, seriam de relevante valor para a comunidade escolar, pois,
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possibilitariam a andlise da pratica educativa, conforme o Projeto Politico-Pedagdgico.
Contudo, como a avaliacdo esta relacionada a concepcao de sociedade e homem
que a embasa, numa sociedade alicercada nas concepgdes neoliberais, a avaliagdo em
larga escala toma rumos diferentes quanto ao seu uso. O objetivo muda de analise do
sistema, para verificacdo de desempenho de alunos, professores e instituicfes, para

classificacdo e ranqueamento.

Ao que parece, a gquestdo central nesta proposta ndo é a de buscar
subsidios para intervengdes mais precisas e consistentes do poder
publico, ou seja, uma andlise das informagdes coletadas para defini¢éo
e implementacdo de politicas para a educagdo basica, mas sim
difundir, nos sistemas escolares, uma dada concepcdo de avaliag&o,
gue tem como finalidade a instalacdo de mecanismos que estimulem a
competicdo entre as escolas, responsabilizando-as, em d(ltima
instancia, pelo sucesso ou fracasso escolar (SOUZA; OLIVEIRA,
2003, p. 881).

A opgdo por essa politica avaliativa esta vinculada as ideias de mercado, em que
a competicdo e a concorréncia sdo incentivos ao melhor desempenho. A base desse
pensamento esta na meritocracia, na crenca de que, dada a oportunidade de acesso, cabe
aos talentosos e esforgados individuos e instituicdes a funcdo de desenvolver uma
educacéo de qualidade.

O contexto avaliativo neoliberal percebe a escola como empresa, o aluno como
cliente e a competéncia ou habilidade como produto. A superacdo dessa perspectiva,
para a realizacdo de uma pratica emancipatoria, prevé a participacdo coletiva da
comunidade na construcdo de uma avaliagio com carater educativo, ou seja,
compreensiva e global quanto ao processo de ensino e aprendizagem, democratica,
reflexiva e orientada & tomada de deciséo, a acdo (LIBANEO, 2015). Esse contexto, no
Brasil, mostra uma avaliacdo do sistema educacional permeada pela disputa de duas
grandes concepcdes politico filosoficas, uma neoliberal e gerencialista, outra
democratica e participativa (FREITAS, et al., 2014).

1.3.2 Avaliagéo do ensino e aprendizagem

Como elemento do ato educativo, a avaliacdo do ensino e aprendizagem se
constitui de acordo com as concepgdes que embasam o trabalho pedagdgico, portanto,
encontramos diferentes perspectivas sobre ela. Também, ao longo da histéria e da

constituicdo de tais concepgdes, muitas nomenclaturas Ihe foram atribuidas: tradicional,
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somativa, construtivista, emancipatdria, mediadora, dialdgica, construtiva, formativa.
Essa variedade de nomes corresponde ao nimero de concepgdes. Assim, para aborda-la,
optamos pela exposicdo de trés perspectivas que se destacam nos debates e formacoes
que ocorrem no cotidiano escolar atual, de acordo com as seguintes abordagens teoricas
da educacdo: tradicional, (neo)construtivimo/ (neo)escolanovismo (SAVIANI, 2010;
FREITAS, 1995) e critica.

A avaliacdo no modelo tradicional é a mais conhecida por professores, alunos,
pais e comunidade. Também é a mais criticada e, apesar disso, a mais utilizada no
cotidiano escolar. A necessidade de sua superacdo é consenso entre pesquisadores e
autores, devido as suas caracteristicas: classificadora, excludente e autoritéria. Tal fato
foi observado na reviséo bibliogréfica de pesquisas sobre avaliagdo nos Programas de
Pds-Graduacdo em Educacdo nas universidades publicas do Parana.

Constituida a partir dos preceitos da democracia burguesa, a escola tradicional
nasce com o intuito de tornar os individuos esclarecidos para formar uma sociedade de
individuos livres. O papel da escola ¢ “difundir a instrugéo, transmitir os conhecimentos
acumulados pela humanidade e sistematiza-los logicamente” (SAVIANI, 2012, p. 06).
Para tanto, o professor deve estar bem preparado para expor o contelido e manter a
ordem. Ao aluno, cabe atentamente ouvir o professor, realizar os exercicios e ser
disciplinado. Nessa préatica pedagdgica, a avaliacdo € instrumento de verificacdo do
quanto o aluno memorizou do que foi transmitido e se foi “fiel face ao escrito, ou
leitura, que teve de memorizar” (NAGEL, 1986, p. 15). A funcdo € medir e determinar
um valor para o desempenho do aluno. A avaliacdo tradicional se preocupa com indices
de aprovacao e reprovacdo, notas e resultados. Evidéncias dessa pedagogia no cotidiano
escolar sdo: professores que concebem a prova como meio disciplinador e manutencéo
do poder e controle sobre alunos; alunos que, preocupados com a nota, buscam
subterflgios para adquiri-la, como, decorar o conteudo ou “colar” na prova; pais que
aguardam pelo boletim escolar como uma comprovacdo da eficiéncia ou ineficiéncia de
seu filho ou da escola; escolas que mantém quadros e premiaces de melhores alunos,
dentre tantas outras agdes que caracterizam a avaliacdo tradicional.

Desse modo,

A partir de uma anélise mais profunda, faz-se, pois, essa descoberta: a
avaliacdo escolar ndo € s6 avaliacdo! De instrumento de andlise do
processo educacional, a avaliagdo tornou-se instrumento de
dominagdo, de controle, de sele¢do social, de discriminagdo, de
repressdo, adquirindo até um carater passional de vinganga, de “acerto
de contas” (VASCONCELLOS, 2008, p. 37).

66



Eis por que esse modelo, apesar de tdo utilizado, é tdo questionado. Sua prética
discriminatoria e excludente separa aptos de inaptos, capazes de incapazes, seleciona e
classifica os individuos na escola e, consequentemente, na sociedade. Além disso, ndo
“prova” que o aluno aprendeu, mas, ¢ apenas, que desenvolveu bem sua capacidade de
memorizacdo, j& que essa é a habilidade necesséria para 0 sucesso escolar, nessa
perspectiva.

A critica a esse modelo educacional desencadeou reacdes, contudo, sob as bases
liberais. Dentre elas, a Escola Nova e sua relagdo com o Construtivismo que, na
atualidade, com nova roupagem empregada pelo neoliberalismo, constituem-se como
neoescolanovismo e neoconstrutivismo ou pedagogia das competéncias (SAVIANI,
2010).

O entendimento de que a fonte do conhecimento ndo estd na
percepcao, mas na agao, conduz a conclusdo de que a inteligéncia ndo
é um orgdo que imprime, que reproduz os dados da sensibilidade, mas
que constrdi os conhecimentos. Esta ai a origem da denominacao
“construtivismo”, que acabou tendo grande fortuna no campo da
pedagogia e, na década de 1990, se tornou referéncia seja para as
reformas de ensino em varios paises, seja para a orientacdo da pratica
escolar (SAVIANI, 2010, p. 435).

As necessidades do mercado e ascensdo do neoliberalismo trouxeram & tona
concepgdes que vigoraram na década de 1930, agora com uma perspectiva
economicista. De acordo com o autor, a reestruturacdo econémica chamada de
toyotista*® necessita de trabalhadores polivalentes, competitivos, flexiveis, em constante
aprendizagem e que se empenhem pela produtividade eficiente e eficaz, requer uma
concepcdo de educagdo correspondente. Para esse fim, emerge a pedagogia da
competéncia — a pedagogia do “aprender a aprender” — que pode ser relacionada a
Escola Nova e ao Construtivismo e, no Brasil, materializaram-se nos Parametros
Curriculares Nacionais - PCNs.

Nessa perspectiva, o individuo deve adquirir a capacidade de aprender por si
mesmo. S80 mais validas as aprendizagens autbnomas sem intervencdo de outros

individuos. O papel do professor torna-se, portanto, secundario. Assim, “[...] é mais

*® Toyotismo - modelo socioecondmico baseado “[..] em tecnologia leve, de base microeletronica
flexivel, e opera com trabalhadores polivalentes visando a producdo de objetos diversificados, em
pequena escala, para atender a demanda de nichos especificos do mercado, incorporando métodos
como o just in time que dispensam a formacgdo de estoques; requer trabalhadores que, em lugar de
estabilidade no emprego, disputem diariamente cada posi¢cdo conquistada, vestindo a camisa da
empresa e elevando constantemente a produtividade” (SAVIANI, 2010, p. 429).
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importante o aluno desenvolver um método de aquisicdo, elaboracdo, descoberta,
construcdo de conhecimentos, que esse aluno aprender os conhecimentos que foram
descobertos e elaborados por outras pessoas” (DUARTE, 2012, p. 40). A aprendizagem
do aluno passa a ser direcionada por seus interesses e necessidades, acompanhando o
processo de mudanca socioecondmico que torna o conhecimento provisorio.

Para essa concepcdo pedagogica, a avaliagdo deve focar nas competéncias e
habilidades desenvolvidas realizando o diagndstico para a tomada de decisdo. Para
Hoffmann, “[...] o processo de avaliagdo mediador tem por intengdo, justamente,
promover melhores oportunidades de desenvolvimento aos alunos e de reflexdo critica
da acdo pedagogica, a partir de desafios intelectuais permanentes e de relagdes
equilibradas” (HOFFMANN, 2009, p. 23). O centro do processo avaliativo esta em, a
partir das informacdes coletadas pelo professor continuamente, determinar acdes que
possam desenvolver a capacidade de aprender do aluno. O centro da acdo esta em como
o0 aluno aprende, quais suas capacidades, o0 que precisa aperfeicoar em suas habilidades
para que seja capaz de aprender a aprender. Diz a autora:

O olhar avaliativo busca, essencialmente, captar a dindmica do
processo de conhecimento do aprendiz: perceber o que ha de diferente
em todos os sentidos — no que ele avancou, nas ideias novas que
“agora” apresenta, se, “nesse momento”, tem duvidas a respeito de

alguma nocdo, se adquiriu, em tal tarefa “maior” habilidade ou
destreza, etc (HOFFMANN, 2009, p. 32).

Dois principios se destacam: provisoriedade e complementariedade que, segundo
a autora, “privilegialm] o aprender/processo” (HOFFMANN, 2009, p. 33), ou seja, a
aprendizagem é dinamica e evolutiva, e 0 acompanhamento desse processo deve
promover essa evolucao, a superacgéo intelectual e criativa.

Os PCNs se constituiram com 0 mesmo prisma:

Portanto, a avaliagdo das aprendizagens s6 pode acontecer se forem
relacionadas com as oportunidades oferecidas, isto é, analisando a
adequacdo das situacdes didaticas propostas aos conhecimentos
prévios dos alunos e aos desafios que estdo em condicdes de enfrentar
(BRASIL, 1997, p. 55).

E uma concepcao de avaliagio centrada na construcao autdnoma e individual do
conhecimento. Privilegia a capacidade de descoberta individualmente e a constante agéo
do aluno na busca de resolucdes criativas de problemas, especialmente relacionados as

suas necessidades e a da sociedade contemporanea.
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N&o podemos nos furtar a reconhecer que essa concepg¢édo de avaliacdo supera a
ideia autoritaria dos exames tradicionais, e que ela considera relevante que a avaliacao
seja continua, processual e diagndstica, além de reconhecer sua abrangéncia de atuagao
ao analisar ndo apenas o aluno, mas também o professor. Contudo, ao direcionar-se ao
desenvolvimento de competéncias e a pedagogia do aprender a aprender, direciona-se a
concepcao liberal de educagéo. Dessa maneira, “[...] aprender a aprender aparece assim
na sua forma mais crua [...] trata-se de um lema que sintetiza uma concepcao
educacional voltada para a formacéo, nos individuos, da disposi¢ao para uma constante
e infatigavel adaptagdo a sociedade regida pelo capital” (DUARTE, 2008, p. 11). Neste
principio, a avaliagcdo construtivista formaliza sua caracteristica reformadora e nédo
transformadora.

A avaliacdo na perspectiva critica da educacdo, por sua vez, esta relacionada as
pedagogias contra hegeménicas’’ (SAVIANI, 2010) ou concepcdo dialética
(Vasconcellos, 2008). A partir dela, na educagdo “Supera-se tanto o sujeito passivo da
educacéo tradicional, quanto o sujeito ativo da educagdo nova, em direcdo ao sujeito
interativo” (VASCONCELLOS, 2008, p. 58). Dessas pedagogias, a que resiste as
investidas da sociedade capitalista, é a Pedagogia Historico-Critica, na qual a “educagio
é entendida como mediacdo no seio da préatica social. A prética social pbe-se, portanto,
como o ponto de partida e o ponto de chegada da pratica educativa” (SAVIANI, 2010,
p. 422). Nessa perspectiva o professor volta a ter seu papel valorizado, devido sua
funcdo na transmissdao do saber historicamente produzido e acumulado, dosado e
sequenciado: saber escolar (SAVIANI, 2005a).

Além de valorizar o professor e o saber acumulado, espera o desenvolvimento da
consciéncia critica dos alunos, para que perceba que a transformacao da sociedade passa
pela acdo do homem, na totalidade das relacbes (NAGEL, 1986). A pratica avaliativa se
direciona, entdo, a aprendizagem do contetdo por todos os alunos, mas ndo como
simples verificagdo, ¢ sim como “expressdo pratica de quem se apropriou de um
conhecimento que se tornou um novo instrumento de compreensdo da realidade e de
transformagao social” (GASPARIN, 2007, p. 138). N&o é a simples verificacdo de quais
conteudos foram memorizados como apregoa a pedagogia tradicional, ou a averiguagéo
se 0 aluno desenvolveu habilidades para aprender determinado contetdo, mas sim a

andlise da aquisicdo dos conhecimentos adquiridos pelos sujeitos na sua relacdo com a

*" De acordo com Saviani (2010), as pedagogias contra-hegemdnicas emergiram no periodo de
redemocratizacdo do pais, na década de 1980. O autor cita a Pedagogia da Educacdo Popular,
Pedagogia da Pratica, Pedagogia Critico-Social dos Contetidos e Pedagogia Historico-Critica.
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pratica social.

A avaliacdo, enquanto reflexdo critica sobre a realidade, deveria
ajudar a descobrir as necessidades do trabalho educativo, perceber os
verdadeiros problemas para resolvé-los. A rigor, a avaliacdo, no seu
auténtico sentido, estd no &mago dos processos de mudanga, é a parte
imprescindivel e, diriamos até, desencadeadora da atividade
transformadora (VASCONCELLOQOS, 2013, p. 19).

Apesar da importancia desse elemento no trabalho pedagdgico, a avaliacdo nao €
autossuficiente nem o centro do trabalho de ensino e aprendizagem. Para Freitas (2014),
h& duas grandes categorias, nesse processo, que estao interligadas: objetivo/avaliacao e

contetido/métodos.

Nessa forma de ver o processo pedagogico, a avaliagdo ndo figura ao
final, mas esta justaposta aos préprios objetivos, formando um par
dialético com eles. S&o os objetivos que ddo base para a construcao da
avaliagdo. Os conteudos e o nivel de dominio destes, projetados pelos
objetivos, permitem extrair as situagGes que possibilitardo ao aluno
demonstrar seu desenvolvimento em uma situagdo de avaliagdo. Na
verdade, os objetivos e a avaliacdo orientam todo o processo que
segue (FREITAS, et al., 2014, p. 15).

Essa percep¢cdo do movimento pedagdgico apresenta o valor do planejamento no
processo de ensino e aprendizagem e para a efetivagdo de uma avaliacdo na perspectiva
critica. Além disso, € imprescindivel sua articulacdo com o Projeto Politico-Pedagogico
da escola. Por fim, a avaliacdo faz parte de um trabalho coletivo, democratico,
interligado e interdependente dos demais elementos do ato educativo.

Tendo em vista nosso objetivo de pesquisa, de compreender as relacfes entre as
politicas publicas de avaliacdo e a pratica avaliativa do ensino e aprendizagem escolar,
nos anos finais do Ensino Fundamental em um colégio estadual no municipio de Pato
Branco/PR, com essa discussdo, situamos a avaliagdo no contexto das politicas publicas
para a Educacdo Basica no Brasil, a partir da decada de 1990, objetivando apontar as
multiplas determinacGes que a constituem. Percorrido esse caminho da pesquisa, no que
concerne & avaliacdo no contexto historico, politico e econdmico nacional, com
articulacdo as demandas internacionais, direcionamo-nos, no préximo capitulo, ao
estudo do objeto na especificidade do estado do Parana, com foco nas politicas publicas
que orientam a avaliacdo da aprendizagem escolar na Educacdo Baésica, no periodo de
2011 a 2017.

70



CAPITULO 1
AS POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO DO PARANA ORIENTADORAS DA
AVALIACAO DO ENSINO E APRENDIZAGEM

De acordo com a LDB, em seu artigo oitavo “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, 0s respectivos sistemas
de ensino” (BRASIL, 1996, s/p), e, ainda,

Art. 10. Os Estados incumbir-se-d0 de: | - organizar, manter e
desenvolver os 0Orgédos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de
ensino; Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na
oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribui¢do
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populacédo a ser
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas
esferas do Poder Publico; 111 - elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais
de educacéo, integrando e coordenando as suas agoes e as dos seus
Municipios; 1V - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar
e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicbes de educacéo
superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino; V -
baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; VI -
assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, 0 ensino
médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38
desta Lei; VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede
estadual (BRASIL, 1996, s/p, grifos nossos).

Assim, cada estado federado tem a incumbéncia de organizar e regular seu
sistema de ensino em colaboracdo com os demais entes federados, respeitando a
soberania da federacdo, conforme prevé a Constituicdo da Republica de 1988. No estado
do Parand, o sistema de ensino é composto pelo Conselho Estadual de Educacdo — CEE
— 6rgdo deliberativo, normativo, consultivo e orientativo da politica educacional do
sistema de ensino do estado (PARANA, 2017a), e Secretaria de Estado da Educacéo do
Parand — SEED - o0rgdo de definicdo e execugdo de politicas governamentais,
autonomamente, em cooperagdo com o0s municipios (PARANA, 2017b), em
colaboracdo com as Secretarias Municipais de Educacdo que ndo possuem sistema de
ensino proprio.

O sistema de ensino no Parana esta regido pela Lei 4.978 de 26 de dezembro de
1964. Apesar de ter passado por atualizacdes, que se restringiram a mudancas técnicas
do texto, a base da lei ¢ uma legislagdo com contetdo direcionado pela LDB 4.024 de
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1961. Ainda apresenta concepg¢des e temas que passaram por debates e transformacoes
consistentes, possivel de perceber no artigo primeiro: “A educagdo no Estado do Parand,
inspirada em principios de liberdade, de solidariedade humana, democréticos e cristdos
[..]” (PARANA, 1964, s/p). Além disso, no texto, o ensino esta organizado em: Pré-
primario; Primario, a partir dos sete anos; Educacdo de Grau Médio, composto por
Ginasial e Colegial; e Educacdo de Grau Superior — modelo j& superado pelas leis
5692/71 e pela LDB de 1996.

O Conselho Estadual de Educacéo elaborou um projeto de lei para atualizacdo

das normativas do Sistema de Ensino. A minuta de 2014 ressalta:

A presente proposta de projeto de lei, & luz do que determinam as
Constituices Federal e Estadual, a LDB e demais orientacdes legais
vigentes, visa uma atualizacdo em relagdo a organizacdo do Sistema
Estadual de Ensino, além de se estabelecer as regras sobre a
competéncia, funcGes e atribuices dos 6rgdos administrativos
educacionais, como também orientar as instituicbes de ensino quanto
as suas responsabilidades na implementacéo e execugdo dos projetos
politicos pedagogicos, Planos de Desenvolvimento Institucional e
Planos de Desenvolvimento Educacional. Assim, o papel do Conselho
Estadual de Educacéao, conforme definido na atual Lei do Sistema — n°
4.978/1964, permite que se proponha o presente projeto de lei,
vislumbrando uma reorganizag&o do Sistema Estadual de Ensino, a luz
dos principios constitucionais e da legislacdo atual, especialmente
porque, prestes a completar cinquenta anos, aquela lei ndo mais atende
as necessidades politicas e sociais da educacdo paranaense
(PARANA, 2014c, p. 33-34).

Perguntamo-nos, entdo, como o estado do Parana gere o ensino, tendo em vista
que a Lei do Sistema que rege a educacdo estadual é defasada e ndo corresponde a
legislacdo nacional? Reconhecemos a preocupagdo do CEE em atualizar a legislacéo
com a minuta proposta em 2014, contudo, verificamos que ela ndo se constituiu em lei,
ainda. Entdo, o que normatiza o ensino paranaense?

Ao analisar a Lei 4978/1964, observamos que, em relacdo as atribuicbes do
conselho e determinacdes técnicas, a lei possibilitou o direcionamento da educagdo por
meio de Deliberagdes, as quais foram se adequando as legislagdes nacionais. Alem
disso, a SEED, por suas atribui¢cdes executivas, emite instrugcdes, orientacdes, pareceres,
diretrizes orientadoras e formagdes continuadas que também organizam 0 ensino no
estado. Ainda, com a participacdo popular, o Plano Estadual de Educacao constitui o
conjunto de encaminhamentos para a educacdo. Nado eximimos o estado de sua

responsabilidade quanto a atualizacdo da Lei que rege o Sistema de Ensino, contudo,
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compreendemos que esse ndo esta desamparado, e, inclusive, disponibiliza um amplo
material para estudar o objeto de pesquisa, a avaliacdo do ensino e aprendizagem.

A partir dos documentos legais e orientadores analisamos, neste capitulo, as
politicas publicas que orientam a avaliacdo da aprendizagem escolar na Educacao
Basica do estado Parand, vigentes no periodo de 2011 a 2017, e suas relagdes com o
contexto socioecondmico. O periodo selecionado faz referéncia a gestdo do Governador
Carlos Alberto Richa, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Esse recorte
se deve ao tempo de uma determinada gestdo, visto que cada programa de governo tem
um projeto de sociedade, uma proposta educacional correspondente as concepc¢des de
mundo, homem, sociedade e educago do partido ou coligacéo® ao qual esta vinculado.
Porém, como a politica publica orientadora da avaliacdo ndao é um ente autbnomo e
isolado da realidade social, econémica e politica, bem como ndo é um evento a-
histérico, e os documentos normativos vigentes no estado, que serdo usados para
andlise, datam desde a década de 1990, faremos uma retomada histérica da Educacao no
Estado do Parand a partir desse periodo historico.

2.1 O movimento histérico das politicas publicas orientadoras da avaliacdo do ensino e

aprendizagem no Parana a partir da década de 1990

O estado do Parana, no periodo de 1990 a 2017 foi conduzido por trés
governadores: Roberto Requido de Mello e Silva (1991-1994), Jaime Lerner (1995-
1998, 1999-2002), Roberto Requido de Mello e Silva (2003-2006, 2007-2010) e Carlos
Alberto Richa (2001-2014, 2015-2018). Essa configuracdo caracterizou a educagédo
paranaense pela politica intermitente, pela disputa entre projetos educativos, com a
expressao ora da tendéncia critica, ora das tendéncias (neo)construtivistas e
(neo)tecnicistas. Contudo, apesar das diferencas na conducdo pedagdgica da educacao
nos diferentes governos e do esforco de entidades de classe por implementar uma
pedagogia contra-hegemdnica, 0s encaminhamentos educacionais foram vigorosamente
influenciados pela dindmica neoliberal, assim como aconteceu no Brasil, nesse periodo.

Na década de 1990, o avanco tecnoldgico, o aumento da producdo, o

reordenamento social do trabalho, o advento do Toyotismo, o desenvolvimento dos

*8 O Governador Carlos Alberto Richa ascendeu ao cargo em 2011 pela coligacdo Novo Parana (PRB / PP
/PTB/PSL/PTN/PPS/DEM /PSDC/PHS/PMN /PTC/PSB /PRP /PSDB) e em 2015 pela
coligagdo Todos Pelo Parana (PSDB / PROS / DEM / PSB / PSD / PTB / PP / PPS/PSC / PR/ SD /
PSL/PSDC/PMN /PHS/PEN/PT do B).
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meios de comunicacdo, o rapido e facil acesso a informacdes e a difusdo da ideia de
capital humano adaptado as flexibilidades do mercado caracterizaram o campo fértil
para o0 neoliberalismo. Nessa perspectiva, a educacdo € orientada pela Pedagogia das
Competéncias, do aprender a aprender, da qualidade total e, portanto, de uma educacao
sob a logica do mercado, na qual “o ‘homem flexivel’ e o ‘trabalhador auténomo’
constituem, assim, as referéncias do novo ideal pedagogico” (LAVAL, 2004, p. 03).

De acordo com Deitos,

Possuidos pelas mesmas proposi¢cbes econdmicas e tedrico-
ideoldgicas vinculadas aos interesses hegemdnicos nacionais e
internacionais, 0os governos estaduais compunham as articulacdes e
dirigiam as tensdes que sustentavam o jogo de forcas politicas e
econbmicas que materializavam as reformas em suas unidades
federadas num movimento de reciproca contribuicdo econdmica,
politica e ideoldgica (DEITQOS, 2017, p. 9).

Mesmo com periodos de governos com discursos mais progressistas, o
delineamento politico, econdmico, social e, portanto, educacional, do estado do Parana
acaba por ser direcionado pelas orienta¢bes dos organismos internacionais, devido,
dentre outros fatores, & necessidade de financiamento de projetos. E o caso do Projeto
Qualidade no Ensino Publico do Estado do Parand — PQE. Sob orientacdo e
financiamento do BID e Banco Mundial, o projeto foi gestado no primeiro mandato
Requido, com diversos embates quanto as demandas e necessidades educacionais do
estado do Parand, priorizados pela SEED, mas implantado nas gestbes de Lerner,
readaptado as demandas e necessidades do mercado, de acordo com as orientacbes dos
organismos internacionais (GONCALVES, et al., 2003; PELISSER, 2008).

Em sua primeira gestdo, Requido mostrou-se pautado sob um referencial politico
democratico e de participacdo popular, advindos da redemocratizacdo da década de
1980. Nessa década, os educadores, através de intensos embates, legitimaram como
referencial a concepgdo Historico-Critica, materializadas no Curriculo Basico para a
Escola Publica do Parana e no Projeto Parand: Construindo a escola cidada.
(MIRANDOLA; ORSO, 2013). Entretanto, a influéncia do modo de producdo
capitalista e o advento do neoliberalismo, também influenciaram a dinamica politico-
econémica no estado, e as orientagdes dos organismos internacionais se impuseram as

politicas publicas de educagéo, com incidéncia no governo sucessor.
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Em 1995, a assuncédo de Jaime Lerner ao governo do Parana significou
uma mudanca substantiva de direcdo nos rumos da politica do Estado
do Parana, em razdo do cumprimento das demandas e exigéncias do
momento politico econdmico nacional e internacional (globalizacéo e
politicas neoliberais). Instaurou-se, entdo, um processo de mudanca
radical na conducgdo das politicas publicas da escola paranaensel...]
(PELISSER, 2008, p. 54).

O periodo Lerner é caracterizado pela relagdo com organismos internacionais e
convergéncia com as politicas nacionais de Fernando Henrique Cardoso que
determinaram a reforma do Estado. De acordo com Pelisser (2008), o Parana passa a se

configurar como um modelo para a¢6es sob 0os moldes neoliberais.

O Paranéa sob a gestdo de Jaime Lerner adotou politicas educacionais
gue ganharam visibilidade nacional por serem amplamente divulgadas
e defendidas como inovadoras, quando na realidade serviram para
desresponsabilizar o governo para com a educacdo e reduzir a
publicidade e gratuidade do sistema de educacdo, em consonancia
com os preceitos do liberalismo que prega a diminuicdo do
investimento publico do Estado através da privatizacao e terceirizagéo
(PELISSER, 2008, p. 155-156).

A posicdo educacional do periodo foi claramente voltada para a psicologizacdo
do ensino, centralizagdo do processo educativo no aluno e na aprendizagem,
caracterizacdo do professor como mediador*® e valorizacdo das especificidades
individuais e da realidade do aluno e da comunidade. O resultado foi a desvalorizacao
do profissional da educacgéo, responsabilizacdo do aluno pelo sucesso ou fracasso e o
desprestigio do conhecimento historicamente construido, sob 0 argumento de que esse
ndo supre as necessidades imediatas da sociedade frente as rapidas mudancas cientificas

e tecnologicas.

Adotaram-se medidas cuja intencionalidade “pedagdgica” pautou-se
mais pelos resultados estatisticos que pela qualidade do processo
ensino-aprendizagem. Assim, por exemplo, a necessidade de reducéo
do numero de alunos que concluiam as séries escolares com idade
acima da recomendada, justificou medidas como o Programa de
Correcdo de Fluxo, baseado em fundamentos pedagdgicos de
gualidade duvidosa, em que prevaleciam, para progresséo escolar dos
alunos, aspectos subjetivos: autoestima, autoconfianga, “vontade de
continuar estudando”, etc. A socializacdo do conhecimento escolar
propriamente dita, foi substituida pela mediacdo pedagdgica rumo as

9 A mediag#o, nessa perspectiva, esta relacionada a acéo facilitadora do professor na atividade autbnoma
do aluno de aprender. As perspectivas (neo)construtivista e (neo)escolanovistas sdo vertentes que
assumem o papel do professor como estimulador da aprendizagem, secundarizando seu papel.
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caracteristicas consideradas como sinalizadoras da existéncia de
sinergia individual positiva para os estudos, ou para frequentar aulas.
Do mesmo modo adotaram-se os Parametros Curriculares Nacionais e
as Diretrizes Curriculares do Ensino Médio, expressdes oficiais da
adocdo dos pressupostos contidos no relatério Delors (2001) sob a

¢gide dos “quatro pilares” da educagdo para o século XXI
(LENARDADO, et al., 2017, s/p).

A adocdo desse direcionamento educacional, fundamentado na Pedagogia das
Competéncias, resultou em instabilidade na prética pedagdgica nas salas de aula, visto
que o ensino e a agdo do professor, nessa concepgdo, sédo deixados em segundo plano.
As formacOes continuadas, que deveriam dar subsidios aos professores para o
desempenho de seu trabalho, eram planejadas com o intuito de fortalecer a ideologia das
propostas neoliberais (SHIGUNOV NETO; MACIEL, 2010). Relatam os autores (2010,
p. 60) que “os programas de capacitacdo deveriam contribuir para tornar os professores
sujeitos criticos, reflexivos e capazes de implementarem melhorias reais na qualidade do
ensino [...]”. De acordo com Gentili, (2001) as formacgdes continuadas, oferecidas na
Universidade do Professor — Faxinal do Céu/PR, estavam relacionadas a: cosmologia,
pensamento oriental e holismo, autoestima, inteligéncia emocional, harmonizando o
corpo, dominancia cerebral e visdo do futuro. Ou seja, uma formacdo voltada ao
exotérico, em detrimento dos problemas reais da educacdo. A concep¢do subjacente a
ideia de professor reflexivo ndo esta ligada ao conhecimento critico e sisteméatico dos
elementos relacionados ao ato pedagdgico, mas as demandas de uma sociedade
demarcada pelas necessidades do modo de producdo capitalista, sob 0s principios do

Toyotismo.

Uma proposta educacional que prioriza uma formacdo continuada
aligeirada e de carater apolitico, que garante condi¢des precarias de
trabalho, que adota carga horaria minima para realizar o processo de
educacdo formal, que tem por objetivo incentivar a conclusdo do
processo sem avalia-lo e realimenté-lo, que nao da suporte pedagogico
com materiais suficientes e adequados, que deposita 0 ndmero
maximo de alunos em cada espago de aula, que ignora a fragmentagdo
das disciplinas e modalidades de ensino e que promove uma formacéo
superficial para o trabalho contribui para a consolidagio da proposta
neoliberal de sociedade, na qual construimos, dia apdés dia, um
processo de exclusdo crescente tdo bem articulado que, apesar de
assim ser, consegue (inclusive via educacdo formal), incutir em cada
ser humano o sentimento de responsabilidade pelo seu sucesso ou
fracasso nesse processo (SAPELLI 2003, p. 13).

E a configuragdo de uma proposta de educacgdo vinculada a perspectiva do
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mercado, em que ndo é possivel alcancar a qualidade sem que sejam desenvolvidos 0s
processos de competicdo e meritocracia, de responsabilizagdo sob o prisma da
culpabilizacdo. S&8o caminhos politicos tracados, que ndo conseguem ultrapassar o
limite da equidade. Nesse cenario, na avaliacdo da aprendizagem, configurada pela

Pedagogia das Competéncias,

[...] pretende-se verificar as competéncias adquiridas durante o
processo de aprendizagem, evidenciando a capacidade do individuo de
mobilizar e articular, com autonomia, postura critica e ética, seus
recursos subjetivos, bem como os atributos constituidos ao longo do
processo de ensino-aprendizagem (RAMOS, 20094, s/p).

Ou seja, trata-se de uma avaliacdo direcionada a comportamentos, atitudes e
estratégias desenvolvidas frente aos desafios e problemas propostos na atuacdo dos
professores. Essa proposta € impulsionada pelo esforco na reducdo de indices de
reprovacao e evaséo.

Quanto a avaliacdo em larga escala, o Parand acompanhou 0 movimento
nacional de construgdo e desenvolvimento do SAEB, desde o final da década de 1980
(GATTI, 2014). Além disso, houve o movimento pelo desenvolvimento do Programa de
Correcéo de Fluxo™.

No ano 2003, Requido retorna ao governo do estado com um discurso de
superacdo da politica neoliberal, assumida pelo antecessor, a qual resultou em uma
educacdo focada em resultados, com déficit de professores, extincdo de modalidades de
ensino, formacdo de professores precéria, dentre outras consequéncias da politica
educacional assumida até 2002 (ZANELLA, 2015). Para superar tal cenario, Requido
anuncia, como principio de sua gestdo, a educacdo como direito de todo cidadao,
universalizacdo do ensino, escola publica de qualidade, combate ao analfabetismo,
apoio a diversidade cultural, organizacdo coletiva do trabalho e gestdo democrética
(MICHELON, et al., 2017). De acordo com Mirandola e Orso (2013, p. 12), “[...] as
aspiracdes educacionais que propunham desvincular a escola do carater gerencial,
mercadoldgico e elitista tinham nas politicas educacionais embasamento nas teorias da
pedagogia Historico-Critica”.

Dentre as ac¢Ges no periodo 2003-2010, a construcdo das Diretrizes Curriculares

%0 0 Programa Corregdo de Fluxo foi desenvolvido no Brasil, ao qual o Parana aderiu. A justificativa para
adesdo foi anunciada com o objetivo de reduzir a distor¢do idade/série e reduzir o nimero de
reprovagoes.
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Orientadoras da Educacdo Béasica € um marco quanto a opg¢do tedrica para o

direcionamento politico educacional.

Nessas diretrizes, destaca-se a importancia dos contetdos disciplinares
e do professor como autor de seu plano de ensino, contrapondo-se,
assim, aos modelos de organizacdo curricular que vigoraram na
década de 1990, os quais esvaziaram os conteldos disciplinares para
dar destaque aos chamados temas transversais (PARANA, 2007j, p.
24).

Porém, apesar dos esforcos para minimizar as tramas das concepgoes
educacionais neoliberais, ndo foi possivel o rompimento com tais préaticas. Assim como
no Brasil, o Parana viveu um periodo de governo mais popular, contudo, nao
desvinculado das diretrizes do mercado e dos resquicios da reforma do Estado da
década de 1990.

Apesar de a SEED, em alguns documentos [...] se manifestar em favor
da pedagogia historico-critica, — que é uma teoria revolucionaria, em
favor da classe trabalhadora e defende a superacdo da sociedade
capitalista — é possivel afirmar a ndo implantacdo de tais pressupostos
na prética. E a ndo implantagdo se efetiva com intencionalidade por
parte do governo, ou seja, a escolha por politicas publicas de educacdo
fundamentadas no ecletismo teérico, ndo ha de fato interesse pela
adogdo de uma concepcgdo tedrica, nem mesmo pela implantacdo da
pedagogia histérico-critica como base para a elaboracdo da DCE
(BACZINSKI, et al., 2017, p. 12).

A DCE, documento que poderia ser suporte para o trabalho dos professores com
uma pedagogia contra-hegemonica, colaborou com a dindmica neoliberal com um
material eclético, em que diferentes abordagens constituem os textos das disciplinas,
refletindo na préatica pedagogica. Nos textos sobre a avaliacdo, também observamos tal
variedade de perspectivas. Além disso, a0 mesmo tempo em que a SEED disse trabalhar
na disseminacdo de uma pratica avaliativa diagnostica e investigativa do processo de
ensino e aprendizagem e da pratica pedagogica, nhuma dimensdo formadora, vinculada
aos demais elementos do ato educativo (SEED, 2007j), na vivéncia cotidiana nas
escolas publicas estaduais, observamos que as préaticas e discursos de diferentes setores
da secretaria ndo correspondiam a tal preceito, pois se mantinha um sistema
classificatdrio, centrado na determinacdo de notas e que utilizava a recuperacdo de
contedos como estratégia de reducdo de indicadores de reprovagdo, dentre outros

fatores.
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Em 2011, Carlos Alberto Richa assume o governo do Parana e seu discurso
apresenta a educacdo como prioridade absoluta, slogan que mantém, também, na

segunda gestdo. Seus Planos de Governo apresentam perspectiva liberal de educacgéo:

O objetivo central do trabalho do Governo é a Educacdo com
Qualidade para toda a populacdo paranaense, assumida como um
Bem Publico e um Direito Humano Fundamental, assegurando a
equidade no acesso a escola e ao conhecimento de qualidade, a ser
promovido com resultados efetivos de aprendizagem (RICHA, 2011,
p. 113, grifos do autor).

O forte apelo para a qualidade e equidade, caracteristico das orientagdes dos
organismos multilaterais, a perspectiva da educacdo como um direito humano
fundamental e ndo como um direito social, conforme promulgado na Constitui¢éo
Federal, e o direcionamento a resultados com foco na aprendizagem, sdo indicadores de
um determinado panorama politico-pedagdgico: Neoconstrutivismo e Neotecnicismo. O
Parana amplia o trabalho com politicas orientadas as demandas do capital. Essa

perspectiva é reforcada pela afirmacao de que

[...] é urgente pensar na qualidade da educacdo paranaense
organizando um sistema educacional moderno, com vistas a solugdo
de problemas presentes na histéria da educacdo brasileira,
desenvolvendo projetos pedagdgicos que favorecam a formacéo
integral do estudante, tornando-o um individuo critico,
participativo, transformador de sua realidade e capaz de
enfrentar os desafios da sociedade contemporanea (RICHA, 2011,
p. 114, grifos nossos).

A qual projeto de sociedade serve uma educagdo que objetiva essa formacéo do
sujeito? A um projeto que reconhece a educacdo como capital humano, que pode
significar aumento de produtividade e fator explicativo de diferencas individuais de
renda e mobilidade social. Um projeto de sociedade pensado a partir das demandas do
mercado, das necessidades do capital, que exige individuos criativos e participativos
para resolver problemas com rapidez, flexiveis para se adaptarem as rapidas
transformacdes sociais e tecnologicas e que se compreenda como Unico responsavel
pelo fracasso ou sucesso.

Quando fala em governanga, em seu plano de metas 2011-2014, reforca tal

perspectiva:
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O desenvolvimento é possivel quando os talentos humanos evoluem
através da educacdo, quando existe adequada infraestrutura para a
producdo (energia, estradas, telecomunicacdes), servicos para o bem-
estar das pessoas, capital para investimento e instituicbes
governamentais que funcionem bem. O Governo tem a ver com gquase
tudo isso. Embora ndo possa fazer as coisas sozinho, é responséavel por
uma série de providéncias para que elas acontecam e, muitas vezes,
por agir na direcdo errada ou por omitir-se, mais atrapalha do que
ajuda. O futuro Governador Beto Richa sabe que o Parana sofre da
mesma insuficiéncia de infraestrutura que se verifica no Brasil em
geral. Que é fundamental que as criangas e jovens tenham educagéo de
qualidade, desde a pré-escola, e que o desafio da preparacdo para o
mercado de trabalho seja enfrentado com competéncia. (RICHA,
2011, p. 49)

Assim, a educacdo se fundamenta na acdo de estimuladora de talentos, num
contexto social desafiador, que exige da escola formar individuos competentes para o
mercado de trabalho. Para tal enfrentamento, o governador sabe que é preciso, em uma
proposta liberal, equilibrar a atuacdo do Estado, ponderando em quais areas devera
omitir-se ou agir e em que propor¢des. Na Educagdo, tal entendimento tem sua
representacdo na proposta de implantacdo de um sistema estadual de avaliagdo como
fomentadora da qualidade do ensino e aprendizagem, na implantacdo de ferramentas
tecnoldgicas, na gestdo participativa, na descentralizacdo de recursos financeiros e na
parceria entre o publico e o privado.

Em 2014, o Governador volta a campanha eleitoral e apresenta as agdes que
efetivou na gestdo anterior: valorizacdo salarial, ampliacdo da hora atividade,
contratacdo de profissionais por concurso publico, reforma e construcdo de escolas,
aumento de recursos para merenda e transporte. A SEED desenvolveu acdes, como
formacdo continuada descentralizada, em que as escolas organizam suas temaéticas de
acordo com suas realidades; orientacdo as escolas para elaboracdo de planos de acéo;
implantacdo de sistema de avaliacdo da Educacdo Basica estadual — SAEP; construcao
do Caderno de Expectativas da Aprendizagem; e o Plano de A¢Oes Descentralizadas —
PAD.

Todavia, a marca das acOes descentralizadas, do ecletismo tedrico, da
centralidade da avaliacdo, do foco nos resultados quantitativos, de agbes no meio
publico com direcionamento de mercado (investimento direcionado a insumo como
estrutura fisica, merenda e transporte) e o incentivo do controle da comunidade sobre a
educacdo na perspectiva clientelista reafirmam o caminho politico econdmico neoliberal
na gestdo 2011-2014.
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O enfoque desse governo instituido a partir das prerrogativas do BM,
é restaurar a eficiéncia administrativa, ajustar as financas publicas do
Estado e apresentar resultados com base na gestdo através do
estabelecimento de acordos de desempenho e metas setoriais. Para
tanto, as estratégias do governo estdo organizadas em trés pilares, a
qualidade fiscal, a modernizacdo institucional [...], e mais gestdo
estratégica e eficiente de recursos humanos (SOUSA, 2013, p. 127).

Em seu segundo Plano de Metas, Richa diferencia a forma de apresentacéo,
tornando-0 menos objetivo do que o primeiro, mas compde um texto similar a estrutura
dos documentos do Banco Mundial. Enquanto o primeiro se organizava basicamente
sobre uma estrutura formada por viséo de futuro, situacdo atual, objetivos de governo e
principais propostas (RICHA, 2011), o segundo apresenta fundamento do plano de
metas, competéncias do Estado, competéncias do governo, competéncias da gestéo,
analise comparativa, diretrizes do plano de metas, areas de resultados, compromissos
cumpridos e plano de metas. As diretrizes do Plano de Metas (RICHA, 2014) séo:
politica de Estado; logistica; agronegécio; Parana competitivo; sustentabilidade;
servigcos e obras; energias alternativas; ciéncia e tecnologia, e inovacdo; reforma do
Estado; territorio; cultura, lazer, esporte e turismo; acdo social. Nesse plano de metas,
apesar de afirmar em cinco momentos do texto que a educacéo € prioridade do estado, a
educacdo ndo figura como uma diretriz para 0 governo. A proposta para a educagéo
prevé “[...] assegurar um tratamento de exceléncia na &rea, principalmente mantendo
didlogo aberto e continuo com todos os envolvidos e interessados em transformar,
sempre para melhor, o ensino paranaense” (RICHA, 2014, p. 114).

No entanto, percebemos, em nossa experiéncia nas escolas estaduais, que
eventos, como o dia 29 de abril de 2015, a reducéo da hora atividade, o fechamento de
escolas, 0 ndo cumprimento de acordos de reajustes salariais, a reducdo das equipes
pedagogicas dos Nucleos Regionais de Educacéo, a reducdo do porte das escolas e dos
investimentos nas Universidades, sdo uma mostra da gestdo que usa 0 argumento da
eficiéncia, eficacia e austeridade como justificativa para agdes de reducdo da

responsabilidade do Estado sobre um direito social. Mantém-se, na segunda gestdo, o

51 Confronto entre professores e policiais na Praga Nossa Senhora da Salete, no dia 29 de abril de 2015,
com, aproximadamente, 200 feridos. Os professores protestavam contra o projeto de lei de
reestruturagdo do Parana Previdéncia, que estava em votagdo na Assembleia Legislativa do Parana e
autorizaria um uso transgressor de suas verbas, quando foram violentamente confrontados com tiros de
balas de borracha e bombas de géas lacrimogéneo, cujas consequéncias resultaram no ferimento de
varios professores.

81



enfoque na politica neoliberal, direcionada pelas orientacdes do Banco Mundial e
demais organismos internacionais, sob a logica do mercado, na qual a educagao ¢ “[...]
um investimento mais ou menos rentavel para os individuos igualmente dotados e
talentosos” (LAVAL, 2004, p. 22). Essa perspectiva mantém os trabalhadores sob a
falacia de serem proprietarios, além da sua forca de trabalho, também do capital
humano e, por isso, sdo responsaveis por adquiri-la com sucesso, ou seja, reduz a
educacdo a um instrumento técnico e mascara relagcbes de exploracdo (FRIGOTTO,
2010).

Quanto a avaliacdo na era Richa, destacamos o direcionamento a avaliacdo em
larga escala, inclusive com a instituicdo de um sistema de avaliacdo da Educagdo Bésica
no estado, o SAEP, desenvolvido nos anos de dois mil e doze e dois mil e treze, ano em
que sua aplicacdo foi descontinuada, e retomado em dois mil e dezessete. Apesar da
similaridade com o SAEB, o SAEP néo tinha a divulgacdo publica de resultados. Cada
escola tinha acesso a apenas seus resultados, assim como cada Ndcleo Regional de
Educagéo. A divulgacdo era realizada apenas com a anuéncia do Conselho Escolar. Essa
€ uma caracteristica positiva, pois reduzia a possibilidade de ranqueamento, comparagéo
e competitividade entre escolas. Contudo, em nossa experiéncia®® com a aplicacdo e
analise dos resultados da prova, observamos o Viés reprodutivista do sistema,
percebidos, dentre outras situacOes, na valorizacdo de resultados e na centralidade da
Matematica e Lingua Portuguesa. Além disso, hd um fortalecimento dos trabalhos
relacionados ao SAEB e de enfrentamento a distor¢do idade/série, percebidos nos
Planos de Acdo da Secretaria de Estado da Educacdo de 2011 e 2012 e nos
encaminhamentos de programas como o Plano de Acdo Descentralizado - PAD
(PARANA, 2017b).

No que se refere a avaliacdo do ensino e aprendizagem, o foco se direciona aos
criterios de avaliacdo, reforcado pela elaboracdo do Caderno de Expectativas de
Aprendizagem, originalmente chamado de “Caderno de Critérios de Avaliagdao”
(PARANA, 2011b p. 8) e na recuperaco paralela ao processo. O ecletismo quanto &
concepgdo de avaliagdo se mantém, como nas gestOes anteriores, nas orientacfes e

formac0es, conforme sera observado nas analises a serem apresentadas posteriormente.

52 A experiéncia da pesquisadora como Técnica Pedagégica do Nucleo Regional de Educacéo de Pato
Branco possibilitou conhecer as mintcias dos encaminhamentos e orientagdes feitos as escolas quanto a
avaliagdo do ensino e aprendizagem. A trajetéria profissional deu condi¢des de conhecer o
direcionamento politico pelo olhar de quem atuou com a realidade escolar, em seus meandros, e 0
confronto com a perspectiva que a pesquisa proporcionou.
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Contudo, oficialmente, a SEED assume a avaliacdo continua, diagnostica, cumulativa e
permanente (PARANA, 20170).

ApOs a retomada histérica da educacdo paranaense nos Gltimos 27 anos,
direcionaremos o olhar as politicas publicas para a avaliacdo do ensino aprendizagem

vigentes no estado, e que orientam a pratica pedagogica dos profissionais da educacéo.

2.2 As politicas pablicas orientadoras da avaliacdo do ensino e aprendizagem

Para o trabalho de andlise dos documentos que orientam a pratica avaliativa no
Estado do Parand, orientamo-nos pela Analise de Conteldos de Bardin (1977). O
método é composto por cinco etapas: organizacdo da andlise, codificacdo,
categorizacdo, inferéncia e tratamento da informacdo, com as quais examinamos,
discutimos e apresentamos a documentacdo. Primamos para que a andlise fosse

realizada com base no campo politico social e econémico no qual os documentos foram

construidos e sao utilizados.

Com base no periodo de estudo (2011-2017) e a tematica avaliacdo, levantamos

os documentos relacionados no quadro 2, a seguir. Cabe destacar, contudo, que o0s

textos legais vigoram, no estado do Parand, a partir do ano de 1999.

Quadro 2 — Relacdo dos documentos orientadores da avaliagdo no Parand (1999-2017).

N DOCUMENTO ANO ASSUNTO DESTINO SITUACAO
Sistema
Normas gerais para a Estadual de
Deliberagdo 007 avaliacdo do Aproveitamento | Ensino — .
01 CEE/PR 1999 escolar, recuperagéo de Ensino Vigente
estudos e promocéo de alunos | Fundamental e
Médio
Matricula de ingresso, por
transferéncia e em regime de .
rogressdo parcial; o Sistema
P ; ' ) Estadual de
. x aproveitamento de estudos; a .
Deliberagdo 09 o Ensino — .
02 2001 classificacdo e a . Vigente
CEE/PR NS ~ | Ensino
reclassificacdo; as adaptacdes;
S LR Fundamentos e
a revalidacéo e equivaléncia -
. X Médio
de estudos feitos no exterior e
regularizagdo da vida escola
Resolucdo n® 3794 Z?Ebjgfgjlggﬁg; Igémi i Estizsfglbcliieca
03 ¢ 2004 média de aprovacdo para x Vigente
SEED/PR o Educagéo
alunos da Rede Publica Basica
Estadual de Educagdo Bésica
Texto: A Educacgéo Orientagdes didatico- Ensino
04 Basica e a opgao 2007 pgdggo_glcas para pada _ Fupd_amental e Vigente
pelo curriculo disciplina da matriz curricular | Médio da rede
disciplinar - do ensino regular publica
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N DOCUMENTO ANO ASSUNTO DESTINO SITUACAO
Diretrizes estadual de
Curriculares ensino
Orientadoras da
Educacédo Basica do
Estado do Parané —
SEED/PR
Diretrizes
Curriculares
Orientadoras da Ensino
Educacdo Basica do Fundamental e
Estado do Parana Médio da rede
o e O e | PO
A o pedagogicas para cada .
05 é\(;féa?;g?)nl?i:iséa' 2007 | disciplina da matriz curricular ensino Vigente
Ensino Religioso; do ensino regular o
Geografia: Historia: Item analisado - Avaliacéo
Lingua Estrangeira
Moderna; Lingua
Portuguesa;
Matematica —
SEED/PR *
Sem Avaliacdo e recuperago: Rede publica
06 | Texto orientador data aspectos legais e estadual de
metodolégicos ensino
x Orientacdo para a elaboracdo | Rede publica
07 IsnétErgtigc;{OZl 2010 | da Matriz Curricular para o estadual de Vigente
Ensino Fundamental e Médio | ensino
gi?gf;;?j%ao da 2011 Planejamento de a¢des da Rede publica
08 x ' | Secretaria de Estado da estadual de Prescrito
Estado da Educagdo | 2012 x .
_ SEED/PR Educacéo ensino
Roteiros de trabalho Roteiros com orientacGes e Rede piblica
09 da Semana 2011 - | textos para o desenvolvimento esta dupal de
Pedagdgica — 2017 | das atividades da Semana ensino
SEED/PR Pedagdgica
Instrucio 020 Orientacéo para elaboracdo da | Rede publica
10 SEED%PR 2012 Matriz Curricular do Ensino estadual de Vigente
Fundamental e Médio ensino
Site:
<http://www.saep.c
g«f&jggf.netb 2012 - Orientagdes para interpretacdo | Rede publica
1 Sistema Estadual de | 2013 de dados estgdual de
L ensino
Avaliacdo da
Educacdo Baésica do
Parana *
Oficina Formacéo
em acdo:
Leitura, Roteiros, textos e videos Rede publica
12 g;odbelsg??;;zggao e 2014 utilizados na oficina :rsEcri]ch)al de Prescrito
processo ensino-
aprendizagem
Oficina Formacéo
em acao: . i Rede publica
13 | Avaliag8o externae | 2016 R(_)t_e Iros, textos e videos estadual de Vigente
L5 ) utilizados na oficina .
avaliacdo interna: ensino

relacOes e
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N DOCUMENTO ANO ASSUNTO DESTINO SITUACAO
articulacbes
possiveis —
SEED/PR
Oficina Formacdo
em AGAo — Roteiros, textos e videos Rede publica
14 | Reflexdes sobre 2016 o ’ e estadual de Vigente
S utilizados na oficina .
avaliacdo - ensino
SEED/PR
Sistema de
Avaliagdo da . « Rede publica
15 | Educacdo Basica do 2012 i Textos de grlentagao para estadual de
Estado do Parand — 013 interpretagdo dos dados ensino
SAEP
. . Rede publica
16 ISnEstErg%oROOB 2012 )F;\Itaer:%iljﬁgﬁgallzado de esta}dual de Revogada
ensino
Dispde sobre normas para a Sistema
. ~ regulagdo, supervisdo e Estadual de
17 gélét/)grsgao 03 2013 | avaliagdo da Educacdo Bésica | Ensino — Vigente
do Sistema Estadual de Educagdo
Ensino Bésica
Plano de atendimento as
escolas com baixos
PAD indicadores educacionais com -
Plano de a¢des orientacOes pedagdgicas e de Rede publica .
18 . i 2014 . estadual de Prescrito
descentralizadas: gestdo; Acompanhamento e .
: : N ensino
Projeto divulgacéo de boas
experiéncias de escolas com
altos indicadores.
x x Rede publica
19 ISnEstErB%%OM 2014 E;?S(;Zr:a de Aceleragdo de estgdual de Revogada
ensino
Lei n® 18.492 2015 - Aprovacdo do Plano Estadual | Sistema
20 | 24/06/2015 2025 de Educacéo para o decénio Estadual de Vigente
DOE/PR 2015 - 2025 Educacédo
Diretrizes e Metas do Plano Sistema
21 I;Idalzlcoagéséadual de gg;g " | Estadual de Educag&o para o Estadual de Vigente
decénio 2015 - 2025 Educacdo
Parecer 019 Pedido de autorizacdo de Rede publica _
22 2015 Programa de Aceleragdo de estadual de Vigente
CEE/PR .
Estudos ensino
PAE — Programa de
Aceleragdo de Orientacdo curricular paraas | Rede publica
23 | Estudos — 2015 | turmas de aceleracdo de estadual de Vigente
Documento estudos ensino
Orientador
Orienta elaboracéo e define Educagéo
Instrucéo 03 competéncias quanto ao Basica do .
24 SEED/PR 2015 Projeto Politico-Pedagégico e | Estado do Vigente
Regimento Escolar Parana
x « Rede publica
25 ISnEstErg%z;oROS 2016 E;?Sgi?a de Aceleragdo de esta_dual de Revogada
ensino
x x Rede publica
26 IsnEStEn[J)(‘}g%ll 2016 E;?Sgir:a de Aceleragdo de esta}dual de Vigente
ensino
META 2016 - Programa com objetivo de Rede publica
27 | Programa Minha 2019 aperfeicoar o processo de estadual de Vigente
escola tem acdo ensino-aprendizagem, ensino
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N DOCUMENTO ANO ASSUNTO DESTINO SITUACAO
garantindo oferta da Educagéo
Bésica de acordo com a
demanda escolar por meio de
praticas pedagogicas e de
gestdo que melhorem os
indicadores de rendimento
escolar e a proficiéncia dos
estudantes da educagéo
publica do Estado do Parana
| ) Avaliacéo do aproyeltamento Rede publica
28 nstrucéo 01 2017 escolar, recuperagéo de estadual de Revogada
SEED/PR estudos e promocédo dos(as) .
ensino
estudantes
Escolas
vinculadas ao
Instrucéo 02 Procedimento para o processo | Sistema de
29 SEED/PR 2017 de Reclassificacdo Ensino do Revogada
Estado do
Parana
Escolas
vinculadas ao
Instrucéo 08 Procedimento para o processo | Sistema de .
30 SEED/PR 2017 de Reclassificacdo Ensino do Vigente
Estado do
Parand
Avaliacéo do aproveitamento | Rede publica
Instrucdo 15 escolar, recuperagéo de estadual de .
31 SEED/PR 2017 estudos e promocéo dos(as) ensino — Vigente
estudantes exceto EJA

* Ha documentos relacionados que ndo foram utilizados na apresentacéo da analise.
Fonte: Levantamento realizado pela pesquisadora. Dados da pesquisa, 2017.

O trabalho de pesquisa, coleta de documentos e analise de seus conteddos
conduziu-nos a sistematizacdo pelas seguintes categorias: equidade e meritocracia,
controle e produtivismo, centralizacdo da aprendizagem, rangueamento e
responsabilizacdo, flexibilizacdo e adaptacdo ao mercado de trabalho. Elas nos
possibilitaram um panorama da perspectiva avaliativa vigente nas orientacbes e

documentos legais e sdo aqui apresentadas com suas respectivas analises.

2.2.1 Equidade e meritocracia: a manutencdo da avaliacao classificatoria

Como vimos, a educacéo, no final do século XX, é orientada pela premissa do
capital humano e organizada de acordo com as necessidades do mercado, conforme o
modelo do toyotismo (SAVIANI, 2005b). Nesses moldes, deve formar o individuo
adaptavel as constantes mudancas da ciéncia e tecnologia e sempre disposto e pronto a
aprender e resolver as diferentes problematicas que venham a surgir em seu trabalho,

ou, ainda, que esteja preparado para se adaptar a falta de emprego e ser um
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empreendedor, criando possibilidades de subsisténcia.

Nessa perspectiva, a equidade e a meritocracia sdo indispensaveis para um
sistema de ensino eficiente e eficaz. Para o desenvolvimento econdmico de uma
sociedade, € preciso que seja feito investimento em educacao, principalmente atraves do
acesso de todos a Educacdo Basica. Preceito esse muito bem orientado pelos
organismos internacionais, conforme observamos no documento Educagdo 2030:
Declaracdo de Incheon: “Nossa visdo ¢ transformar vidas por meio da educacdo ao
reconhecer seu importante papel como principal impulsionador para o desenvolvimento
e para o alcance de outros ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) propostos”
(UNESCO, 2016, p. IlI). Garantido o acesso, cabe a cada individuo utilizar de seus
talentos e méritos para se desenvolver e aproveitar as oportunidades de aprendizagem

ofertadas.

A equidade é definida em termos de dois principios basicos. O
primeiro é o principio de oportunidades iguais: as conquistas na vida
de uma pessoa devem ser determinadas principalmente por seus
talentos e esforgos, e ndo por circunstancias pré-determinadas como
etnia, género, historia social ou familiar ou ainda pais de nascimento.
O segundo principio é a prevencdo de privagdo de resultados,
especialmente em salde, educacdo e niveis de consumo
(WOLFOWITZ, 2005, p. VII, grifos nossos).

Esse € o modelo observado em diferentes documentos que orientaram e orientam
a avaliacdo no estado do Parana.

A deliberacdo 007/99, produto das mudancas advindas da LDB de 1996 e das
reformas educacionais da década de 1990, normatiza a avaliacdo no sistema estadual de
ensino desde entdo. Apesar de trazer o aspecto formativo de uma avaliacdo continua,
permanente e cumulativa, com a proposta de recuperacdo paralela, seu texto indica uma
educacdo caracterizada pela responsabilizacdo do professor na oferta de oportunidades
de aprendizagem e do aluno quanto ao aproveitamento dessas. Em seu artigo terceiro €
determinado: “A avaliagdo do aproveitamento escolar devera incidir sobre o
desempenho do aluno em diferentes situagdes de aprendizagem” (PARANA, 1999, p.
2). Assim, o processo de ensino e aprendizagem é reduzido a situagbes de
aprendizagem, as quais devem ser aproveitadas pelo aluno para adquirir 0s conteddos
disponibilizados através da mediagdo do professor. Eis o principio liberal: o ser humano
é possuidor de capacidades, recursos proprios, ele vai fazer crescer, desenvolver, de

acordo com suas “competéncias e habilidades”, cabe a escola “oportunizar” momentos a
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esse desenvolvimento (LAVAL, 2004). E fato que hé, relacionada a essa Otica
educacional, uma perspectiva pedagdgica, contudo, em item subsequente a abordaremos
com mais atencgéo.

A deliberacdo determina, também, que todos tenham acesso a diferentes
instrumentos e técnicas de avaliagdo, assim como mais de uma oportunidade de
afericdo, o que reafirma a perspectiva da equidade, de ofertar acesso as diversas
oportunidades de avaliacdo, facilitando a aprovacdo e o controle de indicadores
educacionais. N&o alcancando o resultado desejado nesses momentos, o aluno podera
ter aprovacao por meio da recuperacdo de estudos, o que, também, configura-se como
mais um meio de melhoria de indicador. Em seu artigo dez, encontramos: “O aluno cujo
aproveitamento escolar for insuficiente podera obter a aprovacdo mediante recuperacdo
de estudos, proporcionados obrigatoriamente pelo estabelecimento” (PARANA, 1999,
p. 3). Ou seja, o individuo dispde de mais uma oportunidade de afericdo, de conseguir
uma nota suficiente para aprovacdo. Observamos, que todo o processo se volta a um
objetivo: a aprovagdo, como consequéncia do esforco e talento do aluno no
aproveitamento das situacfes de aprendizagem organizadas pelo professor. Ao mesmo
tempo em que o texto afirma privilegiar os aspectos qualitativos sobre os quantitativos,
mantém-se estagnado na afericdo de resultados, na verificacdo de dados, na 6tica do
exame. Além disso, o0 uso da palavra aproveitamento é um referencial de
responsabilizacdo do aluno quanto ao seu sucesso ou fracasso.

A deliberacdo 007/99 foi o Unico documento normativo que orientou a avaliacdo
até o ano de 2017. Durante esse periodo as orienta¢cdes chegaram a escola via formagéo
continuada, DCE ou textos orientadores, como exemplo, o texto “Avaliacdo e

9953

recuperacdo: aspectos legais e metodoldgicos™”, que procurou abordar a avaliacdo e a

recuperacao na seguinte otica:

[...] a recuperacdo, incorporada ao processo continuo de avaliagdo é
também, para todos os alunos, no sentido do aperfeicoamento da
aprendizagem e ndo apenas do alcance da média, para atender ao
parametro minimo quantitativo. [...] o0 compromisso do professor ao
ensinar € com o desenvolvimento pleno do educando e ndo com o
minimo e que o processo de recuperacao € intrinseco ao processo de

53 O referido texto foi utilizado pelos técnicos pedagdgicos do Nicleo Regional de Educagdo de Pato
Branco em reunides, formacgdes continuadas e encaminhamentos individuais, como subsidio na
orientacdo as escolas e professores quanto aos procedimentos referentes a avaliagdo do ensino e
aprendizagem escolar. Julgamos importante tal esclarecimento porque, apesar de ser um documento
encaminhado pela SEED como referéncia, ndo temos certeza se outros NREs o utilizaram, por néo ser
um documento legal, mas um texto orientador.
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ensino-aprendizagem e também da avaliacdo (ARTIGAS, 2017, s/p).

Apesar de seu discurso pela avaliagdo em funcdo da aprendizagem e ndo da
afericdo de um valor, o aluno se mantém sujeito a uma média, o que foi abordado pelo

documento:

[...] a média é um pardmetro minimo estabelecido para indicar a
possibilidade da progressao nos estudos mesmo que o aluno tenha se
apropriado somente de um certo recorte dos contetdos curriculares e
que lhe permite prosseguir, ainda que com dificuldades na série/ano
seguinte (ARTIGAS, 2017, s/p).

Também fez parte do texto uma concepcéao produtivista da escola:

Destaca-se ainda, que ndo ha impedimento legal para a reprovagéo
ou indices maximos e minimos para aprovacgao/reprovacao de alunos,
desde que, como ja afirmamos, os critérios sejam claros e justifiquem
as decisdes tomadas. Porém, lembramos, com base no inciso Il do
artigo 13 da LDB 9394/96, que tais dados revelam o processo nao so
de aprendizagem, mas também de ensino da escola e, portanto, um
elevado indice de reprovacao pode retratar que a funcéo social daquela
escola esta sendo negligenciada (ARTIGAS, 2017, s/p).

Fica notorio nesse excerto que a escola também esta fadada a meritocracia. Deve
estar atenta a sua capacidade de manter seus indicadores equilibrados, demonstrando
sua competéncia na gestdo pedagogica. Contudo, a escola deve cuidar quanto ao numero
de reprovacdo para ndo demonstrar que estd sendo negligenciada. Mas, quem a esta
negligenciando? O que a escola pode fazer? E a escola a Gnica responsavel por mudar a
situacao?

Também nas DCEs encontramos tal evento. No texto base>, intitulado “A
Educacdo Basica e a opcdo pelo curriculo disciplinar”, a orientacdo diz estar embasada
em uma concepgdo critica, contudo, nos itens especificos sobre avaliacdo das
disciplinas, encontramos um consideravel ecletismo tedrico. No que se refere a

meritocracia, destacamos o texto da disciplina de Arte, que apresenta:

O professor deve fazer um levantamento das formas artisticas que
os alunos ja conhecem e de suas respectivas habilidades, como
tocar um instrumento musical, dangar, desenhar ou representar.

% As DCEs sdo compostas por duas partes: a primeira parte, intitulada A Educagdo Bésica e a opgdo pelo
curriculo disciplinar, a qual nos referimos como texto base, presente em todas as diretrizes, e que
apresenta concepgdo critica; e a segunda parte, intitulada Diretrizes Curriculares da disciplina, cujo
texto se difere de acordo com a disciplina.
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Durante o ano letivo, as tendéncias e habilidades dos alunos para uma
ou mais areas da arte também devem ser detectadas e reconhecidas
pelo professor. Esse diagndstico é a base para planejar futuras aulas,
pois, ainda que estejam definidos os contetidos a serem trabalhados, a
forma e a profundidade de sua abordagem dependem do
conhecimento que os alunos trazem consigo (PARANA, 2007a, p.
81, grifos nossos).

Oras, a forma e a profundidade da abordagem dependeréo das habilidades> dos
alunos? E se nenhum aluno da turma apresentar habilidade em teatro? Esse conteudo
sera trabalhado superficialmente? E correta essa forma de abordagem dos contetidos de
Arte na mesma proposta que afirma que: “a avaliagdo gera critérios que transcendem o0s
limites do gosto e das afinidades pessoais, direcionando de maneira sistematizada o
trabalho pedagogico” (PARANA, 2007a, p. 81)? Ha, sim, uma clara incoeréncia no
préprio texto da disciplina, assim como ha incoeréncia em relacdo ao texto base das
DCEs, que define:

Um projeto educativo, nessa direcdo, precisa atender igualmente aos
sujeitos, seja qual for sua condicdo social e econdmica, Sseu
pertencimento étnico e cultural e as possiveis necessidades especiais
para aprendizagem. Essas caracteristicas devem ser tomadas como
potencialidades para promover a aprendizagem dos conhecimentos
que cabe & escola ensinar, para todos (PARANA, 2007j, p. 15).

Também, na disciplina de Educacdo Fisica, encontramos indicios da perspectiva
de meritocracia, quando abordado o critério de avaliagio. E certo que o
comprometimento e o envolvimento nas atividades sdo fatores preponderantes para a

avaliacdo de qualquer disciplina, contudo o texto expressa:

[...] os critérios para a avaliagdo devem ser estabelecidos,
considerando 0 comprometimento e envolvimento dos alunos no
processo pedagogico: Comprometimento e envolvimento — se 0s
alunos entregam as atividades propostas pelo professor; se houve
assimilacdo dos conteudos propostos, por meio da recriacdo de jogos e
regras; se o aluno consegue resolver, de maneira criativa, situagdes
problemas sem desconsiderar a opinido do outro, respeitando o

> Os termos competéncias e habilidades, associados & Pedagogia das Competéncias, perspectiva
propagada na década de 1990 com os PCNs, corresponde a comportamentos, aptidfes, qualidades que
habilitam o individuo a resolver situagdes problemas e organizacionais, a ser proativo e empreendedor,
para atuar no mundo em constante transformacdo e evolucdo, adequando-se aos novos padrfes de
producdo (RAMOS, 2009b). Tal proposta resulta no esvaziamento do curriculo, pois substitui o ensino
do conhecimento historicamente construido, pelo ensino através de experiéncia, em situagdes passiveis
de verificar as competéncias e habilidades, saberes que os alunos devem compreender e dominar para
conviver na contemporaneidade.
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posicionamento do grupo e propondo solucdes para as divergéncias;
se 0 aluno se mostra envolvido nas atividades, seja através de
participacdo nas atividades préticas ou realizando relatorios
(PARANA, 2007c, p. 77).

O fato de entregar uma atividade ou se mostrar envolvido ndo caracteriza
aprendizagem, mas, que esse aluno apresenta um comportamento adequado de acordo
com determinados valores, ou seja, tem méritos a serem valorizados. E uma perspectiva
que n&o condiz com a ideia apresentada no mesmo texto, de que “é necessario assumir o
compromisso pela busca constante de novas ferramentas e estratégias metodologicas
que sirvam para garantir maior coeréncia com o par dialético objetivos-avalia¢ao”
(PARANA, 2007c, p. 75-76), isto é, uma avaliacdo baseada nos objetivos da disciplina
e ndo em comportamentos e méritos de alunos.

No ano de 2017, em janeiro, a SEED publica a Instrugdo 01. Com um texto que
se assemelha a deliberacdo 007, trouxe especificacbes quanto a média, nimero de
instrumentos, de recuperacOes, orientacGes para avaliacdo nos anos iniciais e para o
Ensino Religioso e orientagdes para a efetivacdo da recuperacdo de estudos. Em
setembro, a secretaria revoga esse documento com nova publicagdo: instrugéo 15/2017.
A nova instrucdo, mais explicativa, inclui os itens conselho de classe e promocao.
Dentre os itens, destacamos o que o documento aborda sobre a média ser utilizada pelas

escolas:

1.8 Conforme preceitos legais, o sistema de avaliacdo, devidamente
expresso no Regimento Escolar, € aquele estabelecido pela
mantenedora para fins de aprovacdo do(a) estudante, sendo:- média
final igual ou superior a 6,0 (seis virgula zero) e frequéncia igual ou
superior a 75% (setenta e cinco por cento) no cémputo geral do total
de horas letivas. 1.9 A regra de célculo do periodo avaliativo (média
aritmética, média ponderada ou somatdria) devera ser definida pelo
Colegiado, podendo ser revista no inicio de cada ano letivo, com o
devido registro em Ata, devendo ser utilizada igualmente por todas as
disciplinas e/ou componentes curriculares (PARANA, 20170, p. 4).

E importante destacar que o valor seis na média minima para a promogio dos
estudantes entre as séries foi determinado em 2004 pela resolucdo secretarial 3794
(2004a), pois, anteriormente, o valor era cinco. A fixa¢do da média numérica para
aprovacao reafirma a caracteristica classificatoria da avaliacdo. Observamos, ainda, que

ndo é ofertada a escola a possibilidade de outra forma de avaliacdo, se ndo pela nota,
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pois a decisdo € da mantenedora, 0 que, no caso da rede estadual, € a Secretaria de
Estado da Educacdo. Cabe a escola, apenas a liberdade de definir como sera o calculo
para chegar a nota final e definir o futuro de cada aluno.

A instrucéo estabelece, também:

Para a composicdo da média do periodo avaliativo [...] devera ser
obrigatoriamente proporcionado ao (a) estudante no minimo 02 (dois)
instrumentos de avaliacdo e 02 (dois) instrumentos de recuperacdo de
estudos, podendo chegar ao maximo de 10 (dez) instrumentos de
avaliacdo e de 10(dez) instrumentos de recuperacdo, ndo havendo
necessariamente a vinculagdo de um instrumento de recuperacdo para
cada instrumento de avaliagido (PARANA, 20170, p. 4-5).

O texto apresenta a recuperacao de contetdo ndo vinculada ao instrumento de
avaliacdo®®, porém, em itens subsequentes, encontramos afirmacdes que contradizem tal
afirmativa: “o processo de recuperacdo de estudos visa recuperar 100% (cem por cento)
dos contetidos trabalhados” (PARANA, 20170, p. 6) e, “Caso o(a) estudante tenha
obtido, no processo de recuperacdo, um valor acima daquele anteriormente atribuido, a
nota devera ser substitutiva, uma vez que o maior valor expressa 0 melhor momento
do(a) estudante em relagdo a aprendizagem dos contetidos” (PARANA, 20170, p. 6).
Por fim, apesar de ndo haver a obrigatoriedade do vinculo, a obrigatoriedade dessa agdo
continua e da nota substitutiva conduzira a pratica conjunta de instrumento avaliativo,
retomada de conteldo e nova avaliacdo, para obtencdo de nota substitutiva. E,
novamente, a recuperacdo de contetdos se configura como mais oportunidades para que
os alunos possam, com mais esforco, aproveita-las. Além disso, a énfase nesse assunto
pode proporcionar melhorias nos indicadores educacionais.

Quando trazemos em destaque tais excertos de documentos que fazem referéncia
a meritocracia e a equidade, ndo queremos afirmar que alunos e professores ndo devam
somar esforcos pelo ensino e aprendizagem e trabalhar por esse processo. O que
questionamos é a perspectiva reducionista sobre a avaliacdo, que percebe o fracasso e o
sucesso Como causa e consequéncia unica e exclusiva do esforgo, dedicacdo, merito e

talento dos individuos ou instituicdes, que percebe a recuperacdo de conteudo como a

*® A partir do ano de 2016, passou a fazer parte da realidade escolar o Registro de Classe on-line, como
projeto piloto em seis escolas no estado e, em 2017 com ampliagdo por adesdo das proprias escolas.
Esse sistema, apesar ndo ter documento oficial que o normatize, apresenta um formato que relaciona o
registro da nota de recuperacdo de contelidos a nota do instrumento de avaliagdo. Tal sistema sera
analisado no capitulo I11.
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solucdo dos problemas de aprendizagem ou para melhorar indicadores, que reduz a
avaliacdo as quatro paredes da sala de aula, de modo que alunos e professores sdo
conduzidos a superarem as dificuldades com suas habilidades e competéncias e que,
conseguindo tal facanha, serdo premiados com aprovacao ou, caso contrario, punidos
com a reprovacdo. Ndo sdo ponderadas as condi¢Ges dessas salas, dessas aulas: numero
de alunos, material didatico, formacdo do professor, estrutura fisica da escola,
organizacdo pedagogica e administrativa da escola, condigdo social, econdmica e
cultural da comunidade em que a escola esta localizada, condicdo sécio-politica e
econdmica vigente. E uma 6tica educativa que desconsidera os vinculos entre educacao,
producdo, trabalho e economia, que influenciam diretamente a dinamica educativa
(FRIGOTTO, 2010) e, portanto, a pratica avaliativa.

Tomemos a nota como exemplo. Nos documentos analisados, é percebida como
um item de um complexo processo de analise da aprendizagem, com constantes
oportunidades de situacdes de aprendizagem e que, ao final, classifica de acordo com o
aproveitamento. Mas,

A nota oculta, por exemplo, reflexos da dualidade do valor da
mercadoria (valor de uso/valor de troca) na sociedade capitalista.
Ainda que de forma modificada pela natureza da instituicdo escolar,
0S mecanismos subjazem a tais procedimentos de avaliacdo, fazendo
com que o aluno somente encontre valor para o conhecimento a
medida que ele seja, primeiro, valorizado pelo professor, pela sua
conversdao no equivalente geral “nota”. O aluno vive essa pratica
cotidianamente, o conhecimento mercantiliza-se e sua utilidade reduz-
se a um processo de troca (FREITAS, 1995, p. 229-230).

Podemos sugerir sua substituicdo por conceitos, por relatérios? Podemos. Mas
tenhamos consciéncia de que ainda estardo subjacentes as concepc¢des capitalistas de
mercadoria. A escola € expressdo de seu tempo, urge que pensemo-la para além de suas
paredes e compreendamos “quem somos e 0 que fazemos nesta sociedade para depois
falarmos da escola” (NAGEL, 2011 p. 15, grifo do autor).

2.2.2 Controle e produtivismo: a avaliacio como solucio do “problema” dos

indicadores

O modelo de gerencialismo aplicado na educagdo conduziu as escolas ao

produtivismo e ao controle do Estado através de politicas publicas, principalmente, nos
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processos vinculados a avaliacdo. A descentralizacdo das ac¢des, associada ao discurso
do incentivo & autonomia e ao respeito as especificidades das diferentes realidades do
pais continental, mantém-se sob o controle do Estado através dos indicadores e indices.
A escola, cabe a funcdo de bem gerenciar os subsidios financeiros e pedagdgicos a ela
encaminhados, apresentando bons resultados tanto para o controle do Estado quanto dos
atentos clientes: os pais, alunos e as empresas contratantes de méo de obra.

Essa empreendedora acdo politica desencadeou diversos programas no estado do
Parana nas gestdes do governo Richa, dentre eles: incentivo a recuperacéo de estudos e
reclassificacdo; Plano Personalizado de Atendimento, Programa de Aceleracdo de
Estudos. Propostas de acBes descentralizadas que vinculam a avaliacdo a solucdo do
“problema” dos baixos indicadores de produtividade.

A recuperacdo de estudos € um direito do estudante, visto que o objetivo
primeiro do trabalho educativo é que ele apreenda os conhecimentos historicamente

construidos.

Dado o compromisso do educador com a aprendizagem dos
educandos, a “recuperagdo”, mais do que uma estrutura da escola,
deve significar uma postura do educador no sentido de garantir essa
aprendizagem por parte de todos os alunos, especialmente daqueles
que tém maior dificuldade em determinados momentos e conteddos.
Dai a importincia da “recuperagdo instantdnea”, ou seja, da
recuperacao que da no ato mesmo de ensinar, a partir dos erros (como
material de andlise), da percep¢do das necessidades dos educandos. Se
ela ndo ocorrer, o professor estd se omitindo em sua tarefa primeira
gue é garantir a aprendizagem (VASCONCELLOQS, 2008, p. 9).

Se a avaliacdo esta a servi¢o de garantir o processo de ensino e aprendizagem,
também as acOes relacionadas a recuperacdo estdo voltadas ao ato educativo. Contudo, a
deliberacdo 007/99, ndo faz mencéo sobre a qualidade do ensino e aprendizagem. O que
encontramos sdo orientacBes técnicas de como proceder com instrumentos, tempos,
contedidos, notas, resultados, aprovagfes. O mais proximo do processo pedagdgico que
0 documento chega é quando referencia a necessidade de rever a metodologia do
professor e ofertar mais uma oportunidade aos alunos para que esses possam melhorar
seus resultados. Tal situacdo nos aponta que a qualidade estd nas entrelinhas dos
documentos, pois, na perspectiva de educacdo que tem como principio 0 meérito,
qualidade é resultado, € numero, € indicador de quantos individuos tiveram
aproveitamento das situacdes de aprendizagem possibilitadas, é quantificar indices de

escolarizacdo para gerar economia para o Estado.
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Pode haver o argumento de que o documento normativo € um instrumento
técnico, que a recuperacdo precisa ter seus parametros definidos para os registros. Mas,
quando nos reportamos a educacdo, como negar o fator pedagdgico? Se existe tal
negacdo, ha uma intencionalidade politico-econémica. Além disso, ndo podemos
esquecer do limite do pensamento liberal, como Freitas nos alerta, “na raiz do problema
estd o fato de os tedricos liberais da escola ndo poderem aceitar a igualdade de
resultados nos processos educacionais; 0 maximo que eles aceitam é a igualdade de
acesso” (FREITAS et al., 2014, p. 19). Abordar formas e meios de possibilitar uma
educacdo de qualidade para todos em documentos orientadores e normativos
ultrapassaria tal limite.

Em 2017, a instrucdo 15, amenizou tal situacdo com um texto explicativo,
voltado a orientagdes quanto ao acompanhamento dos processos cognitivos,
temporalidades, relevancia a atividades criticas, atendimento as especificidades de
estudantes e contetdos. Contudo, mantém-se no sistema classificatorio, centrado na
nota e no resultado. Aléem disso, inclui em seu texto a possibilidade de promogéo por
conselho de classe — APC — aos estudantes que “demonstrarem apropriacdo dos
conteddos minimos essenciais e que apresentarem condi¢bes de dar continuidade aos
estudos nos anos [...] seguintes desde que tenham frequéncia superior a 75% (setenta e
cinco por cento) do cémputo geral do total de horas letivas” (PARANA, 20170, p. 8). A
principio, o estudante que apresenta essas condi¢Ges ndo precisaria de aprovacdo por
conselho de classe. A quem serve esse instrumento? Para alunos com dificuldades
durante o periodo letivo, como problemas de satde ou familiares, com dificuldades de
aprendizagem possiveis de serem acompanhadas nos préximos periodos, dentre outros
fatores. Porém, num contexto em que estatisticas ganham prestigio, o que observamos
no cotidiano das escolas é a utilizacdo do APC para diminuir a porcentagem de
reprovados. Essa dindmica aumenta o nimero de aprovados, mas, também, amplia as
defasagens, dificulta os processos de ensino e aprendizagem, alarga as diferencas
educacionais e, consequentemente, sociais.

Outro fator que evidencia a perspectiva produtivista da avaliagdo e percepcéo da
recuperacdo como forma de manipulagdo de resultados de indicadores é a relacdo feita
pela SEED em seus planos de metas nos anos de 2011 e 2012 com as Matrizes de
Referéncia do SAEB no trabalho com salas de apoio, com a reclassificagdo e,

posteriormente com o Plano Personalizado de Atendimento:
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Recuperacdo paralela ao processo

[...] 2. Organizar a¢des de acompanhamento pedagdgico as situacdes
de distor¢Oes idade/série. Para atender as situacdes de distorcao
idade/série devemos prever aclBes e atividades para possiveis
reclassificagdes, como a organizacdo de material de atividades
extraclasse para que os alunos estudem em casa ou no contra turno,
com posterior avaliagdo. Cabe as equipes pedagdgicas acompanhar,
juntamente com os professores, o desenvolvimento de cada aluno e,
por meio de relatério individual detalhado, elaborar processos de
reclassificacdo. E fundamental a participagdo dos pais em todo o
processo. Lembramos que o procedimento de reclassificacdo deve
estar contemplado na Proposta Pedagdgica e no Regimento Escolar do
estabelecimento de ensino (PARANA, 2011a, p. 7-8).

Recuperagéo paralela ao processo

1. Implantar ac¢bes pedagdgicas de apoio escolar e de recuperacéo
paralela ao processo de ensino-aprendizagem. [...] Os NREs devem
organizar reunides com os professores que atuam nas salas de apoio
para orientar os novos encaminhamentos de acordo com a situagéo
normativa, bem como discutir agdes pedagodgicas envolvendo a matriz
de referéncia da Prova Brasil, com o intuito de estabelecer relac6es
entre os descritores e 0s conteidos da proposta pedagdgica curricular
(PARANA, 2011b, p. 10).

Recuperagdo paralela ao processo de ensino

[...] A organizacdo de Planos Personalizados de Atendimento, para
corrigir situacbes de distorcdo idade/série, deve iniciar em
marc¢o/2012, sendo fundamental o acompanhamento desses alunos
aprovados em todo o processo (PARANA, 2012a, p. 9).

Recuperacdo Paralela do Processo de Ensino

Por meio de um plano personalizado de atendimento, o processo de
reclassificacdo estd previsto para os estudantes com defasagem na
idade/série e que apresentem condi¢cdes de seguir os estudos com
sucesso. A escola deverd selecionar esses estudantes promovendo
avaliagbes e acompanhamento pedagogico aos reclassificados
(PARANA, 2012b, s/p).

Relacionar a recuperacdo paralela ao trabalho da sala de apoio poderia ser

considerado um avanco se ndo fosse um atendimento limitado ao sexto e sétimo ano e

com abertura de turma em escolas com um ndmero minimo de alunos e turmas
(PARANA, 2017b). Além disso, pautar o trabalho da sala de apoio ao da Matriz de

Referéncia do SAEB é um direcionamento produtivista e limitador do curriculo. J&, no

que se refere aos demais programas, dedicaremos mais atencdo, iniciando com a

Reclassificagdo.

E necessario, antes de analisarmos o uso da Reclassificacdo para reducdo de

indicadores, que compreendamos qual sua funcdo educativa. De acordo com a

deliberacdo 09/2001, documento que regulamenta tal processo, a reclassificacéo é
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[...] o processo pelo qual a escola avalia o grau de experiéncia do
aluno matriculado, levando em conta as normas curriculares gerais, a
fim de encaminha-lo a etapa de estudos compativel com sua
experiéncia e desempenho, independentemente do que registre o seu
histérico escolar (PARANA, 2001, p. 7, grifos nossos).

Ou seja, € um meio de adequar o estudante a serie/ano coerente com sua
experiéncia educacional, com seu conhecimento, com sua aprendizagem. A principio,
parece-nos que essa acdo garante aos alunos com avancada aprendizagem e
desenvolvimento o avango nos estudos. Se olharmos pela Gtica capitalista, um prémio
aos mais talentosos e dedicados; pela Gtica critica, um possivel rompimento com a
I6gica seriada e classificatdria do sistema de ensino. Contudo, a anélise desse processo
em sua adequada utilizagdo ndo cabe em nosso trabalho. Mas, sim, a perspectiva
utilizada no Parané: possibilidade de reducdo da taxa de distor¢do idade/ano.

Em 2012, o estado implantou o Plano Personalizado de Atendimento — PPA,
através da instrugdo 08 de dezessete de maio de 2012. Esse plano propunha “corrigir a
distor¢do idade/série por meio de estudos independentes e a reclassificacdo para
estudantes matriculados, que estdo frequentando o Ensino Fundamental e Médio, com
defasagem de dois ou mais anos idade/série” (PARANA, 2012c, p. 1). Para que o aluno
fosse reclassificado, deveria realizar uma prova de cada disciplina da matriz curricular e
alcancar a média minima definida em regimento, pela escola, apés realizar estudos
independentes em casa, concomitante com as aulas que frequenta na série em que se
encontra. Ao professor, competia elaborar o material para estudo e dar apoio e subsidio
ao aluno, inclusive utilizando a hora atividade. A instrucdo também responsabilizava os
pais pelo acompanhamento do estudo e, posteriormente, caso a reclassificagdo se
efetivasse. A organizacao de todo o processo ficava a cargo da coordenacao pedagégica.

Sob um primeiro olhar, o plano parece pertinente, com alunos, pais, professores
e equipe pedagdgica unidos em um trabalho pela reducdo de um problema grave que
aflige a realidade escolar. Porém, propGe uma solucdo que percebe a distorcdo como
uma consequéncia do desinteresse, da falta de vontade do aluno ou que esse ndo soube
aproveitar as oportunidades que teve, o que, novamente, remetem-nos ao mérito, ao
talento, a responsabilidade do individuo. Basta apurarmos o olhar para percebermos que
o0 plano lograra éxito com um reduzido namero de alunos que, apesar da distor¢éo, tenha
um acompanhamento familiar em casa; tenha disponivel material para estudo, alem do

ofertado pela escola; tenha acesso a outros meios de pesquisa ou cursos preparatorios,
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até possiveis professores particulares, ou, talvez, ndo tenha uma defasagem na
aprendizagem tdo acentuada; que ndo precise trabalhar em periodo contraturno da
escola; que ndo seja responsavel por seus irmdos em casa, enquanto seus pais ou
responsaveis trabalham; que ndo precise se preocupar com a violéncia proxima a seus
lares, quando tem lar, dentre outras particularidades. Ai verificamos que a proposta é
limitada, peca na relacdo com a totalidade, ndo apresenta uma preocupagdo com a
mediacdo existente entre educacdo e sociedade. H& apenas ocupacdo com a reducéo de
indicadores negativos e a producéo de individuos adequados ao mercado, o0 que nos leva

a concordar com o argumento de que

A escola também cumpre uma funcdo mediadora no processo de
acumulacéo capitalista, mediante sua ineficiéncia, sua desqualificacéo,
ou seja, sua improdutividade, dentro das relagBes capitalistas de
producdo, torna-se produtiva. [...] A escola serve ao capital tanto por
negar o acesso ao saber elaborado e historicamente acumulado, quanto
por negar o saber social produzido coletivamente pela classe
trabalhadora e na vida (FRIGOTTO, 2010, p. 250).

E o PPA assume essa funcdo com maestria. Ou sera possivel transmitir com
qualidade o conhecimento organizado e sistematizado para uma série, em um estudo
individual a um aluno que ja esta com defasagem, que recebera um material adaptado e
que tera “apoio” do professor e ndo um trabalho pedagogico efetivo para sanar davidas
e dificuldades? N&o! Sera apenas uma representacdo de bons indicadores.

A recepcdo desse plano nas escolas ndo foi como a SEED esperava. A ndo
aceitacdo do plano obrigou-a a nova estratégia. Em oito de dezembro de 2014, é
publicada a instrucdo 14, que implantava o Programa de Aceleracdo de Estudos — PAE,
no ano de 2015. O programa previa a formacdo de turmas com alunos em distorcao
idade/ano: turma | - 6° ano e turma Il - 8° ano, com, N0 Minimo quinze e N0 Maximo
vinte alunos. Os professores dessas turmas seriam selecionados pelo Conselho Escolar
e, ao final do periodo letivo, fariam as avaliacGes de reclassificagdo dos alunos. Caso
fossem aprovados na reclassificacdo, poderiam ter avango de até dois anos, de acordo
com decisdo do Conselho de Classe. Caso ndo houvesse aprovagdo na Reclassificagao, a
andlise de aprovacdo ocorreria de forma regular conforme as demais turmas.

Em 2015, a SEED elaborou o documento Programa de Aceleracdo de Estudos
2015: orientagdes pedagogicas, mediante o qual os professores receberam os

encaminhamentos curriculares para o desenvolvimento do trabalho com as turmas de
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aceleracdo. Entretanto, por ser um documento que aborda um programa baseado na
avaliacdo, pouco a contempla, fazendo pequenas referéncias quanto a critérios ou
instrumentos, por disciplinas.

O experimento pedagdgico, que se iniciou e desenvolveu em 2015, ndo tinha o

devido parecer do CEE, conforme define o artigo 32 da Deliberacao 03/2013:

A autorizagdo para funcionamento de curso, programa e experimento
pedagogico é ato indispensavel, mediante o qual o poder publico
estadual, apds processo especifico, permite o funcionamento de
atividades escolares em instituicdo de ensino, integrada ou a integrar o
Sistema Estadual de Ensino. 8 1° A autorizagdo prevista no caput,
incluindo a descentralizagdo, permitidos pela legislacéo, é concedida
mediante analise das condi¢cBes pelos oOrgdos competentes da
SEED/PR e ap6s parecer do CEE/PR, cujos atos estabelecerdo prazos
e condigdes de funcionamento (PARANA, 2013a, p.13).

Tal situacdo obrigou a SEED a fazer consulta ao CEE para a regularizacdo da
vida escolar dos alunos que faziam parte do programa. Além disso, aproveitou a
consulta e alterou o processo de avaliacdo para promog¢édo dos alunos e correcdo da
distorcdo: excluiu a reclassificagdo com provas ao final do periodo letivo e incluiu a
utilizacdo da avaliacdo do ensino e aprendizagem que acontece durante 0 ano como
instrumento de reclassificacdo. O Parecer 19, de 20 de novembro de 2015, foi favoravel
ao programa por cinco anos a partir de 2015, desde que a SEED construisse nova
instrucdo com as devidas alteracfes, emitisse relatérios anuais e fornecesse condicdes
adequadas para o trabalho das turmas de aceleracdo, inclusive com orientacGes
curriculares.

A SEED elaborou a instrucdo 03 de 04/07/2016, com novas orientacfes de
acordo com as solicitagdes do CEE, oficializando o uso do documento orientador e
determinando que a escolha dos professores seguisse a Resolucdo de Distribuicdo de
aulas como as demais turmas das escolas estaduais. Essa instrucdo foi revogada pela
instrugdo 11, de 23/11/2016, que limita o0 acesso a alunos com deficiéncia ou com
defasagem na alfabetizacéo.

O programa assemelha-se & correcdo de fluxo ocorrida no periodo de governo
Lerner. E uma ténue tentativa de sanar uma dificuldade que esta muito além de apenas
aprovar ou reclassificar alunos, mas superar a dualidade de classes que oprime a grande
massa integrante da escola publica. Além de mostrar um Estado que ndo respeita a

propria regulacdo, expde a incapacidade de superar sua contradi¢do: a mesma escola
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que exclui, inclui, reclassifica e exclui. Se ndo formos além do problema da distorcéo,
se ndo buscarmos as causas e ndo lutarmos por superar as diferengas que as constroem,
os planos, programas e provas reclassificatorias serdo apenas paliativos, instrumentos
produtores de estatisticas.

Apos todo o trabalho desenvolvido com a intencdo de reduzir as taxas de
distorgéo idade/ano, a SEED retoma a Reclassificagdo sob sua forma inicial e emite a
instrugdo 02 de 20/01/2017, que foi logo revogada pela instru¢do 08 de 09/02/2017 com
uma alteracdo significativa: a exclusdo das DCEs e Expectativas de Aprendizagem
como referéncia para elaboracéo do plano de trabalho para a reclassificacdo. As DCE’s,
apesar de os textos das disciplinas serem influenciados pelo ecletismo, influenciavam o
direcionamento pedagdgico a uma determinada perspectiva filosofica. A exclusdo desse
referencial é caracteristico da pds-modernidade, em que o problema maior, conforme
Nagel (2011, p. 18), “reside no desaparecimento, de modo acelerado, do conhecimento
sobre a existéncia de concepcOes antagdnicas sobre educacdo, sobre expectativas
opostas, contrarias as existentes [...]”. A autonomia na escolha da concepgao através de
um instrumento esconde a coercao por meio de outros. E, ano ap0s ano, instrucao apds
instrucdo, a SEED adentra nos preceitos neoliberais de uma educacdo produtivista,
baseada no capital. Sobre esse modo liberal de solucionar as crises educacionais, Deitos
(2011, p. 38) afirma que, “nessa perspectiva, o ndo direcionamento das politicas
educacionais para os problemas e a ‘ineficiéncia’ instalada e anacrdnica ¢ que estaria
impedindo a realizagdo de avancos pedagogicos e institucionais”. Assim, as respostas
aos anseios das comunidades escolares sdo respondidas com propostas pontuais e

transitorias.

2.2.3 Centralizacdo da aprendizagem: avaliacdo neoconstrutivista

O vinculo da educacdo as ideias do construtivismo nos anos de 1990, com a
adesdo aos Parametros Curriculares Nacionais, no Parana, prolonga-se pelo século XXI.
As perspectivas neoconstrutivistas, adequadas aos novos patamares do capitalismo e do
pensamento liberal, permeiam deliberacOes, instrucdes, orientagOes, diretrizes,
formagbes, e mantém o preceito da centralizacdo do processo educativo na
aprendizagem e atencdo a psicologia da aprendizagem. Tais pressupostos tém sua maior
expressdo na pedagogia das competéncias e do “aprender a aprender”, as quais tém 0

objetivo de “[...] dotar os individuos de comportamentos flexiveis que Ihes permitam
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ajustar-se as condicbes de uma sociedade em que as proprias necessidades de
sobrevivéncia nao estdo garantidas” (SAVIANI, 2010, p. 437).

Ao iniciarmos a anélise da deliberagdo 07/99, deparamo-nos com essa realidade:
a aprendizagem € o foco. Ja o ensino é detalhe, percebido como organizacdo de
“situagdes de aprendizagem” (PARANA, 1999, p. 1), o que denota a tendéncia a
valorizar a metodologia em detrimento do contetdo. Ao professor cabe a funcdo de
promover situacdes de aprendizagem, como é possivel depreendermos do excerto

abaixo:

Art. 1.° A avaliagdo deve ser entendida como um dos aspectos do
ensino pelo qual o professor estuda e interpreta os dados da
aprendizagem e de seu proprio trabalho, com as finalidades de
acompanhar e aperfeicoar o processo de aprendizagem dos
alunos, bem como diagnosticar seus resultados e atribuir-lhes
valor (PARANA, 1999, p. 1, grifos nossos).

O fim da avaliacdo é a aprendizagem e, consequentemente, a metodologia é um
dos elementos que pode contribuir no processo de ensino para melhoria das condig¢oes
de aprendizagem. O paragrafo primeiro do referido artigo complementa: “A avaliagdo
deve dar condicdes para que seja possivel ao professor tomar decisGes quanto ao
aperfeicoamento das situagdes de aprendizagem” (PARANA, 1999, p. 1). Além de ser
uma perspectiva linear de organizacdo didatica, evidencia seu direcionamento e foco ao
aluno e a acdo de aprendiz. Esse mesmo quadro é percebido na Instrucdo 15/2017, visto
que ela se fundamenta, também, na deliberacéo.

Da mesma forma, nas DCEs encontramos indicios do neoconstrutivismo. H3,
nos textos sobre avaliacdo das disciplinas, referéncias a concepcdes e autores que se
contrapdem ao direcionamento critico do documento. Como exemplo, podemos citar a
disciplina de Ciéncias, em que encontramos: “Uma possibilidade de valorizar aspectos
qualitativos no processo avaliativo seria considerar o que Hoffmann (1991) conceitua
como avaliagdo mediadora em oposi¢do a um processo classificatorio, sentencioso, com
base no modelo “transmitir-verificar-registrar” (PARANA, 2007b, p. 77). A avaliacio
mediadora, proposta por Hoffmann, esta embasada em preceitos diferentes do que é

proposto pelas DCEs:

Numa perspectiva mediadora, o cenario educativo, portanto, se
constitui a partir do aluno e para favorecer 0 maximo possivel sua
acdo sobre o objeto de conhecimento. Com base nos principios de
provisoriedade e complementariedade, serdo as respostas dos alunos
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que dardo pistas ao professor para continuar, refletindo,
permanentemente, sobre as novas atividades a propor. Uma proposta
pedagbgica centrada na hierarquia dos contetidos e em sequéncias
preestabelecidas pode constituir, portanto, um cendrio educativo sem a
necessaria flexibilidade para absorver os diferentes ritmos e interesses
dos alunos (HOFFMANN, 2001, p. 97).

As concepgdes da referida autora diferem do que é defendido e explicitado no

texto base das DCEs, “A Educacéo Basica e a opcdo pelo curriculo disciplinar’:

Nessa concepgdo de curriculo, as disciplinas da Educagdo Bésica
terdo, em seus conteudos estruturantes, os campos de estudo que as
identificam como conhecimento  histérico. Dos  contetdos
estruturantes organizam-se o0s conteidos basicos a serem trabalhados
por série, compostos tanto pelos assuntos mais estaveis e permanentes
da disciplina quanto pelos que se apresentam em fungdo do
movimento histérico e das atuais relagbes sociais. Esses conteddos,
articulados entre si e fundamentados nas respectivas orientagdes
tedrico-metodoldgicas, fardo parte da proposta pedagdgica curricular
das escolas. A partir da proposta pedagdgica curricular, o professor
elaborara seu plano de trabalho docente, documento de autoria,
vinculado & realidade e as necessidades de suas diferentes turmas e
escolas de atuacdo. No plano, se explicitardo os conteudos especificos
a serem trabalhados nos bimestres, trimestres ou semestres letivos,
bem como as especificagbes metodoldgicas que fundamentam a
relacdo ensino/aprendizagem, além dos critérios e instrumentos que
objetivam a avaliagdo no cotidiano escolar (PARANA, 2007j, p. 26-
27).

Mas, ndo € exclusividade da disciplina de Ciéncias a citacdo de autores e ideias
incoerentes a perspectiva defendida pela diretriz. Encontramos, também, em Arte, a
seguinte orientacdo: “O professor deve avaliar como o aluno soluciona os problemas
apresentados e como ele se relaciona com os colegas nas discussdes em grupo”
(PARANA, 2007a, p. 81). E o direcionamento do olhar para as competéncias de
solucionar problemas e se relacionar, tdo exigidas no mercado de trabalho e, portanto,
na perspectiva educacional que se mantém vigente®’. Conforme Ramos (2009a), a

Pedagogia das Competéncias, e por consequéncia, a avaliagdo por competéncias,

> A instrucéo 15/2017 reforca tal perspectiva nas disciplinas de Educagdo Fisica e Arte com a seguinte
orienta¢do: “Visando ao desenvolvimento formativo e cultural do(a) estudante, a avaliacdo do ensino da
Educacdo Fisica e de Arte, além dos critérios especificos quanto aos conteidos, podera adotar também
critérios que considerem comprometimento e envolvimento dos(as) estudantes nas estratégias
metodologicas/atividades propostas” (PARANA, 20170, p. 05). Os critérios advindos dos contetidos das
disciplinas ja ndo sdo suficientes para a avaliacdo? Qual o objetivo do ensino dessas disciplinas?
Implicita estd a desvalorizagdo dos contedidos de Arte e Educagdo Fisica que, nesse entendimento
limitado de educacdo, podem ser completados pelo comprometimento e envolvimento, habilidades téo
necessarias ao mercado.
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direciona seu olhar ao sentido pratico dos saberes escolares, centrando sua agdo em
competéncia passiveis de constatacdo em tarefas especificas. N&o s&o os conhecimentos
historicamente construidos que estdo em evidéncia, mas, sim, as habilidades dos alunos
em saber viver, conviver, ser e aprender. Nessa perspectiva, o aluno deve ser
responsavel pela sua aprendizagem, como é expresso na DCE de Educacdo Fisica,
“ainda, ¢ imprescindivel utilizar instrumentos que permitam aos alunos se
autoavaliarem, reconhecendo seus limites e possibilidades, para que possam ser agentes
do seu proprio processo de aprendizagem” (PARANA, 2007c, p. 78). Assim como
postula Perrenoud (1999, p. 96),

Para aprender, o individuo ndo deixa de operar regulacdes intelectuais.
Na mente humana, toda regulacdo, em ultima instancia, sé pode ser
uma autoregulacdo, pelo menos se aderirmos as teses béasicas do
construtivismo: nenhuma intervengdo externa age se ndo for
percebida, interpretada, assimilada por um sujeito. Nessa perspectiva,
toda agdo educativa sO pode estimular o autodesenvolvimento, a
autoaprendizagem, a autoregulacdo de um sujeito, modificando seu
meio, entrando em interacdo com ele. N&o se pode apostar, afinal de
contas, sendo na autoregulacéo (grifo do autor).

Contrariando tal prerrogativa, Duarte, ao abordar as pedagogias do “aprender a

aprender” afirma:

N&o discordo da afirmacdo de que a educacdo escolar deve
desenvolver no individuo a autonomia intelectual, a liberdade de
pensamento e de expressao, a capacidade e iniciativa de buscar por si
mesmo novos conhecimentos. Mas 0 que estou aqui procurando
analisar é outra coisa: trata-se do fato de que as pedagogias do
“aprender a aprender” estabelecem uma hierarquia valorativa, na qual
aprender sozinho situa-se em um nivel mais elevado que o da
aprendizagem resultante da transmissdo de conhecimentos por
alguém. Ao contrario desse principio valorativo, entendo ser possivel
postular uma educagdo que fomente a autonomia intelectual e moral
por meio da transmissdo das formas mais elevadas e desenvolvidas do
conhecimento socialmente existente (DUARTE, 2008, p. 08).

O autor é enfatico quando afirma que aderir a esse lema — “aprender a aprender”
— € aderir ao ideario da logica da sociedade capitalista (DUARTE, 2012), ou seja, de
uma educacdo voltada a adaptacao dos individuos as demandas do mercado.

E importante esclarecer que a manutencéo da DCE como documento orientador
das disciplinas, ndo significa que, apesar das incoeréncias, seja essa a op¢ao pedagdgica

da equipe que compde a SEED na gestdo Carlos Alberto Richa. No Caderno de
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Expectativas de Aprendizagem, por exemplo, construido em 2011, Meroujy Giacomassi
Cavet e Maria Cristina Theobald, no momento Superintendente da Educacéo e Chefe do
Departamento de Educagdo Bésica, respectivamente, afirmaram em texto introdutério:
“A organizag¢ao curricular disciplinar, opcdo clara das DCE, implica na observacdo da
relevancia dos varios saberes e conjuntos de conhecimentos e seus respectivos
conteudos” (PARANA, 201 1c, p. 6, grifo nosso). Observamos que a op¢ao ndo é dessa
equipe da SEED, mas, sim, do documento, elaborado no governo Requido. A secretaria
isenta-se da responsabilidade pela opcéo.

Em anos subsequentes, quando da proposta do Plano de A¢do Descentralizado —
PAD, que tinha como objetivo: “Promover nas instancias de gestdo da rede atuacgdes
proativas e colaborativas, com o envolvimento e comprometimento de toda a
comunidade escolar, por meio de a¢es que atendam as prioridades para uma educacgéo

de qualidade” (PARANA, 2014a, p. 4), localizamos o seguinte excerto:

No processo de ensino e aprendizagem o estudante ¢ sempre o
referencial e, por essa razao, as praticas pedagogicas devem centrar-se
em atividades com metodologias que motivem a reflexdo e
provoquem o desejo pela acdo investigativa, estimulando o espirito
cientifico e possibilitando a consequente aquisi¢ao de conhecimentos
com significagio (PARANA, 2014a, p. 8).

A referéncia ao neoconstrutivismo, igualmente figurard nas formacdes
continuadas, em conjunto com autores criticos, numa intencional fusdo de concepcdes e

ideias, pois

A demagogia da igualdade politica penetrou, portanto,
profundamente, no mundo do conhecimento, destruindo, assim, tanto
a) a capacidade de considerar diferencas enquanto arte de bem pensar
para superacdo de impasses, como b) a habilidade de comparar coisas
gue ndo sdo iguais. [...] A demagogia da igualdade, que a tudo confere
um ar de semelhanca, nada mais expressa do que a adesdo ao
pensamento dominante (NAGEL, 2011, p. 19, grifos do autor).

A SEED mescla autores, recortes de textos e paragrafos, o que reafirma seu
posicionamento teorico e politico. Em suas orientagdes e publicacdes, encontramos
Nereide Saviani, com teoria critica sobre o curriculo; Jodo Luiz Gasparin e a didatica
para a pedagogia Historico-Critica; Cipriano Luckesi, com uma abordagem diagndstica;
José Francisco Soares, com a perspectiva do INEP, textos da revista Nova Escola e

Otica construtivista; Clovis Amorin e as teorias da aprendizagem com foco no
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construtivismo. Enfim, as formacdes das semanas pedagdgicas sdo organizadas sob uma
perspectiva que Nagel chamou de “demagogia da igualdade politica”, e que expressa 0
pensamento hegemaonico.

Logo, a perspectiva construtivista se sobressai. No primeiro semestre de 2011,
na mensagem da superintendente, impressa no roteiro de trabalho, observamos: “A
avaliacdo da aprendizagem deve considerar as necessidades e as possibilidades de todos
os alunos, culminando na efetivagdo de um programa problematizado e individualizado
de apropriagdo de contetidos basicos propostos” (PARANA, 2011d, p.4).

No Primeiro semestre de 2014, no formulario para analise de indicadores de

qualidade, no anexo dois, encontramos:

A maioria das pessoas certamente concorda com o fato de que uma
escola boa € aquela em que os alunos aprendem coisas essenciais para
sua vida, como ler e escrever, resolver problemas matematicos,
conviver com os colegas, respeitar regras, trabalhar em grupo. Mas
quem pode definir bem e dar vida as orientagbes gerais sobre
qualidade na escola, de acordo com os contextos socioculturais locais,
é a propria comunidade escolar. Ndo existe um padrdo ou uma receita
Gnica para uma escola de qualidade. Qualidade € um conceito
dindmico, reconstruido constantemente. Cada escola tem autonomia
para refletir, propor e agir na busca da qualidade da educacdo. A
reflexdo sobre indicadores da qualidade na educagdo ajuda a
comunidade escolar na avaliacdo e na melhoria da qualidade da
escola. E este é nosso objetivo principal. Ao identificar os seus pontos
fortes e fracos, a escola cria condi¢fes de intervir para melhorar sua
qualidade de acordo com seus proprios critérios e prioridades
(PARANA, 2014d, p. 1).

E, no primeiro semestre de 2015, nas orientacBes gerais e encaminhamentos para
a equipe gestora conduzir o primeiro dia de formacdo, o qual teria como tema

Psicologia da Aprendizagem, identificamos o seguinte excerto:

O foco de estudo deste dia serd a Psicologia da Aprendizagem,
considerando que este tema € um dos grandes desafios, ndo apenas
para os professores, mas para todos os profissionais da educacéo,
exigindo, desta forma, novos conhecimentos, aperfeicoamento
continuo, estudos e reflexGes sobre o processo da aprendizagem dos
alunos. Neste sentido, o trabalho sobre este tema tem inicio nesta
semana pedagdgica estendendo-se para todo o ano letivo em ac¢des que
visardo discutir a utilizacdo de metodos, técnicas e recursos
pedagogicos que atendam a singularidade de aprendizagem dos
alunos. Os materiais que serdo utilizados no decorrer deste dia levam a
refletir sobre alguns questionamentos: Como nossos alunos
aprendem? Com quem aprendem? Quais seus estilos e ritmos de
aprendizagens? Como planejar aulas que despertem o desejo de
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aprender nos alunos? (PARANA, 2015f, p. 3).

Por mais que a secretaria proponha o estudo de autores criticos, sua proposta e
encaminhamento se configuram como coerentes com as demandas neoliberais, ou seja,
com foco na aprendizagem, na individualidade. Também na Formacio em Ac#&o>® é
possivel perceber tal incidéncia, quando o tema é avaliacdo. Para esse molde de
formacgdo continuada, a SEED disponibilizou duas oficinas referentes a avaliacéo:
“Avaliacdo externa e interna: relacbes e articulacdes possiveis” e “Reflexdes sobre
avaliacdo”.

A oficina Avaliacdo externa e interna: relagdes e articulacbes possiveis
privilegia o debate sobre a avaliacdo externa, com analise de dados e resultados. Ja a
oficina Reflexdes sobre avalia¢do se direciona a avaliacdo do ensino e aprendizagem, na

qual percebemos a perspectiva corrente:

A autonomia e clareza do trabalho do professor a respeito da avaliacéo
sdo estabelecidas a partir de suas concepgdes sobre o tema. As
reflexdes contidas nesta formacdo prop6em um processo de avaliacéo
voltado para um trabalho pedagdgico que considera o ser humano
como um ser em desenvolvimento. Para isso, sugere o didlogo entre
seus pares ao analisarem outras formas de processo avaliativo e
apresenta um breve estudo sobre Avaliagdo Formativa, Avaliacdo
Metacognitiva, Mapa Conceitual e Portfélio (PARANA, 2017i, p. 1).

No texto sobre Avaliacdo Metacognitiva, encontramos:

[...] o processo de aprendizagem deve estar centrado na compreenséo
e ndo apenas na aquisicdo de informacédo e contetdos, promovendo o
aprender a aprender; [...] é necessario potencializar a aprendizagem a
partir da valorizagdo do pensamento autbnomo, criativo e divergente
para favorecer a reflexdo e o sentido critico diante das diferentes
informac@es; [...] a pessoa deve ser a base para a aprendizagem,
consequentemente, o0 ensino e o ambiente escolar devem estar
voltados para a valorizacdo de cada estudante, sem rétulos e
discriminagdes (PARANA, 2017j, p. 3).

No texto sobre Mapa Conceitual, ha a afirmagdo que, “cumpre ressaltar, ainda,
que nada se da deslindado de um modelo de educagdo com caracteristicas bem
demarcadas, de forma que se valer do mapa conceitual é pactuar com o compromisso de

efetivar um ensino centrado no aluno e ndo no professor [...] (PARANA, 20171, p. 1). E

%8 Formagdo em Acdo: formacéo continuada que acontece semestralmente, com carga horéria de oito
horas, direcionada a todos os profissionais da educacdo. A Formacgdo em acdo com o tema avaliacdo foi
disponibilizada para as escolas no modelo de oficina, em 2016.
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0 texto sobre a avaliacdo formativa tem embasamento em Jussara Hoffmann. Fica claro,
portanto, que 0s quatro textos apresentaram tendéncia neoconstrutivista, foco na
aprendizagem, no aprender a aprender, nos mecanismos psicoldgicos da aprendizagem e
na metodologia. Além disso, 0s textos sugeridos para a formacdo sdo recortes de
materiais de diferentes autores, o que, mais uma vez, evidencia o ecletismo teorico.

A formagdo continuada fragmentada, pontual, que direciona os professores a
permanecer na particularidade dos problemas e na individualizacdo dos sujeitos, sob o
falso pretexto da autonomia, complementa o cenario que se estabelece no estado
paranaense. “ Como ocorre com os trabalhadores de modo geral, também os professores
séo instados a se aperfeicoarem continuamente num eterno processo de aprender a
aprender” (SAVIANI, 2010, p. 448-449).

E, entdo, observamos ocorrer o que Freitas (1995) apontou, ainda na década de
1990, isto é, o Estado procura manter o controle politico sobre a escola através da
avaliagdo externa e de seu projeto, “definindo as grandes e mais importantes linhas
politicas para a educagdo [...] com isso, ‘aumenta-se a governabilidade’ do mesmo”
(FREITAS, 1995, p. 258). A escola cabe a autonomia de ensinar, com vistas a avaliacio
a que sera submetida. Aos professores pertence a responsabilidade por métodos
adequados as necessidades da modernidade.

Frente a isso, questionamo-nos: se a autonomia de ensinar estd limitada a
regulacao, formacéo continuada e curriculo, dentre outros elementos determinados pelas
politicas puablicas, o que cabe a escola e ao professor, se ndo, adequar-se a esse

contexto?

No campo da avaliacdo, defendemos que é necessario correr alguns
riscos de modo a recuperar a capacidade de indignacdo frente ao que
estd posto e expressar algum movimento que se oponha a inércia e ao
conformismo. Muitos reagirdo a este esforgo de reverter a rota usual,
convencidos de que esta € a UGnica maneira de caminhar.
Evidentemente sem correr riscos. Mas quais as consequéncias da
opcdo de usarmos 0s mesmos caminhos todos os dias sem nos
interessarmos em saber para onde eles nos conduzem? Afinal, quem
definiu serem estes os caminhos certos e colocou as placas de
sinalizagdo para evitar os acidentes de percurso? (FREITAS, et al.,
2014, p. 70).

E provavel que o caminho contrario traga embates dificeis, mas é preciso
compreendermos que a educagdo que esta posta em nossas escolas ndo é definitiva e

pode ser transformada.
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2.2.4 Gerencialismo e responsabilizacdo: a avaliagdo como fundamento da
qualidade

Para compreender a necessidade do incentivo a responsabilizacéo relacionada ao
controle de resultados, é preciso reconhecer a perspectiva neoliberal de que a Unica
solucdo para a crise educacional é com a mudanga na gestdo, tornando-a mais eficiente
e eficaz, o que resultara em qualidade sob a logica da diferenciacdo e segmentacdo, da
meritocracia (GENTILI, 1995).

A afirmacdo, no texto de orientacdo para a Semana Pedagdgica de 2012,
apresenta essa Otica, situando a avaliacdo externa no centro das acGes relativas a

aprendizagem:

Com o objetivo de atribuir a Avaliacdo papel fundamental no
desenvolvimento da aprendizagem, a Secretaria de Estado de
Educacdo do Paranad tem como uma das suas metas a instauragdo do
Sistema de Avaliacdo Institucional da Educacdo Basica® nas escolas
do estado do Parana (PARANA, 2012e, p. 9).

O enunciado expressou o direcionamento da politica publica de avaliacdo do
Estado do Parana: resultados quantitativos como referéncia de qualidade, avaliagcdo
como instrumento que fundamenta a qualidade. Trata-se de uma politica que se faz
adequada aos preceitos dos organismos internacionais mais atuais, como advoga a
UNESCO, na Declaragdo de Incheon: “Comprometemo-nos com uma educagdo de
qualidade e com a melhoria dos resultados de aprendizagem, o que exige o reforco de
insumos e processos, além da avaliacdo de resultados de aprendizagem e de
mecanismos para medir o progresso” (UNESCO, 2016, p. IV).

Mas, ndo é apenas essa a referéncia que nos apresentou tal direcionamento
politico. A constéancia do tema nos debates da Semana Pedagogica reforca essa logica.
Se ndo semestralmente, anualmente, a SEED propde a discussdo de indicadores e
indices educacionais no periodo da Formacdo Continuada, com o subterfigio da
elaboracdo do Plano de acdo, direcionando de vinte a sessenta por cento do tempo

destinado a estudo dos professores, na semana pedagdgica, para a analise de dados

% A SEED aplicou 0 SAEP em 2012 e 2013 como avaliagdo em larga escala, mas ndo chegou a
desenvolver uma avaliagdo institucional. Apds esse periodo, as aplicacfes foram cessadas. Ainda ha
proposta de retomada do SAEP com a inclusdo da avaliacdo institucional, inclusive prevista no Plano
Estadual de Educacgéo 2015-2025.
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quantitativos, ou de informagdes relativas as avaliacdes externas. A Unica exce¢do foi o
ano 2011, em que, no primeiro semestre, a semana pedagogica se direcionou a um
diagndstico da educacdo paranaense e, no segundo, ao debate sobre o Caderno de
Expectativas de Aprendizagem, o que ndo foge ao tema avaliacao.

A secretaria também atuou na Formacdo em Acdo com essa abordagem,
utilizando dois encaminhamentos: um sobre a leitura e problematizacdo, foco das
avaliacOes externas e que analisaremos no proximo item; e outro sobre a relagéo entre a
avaliacdo externa e interna. Nesse ultimo, o objetivo foi “problematizar as relagdes e
articulacGes entre as avaliacdes internas e externas, conduzindo os professores e demais
profissionais de educacdo a uma reflexdo que atenda a realidade de cada unidade
escolar” (PARANA, 2016h, p. 1). Esse material estd disponivel no rol de oficinas
disponibilizadas pela SEED em seu site, desde o ano de 2016, para que a escola possa
trabalha-lo quando possivel ou necessario. A abordagem destaca a importancia da
analise pedagodgica dos dados, sua relagdo com a avaliagdo interna, o valor de seus
resultados bem trabalhados em conjunto com a comunidade escolar, que o
ranqueamento é prejudicial a educacdo e que as avaliacGes externas sao um instrumento
de analise de politicas pablicas, o que se constitui numa necessaria e importante
discussdo. Porém, o foco da responsabilidade pela melhoria dos resultados recai sobre a
escola.

A avaliacdo educacional é composta por uma serie de procedimentos
caracterizando-se como uma acdo que deve ser utilizada como
subsidio a préatica docente, visando a melhoria do processo de ensino-
aprendizagem. [...] Assim, vale ressaltar, que os dados obtidos (interna
e externamente), auxiliam a tomada de decisdo, ndo somente do
professor, mas de todo o coletivo da escola (PARANA, 2016h, p. 1).

Os textos e videos da oficina ndo deixam de mencionar o Estado e sua funcéo
guanto ao melhoramento das politicas publicas, contudo, privilegiam a
responsabilizacdo da escola e da comunidade quanto aos resultados, quanto a qualidade
da educacdo. As discussdes ficam na superficialidade da comparagéo entre os niveis de
desenvolvimento apresentados nas avaliagfes externas e o0s resultados que o0s
professores observam no cotidiano escolar. N&o sdo raras as vezes que pudemos
observar, na nossa pratica como professor pedagogo, no cotidiano das escolas, 0s
debates se limitarem a reflexdo quanto a influéncia social sobre o processo de

aprendizagem: a indignacdo com a precéria alimentacdo e higiene de alguns, ou as
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dificuldades com a violéncia e envolvimento com drogas de outros. N&o estamos
desvalorizando essas situagdes, pois sabemos que sdo grandes desafios para a escola,
mas queremos problematiza-las. Averiguar que o aluno que vive em situagao subumana
tem notas baixas na maioria das disciplinas e foi um dos alunos que aumentou 0s
indicadores dos baixos niveis na Prova Brasil nos resultados da escola ndo vai resultar
em transformagdo social. Exclui-lo, muito menos. Apenas comunicar os diferentes
6rgdos da Rede de Protecdo® é continuar a agir pontualmente. Porém, o debate, o
trabalho com a rede de protecdo, o aprofundamento da reflexdo comprometida com a
totalidade sdo caminhos fortalecidos de acao consciente para a transformacao.

Entretanto, as formacdes continuadas aligeiradas e fragmentadas, dificultam essa
dedicacdo aos temas de estudos, sejam eles quais forem. E, no caso da avaliacdo, a
restricdo de andlises criticas reforca a perspectiva de competicdo e ranqueamento.

Esse cenario ndo se sustenta apenas na insistente oferta de formacdes
continuadas direcionadas ao estudo de indicadores e indices educacionais, mas,
também, a partir da elaboracdo do sistema préprio de avaliagcdo, nos programas de
valorizacdo e incentivo a tal sistema.

Em 2012 e 2013, o Estado do Parana colocou em pratica o Sistema Estadual de
Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEP. Sua proposta era composta por avaliagdes dos
sextos e nonos anos do Ensino Fundamental e primeiros, terceiros e quartos anos do
Ensino Médio e Profissionalizante, no inicio e final de cada ano letivo, sem
publicizacdo de resultados, caracteristicas benéficas para o processo de analise do
ensino e aprendizagem, em relacdo a outros sistemas de avaliacdo externos aplicados na
rede estadual, pois apresenta um panorama amplo do trabalho educativo para estudo e
evita o ranqueamento.

Como avalicdo externa, acreditamos que o cerne do trabalho esta na analise e
reorientacdo das politicas publicas educacionais. Contudo, na pagina oficial do SAEP,
no site da SEED, encontramos o seguinte texto:

O SAEP é um sistema proprio de avaliacdo do Estado do Parana e tem
como objetivo disponibilizar informagfes relevantes quanto ao
desenvolvimento cognitivo dos estudantes, descrevendo 0s
conhecimentos desenvolvidos em Lingua Portuguesa e Matemaética,
aléem de se deter nos fatores associados a esse desempenho, com

% A Rede de Protegdo se constitui no envolvimento de diferentes 6rgdos governamentais ou no, dentre
eles Educacédo, Salde, Assisténcia Social, Seguranca Publica, Ministério Publico e Conselho Tutelar,
no atendimento de criancas e adolescentes em situa¢Ges de vulnerabilidade.

110



resultados e analises produzidos desde o nivel do estudante até o do
Estado. A avaliacdo externa fornece informacdes para que gestores
da escola e professores possam realizar um diagnostico nas areas
em que atuam e planejar acfes educativas mais eficientes
(PARANA, 2017d, s/p, grifos nossos).

Observamos que o foco da avaliacdo esta em fornecer informacdes para gestores
e professores, para planejar e atuar em soluc@es eficientes na melhoria de indicadores.
Um discurso de mercado para uma instituicdo educativa. Apos essa definigdo, o texto
prossegue incluindo nos objetivos basicos, “a definicdo de subsidios para a formulacéo
de politicas educacionais” ¢ “o acompanhamento ao longo do tempo da qualidade da
educagdo” (PARANA, 2017d, s/p) o que, entdo, faz referéncia ao Estado. Por certo que
é primordial que a definicdo das politicas publicas fundamente-se em dados, mas nao é
por acaso que tais objetivos estejam posicionados em uma apresentacdo do sistema de
avaliacdo apds um texto introdutorio que apresente os primeiro destinatarios dos dados
0s gestores das escolas e professores: responsabilizacao. Perspectiva reiterada no altimo
objetivo basico: “a producdo de informacOes capazes de desenvolver relagOes
significativas entre as unidades escolares e 6rgdos centrais ou distritais de secretarias,
bem como iniciativas dentro das escolas (PARANA, 2017d, s/p).

Isso se deve ao fato de que centralizar politicas sociais no Estado seria contrario
aos encaminhamentos neoliberais de descentralizagéo e reducédo de direitos sociais. Ndo
cabe no pensamento liberal o direito social, mas, sim, o direito individual. Entdo, cada
um, de acordo com sua capacidade, com seu direito ao ensino (0 que é uma excecao no
liberalismo por necessidade no modo de producdo), garantido pela oportunidade de
acesso, deve buscar alternativas de ensino de qualidade. A avaliacdo vem mostrar onde
€ COmo consequir.

O autor neoliberal Eduardo O. C. Chaves, explica tal pensamento:

Para o liberalismo os chamados direitos sociais ndo séo direitos,
porque, ndo sendo formais ou negativos, impde a terceiros deveres
positivos que estes ndo assumiram livremente e que, portanto, violam
0 seu direito de agir e de dispor como preferirem de seus bens (no
caso recursos financeiros), porque serdo obrigados a arcar (com seus
impostos) com o custo do atendimento a esses supostos direitos
(CHAVES, 2007, p. 22).

Nessa logica, o liberalismo, em sua defesa pela propriedade, desumaniza o
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humano®. Assim, mercantilizar a educacdo, ndo surpreende.

Apos a aplicagdo da prova, no final do ano letivo de 2013, a SEED cessou 0s
trabalhos com o SAEP, sem justificativa oficial. Mas, ainda utilizou os dados advindos
dessas avaliacbes com o Plano de A¢bes Descentralizadas — PAD, que teve o trabalho
direcionado com e pelos resultados desse sistema em 2013 e 2014. Para fazer parte
desse plano a secretaria de educagdo criou um indice que associou taxa de rendimento,
aprovacdo, abandono e valores de proficiéncia resultados do SAEP. A partir desse
indice, a SEED selecionou 15% das escolas com menores indices e 5% com maiores
indices, de cada NRE, para participarem das acbes do PAD, que tem o objetivo de
“promover nas instancias educacionais [...] uma atuacdo proativa e colaborativa, com o
comprometimento de toda a comunidade escolar, priorizando a¢fes que conduzam a
melhoria da qualidade da educacdo” (PARANA, 2014a, p. 6).

O funcionamento do PAD previa, dentre outras, as seguintes acoes:

[...] ponto de partida a autoavaliagcdo institucional, a partir dos
indicadores de avaliagdo interna e externa. [...]; Define como foco a
proficiéncia em leitura, interpretacdo de textos e resolucdo de
problemas, com consequente melhoria dos indicadores: evaséo,
reprovacdo, aprovacdo pelo conselho e ensino e aprendizagem. [...];
Prevé o envolvimento da Equipe de Gestdo da Escola formada por
professores, funcionarios e instancias colegiadas das instituicdes de
ensino que avaliam os resultados alcancados a partir do Plano de Acéo
elaborado pelo coletivo escolar nas semanas pedagogicas. Esta
avaliagdo culmina em reformulagbes do Plano conforme as
necessidades. O processo de avaliagdo e propostas de reformulacédo
acontece sob coordenacdo da gestdo da escola e se articula com o
NRE a partir de reuniGes periddicas com o Grupo de Articulagdo
Regional, responséavel pela escola. [...]; Na elaboracdo do Plano de
Acbes serdo considerados os Indicadores: a) taxas de aprovacdo,
aprovacao por Conselho de Classe, reprovacao e abandono/evasao; b)
ensino e aprendizagem (PARANA, 2014a, p. 16).

E importante perceber como o trabalho se detém na melhoria de indicadores de
aprovagdo e no aumento da proficiéncia em Portugués e Matematica. E uma dinamica
que se direciona as avaliagcOes externas — mesmo que o0 Parana esteja com seu sistema

suspenso — e , consequentemente, as necessidades da sociedade do mercado flexivel, do

81 «A propriedade privada nos fez tdo cretinos e unilaterais que um objeto somente ¢ nosso (objeto) se o
temos, portanto, quando existe para nds como capital ou é por nds imediatamente possuido, comido,
bebido, trazido em nosso corpo, habitado por nds etc., enfim, usado. Embora a propriedade privada
apreenda todas as efetivagOes imediatas da propria posse novamente apenas como meios de vida, e a
vida, & qual serve de meio, é a vida da propriedade privada: trabalho e capitalizagdo” (MARX, 2008, p.
108).
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individuo adaptavel, empreendedor, proativo. Esse individuo deve ser formado pela
escola, ele é produto dela, a instituicdo educativa € responsavel por produzir bons
trabalhadores para o avido cliente: o proprio mercado. Nessas condigdes,

As instituicBes escolares devem ser pensadas e avaliadas (isto &,
devem ser julgados seus resultados), como se fossem empresas
produtivas. Produzem-se nelas um tipo especifico de mercadoria (0
conhecimento, o aluno escolarizado, o  curriculo) e,
consequentemente, suas praticas devem estar submetidas aos mesmos
critérios de avaliagdo que se aplicam em toda empresa dinamica,
eficiente e flexivel (GENTILI, 2017, s/p).
A escola pensada como empresa e o aluno como produto. E nesse contexto, caso
0 produto ndo corresponda a expectativa do cliente, quem é o responsavel? A escola.
Mas que escola? De que sociedade? Resultado de qual relacdo de producdo? Ao
mercado, essas respostas ndo interessam.
E importante destacar que, em vinte e quatro de junho de 2015, entra em vigor a

lei que aprova o Plano Estadual de Educacdo 2015-2025, em cujo texto é definido:

Art. 11. O Estado organizard o Sistema Estadual de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saep), que, em consonancia com o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, coordenado pela Unido, e
em colabora¢do com os municipios, constituira fonte de informacéao
para a avaliacdo da qualidade da Educacdo Bésica e para a
orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino (PARANA,
2015a, s/p, grifos nossos).

O PEE prevé a retomada do sistema de avaliagdo do Estado do Paran, com o
especifico direcionamento para acompanhamento da qualidade e orientacdo das
politicas publicas. Ainda, assim como o PNE, o plano estadual inclui a avaliacdo
institucional no sistema de avaliacdo externa na Educacao Bésica. A proposta € que essa

produza indicadores

[...] relativos a caracteristicas como o perfil de estudantes e do corpo
de profissionais da educacdo, as relagdes entre dimensdo do corpo
docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das
escolas, os recursos pedagdgicos disponiveis e 0s processos da gestéo,
entre outras relevantes (PARANA, 20154, s/p).

Em conformidade com o PEE, a Secretaria de Estado da Educacdo, prop6s o
Programa Minha Escola Tem Acdo - META, com o apoio do BIRD, o qual tem o
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objetivo de aperfeigoar o processo de ensino e aprendizagem ‘“por meio de praticas
pedagogicas e de gestdo que melhorem os indicadores de rendimento escolar e elevem a
proficiéncia dos estudantes da educagdo publica no Estado do Parana” (PARANA,

2017e, p. 1). Nesse programa esta previsto:

Sistema de Avaliacdo Institucional — BIRD — Identificar
potencialidades e fragilidades por meio da producdo e disseminacao
de indicadores educacionais e de avaliacdo institucional que subsidiem
a gestdo educacional. Produzir e disseminar indicadores educacionais
e de avaliacdo institucional de desempenho dos profissionais, de
rendimento escolar por meio de gerenciamento dos sistemas de
informacBGes. Implementar e monitorar programas e politicas
educacionais. Analisar indicadores qualitativos e quantitativos de
avaliacio institucional e de rendimento dos estudantes (PARANA,
2017e, p. 3).

Até entdo, a avaliacdo institucional era prevista como um processo de analise da
acdo pedagogica da escola a ser realizado pela propria comunidade escolar. A
deliberacdo 03/2013 define insercdo desse nivel de avaliacdo no Projeto Politico
Pedagdgico — PPP, e prevé o acompanhamento da SEED. A Instrugcdo 03/2015, que
também faz referéncia ao PPP, observa a necessidade da realizacdo anual da avaliacdo
institucional. Por fim, o PAD tem essa avaliacdo como ponto de partida para as demais
atividades a serem desenvolvidas para a melhoria da qualidade do ensino, conforme
proposta do programa. O que motiva tal mudanga na proposta avaliativa da Educacao
Bésica?

E preciso pensar quais intencionalidades estdo subjacentes nas politicas que

propem mudancas nos sistema avaliativo.

Os testes tém seu lugar no mundo educacional como uma ferramenta
de pesquisa. O grave problema é que eles foram sequestrados pelo
mercado e pelo mundo dos negdcios e nele, as suas naturais limitagoes
sdo ignoradas. Como vimos anteriormente, 0s testes associam a sua
funcdo de medir o papel de controle ideol6gico dos objetivos da
educacdo — mais pelo que excluem do que pelo que incluem — e tém o
objetivo de controlar os atores envolvidos no processo educativo. Sem
testes, ndo ha responsabilizacdo e meritocracia — teses fundamentais
do mercado (FREITAS, 2013, p. 57).

E ent#o, ja ndo basta controlar a proficiéncia e os indicadores de fluxo escolar. E
preciso acompanhar, também, o “perfil dos estudantes e dos profissionais da educagao,

nas condicdes de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos disponiveis, nas

114



caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes relevantes para cada etapa e modalidade
de ensino” (PARANA, 2015b, p. 76). Isso ndo seria ruim, se nio fosse sob a perspectiva
do capital, que tudo controla e tudo a ele submete. A comunidade escolar passa a fazer
parte de um processo que, a0 mesmo tempo que a convida a fazer parte da dindmica
avaliativa, enclausura-a na responsabilizacao pelos resultados, no regime da eficiéncia e
eficacia.

Por fim, o Plano Estadual de Educacéo ainda insere na avaliagdo em larga escala
a publicizacdo de resultados, o que podera incidir no ranqueamento das escolas,

conforme seu artigo 11:

8§ 3° Os indicadores mencionados no 8§ 1° deste artigo serdo agregados
por etapa, estabelecimento de ensino, dependéncia administrativa e
total do Estado, sendo amplamente divulgados, ressalvada a
publicacdo de resultados individuais e indicadores por turma, que fica
admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo
estabelecimento e para o 6rgdo gestor da respectiva rede.

(PARANA, 20153, s/p, grifos nossos).

Porém, como o sistema foi reestabelecido no segundo semestre de 2017, ndo ha
como definir se sua divulgacdo gera ou ndo o ranqueamento, pois esse depende do
trabalho desenvolvido com os resultados. O que definird o direcionamento da dinamica
avaliativa sera a concepcdo que embasara a politica publica em vigéncia quando tal
proposta do PEE se efetivar. Até entdo, as politicas publicas vigentes no Estado do
Parana, principalmente na gestdo do Governador Carlos Alberto Richa, evidenciaram-se
como neoliberais.

Ademais, no que tange a responsabilizacdo, é relevante destacar como essa
dindmica se desenvolve também na avaliacdo interna através da recuperacao de estudos.
Ja abordamos esse tema quanto a sua perspectiva meritocratica. Porém, junto a essa
concepcao, ha implicita a ideia de responsabilizacdo. Observamos na instrucdo 15/2017,
em seu item 2.3 a seguinte afirmacdo: “A recuperagdo de estudos é obrigatoria e visa
garantir a efetiva apropriacdo dos contetdos basicos, portanto deve ser oportunizada a
todos(as) os(as) estudantes, independente de estarem ou ndo com o rendimento acima da
média”. (PARANA, 20170, p. 06). Esse texto, ratificado pelo item seguinte, que afirma
a recuperacdo de estudos como um instrumento que visa recuperar 100% (cem por
cento) dos contetdos trabalhados (PARANA, 20170), apresenta-nos evidéncias de que
ao professor estd imposta a incumbéncia de sucesso no processo de ensino e

aprendizagem, indiferentemente das condi¢cBes cognitivas, sociais, econdmicas,
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estruturais ou culturais em que ele atua. Ndo queremos aqui enunciar que o professor
ndo deve trabalhar pelo desenvolvimento pleno de seus alunos. O que estamos
colocando em debate é a inexisténcia de referéncia as diferencas encontradas no
cotidiano escolar e da eficacia limitada das propostas para seu enfrentamento, ja
expostas neste trabalho. Ao professor, € imposto, em um documento normativo, a
responsabilidade pelo sucesso de seus alunos, contudo, para tanto, oferecem um
mecanismo que, certamente, ndo sera suficiente para superar os desafios.

O Estado mantém um sistema classificatorio e competitivo e, sob 0 argumento
de que a avaliacdo é a conexdo com a educacdo de qualidade, centraliza esse elemento
pedagdgico e naturaliza a exclusdo, o mérito e a responsabilizacdo pelo sucesso ou

fracasso.

2.2.5 Flexibilizacdo e adaptacdo ao mercado de trabalho: leitura e resolucédo de

problemas

Com o advento da tecnologia, na sociedade fundamentada na propriedade
privada, inclusive dos meios de producdo, a contradicdo do capitalismo se faz presente
na questdo do conhecimento, pois se constitui também em um meio de producdo através
da ciéncia, e, portanto, deve pertencer a classe dominante. Porém, “[...] 0s trabalhadores
ndo podem ser expropriados de forma absoluta dos conhecimentos, porgque, sem
conhecimento, eles ndo podem produzir e, se eles ndo trabalham, ndo acrescentam valor
ao capital” (SAVIANI, 2003, p. 137).

De acordo com o autor, o capital resolve o problema expropriando do
trabalhador esse conhecimento e devolvendo-o de forma parcelada, em doses
homeopaticas, a0 modo do taylorismo: “Os trabalhadores tém de dominar aquele
minimo de conhecimentos necessarios para serem suficientes no processo produtivo,
mas ndo devem ultrapassar este limite” (SAVIANI, 2003, p. 138).

Mas ndo € qualquer conhecimento que pode compor o curriculo da classe
trabalhadora. Para os organismos internacionais, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, eles devem estar relacionados as demandas do mercado. A esse

respeito, cabe destacar que, em 2012,

Estudios recientes del BID muestran que el mercado laboral est&
demandando habilidades distintas de las que genera el sistema
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educativo. Por ejemplo, mientras que las empresas requieren y buscan
recursos humanos con aptitudes de comunicacién verbal y escrita,
pensamiento critico, actitud positiva hacia el trabajo, responsabilidad
y compromiso, capacidad para seguir aprendiendo a lo largo de la
vida, y otras habilidades similares, el sistema educativo sigue
privilegiando la transmision de conocimientos de manera tradicional
con énfasis en la memorizacion de datos y hechos méas que en el
desarrollo de capacidades (CABROL; SZEKELY, 2012b, p. X1)®.

Mas e isso ndo é bom? Pode parecer que sim. Educar alunos para conseguirem
seus empregos e poderem sobreviver nessa sociedade tdo competitiva. Mas, observemos
que essa perspectiva é limitada as demandas do capital. E preciso formar o sujeito para
além do mercado de trabalho; para o mundo do trabalho, para ter condicdes de,
reconhecendo-se como sujeito historico, compreender seu mundo e, criticamente, lutar
por seus direitos e transformar a sociedade a partir e através do trabalho. A formacao
para 0 mercado de trabalho é pontual e fragmentada, percebe o individuo como um
produto a ser moldado de acordo com as necessidades de um determinado tempo e

espaco. E ndo é outro o encaminhamento da UNESCO. Em 2016, aborda:

A Educacdo 2030 deve ser vista hoje dentro do contexto mais amplo
de desenvolvimento. Os sistemas educacionais precisam ser relevantes
e responder prontamente a mercados de trabalho que mudam com
rapidez, assim como a avancgos tecnologicos, urbanizagdo, migracéo,
instabilidade politica, degradagdo ambiental, riscos e desastres
naturais, competicdo por recursos naturais, desafios demogréaficos,
desemprego global crescente, persisténcia da pobreza, aumento das
desigualdades e ameacas crescentes a paz e & seguranca (UNESCO,
2016, p. 7, grifos nossos).

O foco da educacdo € suprir as demandas do capital, que exigem a formacéo
voltada as disciplinas de Portugués e Matematica, além das conhecidas habilidade de
saber ser, viver, conviver e aprender, convertidas em compromisso, responsabilidade,
atitudes positivas. Tais habilidades ndo sdo passiveis de serem avaliadas pelas escolas,
as habilidades de linguagem e matematica, sim. Essa € a educagdo necessaria, esse € 0
objetivo tacito das avaliagdes em larga escala: controlar o trabalhador necessario ao

capital, ja que as demais habilidades ainda podem ser controladas via consenso (ou

%2 Estudos recentes do BID mostram que o mercado de trabalho demanda habilidades diferentes das que
sdo formadas pelo sistema educativo. Por exemplo, enquanto empresas requerem e buscam
profissionais com atitudes de comunicacdo verbal e escrita, pensamento critico, atitude positiva em
relacdo ao trabalho, responsabilidade e compromisso, capacidade de aprendizagem ao longo da vida, e
outras habilidades similares, o sistema educativo segue privilegiando a transmissdo de conhecimento
de maneira tradicional com mais énfase na memorizagdo de datas e acontecimentos do que no
desenvolvimento de capacidades (CABROL; SZEKELY, 2012b, p. XI, tradugio nossa).
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coercdo): a ideologia do mérito.

No Estado do Parand, o foco no trabalho com indicadores e indices de avaliagdes
externas, com a instituicdo de um sistema préprio de avaliacdo estadual com provas para
Lingua Portuguesa e Matematica, a organizacao de planos e programas para trabalhar
com tais resultados e desenvolver acbes voltadas para os conhecimentos da leitura e
resolucdo de problemas e a alteracdo da matriz curricular com a valorizacdo das
disciplinas de Portugués e Matematica fortalecem nosso argumento de que a politica do
estado esta voltada aos preceitos do capital.

A implantacdo da matriz curricular que privilegia as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Mateméatica é um icone da adaptacdo da educacdo estadual as
especificidades do mercado, conforme os organismos internacionais sugerem: “Uma
educacdo de qualidade requer, no minimo, que os alunos desenvolvam habilidades
basicas em leitura, escrita e matematica como fundamento para a aprendizagem futura,
bem como para habilidades mais complexas” (UNESCO, 2016, p. 9).

Até 2011, o nimero de aulas por disciplinas seguia o principio da equidade, de
acordo com o previsto na instrugdo 21/2010, “distribui¢do do niimero de aulas para cada
disciplina na Matriz Curricular devera obedecer o principio de equidade” (PARANA,
2010, s/p). O argumento que embasava tal normativa era a ndo existéncia de
fundamento legal ou cientifico que justificasse privilégio de uma disciplina sobre outra.
Além disso, a instrucdo permitia a instituicdo construir sua matriz de acordo com suas
especificidades, ndo determinando o nimero de aula para cada disciplina.

Em 2012, foi publicada a instrucdo 20/2012, que determina a todas as
instituicOes estaduais que ofertam o Ensino Fundamental o nimero de cinco aulas de
Matematica e cinco aulas de Lingua Portuguesa em todas as séries. A matriz curricular

ficou assim definida:
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Imagem 1: Matriz curricular para o Ensino Fundamental — anos finais, regular para
escolas publicas do estado do Parana, de acordo com a instrucdo 20/2012, Anexo 1.

Fonte: Instrucdo 20/2012, Secretaria de Estado da Educacéo, Governo do Estado do
Parana. Dados da pesquisa (2017).

Com implantacdo simultdnea em 2013, o modelo de matriz partiu da SEED, com
0 numero de aulas definido para cada disciplina, ocasionando, no periodo, extensa
polémica entre professores, principalmente da Educacdo Fisica e Arte, disciplinas que
mais perderam aulas para suprir o projeto de fomento aos conhecimentos relacionados a
Lingua Portuguesa e Matemaética. A justificativa para esse principio, encontramos em
textos como o da pagina de apresentacdo do SAEP:

A avaliacdo externa fornece informac6es para que gestores da escola e
professores possam realizar um diagndstico nas areas em que atuam e
planejar acdes educativas mais eficientes. Em Lingua Portuguesa é
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avaliada a leitura, pratica que perpassa todas as disciplinas da
escola. Na disciplina de Matematica, os conceitos sdo avaliados
por meio da metodologia de resolucdo de problemas. Essa
metodologia pode proporcionar ao estudante condicdes para que
pense matematicamente, aplicando conhecimentos matematicos,
também, em situacBes problemas do cotidiano (PARANA, 2017d,
s/p, grifos nossos).

Sob o argumento de que Lingua Portuguesa e Matematica estdo relacionados as
demais disciplinas e que dao suporte suficiente ao individuo para superar as situag@es da
vivéncia cotidiana, o Estado se dispde as tendéncias de mercado. A matriz curricular
corresponde a essas expectativas, representadas nas avaliagdes em larga escala, com
base na leitura e resolucdo de problemas.

Os temas da formacdo continuada corroboram essa perspectiva. Na Formagéo
em Acédo de 2014, a oficina sobre o tema: Leitura, problematizacdo e os desafios do
processo ensino-aprendizagem, na qual, as atividades foram organizadas para o estudo
de indicadores de aprendizagem a partir de dados do SAEP, até a elaboracdo de
propostas de trabalhos baseadas na leitura e problematizacao foi direcionada a todas as
disciplinas, com a intencdo e a orientacdo de que se envolvessem no trabalho para

melhorar a proficiéncia minima dos alunos nesses conhecimentos.

As reflexdes suscitadas no inicio desta manhd ressaltaram a
necessidade de se analisar o processo de ensino-aprendizagem, no
intuito de adequar a escola as necessidades de nosso tempo. Essa
tarefa exige um projeto continuo de ac¢des articuladas, por meio das
guais a equipe gestora, professores, agentes I, agentes Il, pais e
estudantes devem se unir (PARANA, 2014h, p. 1, grifos nossos).

As acdes dos professores de todas as disciplinas, assim como as dos demais
profissionais da escola, deverdo estar direcionadas as especificidades da leitura e
resolucdo de problemas. Para ratificar tal ideia, a proposta final é a constru¢do de uma
atividade que venha ao encontro dessa necessidade de nosso tempo, com um video
orientador e um modelo de trabalho com leitura e problematizagéo de cada disciplina da
matriz curricular para consulta no site da SEED. De acordo com o caderno do mediador,
0 video apresenta os apontamentos dos técnicos pedagogicos da secretaria a respeito da
relevancia desse trabalho no processo de ensino e aprendizagem e encaminhamos
metodoldgicos podem ser desenvolvidos. Além do direcionamento a apenas dois
componentes curriculares, o trabalho de formacdo continuada se limita a

encaminhamentos metodol6gicos, como nos alertava Freitas (1995), os neoliberais e
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educadores sociais democratas, direcionam o debate para o conteido e metodo,
reservando as politicas centralizadas a definicdo dos objetivos e avaliacdo, aos moldes

dos tecnicistas. E reforga:

E muito importante que nos aprofundemos no conhecimento deste par
dialético objetivo/avaliacdo. [...] Deveremos forcar, no minimo, o
debate conjunto desses dois pares [objetivo/avaliacdo e
contetdo/metodologia] de forma a ganharmos consciéncia dos
limites/possibilidades da escola no presente momento (FREITAS,
1995, p 258).

Para tanto, € preciso conhecer os caminhos utilizados pelas politicas publicas
neoliberais para impor suas demandas. E importante lembrar que a estratégia neoliberal
de estabelecer seus parametros constitui em apresentar uma crise profunda e depois um
projeto educacional que, aparentemente, € a solucdo redentora. Essa solucao se constitui
em diversas ac¢Oes pontuais. No estado do Parana, como ja vimos, uma delas foi o PAD,

que também tinha como destaque a resolucéo de problemas e leitura:

Nestes Ultimos tempos em que o0s acontecimentos mundiais tém sido
vividos em escala global, em que os avangos cientificos e tecnologicos
estdo cada vez mais acelerados, somos solicitados a realizar multiplas
leituras para compreender a realidade e os diversos problemas
inerentes a ela. A educacdo, e de modo particular a escola, tem um
papel fundamental para auxiliar no desenvolvimento das capacidades
dos estudantes, levando-os a atuar de forma ativa e critica neste
contexto. Nesse sentido, as estratégias metodoldgicas que tem como
foco a Leitura e a Resolucdo de Problemas podem proporcionar
discussdes que ampliem e aprofundem os conhecimentos inerentes as
disciplinas curriculares, privilegiando a pesquisa e a leitura com
dinamicidade, criatividade, criticidade, dentre outros aspectos
(PARANA, 20144, p. 8).

As equipes do PAD deveriam, dentre outros temas, incentivar as comunidades
escolares a desenvolverem as habilidades tdo necessarias a sobrevivéncia no mundo
moderno. E novamente limitam-se 0os componentes curriculares e o aprofundamento
das reflexdes na acdo educativa.

Em 2017, a SEED volta a trabalhar com essa temética, utilizando o0 mesmo texto
da atividade dois da oficina da Formagédo em Acéo de 2014, contudo, agora, na Semana
Pedagogica.

E preciso esclarecer que concordamos com a importancia dos conhecimentos de

Lingua Portuguesa e Matematica para a vida em sociedade, mas, apenas esses dois
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elementos curriculares ndo sdo suficientes, até mesmo porque o parametro utilizado, que
sdo as avaliacbes em larga escala, faz um recorte desses dois componentes. Conforme
Saviani (2007, p. 160), “O nivel de desenvolvimento atingido pela sociedade
contemporanea coloca a exigéncia de um acervo minimo de conhecimentos
sistematicos, sem o0 que ndo se pode ser cidaddo, isto €, ndo se pode participar
ativamente da vida da sociedade”, o que, de acordo com o autor, inclui linguagem,
matematica, as ciéncias naturais e as ciéncias sociais, sustentada no principio educativo
do trabalho, numa relacdo implicita e indireta. Sem recortes para suprir as exigéncias de
avaliacdes em larga escala nacionais ou internacionais.

Assim, finalizamos essa analise dos documentos orientadores da avaliacdo do
ensino e aprendizagem do Parana, apresentada mediante a sistematizacdo em cinco
categorias, que expressam o direcionamento das politicas publicas, para a educacgéo e
avaliacdo: politicas neoliberais, voltadas as necessidades do mercado e a manutencédo da
hegemonia do capital. Mesmo no periodo que antecedeu tal gestdo, quando o estado do
Parand transitou por um periodo com intencdes educativas criticas, as orientacdes eram
permeadas pelas ideias de orientacdo neoconstrutivistas. Como afirmam Dardot e Laval
(2016), o neoliberalismo transformou o capitalismo e estendeu sua légica a todas as
relacOes e esferas da vida.

Nesse cenario, a ordem social desenvolvida pelo capital, em que “o
desenvolvimento material pde novas exigéncias no que se refere aos processos
formativos, em geral, e a qualificacdo da forca de trabalho, especificamente”
(SAVIANI, 2003, p. 149), posicionou a escola no centro da contradi¢do: o
conhecimento é meio de producdo, os meios de producdo sdo propriedade privada da
classe dominante, o trabalhador deve ter acesso ao conhecimento para trabalhar e
acrescer valor ao capital. Para controlar o nivel de acesso ao conhecimento da classe
trabalhadora, o capital trouxe a escola a demanda da empresa, tornou-a produtivista e
competitiva, entregou-a as necessidades do mercado (SAVIANI, 2003). O instrumento
que ratifica a dindAmica do mercado na escola, com maestria, € a avaliacdo, através de
ranqueamento, classificacdo, exclusdo e mérito, auxiliando no processo de
despolitizacéo, desinstitucionalizacdo e desvalorizacdo da escola (LAVAL, 2004).

O caminho para a superacdo da escola capitalista passa pela reflexdo critica e,
como parte desse processo, de acordo com Freitas (1995, p. 233) “é importante que os
professores e alunos discriminem que seus juizos estdo orientados por valores e que

estes valores t€ém uma o6tica de classe, concepgdes de homem, sociedade e educagdo”. E
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importante a compreensdo de que a avaliagdo ndo é um elemento neutro, isolado do
processo educativo, social, politico e econdmico, mas relacionado a dindmica do modo
de producéo vigente e das concepgdes hegemonicas que permeiam o cotidiano escolar.
Essa é a realidade, sdo essas as condicGes dadas e, conforme Saviani (2003, p. 132)
“temos de, a partir das condigdes disponiveis, encontrar os caminhos para a superagao

dos limites do existente”.
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CAPITULO 1l
OS DESDOBRAMENTOS DAS POLITICAS PUBLICAS NA AVALIACAO DO
ENSINO E APRENDIZAGEM NOS ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

Tendo em vista nosso objetivo de compreender as relagdes entre as politicas
publicas de avaliagdo e a préatica avaliativa do ensino e aprendizagem escolar, nos anos
finais do Ensino Fundamental, ap6s analisar os documentos que orientam a avaliacao,
desde 1990, no Parana, focamos nossa investigacdo na pratica pedagdgica em um
colégio no municipio de Pato Branco/PR, que oferta 0 Ensino Fundamental anos finais
na rede estadual de ensino. Para tanto, realizamos a analise de contetdo nos documentos
oficiais da escola — Projeto Politico-Pedagdgico e Regimento Escolar — e utilizamos a
entrevista semiestruturada (roteiro no Apéndice B) com os profissionais da educacéo
relacionados direta e indiretamente com o colégio: diretor, diretor auxiliar, pedagogos,
professores e técnicos do Nucleo Regional de Educacao.

O capitulo estd organizado, de forma a apresentar o campo de pesquisa, a
metodologia de anéalise e apresentacdo dos dados da pesquisa de campo, a analise dos
documentos oficiais da escola, e, posteriormente, os desdobramentos das politicas
publicas para a avaliacdo na pratica pedagdgica. Os dados levantados nas entrevistas

estdo pautados na relacdo com os dois momentos de analise.
3.1 O campo de pesquisa

Nosso campo de pesquisa esta localizado em um bairro periférico do Municipio
de Pato Branco®, pertencente ao Nicleo Regional de Educacéo de Pato Branco®. De
acordo com o Projeto Politico-Pedagdgico da instituicdo, a comunidade em que esta
localizada tem condicdo socioeconémica baixa, na qual muitas familias sdo dependentes
de trabalhos informais ou temporarios, sem direitos sociais garantidos. E destacada,

também, a baixa escolaridade dos pais dos escolares: “a maioria possui apenas o Ensino

% O municipio de Pato Branco esta localizado no Sudoeste do Parané, a 439 km da capital do estado.
Possui 80.710 habitantes, e a base de sua economia é o comércio e servigos (BRASIL, 2017c). Na
Educacdo, tem 8.127 alunos matriculados na rede estadual de ensino, divididos em 15 escolas
(PARANA, 2017n).

® O NRE de Pato Branco possui 15 municipios vinculados, com atendimento de 88 escolas de Educagéo
Bésica, com 28.558 matriculas (PARANA, 2017n).
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Fundamental incompleto, [...] poucos possuem o nivel médio ou o superior” (PATO
BRANCO, 2017a, s/p). Além disso, a comunidade convive com situacdes de violéncia,
prostituicdo, trafico e consumo de drogas licitas e ilicitas.

O colégio oferta Ensino Fundamental anos finais e Ensino Médio, nos trés
turnos. Complementa seu atendimento com Sala de Recursos, Aulas Especializadas de
Treinamento Esportivo, Espanhol e Sala de Apoio a Aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matematica no periodo contraturno.

Tendo em vista que nossa pesquisa tem foco no Ensino Fundamental, coletamos
informacdes quanto a esse nivel de ensino, cujo nimero de alunos por turma esta

expresso na tabela abaixo:

Tabela 2 — Numero de alunos por turma no Ensino Fundamental anos finais do colégio
campo de pesquisa, no periodo de sua realizagio®

ANO TURNO NUMERO DE ALUNOS
6° A Manha 22
6°B Tarde 22
7°A Manha 25
B Tarde 31
8° A Manha 19
8°B Tarde 13
P A Manha 24
B Tarde 18
TOTAL 174

Fonte: Levantamento realizado pela pesquisadora, com base em documentos oficiais do
colégio campo de pesquisa (2017).

Observamos que o colégio apresenta a organizacdo de turmas com um numero
de alunos adequado ao trabalho pedagdgico, de acordo com a Resolucao 4527/2011 GS-
SEED, um dos fatores que influenciam na préatica educativa. Considerando que o
trabalho de pesquisa nessa instituicdo objetivava compreender a constitui¢cdo da préatica
avaliativa do ensino e aprendizagem a partir das politicas publicas de avaliacéo, esse
dado foi relevante na analise das respostas das entrevistas.

A estrutura fisica da instituicdo apresenta as seguintes especificidades
desfavoraveis para o bom desenvolvimento da acdo educativa: quadra de esportes sem

cobertura, espacos da sala de recursos e da biblioteca partilhados, refeitorio em

% De acordo com os sujeitos da pesquisa, hé significativa mobilidade dos alunos no colégio, devido ao
grande namero de transferéncia, abandono e posterior retorno a escola durante o ano letivo, fator que
influencia no ensino e aprendizagem. Uma hipétese para esse fendmeno é a comunidade ser formada
por trabalhadores informais ou temporéarios, tanto pais quanto alunos.
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inadequada estrutura de madeira, auséncia de laboratorio de Ciéncias, laboratorio de
informéatica com funcionamento instdvel. Em contrapartida, a escola tem materiais
pedagogicos diversificados, salas de aula confortaveis — amplas, com mdveis em bom
estado e ar condicionado, espaco fisico amplo e bem cuidado quanto a higiene e
organizacao.

A instituicdo conta com profissionais em todos os setores: biblioteca, dire¢éo,
direcdo-auxiliar, equipe pedagogica, limpeza, merenda, secretaria e professores. Na
realizacdo da pesquisa, a receptividade dos sujeitos foi positiva. Para as entrevistas, das
vinte e oito interacBes previstas com professores, pedagogos e direcdo, profissionais
relacionados ao Ensino Fundamental, tivemos dezenove realizadas, nos onze dias que
permanecemos na escola desenvolvendo a investigacdo. Dos profissionais que nao
participaram no periodo estipulado, motivos foram: um professor em licenca, trés
professores afastados com atestado médico, quatro professores que ndo aceitaram
participar e um professor que ndo tinha hora atividade na escola, devido a sua carga
horéria®®. Ou seja, na realidade, apenas quatro néo se dispuseram & participacéo, o que
consideramos uma relacdo extremamente favoravel a pesquisa.

Os sujeitos que participaram da pesquisa apresentam, conforme expresso na
tabela abaixo, formacdo em suas areas de atuacdo, e expressivo numero deles tem curso

de especializacdo Lato Sensu.

Tabela 3 — Formacao dos professores sujeitos da pesquisa

x NUMERO DE PROFISSIONAIS COM
FORMACAO FORMACAO
GRADUACAO 19*
ESPECIALIZACAO Lg%
Lato Sensu

* Todos com formacao na area de atuacéao
** Dois professores com PDE®’ e um professor com mestrado
Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Vale destacar o tempo de trabalho com a educacdo dos sujeitos da pesquisa. A

maioria atua de 11 a 20 anos na area, 0 que demonstra que eles constituem um grupo de

% As entrevistas foram realizadas na hora atividade do professor. A hora atividade é estipulada de acordo
com o numero de aulas que o profissional trabalha na instituicdo. Contudo, se o professor tem apenas
duas aulas em uma escola ndo tera hora atividades a cumprir nessa instituicdo. Suas horas atividades
serdo condensadas em outra escola onde tem carga horaria maior.

%7 Programa de Desenvolvimento Educacional integrado a formacao continuada que estabelece o di4logo
entre professores da Educacgdo Superior e da Educacdo Bésica e disciplina a promocéo do professor para
o nivel Il da carreira. Professores com pés-graduacdo stricto sensu ascendem a esse nivel através de
convalidagdo no PDE.
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profissionais com elevado tempo de experiéncia profissional. Além disso, é relevante
salientarmos que a maior parte deles pertence ao quadro préprio do magistério (QPM), o
que garante estabilidade profissional, elemento de considerdvel relevancia no trabalho
educativo, tendo em vista que o professor pode acompanhar formagdes desenvolvidas,
participar de projetos e da vida escolar do aluno a longo prazo. E certo que o fato de
esses professores serem QPM ndo garante que tenham seus padrdes vinculados a apenas
uma escola, mas, ainda assim, o vinculo a rede é positivo frente a instabilidade de um
contrato intermitente. Da mesma forma, ndo garante o tipo de trabalho pedagogico que é

realizado. Abaixo as tabelas 4 e 5 apresentam os dados comentados:

Tabela 4 — Tempo de servico dos professores sujeitos da pesquisa

TEMPO DE SERVICO PORCENTAGEM
0-10 ANOS 15,78%
11-20 ANOS 52,63%
21-30 ANOS 26,31%

MAIS DE 31 ANOS 5,20%

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Tabela 5 — Vinculo empregaticio com a Secretaria de Estado da Educacdo dos
professores sujeitos da pesquisa

VINCULO COM O ESTADO PORCENTAGEM
Quadro Préprio do Magistério (estatutario) 96,60%
Regime Especial (Processo Seletivo 0
simplificado - PSS)*® 3,40%

Fonte: Portal SEED (<http://www4.pr.gov.br/profissionaiseducacao/>, 2017); Dados da
pesquisa, 2017.

Contudo, um dado obtido na pesquisa, quanto as caracteristicas técnico
profissionais, apresentou um fato que pode trazer prejuizos a préatica pedagogica: o
namero de escolas as quais os professores estdo vinculados. A maior parte dos
professores trabalha em mais de uma escola o que pode vir a ser um empecilho e uma
dificuldade ao vinculo mais efetivo em torno das questes pedagdgicas, com uma das

instituigdes. Vejamos tais dados:

% O Regime especial é um contrato temporario para suprir vagas de professores e/ou funcionérios da
escola.
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Tabela 6 — Numero de instituicbes educativas as quais os professores sujeitos da
pesquisa estdo vinculados

NUMERO DE INSTITUICOES EM QUE PORCENTAGEM
ATUA
1 31,58%
2 31,58%
3 ou mais 36,84%

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Acreditamos que o vinculo com a instituicdo é relevante para o desenvolvimento
do ensino e aprendizagem. Mas, também, sabemos que esta organiza¢do ndo depende
dos professores, € um procedimento administrativo do estado.

Os dados da pesquisa apresentam que, apesar de alguns elementos do contexto
escolar pesquisado serem favoraveis ao desenvolvimento do processo educativo, como
0 numero de alunos em sala de aula ou a formacdo dos professores na area de atuacao,
eles ndo representam a garantia do sucesso do ensino e aprendizagem, tendo em vista 0s
inimeros elementos que influenciam esse trabalho e que carecem de atencdo. Mas,
esses dados, em conjunto com o rico acervo de elementos disponibilizados pelos
sujeitos da pesquisa nas entrevistas, contribuiram para a analise e compreensdo das
relacBes entre as politicas publicas de avaliacdo e a pratica avaliativa do ensino e
aprendizagem escolas nos anos finais do Ensino Fundamental desse colégio no

municipio de Pato Branco/Pr.

3.2 Metodologia de anélise e apresentacdo dos dados da pesquisa de campo

Para a analise dos dados produzidos nas entrevistas e nos documentos, seguimos
novamente o método de andlise de Bardin (1977), considerando a realidade
socioeconémica e politica a qual os sujeitos participantes estdo relacionados. Nesse
sentido, apos a transcrigdo de todas as entrevistas, organizamos as respostas em quatro
blocos:

Bloco 1 — O trabalho do profissional da educagdo com a avaliacdo do ensino e
aprendizagem: organizacdo da avaliacdo no cotidiano do trabalho, concepcdo de
avaliacdo do ensino e aprendizagem, abordagem teérica, praticas adequadas a atualidade
escolar, relagdo entre avaliacdo, a pratica educativa e o planejamento, registros formais

da avaliagéo.
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Bloco 2 — Legislacbes, normativas, orientacdes, documentos oficiais e formacoes
continuadas relacionadas a avaliacdo: realizacdo da orientagdo sobre a avaliacéo,
conhecimento dos documentos normativos e oficiais referentes a avaliacdo, ponto de
vista sobre as formacGes continuadas relacionadas ao tema, concepgdo inerente as
orientacoes.
Bloco 3 — A relacéo dos pais e alunos com a avaliacdo: percepc¢do de pais e alunos
sobre o processo avaliativo.
Bloco 4 — Avaliacdo em larga escala e o contexto escolar: o ponto de vista sobre as
politicas publicas de avaliacdo, mudancas na escola e na pratica educativa relacionadas
as avaliacOGes em larga escala, melhoria na qualidade educacional devido as avaliacdes
em larga escala, o trabalho com indicadores e indices nos momentos de formagé&o,
compreensdo sobre a avaliagdo institucional, relacdo entre os diferentes tipos de
avaliacdo.

Em seguida, realizamos trés leituras: para relembrar as conversas realizadas com
0S sujeitos da pesquisa, para preparar o0 material e determinar parametros e, enfim para a
anélise propriamente dita, na qual obtivemos os seguintes aspectos: gerencialismo,
qualidade, adaptacdo ao mercado de trabalho, responsabilizacdo, resultados, controle,
competicdo, ranqueamento, dados quantitativos, capital humano, meritocracia,
produtivismo, oportunidade de aprendizagem, psicologizacdo, aprendizagem como
foco, aluno como foco, individualismo, técnica/método, mediacdo, linearidade,
consenso, ecletismo. Ao estudar o conjunto dos dados, identificamos as categorias
relacionadas ao campo tedrico e aos objetivos da pesquisa, para posterior analise critica
e apresentacao na presente dissertagao.

Na anélise, detivemo-nos nos documentos oficiais da escola e nos
desdobramentos das politicas publicas de avaliagdo na pratica pedagdgica dos

professores, nosso objetivo de pesquisa, itens que apresentaremos a seguir.
3.3 A avaliacdo nos documentos oficiais da escola

A LDB, no inciso I do artigo 12, determina as institui¢des de ensino “elaborar e
executar sua proposta pedagogica” (BRASIL, 1996, s/p). Nas escolas de educagédo

bésica, essa proposta pedagdgica estd organizada e nominada como Projeto Politico-
Pedagogico — PPP, documento que, de acordo com Vasconcellos,
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[.] é o plano global da instituicido. E entendido como a
sistematizacdo, nunca definitiva, de um processo de planejamento
participativo, que se aperfeigoa e se objetiva na caminhada, que define
claramente o tipo de acdo educativa que se quer realizar. [...] visa
ajudar a enfrentar os desafios cotidianos, sé que de uma forma
refletida, consciente, sistematizada, orgénica, cientifica, e, 0 que é
essencial, participativa (VASCONCELLOS, 2013, p. 198).

Muito além do que um mero documento burocrdtico, o PPP é a escola
continuamente pensada e trabalhada pela comunidade que a compde, num processo
dialético de construgdo educativa. Tal documento é a base da organizacdo politico-
pedagdgica da escola, como, também, para a constituicdo do Regimento Escolar, cuja
funcdo € regular e normatizar a instituicdo e a acdo da comunidade escolar.

O PPP “exige profunda reflexdo sobre as finalidades da escola, assim como a
explicitacdo de seu papel social e a clara definicdo de caminhos, formas operacionais e
acOes a serem empreendidas por todos os envolvidos, com o processo educativo”
(VEIGA, 1998, p. 9). Da mesma forma, o Regimento Escolar carrega em si a exigéncia
da reflexdo coletiva sobre os fins da instituicdo, constituindo as normas escolares como
resultado das concepgdes que direcionam o trabalho educativo.

Porém, na realizacdo das entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa,
especificamente com professores, encontramos evidéncias que apresentam o0
distanciamento da realidade escolar de tal perspectiva sobre os documentos escolares®.
Percebemos que, no discurso, o PPP e o Regimento Escolar s&o reconhecidos pelos
docentes como documentos orientadores da sua pratica, porém, apenas trés dos
entrevistados disseram ter participado da elaboracdo de um dos documentos, em algum
periodo de sua vida profissional. Dos demais professores entrevistados, cinquenta por
cento afirmaram que ndo conhecem os documentos da escola, enquanto os demais
afirmam apenas conhecer, mas ndo totalmente. Ou seja, 0 PPP e 0 Regimento Escolar
regulamentam a préaticas dos professores, 0s quais, quando tém acesso e conhecem, nao
participam ativamente de sua elaboracao e discussédo. Observemos os excertos 01 02 e

03, pois apresentam a fala dos professores quanto a essa demanda:

% Importa esclarecer que o objetivo dessa pesquisa n&o era analisar a relagéo entre a comunidade escolar
e os documentos oficiais da escola. Contudo, tais documentos se constituem de concepcdes de avaliacdo
dos sujeitos que compdem a instituicdo escolar, 0 que nos conduziu a verificacdo da relacdo dos
professores com a construcdo e uso do PPP e Regimento Escolar. Assim, a essa relacdo cabem
posteriores estudos mais aprofundados.

® Ppara apresentar os dados das entrevistas utilizamos excertos numerados sequencialmente, com
conjuntos de declaracbes de diferentes sujeitos da pesquisa agrupados de acordo com o assunto
abordado na pergunta e o bloco ao qual se refere a questdo. Na analise, os dados serdo expostos com
referéncia a linha onde estdo localizados (L) e excerto (E).
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01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

Sobre o conhecimento e acesso a documentos oficiais da escola:

A gente tem o conhecimento, ndo vou te dizer 100%, porque a gente sempre tem
uma falha, sempre tém coisas que a gente ndo sabe, que, depois, ao longo do
tempo, ao longo da carreira, a gente vai descobrindo, mas, sim, aqui na escola,
sempre nas reunides é trabalhado. Foi feito, foi refeito algumas partes agora na
altima (PH)™.

A gente tem acesso, mas eu nao sei te dizer que eu sei tudinho, tudinho o que
esta la (PJ).

Conheco. Esta bem claro, bem claro. No regimento, tudo esta bem claro. PPP da
escola é bem mais abrangente. Mas eu acho gque a gente ndo tem, nao tira tempo
também, ndo tem tempo, para ficar olhando com mais detalhe, sabe? Tem a
agenda’®, que ja tem alguma coisa do regimento. Agendinha deles, que é bem
fininha, mas tem. E eu tenho uma comigo (PE).

NOGs temos acesso, mas, eu chegar a ler todo o regimento eu nunca li, ndo li todo
ele, mas, 0 que a gente conhece do regimento é o que as pedagogas falam, eu
nunca li o regimento. N&o sei todo o regimento néo (PB).

H& uns dois anos a gente teve numa reunido pedagdgica. Eles apresentaram, a
gente teve que ler umas partes do regimento, e a coordenacdo e direcdo estéo
sempre comentando, “de acordo com o regimento isso...”, eles comentam, estdo
sempre falando do regimento, como funciona. E teve aquela época que a gente
teve que refazer as PPC. Ano passado, no comego do ano, a gente se reuniu com
os professores das disciplinas, discutimos, reformulamos, mandamos para o
nacleo, [..] entdo a gente fez esse trabalho, essa leitura do projeto, e a
coordenacéo estd sempre comentando das regras da escola, questdo do uniforme,
horério e tal (PN).

Bloco 02 — Excerto 01

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12

Sobre as orientacdes recebidas na escola

E conforme o PPP da escola. Entio nds temos que ter trés avaliagbes, provas, no
caso avaliacdo, e trés recuperacOes paralelas. Essas sdo as orientacdes que elas
déo (PL).

[...] claro que, de acordo com o regimento, a gente tem essas duas notas, sempre
teve duas notas e duas recuperacdes [...] (PN).

Pelo que eu sei do PPP, e assim, das regras, a gente tem a questdo bem ampla,
cada professor vai encontrar dentro daquilo, uma forma... Mas, € isso que eu
vejo, acaba que fica muito individualizado, as vezes, até isso é bom, claro ndo
cansa o0 aluno de ter todas as provas iguais [...] (PG).

O regimento da escola, as orientagdes que é pra fazer no minimo trés avaliagoes,
no minimo trés recuperacdes, para ter uma média do aluno no trimestre [...] (PE).

Bloco 02 — Excerto 02

01
02
03

Sobre a organizacdo da avaliacdo na pratica pedagdgica
O nosso regimento é trés avaliacfes pra quem tem cinco aulas, trés recuperagdes
paralelas, entdo, é isso que eu faco (PB).

Bloco 01 — Excerto 03

™ Os sujeitos da pesquisa serdo identificados com siglas compostas por 2 letras. A primeira letra faz
referéncia a atividade desempenhada pelo participante da entrevista — N significa NGcleo Regional de
Educagéo; o G, equipe gestora; e a letra P corresponde aos professores. A segunda letra esta relacionada
a identificagdo de cada sujeito, para a qual utilizamos uma letra aleatéria do alfabeto para cada

individuo.

2 r . I . ~ .

2 A agenda é um material de uso do estudante, a qual se constitui de espago com informagdes pessoais do
aluno, normas da escola baseadas no Regimento Escolar e espaco para comunicag@o entre os pais € a
escola. Os professores também recebem esse material para suas anotagoes.

131



Observamos que o conhecimento sobre o contetido do PPP e Regimento Escolar
se realiza, em grande parte, atraves de acdes da equipe gestora (L15, 18-20 e 24-E01),
das reunides pedagdgicas (L05, 17 e 21-23 EO01) e agenda dos alunos (L 11-13 EO1),
essa Ultima, de forma resumida e apenas com as informagGes advindas do Regimento
Escolar. Os sujeitos entrevistados assumem, também, que seus conhecimentos sao
limitados quanto ao conteddo dos documentos (L02-03, 07-08, 10-11 e 14-15 EO1).
Entdo, a ideia de que o “projeto pedagdgico aponta um rumo, uma direcdo, um sentido
explicito para um compromisso estabelecido coletivamente” (VEIGA, 1998, p. 13),
assim como o Regimento Escolar que se origina do projeto, esvai-se em leituras rapidas
em reunides, ou repasses aligeirados feitos pela equipe gestora, quando ndo, em
resumos impressos em agendas direcionadas aos alunos. A participacdo e a construcao
de um documento que expresse a realidade, as concepcOes e expectativas que
constituem a instituicdo escolar estdo distantes de se efetivarem. Apesar disso, de
acordo com os professores, esses documentos orientam a¢6es avaliativas em sua pratica
pedagogica (L02-04, 05-06, 07 e 11-12 E02 e L02-03 E03). Contraditoriamente, 0s
professores declaram que sua dinamica de trabalho é direcionada a partir de documentos
dos quais afirmam ter limitado conhecimento. Apresentam-nos uma pratica orientada
por informacdes fragmentadas, fato que fragiliza a condicdo de sistematizacdo e
planejamento coletivo da ac¢éo educativa.

O que justifica tal situacdo? Descaso dos professores? Desinteresse pelas
questdes pedagdgicas? Como discutir avaliacdo, se os professores sequer conhecem
adequadamente as concep¢Oes que embasam a pratica do colégio em que atuam? N&o
podemos nos contentar com analises rasas dos fatos que nos surgem na pesquisa,
mesmo que ndo seja o foco da investigacdo. Além de a proposta pedagdgica ser um
elemento que passou a ter sua obrigatoriedade exigida a partir da LDB 9394 de 1996, o
que, em se tratando de educacdo, € um tempo demasiado curto para que se efetive como
uma pratica na escola, a educacdo brasileira ndo tem um passado democratico que dé
suporte a disseminacdo desse trabalho nas escolas.

Além disso, na especificidade da escola, dentre outros fatores, como a
organizacdo da carga horéria escolar, o0 nimero de aulas por professores, 0 nimero de
alunos por turma, podemos observar nos dados da tabela 7, que: 31,58% dos professores
atuam apenas no colégio que era o campo de pesquisa, 31,58% atuam em duas
instituicdes de ensino e 36,84% atuam em trés ou mais escolas. Um dos professores

entrevistados atua em cinco escolas. E possivel a esse professor participar ativamente da
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construcdo e efetivacdo do PPP e Regimento Escolar de alguma escola? Mesmo para 0s
professores que atuam em duas escolas sera dificil que participem com o mesmo vigor
em ambas, além de que cada instituicdo tera suas proprias especificidades.

Essas condic@es, aliadas as politicas de desvalorizacéo salarial, secundarizacéo
do papel do professor e formacdes aligeiradas e fragmentadas, dentre outros fatores de
precarizacdo do trabalho docente, decorrem, sobretudo, da estrutura socioeconémica
capitalista, a qual a educacgdo esta sujeita. Essas circunstancias tolhem o trabalho dos
profissionais da educacdo com o objeto da educacéo, que, de acordo com Saviani (2005,
p.13):

Diz respeito, de um lado, a identificacdo dos elementos culturais que
precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana para que
eles se tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente, a
descoberta das formas mais adequadas para atingir esse objetivo.

Frente a essa realidade, questionamo-nos: como estdo organizados oS
documentos oficiais, no que se refere a avaliacdo do ensino e aprendizagem e avalia¢do
em larga escala? Mesmo com pouca participacdo na construcao e restrito conhecimento
do que definem, os documentos existem e estdo em uso pela institui¢cdo; como, entdo, é
pensada a avaliacdo no colégio, campo de pesquisa? Esse é o foco da analise dos
documentos oficiais, apresentada a seguir.

3.3.1 Projeto Politico-Pedagogico e Regimento Escolar

O colégio contexto da pesquisa apresenta dois Projetos Politico-pedagdgicos: o
oficial, aprovado pelo 6rgdo responsavel — NRE de Pato Branco — em 2009, e o projeto
em construcdo. Decidimos pela andalise dos dois documentos. Enquanto um é o que
representa a escola legalmente, apesar de ter sito escrito ha oito anos, o outro retrata as
atuais perspectivas da instituigéo.

Os dois documentos apresentam, em distintos formatos, a concepgdo de
avaliacdo e orientacfes quanto a pratica avaliativa, pontos de atengdo de nossa anélise,
além de itens como: concepcdo de educacdo, de ensino, de aprendizagem, de
conhecimento, de homem, de sociedade e de trabalho.

No PPP de 2009 a concepg¢do assumida pelo colégio € a formativa, relacionada a
uma sociedade inclusiva e cooperativa (PATO BRANCO, 2009). De acordo com o

documento:
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A avaliacdo constitui um elemento central na organizagdo da pratica
pedagdgica e a medida que favorece o processo de construcao de
conhecimento. De fato pode-se por meio de procedimentos e
mecanismos de avaliacdo, constatar, compreender e intervir nos
processos de construcdo do conhecimento processual, reflexiva,
formativa e cumulativa, a avaliacdo concorre entre outros aspectos,
para definicdo do tempo e das formas de promoc¢do do estudante
(PATO BRANCO, 2009, p. 61-62).

Ap0s a andlise das concepgdes que estiveram subjacentes nos documentos que
nortearam as politicas publicas estaduais para a avaliacdo, desde a década de 1990, é
possivel afirmar que essa perspectiva estd coerente com o0s preceitos do estado do
Parand: centralizacdo da avaliacdo e a subordinacdo dos demais elementos do trabalho
educativo a ela, a perspectiva classificatdria, assim como a ideia de construcdo do
conhecimento e definicdo de tempo, relacionadas com o construtivismo. Essa percepc¢édo
é reforgada no transcorrer do texto, no qual o encaminhamento ressalta a importancia de
valorizar a aprendizagem ao longo da vida, em tempos diferentes, de acordo com 0
“amadurecimento intelectual e afetivo” (PATO BRANCO, 2009, p. 62). Apesar de
encontrarmos varias ocorréncias de afirmativas sobre uma préatica transformadora,
tendéncia progressista libertadora e dialética (PATO BRANCO, 2009), o documento se
constitui do ecletismo de ideias, como, por exemplo, na abordagem sobre a

aprendizagem:

O educando deve encontrar em seu dia a dia escolar uma gama de
estimulos que o instigue a querer cada vez mais aprofundar-se e
manifestar-se, buscando compartilhar conhecimentos, levantar
problemas, buscar solugfes, enfim, experimentar novos caminhos. A
aprendizagem sO serd sélida quando o educando encontrar prazer e
interesse em todo o processo decorrente de sala de aula. Assim, pode
dizer que desenvolvemos nele a vontade de aprender, a independéncia
em busca de novos conceitos (PATO BRANCO, 2009, p. 19).

E a abordagem sobre a aprendizagem se prolonga, discorrendo sobre a
importancia de uma pratica pedagdgica voltada a propiciar ambiente favoravel para o0s
alunos desenvolverem seu potencial cognitivo e social, a necessidade de estimular a
criatividade, o lado investigativo, responsavel, a necessidade de um cidaddo
participativo na sociedade e a influéncia do fator emocional no sucesso ou bloqueio do
desenvolvimento cognitivo e social. Um modelo do neoconstrutivismo, uma escola

adequada as exigéncias de uma sociedade em constante mudanca, que deve formar
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individuos flexiveis e preparados a se adequarem as diferentes exigéncias da
modernidade.
Entretanto, quando o PPP direciona sua orientacdo a pratica avaliativa, 0s

encaminhamentos se fundamentam em determinacdes técnicas:

[...] os procedimentos adotados pela escola para realizar a avaliacéo,
partird dos seguintes pressupostos: ¢ aplicacdo obrigatoria, de uma
prova, podendo ser em dupla ou individual, objetiva ou dissertativa,
onde exigird do aluno capacidade de estabelecer relacBes, resumir,
analisar e julgar. « Dois trabalhos valendo de 0 a 10, estes trabalhos
poderdo ser dissertagdes a respeito de discussfes e temas abordados
em sala de aula, trabalhos diversos (escrito, oral, gréafico, corporal,
etc.) realizados coletivamente ou individual; analisando as atividades
em sala de aula e extraclasse. ¢ Debates possibilitando ao aluno expor
seu ponto de vista a respeito de assuntos polémicos; * Relatorios
individuais sintetizando as atividades praticas ou projetos tematicos; *
Autoavaliacdo onde o aluno faz uma analise oral ou descritiva, de
forma livre, sobre seu processo de aprendizagem; ¢ Observagdes, onde
é possivel analisar o desempenho do aluno no cotidiano escolar ou em
situagdes planejadas. Sempre anotar nos conteudos recuperagdo do
conteudo ¢ Final do Bimestre: faz uma avaliacdo do conteddo geral
prevalecendo sempre a maior nota (PATO BRANCO, 2009, p. 62-63).

Os procedimentos relatados caracterizam uma préatica baseada em uma ordem
definida, instrumentos determinados e notas, o que, inclusive, delimita a atuacdo dos
profissionais nas diferentes disciplinas, impondo as formas de avaliacdo que deverdo
exercer. Aos professores, hd um programa definido de atividades a desenvolverem e,
aos alunos, testes a responderem a contento. Aos que ndo conseguirem alcancar a nota
minima para a aprovacao, ao final do processo, terdo uma oportunidade de aprovagdo
com a recuperacao ao final do bimestre, sobre o contetido geral. E o professor e a escola
cumprem, assim, um programa de acdo. Ou seja, evidencia-se uma pratica neotecnicista,
com o objetivo de classificar os estudantes, para, entdo, definir o futuro escolar.

O PPP de 2009 tem, portanto, em sua concepgao, uma perspectiva avaliativa de
orientagdo neoconstrutivista quanto a aprendizagem dos estudantes, quando concebe
que esses devem ter acesso a situacOes de aprendizagem para que, de acordo com seu
desenvolvimento, suas competéncias, talentos e habilidades aprenda; e pratica
neotecnicista, com um rol de acdes determinadas para que seus professores
desenvolvam durante o ano letivo, com um fim unico de classificagéo a partir de uma
nota.

Para corroborar tal perspectiva, o PPP apresenta a citagdo do artigo 1° da

Deliberacdo 007/99, juntamente com seu 81°, bem como um possivel recorte do que
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seriam os artigos sobre a recuperacdo de estudos do Regimento Escolar vigente no
periodo. Contudo, ha uma inconsisténcia: esses fragmentos apresentam a avaliacao
continua com recuperacgdo paralela e ndo ao final do bimestre, diferente do que esta
orientado na pagina 63 do PPP. Esse fato, juntamente com as divergéncias nas
concepcdes que fundamentam o PPP como um todo, é reforcado pela exigua
regulamentacdo quanto a avaliacdo no estado e ao ecletismo de concepgbes que
embasavam a escola no periodo de construgdo do documento.

Por outro lado, é relevante destacar a auséncia de referéncias sobre a avaliacdo
institucional e, principalmente, avaliacdo em larga escala que ganhou destaque nas
politicas publicas nesse periodo, com ampla divulgacéo e regulamentacao.

De 2009 a 2017, temos oito anos com diferencas sociais, econdmicas, politicas,
assim como modificacbes na equipe escolar. Como a escola campo da pesquisa
disponibilizou o PPP em constru¢do, tomamos esse material como documento de
analise, conscientes de que sua temporalidade é diferente dos demais documentos
analisados. O documento que nos foi entregue € o resultado do trabalho desenvolvido na
instituicdo até o final do primeiro semestre de 2017. Observamos que 0s itens
trabalhados pela instituicdo eram suficientes para analisarmos a atual concepcdo de
avaliacdo.

O PPP de 2017 mantém elementos com a mesma perspectiva de aprendizagem
do documento de 2009, pelo qual o professor é o mediador, com a funcdo de estimular e
instigar o aluno a aprender autonomamente, evidenciando a perspectiva do
construtivismo, porém, posiciona a escola como “um instrumento de apropriagdo do
saber e agente de transformacéo da sociedade tendo como principal funcdo, preparar 0s
alunos para o0 mundo em que vivem, sabedores das contradigfes existentes nesse
contexto o qual fazem parte” (PATO BRANCO, 2017a, s/p), o que caracterizaria uma
perspectiva critica de educacdo. No que se refere a avaliacdo, o texto difere do PPP
anterior em sua constituicdo: junto com a manutengdo de uma prética tecnicista (ainda
mantém excertos do Regimento Escolar de 2015 no PPP, como direcionamento do
trabalho do professor), encontramos, agora, orientagdes com fundamentos criticos,
como reconhecer na avaliacdo o instrumento de (re)organizacdo da acdo pedagodgica no
trabalho conjunto entre professor e aluno, “com a pretensdo de servir de base para a

reflexdo e tomada de consciéncia sobre a pratica educativa” (PATO BRANCO, 2017a,
s/p).
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Outra diferenca no documento em construcdo € a percepcdo da avaliagdo em
dois objetivos, um de auxiliar o educando em seu desenvolvimento e outro de
responsabilizacdo no acompanhamento da qualidade do trabalho educativo (PATO
BRANCO, 2017a), o que abre espaco para os debates sobre a avaliagdo em larga escala
e institucional, que também ganham espaco no documento.

O novo documento contém um item com o titulo Avaliacdo Institucional,
conforme sugere tanto a resolucdo do CNE 04/2010, quanto a Deliberacdo 03/2013 do
CEE/PR e a Instrugdo 03/2015 SEED/PR. A comunidade afirma que busca um processo
que ndo seja burocratico e centralizador, mas que, envolvendo os resultados das
avaliacGes em larga escala, censo escolar e demais elementos educacionais, analise e
contribua para a melhoria do ensino (PATO BRANCO, 2017a). Determinam como

objetivos:

- Uma abordagem integrada em todas as dimenses da escola; o
curriculo, a aprendizagem, a avaliagéo, 0 ensino e a gestéo, o contexto
interno, o contexto externo, os resultados das aprendizagens e da
avaliagdo externa da escola. - Uma viséo de futuro de longo prazo da
escola, na superacdo da ansiedade dos professores, para que oS
mesmos possam controlar e planejar metas e objetivos da
aprendizagem. - Valorizar e reconhecer o trabalho docente e do
desempenho dos professores. - Uma melhoria significativa da escola
dos que nela trabalham, porque as reflexfes, discussfes e decisbes
coletivas, ajudam a trabalhar mais eficazmente por outro lado, ajudam
o0s professores a adquirirem saberes [e] competéncias como parte de
seu desenvolvimento profissional (PATO BRANCO, 2017a, s/p).

H& preocupacdo com a reflexdo sobre os elementos que compBem, direta e
indiretamente, o ato pedagdgico, porém, ndo referencia sobre quem serdo os envolvidos
nesse trabalho, além de apresentar uma desconexa descricdo sobre as avaliacbes de
desempenho, realizadas semestralmente com os profissionais concursados, com objetivo
de ascensédo na carreira. O instrumento institucionalizado de avaliagdo do profissional
também é um importante meio de anlise da acdo pedagdgica, porém, faz referéncia a
apenas parte do amplo processo de ensino e aprendizagem. Observamos que € relevante
aprofundar a compreensdo sobre a avaliacdo institucional, pois acreditamos que esta
pode ser uma acdo democratica de analise sobre o trabalho educativo, a partir das
diferentes fontes de dados e significativas informagfes, disponiveis nos diversos
instrumentos e meios avaliativos existentes, a serem utilizadas com criticidade pela

comunidade escolar e sociedade. Isto é, a avaliagdo institucional
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[...] € um processo que envolve todos 0s seus atores, com vistas a
negociar patamares adequados de aprimoramento, a partir dos
problemas concretos vivenciados por ela. Se a avaliacdo em larga
escala é externa, a avaliacdo institucional € interna a escola e sob seu
controle, enquanto a avaliagdo da aprendizagem € assunto
preferencialmente do professor em sua sala de aula. Embora o
processo seja multiplo e integrado, cada um tem seu protagonista
principal (FREITAS, et al., 2014, p. 35).

Na expectativa de que o documento em construcdo, antes de sua aprovacao pelo
Orgdo normatizador, ainda tenha alteracdes e, certamente, ampliacdes, observamos que,
nas referéncias relacionadas a avaliagdo, o texto apresenta ecletismo de concepgdes,
auséncia de discussdes sobre a avaliagdo em larga escala e, no conjunto desse processo,
necessidade de ampliacdo no debate sobre a avaliacdo institucional.

Na continuidade das analises, direcionamo-nos ao Regimento Escolar (2015).
Teoricamente, como documento normativo da escola, esse deveria resultar das
concepgdes determinadas no Projeto Politico-Pedagogico e estar fundamentado nas leis
nacionais, estaduais e municipais. Porém, no Estado do Parana existe o “Subsidio para
Elaboracdo do Regimento Escolar”, que ja esta em sua quarta edi¢do, e € um caderno de
apoio para as escolas elaborarem seus documentos regimentais. Constitui-se de sugestdo
de artigos, de acordo com as legislacdes e normativas nacionais e estaduais. E quanto a
iss0, j& nos posicionamos que, apesar de compreendermos que o auxilio quanto a
legislacdo é importante, a utilizacdo desse material compromete a autonomia e o
trabalho coletivo das escolas.

No que tange a avaliagdo, com sua organizacdo objetiva, o contetdo do
regimento, na se¢do X — da Avaliagdo da Aprendizagem, da Recuperacdo de Estudos e
da Promocéo —, apesar de ser introduzido com artigos que a apresentam como continua,
cumulativa e processual, com intencdo de diagnéstico e intrinseca ao processo de ensino
e aprendizagem, o foco da matéria é a nota e a consequéncia por ela desencadeada: a
classificagdo. As determinagdes de como trabalhar com as médias, notas baixas, numero
de atividades e a aprovacdo também apresentam uma organizacdo com perspectiva
neotecnicista, que define como, quando e por que os professores devem realizar suas
acOes avaliativas, como € possivel perceber no paragrafo primeiro do artigo 129,
alterado pelo adendo regimental 01/2017:

A avaliacdo da aprendizagem terd os registros de notas expressos em
uma escala de 0 (zero) a 10,0 (dez virgula zero), sendo a nota
trimestral calculada a partir da média aritmética. 81° - Cada
disciplina deverd ter, no minimo, 03 (trés) avaliacGes por trimestre,
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com suas respectivas recuperagfes de contetidos, conforme segue: a)
Para disciplinas com até 02 (duas) aulas semanais fica definido que
deverdo constar, no minimo, 02 (duas) avaliagdes por trimestre, com
suas respectivas recuperacdes de contetidos. b) Para disciplinas com
03 (trés) ou mais aulas semanais, fica definido que deverdo constar,
no minimo, 03 (trés) avaliagOes trimestrais com suas respectivas
recuperacdes de contetidos (PATO BRANCO, 2017b, p. 01).

A base para a elaboracdo desse documento € a legislacdo e, no que se refere a
avaliacdo e recuperacdo de conteudos, a deliberacdo 007/99 é o fundamento do item que
orienta a préatica. Percebemos, entdo, a reproducdo do que analisamos no segundo
capitulo: encaminhamentos com foco na metodologia e a recuperacdo como uma
solucdo para alterar notas, para melhorar indicadores.

O Regimento Escolar (2015) prevé ainda a realizagdo anual da Avaliacio
Institucional a ser desenvolvida por mecanismos criados pela escola ou pela SEED.
Especifica, no paragrafo unico do artigo 170: “A avaliagdo institucional ocorrera
anualmente, preferencialmente no fim do ano letivo, e subsidiara a organizacdo do
Plano de Agdo da Escola no ano subsequente”. Nas atribui¢des de cada setor fica
estipulado que cabe a direcdo assegurar sua efetivacdo, a equipe pedagodgica
acompanhar o processo e aos demais participantes da comunidade escolar participar da
avaliacdo institucional.

A exposicao desse contexto, tanto dos documentos, quanto da concepcao que 0s
profissionais da escola tém sobre os mesmos, somada & experiéncia que temos’®, nos
possibilita a critica sobre como esse processo se desenvolve no dia a dia da escola. Ao
mesmo tempo em que ha implicito, entre os profissionais da escola, um descrédito sobre
a importancia do PPP e do Regimento Escolar, também retratados nos excertos, através
do desconhecimento e na rara participagdo na construcdo desses textos, os professores
tomam fragmentos de orientacbes e indicacOes existentes nos documentos, como
verdades que determinam o seu fazer pedagogico.

Acreditamos que seja de conhecimento da comunidade escolar que é importante
que o PPP se efetive a partir da leitura sobre a realidade na qual a escola esta inserida,
com o fim de explicitar os objetivos e assumir compromissos com a pratica
transformadora (VASCONCELLOS, 2013). Porém, a organizacgdo educacional permite
que essa acdo se efetive? Deparamo-nos com um calendario escolar cada dia mais

ocupado com penduricalhos, como concursos e olimpiadas, que nem sempre colaboram

® Experiéncia profissional como técnica pedagégica no Nicleo Regional de Pato Branco e como
professora pedagoga em colégios estaduais no Parana.
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com o processo de ensino e aprendizagem; com formagdes continuadas aligeiradas e por
vezes distantes das necessidades da escola; com numeros elevados de alunos em sala de
aula; professores que dividem seu horério em diversas escolas; estruturas fisicas
deficitarias; dentre tantos outros limitadores do trabalho educativo.

A equipe gestora, responsavel pela coordenacdo da construcdo e entrega dos
documentos escolares em dia, frente a esse contexto, assume a elaboracéo desses textos,
tanto do PPP, quanto do Regimento Escolar, dividindo alguns poucos elementos de
anélise com os professores, nos raros momentos de reunides pedagodgicas, garantindo
um modesto processo democratico. Acabam por direcionar sua atencdo as questfes
praticas, tendo em vista que os tempos para estudos tedricos sdo demasiadamente
limitados. E, entdo, compreende-se a auséncia de discussdes sobre a avaliacdo em larga
escala. E um nivel avaliativo no qual os profissionais da escola ndo participam
diretamente de seu planejamento e execucdo, mas, apenas da aplicacdo e, por fim, da
analise dos resultados, quando feita. E um processo que exige estudo, reflexdo, assim
como a avaliacéo institucional.

O que ganha destaque nos documentos, por fim, é a prética da avaliacdo do
ensino e aprendizagem, aquela em que os professores precisam efetivar no dia a dia, de
forma técnica e objetiva. Ou seja, 0s profissionais da educacao direcionam seus esforcos
a prética, pois € necessario apresentar resultados, em detrimento da analise, da teoria, do
estudo, do pensar a escola. Enfim, a andlise dos documentos escolares apresenta o
reflexo da politica neoliberal, reconhecida nos documentos orientadores da avaliacdo no
estado do Parana, assim como expomos no segundo capitulo, e mantém a perspectiva

capitalista na educacéo.

3.4 Desdobramentos das politicas publicas de avaliagdo na pratica pedagdgica

Para investigar os desdobramentos das politicas publicas para avaliacdo, na
pratica pedagogica da escola, destacamos aspectos de maior incidéncia nos dados
produzidos na pesquisa, relativos aos seus objetivos. A analise dos dados foi pautada
pelas categorias identificadas nos estudos tedricos e dos documentos: neotecnicismo,
neoconstrutivismo, responsabiliza¢do, controle, consenso, produtivismo, quantificacdo
do conhecimento e meritocracia, que nos permitiram construir relagdes com os dados
empiricos e organizar a discussao pelos seguintes itens: O método e a técnica no centro

do trabalho educativo; A comunidade escolar e a responsabilidade pela educacdo; A
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pratica avaliativa escolar definida por politicas publicas; O objetivo do trabalho

educativo reduzido a nota; A justificativa do sucesso escolar pelo esforco e dedicacéo.

3.4.1 O método e a técnica no centro do trabalho educativo: Entdo, termina a

unidade do livro, eu marco uma prova...

A anélise dos documentos da escola apresentou um prisma do campo de
pesquisa que reflete o trabalho pedagdgico fundamentado na metodologia, com uma
programacdo determinada com acfes técnicas e objetivas, direcionadas a resultados.
Como apresentamos no primeiro capitulo, essa pratica tem suas referéncias na década
de 1970, com o tecnicismo e seus preceitos de neutralidade cientifica, eficiéncia e
produtividade. Modernizada, essa ideia vem revestida com os desafios da tecnologia,
das competéncias e do controle através dos resultados, o que Freitas (1995) e Saviani
(2010) nomearam de neotecnicismo. Nesse modelo, a Educacdo Basica fica na mira do
capital, a didatica e a metodologia de ensino sdo objetos de avaliacdo e a énfase se
direciona ao operacional, em detrimento da formacdo tedrica (FREITAS, 2002).
Mantém-se a linearidade do processo tradicional de ensino e de avaliacdo, e sdo
implementadas metodologias e préaticas diferenciadas, principalmente com foco na
tecnologia. O excerto 04 apresentara a expressao dos professores quanto as suas praticas

e representara nossa afirmacéo:

01  Sobre a avaliacéo do ensino e aprendizagem

02 [..] a avaliagdo vem para te dar subsidios para saber se vocé esta conseguindo
03  fazer com que o aluno alcance a aprendizagem, alcance o conhecimento e que
04  vocé, enquanto professor, faz esse diagnéstico do aluno e tem essa resposta, e
05  vocé verificou que seu aluno ndo conseguiu. Eu tenho que retornar e eu tenho
06  que trabalhar novamente com esse aluno. Porque eu ndo vejo vocé trabalhar um
07  contetdo atras do outro, deixando defasagem nos contetidos, porque esse aluno
08 vai chegar com dificuldade de leitura, dificuldade de escrita, dificuldade de
09 interpretacdo, e ele so vai ter prejuizo (NR).

10  Entdo, a gente esta avaliando a todo momento. Ndo s6 naquele instrumento
11  tradicional: pergunta e resposta numa prova. As vezes um texto, um trabalho, um
12 debate, uma fala... [...] principalmente [...] sextos anos, que se faga de forma
13 lddica, também, até eles se habituarem ao ritmo diferente, eles sdo acostumados
14 diferente. Entdo, que eles vejam ainda como criancgas, para poder trazer eles para
15 o ritmo diferente que é o ensino fundamental na fase dois (GO™).

16  Trabalho o conteldo, trabalhado, divido um contetdo, explico o conteltdo, as

™ A equipe gestora é composta pela direcdo e pedagogos da instituicdo pesquisada. Compreendemos as
diferencas do papel de cada um desses profissionais na escola. Contudo, optamos por manté-los juntos
na exposi¢do dos excertos, visando a assegurar maior possibilidade de ndo identificacdo dos sujeitos.
Destacamos que, na analise dos dados, essa unido ndo apresentou interferéncia no resultado da

pesquisa.
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17  atividades e antes de fazer a avaliagdo, faco uma revisdo, ai faz a avaliacdo. Na
18  primeira, geralmente, muito triste, explico de volta o conteudo, confere todas as
19  questdes no quadro, faz a recuperacdo, para eles conseguirem [...]. Esse ultimo
20  trimestre fiz uma experiéncia, fiz um trabalho mais extenso, valendo dois pontos,
21  deixei eles se ajudando, em duplas, tirando duvidas, depois a avaliacdo valendo
22 oito, mas ndo percebi muita... na nota mesmo (PA).
23  Entdo, termina a unidade do livro eu marco uma prova, depois da prova eu dou a
24 oportunidade de recuperacdo, para todos. Entdo, isso ja estd no regimento da
25  escola, trés provas e trés recuperacdes (PB).
26  [...] aqui, ainda, a gente pode utilizar o laboratério de informatica. Entdo, ao
27  menos uma vez ha semana, eu dou um tema para eles, principalmente no oitavo e
28  nono, para eles pesquisarem, fazerem a leitura, fazerem um registro nos aspectos
29  mais importantes daquela reportagem, daquele assunto, [...] eles registram e,
30  depois, tentam saber, na sala de aula, falar sobre o que pesquisaram [...]. E uma
31  forma de avaliar também. Tem alguns que ndo conseguem ou se negam a falar.
32 Porque é um trabalho que nunca foi feito assim. Eles se tornam, eu percebo,
33 assim, que muitos sdo copistas [...] (PF).

Bloco 01 — Excerto 04

Destacamos, na fala dos profissionais, 0 comprometimento com 0 processo de
ensino e aprendizagem. Parece existir a efetiva preocupagdo em analisar o
desenvolvimento do trabalho através da avaliacdo e de recuperar o conteido (L02-06,
10-12 EO04), assim como desenvolver novas e diferenciadas acbes para que a
aprendizagem aconteca, para conseguir alcancar um resultado positivo (L11-13, 19-22,
27-31 EO4). Porém, a prética se mantém linear, técnica e focada na metodologia. Os
dialogos das entrevistas, no que se refere a pratica da avaliacdo, limitaram-se aos relatos
lineares das acdes: trabalhar o conteddo, avaliar, recuperar o conteudo, reavaliar. Apesar
de surgirem novos meios, novas atividades, a dindmica se mantém na mesma estrutura
(L16-19, 23-25, 28-31 E04), mesmo que esse formato incomode e percebam que nao
dara conta de superar todos os problemas da sala de aula (L06-09 E04), ainda assim,
manter-se-a e serd um modelo a formatar os novos alunos (L12-14 E04). O professor PF
percebe a dificuldade que desencadeia uma pratica tradicional, formando alunos
copistas, mas nao percebe que sua atividade avaliativa apenas substitui a lousa ou o
livro pelo computador (L26-33 E04).

Perguntamo-nos: Os professores conseguem definir se houve aprendizagem a
partir dessa pratica? E possivel recuperar contelido nesse formato de ensino? Sim, é
possivel, mas a apenas uma parcela de alunos. Como ficam os estudantes com
dificuldades ou disturbios de aprendizagem? E os estudantes com deficiéncias? As
adaptacGes sdo suficientes para o acesso aos contetdos? E o que fazer com os
estudantes que faltam na avaliacdo ou na recuperacdo devido as questbes sociais

(violéncia, drogas, doencgas, negligéncia, trabalho)? Como agir com as diferencas de
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idade dentro da sala de aula? Reclassificar, como o segundo capitulo nos mostrou,
também é uma solucdo pontual para um problema que se aprofunda em questdes
sociopoliticas e econdmicas.

E necessario um trabalho educativo critico com a avaliagdo como atividade
continua de reflexdo sobre os resultados alcangados, em contradicdo com os objetivos
determinados, que gere movimento no processo de ensino e aprendizagem na relagédo
com o0s métodos e conteddos. O problema em manter esse modelo de avaliacdo
destinado a apenas diagnosticar o desempenho do aluno e corrigir os direcionamentos

da aprendizagem é que

[...] rene um conjunto de préticas que legitima a exclusdo da classe
trabalhadora da escola [e ela] estd estritamente articulada com a
organizacdo global do trabalho escolar. Tal organizacdo homogeniza a
acdo pedagogica e os tempos agrupando os alunos em salas coletivas
cuja acdo pedagogica se centra na “aula”. Toda uma superestrutura
pedagdgica esta criada ao seu redor modelando uma gestdo escolar
autoritaria, fundada no poder que o professor desenvolve no interior
da sala de aula, onde jogam papel central as préaticas de avaliacdo
(FREITAS, 1995, p. 254).

A pesquisa mostrou que se mantém uma préatica baseada em ac¢des pontuais que
ndo ddo conta de superar dificuldades encontradas cotidianamente pelos educadores. E,
assim, diariamente, professores empenham-se em buscar a¢6es que possam subsidiar
seus trabalhos, sem que tenham um efetivo e amplo apoio das politicas publicas, como
analisamos no segundo capitulo.

Nessa busca por alternativas, o “canto da sereia” é entoado pela necessidade de
emprego e subsisténcia, evidentes nas abordagens ja feitas sobre o neoliberalismo: a
educacdo precisa formar individuos flexiveis, adaptaveis as diferentes situacGes de
emprego, empreendedores, dindmicos e com habilidades de interagcdo social e lideranca.
A essas caracteristicas, somam-se as competéncias da leitura e resolucéo de problemas.
Nesse cenério, a avaliacdo deve estar adequada & proposta. Mas, para 0s sujeitos da
pesquisa, as praticas neoconstrutivistas sdo formulas inovadoras, transformadoras da
realidade tradicional em que a escola estd submersa. Uma pratica coerente com 0s
documentos da escola e as concepgdes que prevalecem nas politicas publicas do estado

paranaense. O proximo excerto retratara essa percepcao:

01  Sobre a avaliacéo para a atual realidade escolar
02  Siga exatamente aquilo que a gente tem como orientacdo, eu preciso prestar
03  atencdo no meu aluno, na evolugédo diaria do meu aluno. Eu acho que, para mim,
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04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

isso seria o ideal, porque, nds, enquanto seres humanos, enquanto pessoas, nos
somos diferentes. Nos aprendemos em tempos diferentes, de maneiras diferentes.
Eu entendo que seria isso (GQ).

Uma vez que eu recebo um aluno, eu vou precisar saber em que nivel ele esta, o
que ele sabe, o que ele conhece, para, a partir disso, eu conseguir planejar. Para
ndo acabar pulando fase, ndo atropelar o conhecimento dele. E hoje eles vém de
uma forma diferente para nés, eles ndo vém mais todos regradinhos, todos com
conhecimento nivelado, com pouca coisa de diferenca um do outro. E isso é
necessario, pra que a gente consiga fazer um trabalho de ensino. Porque, se néo,
fica um faz de conta (GO).

[...] fazer uma avaliacdo em equipe, por exemplo, que [eles] apresentassem um
trabalho. Eu ja fiz muito isso, em outros colégios. [...] eu dava as coordenadas, 0
aluno estudava e ele apresentava, ou ele pesquisava, ele apresentava e era
avaliado ali. Era uma forma bem interessante. As vezes era equipe, as vezes
duplas. E, [...] hoje tem bastantes atividades na internet, tem sites com bastantes
atividades. [...] E a gente coloca eles ali, eu podia avaliar, por exemplo. Eu
estudo com eles na sala, o contelido, depois trago ali. [...] eu acho que podia ser
em forma de trabalhos e... sendo apresentado, pesquisado... mas, devido a
indisciplina, eles ndo tém a maturidade pra assumir um trabalho em equipe, eu
acho bem dificil, eu nem tento. O méaximo que eles trabalham é em duplas. Podia
ser avaliado dessa forma. Podia ser outra maneira, oralmente [...]. Mas, como
eles ndo foram habituados a isso, € dificil a gente conseguir (GE).

N&o sei se ia mudar, mas... Eu, as vezes, penso assim, [...] Na escola a gente
devia ter: [...] Hoje, ele chega aqui na escola, “eu quero saber s6 sobre Ciéncias”.
Ele viria ali, eu e ele, o0 que ele quisesse aprender ele iria aprender naquele dia.
Al, no outro canto, tinha o professor de Portugués. Ele s6 queria Portugués [...].
Ele iria escolher o que que ele queria estudar naquele dia. Ele vem para a escola
todo dia. As vezes eu penso que seria mais atrativo para eles. Durante a semana
ele ia ter que passar em todas as disciplinas, mas ele ia escolhendo naquele
momento o que ele queria aprender. Talvez surgisse mais efeito no aprendizado
dele. Ele ia acabar vendo tudo, mas... sO que a estrutura tinha que ser diferente.
Que a estrutura ndo permite isso. Agora, quanto a avaliacdo, a cobranca... eu ndo
sei te dizer se mudaria [...] voltar como antes, ou fazer de outra forma... Talvez
uma avalia¢do s0... Mas dai ele ndo atinge o resultado? Entdo, uma sé néo ia
funcionar. Entdo, eu acredito que ele tem que fazer varias avaliagbes durante o
percurso... as vezes, tem aluno que aprende de uma forma, outros de outra... tem
que ofertar todas as maneiras de avaliagéo (PJ).

Bloco 01 — Excerto 05

As ideias expressas nas falas, como o respeito a tempos de aprendizagem, de

acordo com a individualidade e a niveis de desenvolvimento (L05, 07, 11, 39-40 EQ5), a

preocupacdo com as fases em que o aluno esta (L09 EO05), o foco no trabalho autbnomo

de pesquisa (L14-21, 26-35 E05) e a valorizacdo da maturidade para o desenvolvimento

de atividades (L22 EO05), sdo referéncias ao neoconstrutivismo.

A avaliacdo, nessa Otica educativa, deve ser direcionada pela atitude, empenho e

competéncia apresentadas pelo aluno. Se o foco do trabalho esta em, de acordo com seu

nivel de desenvolvimento, desempenhar autonomamente atividades para aprender, a

partir de situacOes de aprendizagem organizadas pelo professor, que deve ser um

facilitador, a avaliacdo devera verificar, como observamos na analise da deliberacéo
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007/99, quanto de aproveitamento os alunos tiveram destas situacdes possibilitadas
para, entdo, melhora-las e dar continuidade ao processo de aprendizagem. N&o sao
diferentes os preceitos de Hoffmann sobre a avaliagdo mediadora: “[...] uma avaliagdo a
servigo da acdo ndo tem por objetivo a verificagdo e o registro de dados do desempenho
escolar, mas a observacdo permanente das manifestacdes de aprendizagem para
proceder a uma acao educativa que otimize os percursos individuais” (2001, p. 17).

E importante perceber: o que importa nessa concepgdo ndo é a aprendizagem,
mas as “manifestacdes de aprendizagem”, ou seja, os meios como os individuos
aprendem, os caminhos que elaboram para desenvolver seus conhecimentos
autonomamente. Como ja nos posicionamos nos capitulos anteriores, conhecer 0 modo
como os sujeitos desenvolvem sua aprendizagem é significativo, contudo, o problema
de tal concepgdo estd na desvalorizagdo do conhecimento historicamente construido, na
secundarizacdo do papel do professor e na consequente desconstrucdo do curriculo, que
advém da supervalorizacdo dos interesses individuais e da realidade de cada um.

E importante destacar, também, que os professores nio apresentam, em suas
falas, os fundamentos das perspectivas por eles expostas. Ainda, quando questionados
sobre as teorias ou autores que fundamentam a préatica avaliativa, obtivemos 0 mesmo
resultado encontrado nos documentos orientadores da avaliacdo no Parand e nos
documentos oficiais da escola: ecletismo tedrico. Vejamos nos relatos apresentados

abaixo:

01  Sobre a abordagem tedrica que embasa a pratica

02 Sou mais tradicional, infelizmente. Tem um pouco da construcdo do
03  conhecimento, mas em geral eu sou mais tradicional. [...] Eu ndo gostaria de ser,
04  mas eu aprendi assim, minha histdria de aluno é assim, e é dificil separar agora, e
05 a minha graduacdo foi assim. Entdo, eu acho que sou mais tradicional, mas eu
06  tento fazer a construgdo do conhecimento, mas eu acho que em geral sou mais
07 tradicional, ndo que eu queira (GB).

08  Os documentos orientadores seriam a deliberagdo 7/99, a LDB, e como autores
09 eu poderia citar, que a gente usa bastante, é... Luckesi, Hoffmann. Que dariam
10  subsidio, que vao ao encontro com a nossa proposta de avaliacdo (NS).

11  Eu me embaso em autores, né. Libaneo, Vasconcelos, geralmente, tendéncia
12 historico-critica, né. Hoffmann, e assim vai... (NR).

13 Eu leio de vez em quando Luckesi. Mas, ndo sigo exatamente uma abordagem
14  tedrica para a avaliacdo. O que a gente procura é seguir as orientacdes que vém
15 da SEED (GQ).

16  Histdrico-Critica, s6 que as vezes a gente esquece disso e faz do jeito que a gente
17  acha que deve ser. Entdo, eu acho que precisa mais estudo, [...] ter mais tempo
18  pra ler, ter mais tempo pra se informar... [...] tudo o que vocé vai fazer tem que
19  ter o embasamento, se ndo... (GN).

20 Uma base s6, um conceito s6, é complicado, [...] a gente tenta manter um
21  pouquinho do tradicional, que é a prova individual, a prova escrita, na sala de
22  aula siléncio para poder aprender, tenta manter um pouquinho, mas a0 mesmo
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23 tempo estad mudando alguma coisa para tentar melhorar... (PA).

24  Nao da pra fazer isso, avaliar dependendo do autor [...] Porque tem uma
25  variedade muito grande de autores. Se vocé for fazer uma avaliagdo em cima de
26  um determinado autor, vocé acaba, as vezes, cometendo alguma injustica com
27  alguns alunos. Entdo, vocé tem que ver a realidade daquela turma, avaliar
28 aqueles alunos de vérias maneiras, para vocé atingir todos. E, as vezes, as
29 avaliacbes, a gente faz muitos cursos, a gente olha e pega uma ideia aqui, outra
30 ali, mas, seguir um autor nao da, ndo tem como (PK).

31  Na verdade, assim, tem muitos tipos, muitos tedricos, uns falam que deve ser,
32 outros que ndo deve ser. [...] Entdo, eu aprendi, com o tempo, dando aula, que
33 apesar de todas as leituras que a gente tem, que a gente sabe que a teoria nunca
34 anda lado a lado com a préatica. SO que eu entendo o seguinte, que alguns
35  teodricos, eles falam muito e eles ndo vivem o dia a dia de sala de aula, das
36  dificuldades que a gente passa na avaliacdo. Entdo, € bem complicado, e é bem
37  polémica a questdo da avaliacdo. Que como que vocé vai lancar um valor para
38 um conhecimento da pessoa? Mas temos que lancar. Entdo, eu ndo sigo uma
39 linha de tedrico, eu sigo o meu conhecimento. O que eu fui aprendendo com os
40  meus colegas, também, me informando... Linha, assim, que eu diga, de tedrico,

41  ndo (PL).
42  Eu, sinceramente, ndo. Eu misturo bastante... N&o posso dizer que eu sigo uma
43  linha (GO).

Bloco 01 — Excerto 06

Dos quinze profissionais que responderam o questionamento sobre abordagens
ou tedricos que embasam suas praticas, sete professores citaram alguma teoria (L02-03,
12, 16, 21 EO06) ou autor (L09, 11-12, 13 EO06), e oito professores se declararam nao
seguir linha tedrica ou autor (L24, 30, 38-40 EO06) e/ou associar diferentes linhas
teoricas (L11-12, 20, 22-23, 28-30, 42-43 E06). Essa constatacdo nos leva a considerar
que: o ecletismo presente nas falas, em que afirmam nenhuma adeséo a teorias ou entdo
ao uso de diversas perspectivas de avaliacdo juntas, estd em consonancia com as
concepgOes intrinsecas as politicas publicas, como uma das caracteristicas da
perspectiva pos-moderns; 0s contrastantes posicionamentos tedricos dos profissionais
expressam a ideia do ecletismo presente nos documentos analisados.

Como nos posicionamos no segundo capitulo, ao abordarmos a exclusdo das
DCE’s como referéncia para elaboracdo dos Planos de Trabalho Docentes na Instrucéo
08/2017, a exclusdo de um referencial tedrico, velado sob o discurso da autonomia e
inexisténcia de concepcbes antagdnicas, ja € a realizagdo de uma determinada
perspectiva, o que Nagel (2011) chamou de “demagogia da igualdade”. O que
percebemos na fala dos profissionais da escola é a materializacdo dessa prerrogativa,
com, inclusive, justificativas de que a utilizagdo das teorias prejudica a préatica (L24-27,
34-6 E06).

Essa adesdo a concepgéo enraizada nos fundamentos neoliberais sob a logica do

capital apresenta-se, também, na expectativa e apreciacdo da formacdo continuada
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voltada para a metodologia, como o excerto seguinte expora:

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

Sobre a formacé&o continuada:

[...] bem importante essa formacdo para a gente parar e ver como que a gente
estd avaliando o aluno, também discutir com os outros colegas [...] (PK).

A formacgdo continuada eu desejava que fosse mais préatica. [...] A ultima que
teve foi sobre os alunos inclusos, que ficam correndo risco na rua, na familia.
Mas, veja esse embate social, claro que diz que a escola faz parte da rede, mas
nés, muito mais que outra coisa, é educacdo, aqui. [...] vamos falar de sala de
aula, do que n6s podemos motivar os alunos, me mande dizer o que faz para o
aluno de hoje. Faca uma coisa mais pontual, para o dia a dia (PE).

[...] eu vejo que tem que ser mais trabalhado, talvez com oficinas, formas de
avaliar diferente, com sugestoes. [...] As oficinas disciplinares também que vocé
via dentro da sua disciplina o que podia avaliar [...]. Hoje 0 que vocé vé as
reunides de estudos que acontecem, cada um na sua escola, e eu vejo que, muitas
vezes, ficam as disciplinas de maneiras muito fragmentada. Como era
interessante, lembra quando havia [...] por éreas, entdo vocé conseguia trabalhar
de que forma vocé podia avaliar dentro da sua disciplina, que vocé tinha
interesses afins 14, [...] eu acho que era muito proveitoso (PF).

Eu penso que teria que ser revista a forma como eles estdo ofertando as
formagdes. Nao tem mais formacdo disciplinar. Esse ano tem proposta de
acontecer no segundo semestre. Eles retomaram. [...] Mas, os professores
também acham falta, de ter uma formacéo disciplinar, voltada para a disciplina
deles, com situagdes que eles possam reciclar ideias, ou aprender coisas novas
[...]. Porque, na escola, embora a gente procure aproveitar para debater aquilo
que é necessario, seguir a linha da formac&o, reservar tempo para a gente fazer os
comentarios e as abordagens necessarias para a escola, ainda fica algo solto
(GO).

E sempre a gente tem esse assunto avaliacdo. Mas, fica sempre naquilo que eu te
falei, os professores perguntarem se eles podem fazer de maneira diferente, se
eles podem fazer isso... fica sempre nessa parte da orientacdo, de como fazer, [...]
de eles recuperarem conteudo, de eles dar uma recuperagdo apos a avaliacéo, ndo
partir para um contetdo novo, sem recuperar aquele. Sempre acaba ficando mais
nessa parte: de como que a gente vai recuperar 0 nosso aluno aqui, de por que
gue ele ndo aprendeu, o que faltou, [...] se a gente deixa eles fazer sem atestado.
Essa questdo mais burocratica. [...] A gente ndo vai numa dimensao de lei, [...] a
gente vai na quantidade, como que ela vai ser feita, como que a gente vai fazer...
na pratica (GP).

Bloco 02 — Excerto 07

Observamos no excerto 07 que a crenca na solucdo dos problemas com a

educacdo, mesmo no que se refere a avaliagéo, esta no modo como se trabalha em sala

de aula, reflete-se na ansia por formagdes continuadas no modelo de oficinas, em que a

metodologia de trabalho seja o objetivo central da agdo. Esse fato também apresenta o

nivel de responsabilizacdo pelo sucesso ou fracasso escolar assumido pelos

profissionais da educacdo. Ou seja, indiferentemente do contexto social em que esteja

inserida a escola, o aluno e o professor, uma formacdo continuada adequada, com

modelos inovadores de préaticas pedagogicas e professores motivados podera solucionar
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os problemas de ensino e aprendizagem. As discussdes sociais, apesar de consideradas
como importantes (L05-08, 23-25), sdo refutadas, pois nao trazem solu¢cbes imediatas as
situages vivenciadas no cotidiano da sala de aula. Por certo que importa ao bom
desenvolvimento do trabalho educativo a formacdo voltada a metodologia. Contudo,
sem as discussdes teoricas, as analises sociopoliticas, os debates e as reflexdes limitar-
se-a0 a novos ingredientes em receitas antigas, como o professor que substituiu a lousa
pelo computador para realizar sua atividade avaliativa (L26-33 E04).

Reconhecemos 0 empenho dos educadores por uma educagdo melhor, e um dos
caminhos €, sim, a mudanca metodologica. Mas, ndo isolada de um estudo arraigado em
concepcdes bem delimitadas e especificadas, em que os professores tenham
possibilidade de debater, assumir ou contrariar suas concepcdes, de forma critica e
consciente. Quando isso se efetivar, serd possivel refletir sobre o PPP e 0 Regimento
Escolar de uma instituicdo, para, entdo, chegar a um denominador comum e, no coletivo
de uma comunidade, definir a concepg¢do que conduzira o trabalho educativo. Porém, o
que observamos na pesquisa, até entdo, sdo politicas publicas, documentos escolares e
praticas escolares orientadas por uma necessidade mercadolégica.

Quando nos voltamos a analise da fala de profissionais ligados a organizacédo

da formacdo continuada, encontramos o desabafo:

01  Sobre aspectos gerais da avaliacéo

02 O que me angustia mesmo é o fato dessa falta de formagdo em cima de avaliagéo
03 [..]. A parte tedrica, mesmo, esses autores, de vocé entender o que é uma
04  avaliacdo, sabe? Que nos temos que sair que ela é punitiva, que ela sé vem para
05 dar uma nota. Mas, para sair disso eu acho que tinha que ser investido nesses
06  professores. [...] Mas, acho que, de repente, a secretaria, nesses momentos de
07  formacdes, fazer uma formagdo realmente com contetdo, com autores que
08  definam avaliagdo, que mostrem ao professor essa importancia de vocé avaliar e
09 ndo de vocé emitir uma nota ou punir o aluno por isso. Entéo, isso me angustia
10  bastante, porque eu vejo que a gente trabalha, trabalha, trabalha, trabalha, e
11 muito pouco vocé sai do lugar, sobre esse tema. Isso é uma angustia que eu tenho
12 (NR).

Bloco 04 — Excerto 08

E real a angustia dos educadores por novas praticas, novos olhares, novas
perspectivas. Necessitamos discutir uma avaliacdo que va alem da nota e da punicéo
(L04-05, 09 E08), precisamos trabalhar com os professores teorias e autores (L03, 07-
08 E08), mas, com uma formacdo que se proponha a pensar a avaliacdo para além da
sala de aula, que a perceba nas suas relacbes com os elementos que constituem o

trabalho educativo e, esse, em seu vinculo com a sociedade, com 0 modo de producédo
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capitalista. Do contrario, continuaremos onde estamos, pois as a¢les propostas pelas
atuais politicas publicas, como nossas analises mostraram, ofertam estudos com autores
e teorias de acordo com uma concepcao que visa a formar o sujeito flexivel e adaptado
as rédpidas mudancgas e inovacBes da sociedade contemporénea, isto é, orientam o
trabalho educacional de acordo com os interesses do mercado. Essas formacdes
propdem inovacdo, mas, essa “se traduz pelo uso de outros meios [...] que se
acrescentam aos meios convencionais, compdem-se com eles ou se substituem”, como
consequéncia, “as dificuldades da educagdo sdao sempre tributadas ao proprio processo
educativo” (SAVIANI, 1980, p.26). Nossa oposic¢do a essa dindmica que se direciona
exclusivamente a modos e técnicas de avaliacdo, deve-se ao fato de que a educacédo se
resume a escola e a sala de aula, ignoradas as contradi¢cGes que as constituem. Entdo, o
que almejamos é a perspectiva critica, comprometida com a mudanga estrutural, com
uma escola a servico da transformacdo social, pensada para si, tanto quanto para além

de seus muros.

3.4.2 A comunidade escolar e a responsabilidade pela educacéo: Se séo bons alunos

a escola também ¢é boa...

A responsabilizacdo, como ja defendemos nesta pesquisa, € um processo
democréatico de avaliacdo, e prestacdo de contas, mesmo nas avaliacdes do ensino e
aprendizagem. Acreditamos que a relacdo entre professor e aluno deve ser construida e
fundamentada na confianca, para que eles possam, com transparéncia, avaliar e
autoavaliar os trabalhos educativos, cada qual em sua condi¢cdo sociohistérica, em uma
dindmica complexa de analise que extrapola os limites da escola e percebe as relagdes
existentes entre ela e a sociedade. Porém, em nossa pesquisa, percebemos que esta
presente, no cotidiano escolar, o entendimento de que os problemas educacionais,
apesar de sofrerem influéncia das adversidades sociais, sdo de responsabilidade dos
entes envolvidos exclusivamente com a educacao, ou seja: gestores, professores, pais e
alunos. Assim também € vista a solugdo das mazelas educacionais, com acgdes que
cabem ao coletivo escolar. Assim, tanto a responsabilidade pelo sucesso quanto a culpa
pelo fracasso circulam no meio escolar, com sutis debates que extrapolam esse limite. E
a politica da prestacdo de contas, do controle através da responsabilizacdo pelo
resultado.
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Para explorar esse debate, selecionamos algumas declaracdes dos sujeitos da

pesquisa:

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15

Sobre a influéncia da avaliagéo no trabalho pedagdgico

A maioria tirou nota baixa. Entdo, eu ndo estou avaliando sé o aluno. Vou tentar
mudar o jeito de explicar, vou tentar fazer uma atividade diferente, pra ver se vai
entender, porque, quando a maioria vai mal, [...], entdo também o professor tem
que parar e pensar, ver 0 que eu posso mudar, o que eu posso fazer para tentar de
outra maneira [...] (PA).

Acho que, tem que tentar mudar, [...] mas, também ndo pode mascarar e fazer de
conta que esta tudo mil maravilhas [...] aonde que ndo tem problemas? Influencia
no caso da gente tentar junto com toda a equipe e com as familias. Que aqui
também é dificil de a gente conseguir chamar os pais, que eles venham, que eles
se preocupem. Eu acho que a gente até se preocupa mais com os filhos deles, do
que eles mesmos. Entdo, tudo influencia. A gente é cobrado também! E se a
escola ndo vai bem é porque alguma coisa também esta errada. E se o professor
também ndo estd conseguindo é porque estd faltando alguma coisa daqui
também. (GN).

Bloco 01 — Excerto 09

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15

Sobre a relacdo entre a realidade socioeconémica e a avaliacao

Até a gente percebe 0s alunos que sdo 0s que ainda estudam, se preocupam com
as notas, é porque 0s pais cobram um pouquinho em casa e porque eles enxergam
um pouquinho diferente, tem uma qualidade de vida um pouco melhor. Agora 0s
outros, que vivem de qualquer jeito, jogados... A participacdo é bem menor! E
interfere muito. Como eu falo na escola, a gente tinha que ter um psicologo
direto, que a gente faz mais, as vezes, a parte de conversar, de tentar conversar,
saber o que esté acontecendo. Tém dias que eles vém, que até eles tém condigao
de tentar fazer avaliagdo ou uma prova, tem dias que ja deu tanto transtorno em
casa e 0 emocional deles... eles chegam, vocé sabe que o aluno aprendeu, que
aquele aluno sabe fazer isso, que ele consegue, mas tém dias assim, que
dependendo da situagdo, o aluno senta ali, ele quer tudo, menos aprender o
contetdo, preocupado com uma avaliacdo. [...] Porque, do jeito que esta, € bem
complicado, tém dias que eles vém, dependendo do dia, [...] eles chegam
transtornados (PA).

Bloco 04 — Excerto 10

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11

Aspectos gerais sobre a avaliacéo

O que angustia é ver que os alunos ndo mostram muito interesse, a gente ja esta
no final de carreira, estd meio desistindo, ndo sei, mas é triste ver alunos
excelentes que, de repente, decaem, ndo sei, por influencia de amizades, e a
avaliacdo deles acaba... E aquela questdo que eles ainda ndo dio valor pela
avaliagdo da escola, porque, se sdo bons alunos, a escola também é boa, é uma
boa escola, que vai influenciar talvez no futuro (PI).

[...] Eu penso muito, serd que eu fiz bem, serd que foi legal? Entdo, antes, na
duvida, prefiro dar a mais do que dar a menos. Sera, também, que sou boa
professora? Sera que eu expliquei direito? Eu também me coloco assim... Porque,
as vezes, pode ser que ele ndo aprendeu por minha culpa, ndo sé deles (PC).

Bloco 04 — Excerto 11

01

Sobre a avaliacéo na realidade escolar atual:
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02  Eu acho que, quando todo mundo tiver esse conhecimento: por que existe uma
03 avaliacdo? Por que eu tenho que avaliar? Porque eu tenho que ajudar o meu
04  aluno. Entdo, eu acho que, quando isso acontecer dentro das escolas, que a gente
05 consiga atingir os professores, os pedagogos, os profissionais que atuam, acho
06  que muita coisa vai mudar na questdo de ensino aprendizagem para os alunos.
07  Entdo, acho que falta leitura, falta pesquisa e falta entendimento do que é uma
08 avaliacdo (NR).
09 [..] oaluno que é cobrado em casa, e que a gente sabe, ndo de todos, [...] a gente
10  vé no aluno que ele é cobrado, e ele fica mais alerta, mais atento, e ele aprende
11  mais que os outros. [...] e tem os que tém dificuldades, que os pais ja ndo estdo
12 acompanhando, ndo cobram [...]. Ali tem tudo quanto é tipo de aluno, na frente
13  da gente, sempre. Tém aqueles que ndo querem nem saber, querem zoar. Tem
14 que, as vezes, ir meio na pressao (PE).
15  Porque as vezes, eu aplico uma avaliagdo, ai, na préxima aula, eu faco a mesma
16  coisa, na proxima aula, eu fagco a mesma coisa e... esta dando errado sempre, e
17 vem aqui, reclama: os alunos sdo os culpados, a escola € culpada, que tem que
18  dar conta do aluno... Mas o professor em si ndo se da conta que ele também tem
19  que mudar. Entdo, [...] se ele também ndo tiver mudanga, também n&o vai mudar,
20  também (GN).

Bloco 01 — Excerto 12

Os quatro excertos apresentam variadas situacdes vivenciadas na escola
referentes a avaliacdo, que nos apresentam trés personagens responsabilizados pelas
condicdes educacionais: professores, pais e alunos.

O primeiro personagem a ser destacado é o professor. Em nossa vivéncia na rede
estadual conhecemos uma expressao corriqueira no cotidiano das escolas: “Se alguns
alunos tiram nota baixa, o problema é do aluno, se a maioria dos alunos tira nota baixa,
o problema ¢ do professor”. Estd determinado a quem se deve culpar pela nota baixa,
compreendida como ndo aprendizagem. Essa premissa € refletida nos questionamentos
que os professores fazem quanto a sua propria préatica (L02-05, 13-15 E09; L08-11 E11)
ou a de seus colegas (L15-20 E12). Quando as notas baixas ou problemas de
aprendizagem tém um volume maior, sdo colocados em questdo os métodos, 0s
instrumentos, a didatica ou o profissionalismo do professor, sem se considerarem outros
fatores que podem ser somados ou ser responsaveis pela situacdo. Ao pensar 0
desempenho de uma turma ha uma diversidade de elementos a serem ponderados: o seu
histérico de aprendizagem, com seus percalcos pedagogicos; as condi¢Bes
socioecondémicas da comunidade; a organizacdo da turma em numero de alunos,
diferencas de idade e experiéncia pedagogica e sociocultural; as especificidades da
formacéo e experiéncia profissional de cada sujeito envolvido no trabalho educativo; a
organizacdo institucional da mantenedora quanto & distribuicdo dos professores por
turmas e escolas; as condicOes fisicas do colégio e os subsidios pedagogicos; dentre
tantos outros elementos que interagem e influenciam o trabalho em sala de aula.
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Contudo, a demasiada preocupacdo com a nota, envolve a dindmica escolar, na
qual o professor percebe-se envolto em uma ciranda de culpa e defende-se procurando,
também, alguém a culpar (L16-18 E12). Conforme observa Vasconcellos (2008), o
professor ndo tem ideia da dimens&o do problema com que se depara e que concretiza o
autoritarismo no sistema escolar. O processo de coercdo ao qual a comunidade escolar é
submetida cotidianamente ndo permite que seja apreendida a totalidade da dindmica que
envolve a estrutura sociopolitica e econdémica a qual a educacao esta vinculada. O autor

ainda afirma:

O professor, de modo geral, ndo tem consciéncia de que é mais um
agente desse jogo de discriminacdo e dominagdo social. Faz
simplesmente aquilo que “sempre foi feito” na escola, para o que,
além do mais, recebeu os fundamentos na sua graduacdo. N&o
percebendo, inicialmente, a real dimenséo do problema, sua procura é
de técnicas mais apropriadas, para que, tanto ele como seus alunos,
possam se sentir melhor em relacdo a avaliacdo (VASCONCELLOS,
2008, p. 33).

A escola, o professor, o aluno e toda a estrutura educacional se presta a uma
“complexa cadeia de relagdes de reprodugdo das estruturas dominantes”
(VASCONCELLOS, 2008, p. 33). O caminho para superacdo dessa situacdo é a tomada
de consciéncia a partir da critica, da reflexdo, do estudo. Porém, na formacéo
continuada, momento propicio para tal andlise, com o aprofundamento dos
guestionamentos, sobre a avaliacdo e os demais elementos que compfem o ato
educativo, é, na rede estadual paranaense, como observamos em nossa pesquisa,
mantida a dindmica com foco na metodologia. A angustia dos profissionais da escola
(LO2-06 E12) é justificada, mas precisa ir além da sala dos professores: pais, alunos e
comunidade também necessitam compreender como a avaliacdo se constitui, pois eles
também sdo responsabilizados pelos profissionais da escola pelos fracassos da educacao
(L17 E12), os alunos carregam a culpa do fracasso, sob o fardo do desinteresse (L11-13
E10; L05-07 E11), e os pais, da negligéncia (L09-12 EQ9; L 04-05 E10; L11-13 E12).

Deparamo-nos, entdo, com o fato de que, ndo havendo compreensdo da
proporcao do contexto que os envolve, a comunidade escolar busca responsaveis pelas
situagdes que acontecem no cotidiano escolar e, na ansia de solucionar as dificuldades
encontradas com resultados negativos, ancoram suas esperangas em solucdes propostas
pelas politicas publicas, com rapidas respostas aos problemas educacionais. Rapidas,
pontuais e fragmentadas: recuperacdo de conteudos, provas adaptadas, reclassificacéo,

PPA, Sala de Apoio e tantos outros programas que foram e sdo propostos para sanar 0S
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desafios do ensino e aprendizagem. Ac¢des em que a responsabilidade pelo sucesso

educacional novamente recai sobre o professor, os alunos e os pais.

Nas falas dos participantes da pesquisa, destacaram-se duas agdes que 0S

inquietam no cotidiano escolar: as provas adaptadas e a recuperacdo de conteudos. Os

excertos 13 e 14 exemplificam como os profissionais tomam esses instrumentos

apresentados pelas politicas puablicas como recursos suficientes para suprir as

necessidades de aprendizagem de alunos com problemas, déficits e transtornos de

aprendizagem ou deficiéncias.

01
02
03

Sobre a recuperagéo de contetidos:
Para alguns alunos é importante. Porque se ele ndo foi bem, ele ficou com
duvida. Vocé volta, retoma, esclarece, se ele tem davida pergunta [...] (PJ)

Bloco 01 — Excerto 13

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

Sobre a prética avaliativa

Porque, assim, a gente sabe que esses alunos, eles precisam — estou falando de
um modo mais particular dos alunos que tém atendimento em sala de recursos,
gue ja demonstram uma dificuldade maior. Mas, n6s temos, também, os alunos
que sdo atendidos em sala de apoio, que trouxeram uma defasagem no decorrer
do periodo escolar deles, ai que a situacdo fica um pouquinho mais dificil com o
professor. A gente procura orientar que precisa sempre ter uma adaptacéo que,
pelo menos a adaptacdo que ele va utilizar que seja uma adaptacdo de tempo.
Tem aluno que precisa de um tempo maior que o outro, que ele precisa de
alguém que leia pra ele, porque ele tem o entendimento (GQ).

Muitas vezes o aluno vem com uma defasagem grande, entdo ndo vai resolver
levar o contetdo para frente [...]. Percebeu que estd com dificuldade em
determinado conteldo, volta, retoma, tantas aulas sejam necessarias. Na
recuperacao [...] que se fagca uma recuperacdo em cima daquilo que foi retomado.
A avaliacao de recuperacao, ndo necessariamente, tem que ser uma prova escrita.
Eles podem solicitar através de um debate, através de um trabalho ou [...] numa
conversa em sala de aula, para que eles ndo se sintam ansiosos [...] (GO).

[...] ela também permite a gente avaliar aqueles alunos inclusos, que eles tém
direito a avaliacdo diferenciada, entéo, talvez, numa prova eles ndo conseguem ir
bem, ndo conseguem atingir os objetivos, mas, na produgdo de texto, na historia
em quadrinhos, a gente consegue atingir eles, também. Na nossa escola aqui, tem
uma variedade, uma diversidade muito grande, e a gente procura avaliar tudo,
considerar tudo o que o aluno faz. Porque se a gente for avaliar mesmo [...] deixa
muito a desejar, porque os alunos vém de uma defasagem muito grande de
contetdo. Entdo a gente procura, quando a gente da as provas, procura priorizar o
contetdo estudado e corrige sim os erros de Portugués [...] mas, procura se
preocupar com o contetdo. Depois a gente faz a recuperacdo que os alunos tém
direito, para se chegar a uma média (PK).

Os alunos que tem dificuldade de aprendizagem, que a gente sabe que uma sala é
uma diversidade, entdo eu procuro conversar bastante com a professora da sala
de recurso e langar os trabalhos, as provas adaptadas para esses alunos, e junto
com a professora da sala a gente desenvolve o trabalho. Eu tenho um aluno, do
sétimo ano de outra escola, que ele tem uma dificuldade muito grande, ele esta
sendo alfabetizado na verdade. [...]. O que a gente fez: a professora da sala de
recurso, ela langou um caderno, tipo de alfabetizacdo para ele, e a gente faz os

153



36  trabalhos adaptados dessa forma, porque € o Unico jeito de a gente ter uma nota,
37  um rendimento desse aluno, que tem muita dificuldade. Entdo, a gente procura
38  trabalhar junto com a professora de sala de recursos, as provas adaptadas, se eles
39  ndo conseguirem fazer na sala, a professora de sala de recurso ajuda eles 1a na
40  sala de recurso para fazer (PL)

Bloco 01 — Excerto 14

E fato que, tanto a recuperacdo paralela quanto a prova adaptada s&o recursos
que logrardo éxito com uma parcela dos alunos (L02-03 E13). Mas, suprirad todas as
necessidades encontradas em sala de aula? Os dados da pesquisa apontam que é um
desafio aos professores, 0 que resulta em apenas registro de notas (L28, 36 E14) e néo
em efetivo trabalho educativo. Observamos a angustia dos profissionais frente as
diferentes defasagens de aprendizagem (L02-06, 11-12, 24-25, 29-30 E14), numa
realidade em que, inclusive, encontramos alunos nédo alfabetizados no Ensino
Fundamental anos finais (E32-34 E14). Apesar de os professores falarem de forma
positiva desses instrumentos e procurarem alternativas para desenvolver essas
atividades nos contextos em que trabalham (L07-10, 12-13, 15-17, 19-21, 30-32, 37-
40), o fim se resume a paliativos para resultados negativos. E 0 que os excertos abaixo

demonstram:

01  Sobre a avaliacéo do ensino e aprendizagem

02 [..] hoje, a Unica coisa que me incomoda bastante, assim na questdo de

03 avaliacdo. € a questdo da recuperacdo, eu acho que a gente ndo ta fazendo direito,

04  porgue eu acredito que a gente da muita, muita, muita chance pro aluno e, no

05 fundo, ndo t& sendo uma recuperacdo de conteido, ta sendo s6 uma recuperacao

06  de nota, ou seja, a gente quer que o aluno, de alguma forma, tire nota (PG ).
Bloco 01 — Excerto 15

01  Sobre a organizagdo da avaliagdo na escola

02 [...] vocé explica todo o conteldo, trabalha uma aula antes para ver, retorna
03  aquele contetdo, explico para a prova, para a avaliagéo, eles fazem a avaliagéo:
04  umas notas baixas... Eu costumo pegar e ja conferir toda prova de volta no
05 quadro para eles tirar as duvidas. Entdo, mais uma aula vai ai para vocé retomar a
06  avaliacdo. Vocé tem que marcar mais uma aula depois que fizer a recuperacao.
07  Entdo ndo, eu ndo estou conseguindo vencer todo o conteddo que tem que ser
08  vencido, sabe? Nao tem como! Porque € muito! Entdo agora eu faco a prova,
09 faco a avaliacdo, fago a prova. Geralmente, o trabalho, quando eles fazem com
10  consulta ou em duplas, até eles conseguem ir um pouquinho melhor, uma nota
11 melhor, mas, mesmo assim, alguns precisam fazer a recuperacdo também. Entdo,
12 vai estendendo muito tempo, e as aulas, mesmo tendo cinco semanais, € muito
13 conteldo para a gente ter que passar, e acaba ndo vencendo (PA).
Bloco 02 — Excerto 16
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S&o os relatos de educadores que se percebem parte de um mecanismo que se
volta a uma qualidade fundamentada em resultados numeéricos, quantitativos, em
prejuizo de um processo de ensino e aprendizagem que se efetive com qualidade social,

ou seja,

[...] que promove para todos os dominios de conhecimentos e o de
desenvolvimento de capacidades cognitivas, operativas e sociais
necessarios ao atendimento de necessidades individuais e sociais dos
alunos, a inser¢do no mundo do trabalho, a constituicdo da cidadania,
tendo em vista a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria
(LIBANEO, 2015, p. 62).

O professor percebe que a dindmica avaliativa estd voltada ao registro
quantitativo de valores nem sempre relacionados ao trabalho educativo efetivo, mas,
ndo se reconhece como um agente de discriminacdo social, como ressalta Vasconcellos
(2008). O professor questiona o processo que se afunila na nota, mas ndo questiona a
nota como um instrumento de classificacdo intrinseco a avaliacdo e suas concepcdes. Ha
um desconforto com relagdo ao modelo de avaliacdo posto, a recuperacdo, a prova
adaptada, mas ndo ha um aprofundamento quanto as ideias e ideais de sociedade que
estdo por traz da perspectiva que propde esse formato de avaliacdo, essa politica para a
educacao publica.

Para corroborar tal percep¢do, na pesquisa, quando encontramos, referéncias ao
Estado e sua responsabilidade quanto ao contexto educacional, observamos que ndo ha
um diagnostico da relacdo entre Estado, modo de producdo capitalista e escola, mas

contestacdes no tocante a relagdo entre um governo mantenedor e a escola.

01  Quanto a relacdo entre o planejamento e a avaliagéo
02 A gente precisaria mais pessoas para trabalhar, para fazer o PEDAGOGICO™,
03  que é coisa que as vezes ndo faz (GN).

Bloco 01 — Excerto 17

01  Sobre as politicas publicas e a pratica pedagdgica

02  Porque a propaganda € muito linda, mas a escola precisa muito mais do que
03  aquela propaganda, investimento, infraestrutura, uma escola onde ndo tem uma
04  quadra coberta, que os alunos ainda fazem Educacdo Fisica e outras atividades
05  no tempo, no sol ou no frio. Isso também atrapalha na questdo do aprendizado.
06  Aonde vocé se sente inferior aos demais, porque o0s investimentos vao sé as
07  escolas centrais, porque |4 gera mais votos... Ah! ... 0s alunos nossos enxergam
08 isso e, eles mesmos, em muitos casos se menosprezam. Entdo, eu acho que o
09  governo tinha que pensar um pouquinho menos em propaganda e aparecer e se

> O sujeito da pesquisa destacou a palavra “pedagogico”, elevando o tom de voz.
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

preocupar realmente com a escola, em si. Ai! Eu fico revoltada!(GN).

N&o tem retorno, ao menos nas escolas, e vocé vé muitas coisas que vocé coloca,
as ansiedades que vocé tem, vocé vé algumas atitudes da prdpria SEED, muitas
vezes, que nao condiz com teus anseios, daquilo que vocé colocou, eu percebo
iSso nos ultimos quatro anos... Esta angustiante, esta dificil, € uma presséo [...]
bem angustiante e tudo muito pronto. Quer dizer, vocé pergunta, vocé responde,
vocé envia. Mas ndo, eu acho que tem que haver mudancas, também de cima
para baixo. E essas turmas cheias, eu ndo digo no fundamental, mas médio. [...]
esse ano comecei uma turma de quarente e cinco alunos, no terceiro ano. Gente,
é extenuante, eu gostaria que um governador entrasse em uma sala de aula e
desse uma aula, entrasse em uma situacdo de bairro, pesado, para ver o que é.
Trinta alunos é o ideal. [...] Como que vocé consegue fazer um atendimento?
Eles védo perguntando, quando vé estéa cheia a mesa, vocé ndo consegue... Eu fico
com do... [...] Nao, ndo adianta, vocé ndo consegue atingir, ndo tem qualidade. A
qualidade de uma turma de vinte e cinco para uma turma de quarenta e cinco...
vocé s6 apaga incéndio! Apaga incéndio! (PF)

Bloco 01 — Excerto 18
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Sobre a influéncia da avali¢fes em larga escala na prética educativa

Para a qualidade... ndo contribui muito, ndo. Porque a qualidade contribuiria, se
investisse na formacéo do professor, investisse em tecnologia, isso sim, ai sim,
alcangaria mais qualidade no ensino (PK).

Eu vejo que nés aqui trabalhamos, eu vejo dos colegas, a gente trabalha, porque
sabe que tem aquele compromisso com a educagdo, com 0 ensino, com a
aprendizagem. Mas, que venha de fora alguma melhora... Ndo vem nenhuma
ajuda externa. Vem a cobranca, s6. Ndo vem. Porque veja aqui, a internet. Se for
ligar aqui, vai ter quantos computares que nédo ligam, entendeu? Entdo isso podia
dar uma melhoria? Poderia dar. O aluno pesquisar, eles gostam de lidar com a
informatica. E ndo vem ajuda. Eles vém para cobrar. [...] E 0 nosso trabalho, é
trabalho exaustivo com os alunos. Entdo, vocé tem que ter uma estrutura para
enfrentar. Tem dias que € light, mas a maioria ndo é. A maioria dos dias é barra
pesada mesmo, porque vocé vai de encontro com o aluno sem educacéo, que te
responde mal quando vocé quer corrigir ele, vai de encontro com o aluno
desinteressado, indisciplinado, além de falta de educacéo e querem copiar um do
outro. (PE).

Bloco 04 — Excerto 19
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Sobre a legislacao referente a avaliacao

Com relagdo a concepcdo que estd posta nos documentos, o que diz a
deliberacdo, o que esta na deliberacdo, o que est4 no papel, é excelente. Quando a
gente fala em concepcdo de avaliagdo formativa, de oportunizar aos alunos, essa
questdo de recuperacdo, que ela seja diagndstica, processual, que ela seja
formativa. Entdo, isso é 6timo. O que a gente percebe é que na prética muitas
vezes ndo funciona. [...] O que eu vejo que esharra muito € a pratica em sala de
aula (NS).

Bloco 02 — Excerto 20

Vale destacar que, dos sujeitos entrevistados, apenas 47,36 % fizeram mencéo

quanto a responsabilidade do Estado em relacdo ao ensino, enguanto os demais nédo

fizeram mencdo ao ente federativo e suas incumbéncias. Um dos entrevistados citou que

a forma de regulacdo assumida € oOtima (L02-06 E20), e voltou a responsabilizar a
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comunidade escolar, especificamente o professor (LO7-08 E20) pelos problemas
educacionais. Nas demais respostas, ficou representada a relacdo entre a escola e o
Estado no nivel de manutencdo financeira e regulacdo. Mas, principalmente, o Estado é
0 ente que deve suprir as necessidades estruturais que dependem de financiamento:
formacdo do professor (L02-03 E19), estrutura fisica (L03-05 E18), equipamento
pedagdgicos (L03, 08-11 E19), recursos humanos (L02 E17). Nao se aprofundam as
andlises sobre as perspectivas inerentes a esses subsidios, inclusive, ao fato de néo ter
tais subsidios, o que é percebido apenas como uma questdo de ter ou ndo votos em
eleicdes (L06-07 E18). E como se o Estado fosse um agente neutro quanto as
orientacdes e encaminhamentos educacionais.

Entretanto, um dos sujeitos fez uma significativa analise critica, que néo

podemaos nos furtar de apresentar:

01  Questdes gerais sobre avaliagéo:

02  Eu acho que, em relacdo a avaliagdo, assim: o grande problema esta que, para o
03  Estado, a avalicdo € quantitativa e ndo qualitativa. Enquanto for assim, ndo vai
04  mudar, eles estdo preocupados devido a indices, devido a empréstimos, devido a
05 coisas maiores que ndo estdo ao alcance do professor, e a populagdo nem
06 imagina. [...] Entdo, quanto mais gente disser que esta alfabetizada, que est4 a
07  nivel médio, que esta a nivel superior, melhor para o pais, mas é em outras
08  questBes, ndo é que seja melhor para a populagdo [...]. Serdo mais suscetiveis a
09 trabalharem por qualquer salario, por qualquer condicdo. Estd ai, presente, a
10  mudanca da reforma, eles ndo tém essa consciéncia. Entdo eu acho que é até por
11  isso que ndo se muda, ndo se parte assim, vamos melhorar a qualidade [...]. A
12 quantidade, eu acho que essa é a grande preocupacdo que a populacdo nédo

enxerga (PH).
Bloco 04 — Excerto 21

E o desassossego. Essa percepcdo de que, nas decisdes advindas das politicas
publicas, ha um projeto social colocado em pratica, no qual estdo contidas concepgoes
de mundo, de trabalho, de homem, de sociedade e de educacdo, e do qual a escola faz
parte. Nessa conjuntura, a avaliacdo se fez instrumento para a efetivacdo desse projeto.
A mudanca na pratica educativa e, portanto, também avaliativa, depende dessa

consciéncia.

Para realizar mudancas, € preciso ir a raiz dos problemas; ocorre que a
realidade ndo se entrega, ndo se d& a conhecer imediatamente. Logo,
impde-se a tarefa de ir aléem das aparéncias, ser capaz de captar o
nacleo problematico (e ndo apenas os epifendbmenos), bem como
identificar e trabalhar as contradicBes. A criticidades, exercicio
individual mas também coletivo, se contrapde a ingenuidade, a
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insercdo na ideologia dominante, e as pseudo-superacdes
(VASCONCELLOS, 2013, p. 27).

A falta de criticidade, alerta o autor, faz-nos superestimar o problema ou
subestima-lo. O resultado é a angustia ou a decepcéo, sentimentos téo reais no cotidiano
escolar e tdo presente na fala dos sujeitos da pesquisa (L10, 11-13, 14-15, 18-21, 25
E18; L11-14 E19). E preciso mudar, e para isso, conhecer a realidade, analisar os
limites, fazer a critica. “A transformacdo na avaliagdo ndo se restringe a um esforco
isolado do professor, mas ¢ fruto de um trabalho coletivo [...]” (VASCONCELLOS,
2013, p. 182), essa mudanca ndo pode ficar restrita a pratica do professor, mas de
alunos, pais, da comunidade escolar como um todo e, principalmente, estar relacionada
a estrutura educacional e social, para entdo se constituir um processo de participagéo e

responsabilizacdo democrética.

3.4.3 A priética avaliativa escolar definida por politicas plblicas: E como se vocé

nao conseguisse escapar de legitimar o que eles querem...

A perspectiva de responsabilizacao pelos resultados, fundamentada nos preceitos
neoliberais, estd ancorada na perspectiva de controle, de regulacdo, mecanismo que se
utiliza do consenso através das politicas publicas. S&o leis, normativas, orientacdes e
programas para organizacao escolar, geralmente impostos, que condicionam o trabalho
pedagdgico dos profissionais da educacdo sob um aparente discurso de participacdo e
autonomia. Os educadores cumprem consensualmente seu trabalho, porém, sem
consciéncia da situacdo de coercdo a que estdo submetidos. Vejamos alguns excertos
que apresentam como a pratica pedagogica esta conformada as politicas publicas do
Estado:

01  Quanto a pratica avaliativa

02 [..] o aluno que ja tem uma defasagem, uma dificuldade de compreenséo, a
03  adaptacdo, além de ser um direito legal deles, vai fazer com que eles tenham um
04  melhor desempenho, e isso vai motivar para que eles se dediquem, também, ndo
05  se vejam como incapazes (GO).

06  N&o vém provas adaptadas, e a gente sabe que tem que ter (GP).

07  Entdo, “o aluno ndo veio hoje, e eu apliquei a prova”. [...] Entdo, elas deixam
08 comigo, com 0 nome, e o dia que ele aparecer, ou eu ligo que ele tem que vir,
09 que ele tem a prova, eu pego ele e vai para minha sala fazer. Aplico a prova, para
10 ele ter a nota. E a gente também sabe que a lei garante que, dentro do periodo, ele
11  tem direito de fazer essa avaliagdo que ele perdeu. (GP).

12 [...] A gente segue o regimento, que séo trés avaliacOes, independente do nimero
13 de aulas, trés avaliacBes, cada avaliagdo a sua recuperacdo. Cada professor do
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jeito que achar melhor, cada professor na sua disciplina, dentro do contetdo que
ele da ele faz a aplicacdo, ou prova, ou trabalho. S6 que todas com valor dez e
recuperacdo em cada uma delas (GN).

Bloco 01 — Excerto 22
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Sobre a orientacdo referente a avaliagédo

Acho que a equipe de direcdo e coordenacao elas sdo bem, além de competentes,
acho que € bem bacana o sistema que eles adotaram aqui, a gente tenta primeiro
sempre estar baseado no documento, estar de acordo com o PPP. N&o estd? Entdo
ndo da para fazer ou vamos ver se da para fazer. [...] Entdo, acho que as
informacGes sdo repassadas em cima do que é certo e do que é errado, e sempre
mostrando, ndo € chegar e dizer: “aqui ¢ assim”. Nao, a gente as vezes acaba até
discutindo bastante, as vezes algo que até independe da escola, por exemplo, é
aquela questdo da recuperagdo paralela. Entdo, “eu queria que fosse assim”, “mas
eu acho que deveria ser assim”, mas, infelizmente, ¢ assim. Eles sdo bem abertos,
bem democraticos, vamos dizer assim, bem tranquilo, principalmente para a
gente se sentir participante do negdcio, nao sé obediente (PG).

Bloco 02 — Excerto 23
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Sobre a adequacéo do trabalho da escola com as orientac¢Ges do estado quanto a
avaliacao

[...] porque agora mudou, esse ano. No ano passado, era, no minimo, trés
avaliagdes e, no minimo, trés recuperacoes, esse ano minimo trés avaliacdes e, no
minimo, duas recuperacdes. Mas, segundo a orientacdo [...] essa avaliacdo que eu
ndo quiser fazer recuperacdo eu s6 ndo posso fazer recuperagdo se todos 0s
alunos tirarem nota acima de seis! Dai eu posso deixar essa avaliagdo sem
recuperacao (PI).

Eu acredito assim, que, pela fala, pelo que a gente comenta, elas procuram
cumprir com o que a SEED ja propGe, sempre tem que tentar fazer o mais certo
possivel, para ndo ter nenhuma... depois, uma hora que precisar a gente estar
amparado com o que eles falam (PA).

Bloco 01 — Excerto 24
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Sobre a organizacdo da avaliagdo na escola

Tem as limitagdes, que ja fica decidido neé, no minimo, tem que fazer trés
avaliacOes, [...] esse ano foi bem questionado, as trés avaliac@es. A disciplina que
s6 tem duas aulas por semana, entdo fica complicado, teve algumas discussoes,
alguns que acharam que devia ser menos, outros mais. [...] Pedem para [...]
procurar sempre 0 que ja estd amparado pela lei, porque qualquer coisa, se
precisar, a gente esta fazendo certo. Entao, a gente ndo tem assim... “ai, vou fazer
do jeito que eu quero, vou fazer mais, vou fazer menos”, a gente tem que seguir o
que mais ou menos ja vem definido! (PA).

Bloco 02 — Excerto 25

Enquanto esperdvamos que a importancia de um ensino e aprendizagem com

qualidade social e o cuidado com o0 acesso de todos ao conhecimento fossem a

justificativa para se efetivarem agdes como a recuperacdo ou a adaptacédo de conteudos,

0 que fundamenta a utilizacdo de tais recursos é a lei ou os documentos normativos da
escola (L03-04, 06, 10-11, 12 E22; L03-04, 08 E23; L06, 08-09 E25). A preocupagéo
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pedagdgica vem em segundo plano. Um dos fatores que fomentam tal situacdo é o
receio de questionamentos posteriores quanto as praticas desenvolvidas pelos
professores (L10-12 E24; L06-07 E 25). Tudo precisa estar de acordo com a lei, pois,
caso haja alguma verificacdo posterior, ndo havera duvidas quanto aos procedimentos
utilizados. E como se existisse um alguém & espreita, aguardando o momento certo para
surpreender e descobrir que a escola estd cometendo uma irregularidade. A partir de
nossa experiéncia com o trabalho no NRE, acreditamos que esse alguém é um técnico
da SEED ou do NRE, em uma de suas visitas técnicas, ou um pai de aluno, ao
questionar a avaliacdo ou reprovacdo de seu filho, ou até um processo administrativo
advindo de uma denuncia, todos munidos das leis que determinam os padrdes a serem
adotados por todas as escolas, indiferentemente de suas realidades. E, assim, a escola
assume as normativas a ela impostas, mesmo percebendo que, em alguns momentos,
suas incoeréncias ndo possibilitardo lograr éxito (L07-10 E23).

Por fim, corroborando as analises do segundo capitulo, as determinacbes
absorvem a pratica do professor: delimitam o nimero de avaliagdes (L12-13, 15-16
E22; L03-08 E24; L02-03 E25), definem o uso das notas (L15-16 E22), indicam se
pode ou ndo realizar uma avaliacdo (L05-08 E24), determinam onde cada professor
realizara a formacdo continuada’ (L03-04 E26). Nesse cenario, o professor aceita como
autonomia, na avaliacdo, escolher os instrumentos (L13-15 E22) e conversar sobre o
que foi determinado, mesmo sabendo que ndo podera fazer diferente, sob a ilusdo da
participacdo (L05-12 E23). Aos educadores, foi destinado o papel de coadjuvante na
democracia paranaense, gque, sob o titulo de gestdo participativa, desenvolve-se através
de acBGes como: consultas publicas, proposicdes de debates em formacGes continuadas,
pesquisas on-line de satisfacdo ou opinido. Mas, ndo se materializam momentos de
efetiva participacdo e construcdo coletiva de politicas publicas, o que é caracteristico de

|77

um governo neoliberal**. As excecdes, no periodo de gestdo do Governo Richa, foram a

elaboracdo do Plano Estadual de Educagdo, o qual tem em si a prerrogativa da

® As inscricBes para as formagBes continuadas sdo realizadas pela SEED. Os professores ndo podem
escolher em quais escolas querem participar, isso ja vem definido na inscrigao.

" De acordo com Gentili (2001, p. 51), a democracia neoliberal, na perspectiva hayekiana, “[...] deve ser
definida, em seus limites estritos, como uma regra de procedimento, como um método valido para a
eleicdo e renovagdo dos governantes”. Isso porque a organizacdo e regulagdo da sociedade estdo a
encargo do mercado, “ali se realizam os intercambios individuais e fluem as informagdes necessarias
para a tomada de decisfes que permitem que a sociedade avance” (GENTILI, 2001, p. 55). Conforme o
autor, esse mecanismo democratico apresenta uma caracteristica peculiar: ao mesmo tempo em que
amplia o poder da maioria, também o limita, com sua possibilidade de controle dos abusos de poder. Ou
seja, nessa perspectiva, é totalmente democratica a necessidade de periodos totalitarios caso os direitos
de livre propriedade sejam colocados em risco, por exemplo. E a democracia minima, o direito ao voto,
desde que esse ndo rompa com os direitos individuais.
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participacdo popular, e a elaboracdo do Caderno de Expectativas, em 2011, que ofertou
a participacdo na andlise das expectativas de cada disciplina através da formacéo

continuada do segundo semestre.

Participa-se desde que as regras sejam aceitas passivamente;
caso contrario, se “desestabiliza” a democracia. Naturalmente,
em tais condi¢les, a participacdo ndo é outra coisa sendo um
ardil, um ato hipocrita de simulacdo, destinado a legitimar
decisfes tomadas por outros (ou outras) e que nunca entram na
pauta de discussdo (GENTILI, 2001, p. 67).

Os sujeitos da educacdo sdo chamados a consentir com as politicas publicas
implantadas, e, para se perceberem como agentes ativos no processo, sdo utilizados
mecanismos, como 0 marketing, a descentralizacdo de recursos e formacdo (com o
argumento da autonomia) e o velho discurso da inovacdo e da modernidade. A mesma
coisa aconteceu com outro mecanismo de controle, disponibilizado a escola com a
propaganda de um programa adaptado as tendéncias tecnolégicas contemporaneas: o
sistema de Registro de Classe On Line (RCO). De fato, a tecnologia para a realizagdo de
registro escolar é necessaria, contudo, somada a ela hd um mecanismo de regulacdo do
trabalho pedagdgico. Desde os conteldos que ja estdo inseridos no programa, até o
nimero de avaliacBes, 0 RCO adentra o espaco escolar com ampla aceitacdo dos
professores e padroniza a organizacdo pedagdgica das escolas da rede estadual,
inclusive os arranjos avaliativos. As especificidades de cada disciplina e instituicdo sao
desconsideradas pelo sistema e com o consenso dos professores, conforme os

depoimentos dos excertos abaixo evidenciam:

01  Sobre a influéncia do registro de classe on line na avaliacéo

02 A questdo da avaliacdo, com o0 RCO, é importante, mas, em algumas disciplinas,
03  ndo tanto na minha, ja vém o0s contelidos expostos, isso é bom, facilita a vida da
04  gente. [...] Na questdo da avaliacdo, esta sendo bom, agora séo trés avaliagdes,
05  trés recuperacOes paralelas, é interessante... (PL).

06  Quando passou a ser registro on line, aqui na escola foi implantado esse ano, ele
07  auxiliou no entendimento [...] de que é necessario haver recuperacdo para cada
08 avaliacdo (GO).

09 Acho que ndo influenciou muito, porque a gente acaba fazendo. A Unica
10  diferenca que vocé ja tem a prova, tem obrigatoriamente que fazer a recuperacgao,
11  tem que lancar a nota das duas... (PA).

12 Porque o professor, agora, ele precisa registrar, ele tem que fazer a avaliacdo e a
13  recuperacdo. Entdo, se ele ndo lanca a avaliacdo, se ele ndo lanca a recuperacéo,
14 ele ndo consegue ir para frente. Entdo, isso, de certa forma, para a gente é
15  registrado como € a visdo de avaliacdo da mantenedora, isso € muito positivo.
16  Entdo, o professor tem que fazer a recuperacdo dos conteldos para poder
17  registrar, e avancar (NS).
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18  Eu acredito que o RCO deixou a vida dos professores mais organizada, porque
19 antes vocé ndo tinha tanta obrigagdo em ter essas cinco notas, essa duas
20  recuperacOes. Parece que o professor fazia do jeito que ele queria. A coordenacao
21  até cobrava “tem que ter tantas notas”, mas nfo era algo tdo oficial como ¢ agora
22 sabe, parece que trouxe para o professor maior responsabilidade em relacdo ao
23 que vocé esta lancando ali. Essa questdo de vocé ndo poder modificar, claro, a
24 gente sabe que até pode, mas, a principio, ndo é pra ser modificado. Entdo, tem
25 uma seriedade maior, eu vejo que a gente estd mais sério nessa questdo, até

LEINTY

26  pensando “sera que € isso mesmo”, “sera que o aluno ndo pode recuperar de uma

99 ¢

27  maneira diferente”, “vamos ver melhor” (PN).

Bloco 01 — Excerto 26

01  Sobre a orientagdo quanto a avaliacao
02 SO que eu sei que tem que ter tantas avaliacdes e tantas recuperacdes. [...] Tem
03  no registro de classe, ndo tem escrito que deve ter tantas avaliaces? (PC).
04  Eu vejo que hd uma conformidade nas coisas, que eu estou em mais em outra
05 escola, também, entdo é a mesma forma. Como agora tem o sistema on line.
06  Entdo a forma como é colocada, “vocé pode fazer assim” provas adaptadas, quer
07  dizer, é a mesma linguagem falada também (PF).

Bloco 02 — Excerto 27

De acordo com Dardot e Laval (2016), através de uma requintada burocracia, a
nova gestdo puablica introduz formas de controles mais refinados e alinha o servico
publico a producdo do setor privado. O RCO trouxe a escola a praticidade (L03-04
E26), a organizagdo (L18-20, E26; L04-05 E27), a responsabilidade (L22-24 E26) e a
efetivacdo do processo avaliativo com a recuperacdo de contetidos paralela (L04-05, 07-
08, 10-11, 12-15, 18-20, E26), o que se traduz em trabalho eficiente e eficaz. Chama-
nos a atencdo como sdo expressas tais referéncias as vantagens do RCO, de uma
maneira que aparenta a ndo existéncia dessas caracteristicas antes do sistema
implantado. Ou seja, da a entender que os professores trabalhavam sem preocupacoes
com as avaliacbes e recuperacdes, sem pensar 0 ensino e aprendizagem e sem
responsabilidade com o trabalho educativo até a chegada do registro de classe on line
(L20-25 E26).

Além disso, 0 consenso com esse programa nao é gratuito. O preco pago pelo
professor é sua autonomia pedagdgica. Aos moldes da legislacdo, o sistema de registro
de classe on line formata a pratica educativa ao bel prazer do Estado, que camufla a
coercdo no processo de adesdo voluntaria ao programa: a escola tem a liberdade de
escolher entre aderir ao sistema de registro, adaptado as tecnologias desenvolvidas pela
evolucdo cientifica, e se submeter ao controle, ou continuar com o Livro de Registro de
Classe, preenchido manualmente, que esta sob o controle das normativas advindas das

instrugdes e orientacdes. Parece-nos que as alternativas ndo séo atrativas.
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Para ratificar o processo de coercdo, percebemos que o0 modo como as
informacdes, normativas, orientacdes e demais documentos relacionados as politicas
publicas chegam a escola ndo permite que essa sequer realize um processo de estudo
critico aprofundado do material. Os professores, pedagogos, diretores e, inclusive,
técnicos pedagogicos, recebem os encaminhamentos da Secretaria de Estado da
Educacdo, assumem como fatos determinados, 0s quais, por mais que causem
indignacéo ou discordancia, sdo colocados em pratica. Os debates sobre tais aspectos
sdo limitados, pois 0s tempos propicios para isso sdo preenchidos com um calendério
letivo que, aléem de um curriculo amplo, deve dar conta de diversos eventos
extracurriculares, formacfes estruturadas pela SEED e demais atividades
correspondentes as especificidades de cada escola. Além disso, a forma como sdo
repassadas as informacdes aos profissionais ndo possibilita que sejam realizadas criticas
e estudos sobre 0 processo.

De acordo com os sujeitos da pesquisa, a SEED instrui aos técnicos do NRE
sobre leis, suas normativas e orientagdes quanto a programas, projetos e acdes, atraves
de e-mail, web conferéncia e, no ano de 2017, com maior frequéncia, reunides
presenciais na Secretaria de Estado (L04-09 E28). Os profissionais do NRE, por sua
vez, encaminham as escolas, também através de e-mail, as direcGes e equipes
pedagogicas, e, quando possivel e necessério, realizam reuniGes presenciais com
duracdo de até 8 horas (L02-04, 11-12 E29). Aos professores, as informagfes chegam
através de seus e-mails, site da SEED, murais e mediante informac@es ou orientacdes da
equipe pedagogica nas reunides pedagogicas ou no transcorrer dos trabalhos cotidianos
(LO5-06, 08-09, 10-11, 14-17 E29). Sdo raras as possibilidades de discussdo e
construcdo coletiva de um sistema de ensino democréatico. Além disso, um programa de
abrangéncia administrativa e pedagdgica, como a implantacdo do RCO, ndo tem um
documento orientador ou normativo, mas apenas um tutorial que traz encaminhamento

guanto ao uso do sistema informatizado (L02-03 E28).

01  Sobre os encaminhamentos do RCO quanto a avaliagéo
02  Tem um tutorial, [...] mas referente ao RCO, ndo referente ao sistema de
03 avaliacdo (NR).
04  Geralmente esses documentos vém por e-mail pra gente. [...] Ndo sempre, sdo
05 feitas algumas reunides, mas construcgdo coletiva, [...] com relacdo a essa questao
06  daavaliagio ndo ha. E feito geralmente pela SEED, por um grupo do pedagdgico
07 da SEED, da Educacédo Basica e depois repassado [...]. Mas, assim, esse repasse
08 vem através de e-mail, ou web conferéncia ou reunibes [...] geralmente nesse
09  formato (NS).

Bloco 01 — Excerto 28
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01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17

Sobre os encaminhamentos de normativas quanto a avaliacéo

Geralmente o que vem ¢ através do e-mail, de uma forma bem resumida, para
que é, do que é, a partir de quando esta vigorando e o anexo da instrucéo. Pronto!
Se a gente tiver davida, a gente entra em contato (GO).

Eles passam, mandam por e-mail. [...] Agora, na escola, esse ano, eles estdo
mandando tudo no e-mail particular da gente, qualquer informagéo que vem do
nucleo ja estdo repassando. Vem so a instru¢do. S6 o documento! Quando tem a
semana pedagdgica, o dia de encontro, a gente acaba discutindo, as vezes, sO
alguma coisa! (PA).

Eu recebo todos no e-mail. [...] Chega sim, e muita coisa também chega através
da pedagoga, no que se refere, assim, ao ensino, e atraves da direcdo, pelas
reunides que eles tém, no Nucleo de Educacéo. Entéo, chega dessa forma para a
gente (PE).

Algumas, a gente acessa via portal, outras estdo nos murais das escolas. Como
vocé viu, eu tenho um grande numero de escolas que eu vou. Entdo, algumas
estdo nos murais, outras sdo repassadas pelas coordenaces, pelas direcdes, e a
gente recebe as informagdes sim, elas sempre chegam até a gente (PK).

Bloco 02 — Excerto 29

Contudo, o consenso com as politicas publicas de controle, voltadas ao mercado,

ndo domina o espaco escolar. H& movimento de resisténcia. Assim como tem professor

que assume 0 RCO como um sistema que tem apenas problemas técnicos relacionados a

precaria qualidade do sinal da rede de internet das escolas publicas do estado, ha

professor que percebe os limites desse sistema as especificidades de cada disciplina e

instituicdo, e o quanto ele determina a pratica avaliativa, como exemplificado no excerto

abaixo:

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10

Sobre a influéncia do registro de classe on line na avaliacéo

Né&o sei se melhorou ou piorou! Mas, eu vejo que, antes, a gente avaliava muito
mais. Agora parece que ele engessou! Talvez teria que ter um campo para a gente
lancar nota também de trabalhos, de temas, ndo s6 avaliacdo. Porque é s6
avaliacdo! Quando vocé vai lancar a recuperacdo tem que lancar como avaliagéo,
vocé pode fazer a avaliagdo com atividade no caderno, mas no RCO tem que
pegar uma aula tua, mesmo que vocé ndo usou toda a aula para avaliar, vocé tem
gue usar a aula toda para lancar como avaliacdo. Entdo, acho que engessou um
pouco sim, a gente acaba, as vezes, ndo avaliando tudo que deveria por causa
disso (PI).

Bloco 01 — Excerto 30

O desrespeito com a autonomia do professor em realizar sua pratica pedagogica

avaliativa ndo passa despercebido. E certo que a analise poderia se aprofundar,

questionar, por exemplo, 0s interesses que subjazem a imposicdo de um sistema

educacional com tantas limitagGes a participacdo popular. Mas h& de se considerar que

passos sdo dados em direcdo da consciéncia critica, do desassossego. Além disso,
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mesmo gue tenhamos encontrado praticas que os professores realizam sem que estejam
conscientes da coercdo, também encontramos 0 movimento de resisténcia, de
questionamento, de reconhecimento de uma politica que pretende se efetivar sob uma

pseudodemocracia na escola.

01  Sobre a formagdo continuada

02 [..] A gente aproveita muito mal esse tempo, primeiro por causa dessa questdo
03  de, as vezes, vocé estar inscrito em uma escola, vocé vai para outra, entdo vocé
04  acaba, as vezes, pela questdo organizacional, jA perdendo. [...] Mas eu vejo
05  assim, nesses Ultimos anos, vem muito direcionado as coisas, vocé sente que eles
06  estdo te levando a falar e pensar aquilo que eles querem ouvir, é como se vocé
07  ndo conseguisse escapar de legitimar o que eles querem, entdo, eu vejo, a gente
08 acaba batendo em cima de teclas que eles querem que a gente bata. Entdo, acho
09  bem complicado, ndo vejo com bons olhos, principalmente porque, eu sempre
10 falo a mesma coisa quando eu saio dessas semanas pedagogicas, a gente ndo
11  discute o problema (PG).

Bloco 01 — Excerto 31

A atuagdo dos professores ndo é de todo resignada. Encontrar em suas falas a
compreensdo de que hd um processo de movimento politico filos6fico nos momentos de
formacdo (L04-08 E31) é um sinal de que a escola ndo é apenas um espaco de
reproducdo do meio social, mas é, também, de critica e transformacdo. Como vimos no
inicio do capitulo, o Parand tem muito de conservadorismo em sua historia, mas,
também, de lutas e de defesa pela escola publica. O movimento de oposicdo esta
presente na educacdo paranaense no cotidiano das escolas, seja na tomada de
consciéncia quanto ao projeto de sociedade que esta contido na politica publica, seja na

busca por mudancas, por teorias e praticas emancipatorias.

3.4.4 O objetivo do trabalho educativo reduzido a nota: Se € nota que ele quer, eu

vou dar nota

Além dos processos de controle, por meio da responsabilizacdo e coercéo, e da
pratica marcadamente neotecnicista e neoconstrutivista, os dados da pesquisa
evidenciaram o produtivismo e a quantificacdo das atividades realizadas em sala de aula
através da nota. E expressivo o direcionamento do trabalho educacional para a nota. S&o
diferentes relatos de escambo: trabalho por nota, atividade por visto do professor,
comportamento por aprovacdo. E percebemos que as afirmacfes de Freitas, em 1995,

ainda sdo atuais: a nota dissimula relagdes da sociedade capitalista, € reflexo do valor da
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mercadoria, ou seja, “[...] o conhecimento mercantiliza-se e sua utilidade reduz-se a um

processo de troca” (FREITAS, 1995, p. 230). Os excertos exemplificam:

01
02
03
04
05
06

Sobre influéncia do Registro de classe on line sobre a avaliagéo:

Os professores tiveram que entender que eles tém que fazer uma recuperacao de
conteudos. A principio, muitos entendem como uma recuperacao de nota, entdo,
estamos trabalhando [..] e a gente ja vé uma diferenga. Os professores
entenderam que ndo tem mais como dizer “eu ndo vou recuperar”. Eu tenho que
recuperar, porque eu tenho um sistema gue hoje esta exigindo isso (NR).

Bloco 01 — Excerto 32

01
02
03
04
05
06

Opini&o geral sobre a avaliagio

E necessaria, porque, se vocé ndo fizer a avaliagdo... também é uma forma de
vocé fazer com que eles estudem. Se néo tivesse a avaliagdo, muitos alunos ndo
iriam estudar. Uma forma de fazer com que eles estudem e assim eles aprendem,
também. E o sistema, também, cobra numero, e, as vezes, precisa. Eu acho que é
fundamental e importante (PJ).

Bloco 04 — Excerto 33

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

Sobre a prética avaliativa

Muito subjetivo vocé avaliar um trabalho de um aluno, parece ser algo muito
facil, mas é muito complexo, aquele aluno pode ndo ter aptiddo para [...], e dai eu
tenho que dar uma nota por aquilo, entdo eu passo para eles que a minha
avaliacdo é pelo empenho, pela vontade, pela dedicacdo que eles vao ter em fazer
aquilo (PH).

[...] tinha um projeto de tema de casa que era uma nota, que eram dez temas de
casa durante o trimestre, entdo se fizesse os dez era dez. A gente até continuou
ano passado, mas tinha que langar como uma avaliagéo e fazer a recuperagéo do
tema! [...] Entdo a gente continua marcando os “xizinhos”, “maisinhos” e, as
vezes, no final essa nota dos “maisinhos” ¢ uma nota de recuperagdo de alguma
avaliacdo, porque tém pessoas que fazem isso, eu ndo fiz assim ainda, eu utilizo
os “maisinhos” para melhorar as notas deles, quando eles vao mal (PI)

Porque eles se preocupam em emitir uma nota para o aluno. E quanto mais
avaliacdes, mais trabalho eu tenho. E essa a fala. Mais trabalho eu tenho porque
eu tenho que recuperar todas essas avaliagdes (NR).

Mas, o aluno fez, produziu, procurou durante a aula dela, mostrou o caderno, a
producdo naquele dia ele tem um mais. Uma das professoras me mostrou que ela
tem dez atividades que é o mais que ela da. [...] E esta funcionando bastante.
Porque é uma maneira que a gente consegue de eles fazerem, produzirem, porque
tém uns que, as vezes, se recusam, ndo querem fazer. E, se eles sabem que vai ter
0 visto da professora, que a professora esta considerando, eles fazem mais do que
eles faziam antes. Eles participam em sala de aula mais do que participavam
antes. Até num debate que ela faz, que eles fagam alguma coisa assim, que eles
sabem que vai ter o visto, que vai ter a cobranga, que ela esta anotando, eles
participam mais (GP).

Bloco 01 — Excerto 34

Diferentes pontos precisam ser destacados.
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Primeiro, é importante perceber como, a0 mesmo tempo em que tenta se
convencer de que hd um processo de mudanca quanto a compreensdo sobre a
recuperacdo de contedos, mesmo que através de um instrumento coercitivo (L02-04
E32), o profissional afirma a manutencdo do produtivismo: a obrigacdo de uma
recuperacdo por que hd um sistema que exige (L05-06 E32). O sistema exige um
relatorio com o conhecimento que o aluno adquiriu? Nao! O que o “sistema” exige do
professor é a obtencdo da nota, seja ela da avaliagdo ou da recuperacdo. Apesar de
haver, também, preenchimento de frequéncia, conteddos trabalhados e observagdes no
RCO, ao final do ano letivo, o que fara a diferenca na vida do aluno, serdo os registros
das notas.

Segundo, é a troca estimulada pelos professores: tarefas, atividades, e
comportamento sdo trocados por “maisinho”, visto ou qualquer outro simbolo que possa
significar nota, avaliacdo (L03-04 E33; L07-08, 10-13, 20-26 E34). E todo o trabalho
educativo se movimenta sob o pretexto de ter ou ndo um valor de troca.

O terceiro ponto refere-se as inquietacdes que surgem quanto a essa realidade: a
dificuldade em julgar o conhecimento de um aluno (L02-04 E34) e, na busca pela
solucdo dessa dificuldade, a substituicdo da atribuicdo da nota pela aprendizagem, pela
nota do comportamento (L04-05 E34); e a quantidade de avalia¢cdes que se acumulam
com as recuperacdes de contetdos concomitantes a avaliagdo (L14-16 E34), percebido,
pelo sujeito respondente, como uma reclamacdo dos professores pelo excesso de
trabalho, mas ndo enquanto uma resisténcia ao sistema opressor.

Por fim, apesar dos elaborados discursos sobre ensino e aprendizagem, tanto nas
politicas publicas quanto na fala dos profissionais da educacdo, fica evidente que a
finalidade do trabalho pedagdgico é a nota. Inclusive, durante as entrevistas, um dos
sujeitos da pesquisa, ao ser questionado sobre sua concepg¢do de avaliagdo, respondeu

guestionando-se:

01  Sobre a concepc¢ao de avaliacao
02 [..] olha eu nunca tinha pensado nisso, viu? Porque a gente faz por causa da
03  nota, porque tem que ter uma nota, porque fez tantas notas. Mas, se vocé for ver,
04  sera que aquele aluno soube mesmo, sera que ele é aquela nota? Que, as vezes,
05 ele pode ter ido mal com aquela nota, mas ele sabia muito mais... (PC).

Bloco 01 — Excerto 35

E o questionamento desse professor € pertinente: mas essa nota esta
representando a aprendizagem, o juizo de valor do conhecimento adquirido pelo aluno?

Ou esta apresentando o comportamento ou a realizacdo de atividades?
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Na escola capitalista, diferentemente da fabrica, os alunos que
conseguem aprender ndo sdo expropriados do significado que o
produto de seu trabalho, ainda que sejam expropriados do significado
que o produto tem para eles, Mas € preciso registrar que, para outros,
essa expropriacdo se da pela repeténcia, pela evasdo e pela sonegacdo
dos conteldos durante o processo de aprendizagem. Esta € uma
guestdo controversa, mas temos dificuldade para aceitar a
indissociabilidade dos resultados em um processo do qual o aluno esta
alienado. [..] Na escola capitalista, os alunos encontram-se
expropriados do processo de trabalho pedagdgico e o produto do
trabalho ndo chega a ser apropriado por boa parte dos mesmos, e ainda
gue, em alguns casos, fique em seu poder, carece de sentido para eles
(FREITAS, 1995, p. 230).

A escola capitalista expande seus preceitos a todos da comunidade escolar. A

dindmica que subjaz nas politicas publicas atraves dos programas e leis se faz presente

no cotidiano da escola e esta enraizada na cultura escolar. Nossa pesquisa trouxe dados

sobre esse contexto que envolve a comunidade escolar, quando os professores relataram

suas observacOes sobre a percepcdo e a relagdo dos pais e alunos com a avaliacéo.

Concluimos que a expectativa da comunidade, quanto ao tempo que os alunos

permanecem na escola, se traduz em nota, afinal, € ela que define o futuro, o sucesso ou

o fracasso de cada sujeito que passa por esta instituicdo social, indiferente se ela

represente ou ndo o conhecimento adquirido. Observemos o relato dos professores sobre

as percepcoes das relacfes entre pais e alunos e as avaliagdes, nos excertos seguintes:

01
02
03
04
05
06
07

Sobre influéncia da avaliacdo em sua prética pedagogica

E o aluno que vai bem, nossa, ele fica... Outro dia, o aluno, que no primeiro
trimestre s6 fazia desgraceira nas avaliagGes dele, ou até na aula, porque ele
conversa demais, nossa, ele avaliou agora, mas ele tirou a média, 6,0. Mas, ele
saiu 14 para fora no recreio, eu escutava ele “nossa eu tirei a média, estou na
média”, bem contente ¢ feliz, porque, para ele, acho que é dificil acontecer, e
aconteceu (PE).

Bloco 01 — Excerto 36

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12

Sobre a percepc¢éo dos pais e alunos sobre a avaliacéo

E uma questdo muito assim, os pais e 0s alunos, eles ndo tém conhecimento
sobre esse processo de avaliacdo, que é um processo. Entdo, o que acontece, eles
acham que a nota alta, o filho merece, a nota alta sempre [...]. E 0s nossos alunos,
infelizmente, é assim também. Eles s&o assim, eles dd&o muito valor ao valor que
vocé lanca. Eles ndo ddo valor para o conhecimento, se vocé realmente tem
conhecimento para ser lancado esse valor. Se aprendeu mesmo, se ganhou
conhecimento, se adquiriu conhecimento. Eles querem € o valor. [...] Eu dei um
trabalho, [...] lancei os critérios, e eles queriam uma nota boa, s6 porque eles
escreveram, rasurado, tudo sujo, tudo dobrado, o contetido ndo estava certo, nao
souberam pesquisar. [...] E eles, porque eles escreveram meia dizia de palavras,
acham que eles tinham que tirar nota dez, entendeu? Eles ndo entendem que o
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13 que vale para mim foi o que eles adquiriram de conhecimento, o que eles fizeram
14 certo, 0 que a professora ensinou, 0 que eles conseguiram fazer certo, isso que
15  para mim vale, para eles é a nota. Entéo, é o valor que é lancado, tanto para o pai
16  quanto para o... claro que ndo € geral, tem pai que considera o conhecimento dos
17  filhos. [...] Até tinha uma colega minha que dizia “se € nota que ele quer, eu vou
18  dar nota”. Ela disse se é nota que o pai quer, eu vou dar nota, mas o filho dele
19  ndo tem conhecimento. Mas, se ndo, da encrenca. VVocé sabe (PL).
20  [...] muitos ndo ddo importancia, [...] eles ndo estudam. Sdo poucos, alguns
21  estudam, tem alunos bons aqui, também. Alguns estudam, levam a sério. Mas,
22 muitos... € mais uma atividade (PJ).
23 [...] o aluno, o que d& de entender, é que o aluno... a avaliacdo é tirar nota, ndo é
24 eu aprendi ou ndo aprendi, € tirar nota pra eu ter o seis ou mais para passar. Eu
25  vejo assim, ndo é o momento de aprendizado (PB).
26  Ah, tem pais que a gente procura, pede para assinar a avaliacdo, pede pros pais
27  acompanhar, mas olha... A minoria da minoria que se preocupa um pouquinho se
28 0 aluno, se o filho tirou nota abaixo da media ou ndo. Para vir, conversar com 0
29  professor, saber 0 que aconteceu, em todos esses anos que trabalho, esta dificil!
30  Eles ndo estdo preocupados (PA).

Bloco 03 — Excerto 37

Quando o professor relatou a euforia do aluno com a nota 6,0 (seis virgula zero)
(LO4-06 E36), que significa nota minima para a aprovacdo, ficamos imaginando o que
isso significou para a vida daquele sujeito. Observamos que o histérico dele ndo era
positivo quanto ao comportamento e a aprendizagem aos olhos dos professores (L02-04
E36) e, possivelmente, do meio social no qual ele convive cotidianamente. Em um
determinado momento, ele consegue alcancar um valor socialmente aceito e definido
por uma resolucao secretarial como necessario para a classificacdo dos sujeitos de uma
série a outra. Podemos imaginar toda a amplitude emocional e social daguele momento
para aquele aluno. Ele aprendeu? Ele sabe o conteudo? Nao sabemos. O que sabemos é
que ele tem nota 6,0. Um simbolo com valor de troca. Percebemos que a empolgacédo do
aluno e o destaque do professor a essa situacdo estdo voltados ao simbolo que pode
significar uma possivel aprovacdo, mesmo que seja ela social ou em avango escolar ao
final do ano letivo, mas ndo temos certeza se esta relacionada ao ensino e aprendizagem.

E relevante perceber que o problema da avaliagdo ndo esta no juizo de valor
sobre o conhecimento, no fato de precisar determinar um conceito ou nota sobre o que 0
aluno ja aprendeu do que foi ensinado através do trabalho educativo do professor, mas
no fato de que esse valor, nesse caso, convertido em nota, subjugou o ato educativo. A
quantificacdo do conhecimento se tornou mais relevante do que o ato pedagdgico: esta
instaurado o produtivismo.

Os demais relatos corroboram essa conclusao. Os professores julgam que os pais
e os alunos ndo compreendem a avaliacdo ou ndo se preocupam com a aprendizagem

(L02-08, 12-15, 20, 24-25 E37); estdo preocupados apenas com a nota (L04-05, 08-12,
169



23, 28 E37), ao ponto de haver professor que desiste de todo o trabalho e se entrega ao
simples ato de emitir um valor, sem haver atividade avaliativa correspondente, ao
cumprimento de uma acdo burocratica e ao atendimento de expectativa social (L17-19
E37). Podemos concluir que é o completo desmanche pedagdgico: professor, pais, aluno
e escola reféns de um simbolo numeérico, e mais além, de um processo classificatorio e
excludente. A revolta do professor com 0s pais que apenas esperam uma nota €,
possivelmente, o reflexo de uma revolta contra todo um sistema que converge todo o
processo a nota, que classifica e que exclui. Nao queremos afirmar que, por haver
centralidade na nota, ndo ha ensino e aprendizagem. O que afirmamos € que ter nota ndo
¢ garantia de que ha aprendizagem.

Um dos pontos que queremos problematizar nesta pesquisa é que a escola
capitalista centralizou a avaliacdo, e, assim como na sociedade neoliberal como um
todo, “verifica-se apenas o que foi construido, mede-se apenas o que se pode reduzir a
algo mensuravel [...] adquire valor o que é visto na atividade, em detrimento do que nédo
0 ¢” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 316). Precisamos trabalhar para que a avaliacdo seja
um dos elementos do processo de ensino e aprendizagem. Ela deve chegar a um
resultado, mas o ato educativo nao deve se resumir a ele. Esse é 0 ponto a ser debatido e
superado.

Por certo que ha um longo caminho a seguir. Mas, enquanto o sistema exige 0s
nameros, indicadores e indices, a comunidade escolar também apresenta atitudes de
resisténcia. Destacaremos, nos excertos seguintes, a fala dos professores que descrevem

suas acdes e a reacao de seus alunos quanto as avalia¢Ges e as notas:

01  Sobre a percepc¢do dos alunos quanto a avaliagéo

02  Eu vejo que eles j& estdo percebendo como é que funciona, e muitos ja estdo
03  usando assim: “passo igual”. De qualquer forma passa, nds questionamos muito,
04  porque eles acabam ficando relapsos, de qualquer forma vai passar e isso € uma
05 coisa que a gente ndo tem como resolver muito, como te disse, ou vai reprovar
06  em massa (PH).

07  Para eles, o importante € a nota! Se aprender ou ndo, se eles copiaram ou nao.

08  “Professora vocé s6 me deu essa nota”, entdo eu brinco: “se eu te dei eu quero de
09  volta...” Tem alunos que vao mal, a gente conversa, ele “chacoalha” o ombro, e
10  “ndo da nada né”, tem esses casos também (PI).

Bloco 03 — Excerto 39

01  Sobre a avaliacéo do ensino e aprendizagem

02  Hoje a Gnica coisa que me incomoda bastante na questdo de avaliacdo é a questdo
03  da recuperacéo, eu acho que a gente nao esta fazendo direito, porque eu acredito
04 que a gente d& muita, muita, muita chance para o aluno e, no fundo, ndo esta
05 sendo uma recuperacao de conteldo, esta sendo s6 uma recuperagdo de nota. Ou
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06  seja, a gente quer que o aluno, de alguma forma, tire nota (PG).
Bloco 01 — Excerto 40

01  Sobre a orientacdo quanto a avaliacéo:
02  Entdo, encontrar trés formas de avaliar diferentes e trés recuperacdes no minimo,
03 e é chegado num consenso também de uma nota minima no primeiro e no
04  segundo trimestre para dar novamente uma ajuda para que, caso aguele aluno
05 retorne, sempre tenha uma chance de conseguir o resultado no final (PH).

Bloco 01 — Excerto 41

Configura-se uma educacdo para aprovacdo em massa, que esta organizada para
reducdo de baixos indicadores, é a isso que se referem na fala, os profissionais da
escola. O aluno ja constatou que, ao final do ano letivo, a escola é compelida a controlar
0 nmero de aprovados, reprovados e evadidos e, por isso, ndo se preocupa com notas e
recuperacdes (L03-04, 09-10 E39), se o foco € a nota e manter bons indicadores,
aprender ndo é a referéncia primordial (L04-05 E40, L04-05 E41). Nesse cenério, o
professor se percebe coagido pela reprovacdo (L05-06 E39), pela recuperacéo e pela
nota (L03-06 E40). E a atitude de rebeldia do aluno, percebida pelo professor como uma
desconsideracdo pelo seu trabalho, talvez precise ser lida como uma rebeldia a essa
mesma organizagdo que também o angustia. Que valor imensuravel a nota ganhou na
vida escolar, que aprender ficou em segundo plano? H& todo um discurso e um
dispositivo técnico-pedagogico organizado para que se desenvolva a aprendizagem, um
ensino inclusivo, contudo, a dindmica flui para a classificacdo e excluséo. E a falacia da
inclusdo na sociedade da exclusdo. Mantém-se o aluno na escola, mas em que
condigBes? E importante que percebamos: ndo estamos condenando um aluno
descompromissado ou um professor que desistiu de sua profissdo. Estamos, sim,
expondo uma comunidade escolar que identifica a contradicdo de um sistema de ensino
e, apesar de ndo demonstrar ter consciéncia da totalidade da situacdo, apresenta uma
postura de resisténcia. Precisamos ver alem das aparéncias, além do desinteresse e
observar que a escola pode até reproduzir as politicas hegemdnicas, em consenso com
politicas publicas impostas, sob os argumentos da “chance” e do “resgate” (L02-05
E41), mas ndo sem resisténcia.

Ainda, no processo de pesquisa, chamou-nos a atencdo como a avaliagdo em
larga escala se faz presente na pratica do professor, no colégio campo de pesquisa.
Como exposto no primeiro capitulo, a avaliagdo externa se constitui num instrumento
reforcador do produtivismo na sociedade neoliberal, com resultados utilizados para

ranqueamento e desenvolvimento da competi¢cdo aos moldes do mercado, na educacéo.
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Mas, nas entrevistas, observamos que ndo ha referéncia direta aos membros do colégio

sobre cobrancas quanto a resultados em avaliacfes em larga escala ou exigéncias para

trabalhar com contedos especificos relacionados a esses instrumentos; contudo,

percebemos que as avaliagdes externas sdo elementos que influenciam a prética dos

professores e se constituem em um assunto polémico e de necessaria abordagem. Os

excertos abaixo apresentam algumas consideracfes dos sujeitos da pesquisa sobre o

assunto, que ilustram a perspectiva sobre o assunto:

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14

Sobre a pressdo dos resultados das avaliagdes em larga escala

De certa forma talvez, mas ndo que eu leve muito a sério essa pressao. N&do é
uma pressao fisica que a gente diz, de diretora, mas € uma consequéncia. Se o
aluno vai mal, claro que vocé, a professora de matematica, a professora de
portugués... pensando bem, d& certa pressdo sim! Mas ndo, assim, nos colégios
que trabalho ndo senti a pressao, assim, do diretor, por exemplo, cobrar. N&o, da
escola ndo senti ainda, a ndo ser que nao percebi... (P1).

N&o. Porque, se a gente faz bem feito, vai ter um melhor resultado, mas eu néo
me sinto pressionada (PJ).

Olha, na verdade aqui, eu nunca escutei ainda, mas, em outras escolas, “meu
Deus vamos perder os alunos”, “vai baixar aquele...” ndo sei o que das quantas,
aquela verba. Em outras escolas que trabalhei, é bem preocupante, cobra o
professor. Numa escola [...], meu Deus aquele diretor cobrava os professores
mesmo, gque tem que ser, sabe, bem... (PC).

Bloco 04 — Excerto 42

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15

Sobre a influéncia dos resultados das avaliagdes em larga escala

No sentido que todo mundo fica cobrando “tem que cuidar, tem que trabalhar,
tem que aumentar o IDEB, vamos tentar”. Entao, a gente acaba, de uma maneira
ou outra, tentando fazer também a nossa parte, tentar ver nossa prética, tentar
mudar alguma coisa, cobrar mais deles. A gente acaba fazendo assim, alguma
coisa, mudando, fazendo, porque a cobranga vem para a gente, e a gente tem que
cobrar deles também, para melhorar. [...]JH& cobranga, por parte do ndcleo, o
nucleo cobra a direcdo, a diregdo cobra dos professores. Até uma época era até
mais cobrado e até que a gente comegou: “a gente nao vai ficar tanto se
preocupando com isso”, porque a gente vai mostrar o que € € pronto. (PA).
Muda, porque a gente fica mais atenta, a gente procura melhorar, ver no que a
gente esta falhando. Claro que nessa questdo que vocé esta falando, nesse IDEB,
porque a gente se sente responsavel pelo ensino e aprendizagem, entendeu?
Entdo, € claro que vai pressionar, é claro que a gente vai tentar melhorar cada vez
mais. (PL).

Bloco 04 — Excerto 43

Quando questionamos, na entrevista, se o profissional se sentia pressionado

pelos resultados das avaliagbes em larga escala, acreditivamos que ouviriamos com

unanimidade a angustia quanto a coacdo exercida pelo avanco nos indicadores e indices

de qualidade na educagdo. N&o que essa exigéncia por resultados melhores ndo exista,

mas, no colégio em que realizamos a pesquisa, 0S sujeitos entrevistados apresentaram
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um contexto positivo quanto ao trabalho com as avaliacBes externas. Tivemos
declaracfes de que ha preocupacdo com os resultados, o professor sente-se cobrado e
responsavel pelos resultados, mas, no sentido de prestar contas de seu trabalho como
servidor publico, como um agente que estd atuando com um direito social (L02-05, 08
E42, L02-07, 09-10, 11-15 E43), e de que ha pressao, mas que essa se efetiva com mais
intensidade a partir de outras instancias ou outras instituicdes (L10-14 E42, L0O7-08
E43).

Porém, apesar de 0s sujeitos da pesquisa ndo apresentarem um perfil produtivista
quanto a avaliacdo em larga escala, o assunto ainda carece de muito debate e
aprofundamento. Quando questionados sobre a nota do IDEB do colégio, os professores
que responderam ndo souberam o valor exato do indice de desenvolvimento do colégio.
Eles sabem que é baixo, como ilustraremos no excerto 44, mas nenhum afirmou com

certeza, foram apenas aproximagcoes.

01  Sobre o conhecimento do IDEB da Instituigdo pesquisada
02  Nao, mas se for alto, ndo pode ser alto, porque pela aprendizagem que a gente
03  estd no dia a dia, ndo é alto. N&o sei se ndo existe camuflagem, ou se existe, sei
04 4. Existe forma de manipular esses resultados? (PL).
05 O IDEB eu ndo entendo como é que é, enfim... mas eu acho que ele representa
06 sim (PB).

Bloco 04 — Excerto 44

O IDEB do colégio no ano de 2015 foi de 3,2 (trés inteiros e dois décimos). A
meta proposta pelo INEP era de 5,2 (cinco inteiros e dois décimos). Mesmo ndo
sabendo o valor exato do indice da escola, os professores tém consciéncia da condi¢cdo
socioeducativa da comunidade. Em tempo, também foi exposto nas falas dos
profissionais, que ha debates sobre indicadores nas Semanas Pedagogicas, sao
realizados planos de acdo, e pensadas possibilidades de superacdo das dificuldades,
porém, ndo apresentaram argumentos seguros quanto a suas perspectivas sobre o
assunto. Alguns educadores, até expuseram suas duvidas (L04, 05-06 E44).

Ainda, h4d uma indignacdo entre os sujeitos sobre os processos de manipulacdo

dos dados realizados por diferentes institui¢fes, possivelmente consequéncia da corrida

® O Colégio tem o seguinte histérico do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica: 2007 — 3,8;
2009 - 4,3; 2011 - 4,1; 2013 - 3,3; 2015 — 3,2. N&do é objetivo de nossa pesquisa analisar o
desenvolvimento dos resultados do IDEB do colégio, mas observamos que, em estudos posteriores,
podem ser feitas analises da instabilidade dos indices, investigando sua relagdo com dados do censo
escolar e Prova Brasil, indicadores que comp&em o referido indice.
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por melhores indicadores, impulsionada pelo produtivismo vigente. Relatos séo

apresentados nos excertos seguintes:

01
02
03
04
05
06
07
08
09

Sobre a influéncia dos resultados das avalia¢Ges em larga escala no cotidiano
escolar

Em algumas instituicdes é determinante, eles trabalham para que tenha um bom
resultado, tenham um bom indice, entdo, tudo, vamos dizer assim, grande parte
do trabalho docente, vai se basear nessa questdo, por exemplo, eu falo desses
colégios particulares que na turma do terceiro ano eles tém dois CNPJ. Os
melhores alunos, matriculo em um, os outros eu deixo em outro, e sai 0 primeiro
lugar no ENEM, entdo vocé vai ver a escola é super boa, mas vocé sabe que 0s
caras trabalham com esse sistema (PG).

Bloco 04 — Excerto 45

01
02
03
04
05
06
07
09
10
11
12
13
14
15

Sobre as avaliagOes em larga escala

Entdo, se aqui a gente pegar e falar “ndo, vamos pegar so6 os alunos e fazer s
com esses”, gente... ¢ o fim do mundo, para mim ¢ o fim do mundo, acabou tudo.
Eu acho que a gente tem que insistir em alguma coisa. Tem que insistir, ndo
selecionar alunos. Fica muito facil. Se eu pegar, eu achar que aqueles sdo os
melhores, selecionar, como teve escola que fez, e que s6 deixou os alunos que
quisessem, claro que se eu amo matematica eu vou fazer e... Entdo, nos, ndo
(GN).

[...] A turma, ndo era uma turma muito boa para um 7,1. O que aconteceu? A
secretaria deu um jeito, ndo sei que jeito, de ndo colocarem essa turma para fazer
Prova Brasil. Eles usaram um censo néo sei de quando... n&o sei o0 que eles
fizeram... juro para ti. N6s tinhamos 25 alunos na turma, o que ndo faz Prova
Brasil, sdo menos de 19, uma turma menos de 20 alunos, na verdade. Nao, eles
nado fizeram a Prova Brasil (GQ).

Bloco 03 — Excerto 46

O excerto 45 faz referéncia a uma pratica utilizada por colégios particulares

quanto ao uso dos resultados do ENEM. Esse fato foi divulgado em veiculos de

comunicacéo de massa do pais’®, mas no tiveram grande repercussdo. Os outros relatos

sdo falas indignadas de dois profissionais, um com a préatica de selecionar alunos para

fazer as avaliacdes (L02-03, 05-07 E46) e outro de uma turma dos anos iniciais que ndo

participou da Prova Brasil, sem justificativa oficial, o que aparentou uma selecéo de

turma ndo apta a bom resultado (L10-15 E46). Até 2015, apenas turmas de escola

publica com menos de 20 alunos ndo participavam da Prova Brasil, o que levou o

professor a acreditar numa alteragéo no Censo Escolar.

" “Escola camped do ENEM ocupa, ao mesmo tempo, 1° e 569° lugar do ranking. A primeira colocada no
ENEM néo ¢é uma escola, é uma artimanha juridica que faz com que os alunos tenham suas notas
computadas em duas listas diferentes”. http://educacao.estadao.com.br/blogs/mateus-prado/campea-do-
enem-e-a0-mesmo-tempo-a-escola-1-e-a-escola-569-do-brasil/(26/12/2014). “Metade no 'top 20' do
Enem recebe maioria dos alunos no ano da prova MEC e especialistas alertam para escolas que reiinem
sO 'tropa de elite”. http://gl.globo.com/educacao/noticia/2015/08/metade-no-top-20-do-enem-recebe-
maioria-dos-alunos-no-ano-da-prova.html (08/08/2015).
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Observamos que, a0 mesmo tempo em que os professores reconhecem sua
responsabilidade com a avaliacdo do trabalho realizado, indignam-se com a
manipulagdo de dados e com a cobranga exacerbada de alguns setores ou instituicdes;
reconhecem as dificuldades da escola, mas ndo acompanham o seu resultado nas
avaliacOes externas. Paira sobre os educadores a naturalizacdo do processo de avaliagdo
como um momento burocratico a se cumprir, sem vinculo pedagoégico direto com o
trabalho cotidiano ou sem que possa ser aproveitado nenhum quesito desse trabalho no
dia a dia escolar. E possivel que o aprofundamento sobre o assunto possa amenizar tal
instabilidade, pois apenas constatar a realidade, mas ndo questionar as origens dos fatos,
ndo instigar maiores guestionamentos sobre o processo, conduz novamente o trabalho
educativo ao produtivismo: preencher formularios para obter resultados comparaveis.

Voltamos ao que Vasconcellos chamou de problema central da avaliagéo:

[...] o seuusocomo instrumento de discriminacdo e selegdo social, na
medida em que assume, no &mbito da escola, a tarefa de separar os
“aptos” dos “inaptos”, os “capazes” dos “incapazes”. Além disso,
cumpre a funcdo de legitimar o sistema dominante: - junto aos
“aptos”: convidando-os a fazer parte, a tomarem seus “justos” lugares;
- junto aos “inaptos”: impingindo-lhes a inculcagéo, a domesticacao,
convencendo-os de que sdo incapazes e por isso “merecem” o lugar
gue tém na sociedade (VASCONCELLOS, 2008, p. 35-36).

O trabalho voltado exclusivamente a resultados quantitativos, com objetivos de
comparagdo, ranqueamento e competicdo tem apenas a finalidade de manter ou
aumentar a estratificacdo social, de acordo com a meritocracia. Seja esse trabalho
desenvolvido dentro da sala de aula ou no sistema de ensino como um todo, a avaliagédo
se constitui em um mecanismo de manutencdo da estrutura social posta, de acordo com
a ideia de que os mais aptos terdo naturalmente condicGes de atingir melhores posicdes
sociais, aproveitando as oportunidades disponibilizadas, e os incapazes, a inculcacdo de
que sdo responsaveis pelo proprio fracasso. Perspectiva ja discutida em nossa pesquisa e

a ser aprofundada na relacdo com os dados no proximo item.

3.4.5 A justificativa do sucesso escolar pelo esforco e dedicagdo: Quando eles

estiverem no mercado de trabalho a dedicagéo deles vai fazer diferenga

Antes de darmos continuidade as apresentacfes das analises realizadas sobre o0s
dados da pesquisa, acreditamos serem necessarias algumas consideracdes sobre a

especificidade da educacéo.
175



[...] a compreensdo da natureza da educagdo enquanto um trabalho
ndo-material, cujo produto ndo se separa do ato de producdo, permite-
nos situar a especificidade de educagdo como referida aos
conhecimentos, ideias, conceitos, valores, atitudes, habitos, simbolos
sob o aspecto de elementos necessarios a formacéo da humanidade em
cada individuo singular, na forma de uma segunda natureza, que se
produz deliberada e intencionalmente, através de relacdes pedagogicas
historicamente determinadas que se travam entre 0s homens
(SAVIANI, 2005, p. 22).

A partir desse enunciado, o autor elabora as perspectivas dos estudos
pedagogicos, que “preocupa-se com a identificacdo dos elementos naturais e culturais
necessarios a constituicdo da humanidade em cada ser humano e a descoberta das
formas adequadas para se atingir o objetivo” (SAVIANI, 2005, p. 22). Essas duas
assertivas apresentam a complexidade e profundidade do trabalho educativo. Muito
além do simples “dar aula” tdo utilizado no senso comum. Nao, ndo damos aula,
trabalhamos com educacdo. Um trabalho que exige conhecimento, estudo, debate,
experiéncia, assim como, também, esforco, dedicacdo, empenho. Igualmente a
aprendizagem, que tem tantas exigéncias quanto o ensino. Retomar essas prerrogativas
sobre a educacdo é necessario para compreender que a abordagem que faremos sobre
esforco e vontade nada tem a ver com a ideia de vitimismo ou assistencialismo, tantas
vezes vinculada as perspectivas que se posicionam contrérias a ideia de meritocracia
como caminho de ascensdo social.

Em nossas analises, observamos que ha, presente no cotidiano da escola, a
perspectiva de que a vontade e o esfor¢o sdo ingredientes indispensaveis para 0 sucesso
e que, caso alguém ndo tenha atingido uma condicdo favoravel de estudo ou de vida, é
porque nao foi persistente o suficiente, o apice da responsabilizacdo. Selecionamos

algumas falas dos sujeitos da pesquisa para apresentar essa conjectura:

01  Sobre a pratica avaliativa

02 A gente percebe quando que o aluno tem interesse, quando ndo tem interesse. [...]
03  porgue a gente vé gque tem aluno que fica bem ligado. Se eu faco uma aula
04  expositiva, se eu coloco um esquema do quadro e explico, a gente percebe, 0
05  aluno que estd acompanhando, que esta aprendendo e o que néo esta (PE).

06  Meu Deus, eles ndo tem mais vontade. Eles ndo veem a educacgéo, 0 ensino como
07  um... Eles ndo tém motivacao. [...] Acho que eles querem coisa muito imediata,
08 para agora! Para ja! Eles ndo veem, “ah vou ter que estudar agora para depois
09  mais tarde ter um futuro melhor 14 na frente”. Esta bem, bem dificil (PA).

10  E aparticipago, o interesse, esse tipo de coisa, no meu ver... ndo sei, também, se
11  esta certo (risos) mas... ¢ como eles dizem: “ah, mas aquele é bagunceiro, € isso ¢
12 aquilo”, mas 14 ele esta se esfor¢ando, ele esta apagando... sabe ele esta.... Como
13 é que vocé ndo vai dar nada, entende? Isso que é dificil (PC).
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14
15
16
17

[...] 0 que eu passo para 0s meus alunos € que eu avalio a questdo do empenho
deles, deles buscarem fazer algo a mais, se superarem naquilo que eles fizeram.
[...] A minha avaliacdo é pelo empenho, pela vontade, pela dedicacdo que eles
vao ter em fazer aquilo (PH).

Bloco 01 — Excerto 47

01
02
03
04
05
06
07
08

Quanto aos limites na pratica avaliativa

Outro limite é o desinteresse. Desinteresse bem grande da parte de alguns. [...]
Hoje eu posso dizer que a metade estd interessado e uma minoria estaria
desinteressada. Mas, parece que 0 desinteresse aumentou, por pessoa, sabe. A
guantidade diminuiu, mas eu ndo sei se eles tém esse desinteresse porque alguns
véo trabalhar... [...] Para eles ndo é importante, ndo é o mais importante a
educagdo. Eu vejo que vem meio cultural, meio de casa. Porque, 0 que eu
percebo, que quando os pais incentivam, eles tém mais interesse (GP).

Bloco 01 — Excerto 48

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14

Sobre a relacao dos alunos com a avaliacéo

N&o sei se tem a ver com a realidade do local, do bairro, um comodismo. Porque
tem muitas pessoas que acham que trabalhar, ganhar um salario j& estd bom. Eu
acho que veio disso, nessa realidade deles. Esse bolsa familia estd bom, tem
ajuda, tem posto de salde, tem ajuda na escola, ganha leite, acho que essa cultura
ja esta incutida neles. Eles ndo tém aquela ambicdo de querer conhecimento, de
querer outras coisas. Os proprios alunos, tu vé em outros locais: “ah, eu quero
estudar, eu....” Hoje teve uma aluna da outra escola que perguntou como ela fazia
e quando que seria as provas da UTFPR para entrar no Ensino Médio e do SESI.
Entdo, ela quer coisa melhor. VVocé acha que algum aluno daqui vem perguntar
isso? (PJ).

[...] tem que explicar para eles: “olha, agora a gente esta avaliando atraves do
seminério, dessa participacao, esta avaliando a vontade que vocé tem de tirar as
duvidas, essa vontade de aprender a gente também avalia” (PI).

Bloco 03 — Excerto 49

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

Sobre a influéncia das avaliacGes externas na pratica avaliativa do ensino e
aprendizagem

[...Jtem aluno que é a preguica é que manda. E a leitura e a interpretagdo... passa
por cima e ndo entende... passa lendo, fazendo de conta, ndo ¢ a leitura, ndo. N&o
esta entendendo o que estd lendo. Entdo, depois a dificuldade que hoje em dia
tem.. [...] A gente ja da as atividades pra eles lerem, e v& um quer copiar do
outro, ja para ndo ler, para ndo pesquisar (PE).

Eu penso que bem pouca coisa. Como te falei antes, as mudangas sdo muito
pequenas, sabe. A disponibilidade de sair daquilo que esta tranquilo, da nossa
zona de conforto. Talvez, interfira. Isso € 0 meu pensamento, € a minha analise.
[...] Para que eu traga isso para minha realidade, vou ter que sair do meu
conforto, daquilo que eu ja& me acostumei, ou daquilo que had muitos anos eu
trago como pratica, no mesmo colégio e que é sempre igual, que ndo muda.
Entdo, se a minha pratica ndo muda, fica dificil mudar o resto. Talvez, essa zona
de conforto, ajude a atrapalhar um pouguinho esse processo de mudanca que,
muitas vezes, a gente quer que aconteca, mas que a gente ndo se move pra que
aconteca (GO).

[...] Olhe, outra escola, foi bem mais alto o indice. A realidade 14 é outra,
comunidade e escola, entendeu? Entdo, reflete. Interesse é diferente. Por que que
é maior? Eu trabalho aqui e trabalho 14, eu tenho a mesma pratica, por que que o
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21  resultado 14 é melhor? N&o é s6 a minha funcdo que vai dar o resultado. E de
22  todos. Falei com uma aluna la da outra escola, hoje, nono ano. Ela tirou 10 na
23  prova. “Professora, essa ¢ uma nota boa?” E os outros dois tiraram 9,8. Eu disse
24 para ela “E uma nota excelente”. Dai eu falei: “o lugar que vocé for, é vocé que
25 faz a escola, vocé pode estar no Ensino Médio, Fundamental, Superior, pode ser
26  publica, privada, mas se vocé ndo ler, ndo estudar, vai ser a pior escola. Agora se
27  vocé fizer a sua parte, sera a melhor escola”. Entdo, se eles ndo fazem a parte
28  deles...(PJ)
Bloco 04 — Excerto 50

H& diferentes pontos a serem considerados. Primeiro, a utilizacdo do interesse e
da vontade como justificativa de aprendizagem ou sucesso escolar. Se o aluno apresenta
dificuldade, ndo aprende, ou, até, é indisciplinado, a pronta resposta obtida para explicar
a situacdo é o interesse (L06-09 E47; L02-08 E48; L02, 06-07 E49; L03-04, 06-07
E50), mesmo quando a analise se direciona a pratica do professor (L09-10, 13-17 E50).
Porém, ndo sdo considerados outros elementos que podem interferir no processo. Como
ja nos posicionamos anteriormente, ndo € apenas a vontade e 0 interesse que
determinam o sucesso, seja ele na educacdo ou néo, principalmente se considerarmos a
estrutura social vigente, determinada pelo capital. O que leva os alunos a se
desmotivarem pelo estudo? Qual a origem do desinteresse? No item anterior ja
observamos que o descompromisso com a nota pode ser inclusive uma postura de
resisténcia a um sistema de ensino que ndo enxerga 0s sujeitos, que tem seu foco apenas
na quantidade. Sera que o desinteresse ndo €, também, um meio de resisténcia? Ou, em
outra hipdtese, podemos pensar em desisténcia do sujeito. Esse ja conviveu tantos anos
em um ambiente em que ndo foi percebido em suas especificidades, ndo conseguiu
compreender e ser compreendido, que desistiu de ser estudante ou professor em sua
totalidade. Percebamos que estamos apenas fazendo suposicoes de situagdes que podem
causar o desinteresse e, ainda, estamos apenas analisando situac@es que envolvem o
interior da escola. E se pensarmos a estrutura social como um todo, como ja o fizemos
nesse trabalho? Reduzir a complexidade do trabalho pedagdgico a simples explicacdo
de que falta vontade para aprender ou de que houve a aprendizagem por que teve
esforco, é desconstruir politica e historicamente a educacéo e o trabalho do professor e
do aluno. Sabemos quéo dificil é para o professor adentrar uma sala de aula e encontrar
alunos que se negam a realizar as tarefas, que sequer olham para o professor enquanto
esse explica o conteudo ou realiza uma atividade, assim como o é para 0 gestor que
encontra nas escolas os professores que ja se desencantaram pela educacdo, mas
estabelecer que essa atitude é simplesmente desanimo ou pouca dedicacdo, € um

limitador das problematizagBes possiveis e das criticas necessarias a sociedade
178



capitalista, que, sob o espectro do neoliberalismo, utiliza-se da ideia de mérito para
classificar os aptos e inaptos e manter, sob o discurso deterministico, a desigualdade
social.

A desvalorizacdo do trabalho educativo € o segundo ponto a ser destacado. O
professor, ao destacar no processo de aprendizagem a vontade e o empenho, desvaloriza
seu proprio oficio, como ilustramos com o excerto 50, nas linhas 18-28 em que o sujeito
da pesquisa desmerece seu trabalho educativo em favor da dedicacdo do aluno. Na
declaracédo, fundamenta as diferengas nos desempenhos em avaliagdes, no interesse dos
alunos pelo estudo. Chamou-nos a atencdo a depreciacdo da propria acdo de ensino
desenvolvida por ele com os alunos. A mesma postura que desvalorizou seu trabalho, no
sucesso de um aluno, também a isentou da responsabilidade pelo fracasso de outro. O
professor anulou sua presenca educativa, secundarizou seu papel.

O terceiro ponto é que, a préatica escolar, imersa nessa perspectiva, configura o0s
critérios preponderantes nas avaliacbes como o interesse e a dedicacdo, a vontade e 0
empenho (L02-05, 10-13, 14-17 E47; L12-14 E49). Sim, é importante que o aluno se
empenhe, pois estudar exige esforco e disciplina, contudo, a avaliacdo esta relacionada
aos objetivos de ensino no conjunto do trabalho com a metodologia e os contetdos.
Vontade, empenho, dedicacdo, participacdo, sdo comportamentos que ndo estdo
necessariamente relacionados a aprendizagem. Podemos ter alunos com personalidades
introspectivas com excelente aprendizagem, indisciplinados com réapida capacidade de
apreensdo e estudantes esforcados e dedicados, mas com distdrbios de aprendizagem.
Como serd o resultado dessa avaliacdo? E importante compreender as relagdes
existentes entre os fatores, contudo, avaliar o que realmente estd em questdo: ensino e
aprendizagem, conhecimento, contetdo.

O quarto ponto a ser destacado esta relacionado aos demais apontamentos, que
sdo as consequéncias de tal concep¢do. Quando se afirma que ha comodismo, que nédo
hd esforco ou ambicdo (L02-07 E49) ou se valoriza esses comportamentos em
detrimento dos conteudos na avaliagdo, ou se mantém uma estrutura hierarquica social
por crencas ideoldgicas de que, a posicdo social a que cada um esta vinculado deriva do
mérito, ndo esta relacionado a arbitrariedade dos privilégios, riquezas e poder
(FREITAS, 1995). Na escola capitalista,

A avaliacdo, sob a falsa aparéncia de neutralidade e de objetividade, é
0 instrumento por exceléncia de que lanca mao o sistema de ensino
para o controle das oportunidades educacionais e para a dissimulagéo
das desigualdades sociais, que ela oculta sob a fantasia do dom natural
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e do mérito individualmente conquistado (VASCONCELLOS, 2008,
p. 36).

A diferenca de classes, entdo, se assenta na ndo aptidao, na falta de vocacéo, a
responsabilidade, portanto, € individual, afinal, todos sdo livres para, por suas
condicdes, ascender socialmente. De acordo com Frigotto (2010), o resultado é a génese
da desigualdade no acesso, percurso e qualidade da educacdo das classes sociais,
mascarada. “A desigualdade entre as classes reduz-se [...] a uma diferenca entre estratos
socioeconémicos, explicada pela forma racional de utilizacdo dos recursos (poupanca,
privagdo, etc.), pelo esfor¢o e pelo mérito” (FRIGOTTO, 2010, p. 246). E uma visio
reducionista da educacdo, da sociedade, despreza condicionantes sociais e politicos que
constituem o sujeito. E o preceito das politicas publicas, como observamos no segundo
capitulo, presente no cotidiano escolar. Contudo, essa perspectiva ndo da conta de
responder aos problemas enfrentados pela escola. Os professores chegam a reconhecer
esse limite, mas ndo ampliam suas reflexBes, e, enquanto comunidade escolar,
permanecem no circulo vicioso da auto responsabilizacdo. Observemos os dois relatos
abaixo, sobre a percepcdo dos professores quanto a influéncia socioeconémica na

pratica avaliativa do ensino e aprendizagem:

01  Sobre a influéncia do contexto socioecondmico na avaliacdo do ensino e
02  aprendizagem:

03 [...] Tem alguns pais que foram daquela maneira e dizem para os filhos que néo,
04  que tem que ser diferente que vem construindo isso diferente nos filhos. A gente
05 V8, as vezes, pais que ndo sabem nem escrever, mas [...] 0s pais mostram que é s
06 com a educacdo que eles vao conseguir mudar essa realidade que eles estdo ali,
07  acomodados. Mas tem alguns que continuam essa imagem, [...] “que voc€ vai ser
08 como é... que vai ser assim”. Eles ficam nesse marasmo e ndo tem aquela
09 vontade. Entdo, fica um pouco injusto, porque, querendo ou ndo, a gente sempre
10  vai ficar... com uma nota menor. Mas ndo é por que o colégio ndo esta fazendo
11  nada, porque o professor ndo faz, ndo é porque ndo estd acontecendo. SO que
12 assim, eu vejo mudangas, j&. Eu ja vejo que nds, aqui na escola, a gente ja mudou
13 para melhor. Principalmente na quest&o da aprendizagem (GP).

14 [...] vamos pensar aqui no colégio, tem uma classe baixa, entdo ndo vou querer
15 que ele aprenda o que o futuro médico vai aprender, porque eles ndo vao ser
16  médicos. Nao é isso, mas eu acho que a realidade a gente tem que adaptar para
17  que ele veja, principalmente, finalidade, eu acho que nossos alunos aqui por
18  exemplo, ndo veem sentido estudar. [...] Entdo, acho que tem que ser levado em
19  conta que interfere, é determinante, porque eu como professor, se eu exigir que
20  meus alunos, por exemplo, que estudem para prova e basear a minha aula nisso,
21  ndo vai ter sentido, por que nossos alunos nem levam o livro para casa. Se ele
22 levar para casa, a turma da manha vai ficar sem livro. Como que eu vou obrigar
23 que ele estude? Ele ndo vai estudar porque ele ndo tem mecanismo pra estudar.
24 Voce pode fala: “o Estado manda um livro pra cada um”. Mas a gente optou em
25  fazer com que eles deixassem o livro, porque sendo eles ndo traziam ou o livro
26  que era para durar dois anos, ndo durava um bimestre. Entdo acabamos tendo que
27  fazer essas adaptacGes de acordo com nossa realidade e isso acaba influenciando
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28 e determinando nosso trabalho (PG).
Bloco 04 — Excerto 51

No primeiro relato, observamos que o fator origem social ja ndo se mantém, pois
hd pais na mesma comunidade escolar, com condi¢BGes sociais semelhantes, que
incentivam seus filhos a superagdo de sua condicdo através do estudo ao mesmo tempo
em que ha outros que aceitam tal condicdo (L03-09 E51). Apesar do professor que
expressa essa observacao nao perceber, mas ja apresentou um dos limites da concepgéo
liberal de meritocracia, que afirma que a pobreza ou o fracasso € a falta de incentivo,
vontade ou interesse. Na continuidade do relato o professor fala da diferenca de
resultados das avaliagdes em larga escala entre realidades escolares diferentes. Procura
justificar o baixo resultado pelo desinteresse de alguns pais. Argumento desconstruido
pelo préprio discurso momentos antes, ja que ha pais que estimulam (L03-05 E51) e, na
sequéncia, com a percep¢cdo de que mudancas estdo ocorrendo com o trabalho
desenvolvido na comunidade escolar (L10-13 E51). Entdo, ao mesmo tempo em que 0
professor busca o mérito como fonte de justificativa para baixos resultados, em sua fala
apresenta informacGes que mostram como tal concepcdo ndo da conta de responder a
complexidade do processo educativo. No segundo relato, com mais abrangéncia nas
reflexdes, o professor faz uma constatacdo sobre a realidade do colégio e a coloca em
analise (L14-19 E51). A partir de uma visao realista, ndo justifica o desinteresse apenas
na ma vontade, mas no sentido que o estudo tem para aquele publico. E, entdo,
apresenta um exemplo de uma situacdo do contexto socioecondmico que interfere no
trabalho educativo (L18-28 E51). E necessario que percebamos como apenas uma
situacdo ja € determinante no resultado do ensino e aprendizagem. O professor se
reconhece dominado por essa realidade (L19-21, 26-28 E51). Mas o fato averiguado
pode trazer maiores aprofundamentos e ir além do determinismo apresentado pelo
sujeito entrevistado, conhecer os pormenores que se fazem presentes nesse contexto. E
necessaria uma postura questionadora, a duvida, a investigacdo: a organizacdo de
distribuicdo do livro didatico é adequada? Ha interesses subjacentes ao programa do
livro didatico, desde sua elaboracdo até sua distribuicdo? Por que os alunos desse
colégio tém menos possibilidade de fazer medicina? Quais fatores limitam esse acesso?
Quais contetdos devem ser ensinados aos alunos? Qual formacdo é necessaria aos
alunos do Ensino Fundamental? Como o trabalho esté relacionado a esse curriculo?
Qual a relacdo do contetdo socioecondmico na educagdo e, consequentemente, na
avaliacdo? S&o alguns, dentre tantos outros guestionamentos que nos podem conduzir
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para além da concepcéo reducionista de educacao, percebida como um bem de consumo
disponivel aos interessados.

Apesar de os professores identificarem as limitagdes de uma concepc¢do que se
utiliza da responsabilizacdo individual como justificativa para o sucesso e para 0
fracasso, a auséncia de andlise da totalidade das relacBes que envolvem o processo
educativo mantém a atividade pedagogica sob o espectro do capital humano e, como
afirma Frigotto (2010, p. 243), “a educagdo, uma pratica social, politica e técnica, que se
define no bojo do movimento histérico das relagBes sociais de producdo da existéncia, e
com elas se articula, reduz-se a uma dimensdo técnica assepticamente separada do
politico e do social”.

Ainda, a manutengdo do ato educativo como um bem a ser adquirido com o
objetivo de ascens&o social, de acordo com os talentos, capacidades e empenhos de cada
individuo, é reforcada na pratica pedagdgica cotidiana pelo habito de premiar ou
castigar comportamentos através da avaliacdo. Os excertos abaixo ilustram essa

observagao:

01  Sobre a prética avaliativa
02  Nos percebemos que ja houve uma mudanga, nessa questdo da avaliacdo
03  formativa, que os professores estdo identificando e vendo a questdo de trabalhar
04  realmente os conteldos que sdo pertinentes ali, e pensar numa concepgdo de
05 avaliacdo formativa, mas a gente percebe, ainda, que a avaliacdo, ela é tida como
06  um castigo, uma punigdo para o aluno, muitas vezes (NS).
07  Algumas, eu fago com consulta no caderno, que eu gosto que eles tenham no
08  caderno, avalio também o caderno, ndo coloco la avaliacdo no caderno, mas é
09 uma forma de avaliar, porque ele tem que ter o caderno, tem que ter o conteldo,
10  para eles levarem a sério. As vezes eu faco algum trabalhinho com pesquisa no
11  préprio caderno, ai tém uns que ndo copiam, ndo tém caderno, ai, ja se ferram ali.
12 No proximo trimestre eles ja estdo espertos. Foi um jeito que eu achei pra eles
13  terem o caderno (PC).
14 Nao, s6 como exercicio, geralmente, s6 como exercicio, s6 quando, vamos supor,
15  final do ano, para motivar aqueles que ja passaram e até para ajudar aqueles que
16  estdo precisando de mais nota. Ai eu considero as atividades como nota também.
17  Mas, geralmente, no primeiro e segundo trimestre ndo, s6 prova, trabalho e
18  geralmente escritos, individual ou em duplas ou trio, o trabalho, porque a prova é
19 individual (PB).
20  Porque o aluno, [...] sempre digo para eles que, a partir do momento que o
21  professor entra dentro da sala, o aluno é avaliado, a participacdo, as perguntas
22 que ele faz, se ele participa da leitura, se ele procura copiar todos o0s contetdos
23  que sdo expostos, presta atencdo no que a professora fala, entdo, tudo isso é
24  avaliado. Entdo, na hora de fechar essa nota, desse aluno, eu vou procurar
25  observar, lembrar as observacdes que eu faco no meu caderninho, se esse aluno
26  foi participativo, entdo, eu vou considerar isso também, para lancar o valor na
27  avaliacéo dele (PL).

Bloco 01 — Excerto 52
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No item 3.2.4, quando abordamos o produtivismo e a centralidade da nota no
trabalho pedagdgico, observamos o incobmodo dos professores quanto ao valor dado
pelos pais e alunos & nota. Mas, essa atitude ndo se constitui num ato isolado: é uma
acdo desenvolvida no cotidiano escolar. Quando o professor estimula a troca de
comportamentos (L10-13, 21-18 E52) por nota, estd aumentando o valor de troca da
nota. Além disso, também alimenta a concepcdo de meritocracia. Se aprendeu o
contelido, se apresentou conhecimento, fica a segundo plano, o que interessa é se tem
contetdo no caderno (L12-13 E52) e se se comporta de acordo com um determinado
padrdo (L22-25 E52). E a avaliacdo se apresenta como um instrumento de premiacdo ou
castigo, dependendo de que condic¢do o aluno se encontra, apto ou ndo apto (L15-16
E52). Observemos o funcionamento de uma parte dessa logica: ao final do ano letivo, 0s
alunos que se “dedicaram”, se “esforcaram” e tém “talento”, ja conseguiram a nota
suficiente para aprovacdo, ja adquiriram 0 passe necessario ao proximo estagio. A esses,
as atividades valem nota para que tenham um motivo para fazer, um prémio, afinal, ja
conquistaram seu objetivo, passar de nivel. Percebamos como a aprendizagem se
desmembra de todo o processo, ao final do ano letivo, quando fica evidente o fim de
todo o sistema educativo: a classificacao pela nota. Ja, aos que “ndo se dedicaram” o
suficiente, “ndo tiveram vontade” de aprender, cabe o castigo de fazer toda e qualquer
atividade para conseguir os pontos que faltam, afinal, a aprovacdo néo pode ser dada
sem merecimento, sem a nota minima exigida®. Nessa forma de avaliacdo, os objetivos
de ensino e aprendizagem, na sua relagdo com os conteldos e metodologia, sdo
colocados em segundo plano. E a observacao do sujeito nas linhas 02-06 do excerto 52,
materializa-se. A avaliac¢do ainda € um instrumento de puni¢cdo ou de premiacdo, dentro
da instituicdo, mesmo que possamos ver algumas mudancas nas praticas ou discursos.

Mas essa ndo é uma exclusividade da sala de aula. Os excertos abaixo
apresentam trés relatos de trés instancias: Secretaria de Estado da Educacéo, Secretaria
Municipal de Educacdo e escola, que trabalham com essa mesma dindmica de
premiacdo. Ou seja, no lugar de dar os subsidios para que os resultados se apresentem
devido ao processo de ensino e aprendizagem com qualidade social, sdo oferecidos
incentivos financeiros e premiagGes como estimulo para que as escolas melhorem seus

indicadores e os alunos melhorem suas notas. VVejamos:

8 E necessario esclarecer que ndo é objetivo desta pesquisa estudar efeitos da reprovacdo ou aprovacéo
sem critérios. O que colocamos em anélise é a utilizagdo do mérito como critério de avaliagdo, em
detrimento do conhecimento. Quando o talento e o esforgo substituem o contelido no processo
avaliativo, observamos o esvaziamento do curriculo e a despolitizacdo da educacgdo, esse é 0 nosso
ponto de analise.
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01
02
03
04
05
06
07

Sobre os investimentos da Secretaria da Educacdo a partir dos resultados das
avaliacOes externas

[...] Escola Mil, ela desenvolveu agora o projeto Escola Mil, é... tivemos o
prémio Gestdo CAF, agora, em comemoragdo aos 70 anos, estamos tendo a
premiacao referente ao desenho de arte que foi escolhido, a Secretaria, de alguma
forma, ela esta buscando investir, trazendo recursos pra subsidiar essas escolas,
incentivar essas escolas (NR).

Bloco 04 — Excerto 53

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10

Sobre a influéncia dos indicadores no trabalho dos professores

“Se vocés, a escola que o professor que tiver uma nota legal dos alunos eu vou
dar uma viagem”. Como foi feito. [...] Premiag@o para o professor de quinto ano,
entdo, eu jogo fora todo o trabalho do professor da creche, da pré-escola, do
primeiro... entendeu? E o ano passado também teve premiacdo, o ano retrasado
teve premiacdo para o aluno, para o professor que foi bem. Certo? Entéo, eu acho
isso um desaforo enorme, mas eu tenho aluno que ndo sdo bons dentro da turma,
sdo alunos que eles chamam de inclusos. Eu acho um absurdo isso. Mas, enfim,
s&o alunos com necessidades de atendimento especializado. “Tire esse aluno da
sala” “coloca la que ele faltou no dia” te juro, ¢ esse o encaminhamento (GQ).

Bloco 04 — Excerto 54

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

Sobre a relacéo dos pais e alunos com a avaliacéo

E a gente tem tido como procedimento, vai para quatro anos, de tirar o aluno
destaque de cada sala. Para se ter esse aluno destaque [...], colocava alguns
guesitos: os alunos com todas as notas azuis, alunos gue ndo tivessem nenhuma
ocorréncia, aluno que tivesse o desempenho melhor, em sala, em questdo de
participacdo. A gente foi selecionando assim. [...] Para que, de uma forma geral,
a comunidade como um todo, tanto os pais quanto eles, observem que a
dedicacdo, estudar certinho, fazer o aproveitamento correto do tempo na escola,
traz beneficio também. E na reunido de pais, na entrega do boletim, a diregdo
falou, conversou com os pais, a importancia do processo da aprendizagem dos
alunos, do quanto a gente observa eles, 0 quanto € importante os pais estarem
presentes na escola. [...] Quando a familia acompanha, ele se sente cuidado,
observado. E ele vai se dedicar porque ele estd vendo que o pai e a mae estdo
enxergando ele. [...] A gente chamou, foi feito um certificado para esses alunos, e
foi entregue. Os pais ndo sabiam, [...] foi colocado um convite especial, que o pai
e 0 aluno em si estivessem presentes na reunido. E quando a gente chamava o
aluno, chamava o pai, os pais vinham emocionados, e se sentiram diferentes.
Entdo isso motivou os demais. Teve aluno que falou: “mas e a gente?” “Vocés
tém a chance do segundo trimestre”. Entdo esta motivando eles a se dedicar. A
gente ndo quer criar um nivel de competicdo, mas que eles compreendam que
eles precisam se dedicar também. A gente procura, colocar para eles: que quando
eles estiverem no mercado de trabalho, a dedicacdo deles vai fazer diferenca, e se
eles ndo aprenderem que precisa ter disciplina e dedicacdo desde agora, eles véo
ter dificuldade mais a frente (GO).

Bloco 03 — Excerto 55

Tanto o estado, quanto a prefeitura e a escola apresentam a mesma pratica. O

estado utiliza-se de prémios e programas de descentralizacdo financeira para incentivar

as escolas a trabalharem pelo avanco nos indicadores (L03-07 E53). Até mesmo 0s
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programas de descentralizacdo financeira sdo percebidos como um prémio pela
instituicdo, pois ha uma selecdo de instituicdes que receberdo, como o Escola Mil. As
“escolhidas” comemoram o recebimento, para conseguir fazer suas melhorias, mesmo
que, muitas vezes, os valores ndo sejam suficientes, como no caso do colégio campo
desta pesquisa. Como exemplo, um dos participantes do Escola Mil recebeu nesse ano
R$ 100.000,00 (cem mil reais), porém, dinheiro ndo suficiente para todas as melhorias
necessarias® e urgentes: cobertura, reforma e pintura da quadra de esportes; reforma do
muro e do telhado; pintura da escola; melhoria do refeitdrio, que ainda € de madeira,
dentre outras benfeitorias importantes a serem feitas.

A prética é realizada também no municipio. O prémio € claramente utilizado
como motivador de resultado positivo (L02-05 E54) e, para tanto, s&o sugeridos
subterfagios, como retirar alunos que possam alterar esse resultado (LO7-10 E54). A
indignacdo do professor é compreensivel, pois o efetivo trabalho pedagdgico é
desconsiderado em favor do direcionamento para o treinamento para as avaliacdes em
larga escala em uma determinada série.

Por fim, completando o ciclo, a escola organiza sua premiagdo dos alunos
destaque (L02-06 E55). Ha uma dinamica que se estrutura desde as politicas publicas,
como observamos nos capitulos anteriores, e se materializa na préatica escolar, em todos
0s niveis escolares. E, mesmo que o sujeito da pesquisa acredite que sua intengdo, ao
premiar alunos dentro da escola, ndo seja a competicdo (L20-21 E55), esta latente nessa
pratica tal encaminhamento, reforcado, inclusive, pelo préprio discurso sobre o
direcionamento para o mercado de trabalho (L21-24 E55). Na sociedade regulada pelo
mercado, a competicdo é a regra do jogo. Assim se organiza a escola capitalista na
sociedade neoliberal.

Nosso foco de critica é a mercantilizacdo da educacédo e o uso da avaliagdo para
controle desse processo. Quando as escolas, professores e alunos sdo ranqueados e
premiados ou castigados por seus resultados, sdo desenvolvidos mecanismos de
competicdo que podem se reverter em pressdo por desempenho, fraudes, precarizagdo
do ensino, exclusdo social, desvalorizacdo profissional, dentre outros riscos
educacionais e sociais. Mas, acreditamos que a maior perda educacional é que o ensino
e a aprendizagem sdo colocados em segundo plano, os conteddos cedem lugar as

competéncias e habilidades, o trabalho pedagogico se volta a metodologia e a avaliacdo

81 para fazer a manutencdo e ampliacdo da estrutura das instituicbes, além dos programas de
descentralizacdo financeira, o estado do Parand mantém um sistema burocratico de processos
administrativos para gestdo da estrutura fisica. Muitas vezes, as escolas precisam refazer os pedidos de
reformas e ampliacdes devido a demora na analise e repasse de recurso.
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torna-se o centro do processo educacional como instrumento de controle, classificacdo e
exclusdo. Uma das consequéncias é que os elementos do ato educativo passam a ser

percebido de forma distorcida, como no relato abaixo:

01  Sobre a avaliacdo Institucional

02  Eu acho que no publico, pela gente ser concursado as pessoas tem muito medo
03  dessa avaliacdo, ndo s6 da avaliacdo da instituicdo, porque a gente sente meio
04  seguro, quando vem a avaliacdo o pessoal fica meio assustado, vamos dizer
05 assim, mas eu acho superimportante, gostaria que até tivesse mais e que a
06 avaliacdo pudesse ser o mais real, sem talvez prejudicar nossa carreira, sem
07  prejudicar nosso historico, mas, “olha, os alunos estdo falando isso”, a escola, “a
08  vamos pensar assim” [...] precisa trabalhar nisso. Entdo, a avaliagdo poderia ser
09 de cima para baixo, de baixo para cima, mas que a gente pudesse realmente
10  conversar sobre isso, apontar falhas e construir caminhos assim, acho super legal.
11 Por exemplo, na instituicdo privada, todo final de ano a gente passa por avaliagdo
12 dos alunos. Muitos professores ndo gostam, porque “ah, o aluno ndo tem
13 condigdes de me avaliar”, “se ele foi mal na minha disciplina ele vai me avaliar
14  mal”. Mas, no meio de tudo aquilo vocé tem que tirar alguma coisa, vocé tira na
15  verdade se vocé quiser, eu acho superimportante isso, bem importante (PG).

Bloco 04 — Excerto 56

O celemento que deveria ser instrumento de emancipagdo se torna um
instrumento de controle, temido por professores (L02-04 E56) ou utilizado para
manuten¢do de poder (L12-14 E56). Contudo, temos um olhar esperangoso sobre o
assunto (L05-10, 14-15 E56). A avaliagdo ¢ importante, ¢ necessaria. Nao para excluir,
classificar, premiar, culpar, castigar. A avaliacdo ¢ imprescindivel para pensar o
processo educativo, os objetivos tracados, o ponto de partida, o que foi alcangado, o que
¢ necessario alcancar, o que € preciso e possivel fazer. Seja o sistema, a escola, o
professor, ou o aluno a ser avaliado, o intuito a se buscar é que possamos construir uma
educagdo com qualidade social para todos. Os resultados devem trazer informacdes
uteis para tomada de decisdao e ndo para definir quem € bom ou quem € ruim, mas o que
¢ preciso fazer. Nesse entendimento, a avaliagdo ndo pode ser tomada como instrumento
para expropriacdo do conhecimento e exclusdo, mas como um mecanismo para ampliar
as condi¢des do conhecimento em sentido de movimento dialético, com qualidade

social para a inclusdo de sujeitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

... mas essa palavrinha: avaliacéo...
GN

Nossa pesquisa objetivou compreender as relacbes entre as politicas publicas de
avaliacdo e a pratica avaliativa do ensino e aprendizagem escolar, nos anos finais do
ensino fundamental, em um colégio estadual no municipio de Pato Branco, no Parana.
A proposta era responder a probleméatica de como se constituem as praticas dos
professores frente as orientacdes emanadas das politicas publicas de avaliacdo para a
educacdo.

Para ascender ao objetivo, em conjunto com a revisdo bibliogréfica, adentramos
0 espaco de pesquisa com 0s procedimentos metodoldgicos analise de documentos e
entrevista semiestruturada. Analisamos os dados com atencéo aos sujeitos, ao contexto
escolar e socioecondmico e as suas relagdes com o objeto pesquisado: a avaliagdo do
ensino e aprendizagem.

E certo que tomamos um objeto de pesquisa amplo e multifacetado. No
transcorrer da histéria, com as transformacdes nos modos de produgdo e suas
consequentes mudancas econdmicas, politicas e sociais, o tema foi se tornando mais
complexo. O estudo exigiu que ultrapassassemos os limites da particularidade,
investigando sua relacdo com o contexto socioeconémico e as concepgdes que subjazem
em cada periodo histérico. Pensar a avaliacdo de hoje, para trabalhar pelo direito a
educacdo, por uma escola democratica e que cumpra seu papel na sociedade, exige olhar
0 passado e considerar seus vinculos politicos e econémicos atuais, para ndo fadar a
pesquisa ao diagndéstico inconsistente sobre o objeto e a uma relacdo de procedimentos
avaliativos, como um livro de receitas.

Assim, a trajetdria da pesquisa iniciou com a retomada do contexto histérico da
avaliacdo e das concepgdes desenvolvidas em cada época. Denotamos a relagdo
intrinseca entre 0 modo de producéo de cada periodo histérico e 0 modelo educacional
vigente, condicionando seu formato avaliativo, de acordo com a concepgcdo hegemdonica
de homem, sociedade e trabalho. Com mais atencdo, trabalhamos com a Ultima década
do século XX e a incidéncia das ideias e perspectivas politicas do periodo, com a
ascensdo do neoliberalismo que, no Brasil, ¢ marcada pela reforma do Estado, transicdo

que se desdobra pelo século XXI e que influencia a educacdo até a atualidade. Essa
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abordagem foi apresentada no primeiro capitulo em conjunto com as concepcdes
vigentes de avaliacdo educacional.

Tal dindmica econbmica, politica e social desencadeou 0 processo de
centralizacdo da avaliacdo. De elemento do ato educativo, passou a ser um importante
instrumento de controle social, principalmente atraves das avaliagdes em larga escala.
No ensino e aprendizagem, como consequéncia do interesse de distintos projetos
societarios, a avaliacdo torna-se um campo de disputa entre diferentes concepcdes, das
quais se destacam: tradicional, (neo)construtivista/(neo)escolanovista, (neo)tecnicista e
critica.

O segundo capitulo apresentou a analise dos documentos oficiais e orientacGes
advindos dos 6rgédos gestores da educacdo no estado do Parana. Destacamos, das cinco
categorias de analise que identificamos nos documentos que fundamentam a avalia¢do
no estado, desde os anos de 1990, as seguintes implicacdes:

- A avaliacdo se constitui como fundamento da qualidade na educagdo. Qualidade essa,
refletida por meio de nimeros, estatisticas, indicadores e indices e que explicita o perfil
controlador do Estado atraves do ranqueamento e da responsabilizag&o.

- A organizacao da educacdo esta voltada a manutencdo da avaliacdo classificatoria. Ao
Estado cabe cobrar resultados, aos professores e alunos cabem apresentar competéncias
e habilidades compativeis as necessidades do mercado.

- Por meio de uma perspectiva reducionista da educacao, a avaliacdo € utilizada como
instrumento para melhorar indicadores, através de projetos pontuais, os quais nao
discutem os problemas em sua totalidade e, consequentemente, por serem solucdes
paliativas, ndo atingem as expectativas da comunidade escolar.

- As abordagens e autores utilizados nas orientagcdes e formagdes continuadas indicam a
pedagogia liberal como base teorica para a educacdo estadual e, portanto, a proposta
para superacdo da pratica tradicional de avaliacdo é (neo)construtivista.

- A orientacdo para que o trabalho escolar privilegie a leitura e a resolugdo de
problemas, contetdos exigidos nas avaliagbes, apresenta a convergéncia entre as
politicas do Estado e as orientagdes dos organismos internacionais. A ideia subjacente a
essa orientagdo é a formagdo de individuos adequados as demandas do mercado.

A atencdo das politicas publicas esta voltada a elevacdo de indicadores, ao
controle da escola através de indices, formagdo para o mercado de trabalho e
manutencdo da perspectiva da educagdo como um bem a ser adquirido e consumido de

acordo com as capacidades e talentos. Nessa dinamica social da meritocracia, ndo ha
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lugar para todos no topo da pirdmide, mas € preciso uma base ampla que sustente a elite.
A essa base, classe trabalhadora, o basico, o suficiente para garantir a empregabilidade e
manter a estrutura da sociedade capitalista, na qual até o desemprego tem funcéo. Nessa
I6gica, é necessario manter a dindmica do mercado em todos 0s espagos sociais. Como a
competicdo € o ingrediente essencial para 0 bom funcionamento da gestdo, a avaliagédo
torna-se substancial instrumento a ser utilizado dentro e fora das institui¢cbes educativas,
possibilitando o controle da qualidade de todos os espacos e instancias. Para a formacao
do individuo que entrard na roda viva da concorréncia, a escola deve oferecer o que é
importante na sociedade do conhecimento: leitura e resolucdo de problemas, capacidade
de adaptacdo, flexibilidade e disponibilidade para mudancas. Enfim, subjaz, nas
politicas puablicas para a avaliagdo o direcionamento neoliberal, promovendo a
perspectiva do mérito, favorecendo a competi¢do, a classificacdo e a exclusdo social, em
que se valorizam competéncias e habilidades em detrimento do conhecimento cientifico,
historicamente construido. A qualidade e a culpabilizacdo a partir de rankings, em
prejuizo da construcéo coletiva da qualidade social e accountability.

No terceiro capitulo, exploramos o espaco de pesquisa e entramos efetivamente
na verificacdo dos desdobramentos das politicas no cotidiano escolar. As analises das
entrevistas com o0s sujeitos da escola, em conjunto com a analise dos documentos,
conduziram-nos a conclusdo de que as politicas publicas sdo incisivas na organizacdo
escolar e nas préaticas pedagdgicas, com influéncia na constru¢cdo dos documentos
oficiais da escola e direcionamento na organizacao avaliativa através das legislacoes,
instrucdes, orientacbes, formacbes continuadas e programas. Evidenciamos a préatica
neotecnicista vigente no trabalho pedagdgico, através da descri¢do do cotidiano escolar
dos professores, bem como a perspectiva do neoconstrutivismo, percebida por eles
como salutar para superacdo dessa dindmica. Essas duas visdes da educacdo s&o
permeadas pelo ecletismo, percebido em varias falas dos professores. Tais concep¢des
sdo reflexos das politicas implementadas pelo estado do Parana desde a década de 1990,
mesmo que em alguns periodos houvesse movimentos de resisténcia, com
direcionamentos a Pedagogia Histdrico-Critica.

Destacamos a responsabilizacdo assumida pela comunidade escolar, néo
enquanto prestagdo de contas pelo servico publico apresentado a uma sociedade
participativa e democratica, mas como um processo de culpabilizacdo e obrigacdo por
superar os fracassos. Esse movimento é sustentado, também, pela ideologia do merito,

muito presente no cotidiano escolar, outro evidente reflexo das politicas publicas de
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avaliacdo. Intrinseco a fala dos sujeitos da pesquisa, ha a ideia de que o segredo do
sucesso dos individuos advém do talento, da vontade e da dedicacdo, e que o
desinteresse e a falta de vontade s&o os grandes empecilhos para a comunidade escolar
em questdo. Ainda, replicando as acGes do estado e do municipio, a gestdo e 0s
professores se utilizam de premiacfes para valorizar o esfor¢co, o que fomenta o
produtivismo e a quantificacdo do conhecimento em todas as instancias. Conforme
afirma Freitas (2002), as politicas publicas dissimulam a excluséo e convertem em atos
autoinfligidos pelo proprio sujeito, a partir do capital cultural adquirido em sua classe
social e de seu esforco pessoal. Essa acdo, além de ser uma forma de controle social, €
um meio classificatorio e excludente de organizar a educacao. Outrossim, destacamos,
também, como mecanismo de controle, o sistema de Registro de Classe On Line, o qual
determina como e quantas avaliacGes o professor deveré realizar, além de padronizar o
sistema avaliativo do estado do Parand, limitando a autonomia do professor em sala de
aula e da escola em seu Projeto Politico-Pedagdgico. Com discurso da inovacgdo e da
tecnologia e 0s argumentos da necessaria modernizacdo dos meios de registros da
documentacao escolar, impde a dindmica neoliberal a educacao.

Ainda, durante a pesquisa, defrontamo-nos com diversas questdes relacionadas
gue se mostraram relevantes para investigacdo, mas que nos desviariam de nosso foco,
portanto, apresentamo-las como potencial para futuras pesquisas: programas em
desenvolvimento no estado do Parand, como o Programa de Aceleracdo de Estudos —
PAE; os processos de accountability desenvolvidos no estado, a relacdo entre a
avaliacdo formal e informal e, dentre outros, destacamos a avaliacdo institucional na
Educacdo Baésica do Parana. O destaque se deve as propostas previstas no Plano
Estadual de Educacdo para a constituicdo de indicadores e instrumentos de avaliagcdo
institucional e a retomada, no segundo semestre de 2017, das avaliagdes estaduais da
Educacdo Béasica — SAEP —, as quais haviam sido suspensas em 2013.

Do mesmo modo, chamaram-nos a aten¢cdo 0s movimentos de resisténcia
existentes, apesar da intensidade do controle exercido pelo Estado no cotidiano escolar.
Acreditamos que esses movimentos possibilitam expectativas de superacdo desse
modelo avaliativo vigente, da transformagdo que desejamos e esperamos: para uma
educacdo em que a avaliagdo do ensino e aprendizagem esteja em relagdo com o0s
demais elementos da préatica pedagdgica e que a avaliagdo em larga escala esteja a
servigo da qualidade social da educacéo, e que, por fim, os resultados sejam Uteis para

tomadas de decisOes coletivas por uma educagdo que respeite o aluno e o professor
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como sujeitos historicos e de direitos. O caminho a ser trilhado se constitui de leitura,
estudo, critica, pratica e anélise, ou seja, de pesquisa. E um trabalho complexo,
intrincado e multifacetado. Esperamos que essa pesquisa possa estimular o educador ao
desafio da pesquisa.

No caminho que percorri® através do panorama econdmico, politico e social
mundial e nacional e sua relacdo com a avaliacdo do ensino e aprendizagem, realizei o
estudo das politicas publicas que fundamentam a avaliacdo no estado do Parana e
analisei a préatica avaliativa em um colégio publico no municipio de Pato Branco. Esse
percurso me trouxe, além da sintese da pesquisa sobre os desdobramentos das politicas
publicas na pratica avaliativa, a qual foi apresentada nessas consideracdes, 0 movimento
de desconstrucdo das verdades a que estive apegada, principalmente quando atuei, por
seis anos, como técnica pedagdgica no Ndcleo Regional de Educagdo. Acredito ser
importante fazer esse relato, pois vi minha préatica profissional refletida em diversos
momentos da pesquisa, principalmente, nas entrevistas, ouvindo os colegas e fazendo
memoria de minhas acGes como professora pedagoga em colégios estaduais ou técnica
pedagogica no Nucleo Regional de Educacao.

Antes de iniciar o trabalho de investigacdo, a avaliacdo ja era, para mim, um
objeto de indagacdes cotidianas. Contudo, a perspectiva que tinha sobre o assunto
baseava-se na ideia de que os professores tinham uma pratica tradicional de avaliacéo, e
que, possivelmente, o problema estava nas suas formacdes iniciais, afinal, a formacéo
pedagdgica nas licenciaturas era reduzida, que as formacgbes continuadas precisavam
trazer mais oficinas com metodologias inovadoras para avaliar e que, na pratica em sala
de aula, o problema estava no excesso de provas. Ainda, endossava o discurso de que a
responsabilidade pelo sucesso ou fracasso do ensino estava nas maos dos pais e alunos,
e que era preciso empenho e dedicacdo, dentre tantas outras falas e limitagdes. Um
genuino produto das politicas publicas, moldado no acelerado cotidiano escolar, que
possibilita limitado tempo/espaco para pensar diferente. Porém, contraditoriamente, foi
essa relagdo que me instigou a pesquisa e a mudanca.

Mas, mudar ndo é facil. Desapegar das verdades, desconstruir crencas e
afirmacdes realizadas ¢ um procedimento dificil e, como afirma Vasconcellos, “Para
realizar mudancas, é preciso ir a raiz dos problemas; ocorre que a realidade ndo se

entrega, ndo se da a conhecer imediatamente. Logo, impde-se a tarefa de ir além das

82 A segunda parte das considerac@es finais esta escrita na primeira pessoa do singular, pois faz referéncia
a experiéncia particular da pesquisadora com o objeto de pesquisa.
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aparéncias, ser capaz de captar o nucleo problematico [...](VASCONCELLOS, 2013, p.
27).

E foi a esse trabalho que me dediquei. Estudo, leitura, analise, critica, exercicios
individuais e coletivos de verificagdo, problematizacdo, investigacdo, decomposicao e
exame da realidade. Afinal, ela ndo se apresenta de imediato, € preciso ir ao encontro da
totalidade, superar constatacfes rasas, ver atraves dos discursos, ndo confundir as
consequéncias com os problemas (VASCONCELLOS, 2013). Foi preciso ouvir de
minhas orientadoras que eu ndo era mais parte do Estado, que ndo estava mais no NRE,
que precisava me afastar para enxergar melhor o objeto de pesquisa. Do estado da arte,
abandono e adesdo de perspectivas e autores, até a constituicdo do projeto, o inicio e
desenvolvimento da pesquisa, foi um dificil, mas necesséario, distanciamento que
permitiu a critica e a superacdo da percepcdo ingénua da avaliacdo na educagdo. Um
caminho da alienagdo para a humanizacao, iniciado, ndo encerrado.

Acredito que é relevante terminar as ponderacdes finais com tal narrativa, pois
verifiquei que, apesar de a escola ndo ser um local passivo de submisséo e reproducao,
ainda se constitui de um ambiente mantido sob o controle e regulacdo do Estado, atraves
de politicas publicas fundamentadas na perspectiva neoliberal, para a manutencdo do
modo de producdo capitalista, base da sociedade moderna. E se é possivel a resisténcia,
a mudanca, a transformacdo, um proficuo caminho é a pesquisa. Esse relato tem a
expectativa de, em conjunto com os resultados da pesquisa, gerar 0 movimento de
mudancga nos sujeitos que a ela tiverem acesso e, através de seu assentimento ou
negacdo, que se disponham a questionar, distanciar, pensar e ampliar suas perspectivas

sobre a avaliacdo, para além da sala de aula.

A luta por uma escola para todos somente podera
ser consequente quando a escola for, além de um
local de aprendizagem, um local de tomada de
consciéncia e de luta contra as desigualdades sociais
em estreita relagdo com os movimentos sociais
emancipatorios, quando entdo a escola encontrara
seu lugar formativo/instrutivo no nosso tempo.

Luiz Carlos de Freitas

(2002)
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ANEXOS

ANEXO A — Parecer do Comité de Etica da Universidade Estadual do Oeste do Parana
ao Projeto de Pesquisa.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
OESTE DO PARANA/ {W
UNIOESTE - CENTRO DE

PARECER CONSUBSTANCIADC DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A"JAIF_IN;.EO DO ENSING E APRENDIZAGEM ESCOLAR: RELAI_';@ES ENTRE AS
POLITICAS PUBLICAS DE AVALIACAD E A PRATICA PEDAGOGICA

Pesquisador: CRISTIANE APARECIDA FAMNTIMEL

Area Temética:

Versdo: 1

CAAE: G15813168.4.0000.0107

Instituigdo Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARAMA

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio
DADOS DO PARECER

MNimero do Parecer: 1.835.153

Apresentagio do Projeto:

AVALIACAC DO ENSING E APRENDIZAGEM ESCOLAR: RELACOES ENTRE AS POLITICAS FUBLICAS
DE AVALIACAC

E A PRATICA PEDAGOGICA

Objetive da Pesquisa:

Ohbjetivo Primario:

- Compreender as relagies entre as peliticas plblicas de avaliagio e a pratica avaliativa do ensino e
aprendizagem escolar, nos anos finais do

Ensino Fundamental, do Colégio Estadual Rui Barbosa, no municipio de Pato Branco/Parana.

Ohbjetive Secundario:

- Historicizar a avaliagio em relagdo as politicas plblicas para a Educagdo Basica no Brasil a partir da
década de 1820;

- Analisar as politicas plblicas que orientam a avaliag3o da aprendizagem escolar na Educagdo Basica do
Estado do Parana, no periodo de 2011 a

20148;

- Analisar a constituicio da pratica avaliativa do ensino & aprendizagem no contexto escolar.

Enderego; UNNERSITARIA

Bamo: UNNERSITARIO CEP: B5.51%-110
UF: PR Municiplo: CASCAVEL
Talafone: (453220-3272 E-mall: cep ppppBunioesieor

Pigirm 01 da O3
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Continuagdo do anexo A:

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
OESTE DO PARANA/ gwm
UNIOESTE - CENTRO DE

Comnuagio do Fanecer: 1.835.153

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Devidamente explicitados ao longo do projeto.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa esta dentro dos parametros éticos.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatoria-

Os termes estio devidamente apresentados.

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Projeto aprovado.

Consideragdes Finais a critéric do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipa Documenta Argquivo Pastagem Autor Situagdo
Informagdes Basicas F'B_INFCIHMQE)ES_BASI{:AS_DD_P 01/11/2018 Aceito
do Projeto ROJETO B14788.pdf 21:53:38
Outros entrevista_comite_postado docx 01/11/2018 |CRISTIANE Acsito

21:48:16 |APARECIDA
EANTIMEL
Outros termo_campo.pdf 01/11/20168 | CRISTIANE Acsito
21:47:02 |APARECIDA
FANTINEL
Outros Termo_compromisso.pdf 01/11/2018 | CRISTIANE Aceito
21:4528 |APARECIDA
FANTINEL
Declaragac de declaracac_pesquisador. pdf 01/11/2016 | CRISTIANE Aceito
Pesguisadores 21:42:16 |APARECIDA
EANTINEL
Projeto Detalhado / | PROJETO_COMITE postado.doc 01/11/2018 |CRISTIANE Acsito
Brochura 21:4142 |APARECIDA
Investigador FANTINEL
TCLE ! Termos de | tcle pdf 01/11/2018 |CRISTIANE Acsaito
Assentimento / 21:41:05 |APARECIDA
Justificativa de FAMNTIMEL
Auséncia
Folha de Rosto folha_de_rosto. pdf 01/11/2018 |CRISTIANE Acaito
21:40:04 |APARECIDA
FANTINEL

Situagio do Parecer:
Aprovado

Enderego: UNNERSITARIA

Balmo: UNNVERITARIO CEP: B5.519-110
UF: PR Municiplo: CASCAVEL
Talsfone: (45)3220-3272 E-mall: cep popgunioesieor

Piigire (2 da 3
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Continuagdo do Anexo A:

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
OESTE DO PARANA/ {W
UNIOESTE - CENTRO DE

Connuacio do Fanecer 1,335 153

Mecessita Apreciagio da CONEP:
Nio

CASCAVEL, 24 de Novembro de 2016

Assinado por:
Fausto José da Fonseca Zamboni
{Coordenador)
Enderego; UNNERSITARIA
Balmo: UNNERSTARIO CEP: BsE19-110
UF: PR Munlciplo: CASCAVEL
Telefone: (45)3220-3272 E-mall: cep pppo@unioesieor

Prigirm (18 da 03

208



ANEXO B — Matriz curricular Ensino Fundamental anos finais do colégio campo de

pesquisa

FA LL- ~ MR A_LOA N

Fonte: Arquivo do colégio campo de pesquisa (2018).
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APENDICES

APENDICE A — Quadro com a relaco das obras consultadas na revisao bibliografica
de pesquisas sobre avaliacdo nos Programas de Pés-graduagdo nas IES publicas no
estado do Parana 2005-2015

IES ANO | CATEGORIA TITULO AUTOR
AVALIACAO FORMATIVA
NO ENSINO FUNDAMENTAL
2006 | DISSERTACAO I: POSSIBILIDADES RAQUREL'J-YCAL'L
ENUNCIADAS NA ATUACAO
DOCENTE
AVALIACAO EM
MATEMATICA: ANALISE DA
x PRODUGAO ESCRITA DE ROSELI CRISTINA
2006 | DISSERTAGAOQ ALUNOS DA 42 SERIE DO NEGRAO DE LIMA
ENSINO FUNDAMENTAL EM
QUESTOES DISCURSIVAS
PERCEPCOES DAS
AVALIACOES E SUA A -
2006 | DISSERTACAO | RELACAO COM MOTIVAGAO TAN"SAASNZ#JSSS DOS
E ESTRATEGIAS DE
APRENDIZAGEM
x O MAPA CONCEITUAL COMO | BETANIA JACOB
< 2007 | DISSERTAGAO | tepRAMENTA AVALIATIVA STANGE LOPES
x PORTFOLIO NA EDUCACAO
a) : CASSIANA
g 2007 | DISSERTACAO IIL\IOFSAéITg I'I'_'I'DiEDSE\gEPLAARNADS MAGALHAES
_' ~
n AVALIACAO FORMATIVA RAIZER
3 AVALIAGAO DA
< APRENDIZAGEM:
_| N
ol x MAPEANDO CONCEPCOES LUIZ SANTO
<5 | 2008 | DISSERTAGAO | b pROFESSORES DE UM BROGIATO
% CURSO DE CIENCIAS
ul ECONOMICAS
< AVALIACAO FORMATIVA: O
= x MAPA CONCEITUAL NA RONISE RIBEIRO
(2] ~ ~
hd 2009 | DISSERTAGAO AUTORREGULACAO DA CORREA
> APRENDIZAGEM
Z =
> A AVALIACAO DA
ANA LUIZA
2010 | DISSERTACAO | APRENDIZAGEM EM ARTE BERNARDO
- DESVELANDO GUIMARAES
REALIDADES -
AVALIACAO DA
APRENDIZAGEM E
FORMACAO DO MARISTELA
. PROFISSIONAL DE ROMAGNOLE DE
2010 | DISSERTAGAO RELACOES PUBLICAS: ARAUJO
UM ESTUDO UTILIZANDO A JURKEVICZ
METODOLOGIA DA
PROBLEMATIZACAO
A FORMAGCAO NA
GRADUAGAO
2010 | DISSERTACAO PARA A AVALIACAO DA WANESSA PIRES

APRENDIZAGEM: UM
ESTUDO COM PROFESSORES
DE GEOGRAFIA

GARCIA VIDAL
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IES ANO | CATEGORIA TITULO AUTOR
AVALIACAO FORMATIVA
_ X ELIZABETE
2011 | DISSERTACAO EM FOCO: CONCEPCAO E APARECIDA
CARACTERISTICAS NO GARGIA RIBEIRO
DISCURSO DISCENTE
MOTIVACAO PARA
3 PRODUZIR TEXTOS NA HELOISE
2011 | DISSERTACAO ESCOLA: JAQUELINE
ELABORACAO DE FURLAN DURAO
INSTRUMENTO AVALIATIVO
5 :P\I/:{AEII_\IIS\I%AA%EDI\'?I\' CLAUDIA FATIMA
2012 | DISSERTAGAO x ' DE MELO
CONCEPCOES E FAVARAO
CARACTERISTICAS
AUTOAVALIACAO NA
- OE LINGUA mc? [FSA: GIOVANA
2012 | DISSERTAGCAO ' CHIMENTAO
LIMITES E PUNHAGUI
POSSIBILIDADES PARA A
< AUTORREGULACAO
x AVALIACAO DA
2 APRENDIZAGEM:
o x REPERCUSSOES DE MARI CLAIR MORO
" 2012 | DISSERTAGAO MODELOS NASCIMENTO
&) PEDAGOGICOS NAS
3 CONCEPGCOES DOCENTES
-] | s
2 u 3 © ERFZOPFEQS\SYZAA%AE&AO DA | MIRIAM CRISTINA
E . 2012 | DISSERTACAO CONCEPCOES DE CA;/IEBTLAle
W PROFESSORES
2 EDUCAGAO NO CAMPO E A
% ESCOLARIZACAO DE
4 x PESSOAS SANDRA REGINA
9 2012 | DISSERTAGAOQ COM DEFICIENCIA: UMA CASARI DE SOUZA
> ANALISE DOS INDICADORES
- SOCIAIS NO PARANA
ESCOLARIZACAO DE
ALUNOS COM DEFICIENCIA )
3 NA EDUCACAO DE JOVENSE | TAISA GRASIELA
2012 | DISSERTACAO ADULTOS: UMA ANALISE | GOMES LIDUENHA
DOS INDICADORES GONCALVES
EDUCACIONAIS
BRASILEIROS
AVALIACAO DA
5 APRENDIZAGEM DE ALUNOS ADRIANA
2013 | DISSERTACAO EM CURSO DE MALINOWSKI DOS
FORMACAO DE GESTORES SANTOS
DE EAD A DISTANCIA
O COMPROMISSO
FORMATIVO
2013 | DISSERTACAO NA AVALIACAO DA ELAINE CRISTINA

APRENDIZAGEM EM
QUIMICA: DAS CONCEPCOES
AS ABORDAGENS DO ERRO

GALVAO




IES

ANO

CATEGORIA

TiTULO

AUTOR

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
- UEL

2013

DISSERTACAO

AVALIACAO EM LARGA
ESCALA
DE ALUNOS COM
NECESSIDADES
EDUCACIONAIS ESPECIAIS
NO MUNICIPIO
DE LONDRINA-PR

MARIANA CESAR
VERCOSA SILVA

2014

DISSERTACAO

AVALIACAO DA
APRENDIZAGEM NO ENSINO
TECNICO DE NiVEL MEDIO:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS

ALINE GRACIELE
MENDONCA

2014

DISSERTACAO

OS MAPAS CONCEITUAIS NA
AUTOAVALIACAO DA
APRENDIZAGEM

CAMILA
FERNANDES DE
LIMA

2015

DISSERTACAO

O PORTFOLIO NA
AUTOAVALIACAO DA
APRENDIZAGEM:
EM FOCO, A EDUCACAO
INFANTIL

LARISSA COSTA
CORREIA

2015

DISSERTACAO

APRENDER E REPROVAR:
REPRESENTACOES SOCIAIS
DE
ALUNOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

ROSIMEIRE MARIA
POLIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA -
UFPR

2005

DISSERTACAO

PROGRAMA DE AVALIACAO
DO SISTEMA EDUCACIONAL
DO
ESTADO DO PARANA — AVA
—1995/2002: UMA
AVALIACAO A
SERVICO DA FORMACAO
HUMANA, OU DE
FAVORECIMENTO AO
MERCADO ECONOMICO?

LUZIA DE FATIMA
GONCALVES

2005

DISSERTACAO

AS POLITICAS DE
AVALIACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR BRASILEIRA NO
CONTEXTO DA REFORMA
DO ESTADO: 1995-2002

RUBIA HELENA
NASPOLINI
COELHO

2005

DISSERTACAO

A AVALIACAO MEDIADORA
E SUA CONTRIBUICAO NA
APRENDIZAGEM ESCOLAR:
POSSIBILIDADES E LIMITES,
NA PERSPECTIVA DO
PROFESSOR

SYLVIE BRANDES

2009

DISSERTACAO

POLITICA E DIRETRIZES
PARA A AVALIACAO
ESCOLAR NO CONTEXTO DE
MUDANCAS E REFORMAS
EDUCACIONAIS NO PARANA
NOS ANOS 80

ODILON CARLOS
NUNES




IES

ANO

CATEGORIA

TiTULO

AUTOR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA -

UFPR

2010

DISSERTACAO

POLITICA EDUCACIONAL E
INSTRUMENTOS DE
AVALIAGAO: PENSANDO UM
INDICE DE CONDICOES
MATERIAIS DA ESCOLA

GABRIELA
SCHNEIDER

2010

DISSERTACAO

O ENADE E OS
DOCUMENTOS
CURRICULARES: UM
ESTUDOSOBRE A
FORMAGCAO DE
PROFESSORES DE BIOLOGIA

SUZELE
NOVOSSATE

2011

DISSERTACAO

BRASIL E ARGENTINA: UM

ESTUDO COMPARADO DAS

REFORMAS EDUCACIONAIS
A PARTIR DO PISA 2000

GISELE ADRIANA
MACIEL PEREIRA

2011

TESE

PRODUTIVIDADE
ACADEMICA E POLITICAS
AVALIATIVAS NO ENSINO

SUPERIOR: INTENSIFICACAO

DO TRABALHO E
DESCARACTERIZACAO DA
IDENTIDADE DOCENTE NO

DEPARTAMENTO DE
EDUCACAO DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE LONDRINA

OKCANA BATTINI

2012

DISSERTACAO

ANALISE DO DESEMPENHO
EM LEITURA E EM PROVAS
DE HABILIDADES
METALINGUISTICAS DE
CRIANCAS COM
DIAGNOSTICO DE DISLEXIA

ANA MARIA
GOMES CAMPOS

2012

TESE

O ENEM E OS PROFESSORES
DE MATEMATICA DO
ENSINO MEDIO DO PARANA:
DELINEAMENTO DE UMA
NOCAO DE
RESPONSABILIDADE
CURRICULAR

WALDEREZ
SOARES MELAO

2014

DISSERTACAO

IMPLICACOES DO ENADE:
PERCEPCAO DOS
COORDENADORES DE
CURSOS
DE GRADUACAO EM
ENFERMAGEM DE CURITIBA
-PR

MARIA CAROLINE
WALDRIGUES

2014

TESE

POLITICAS EDUCACIONAIS
DE AVALIACAO DOS
CONHECIMENTOS
ESCOLARES DE
MATEMATICA: CAMPOS,
AGENTES E SUAS FILIACOES

LUCIANO
CAVALCANTI DO
NASCIMENTO




IES | ANO | CATEGORIA TITULO AUTOR
AUTORREGULAGAO
PSICOLOGICA E
AUTOAVALIACAO POR MEIO
2014 TESE DE PORTFOLIOS COM NEYRE CORREIA
CRIANCAS DOS ANOS DA SILVA
INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL A LUZ DA
AFETIVIDADE AMPLIADA
“ AVALIAGAO ESCOLAR NO
‘ CONTEXTO DAS
g 2014 TESE TRANSICOES OD'LSSI\(I:;‘SRLOS
< EDUCACIONAIS:
S CONSERVAGAO E MUDANGA
e PRATICAS AVALIATIVAS NO
2 | TRABALTOERUCATINODO | ooy
Wa | 2015 | DISSERTAGAO ESTUDO NA REDE HELENISE LEMES
I S DE PAULA
L MUNICIPAL DE ENSINO DE
a) CURITIBA - PARANA
<Dt AVALIACAO EM LARGA
5 ESCALA
o COMO REGULACAO: O CASO |  RIVANDA DOS
> 2015 TESE DO SISTEMA ESTADUAL DE SANTOS
= AVALIAGAO DA NOGUEIRA
APRENDIZAGEM
ESCOLAR - SEAPE/ACRE
O USO DA ESTATISTICA
PARA FINS DE AVALIAGAO
EM POLITICAS
2015 | DISSERTAGAO EDUCACIONAIS: UM ROBSON SIPRAKI
ESTUDO A PARTIR DA
PESQUISA TALIS (OCDE,
2009)
O CONCEITOE A
ABORDAGEM DO ERRO NA
2006 | DISSERTAGAO PRATICA DOCENTE Gl CEHIA
' NAS SERIES INICIAIS DO
S ENSINO FUNDAMENTAL
=z
c AVALIAGAO DA VANIZE
X APRENDIZAGEM APARECIDA
= 2008 | DISSERTAGAO | cONCEITUAL: CONCEPGOES, MISAEL DE
a PRATICAS E PERSPECTIVAS | ANDRADE VIEIRA
< APROVABRASILE O
2= ) CONTEUDO ESCOLAR DE CRISTINA
<5 2010 | DISSERTAGAO | LINGUA PORTUGUESA: UM CEREZUELA
0 ESTUDO COM AS ESCOLAS JACOBSEN
" PARANAENSES
g AVALIAGAO DA
a APRENDIZAGEM: VERA LUCIA
2 2010 | DISSERTAGAO METAMORFOSE OU GRANZOTTI
W PERMANENCIA DE UM BAULE
= PARADIGMA?
> AVALIAGAO E DESEMPENHO
5 DE ALUNO SURDO NA JOSE ANGELO
2011 | DISSERTACAO | pRovA BRASIL: UM ESTUDO CORRADI

DE CASO




IES

ANO

CATEGORIA

TiTULO

AUTOR

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA -
UEM

2012

TESE

FATORES DETERMINANTES
NO DESEMPENHO DOS
ALUNOS DAS 82 SERIES DO
ENSINO FUNDAMENTAL NA
PROVA BRASIL NO ESTADO
DO PARANA

MARIA JOSE
PEREIRA

2012

DISSERTACAO

A PROVA BRASIL DE
LINGUA
PORTUGUESA: UM ESTUDO
SOBRE OS DESEMPENHOS
DO PARANA NOS ANOS 2007
E 2009

PATRICIA
ANDYARA THIBES

2013

DISSERTACAO

A INFLUENCIA DO IDEB NA
FORMAGCAO CONTINUADA
DE
PROFESSORES

JANETE
APARECIDA GUIDI

2014

TESE

PRODUCAO DE SENTIDOS
E PROVA BRASIL: O
DESEMPENHO DE ALUNOS
SURDOS EM MATEMATICA

EVALDINA
RODRIGUES

2015

TESE

A AVALIACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR E O
REGIME DE
COLABORACAO NO
CONTEXTO DAS
INSTITUICOES PUBLICAS
ESTADUAIS: A EXPERIENCIA
DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO PARANA

EDMAR BONFIM
DE OLIVEIRA

2015

DISSERTACAO

POLITICA DE AVALIACOES
EXTERNAS: A ENFASE NA
QUESTAO DAS
COMPETENCIAS
COGNITIVAS E
SOCIOEMOCIONAIS

JANE EIRE
RIGOLDI DOS
SANTOS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA
GROSSA

- UEPG

2006

DISSERTACAO

A UNIVERSIDADE
BRASILEIRA:
COMPONENTES
IDEOLOGICOS DO PAIUB E
SEUS
DESDOBRAMENTOS NA
UNIOESTE

MARIJANE
ZANOTTO

2007

DISSERTACAO

AVALIACAO DA
APRENDIZAGEM:
CONCEPCOES E PRATICAS
DE FORMADORES DE
PROFESSORES

ISABEL CRISTINA
NEVES

2007

DISSERTACAO

A ANALISE DO ERRO SOB A
PERSPECTIVA DIDATICO-
PEDAGOGICA NO ENSINO-
APRENDIZAGEM DA
MATEMATICA: UM ESTUDO
DE CASO NA 5 SERIE

NIVIA MARTINS
BERTI




IES | ANO | CATEGORIA TiTULO AUTOR
CONCEPGOES E PRATICAS
DE AVALIACAO DA
é 2013 | DISSERTACAO APRENDIZAGEM DE ANAJ'L']'SETZINMC?T'M
3 PROFESSORES DE ARTES
) VISUAIS
= . AVALIACAO NA/DA
g 2013 | DISSERTACAO EDUCAGCAO INFANTIL: GRACIELE GLAP
a ESTADO DA ARTE 2000 - 2012
a) A A -
o — AALRTOBMERICATO | aauayin
<& | 2013 | DISSERTAGAO CONTEXTO DO ENSING DE OLIVEIRA
2> INCLUSIVO WEBER
E AVALIACAO DA
~ APRENDIZAGEM NA PRISCILA KABBAZ
[N}
a 2013 | DISSERTAGAO LICENCIATURA EM ALVES DA COSTA
< MATEMATICA A DISTANCIA
g AVALIACAO DA
i APRENDIZAGEM NOS
> ~ ANOS INICIAIS DO ENSINO | VIRIDIANA ALVES
= 2014 | DISSERTAGAO FUNDAMENTAL: DE LARA
CONCEPCOES DOCENTES NO
CICLO DE APRENDIZAGEM
-
< I
o< wn
nz>o
SES O BOM PROFESSOR PARA
mEs w ALUNOS DA
wo o 2 ~ UNIVERSIDADE NELSI APARECIDA
2 Swg 2013 | DISSERTAGAC | 1econoLOGICA: INTERFACES | ZANETTE ROVARIS
8- 2 DA AUTOAVALIACAO
@mo INSTITUCIONAL
wo =z
20D
Z 0
)
o
(@)
g
=2
[9p]
<
Of
O wun
82 O IDEB E A QUALIDADE DA
IS0 [EDUCAGAO:
35< ) APOLITICADO IDEB NAS | QUELLI CRISTINA
< & | 2015 | DISSERTACAO ESCOLAS DA REDE DA SILVA
=g MUNICIPAL DE FRANCISCO OLIVEIRA
ke BELTRAO - PR NO
oo PERIODO DE 2007 — 2013
<z
o>
2o
L
> Z
Z X
O <
o

Fonte: Levantamento realizado pela pesquisadora, com base nos bancos de dados on-

line dos programas de pds-graduacéo das IES publicas do estado do Parana (2016).
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APENDICE B — Roteiro das entrevistas

AVALIACAO DO ENSINO E APRENDIZAGEM ESCOLAR: RELA(}()ES
ENTRE AS POLITICAS PUBLICAS DE AVALIACAO E A PRATICA
PEDAGOGICA

Pesquisadora: Cristiane Aparecida Fantinel

Orientadora: Profa. Dra. Benedita de Almeida
Corientadora: Profa. Dra. Marijane Zanotto

Dados do Sujeito da Pesquisa

Nome *

Idade

Graduacao
( )EAD ( ) Publica
() Presencial () privada
( )EAD () Publica
() Presencial () privada

Especializagdo
( )EAD ( ) Publica
() Presencial () privada
( )EAD () Publica
() Presencial () privada
( )EAD ( ) Publica
() Presencial () privada

Tempo de Magistério

Tempo de Magistério no
Ensino Fundamental

Instituicdo em que atua

Funcéo

Disciplina que leciona

Turmas com que trabalha

Periodo

NuUmero de aulas

Dias da semana

* Apesar de ser respeitado o sigilo das informag6es o sujeito da pesquisa ndo é obrigado
a informar este dado

PROFESSORES

1. Fale como desenvolve a avaliagdo em sala de aula: Como define os critérios e
instrumentos de avaliagdo? Quantas avaliagcGes vocé utiliza durante o trimestre? Como
define o tempo certo de fazer uma avaliagdo? Como determina valores para 0s

instrumentos de avaliacdo? Qual instrumento de avaliacdo tem preferéncia para utilizar
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em suas aulas? Como anuncia a avaliacdo a seus alunos? Como desenvolve a avaliagdo
frente a turmas heterogéneas? O que faz com o resultado das avaliacbes? Como
desenvolve a recuperacdo de contetidos? VVocé realiza avaliaces no dia a dia de sala de
aula? Como? Quando questiona os alunos durante a aula, utiliza estes momentos para
incrementar a andlise das avaliacdes realizadas com instrumentos formais? Faz uso da

observacao cotidiana para avaliar?

2. O que é avaliagdo do ensino e aprendizagem?

3. Em qual abordagem teérica se pauta para estruturar seu trabalho e prética
avaliativa

4. Qual a melhor forma de avaliacdo para a escola de hoje?

5. Como a avaliagdo se relaciona com seu trabalho educativo? Qual a influéncia

dos resultados das avaliagdes na sua pratica pedagogica?
6. Qual a relacdo entre o Plano de Trabalho Docente (planejamento) e a avaliacao

do processo de ensino e aprendizagem?

7. E o registro da avaliagéo, influencia no processo? O RCO alterou sua forma de
avaliar?

8. Como foi orientado sobre a avaliacao nesta escola? Quem o orientou?

Q. Como percebe a organizacdo da avaliacdo nesta escola, orientada pela equipe da

coordenacdo pedagogica? Aponte vantagens e limites no processo avaliativo da escola.
10. O que conhece dos documentos oficiais da escola (Projeto Politico Pedagdgico,
Regimento Escolar, Plano de Trabalho Docente e Livro de Registro de Classe) no que
tange a avaliacdo? Se conhece, como e quando utiliza?

11.  Tem conhecimento das orientacbes repassadas pela Secretaria de Estado da
Educacdo sobre avaliagdo? Como teve conhecimento? O que pensa sobre estas
orientagdes? Saberia dizer quais so as leis, instrucdes, deliberacdes?

12.  Qual a concepcdo de avaliacdo orientada pela Secretaria de Estado da Educacdo
- SEED? Ha correspondéncia entre esta concepcao e a sua? Conhece as orientacdes das
DCEs? Pode/quer comentar?

13. Como percebe as orientacbes para a avaliacdo do ensino e aprendizagem
emanadas da SEED, via Nucleo Regional de Educacgdo?

14.  Como considera o tratamento dado ao tema avalia¢do nos processos de formacao
continuada oferecidos pela SEED?

15.  Como os alunos compreendem o processo avaliativo do ensino e aprendizagem e

de larga escala?
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16.  Como os pais compreendem o processo avaliativo do ensino e aprendizagem e
de larga escala?

17. O que pensa sobre a relacdo entre avaliacdo do ensino e aprendizagem, politicas
publicas de avaliagdo e contexto socioecondmico?

18.  Considera que as politicas publicas de avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB,
Prova Brasil e ENEM), vigentes na atualidade, contribuem para a melhoria da qualidade
da educacéo publica brasileira? Por qué?

19. O que pensa sobre as avaliagdes institucionais e em larga escala?

20. Como avalia o desempenho da escola nas avaliacbes em larga escala
(especialmente na Prova Brasil/SAEB)?

21.  Os resultados da Prova Brasil/SAEB sdo abordados/discutidos nas reunides de
Conselho de Classe da escola?

22.  Quais relacbes existem entre essas avaliacbes e a avaliacdo do ensino e
aprendizagem?

23.  Houve altera¢cdes/desdobramentos na pratica pedagdgica da escola em virtude
dos resultados da escola na Prova Brasil/SAEB?

24.  Houve mudancas no sistema de avaliacdo da escola em virtude dos resultados da
escola na Prova Brasil/SAEB?

25.  Gostaria de relatar algo a mais sobre a avaliacao?

DIRECAO E PEDAGOGOS

1. Fale como orienta a avaliacdo em sua escola: Quantas avaliacdes sdo solicitadas
durante o trimestre? Como orienta a utilizacdo de instrumentos de avaliacdo (periodos
de realizagdo, valores, critérios)? Quais instrumentos considera mais adequados para a
avaliacdo do ensino e aprendizagem? Qual a orientacdo dada aos professores sobre

encaminhamentos diante dos resultados das avaliagdes? Como orienta a recuperacao de

conteddos?
2. Vocé percebe a realizagdo de avaliagdes no dia a dia de sala de aula?
3. Quando questionam os alunos durante a aula, os professores utilizam estes

momentos para incrementar a andlise das avaliagGes realizadas com instrumentos
formais? Eles utilizam da observagdo cotidiana para avaliar?
4. Como sdo orientadas as avaliagdes considerando turmas heterogéneas?

5. O que é avaliagdo do ensino e aprendizagem?
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6. Em qual abordagem teorica se pauta para estruturar seu trabalho e préatica

avaliativa
7. Qual o ideal de avaliagdo para a escola de hoje?
8. Como a avaliagdo se relaciona com seu trabalho educativo? Qual a influéncia

dos resultados das avaliacdes na sua pratica pedagogica?

9. Qual a relacdo entre o Plano de Trabalho Docente (planejamento) e a avaliacao
do processo de ensino e aprendizagem?

10. Qual a influéncia dos registros nos processos de avaliagdo? O RCO alterou a
dindmica avaliativa?

11.  Como foi orientado sobre a avaliacdo nesta escola? Quem o/a orientou?

12. Como percebe a organizacdo da avaliacdo nesta escola? Aponte vantagens e
limites no processo avaliativo da escola.

13. O que consta e orienta a avaliacdo do ensino e aprendizagem nos documentos
oficiais da escola (Projeto Politico Pedagdgico, Regimento Escolar, Plano de Trabalho
Docente e Livro de Registro de Classe)?

14.  Qual a orientacdo dada aos professores no que se refere ao Plano de Trabalho
Docente (planejamento) e a sua relacdo com a avaliacdo do processo de ensino e
aprendizagem?

15.  Tem conhecimento das orientacdes passadas pela Secretaria de Estado da
Educacdo sobre avaliagdo? Como teve conhecimento? O que pensa sobre estas
orientacdes? Quais as leis, instrucdes, deliberacbes?

16.  Qual a concepcdo de avaliacdo orientada pela Secretaria de Estado da Educacao
- SEED? Ha correspondéncia entre esta concepcdo, a sua e a que a escola adota?
Conhece as orientacGes das DCEs? Pode/quer comentar?

17.  Como percebe as orientacbes para a avaliacdo do ensino e aprendizagem
emanadas da SEED, via Nucleo Regional de Educacéo?

18.  Como considera o tratamento dado ao tema avalia¢do nos processos de formacao
continuada oferecidos pela SEED?

19.  Como os alunos compreendem o processo avaliativo do ensino e aprendizagem e
de larga escala?

20.  Como os pais compreendem o processo avaliativo do ensino e aprendizagem e
de larga escala?

21. O que pensa sobre a relacdo entre avaliacdo do ensino e aprendizagem, politicas

publicas de avaliagdo e contexto socioecondmico?
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22.  Considera as politicas publicas de avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB, Prova
Brasil e ENEM), vigentes na atualidade, contribuem para a melhoria da qualidade da
educacdo publica brasileira? Por qué?

23. O que pensa sobre as avaliacOes institucionais e em larga escala?

24. Como avalia o desempenho da escola nas avaliagdes em larga escala
(especialmente na Prova Brasil/SAEB)?

25.  Os resultados da Prova Brasil/SAEB sdo abordados/discutidos nas reunides de
Conselho de Classe da escola?

26.  Quais relacbes existem entre estas avaliacdes e a avaliagdo do ensino e
aprendizagem?

27.  Houve alteracdes/desdobramentos na pratica pedagdgica da escola em virtude
dos resultados da escola na Prova Brasil/SAEB?

28.  Houve mudancas no sistema de avaliacdo da escola em virtude dos resultados da
escola na Prova Brasil/SAEB?

29.  Gostaria de relatar algo a mais sobre a avaliagdo?

TECNICOS DO NUCLEO REGIONAL DE EDUCACAO

1. Fale como orienta a avaliacdo na escola: Quantas avaliagdes sdo solicitadas
durante o trimestre? Como orienta a utilizacdo de instrumentos de avaliacdo (periodos
de realizacdo, valores, critérios)? Quais instrumentos considera mais adequados para a
avaliacdo do ensino e aprendizagem? Qual a orientacdo dada aos professores sobre
encaminhamentos diante dos resultados das avaliagfes? Como orienta a recuperacao de
conteildos? Como séo orientadas as avaliagdes considerando turmas heterogéneas?

2. Vocé percebe a realizacdo de avaliagdes no dia a dia de sala de aula?

3. Quando questionam os alunos durante a aula, os professores utilizam estes
momentos para incrementar a andlise das avaliagGes realizadas com instrumentos

formais? Eles utilizam da observagdo cotidiana para avaliar?

4. O que é avaliagéo do ensino e aprendizagem?

5. Em qual abordagem teérica se pauta para estruturar seu trabalho e préatica
avaliativa

6. Qual o ideal de avaliacao para a escola de hoje?

7. Como a avaliacdo se relaciona com seu trabalho educativo? Qual a influéncia

dos resultados das avaliagdes na sua pratica pedagogica?
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8. Qual a relagéo entre o Plano de Trabalho Docente (planejamento) e a avaliacao
do processo de ensino e aprendizagem?

9. Quanto ao registro das avaliacfes, 0 que essa pratica influencia no processo?

10.  Como percebe a organizagdo da avaliacdo no estado do Parana?

11.  Aponte vantagens e limites no processo avaliativo realizado nas escolas
estaduais do Parana.

12.  No que se refere & avaliagdo, como orienta a construgdo dos documentos oficiais
da escola (Projeto Politico Pedagogico, Regimento Escolar, Plano de Trabalho Docente
e Livro de Registro de Classe)?

13. Qual a orientacdo dada as escolas, no que se refere ao Plano de Trabalho
Docente (planejamento) e a sua relacdo com a avaliacdo do processo de ensino e
aprendizagem?

14.  Como percebe as orientacGes emanadas da SEED? Como sdo repassadas estas
orientacdes ao NRE? Como vocés repassam as escolas? Quais as leis, instrucoes,
deliberagdes?

15.  Qual a concepcdo de avaliacdo orientada pela Secretaria de Estado da Educacao
- SEED? Ha correspondéncia entre esta concepcdo, a sua e a observada nas escolas?
Conhece as orientacGes das DCEs? Pode/quer comentar?

16.  Relate as maiores dificuldades que percebe no trabalho do NRE quanto as
orientagbes sobre a avaliagdo do ensino e aprendizagem para diretores, equipe
pedagdgica e professores das escolas estaduais.

17.  Como sdo realizadas as orientacGes as escolas sobre a avaliacdo em larga escala,
avaliacdo institucional e avaliacdo da aprendizagem escolar?

18.  Como considera o tratamento dado ao tema avaliacdo nos processos de formacao
continuada oferecidos pela SEED?

19.  Quais acBes o NRE desenvolve autonomamente em relacdo as avaliacdo em
larga escala e avaliagdo do ensino e aprendizagem ?

20.  Como os alunos compreendem o processo avaliativo do ensino e aprendizagem e
de larga escala?

21.  Como os pais compreendem o processo avaliativo do ensino e aprendizagem e
de larga escala?

22.  Qual a prioridade de acdo da SEED no que se refere a avaliagdo educacional?

23. O que pensa sobre a relacdo entre avaliagdo do ensino e aprendizagem, politicas

publicas de avaliagdo e contexto socioecondmico?
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24.  Considera as politicas publicas de avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB, Prova
Brasil e ENEM), vigentes na atualidade, contribuem para a melhoria da qualidade da
educacdo publica brasileira? Por qué?

25. O que pensa sobre as avaliagdes institucionais e em larga escala?

26. Como avalia o desempenho da escola nas avaliagdes em larga escala
(especialmente na Prova Brasil/SAEB)?

27.  Os resultados da Prova Brasil/SAEB sdo abordados/discutidos nas reunides de
Conselho de Classe da escola?

28.  Quais relacbes existem entre estas avaliacbes e a avaliagdo do ensino e
aprendizagem?

29.  Houve altera¢cdes/desdobramentos na pratica pedagdgica da escola em virtude
dos resultados da escola na Prova Brasil/SAEB?

30.  Houve mudancas no sistema de avaliacdo da escola em virtude dos resultados da
escola na Prova Brasil/SAEB?

31.  Gostaria de relatar algo a mais sobre a avaliagédo?
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