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Elogio do Revolucionario

Quando aumenta a repressao, muitos
desanimam. Mas a coragem dele aumenta.
Organiza sua luta pelo salério, pelo pao
e pela conquista do poder.
Interroga a propriedade:

De onde vens?

Pergunta a cada idéia:

Serves a quem?

Ali onde todos calam, ele fala
E onde reina a opresséo e se acusa o destino,
ele cita os nomes.

A mesa onde ele se senta
se senta a insatisfagéao.

A comida sabe mal e a sala se torna estreita.
Aonde o vai a revolta
e de onde o0 expulsam
persiste a agitacao.

Bertolt Brecht
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RESUMO

Esta dissertacdo € resultado de uma investigacdo documental e bibliografica que
tem por objetivo analisar a historia da educagédo escolar no Brasil e no estado do
Parand, entre as décadas de 1960 a 2010. A pesquisa se ocupado contexto histérico
e da educacdo, a partir da década de 1960, por entender o significado do Estado
autoritario e seus resquicios antidemocraticos para a educacdo. Também se
constitui objeto de investigacdo a década de 1980, que, marcada pela emergéncia a
critica aos governos militares, expressou o0s ideais democraticos da sociedade, por
intermédio de movimentos sociais, lutas populares e do multipartidarismo - década
fértil para a producdo educacional em que a Pedagogia Histérico-Critica emerge
como uma proposta educacional pensada coletivamente por intelectuais brasileiros,
referenciada nos pressupostos marxistas. Na sequéncia, analisamos as
transformacdes ocorridas na década de 1990, implementadas sob a influéncia da
ideologia neoliberal em que predominou a desregulamentacdo econbémica e a
reforma do Estado, resultando em um sistema educacional redefinido e orientado
por organismos internacionais para atender a demanda do mercado e de modo a
formar o novo trabalhador. Nesse cenario, em 2002, enquanto € eleito o primeiro
presidente da Republica pelo Partido dos Trabalhadores, no Parana, depois do
Governo Lerner, Roberto Requido de Mello e Silva é reeleito para o governo do
Estado pelo PMDB. Tanto Lula como Requido, fizeram campanhas se
comprometendo com as classes populares. Contudo ao se analisar a educacéo
articulada a totalidade historica desse periodo, constatou-se que ela, mais do que
transformar a realidade social, acabou contribuindo para a reproducdo das
desigualdades sociais e a superexploracdo do trabalho, alicercadas no projeto
hegemonico do capital.

Palavras-chave: Histéria da educacdo. Educacdo paranaense. Democracia.
Sociedade.



ABSTRACT

This dissertation is the result of a documentary and bibliographic research that aims
to analyze the History of Education in Brazil and in the state of Parand, between the
decades 1960s and 2010. The research deals with the historical context and
education from the decade of 1960 to understand the meaning of the authoritarian
state and its undemocratic remains for education. It is also under investigation the
1980s, which marked the emergence of criticism of military governments, expressed
the democratic ideals of society, through social movements and popular struggles of
the multiparty system - fertile decade for educational production in which the
Historical-Critical pedagogy emerges as a proposal collectively designed by Brazilian
intellectuals, referenced in Marxist assumptions. Following, we analyze the changes
occurring in the 1990s, implemented under the influence of neoliberal ideology that
prevailed in economic deregulation and reform of the State, resulting in a redefined
educational system and guided by International Organizations to meet the market
demands and form the new worker. In this scenario, in 2002, it was elected the first
President of the Workers’ Party and, in the same year, in Parana, Roberto Requiao
de Mello e Silva was re-elected to the state government for the PMDB, both with
rhetoric aimed at the popular classes. However, when analyzing Education
articulated to the historical totality of that period, it was found that it, rather than
transform social reality, eventually contributed to the reproduction of social inequality
and the exploitation of labor, basis of hegemonic project in the capital.

Keywords: History of education. Historical-Critical Pedagogy. Parana
education. Democracy. Society.
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INTRODUCAO

A historia é feita pelos homens ao longo de sua existéncia e a educacao, que
€ uma atividade especificamente humana, ndo € um fator isolado, faz parte do
processo historico, determinado pelas relagbes estabelecidas na sociedade. Este
trabalho de pesquisa se situa na area de Histéria da Educacao e tem como objeto de
investigacdo a educacdo escolar e sua contextualizacdo historica no Brasil e no
estado do Paranéa entre as décadas de 1960 e 2010.

Neste viés, ao longo do processo historico, tanto a histéria como a educacao
passaram por significativas transformacgdes. As mudancas ocorridas na sociedade
nao se constituiram em um fenbmeno natural da humanidade, foi mudando ao longo
do tempo e deu origem as classes sociais devido a apropriacdo privada da terra.

Com a posse privada da terra, comecou a se formar a classe dos proprietarios
que ndo sO garantia sua sobrevivéncia como acumulava riqguezas por meio da
exploracdo da forca de trabalho da classe dos ndo-proprietarios. A educacéo escolar
enguanto instituicdo nasce com as classes sociais, posteriormente, passa de “[...]
celeiro onde a igreja produzia seus quadros, ora para servi-la, ora para servir seus
principes” (LINS, 1992, p. 2), e segue na sociedade em transformagao, acentuando
os efeitos excludentes da diviséo do trabalho™.

A moderna sociedade burguesa ndo aboliu os antagonismos sociais, ao
contrario, os antagonismos desse modelo de sociedade foram reforcados por novas
formas de luta: “[...] colocou novas classes, novas contradigbes e novas condi¢des
de opresséao, assim, toda sociedade esteve cindida em duas grandes classes em
confronto” (LENIN, 2001, p. 23).

Nesse contexto, a escola para as “pessoas comuns”, instituicido necessaria
para o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, apontou para a divisdo
entre os tipos de aprendizagens e refor¢cou as diferencas entre os individuos. Com o
advento e o desenvolvimento da maquina, as for¢cas produtivas materiais

introduziram a necessidade de cooptacéo da forca de trabalho. Consequentemente

! A divisdo do trabalho ocorre, efetivamente, a partir do momento em que se opera uma divisdo entre
trabalho material e trabalho intelectual, gerando a distingdo entre produgédo e consumo a individuos
distintos. A divisdo do trabalho implica a contradigdo entre o interesse do individuo singular e o
interesse coletivo de todos os individuos que se relacionam entre si. O desenvolvimento da maquina
incorporou a esta habilidade do oficio e os conhecimentos que antes eram do trabalhador. Desta
forma, a ciéncia e o conhecimento passam a ser propriedade do capital (LOMBARDI, 2011).
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generalizou-se a escola para ser adaptada ao modo de producado, consolidando

definitivamente o sistema escolar institucionalizado.

O sistema de ensino é entendido, assim, como uma concreta
gualificacdo da forca de trabalho que alcancard seu aproveitamento
maximo se conseguir também o ajuste e a integracdo dos individuos
no sistema, Unica maneira de néo desperdicar sua forca de trabalho,
mas sim, aproveita-lo. Dito de outra forma: reproduz o sistema
dominante, tanto no nivel ideolégico quanto técnico e produtivo
(LOMBARDI, 2011, p. 14).

A educacao escolar, ao ser entendida como instituicdo reprodutora, constituiu-
se necesséria a legitimacédo das diferencas de classes, transformou-se e adaptou-se
de acordo com a organizacao da sociedade. Neste sentido, a educacéo depende do
“[...] conjunto das relagbes sociais de cada momento histérico. Ela reflete o grau de
desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes de producéao sociais” (ORSO,
2002, p. 91, grifo do autor).

Todavia, para melhor compreensdao dos fatos que englobam as
transformacdes sociais e as leis objetivas que presidem o sistema de relacbes das
raizes do desenvolvimento e da producdo material, analisamos essas
transformacdes por meio da histéria, enquanto teoria e enquanto ciéncia. Temos na
concepcao materialista da historia e sua consequente ampliacdo para o dominio dos
fendbmenos sociais a teoria que evidencia a acdo das massas, da populacéo, visto
analisar com precisdo as ciéncias naturais, as condi¢des sociais e as modificacdes
dessas condi¢des (LENIN, 2001).

A histéria da educacao se articula com a totalidade histérica e preocupa-se
com o fenbmeno educativo na medida em gue este se transforma. Castanho (2010)
registra que a historia enquanto ciéncia implica um discurso e, para ser verdadeiro,
este deverd corresponder a realidade, devendo precaver-se contra as ilusbes que
desviam o olhar do real.

Sob esta perspectiva, Castanho (2010, p.90) defende que, no Brasil, a histéria
da educacgédo anterior aos anos de 1970 teve como pauta o “[...] dever ser da
educacgéo”, representado pelas ideias pedagogicas e pelas propostas educacionais

que pedagogos?® apresentavam & educacao.

? Castanho (2010, p. 90) cita as ideias pedagoégicas de contribuicdes de Agostinho, Deodato Coménio
e Kant.
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Uma historia que se ocupava exclusivamente com a normatividade, com o
conjunto das normas legais e administrativas. N&o havia preocupagdo com O0s
saberes que nela se produziam e reproduziam. Warde (2000, p. 91) acrescenta que
nao se pode ignorar que, no Brasil, a “[...] manutengao, por décadas, da Histéria da
Educacdo como apéndice da Filosofia da Educacdo tenha marcado profundamente
0s seus contornos tedricos e meétodos”.

Entretanto, a partir de 1970 e ao longo dos anos de 1980, gracas a um
conjunto de transformacdes de ordem conjuntural e pela emergéncia do pensamento
de oposicéo, a histéria da educacgédo brasileira se propde a resgatar o vazio cultural
dos anos ditatoriais e passa a relacionar, objetivamente, o sistema educativo a
sociedade e a interpretar os processos historicos da educacao.

Comecaram a ser pensadas, no Brasil, teorias especificas, que faziam a
critica ao modo de producao dominante e, ainda, consideravam a escola instrumento
de reproducéo e instituicdo condicionada aos determinantes econdmicos®. Foi por
meio da perspectiva dialética de base marxista que a histéria da educacdo comecou
a prestar mais atencdo nos fendbmenos externos que condicionavam a realidade
escolar, passando a ver o fenbmeno educativo como um fator social condicionado a
estrutura econémica (CASTANHO, 2010).

Neste sentido, € no interior desse movimento e em meio ao processo de
mudancas do capitalismo que compreendemos a importancia da investigacao da
histéria da educacédo entre os anos de 1960 e 2010. A delimitacdo temporal proposta
para esta pesquisa ndo tem a pretensdo de realizar uma coletanea de fatos do
passado sobre o periodo, todavia se propde a interpretar o conjunto dos fenébmenos
e das forcas que se materializaram para além do discurso a partir das
transformacdes operadas pelo modo de producéo vigente.

E, ainda, por entender que o processo de reestruturagcdo das forcas
produtivas e do modo de produgcdo, em crise nos anos de 1960, produziu
transformacdes em escala global, que afetaram todas as esferas sociais, dentre elas
a politica educacional brasileira, é que justificamos iniciar a pesquisa na década de
1960 e finalizar em 2010.

® Nesta década, houve o fortalecimento das teorias criticas de Louis Althusser, em que os diferentes
sistemas de ensino (publicos e privados) consistiam em aparelho ideoldgico do Estado (AIE),e de
Bourdieu e Passeron, para 0s quais 0s sistemas de ensino, empregando a violéncia simbdlica,
contribuiram com a perpetuacgéo da ordem social (CASTANHO, 2010).
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Assim, dado o carater histérico da educagcdo e o intuito em tratarmos da
educacdo historicamente situada e sem dissocid-la dos limites da sociedade
capitalista e da logica de reproducéo e producdo da vida sob o dominio do capital,
este trabalho se divide em trés secdes. Para melhor entendimento dos fenbmenos

investigados, recorremos a periodizacdo que Saviani (2008, p. 12) defende:

[...] a periodizacdo, enquanto uma exigéncia de compreensédo do
objeto é, antes uma questao tedrica, que se pde para o historiador ao
enfrentar a tarefa de organizar os dados visando a explicar o
fenbmeno que se propde a investigar.

Neste sentido, a primeira secdo tem como objetivo investigar o quadro
desenhado para a educacédo entre as décadas de 1960 e 1990. O marco historico do
golpe é entendido, aqui, como importante para a compreensdo da reestruturacao
das forcas produtivas, que, em crise nos anos de 1960, produziu intensas
transformacoes, cujos reflexos foram sentidos em todas as esferas da sociedade
brasileira, dentre elas a educacéo.

Sem pretender a mera descricdo de fatos historicos, priorizamos, na releitura
desse periodo, analisar as novas condi¢des histéricas para a reproducdo ampliada
do capital em escala global, as quais deram alicerces as politicas educacionais.
Politicas que se consolidaram nas décadas que se seguiram.

Temos ainda como objetivo nesta secédo investigar as circunstancias externas
e internas que favoreceram a proliferagcdo do pensamento critico e das teorias que
fizeram a critica ao Estado de repressao. Com isso, investigam-se os “[...] novos
pressupostos tedricos que justificavam a ansiedade pela democratizacdo do pais e
influenciaram as teorias educacionais para critica e negagao da ideologia burguesa”
(NAGEL, 2011, p. 70).

Na segunda secdo, temos como objetivo analisar as transformacdes
neoliberais que marcaram o pais no inicio dos anos de 1990. Palco de reformas e
de reconfiguracdo do modelo de gestdo do Estado em nivel nacional com Fernando
Henrigue Cardoso e Jaime Lerner no estado do Parana. As reformas empreendidas
nesse periodo redefiniram as estratégias para legitimar o consenso em torno da
sociabilidade burguesa.

Na esfera econdmica, verificamos a acdo dos organismos internacionais,

representados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), os quais passaram, com
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propriedade, a impor ajustes a economia, por meio da interferéncia do Banco
Mundial, resultando no controle das politicas sociais nos paises periféricos. Em
sintese, culminou em medidas correlatas que afetaram a escola publica em todas as
dimensoes.

Na terceira secdo, a luz das reflexdes anteriores, temos como objetivo
investigar a primeira década do século XXI, que Frigotto (2011, p. 237) caracteriza
como uma “[...] nova conjuntura pela natureza das forgas que nela se materializaram
para além das intengdes e do discurso”.

Para sua efetivacao, interpretamos as transformacgfes ocorridas no pais e no
Estado do Parand com a chegada ao governo do primeiro Presidente do Brasil eleito
pelo partido dos trabalhadores (PT) e com a reeleicdo do governador Roberto
Requido pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Ambos os
governantes apresentavam discursos democratizantes e em oposi¢cdo ao modelo de
gestao instituido a partir da década de 1990.

Analisamos também, na terceira secdo, as instabilidades decorrentes do
sistema politico. Como Sallum (2006) defende ser um momento anacrbnico e
inadequado em relagéo ao desenvolvimento da sociedade brasileira, pelo fato de as
instituicbes politicas e econbmicas manterem as caracteristicas herdadas do
passado, estudamos as politicas educacionais implementadas no Brasil e no estado
do Parand com o objetivo de entender as implicacbes do periodo para a
democratizacdo da educacdo, neste sentido, investigar se houve rupturas ou

continuidades.
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1 O'PERTODO COMPREENDIDO ENTRE O GOLPE MILITAR E A “NOVA
REPUBLICA”: O DESENCONTRO ENTRE DESENVOLVIMENTO E
DEMOCRACIA

Joao Goulart como presidente colocou na pauta de mudangas no Brasil a
implementacdo de importantes reformas conduzidas pelo povo. No entanto, o
processo de declinio do populismo ja estava no apice. A substituicdo de importacdes
agonizava e havia a opcao de escolha, a qual ndo podia mais ser adiada, entre
aprofundar as reformas nacionalistas ou ceder ao capital estrangeiro e ao dominio
norte-americano. Contra as frageis experiéncias populares e democraticas apoiadas
por esse governo*, instaurou-se uma ditadura civil-militar, conduzida pela elite, pela
Igreja e pela embaixada de Washington. Essa ditadura, levada a efeito em 1964,
reorganizou, a sua forma, todas as esferas da sociedade brasileira,
consequentemente, o sistema educacional.

Esta secdo pretende fazer uma retrospectiva dos determinantes historicos do
Brasil a partir dos anos de 1960 do século XX. Tem como objetivo trazer ao presente
os determinantes do passado que influenciou a longo prazo todo o processo de
democracia no pais, e os desdobramentos de ac¢des do Estado autoritario que
potencializaram esfor¢cos para vencer o perigo do comunismo e, fazendo uso da
repressdo e da opressdo, desencadearam profundas mudancas no pais, até, na

continuidade, ser gestada chamada “Nova Republica”.

1.1 Os anos de 1964 a 1985: instauracéo da ditadura militar burguesa

Sob o controle dos militares, a ditadura civil militar foi instituida no Brasil em

marco de 1964. Segundo Fernandes (1979), os militares difundiam e com muita

4 Lima (2008) afirma que as ac6es do governo de Jodo Goulart (1961 a marco de 1964) tiveram como
meta estender os direitos trabalhistas e promover a reforma agréria, considerada como um problema
urgente a ser resolvido. Seu governo garantiu apoio ao sindicato dos trabalhadores, entre outras
melhorias para a populagéo. O plano trienal de seu governo consistiu em uma tentativa de salvacéo
de um governo “[...] frente as crescentes tensdes golpistas provenientes dos setores armados do
pais, num assalto a liberdade democratica e, a0 mesmo tempo, como uma tentativa de contengéo do
acirramento da luta ideolégica no seio da sociedade” (LIMA, 2008, p. 12).
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propriedade que as experiéncias fundamentadas nos pressupostos socialistas em
defesa de uma sociedade justa, igualitaria trariam atraso econémico e a miséria para
o Brasil. Os governos ditatoriais brasileiros tinham como pretenséao impor uma ordem
econdmico e social de carater liberal, com uso do aparato militar definiam-se como

sustentadores dessa nova ordem e propunham:

Desregular a economia para flexibilizar as oportunidades dos
proprietarios do capital, interessados em gerar um processo de
acumulacéo sem distribuicdo. Nos diagndsticos da crise se colocava
gque os limites de acumulacdo haviam sido colocados pelas leis
protecionistas (substituicdo de importacdes) as quais faziam parte de
uma estratégia negativa influenciadas pelo Estado Benfeitor e pelas
politicas keynesianas (BIANCHETTI, 1996, p. 36).

Vigente entre os anos de 1964 a 1985°, as acbes do Estado ditatorial foram
marcadas pela efetivacdo de instrumentos de excecdo® que visavam silenciar a
oposicao politica e todos os que ameacavam a ordem estabelecida. Ferreira e Bittar
(2006) consideram que o regime militar representou uma etapa de brutal intervencao
do Estado no processo de formacao urbano-industrial da sociedade brasileira, o que
representa um conjunto de contradi¢cdes entre a velha ordem agréria e o nascimento
lento e gradual da sociedade urbana.

Em abril de 1964, um més ap0s o golpe, o presidente General Humberto de
Alencar Castelo Branco decretou o Ato Institucional n® 1 (Al-1)’, que, segundo

Germano (1994, p. 58), constituiu-se no “[...] comeg¢o da montagem institucional da

° Até 1964, os militares intervinham em favor de um determinado grupo civil, tinham como funcéo
restabelecer a ordem e a lei para posteriormente devolver as rédeas do Estado aos politicos. Em 31
de marco de 1964, os mesmos militares encarregados da manutencéo da ordem social aplicaram o
golpe no presidente Jodo Goulart. Imbuidos de poder com o controle da situagéo politica do pais, em
9 de abril de 1964, decretaram o Ato Institucional n° 1, baixado pelo Comando Supremo da
Revolucdo, composto pelo General Arthur da Costa e Silva, pelo Almirante Augusto Rademaker e
E)elo Brigadeiro Correia de Mello (BRUNELLO, 2009, p. 36).

Instrumentos de excecdo: expedientes com capacidade de restringir as garantias individuais e ao

mesmo tempo ampliar o arbitrio do Estado. O Estado de excec¢do conceitua-se, a priori, como um
periodo em que a protecdo de garantias fundamentais foi suspensa por medidas advindas do Estado
sob a justificativa de atender as necessidades urgentes e especificas (COGO, 2011, p. 3). Acrescenta
0 mesmo autor que, por essa interpretacdo, caso a seguranca e a ordem publica se alterarem,
colocando em perigo a integridade do pais, natural seria lancar mao de medidas rigorosas para o
restabelecimento da ordem, ndo relutando em nenhum momento em intervir com o apoio das forcas
armadas.
" Os atingidos por esse Decreto eram o0s considerados comprometidos com o governo de Jodo
Goulart, sendo divididos entre corruptos e subversivos. As primeiras listas de punidos sairam entre 10
e 14 de abril de 1964. Nelas, dentre outros, constavam os nomes de Jodo Goulart, Janio Quadros,
Sérgio Magalhaes, Leonel Brizolla, Darci Ribeiro, Celso Furtado e o governador Miguel Arraes
(SILVA, 20044, p. 62).
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ditadura, num processo em que a hipertrofia do executivo foi levada as ultimas
consequéncias". Este Ato Institucional, ao fortalecer o executivo, confirmou o carater
autoritario do regime, delegando ao Congresso papel passivo e subordinado.

Dando continuidade as acfes ditatoriais, o Ato Institucional n® 2 (Al-2), de
outubro de 1965, representou mais um passo na afirmagdo do governo militar. O
novo Ato abriu margens as novas suspensodes e cassacles de direitos politicos e a
abolicdo dos partidos existentes, refor¢cou as artimanhas de criacdo da Arena e MDB
(SILVA, 2004a), possibilitando a instituicio de um rigido sistema bipartidario e
adocao de elei¢des indiretas para presidente.

O Ato Institucional n® 3 (Al-3), decretado em fevereiro de 1966, determinou as
eleicOes indiretas para governadores de estados, o que praticamente transformava-
0s em interventores do governo federal. As prefeituras das capitais também foram
afetadas com a institucionalizacdo do Al-3, os prefeitos seriam nomeados pelos
governadores e as medidas tomadas pelo governo federal simplesmente coibiram as
eleicBes dos possiveis oposicionistas. Com plenos poderes, 0 executivo continuou a
vontade para legislar, o MDB ficou impossibilitado de obter qualquer sucesso
eleitoral (SILVA, 2004a).

A partir do Al-4, houve a permissdo para que o Congresso voltasse a
funcionar com o intuito de legitimar a votacdo da nova Constituicdo. A centralizacéo
do poder executivo por meio da Constituicdo, outorgada em janeiro de 1967, foi
maior, facultando-lhe o direito de legislar a respeito de questbes de seguranca
nacional e da economia brasileira. A nova Constituicdo instituiu um Estado que
violava o principio republicano da separacdo dos poderes, uma vez que tomava por
base, quase exclusivo, o poder executivo. Assegurou amplos direitos ao capital e foi
bastante restritiva com relacéo ao trabalho, além de estimular o trabalho infantil, ao
reduzir a idade minima para doze anos.

O General Costa e Silva, ao assumir o poder em 3 de outubro de 1966,
manteve a mesma linha do General Castelo Branco: “...] a preocupacao central
estava voltada para manutencdo da ordem econdmica capitalista” (HOTZ, 2005,
p.14). O governo Costa e Silva enfrentou varios problemas em funcdo da agitacao
social e politica organizada por meio da oposicdo. Nesse contexto, Jodo Goulart,
Juscelino Kubitschek e Carlos Lacerda estavam no comando do movimento
denominado de Frente Ampla, lancado em outubro de 1966, com o objetivo de lutar

para restauracdo da democracia no Brasil. Diante disto, com o intuito de neutralizar
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determinadas forgas de oposicao, o presidente Costa e Silva institucionalizou, no dia
13 de dezembro de 1968, o Ato Institucional n® 5 (Al-5) e o Ato Complementar n°
38°,

As organizacées clandestinas foram ofuscadas pelo milagre econémico® que
se processou na economia brasileira. O governo de Emilio Garrastazu Médici (1969-
1974) obteve da classe meédia apoio expressivo. Enquanto isto, as forcas de
seguranca agiam livremente e o incentivo ao futebol e ao amor a patria ofuscava as
prisbes e as torturas que estavam acontecendo em todo pais.

Em relacdo a modernizagdo, que ocorreu no pais no periodo ditatorial,
amplamente difundida pelos meios de comunicagdo, Ferreira e Bittar (2006)
caracterizaram-na como autoritaria e marcada pela combinacdo do moderno com o
atrasado. O processo de industrializacdo beneficiou as empresas estrangeiras e a
modernizacdo que a sociedade brasileira viveu sob os moldes da ditadura néo
representou uma ruptura com o passado do pais, periférico e dependente.
Entendem ainda, os autores que “mudou-se a ordem institucional, conservando-se
elementos estruturais da ordem anterior” (FERREIRA; BITTAR, 2006, p. 21).

No setor econémico, o Estado autoritdrio concedeu estimulos ao capital
privado, gerou crescimento acelerado com endividamento junto aos 0rgdos
internacionais. A estratégia econbmica tinha como foco a elevacdo do pais a
categoria de nacdo desenvolvida, manobra endossada pela elite econdmica
burguesa. Insatisfeito com a politica econémica, o governo lancou, em 1971, o |
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)*.

No entanto, “[...] os militares possuidores de uma visdo estado-centrista,
criaram empresas estatais que competiam no mercado com as empresas privadas,
tornando-se rivais dos grandes empresarios” (FERREIRA; BITTAR, 2006, p. 43).

Desse modo, o poder militar intensificava a regulacéo da vida econdmica e expandia

® Redigido pelo ministro da Justica Luis Anténio da Gama e Silva foi considerado o golpe mais duro
Eara a democracia no pais, pelo fato desse Al dar poderes quase absolutos ao regime militar.

O periodo do milagre econémico foi caracterizado como “anos de chumbo”. Segundo Hotz (2005),

houve um crescimento acelerado da economia e, com isso, grande endividamento do Estado
brasileiro junto aos 6rgéos internacionais de financiamento. O economista Antdnio Delfim Netto, em
1967, que foi executor das politicas econdmicas do Brasil no governo de Castelo Branco (1964-1967),
foi convidado pelo Presidente Costa e Silva (1967-1969) para assumir o cargo de Ministro da
Fazenda.
1% Instituido pela Lei n°® 5727, de 1971, as metas do PND consistiam em aumentar o crescimento
econdmico de 8% a 9% ao ano, reduzir a inflacdo anual abaixo de 20% e aumentar aproximadamente
100 milhdes nas reservas cambiais. Idealizado por Jodo Paulo dos Reis Velloso e Mario Henrique
Simonsen, o Plano tinha como objetivo preparar a estrutura necesséria para o desenvolvimento do
Brasil nas décadas seguintes (GERMANO, 1994).



26

as atividades econdmicas do Estado. Aumentaram os recursos financeiros sob o
controle estatal mediante tributos e criacdo de grandes fundos, como o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e Programa de Integracdo Social (PIS),
Programa de Formacé&o do Patriménio do Servidor Publico (PASEP).

Na continuidade das amarras politicas operadas no regime, o general do
exeército e presidente da Petrobras, Ernesto Geisel, venceu o candidato do MDB,
Ulisses Guimaraes, para suceder Médici nas eleicbes de 1974. Nao foi facil a
empreitada oposicionista, que reivindicava campanha eleitoral. Por longos meses
permaneceu o debate sobre o direito de publicidade, com isso, “...] decidiu o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), negar esse direito gratuito, sob a alegacdo de que
tal regalia s6 poderia acontecer em elei¢cdes diretas” (SILVA, 2004a, p. 50).

No discurso de Ulisses Guimaraes®!

O que se fez, ndo foi uma campanha, pois néo existe eleicdo. Mas foi
uma boa oportunidade de a oposicdo manter contato com 0 povo,
gue estd marginalizado do processo politico. Com lealdade e
sinceridade, procuramos mostrar ao povo 0s aspectos negativos da
situacdo politica existente, enfatizando que s6 se consegue um
desenvolvimento real com liberdade. E nesta oportunidade pudemos
comprovar que o0 maior inimigo da oposicédo € o medo (apud SILVA,
2004a, p. 52).

Geisel assumiu a presidéncia do pais no momento em que a crise econdmica
alcancava seu apice. Sua posse aconteceu em 1974 e expressa o inicio do declinio
da ditadura militar. A instabilidade decorreu pelos conflitos entre as duas faccbes
instauradas no grupo dos militares. A ascensdo de Geisel significava o retorno de
um Castelista, ou seja, uma linha de acéo politica considerada liberal, portanto, vista
como favoravel as estratégias do grupo militar naquele momento.

Germano (1994) aponta que Geisel tinha como meta principal assegurar o

apoio dos militares®?, controlar os subversivos, promover o retorno & democracia®

' Discurso que aconteceu no almoco dos candidatos oposicionistas do Clube dos Repérteres

Politicos, realizado em 11 de janeiro de 1974. Compareceram aproximadamente 40 jornalistas, entre
eles, diversos correspondentes estrangeiros (SILVA, 2004a, p. 51).

2 Sem o apoio dos militares seria impossivel qualquer mudanca politica significativa, por outro lado, o
governo tinha consciéncia que os atos de terrorismo executados pelos linhas-duras acentuavam o
desgaste em relacdo as forgcas armadas e, consequentemente, afastaria os setores mais amplos da
sociedade. Era preciso restringir o raio de acdo dos linhas-duras (GERMANO, 1994, p. 212).

'3 Por se tratar de um governo da linha Castelista, ao contrario do Presidente Médici, seu antecessor,
considerado um linha-dura, o governo Geisel teve a tarefa estratégica de conduzir o pais a abertura
lenta, gradual e segura, preconizada por Golbery e seus colaboradores Castelistas (HOTZ, 2005, p.
16).
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como estratégia de permanéncia dos militares no governo, e manter as altas taxas
de crescimento econdmico. A linha de acdo governamental prescrevia o0 maximo de
desenvolvimento politico, econdmico e social, assim foi lancado o Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND) com a proposta de reafirmar a prioridade em apenas
manter o crescimento acelerado dos ultimos anos, vinculado a preocupacao de
consolidar um modelo brasileiro de capitalismo industrial (GERMANO, 1994).

No entanto, o presidente Geisel, na sua gestédo, fez uso com frequéncia das
determinacdes do Al-5, decretado em 13 de dezembro de 1968, contraditoriamente
a promessa de abertura politica feita nos primérdios de seu governo (SILVA, 20044,
p. 123). A declaragdo proferida pelo general Geisel em visita ao presidio no Estado

de Pernambuco confirma os pendores repressivos do pensamento do presidente:

Acho que a tortura em certos casos torna-se necessaria, para obter
confissdes, [...], ndo justifico a tortura, mas reconhegco que ha
circunstancia em que o individuo é compelido a praticar tortura para
obter determinadas confissbes e assim evitar um mal maior
(ARAUJO, 1994, apud FERREIRA; BITTAR, 2006, p. 36).

Nestes termos, na condicdo de uma gestdo que sintetiza os interesses de
classes e que possui poder econdmico e politico, os militares, gradativamente, vao
perdendo seus aliados civis. As contradicbes do proprio aparelho estatal
contribuiram para o avanco significativo da oposi¢ao, sobretudo no Senado. A Arena
nao detinha mais a maioria de politicos na Camara, e ainda, o povo externava seu
descontentamento votando no MDB e, consequentemente, as circunstancias
apontavam para uma lenta e gradual abertura para a democracia.

No entanto, ‘abertura’ significava para o governo militar a instauracéo da
democracia nos moldes que convinha aos que ja estavam no poder. A intencao
consistia em manter o poder politico e o controle das forcas armadas no sistema de
seguranca publica, assim, o pacote de abril, por meio da Emenda Constitucional n°
8, de 1977, fechou o Congresso e outorgou uma série de medidas para alterar as
futuras eleicdes e limitar as possibilidades de rupturas na abertura democratica
reivindicada pela sociedade (STEPAN, 1986).

Ainda em 1977, instituiu-se o mandato de seis anos para Presidente da
Republica, a criagdo do estatuto dos senadores bidnicos e as elei¢des indiretas para

governadores de estados foram adequadas a Constituicdo de 1967, conforme os
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interesses do momento. A crise econdmica era uma realidade, o governo obteve
derrotas eleitorais significativas e os movimentos sindicais cresceram em quantidade
e qualidade, em especial na regidao do ABC paulista. Aumentaram as mobilizacdes
contra o arrocho salarial e as greves voltaram a acontecer nas mais diversas
categorias.

Neste quadro que se delineia no final da década de 1970, o governo comegou
a mudar sua metodologia de acdo com o objetivo de obtencéo de consenso social e
de legitimacdo do Estado autoritario. No entanto, ndo se pode desconsiderar que
apesar de Geisel ser considerado o autor da Distensao, ele também foi conhecido
como o ditador da abertura (STEPAN, 1986).

1.2 A concepcdo de educacdo no periodo militar: o protagonismo dos tecnocratas

Nesse cenario, a educacdo escolar, além de consistir em aparato de
disseminacdo da ideologia da classe dominante, reprimiu professores e alunos
“‘indesejaveis” ao regime. Estabeleceu uma relagdo de subordinagdo da educacgao
com a producdo, gerando a formacdo de quadros para a producao industrial. O
Estado burgués, ao financiar a educacao, formulou sua teoria pedagdgica: educar as
classes trabalhadoras para servir as determinacdes dos interesses dominantes.

A educacao inserida nesse contexto refletiu o modelo de sociedade
propagado pelo governo militar e, “[...] como toda sociedade procura educar seu
individuos com vistas a reproducédo, subentende que a educac¢do também muda de
acordo com as mudancgas que ocorrem na sociedade” (ORSO, 2002, p. 90). Deste
modo, a exclusdo social acentuada pela educacdo no periodo militar podera ser
compreendida mediante a andlise das politicas educacionais e dos interesses
protagonizados pelos grupos politico-econdbmicos fundados na defesa da
propriedade privada.

Freitag (1986, p.13) aponta que, no periodo de 1965 a 1975, a politica
educacional pautou-se por iniciativas educacionais muito intensas. Fato que se
comprova, de acordo com a autora, pela educacdo destacar-se como fator
estratégico para o desenvolvimento do pais, “[...] 0 proprio conceito de educacéo é

revisto e reinterpretado sob um novo enfoque: o econémico”.
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A fase aurea da repressdo contou com reformas que foram orientadas pelos
acordos MEC-USAID", estratégias educacionais voltadas para o desenvolvimento
econdbmico foram utilizadas pelo Estado e “[..] as politicas sociais foram
estabelecidas em funcdo da acumulacdo do capital atender a demanda das classes
subalternas e atuar como forma de aliviar as tensdes e conflitos” (GERMANO, 1994,
p. 21).

Neste caso, 0 governo militar, ao fazer uso dos acordos MEC-USAID
concomitante a politica educacional como mecanismo de hegemonia, ndao deixou de
cumprir uma das principais fungbes do Estado capitalista, que consiste em
assegurar a escolarizacdo da forca de trabalho potencial ou ativa.

O tecnicismo brasileiro reproduziu com propriedade os pressupostos liberais.
Horta (1982), ao fazer uma analise da educacdo sob o enfoque do planejamento
educacional, adverte que planejamento educacional € uma das formas, entre outras,
de o Estado intervir na educagdo com vistas a implantagdo de uma determinada
politica educacional, justificando ser um campo privilegiado pelo qual se manifestam
mais claramente as ligacdes existentes entre educacéo e sociedade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961'°, nos artigos 92 e
93, fundamenta legalmente a competéncia do planejamento educacional brasileiro
pelo Conselho Federal de Educacdo®, que estabeleceu as normas para a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacédo (PNE). De acordo com Horta (1982), o
Plano previa aplicacdo dos recursos do fundo nacional ao Ensino Primario e esses
recursos seriam divididos em trés parcelas: uma de 75% para atender a
manutencao, expansao e melhoria do ensino primério; outra de 22% para atender ao

magistério, pesquisa, realizacdes de congressos e combate ao analfabetismo e a

“Foram feitos acordos financeiros entre o Ministério da Educacdo (MEC) e agéncias internacionais,
pertencentes ou ndo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Esses programas, ao prestarem
assisténcia financeira, prestavam também assessoria técnica, planejadora e organizadora da politica
educacional, implicando em treinamento e doutrinacdo de pessoas.

> A Constituicdo Federal de 18 de setembro de 1946 definiu como privativa da Unido a competéncia
para fixar as diretrizes e bases da educacdo nacional, em cumprimento a este dispositivo foi
composta pelo ministro da educacéo Clemente Mariani uma comisséo constituida por educadores de
diferentes tendéncias. O projeto foi longo e tumultuado, houve conflitos entre escolas publicas e
particulares, alvo de embates que perduraram 13 anos até resultar na referida Lei. Saviani (2008a)
aprofundou os debates sobre os determinantes politicos, sociais e econémicos que envolveram a
elaboracéo da LDB 4024/1961.

'® Trata-se de um colegiado com a finalidade de desempenhar o papel de 6rgdo de natureza técnica,
normativa e decisdria no ambito do Ministério da Educacdo e da Cultura e com competéncias
especificas definidas pela Lei de Diretrizes e Bases. O colegiado era dividido em Camaras para
deliberar sobre assuntos pertinentes aos diferentes niveis de ensino da educagédo publica (HORTA,
1982).
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terceira parcela correspondente a 3% destinada a bolsas de estudos para alunos
com deficiéncias.

Tornou-se evidente, informa o mesmo autor, a insatisfacao do recente regime
em relacdo as determinacfes contidas na lei vigente, por isto, em oficio
encaminhado no dia 22 de abril de 1964, o Ministro da Educacdo solicitou ao
presidente do Conselho Federal de Educagdo “urgéncia” na revisdo do Plano
Nacional de Educacdo. Neste mesmo ano, foi criado o cargo de Ministro de Estado
Extraordinario para o Planejamento e Coordenacdo Econdmica. Diferentemente do
que preconizava o Conselho Federal de Educacéo, foi elaborado o Programa de
Acdo Econbmica do Governo (PAEG) paral964-1966 e, posteriormente, o Plano
Decenal de Desenvolvimento Econ6mico e Social para o periodo de 1967-1976,
associados ao Programa Estratégico de Desenvolvimento para o periodo de 1968 a
1970 (HORTA, 1982).

Com o objetivo de mostrar para a sociedade as mudancgas proclamadas a
partir das bases organizacionais, o complexo IPES/IBAD entrou em a¢ao por meio
de estratégias e argumentos ideoldgicos que clamavam pela emergéncia de ajustes
educacionais para o modelo econémico. Nada mais intencional e apropriado para o
momento como a organizacdo do Forum A educacao que nos convém e 0 Simpaosio
sobre a Reforma da Educacédo, eventos que foram organizados estrategicamente
para “[...] discutir as linhas mestras de politicas educacionais que viabilizassem o
rapido desenvolvimento econémico e social do pais” (SAVIANI, 2008b, p. 343).

Destaca-se, como acao “militarizante” do periodo ditatorial, a formacao da
Comisséo Meira Mattos, por ser formada estrategicamente com o intuito de resolver
o problema da demanda de alunos e atuar na organizacdo de dispositivos que
permitiam intervir na universidade e controlar os movimentos estudantis. Conforme
Cunha e Goes (1986, p. 38), o famigerado Decreto 477, de fevereiro de 1969,
representou a expressdo mais acabada da repressdo e ameacas politicas e
ideoldgicas a universidade brasileira.

Criada em 1967, pelo Decreto n°® 62024, a Comissao Meira Mattos propunha-
se a fazer um levantamento geral da crise e intervir nas universidades em parceria

com o grupo de trabalho da Reforma Universitaria’’. “A orientagdo era organizar o

" No Brasil, entre as décadas de 1960 e 1970, as reformas gue ocorreram na educacdo foram
assunto de gabinete. O préprio Presidente decretava o inicio dos trabalhos e estruturava comissdes
de diversos setores para a realizacdo dos trabalhos. Os conteddos eram desconhecidos pela
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ensino de acordo com o modelo empresarial: racional, técnico, destacando a
meritocracia, o aumento da produtividade e a eficiéncia” (ORSO, 2007a, p. 77).

A referida reforma, a qual se concretizou na Lei 5.540/68, mudou
significativamente as esferas administrativas e a organizacdo das universidades.
Fernandes (1986b), ao fazer sua andlise a respeito das mudancas ocorridas no
ensino superior, define-as como mais uma estratégia de controle ativo, vigilante e
persistente do sistema educacional no regime.

N&o foi somente na reforma universitaria que as comissfes e grupos de
trabalho realizaram intervengBes. Como continuidade as reformas propagadas pela
Comisséo Meira Mattos e pelo Grupo de Trabalho (GT), ao tratar da reforma do 2°
grau, a Comissao tinha a pretensao realizar “[...] uma reformulagdo do ensino em
consonancia com a problematica existente na universidade [...] e como uma forma
de conter a demanda em limites mais estreitos” (ROMANELLI, 2005, p. 234).
Entendia-se que sO seria possivel que esse grau de ensino fosse capaz de
profissionalizar, “[...] uma vez adquirida uma profissdo, antes da universidade, o
candidato potencial a ela ingressaria na forca de trabalho” (ROMANELLI, 2005, p.
234).

A profissionalizacdo do nivel médio era vista como uma exigéncia pelos
técnicos da USAID. Os Ginasios Orientados para o Trabalho (GOT), vieram ao
encontro das pretensfes norte-americanas, sendo assim assimilados pela reforma
do ensino de 1° e 2° grau de 1971. A Lei 5692/71, que fixava as diretrizes da
educacdo para o ensino de 1° e 2° graus, foi aprovada sem vetos. A partir da
proposta que reforcava a profissionalizacdo, produziu-se uma aparéncia de
igualdade e de oportunidades, que Germano (1994) denominou de tripé ideolégico
do regime militar: a seguranca nacional, a teoria do capital humano®® e as correntes
do pensamento cristdo-conservador.

A referida lei introduziu mudancas na estrutura do ensino, ampliando a
obrigatoriedade para oito anos, com a juncdo dos antigos cursos do primario e

ginasio, denominado 1° grau, com obrigatoriedade dos sete aos 14 anos; e 2° grau,

populacdo. Dentre os trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho (GT) que era composto por dez
pessoas, teve grande importancia a reestruturacdo da politica educacional brasileira para o Ensino
Superior (FREITAG, 1986, p. 85).

'® As ideias pedagégicas do periodo praticamente emergiram das publicacdes: O Valor Econdmico da
Educacao, de Theodor Schultz, publicado em 1967; em 1970, editou-se o livro Principios da
Administracao Cientifica, de Frederick Taylor e, neste mesmo ano, foi lancado o livro de Skinner,
Ciéncia e Comportamento Humano. A cooperacdo entre universidade e industria foi delineando a
tendéncia denominada tecnicista (SAVIANI, 2008b).
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com duracao de trés a quatro anos, ou seja, teoricamente, a educacéo foi inserida
no processo de metas a serem atingidas pelo setor educacional.

A Emenda Constitucional n® 1, de 1969, deu amparo técnico e financeiro a
iniciativa privada e a Lei 5692/71 conservou e ampliou o principio privatista. Desse
modo, ndo houve espaco para atuacdo dos grupos de pressdo. Germano (1994)
conclui que a ampliagéo dos anos escolares visava, entre outras coisas, absorver
temporariamente a forca de trabalho supérflua, contribuindo para regular o mercado
de trabalho.

Ao se tratar de politica educacional nos governos dos generais Ernesto Geisel
(1974-1978) e Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985), os planos elaborados se
constituiam em técnicas de planejamento que, segundo Freitag (1986, p. 99), “[...]
seriam usados em larga escala, procurando dar a politica estatal um cunho cientifico
tecnocratico”.

O Plano Decenal, elaborado para o periodo de 1967 a 1976, teve sua
preparacdo bem fundamentada em um diagndéstico preliminar que abrangia todos 0s
setores a serem afetados pelo planejamento, inclusive o educacional. O diagnostico
serviu de base para calcular a quantidade de profissionais necessarios aos
diferentes ramos de especializacdo para os proximos dez anos, ou seja, ndo se
pensou por meio do diagnéstico em fixar objetivos, mas prever, pelo PIB em
crescimento, qual seria a caréncia de profissionais existentes.

O sistema educacional prescreveria, nesse sentido, quantos e quais
profissionais deveriam produzir em cada ano, tendo em vista a producédo e a
demanda para cada setor. Nas mesmas linhas, segue o Plano Setorial (1972-1974)
e o Plano Quinquenal (1975-1979) que retomou os principios basicos do Plano
anterior.

Neste sentido, “[...] o tecnicismo caracterizou-se na objetivacdo do trabalho
pedagogico, reordenacdo do processo educativo de maneira que o torne objetivo e
operacional” (SAVIANI, 2008b, p. 381). Na educacdo brasileira, esta teoria
pedagodgica correspondeu a uma reorganizacdo das escolas sob uma crescente
burocratizacdo, contribuindo para aumentar o caos no campo educativo. Como
consequéncia deste processo, perdeu-se de vista por completo a especificidade da
educacéo.

Em sintese, o regime militar ampliou a oferta de vagas na educacéo bésica,

porém, ndo contribuiu com a formagcdo humana dos cidadaos brasileiros. Apesar da
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expansdo nas vagas que promoveu, formou para atender aos interesses
mercadologicos. Neste caso, tornava-se imprescindivel ao Estado assumir, de modo
efetivo, a educacdo escolar, uma vez que ela estava inserida na grande meta de
seguranca e desenvolvimento, cumprindo o papel de difundir entre a populacéo a

preocupacao do governo com as classes populares.

1.3 A lenta e gradual abertura para a democracia. A crise da ditadura militar e o
periodo de transi¢cdo: Governo de Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985)

Seria ingénuo ignorar as tensfes subjacentes as mudancas ocorridas no pais,
como se 0s atores estivessem simplesmente representando um plano previamente
concebido (LAMOUNIER, 1989). O que denominamos de periodo de transicdo é
caracterizado “como o periodo que compreende os anos finais da ditadura e a
retomada para democracia no Brasil” (HOTZ, 2008, p. 2). Este periodo indicou
também o esgotamento da proposicdo desenvolvimentista’® no pais e lancou as
bases para o desenvolvimento do neoliberalismo na década de 1990. Em outros
termos, “[...] transigao politica barata, ou seja, a transicdo lenta e gradual e sem
traumas, ou menos traumatica para o regime existente” (FERNANDES, 1986a, p.
207).

Em marc¢o de 1979, foi empossado o ultimo presidente do regime militar, Jodo
Batista Figueiredo (1979 a 1985). O regime militar comecou a apresentar
divergéncias crescentes no bloco de poder que dava sustentacdo ao periodo em
guestdo, neste sentido, os dois primeiros anos do governo Figueiredo foram
considerados como uma continuacao das estratégias do governo Geisel.

As instabilidades, decorrentes dos conflitos internos entre as diferentes
faccBes militares, originaram um processo de rearticulacdo, possibilitando a politica
de distensdo e o enfraquecimento da alianca entre esses setores e a classe
burguesa, desencadeando, de certa forma, a luta pela redemocratizagéo do pais. As
duas correntes que se confrontavam eram constituidas pelo grupo dos Castelistas,

pertencentes & ala intelectualizada e moderada, e pelos linhas-duras®, grupo radical

¥ O desenvolvimentismo foi iniciado no Brasil na década de 1930 e estendeu-se até a década de
1980. Representou a proposicdo econdmica no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) e
impulsionou a industrializacdo brasileira.

20 grupo denominado “linha-dura” caracterizava-se pelos setores mais envolvidos com a repressao
e a tortura, ganhando notavel autonomia de agao no governo Médici (GERMANO, 1994, p. 211).
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de pensamento conservador, evidenciando que havia uma crise politica no regime
militar (GERMANO, 1994).

O conjunto das relacdes sociais de producédo, adotado pelo regime, passou a
ser fonte geradora de instabilidade politica (FERREIRA; BITTAR, 2006).
Instabilidade que gerou a intengdo estratégica de acelerar o processo de abertura no
pais e como forma de neutralizar as for¢as sociais, ja que o foco principal consistia
na manutencao e legitimacdo do modelo econdémico e politico vigente.

Consciente do esgotamento do milagre econémico, as acdes do governo
prescreveram o didlogo com a oposicao e, estrategicamente, incluiu negociacoes
com a elite. Mesmo assim, a legitimacé&o do regime militar se dissolvia a olhos vistos.
“‘Nestes termos, o General Jodo Baptista deu continuidade a estratégia de
‘Distensao’ iniciada pelo presidente Geisel, indicando a fase de abertura, a fim de
resgatar a confianga da sociedade na condugdo do pais pelos militares”
(GERMANO, 1994, p. 47).

O presidente Figueiredo, demitiu o Ministro da Secretaria de Planejamento
Mario Henrique Simonsen e por meio da Lei 6.683, de agosto de 1979, concedeu
anistia aos inumeros brasileiros cassados apo6s a promulgacéo do Ato Institucional n®
1. Acgbes “liberalizantes”, porém de intencdo, do ponto de vista dos dirigentes do
pais, aprovar uma Lei restrita e 0 mais parcial possivel, impedindo sua efetivacéo de
modo amplo.

Em relacdo a Lei da Anistia, Cunha (1995) reforca que, embora ela
defendesse os torturadores e nédo fosse ampla e geral como reivindicava a oposicao,
a anistia, no entanto, nao so reparou parte dos males causados pelo regime militar,
como permitiu 0 avanco da luta. Na medida em que possibilitou a volta dos exilados
ao Brasil, abriu precedentes para que a “lei da inelegibilidade” fosse mudada,
permitindo aos exilados novas candidaturas.

Sobre a restricdo da Lei da Anistia no Brasil, 0 Senador José Sarney?, que
viria ser o primeiro Presidente Civil ap0s a ditadura, em discurso proferido no ano de
1978, advertiu sobre os limites da anistia a ser concedida. Ele alegou comprometer a

abertura politica e advertiu que “...] esse assunto ndo pode ser tema de

1 José Sarney de Araujo Costa, em maio de 1970, deixou o governo do Maranh&o para candidatar-se
a Senador da Republica pela ARENA. Em 1978 (final do governo do presidente Geisel), ainda
Senador, foi o relator da Emenda Constitucional n°® 1, que revogou todos os atos institucionais e
complementares impostos pelos militares. Em seu pronunciamento sobre o Parecer, empregou um
tom profético ao advertir que o fim do Al-5 era apenas o inicio de uma jornada e que nao se esgotava
0 processo politico autoritario (CARNEIRO, 2004).
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radicalizacdo, a discussdo nédo pode ser levada como ponto fundamental, como
pena de comprometer todo processo de abertura” (JORNAL DO BRASIL, 1978,
apud TELES, 2010, p. 317). Assim,

N&o poderia haver julgamento da ditadura sob a ameaca de ndo se
concretizar a transicdo. Fatos da democracia como a impunidade
gerada na lei da anistia, a insuficiéncia de leis posteriores de
reparagdo ou indenizacdo para fazer justica, a ndo abertura de
arquivos militares surgem como paradigmas silenciosos no espaco
politico e de memdéria, dos quais nos é proficuo aprender a
reconhecer os limites e alcance da acdo politica contemporanea
(TELES, 2010, p. 314).

Com a finalidade de desestruturar o Movimento Democréatico Brasileiro
(MDB) e dividir a frente oposicionista, em virtude do crescimento em alta escala
desse partido, extinguiu-se o sistema bipartidario gestado a partir do Al-2,
caracterizado como a Lei Orgéanica dos Partidos. Com a Lei 6767/79, instituiu-se

novamente o pluripartidarismo no Brasil*?

. A estratégia articulada seria atender as
demandas democraticas mais urgentes, com isso, a instauracédo do pluripartidarismo
aconteceu com algumas restricdes por parte do governo, as quais foram impostas
em relacdo a organizacdo dos partidos.

Apesar do “pacote eleitoral’® de novembro de 1981, assinado pelo governo
Figueiredo, as eleicdes diretas para os governos dos estados aconteceram. Nos
estados do Parana, Sédo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul,
Goias, Para, Amazonas e Acre foram vitoriosos os candidatos que representavam o
PMDB e, no Rio de Janeiro, venceu o candidato do PDT, partidos que faziam
oposicao ao governo federal instituido.

As eleicdes de 1982, uma das mais “[...] disputadas na histéria do Brasil’

(STEPAN, 1986, p. 74), representavam o pleito mais importante desde a

2 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB) transformou-se em Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro (PMDB) sob a presidéncia Ulysses Guimardes. Tancredo Neves criou o Partido Popular
(PP). A ARENA transformou-se em Partido Democratico Social (PDS), presidido por José Sarney.
Brizola criou o Partido Democratico Trabalhista (PDT) e, do movimento sindical liderado Luis Inacio
Lula da Silva, emergiu o Partido dos Trabalhadores (PT). Florestan Fernandes, ao refletir sobre a
origem do PT, afirma que o mesmo foi criado em funcao da inexisténcia de um partido que pudesse
atuar simultaneamente na criagdo de uma democracia, que conferisse peso e voz aos trabalhadores
e aos oprimidos da sociedade atual de classes (FERNANDES, 1991, p. 11).

20 governo em crise politica e econdmica temia perder as eleigcBes de 1982. O pacote eleitoral
consistiu em reformas que proibia coligagfes partidarias, adotou o voto vinculado, em que o eleitor
era obrigado a votar em candidatos do mesmo partido e manteve a “Lei Falcao” (GERMANO, 1994, p.
222).
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implantacdo da ditadura militar®*. Tratava-se de um lance decisivo para o futuro do
Governo e da oposicdo. Para o Estado de Seguranga Nacional, importava a
“liberalizagao controlada” e assegurar a maioria dos membros no colégio eleitoral,
visando as elei¢cdes presidenciais de 1985. Desse ponto de vista, as eleicdes de
1982 tomavam aspecto de elei¢cdes livres, conforme era desejo da sociedade.

Podemos concluir que a estratégia de governo do General Figueiredo teve
como pressupostos a institucionalizacdo de uma forma de governo centralizadora,
gue pudesse ter o controle das convulsdes sociais, caso emergissem nos momentos
de instabilidade econdmica e politica contra os interesses das elites. No ambito da
sociedade civil, 0 crescimento em 0posi¢ao ao regime aumentava.

Os produtos do Estado de repressao, além de ndo conseguirem mostrar ao
pais o rumo do crescimento pelo capitalismo associado, deixaram consequéncias
graves, como a desigualdade social acentuada e um crescente endividamento
externo, “[...] o regime procurou aproximar-se das massas, abrindo para a incluséo
das instancias decisorias do Estado” (GERMANO, 1994, p. 21).

O mandato de Figueiredo estava chegando ao fim. Era preciso assegurar que
0 préximo presidente, que assumiria em 1985, mesmo ndo sendo caracterizado
formalmente como pertencente a linha militar, daria continuidade ao programa
politico instituido no pais quando o governo seria entregue nas maos de um civil. Os
militares precisavam lancar um nome para concorrer a presidéncia, pensaram em
escolher candidatos hibridos?>.

O mineiro Tancredo Neves, em visita pessoal ao ex-presidente Geisel, obteve
deste apoio a sua candidatura. Tancredo contava com grande aceitacdo e apoio
popular (CARNEIRO, 2004). Fernandes (1990) caracteriza a candidatura de
Tancredo Neves como “a transi¢cao dentro da transicdo, o sonho militar precisava
converte-se em realidade” (FERNANDES, 1990, p. 91). Entretanto, embora
Tancredo Neves vencesse as eleicbes de 15 de novembro de 1985, ndo assumiu.

Villas Boas Correia, no Jornal o Estado de Sao Paulo, declarou:

* As eleicdes de 1982 iriam introduzir um elemento novo. Considerados no seu conjunto, os partidos
de oposi¢do conseguiram maioria, ainda que pequena, na Camara dos Deputados. E mais importante
ainda, venceu um grande numero de eleicdes municipais e ascendeu ao governo em 10 dos 23
estados, a oposicdo passou a possuir base significativa de poder sob seu controle (LAMOUNIER,
1989).

?® Os candidatos denominados de hibridos eram militares reformados que faziam politica. Os nomes
cogitados foram os coronéis Costa Cavalcante, Jarbas Passarinho e Ney Braga. (CARNEIRO, 2004,
p. 95).
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No dia 21 de abril, José Sarney assume a presidéncia da Republica.
Herda de Tancredo Neves um calendario politico que ocupa todos os
espacos dos proximos anos. Esta tudo programado, desde os lances
essenciais da eleicdo direta para prefeitos das capitais, até a
imediata convocacdo da Constituinte [...] o0 novo governo tem a sua
disposicdo, o0s instrumentos para manter a iniciativa, para
permanecer na ofensiva. Tancredo transfere para Sarney, como
parte de seu legado, um ministério que é sua obra prima de
composi¢do politica, burilando com os requintes de um arteséo
senhor de sua arte (CORREIA, 1985, p. 7).

Ao iniciar seu mandato, o presidente José Sarney participou da memoravel
conciliacdo conservadora. Atravessou sob a sombra de Tancredo 0s riscos de um
colégio eleitoral pouco exigente. Herdou a vaga do presidente eleito e todo seu
programa de governo com tamanha tenacidade e devog¢ao que causou admiracdo a
todos (FERNANDES, 1990).

Neste contexto, no Estado do Parana, o militar Ney Aminthas de Barros
Braga®™ governou entre os anos de 1961 e 1964. Participou do movimento
conspiratério civil-militar para deposicdo do presidente Jodo Goulart, participacao
esta comprovada por meio de reunides que “[...] aconteceram no apartamento do
general Newton Reis no edificio Monte Castelo, na cidade do Rio de Janeiro”
(HOTZ, 2005, p. 94).

A alianca de Aminthas com a ditadura é comprovada por meio do convite que
lhe foi feito para ocupar o cargo de ministro da agricultura?’na gestdo presidente
militar Humberto de Alencar Castelo Branco (1964). Posteriormente, Ney Braga
ocupou o cargo de ministro da educacédo no governo do General Ernesto Geisel,
evidenciando, assim, as relacfes amigaveis existentes.

O sucessor de Ney Braga, Paulo da Cruz Pimentel atuou como governador do
Estado no periodo de 1966 a 1971, tendo sido secretario da agricultura no governo
anterior de Ney Braga. Foi o ultimo governador a ser eleito pelo voto direto popular

no periodo ditatorial em 1965.

**Ney Braga possufa formagcao militar, foi instrutor do Centro de Preparacdo de Oficiais de Reserva
(CPOR), aperfeicoou-se no comando de Estado-Maior do Exército, em Realengo (RJ), nho ano de
1948, que teve como diretor o futuro presidente do Brasil Humberto de Alencar Castelo Branco (1964-
1967). Em 1950, Ney Braga foi promovido a major do exército brasileiro (FARIA; SEBASTIANI, 1997).
" *Quando o presidente Castelo Branco me convidou para o ministério da agricultura, me chamou e
disse: ‘Ney eu quero vocé meu ministério’, eu disse que aceitava. O presidente entdo junto com o
Golbery, que era da casa civil e do SNI, perguntaram-me: qual era o Ministério, e eu disse: néo sei,
gual ministério presidente? Ele respondeu qual vocé quer? Eu disse: Minas e Energia, ele disse, ndo
o teu é Agricultura”. Entrevista concedida a Enéas Faria, para organizagéo do livro: Governadores do
Parana, a historia por quem construiu a histéria (FARIA; SEBASTIANI, 1997, p. 23).
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Ney e Pimentel constroem uma imagem publica de homens
comprometidos com o progresso e desligados das administragcbes
anteriores [...] na nova politica era a racionalizacdo administrativa,
voltada para tecnocracia na maquina estatal. Essa tarefa, segundo
Ney Braga, cabia a administradores honestos e cristdos,
desvinculados daqueles que se escravizam ao Estado, esquecendo-
se de Deus, como os comunistas (NAZZARI, 2002, p. 97, grifo do
autor).

Pimentel foi substituido por Haroldo Peres em 1971. Acusado de
irregularidades na administracdo, teve como sucessor Parigot de Souza (1972-
1973). Posteriormente, entre os anos de 1974-1979, o governo estadual foi ocupado
por Emilio Gomes e Jaime Canet Junior que repassou novamente o governo do
Estado a Ney Braga (1979-1982).

Percebe-se, neste movimento sucessorio, a articulacdo politica e a afinidade
dos governos paranaenses em consonancia com o governo militar. Cabe lembrar
gue o governo Ney Braga, correspondeu aos anos iniciais e finais da ditadura militar,
assim, acompanhou o processo de crise e as estratégias para manutencdo do
regime. E possivel afirmar que ele esteve em consonancia com as articulacdes
sociais, politicas e econbmicas, mencionadas anteriormente.

Enquanto acdo de governo na politica educacional, o documento elaborado
na gestdo de Ney Braga, denominado Diretrizes Setoriais da Secretaria do Estado
de Educacdo, em linhas gerais, continha expresso o documento Diretrizes
Norteadoras e as a¢les propostas pela SEED/PR, por meio das Diretrizes Setoriais
para educacao, eram materializadas por meio de programas e projeto (HOTZ, 2005).

As diretrizes provocaram grande descontentamento e desembocou na greve
dos profissionais de educacédo, ocorrida de setembro a outubro de 1981. Greve que
mostrou publicamente hostilidade a ordem social vigente, bem como as
consequéncias das péssimas condi¢cdes da educacéo nacional que determinava as
acOes do estado frente a qualidade do ensino em que promovia curriculos pré-
estabelecidos, cortes de verbas e falta de democracia.

O Secretario da Educacéo Edson Machado de Souza?® chegou a emitir uma
Resolucdo, de n° 2347/81, suspendendo 0 recesso escolar. A agao repressiva

contou com aproximadamente mil policiais que fizeram uso de forca para retirar 0s

80 secretario da educacdo do Estado do Parana na gestdo de Ney Braga possuia como formacao
universitaria o Curso de Matematica e Especializacdo em Economia (FERREIRA; BITTAR, 2006).
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professores grevistas que estavam acampados no centro civico do Parana (HOTZ,
2005).

Se o governo Ney Braga estava em consonancia com as ag6es do governo
federal, os trabalhadores do Parana estavam em sintonia com os movimentos de
mobilizagdo que se formavam no pais a partir de 1978. Com as greves ocorridas na
regido do ABC paulista, que foram organizadas pelos ativistas sindicais e
organizacdes de esquerda, erigia-se no pais um movimento sindical articulado por
diferentes blocos de sindicalistas.

Observa-se, nesse periodo no estado do Parand, um reforco a tradicdo
oposicionista do PMDB. A reformulacdo partidaria de 1979 refletiu-se nas elei¢cdes
diretas para governador do Parana em 1982. O candidato José Richa (PMDB)
derrotou nas urnas Saul Raiz, candidato apoiado por Ney Braga para dar

continuidade a sua gestdo governamental e garantir os proprios interesses em

manter o estado aprisionado as cadeias da tradigéo cultural.

1.4 A Nova Republica: palavras novas compondo conceitos velhos

O periodo que se iniciou com a posse do presidente José Sarney (1985-1989)
€ caracterizado como Nova Republica. Do ponto de vista ideolégico, procurou
incorporar as aspiracdes democraticas das classes populares e, ao mesmo tempo,
redefini-las, conferindo-lhes um caréater burgués. A tarefa de manter a burguesia no
poder foi facilitada pela fragilidade da esquerda, em virtude das derrotas impostas
pelos militares, o que contribuiu para o avanco do capitalismo no Brasil durante o
Estado totalitario.

Como vimos anteriormente, o regime militar assumiu caracteristicas bem
particulares, uma delas foi a de conservar as estruturas representativas. “Nenhuma
Republica foi gestada tdo perversamente na ordem existente, inclusive pela ditadura
gue entrega 0s pontos, como essa que agora emerge, nenhuma Republica foi téo
cupulista, tdo negociada” (FERNANDES, 1986a, p. 119).

Sem lideranca presidencial e sem uma estrutura partidaria minimamente
sedimentada, a ‘Nova Republica’ enveredou por um caminho mal definido, no qual
as influéncias se descentralizaram muito mais por falta de um centro orientador que
propriamente em virtude de uma orientagao consistente. Basta lembrar que a Nova
Republica nasceu sob os moldes da Constituicdo de 1967 (LAMOUNIER, 1989).
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A Nova Republica, portanto, jA nasceu com artimanhas. Ao caracterizar a
retdrica politica desse periodo da histéria do Brasil, Sader (1986, p. 54) a define
como “alteragdo sem ruptura com o passado”. Florestan Fernandes, por sua vez,
acrescenta: “Tancredo Neves emergiu como uma falsa promessa, sua morte
poupou-o de ter de submeter-se a tutela militar” (FERNANDES, 1990, p. 5).

Durante todo o periodo de transicdo, as liderangcas burguesas negociaram
com os representantes do regime militar. Alguns dos principais representantes civis
da ditadura formaram o Partido da Frente Liberal (PFL) e constituiram a Alianca
Liberal, cuja “[...] chapa era formada por um dos mais conservadores lideres da
oposi¢do burguesa: Tancredo Neves e José Sarney” (ALMEIDA, 1997, p. 48).
Assim, o movimento eleitoral foi conduzido para assegurar a vitdria da chapa
Tancredo-Sarney.

Devido a acordos entre cavalheiros, o governo da Nova Republica “[...] ndo
foi escolhido pelo voto direto. Ao contrario, José Sarney foi um dos lideres®® da
recusa do congresso em votar a emenda das diretas” (BENEVIDES, 1986, p. 84). O
préprio PDS, antigo ARENA, rejeitou as elei¢cdes diretas para presidente.

A populagdo, consciente da necessidade de fortalecimento do sistema
representativo, promoveu, no pais, um dos maiores movimentos de massas no
Brasil: a campanha pelas “Diretas J&a”*°, que ndo obteve éxito do ponto de vista
politico, em virtude “[...] da propria bandeira das elei¢bes diretas estar desvinculada
da luta por alteracdes substanciais da sociedade brasileira” (ALMEIDA, 1997, p. 48),
e ao acionamento de estratégias da burguesia nacional em parceria com grandes
grupos estrangeiros, que culminou na transacdo conservadora para resguardar a

ordem capitalista.

20 presidente José Sarney, na época da votacdo da emenda para as “diretas”, era presidente do
partido do governo (PDS) e coordenou a abstencdo dos membros desse partido, para que ndo desse
uérum para a vota¢do da emenda (BENEVIDES, 1986).

% A oposicdo pela via institucional assumiu a bandeira das eleicées diretas para Presidente, com a
Emenda Constitucional Dante de Oliveira. O primeiro comicio por eleicées diretas aconteceu em
Goiania, em 15 de junho de 1983, e reuniu aproximadamente cinco mil pessoas. Em meio as
turbuléncias que estavam ocorrendo no pais, diversas entidades da sociedade civil aderiram a
campanha pela cidadania e elei¢cdes diretas. O PT, apoiado pelo PMDB, PDT, CUT e ABI, reuniu em
torno del5 mil pessoas no ano de 1983 e, em S&o Paulo, um comicio reuniu aproximadamente 300
mil pessoas e foi realizado em 25 de janeiro de 1984 na Praca da Sé. O movimento das Diretas
multiplicou-se como uma avalanche. Grandes comicios mobilizaram a populacdo. Até o dia 25 de
abril, aproximadamente seis milhdes de pessoas em todo pais participaram dos atos pelas “Diretas
Ja”. Derrotada a possibilidade de eleigbes diretas, a oposigao voltou-se para as disputas no Colégio
Eleitoral (BAGGIO, 2006; CARNEIRO, 2004).
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Este bloco de poder buscou respostas em estratagemas para manutencao do
sistema eleitoral, tratando de colocar as “Diretas Ja” sob suspeitas. Inventaram uma
conciliacdo conservadora e recorreram ao colégio eleitoral para garantir a
continuidade do cronograma politico-militar da transicdo lenta, gradual e segura
(FERNANDES, 1990).

Nessa continuidade eleitoral, politica e econ6mica, assumiu o vice de
Tancredo Neves, José Sarney, no dia 15 de marco de 1985. O contexto preconiza o

discurso de novo pacto social®*

e transicdo para democracia: “A Nova Republica,
nasceu a procura de pactos sociais” (MANTEGA, 1986, p. 24) e o grande pacto que
0 governo Sarney procurou celebrar consistiu na unido com empresarios para

estabelecer os rumos da politica salarial. A rigor:

Pode se dizer que oferecido pela alianga democratica, pela ‘Nova
Republica’ e sacramentado por Tancredo Neves expbs o0s
trabalhadores ao pior, deixando de ser parte do processo, no qual
acabaram se tornando objeto de barganha dos de cima [...] ora, na
verdade, tudo o que foi feito, mesmo aquilo de interesse direto ou
indireto para os proletarios e a massa popular visava salvar o capital
de uma catastrofe econdmica [...], participassem ou ndo de um pacto
social negociado corretamente, os proletariados sé ficariam com o
quinhdo que lhes coube. N&o existe democracia, mas palavrérios
democratizantes (FERNANDES, 19864, p. 27).

Nesse discurso vazio, todas as artimanhas promovidas por parte do grupo
que estava no poder tinham como pretensdao promover uma “[...] transicdo que
propagasse as bandeiras da democracia e da justica social e, a0 mesmo tempo,
manter incolume todo aparato politico-militar originado nos anos de ditadura”
(SADER, 1986, p. 56).

Assim, apesar das forcas oponentes, “[...] ndo ficamos no ponto de partida, o
altimo quinquénio representou um amplo deslocamento histérico e abriu promessas
auténticas de transformacdes profundas da sociedade [...], porém, marchamos em
zigue-zagues, mas marchamos” (FERNANDES, 1990, p. 6). Entendemos que,

mesmo que as acdes politicas fossem caracterizadas como uma transicao

31Ap(’)s o término do governo do presidente Figueiredo, durante o governo de José Sarney, ganhou
forca a ideia do pacto social que, basicamente, fundamentava-se na busca de solu¢des para o
processo inflacionario.
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negociada entre as elites burguesas e os militares, o crescimento dos movimentos

sociais*, que nesse periodo se intensificaram, foi de grande importancia.

Principalmente o movimento dos trabalhadores assalariados. Esses
movimentos irromperam com forca, a partir de 1978 a 1980. As
greves dos trabalhadores produziram um fato novo que alargou a
abertura politica, além do que previam os detentores do poder, ou
seja, romperam com a politica salarial, com a lei de greve e com a
legislacdo sindical [...] a oposi¢ao institucional caracteriza-se como
outro fator de perda de controle, primeiro o MBD, depois, o PMDB
transformou-se em depositario de voto de protesto. Esse partido ndo
estava presente no cotidiano social, nem estava na esfera do poder.
Era outra coisa. Mas nos momentos de eleicbes foi por onde o
protesto se canalizou (SADER, 1986, p. 55).

Neves (2005, p.88) defende que o periodo se constituiu nas tentativas da
classe trabalhadora em se tornar protagonista da sua histéria, tentativas muitas
vezes inviabilizadas pelas estratégias burguesas de repressdo “ostensiva de
cooptacdo individual’. Apesar disso, segundo a autora, contraditoriamente, a
modernizacdo capitalista empreendida pelo Estado sob a orientacdo burguesa
ofereceu as pré-condicdes objetivas para que a classe trabalhadora, com diferentes
niveis de consciéncia politica, edificasse uma significativa rede de aparelhos
hegemonicos para si. Os partidos, sindicatos e movimentos sociais difundiram e
consolidaram propostas contra hegemonicas de sociabilidade brasileira.

Tancredo Neves caracterizava o pacto social como “[...] um momento de
ilusdo coletivo vivido pela sociedade [...], uma obsesséo politica das camadas mais
conservadoras da sociedade” (FERNANDES, 1986a, p. 42). A classe trabalhadora
entendia que “pacto” seria um acordo, um ajuste entre as partes, todo pacto
pressupde, no minimo, duas partes em luta que fazem um acordo. Se ndo houver as
duas partes, caracteriza-se como imposicdo. A Constituicdo deveria ser a
consubstanciacdo de um pacto social (ANDRADE, 1987, p. 8). Nesse momento, a
luta se reconfigura.

O pais, nessa conjuntura e apos a derrota na campanha popular pelas Diretas

Ja, teve na bandeira da Constituinte®® papel-chave da luta politica popular, que se

¥Em julho de 1983 aconteceu a greve geral dirigida pela CUT e CONCLAT, que, com grande
expressdo em S&o Paulo e Rio Grande do Sul, conseguiu a paralisacdo de mais de trés milhdes de
trabalhadores. Em meio a essa turbuléncia, diversas entidades da sociedade civil iniciaram uma
campanha pela tomada da consciéncia pela cidadania, que tinha como objetivo as eleicfes diretas e
a convocacao da Constituinte (ROSSI; GERAB, 2009).
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transformou em palavra de ordem dos partidos de oposi¢cédo. A sociedade passou a
reivindicar uma Assembleia Constituinte livre, exclusiva e soberana, partindo da
premissa de que a nova Constituicdo que 0 pais necessitava ndo poderia ser
viabilizada pela via da “Constituinte Congressual”’, defendida pelos setores
governamentais e pela maioria do Congresso.

Para o grupo defensor da Constituinte via Congresso, parecia muito claro o
porqué de uma nova Constituicdo, 0 que se queria, pelas evidéncias, era a
legitimacdo do mesmo sistema de poder que vigorou desde 1964. O objetivo das
classes populares era muito diferente, pretendia-se a ruptura do velho e o
estabelecimento de um marco inicial para o novo sistema de governar. Benevides
(1986, p. 85) questiona: “[...] porque querem tanto uma Assembleia Constituinte? Se
€ para manter as coisas como estdo, a nossa luta devera ser pela inexisténcia de
uma nova Constituigao”.

Para o Congresso, havia necessidade de uma legitimacdo juridica. A
Constituicdo seria como uma nova alianca, a “Alianga Democratica”, que subiria ao
poder sem romper com o regime do passado. No entanto, 0os objetivos das classes
populares, da massa trabalhadora e dos que lutavam por uma Carta democrética

pautavam-se da seguinte maneira:

Quando nos propugnamos a assembleia de uma nova Constituinte
encarregada em votar o texto da nova Constituicdo, o que queremos
€ exatamente essa ruptura. Queremos marcar o fato de que foi
ultrapassado um regime, jA exausto na sua proposta politica e nas
suas propostas econdbmicas e sociais. A Constituicdo que
propugnamos seria 0 marco inicial desse novo regime e, portanto, ela
deveria apresentar um esquema de poder diferente (BENEVIDES,
1986, p. 86).

Desencadeou-se no pais um grande movimento popular denominado de
Movimento Pro-Participagdo Popular na Constituinte. Houve um intenso processo de
mobilizagdo, que iria conciliar as agcdes de massa, de pressdo com as lutas da via
institucional e, ao mesmo tempo, decifrar os codigos juridicos e formular projetos de

lei. Estavam dadas as condi¢Oes para a sociedade civil, a classe trabalhadora e os

*0 termo Constituinte caracteriza-se por um corpo legislativo eleito pelo povo com a finalidade
especifica de elaborar uma constituicdo. Os Constituintes eleitos teriam o poder de discutir e elaborar
normas gerais para o pais. A Constituinte deveria ser livre democratica e acima dos poderes
executivo, judiciario e legislativo, além de vetada a interferéncia de qualquer autoridade civil ou militar
durante o tempo em que permanecer reunida (PASSOS, 1987).
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movimentos populares atuarem no campo institucional, sem abandonar o campo das
lutas sociais.

E importante ressaltar que os movimentos sociais na luta pela nova
Constituicdo foram de grande importancia no Brasil. Espalhados por todo pais,
esses movimentos emergiram de sindicatos, confederacdes operérias e partidos
politicos de esquerda. Criado sob a 6tica desses movimentos, o PT constituiu-se
como partido que eclodiu como via de unificacdo dos trabalhadores e seus aliados
pelas lutas simultaneas em prol dos direitos sociais™*.

Frente ao recrudescimento dos movimentos sociais e sob uma forte pressao
da sociedade civil organizada, em junho de 1985, o presidente José Sarney
encaminhou uma mensagem ao Congresso Nacional convocando uma Assembleia
Nacional Constituinte®®. Em contrapartida, reagindo & proposta de Sarney, a
sociedade novamente se mobilizou. Em ato politico, € lida a Carta dos Brasileiros ao
Presidente da Republica e ao Congresso Nacional, documento subscrito por 164
entidades. As analises por parte dos educadores pareciam prever o resultado da

“Emenda Sarney”:

Teremos um Congresso Nacional Constituinte, instalado & margem
do povo, através das mesmas velhas praticas politicas
predominantemente  eleitoreiras, paternalistas  populistas e
clientelisticas. Os interesses da classe dominante estdo bem
defendidos e resguardados. Mais uma vez sera escrita uma Nova
Constituicdo, mais um pacto de cima para baixo: a conciliagdo dos
interesses das elites dirigentes no poder. Os de cima s&o soberanos
legisladores, os de baixo cumpridores da lei. Aqueles que sempre
pagam o pacto (BAGGIO, 2006, p. 98).

Ao examinarmos as acfes efetuadas nesse periodo pelo governo, devemos
diferenciar as que se referem a democratizacdo do Estado e as que sao direitos

sociais que incidem sobre as condi¢cdes de vida, de trabalho e de dignidade da

%0 movimento nacional pela Constituinte, com o slogan “Constituinte sem povo, n3o cria nada de
novo”, aconteceu em 26 de janeiro de 1985, na “Praga do Pacificador” na cidade de Duque de
Caxias-RJ, em um ato publico que reuniu aproximadamente trés mil pessoas, entre os quais politicos
do PMDB, PDT e PT e representantes de varias entidades como OAB, ABI, além de intelectuais e
artistas (BAGGIO, 2006, p. 108).

*0 presidente estabeleceu uma Constituinte composta pelos deputados e senadores que seriam
eleitos em 1986. Os trabalhos durariam uma sesséo legislativa (um ano) com votacdo em dois turnos
para o texto final e com a permanéncia dos senadores bibnicos. Sarney criou também a Comisséo
dos notaveis, presidida por Afonso Arinos, a comissédo tinha como tarefa formular um anteprojeto de
Constituicdo (BAGGIO, 2006, p. 110).
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populacdo. As lutas, naquele momento de democratizacdo, tiveram caracteristicas
proprias: a conquista de direitos basicos e fundamentais, expropriado dos
trabalhadores durante o regime totalitario. O desafio imposto consistia em
apresentar novas propostas ao governo e elaborar, de forma coletiva, a reordenacéao
do pais.

Como entender que os que se dedicaram ontem as ac¢fes armadas na
ditadura participem do movimento democratico? A tradicdo democratica se assenta
na ambiguidade que permitiu as pessoas serem ao mesmo tempo, autoritarias e
democréticas, para Weffort (1984, p. 77), “[...] quem age como um democrata,
embora mantendo na alma sentimentos autoritarios, sera um mau politico”.

Considera-se que a promulgacdo da Constituicdo de 1988, em principio,
fechou por completo o ciclo da transicdo de passagem para a almejada democracia
no pais, embora, formalmente, o bloco de poder denominado “Centrdo” acabou por
dissipar boa parte das esperancas do grupo de esquerda, porgue as conquistas se
deram no marco legal da democracia burguesa. Almejada, porém desfavoravel a
maioria da populacao e tutelada, porque “[...] democracia significa muito mais do que
um conjunto de normas e procedimentos adequados a manutencdo da
governabilidade” (ALMEIDA, 1997, p. 50).

Em sintese, o periodo de “democratizagao”, na realidade, foi constituido com
grandes dificuldades. A situacdo financeira do pais se agravou tanto pelas intensas
dividas contraidas no estrangeiro como pela crescente inflacdo anual. Em 1985, a
inflagdo estava na casa dos 237, 7%. Em 1989, atingiria a marca dos 1.764,9%. Os
planos “Cruzado | e Cruzado II” congelaram os precos e salarios e substituiram o
Cruzeiro por uma moeda nova. Neste cenario, aos problemas financeiros, juntam-se
as frequentes greves por melhores salarios e condicdes dignas de trabalho
(CARNEIRO, 2004).

O presidente José Sarney, em artigo para a revista americana Foreign Affairs,

declarou:

Afirmo aqui, com toda franqueza que atravessei todo esse periodo de
dificuldades sem receber um gesto de apoio dos Estados Unidos, o
governo americano ainda ndo teve uma visao mais ampla em relacéo
a nos [...] Brasil e Estados Unidos tém muito em comum. Partilhamos
0S mesmos valores e aceitamos 0s mesmos principios, de uma
coexisténcia de paz internacional. Somos ambos de dimensdes
continentais. Somos sociedades abertas, democraticas, pluralisticas,
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com grande vigor e dinamismo [...] temos uma visao diferente de nés
mesmos e esperamos que os Estados Unidos participem conosco
dessa visdo (FOREIGN AFFAIRS, 1986, apud, CARNEIRO, 2004, p.
110).

O presidente Sarney declarou publicamente suas premissas em relacdo a
democracia, “abertas e democraticas”, ancorada em solugdes conciliatérias que
visavam desmobilizar o trabalhador. No entanto, para Fernandes (1990), na
democracia brasileira, o falso centro burgués e a demagogia populista usam e
abusam de ‘formulas sociais’ ou da ‘questdo social’ para formular programas para
seus partidos e discursos politicos. E acrescenta: “Se, de fato estivesse em jogo a
democracia, ela jamais poderia ser dissociada do socialismo” (p. 158).

Neste sentido, Almeida (1997, p. 45-46) destaca dois momentos que,
segundo ele, marcaram o periodo em que a democracia esteve presente no debate
politico-ideoldgico brasileiro:

1) O momento inicial de transicdo de governo, que coincide com as lutas de
massa contra o regime. A democracia carregava no seu discurso um forte teor de
igualdade, desconfiava-se de tudo o que vinha da classe burguesa, das decisbes
tomadas em gabinetes.

2) O segundo momento, apesar de coincidir com a hegemonia das forcas
liberais burguesas, foi considerado de livre expressdo, sendo o auge das teorias
sobre a democracia e seu desencantamento em relacdo a propria democracia. A
sociedade pbdde perceber com clareza aqueles que serviram com ardor a ditadura
militar e agora se posicionavam como democratas convictos.

Apesar de a burguesia modernizante ndo abandonar o projeto de hegemonia,
a democratizacdo das instituicdes politicas, aconteceu por meio do estabelecimento
de vérios governos estaduais controlados pelo PMDB, por se caracterizar como
partido de oposicéo, e pelo surgimento de um partido considerado mais radical ao
regime, o Partido dos Trabalhadores (PT), soma-se a esses fatores, a criacdo de
duas centrais sindicais nacionais, a CUT e CONCLAT que encaminharam 0S rumos
da historia do Brasil para um quadro baseado em menos repressao e mais consenso
(MANTEGA, 1986, p. 32-33).

No entanto, as politicas implementadas perderam o carater de populares, em
funcdo da burocratizacdo do Estado. E na década de 1980 que encontramos as

raizes e o0s elementos influenciadores sobre a democratizacdo, porém esses
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elementos serao ressignificados e redefinidos ideologicamente. De acordo com Lima
e Santi (2004, p. 119), “...] as categorias que ampararam o discurso de
democratizacao, as teses e as lutas da esquerda seriam utilizadas no periodo de
1990, nas intituladas politicas neoliberais”.

O quadro de miséria social se agravou a partir dos anos 1980 e1981. Dados
da Cepal demonstram que o percentual de pessoas pobres e indigentes no conjunto
da populacdo brasileira aumentou de 56% para 58% entre os anos del1980-1985,
apresentando uma média superior a existente na América Latina. A concentracdo de
renda se intensificou, segundo dados do IBGE, a participacdo de renda dos 10%
mais ricos subiu de 44,9% em 1981 para 51,5% em 1989 e, em contrapartida, os
10% mais pobres tiveram um decréscimo na participacdo de renda passando de
0,9% em 1981 para 0,7% em 1989 (GERMANO, 1994).

Neste contexto de crise, faz-se necessario um exame acerca da aplicacdo
dos recursos e estimulos para educacao no “clima” da Nova Republica e como
aconteceram a incorporacdo e o ajustamento das massas para o rapido processo de

industrializacdo que se iniciou na década de 1960.

1.4.1 A educacao da Nova Republica: o movimento de democratizacdo em busca de
perspectivas educacionais transformadoras

Dados estatisticos comprovam que, ao iniciar a Nova Republica, um
montante de 60,6% da populacdo economicamente ativa fazia parte das pessoas
qgue nunca estiveram em uma sala de aula, ou frequentaram a escola somente nos
anos iniciais do primario. Formou-se, assim, a denominada forca de trabalho
analfabeta. Como herancga, o regime militar, no campo educacional, em 1985, deixou
um guadro de aproximadamente 20 milhdes de analfabetos (CUNHA, 1995).

O discurso de ressarcimento da divida social por meio da educacéao, iniciado
com o presidente Figueiredo, teve continuidade no governo do presidente José
Sarney que procurou apoiar seu plano de governo no consenso nacional basico de
liberdade politica, individual e econdmica. Os dados estatisticos, no entanto, revelam
outra realidade. O panorama educacional, por exemplo, configurou-se na exclusao
escolar, além da exclusdo social e econémica. Significativas parcelas da populagéo
brasileira foram condenadas a viver em condi¢bes miseraveis em funcdo da grande

concentracéo de renda existente no pais, tipicas do Estado capitalista.
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A heranca da ditadura se refletiu de forma significativa nas propostas
educacionais no periodo pés-ditadura. Postula-se que avangaram do tecnicismo as
propostas de conteido esvaziado em nome de alternativas que defendiam a
cidadania no plano politico e individual. Em 1986, 15 milhdes de brasileiros, ou 30%
da populacdo na faixa etaria entre 10 e 17 anos, integravam o mercado de trabalho
com remuneracdo inadequada, jornada extensiva de trabalho e sem carteira de
trabalho assinada. Justificava-se, sob este prisma, o elevado indice de evaséo
escolar, depredacao dos prédios escolares e desvalorizacdo do magistério em todos
0s niveis educacionais (GERMANO, 1994).

Neste sentido, medidas paliativas no periodo de transicdo das politicas
educacionais demonstravam certa inquietacdo com a educacdo, porém as
preocupacdes se pautavam no atendimento as camadas mais pobres da sociedade,
resultando em planos, programas e ac¢les, subsidiados pelo governo federal,
voltados para as regifes mais necessitadas do pais®.

A democratizacdo educacional, na Nova RepuUblica, alicercava-se na
perspectiva de democracia como processo e formas de atuacdo direta, por
intermédio da organizagdo dos conselhos escolares e dos grémios estudantis como
instituicbes deliberativas (LIMA; SANTI, 2004). Alguns estados implementaram
eleicdes diretas para diretores e romperam as formas de controle via centralizagédo
que sustentavam as politicas educacionais vigentes até o momento. Tais acgdes “[...]
nao contribuiram com o rompimento da burocratizacgdo [...] tais politicas tinham como
preceito o controle social” (LIMA; SANTI, 2004, p. 119).

Um dos motivos pelos quais ndo houve desburocratizagédo foi uma mudancga
no processo de descentralizacdo das escolas publicas brasileiras, que variava
conforme a politica educacional adotada pelos estados e municipios. Inexistia um
curriculo federal articulado; em contrapartida, havia problemas de evaséo escolar e
elevadas taxas de reprovacdo somadas as precarias condicdes de trabalho docente.
Aconteceram algumas a¢des educacionais isoladas em alguns estados e municipios
a fim de promover o ensino de qualidade e 0 acesso e permanéncia das criancas na

escola.

% 0 mais importante na esfera federal foi o Programa Nacional de a¢8es sécio-educativas e Culturais
(PRONASEC) e para os Estados e municipios o Programa Ac¢do Comunitaria. Ambos consistiam em
estratégias de combate a pobreza. Em relacdo a alfabetizagdo destacaram-se os programas Ciclo
Basico de Alfabetizacéo e Jornada Unica de trabalho Discente e Docente.
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As criticas se tornaram contundentes, a sociedade priorizava a
democratiza¢do do ensino pela via da escola publica de qualidade, voltada a classe
trabalhadora. Pretendia mudancas qualitativas no combate as concepcbes de
educacao de cunho liberal, as quais representavam “[...] a consubstanciacdo de um
liberalismo educacional peculiar que atendia as exigéncias mercadologicas e refletia,
até mesmo em seu discurso democrético, e em sua pratica elitista, as contradicbes
do avancgo do capitalismo” (XAVIER, 1990, p. 22).

Em relacdo as propostas educacionais, havia a preocupacédo em fazer uma
critica a educacéao tecnicista e a necessidade de “[...] buscar a outra direcido do
movimento produzido pela contradicdo que marca a educacéo escolar na sociedade
capitalista, esta sim, favoravel aos interesses da classe trabalhadora” (DUARTE,
2012, p. 3).

Nesta perspectiva de critica a educacao vigente, os educadores brasileiros
contribuiram com a contestacdo do regime instituido, organizando-se por meio de
movimentos sindicais articulados com a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo (CNTE), assim como pela via académico-cientifica, voltada para a
producdo e divulgacdo de propostas para construcdo de uma escola publica de
qualidade. “Nesse momento, no ensejo de superagcdo da pedagogia oficial, os
socidlogos franceses apresentaram aos brasileiros alguns argumentos prenhes de
novidades para se pensar a escola como reprodutora da cultura dominante”
(NAGEL, 2011, p. 60).

Esses argumentos de cunho sociolégico consistiam na revelacdo da
subordinacdo da escola publica aos pressupostos do capitalismo. Teorias que
postulavam a dendncia dos contextos politico, educacional e econémico
determinados pela sociedade capitalista, constituiam-se no conjunto de estudos
tedricos denominados de critico-reprodutivistas®’ que, em tese, pautavam-se em
fazer a anéalise da escola como reprodutora dos pressupostos do modo de producéo
vigente. Empenhavam-se em teorizar a escola com base em seus condicionantes

sociais.

¥Dermeval Saviani, na obra Escola e Democracia, de1983, tratou das teorias critico-reprodutivistas e
as explicitou de acordo com as especificidades de cada obra. O autor as classifica como obras
fundamentais para o entendimento da fungcéo da escola no contexto da sociedade capitalista. S&o
elas: Teoria do sistema de ensino como violéncia simbdélica, desenvolvida na obra: A reproducédo, de
Bordieu e Passseron,1970, Teoria da escola como aparelho ideoldgico de Estado, de Althusser,
1969, e Teoria da Escola Dualista, de Baudelot e Establet, 1971 (SAVIANI, 2002, p. 20-25).
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Formuladas na Europa na década de 1970, ganharam corpo tedérico no Brasil
no final da mesma década. As ideias de concepg¢fes progressistas foram articuladas
dentro das proprias estruturas escolares no periodo ditatorial. No momento em que
se comecou a alterar as condi¢des politicas no pais, os embates teoricos reflexivos
de oposicdo e a politica vigente disseminaram grandes producdes filoséficas e
sociolégicas de cunho critico/reflexivo, que se articularam no espaco da pos-
graduacado®®.

Assistiu-se a um processo de expansao dos programas de pos-graduacao, de
tal forma que, de 1971 a 1975, foram criados dezesseis cursos de mestrado e, em
1976, teve inicio o primeiro de doutoramento no Programa de Po6s-Graduagdo em
Filosofia da Educacdo da PUC/SP. Nesses programas, conforme Ferreira (2013), a
producdo de estudos e pesquisa aumentou em grande escala e, nesse contexto de
expansdo, os fundamentos tedricos e metodolégicos derivados do referencial
marxista passaram a ser empregados na investigacdo dos fendmenos educacionais
brasileiros.

E possivel constatar que, sobre a problematica da educacdo, nesses
espacos de debates tedricos, estabeleceram-se contatos com as relacdes sociais
mais amplas e “[...] a pds-graduacéo refletiu as contradicdes da sociedade brasileira,
constituindo-se em espaco de circulagao de ideias” (SAVIANI, 2008b, p. 393).

Dessa forma, para os educadores, os anos de 1980 inauguraram o carater
dialético da educacédo, com a consciéncia de que a escola ndo seria apenas espaco
de libertagdo, os entraves da sociedade seriam desmistificados pelo conhecimento,
pela escola publica. Fernandes (1986b, p. 58) observa “[...] que essa revolugao
democratica ndo é burguesa, ela desenrola-se dentro de uma sociedade civil, de
uma nacgao, de um Estado que sao burgueses”.

Os educadores redescobrem o seu lugar e o seu papel na educacgdo publica.
Atribui-se a escola um papel ativo na transformacéo da sociedade. Autores como

Manacorda®®, Snyders, Makarenko, Gramsci e Marx sdo citados como inspiradores

A pés-graduacao foi criada pelo regime militar, com base na experiéncia americana, segundo as
coordenadas da visdo tecnocrética, pensada como instrumento para viabilizacdo das metas tracadas
no Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), articulou-se a partir de elementos para formacéo de
profissionais técnicos de alto nivel para compor o quadro econémico e impulsionar o desenvolvimento
econdmico do pais. No entanto, a maioria dos docentes possuia formagdo marcada pela influéncia
europeia — o que justificou 0 pensamento critico para a reflexdo das contradicbes da sociedade
gSAVIANI, 2008, p. 392-393).

° A influéncia de Manacorda no campo da histéria da educacéo no Brasil esta associada a produgdo
brasileira de criticas a ditadura militar e, no periodo de democratizacédo, a difusdo de suas ideias
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de intelectuais brasileiros ligados a uma educacao de carater mais marxista. A obra
Escola e luta de classes, de George Snyders, convida os educadores a lutar contra
as desigualdades entre as estruturas escolares e desmistificar a ideologia escolar,
“[...] a tarefa dos intelectuais, sejam docentes ou sociélogos, € a de se basear na
luta existente dos explorados” (SNYDERS, 1981, p. 191). E continua:

Bourdieu e Passeron tiveram o mérito de denunciar o uso mistificador
da ideologia com que a burguesia se deleitava. Para minar essa
teoria em si, € preciso chegar a um conjunto sistematico de
proposi¢cdes revolucionarias pelas quais o individuo deixa de ser
separavel do destino de sua classe, da historia da sua classe, e
existe tanto mais como individuo quanto mais viver como militante da
luta histérica (SNYDERS, 1981, p. 192).

As conferéncias brasileiras de educacado, que ocorreram no final da década
de 1970 e permearam toda década de 1980, constituiram-se em significativas
contribuicdes de espaco de reflexdo e luta por todo o pais. Somam-se as referidas
conferéncias, as producdes académicas com a criacdo, em 1979, da Associacéo
Nacional de Educacdo (ANDE); em 1977, foram criados a Associacdo Nacional de
Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e, no ano de 1978, o Centro de
Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES).

‘O processo de democratizagdo da educagao brasileira na década de 80
constituiu-se como uma das mais fecundas da nossa histéria, rivalizando apenas
com a década de 1920, mas ao que parece sobrepujando-a” (SAVIANI, 2008b, p.
402). E nesta década que se iniciou a formacdo de associacdes que reivindicavam
direitos sociais das classes populares, posteriormente transformadas em sindicatos,
aglutinando professores de diferentes niveis de ensino (SAVIANI, 2008b, p. 403).

Nesta perspectiva, 0s secretarios estaduais de educacéao reivindicavam maior
autonomia na definicdo de novos projetos educacionais, 0 que pressupunha a
demarcacao de responsabilidade entre as diferentes esferas de governo. Em 1981,
foi realizado, em Brasilia, um encontro entre dirigentes de educacdo, cultura e
desporto, promovido pelo MEC. O objetivo do evento consistia em criar um Conselho
de Secretéarios da Educacao com a finalidade de assessorar o MEC.

foram socializadas na comemoracdo dos dez anos da Pdés-Graduacdo em Educagdo, quando, a
convite de Paolo Nosella, em 1986, Manacorda proferiu a palestra O industrialismo em Gramsci e 0
humanismo em Marx (BITTAR, 2013).
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Nesse evento, foi assinado um termo de “Protocolo” pelos secretarios de
educacdo para constituicdo do Conselho de Secretarios de Educacdo do Brasil
(CONSEB). Dentre outras atribuicdes, o CONSEB propunha-se congregar esforcos
de todos os secretarios de educacédo do pais para melhoria da educacédo publica
nacional e fortalecimento da participacdo dos estados na definicdo das linhas
bésicas da politica educacional brasileira.

O Partido dos Trabalhadores, ancorado na ideia de mudancas, caracteristico
do momento, elaborou As Bases e Diretrizes para um Plano de Educag&o Nacional,
em que propde;

A lutar por uma sociedade justa, igualitaria, democratica, sem
exploracdo, nem opresséo, por uma sociedade socialista. Nascido do
movimento social concreto, das greves operarias, da luta no campo,
das manifestacbes da sociedade civil contra a ditadura militar, dos
bairros e das favelas, o PT sempre se colocou como propésito a
construcdo de um novo tipo de homem, numa nova sociedade e
numa nova cultura (DUTRA, 1989, p. 7).

A educacao, ao ser entendida como ato politico, passou a ser vista como
uma possibilidade concreta, um ponto de partida para a negacdo da ideologia
burguesa. As ideias pedagdgicas contra hegemonicas retomaram grande parte do
debate da educacdo nacional para as classes populares na Nova Republica, como
meio de consolidacdo das conquistas alcancadas.

A expressdo mais apropriada para definir esse movimento educacional, que
ocupou amplo espaco de producdes académicas ocorridas ja no final da década de
1970, conforme Saviani (2008b, p. 414), seria, “[...] pedagogias de esquerda, por
conter certa ambiguidade e concepcdes diferenciadas desde liberais progressistas
até radicais anarquistas, passando pela concepcdo libertadora e pela
fundamentacdo marxista”.

Na relacdo de passagem de governo ditatorial para o0 suposto regime
democratico, o pensamento educacional brasileiro foi permeado por intensa
circulacdo de ideias pedagogicas, denominadas de ensaios contra hegemonicos,
nos quais as pedagogias criticas se propunham a orientar a pratica educativa. As
teorias educacionais encontravam suporte na sociologia, reconhecendo a
importancia do educar, do agir e transformar, possuiam em comum a defesa do

acesso das camadas populares a educacao. As pedagogias contra hegemonicas, de
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acordo com Saviani (2008b), agrupam-se em duas modalidades, com grande
influéncia no movimento pedagdgico brasileiro.

O primeiro grupo das concepcgdes pedagodgicas esta centrado na educacao
popular: as escolas foram transformadas em espacos de expressdo das ideias
cotidianas. Esse referencial de educacao tinha no seu bojo pressupostos do Partido
dos Trabalhadores. O educador Paulo Freire € um importante representante da
modalidade de educacao caracterizada como concepcéao libertadora, com grande
afinidade ideoldgica com a teologia da libertacdo, movimento educacional ligado a
Igreja Catolica. Inseridas nesse primeiro grupo de pedagogias denominadas contra
hegeménicas, existem propostas de inspiracao libertdrias em consonancia com o0s
anarquistas, que assumiram como referencial te6rico a pedagogia da prética. Para
esta perspectiva, 0 saber gerado na pratica social das classes populares, que era
relegado pela escola, tornava-se exatamente a matéria prima da escola, adotada
pelos educadores Miguel Arroyo e Mauricio Tragtenberg (SAVIANI, 2008b).

O segundo grupo de teorias contra hegemonicas pauta-se na centralidade da
educacao de pressupostos socialistas, o qual “[...] encontrou, na Revista da ANDE,
um canal de expressdo e representacdo e orientacdo tedrica inspirados no
marxismo” (SAVIANI, 2008b, p. 415). O grupo de educadores defende escola
publica como meio de acesso das classes populares ao conhecimento dos classicos
e da ciéncia e instrumento de libertacdo dos dominados. Percebe-se a unidade entre
os educadores em torno das lutas por uma sociedade livre das opressdes politicas e
do pressuposto de que a escola publica se efetivara como instrumento de igualdade
ao considerar os pressupostos do materialismo histérico dialético.

Naquela conjuntura politica, a proximidade se dava com 0s pressupostos do
PMDB e com os partidos comunistas; sua representacdo se fazia por meio do
educador José Carlos Libaneo, com a pedagogia critico-social dos contetdos. Com
fundamentacéo tedrica em Snyders e em pressupostos tedricos marxistas, Libaneo
(1990) defende o papel primordial da educacdo a partir da difusdo dos contetdos
vivos e concretos, indissociaveis da realidade social. Ele classifica a pedagogia
critico-social como progressista, além de propor uma “[...] sintese superadora da
pedagogia tradicional e renovada, valorizando a acdo pedagdgica, enquanto inserida
na pratica social concreta” (LIBANEO, 1990, p. 20).

A producéo tedrica do periodo foi considerada de grande significagédo, ndo so

pelo aspecto quantitativo, mas pela postura diferenciada, estavamos, assim, diante
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de complexas articulacdes, pelas quais operavam diferentes partidos, sindicatos,
movimentos sociais e, especialmente, estava em jogo os problemas culturais e
educacionais.

Segundo Neves (2000), o acirramento das contradicdes sociais nos anos
finais do regime militar, sua derrubada em 1985, a instalacdo congressual da Nova
Republica e a convocacao posterior da Assembleia Nacional Constituinte, formaram,
na segunda metade dos anos de 1980, o cenario econbmico, politico e social
propiciador do confronto de mudltiplas perspectivas educacionais. Assim, a
diversidade tedrica presente no movimento dos educadores, a riqueza e a
complexidade de suas posturas epistemoldgicas, abriram espaco para 0 surgimento
de um referencial critico que se materializasse enquanto concepc¢ao de educagédo no
Brasil. Neste sentido, nesse espaco de expressdo de ideias contra-hegemonicas

nasce a Pedagogia Historico-Critica.

1.4.2 A Pedagogia Historico-Critica no contexto da educacéao brasileira

Nos anos finais da ditadura militar, os imperativos de legitimidade, fizeram
com que o Estado, por meio da escola publica, assumisse a responsabilidade pela
escolarizagdo minima de um contingente significativo da forca de trabalho,
adaptando-se as exigéncias do mercado de trabalho. O baixo nivel dos contetdos
de natureza cientifico-tecnoldégico, necessarios para execucdo do trabalho simples,
delineou parametros deploraveis na qualidade da educacao publica.

Neste sentido, a democracia instaurada na década del980, apesar de
constituir-se num quadro social complexo, “[...] entalada entre o rancor das massas
populares, a capacidade de acao ofensiva das vanguardas da classe trabalhadora e
a vigilancia dos partidos de oposigcdo” (FERNANDES, 1990, p. 27), contribuiu
significativamente para promover mudancas na qualidade da educacdo. E nesse
momento que Novos personagens entram em cena na luta pela escola publica, e os
fundamentos marxistas sdo retomados’® como elementos de andlise das

contradi¢cdes sociais e educacionais.

 0s pressupostos Marxistas no inicio dos anos de 1930 comegam, timidamente, ser divulgados no
Brasil por meio de mudltiplas traducdes e sob a responsabilidade de editoras especializadas. Esta
associado a criacdo do Partido Comunista, que teve grande influéncia do movimento Anarco
Sindicalista (YAMAMOTO, 1996).
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A reorganizacdo oposicionista, no periodo final dos governos militares, foi
marcada pela emergéncia de uma produgéo intelectual situada de forma clara no
ambito do pensamento de esquerda. De acordo com Yamamoto (1996), o paradigma
marxista triunfou na organizacéo da sociabilidade politica e houve a transferéncia do
l6cus dessa tradicdo, com a pesquisa em educacdo, para o ambiente académico.
Neste sentido;

z

O agudo processo de politizacdo é avalizado pela competéncia
académica e repercute no campo educacional. O notavel dinamismo
gue este adquire resulta do entrecruzamento da reorganizacao
politica e académica dos educadores, para qual concorrem a
reativagcdo dos grandes eventos e a criacdo de novas entidades
nacionais, a revitalizacao editorial e a implantacéo de cursos de p0s-
graduagdo stricto sensu. Este € 0 contexto que propiciara a
emergéncia da producdo de inspiragdo marxista no campo
educacional (YAMAMOTO, 1996, p. 67).

A mobilizacdo e organizagdo no campo educacional, além de buscar a
reorganizacdo do sistema educacional brasileiro, contribuiram com a circulagdo de
ideias voltadas a defesa da educacéo para a classe trabalhadora. Saviani (2008b, p.
402) caracterizou a década de 1980 como “uma das mais fecundas da nossa
histéria”, pelo fato de inaugurar entidades e associagbes voltadas aos debates
contra o autoritarismo e por estar com a atencao voltada as condi¢des de trabalho
dos profissionais da educacéo.

Nesse momento privilegiado de debates dos problemas relativos a educacéao
e a escola publica, ganharam espaco as denominadas pedagogias contra
hegemonicas. Tais pedagogias, caracterizadas como “pedagogias de esquerda”
(SAVIANI, 2008b, p. 415), contribuiram significativamente com o movimento da
escola publica. Procurou-se restabelecer a plenitude dos direitos sociais e de
liberdade e transformar os espagos em expressao de ideias populares e exercicio de
autonomia popular, pautando-se na centralidade da educacdo e proporcionando o
acesso das camadas populares ao conhecimento (SAVIANI, 2008b)

O termo progressista, defendido pelos educadores, apontava teoricamente
para a defesa de um projeto socialista de educacdo, que teve a contribuicdo das
teorias critico-reprodutivistas, de grande repercussao no Brasil, no debate sobre os
fundamentos dos problemas causados pela educagéo tecnicista.

As teorias critico-reprodutivistas contribuiram para a elaboracdo de

expressivas producbes académicas que punham em evidéncia a articulagdo da
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escola em sintonia com o modo de producdo capitalista, no entanto, né&o
apresentavam alternativas viaveis de transformacgfes, provocando nos educadores
sentimentos de conformismo e incapacidade referentes aos ditames do capital e as
necessidades das mudancas educacionais preconizadas pela sociedade, além do
que, eram dotadas de certo ecletismo em relacéo as praticas educativas.

O movimento em prol da escola publica orientou as préticas educativas no
gue concerne a representacdo por meio das instituicbes de cunho académico-
cientifico e também pelas entidades sindicais de diferentes estados do pais,
entretanto as contribuices tedricas, até aquele momento, ndo conseguiram ir muito
além do discurso, dos debates e da vontade da sociedade civil. Verificou-se
escassez e até mesmo auséncia de medidas efetivas por parte do Estado*’, que, se
processando para a abertura das reformas neoliberais, “[...] passava por intensas
crises, ocasionando um “quadro de miséria do ensino publico” (GERMANO, 1994, p.
272).

A luz desta interpretacdo, ante os desafios pedagdgicos no contexto da
sociedade de classes no Brasil, podemos considerar que, no ambito de circulacdo
de ideias coletivas emancipadoras, destacou-se, no final da década de 1960, no
cenario da educacdo brasileira, o professor Dermeval Saviani*?, educador, filésofo e
pesquisador, que difundia nos postulados marxistas-gramscianos as respostas para
0s problemas da educacéao direcionadas as classes populares.

Dermeval Saviani em suas reflexdes educacionais, teorizava a educacgao
brasileira a partir de problemas surgidos em sua atuacdo como docente, na sua
pratica. Suas atividades letivas tiveram inicio no Estado de S&o Paulo e

aconteceram simultaneamente no ensino médio e no curso de pedagogia,

Aep desobrigacéo do Estado para com a educacéo teve no ensino superior, diretamente mantido pelo

Ministério da Educacdo, seu efeito mais danoso. As verbas destinadas as universidades foram
drasticamente cortadas, a ponto de muitas delas terem que paralisar suas atividades de ensino,
pesquisa e prestacdo de servigos. Para cada Cr$ 100,00 que as universidades recebiam em 1980,
em 1984, foram destinados Cr$ 37,80, sem contar que a remuneracdo dos professores neste mesmo
periodo contou com a perda salarial de 103%”. (CUNHA, 1985, p. 52).

*’Dermeval Saviani nasceu em Santo Antonio de Posse, no Estado de S&o Paulo em 03 de fevereiro
del944, filho e neto de imigrantes italianos. Concluiu o curso primario em 1954 em S&o Paulo e, em
1959, o ensino ginasial no Seminario Nossa Senhora da Concei¢gdo em Cuiaba. Cursou o colegial no
Seminario Maior de Aparecida, SP, onde fez parte do movimento Juventude Operaria Catélica (JOC).
Posteriormente graduou-se em filosofia na Faculdade de Filosofia de Ciéncias e Letras de Lorena/SP,
em 1966. No mesmo ano comeca a lecionar, na mesma instituicdo, no terceiro ano de pedagogia por
indicagdo do professor Joel Martins. E, em 1971, Saviani conclui o doutorado na area de ciéncias
humanas: Filosofia da Educacdo na PUC/SP. A partir de 1989, Saviani ingressa no regime de
Dedicacao Integral a Docéncia e a Pesquisa da UNICAMP, tornando-se coordenador da Pdés-
Graduacéo da Faculdade de Educacéo (Disponivel em:
www.fae.unicamp/dermeval/indexautobiografia).
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respectivamente, no Colégio Estadual Sdo Jodo Climaco, Colégio Sion e na
Pontificia Universidade Catdlica (PUC-SP). Afirma o autor “[...] iniciei minha carreira
docente entendendo que, especialmente no nivel universitario, o professor nao
poderd ser apenas um repetidor, um transmissor de conhecimentos ja
compendiados; ele deveria ser um pesquisador” (SAVIANI, 2011, p. 206).

Nestes termos, o educador relata sobre suas descobertas e contradicdes em
sala de aula, tendo oportunidade de deparar-se com alunos de classes sociais
diferenciadas, que provocavam suas analises educacionais em relacdo a autoridade,
respeito e liberdade. Em suas experiéncias pedagogicas durante a docéncia, refletia
Saviani sobre a necessidade de construcdo de uma teoria dialética da educacdao,
reforcando seus estudos sobre as teorias gramscianas/marxistas.

A contribuicdo de Saviani para a educacdo ndo se constituiu apenas de
discursos em defesa da democracia ao longo da década de 1970. Em plena ditadura
militar, com exilios e prisdes dos intelectuais de esquerda e com a retirada de
circulacdo dos textos criticos de qualquer natureza, inclusive os educacionais, 0
educador procurou burlar as pressdes da ditadura militar para dar continuidade as
suas reflexdes, exaltando a importancia das lutas que se processam no interior da
escola, perseguindo uma pedagogia capaz de proporcionar materialidade a essas
lutas, e sempre na perspectiva dialética.

Em 1978, Saviani publicou, na revista Educacéo e Sociedade, o artigo com o
titulo de Educacdo Brasileira: Apresentando problemas. Nesse texto, apesar do
momento politico dificultar a expressao do pensamento critico, o educador questiona
o papel da educacéo no contexto brasileiro. Neste artigo, caracteriza a cultura como
processo de producdo e reproducdo de instrumentos e ideias. Adverte que, no
Brasil, as conquistas culturais resultam do trabalho e do esfor¢o coletivo de toda
sociedade, porém um ndmero muito pequeno participa e tem acesso a essas
conquistas.

Na continuidade de sua produgdo teorica, adverte que as classes
trabalhadoras, efetivamente, ficam “[...] privadas, ndo do direito de pensar, pois este
0 exercem constantemente, e em natural sentido reivindicatorio, mas, do direito de
ver reconhecido como expressdo da cultura as ideias que elaboram” (SAVIANI,
1978, p. 54).

Defende a importancia em elaborar o curriculo nacional para que este seja

instrumento tedrico de acesso aos bens culturais produzidos pela humanidade com
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base em conteudos consistentes, articulando ensino e aprendizagem. Continua suas
reflexdes, afirmando que a apreensdo do movimento historico e a socializacdo do
conhecimento escolar em sua especificidade constituem-se na finalidade imediata
da educacéo escolar.

Saviani (1978) aponta como problema da educacgédo, a dificuldade do
fortalecimento dos lacos sociais por meio do papel educativo. Esclarece a polémica
quantidade versus qualidade em pauta no final da década de 1970. Analisa que,
aproximadamente, um terco das criancas brasileiras estava fora da escola. Todavia
adverte que as preocupacdes politico-educacionais em defesa da escola publica
aparecem sempre em relacdo a quantidade, relegando a qualidade a um segundo
plano. Os termos como mito do progresso, da modernizacdo e da educacdo das
massas aparecem, segundo o educador, com muita frequéncia no discurso
educacional brasileiro, constatando-se argumentos ndo compativeis com as
necessidades educacionais das classes populares.

E os defensores da qualidade? No caso brasileiro, a qualidade estava
reservada a elite. Saviani (1978) revela que este ponto o inquietava; acrescenta que
as teorias critico-reprodutivistas nao apresentavam solucbes pedagogicas,
pautavam-se no determinismo e condicionavam socialmente os individuos. Nesse

Viés:

Bourdieu-Passeron, por um lado, Baudelot e Establet por outro, se
esforcam por demonstrar que a escola ndo € um bloco Unico
totalmente a servico da classe dominante, se esforcam por néo
perder as esperancas na escola, porém esses autores apresentam-
nos a escola, a escola inteira, tanto a de hoje quanto a de ontem,
como fazendo causa comum com os interesses dos dirigentes, a tal
ponto que os fracassos das criancas vinda do povo parecem
normais, necessarias e inevitaveis (SNYDERS, 1976, p. 179).

A estrutura educacional brasileira sob a perspectiva de sua politica
educacional, ndo apresentava alternativas em relacdo a qualidade. As aspiracdes
igualitarias, que tendem a ser a marca de todos 0s movimentos de massa,
influenciaram o professor Dermeval Saviani, instigando-o a pensar sobre uma
concepcdo pedagogica que ultrapassasse o imobilismo oriundo das concepcdes
critico-reprodutivistas.

O pais estava passando por uma das fases mais expressivas politicamente

com o ciclo das greves do ABC paulista, que se esparramaram pelo pais. As
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organizagOes do PT, da CUT, do MST priorizavam, em suas lutas, a melhoria das
condi¢cbes de vida dos trabalhadores oprimidos pelo regime. Respaldado por essas
manifestacbes de mudancas da sociedade que fervilhavam em muitos setores, 0
professor Saviani retomou 0s pressupostos tedricos do socialismo no Brasil,
advindos do periodo no qual Cunha denominou de “primeira experiéncia
democrética no Brasil entre 1946-1964” (CUNHA, 1995, p.19).

Como ja se assinalou, o campo educacional se organizou e mobilizou-se e,
segundo Saviani (2011), a partir do final da década de 1970, aquilo que ele vinha
“[...] procurando desenvolver individualmente assumiu carater coletivo” (p. 219). Na
primeira turma de doutorado na PUC-SP, em 1978, ministrou a disciplina de teoria
da educacéo e, pode se afirmar que, naquele momento, eles ndo desenvolveram, de
forma acabada, uma teoria da educacao e do ensino, porém encontraram elementos

para uma concepgao marxista. Neste sentido,

Foi com a tese de Carlos Jamil Cury, ‘Educagdo e contradi¢ao:
elementos metodolégicos para uma teoria critica do fenémeno
educativo’, defendida em trés de outubro de 1979, mas publicada
apenas em 1985, que se fez um primeiro esforgo de sistematizar pela
via das categorias légicas, uma teoria critica ndo reprodutivista da
educacdo. Por isso considerei o ano de 1979 como um marco
importante na formulacdo da pedagogia histérico-critica (SAVIANI,
2011, p. 219-220).

Yamamoto (1996) defende que foi sob a tutela de Dermeval Saviani que o
Programa de Doutorado da PUC/SP marcou o momento decisivo da consolidacdo
da pedagogia marxista no Brasil. Afirma que, “[...] sem negar a produgdo prévia, a
ressonancia desse grupo nos eventos e publicacdes do periodo foram determinantes
para a formacdo dos quadros que nutriram a producdo tedrica marxista no Brasil”
(YAMAMOTO, 1996, p. 139).

Por esta razao, pelo carater coletivo de organizacdo, a busca da dimenséo de
uma teoria socialista deve ser analisada no interior do processo de transformacéo
histérica. Saviani, naguele momento, partiu do legado teérico-metodolégico dos
classicos e das especificidades concretas de uma concep¢do educacional que
levasse a novas descobertas cientificas e ampliasse a consciéncia da classe
trabalhadora. O método e a ontologia dialética e materialista, a propria concepcao
revolucionaria da histéria, a praxis e o ensino do concreto, o conhecimento cientifico

formam as contribuigcdes que, de maneira criativa, ndo se limitaram a apenas repetir
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a teoria marxista, mas colocar em pratica a formag¢do humana por meio do principio
educativo.

A teoria que visava integrar o ensino, a pratica e a vida das classes populares
recebeu em 1984 a denominacdo de Pedagogia Historico-Critica e se instaurou para
contrastar com a politica educacional vigente. A denominagdo, no entanto,
dialeticamente percorreu etapas até se constituir na nomenclatura atual. A
teorizacdo dos embates entre escola tradicional e escola nova resultou na
publicacdo do artigo, de Dermeval Saviani, intitulado Escola e Democracia, na
revista ANDE*® de nimero |.

Na sequéncia, a revista ANDE de numero trés, de 1982, publicou o artigo
Escola e democracia Il, para além da curvatura da vara, que, posteriormente,
resultou no livro Escola e Democracia. Por este esforco tedrico, definem-se as linhas
basicas para a Pedagogia Historico-Critica, e Saviani esclarece sua “formulagao
propriamente pedagdgico-metodoldgica” (SAVIANI, 2012, p. 220).

Na busca pela terminologia adequada, “...] a expressdo histérico-critica
traduziu, de modo pertinente, o momento pelo qual estava passando o pais”
(SAVIANI, 2003, p. 140), constituida de enraizamento teorico, apreendia o
movimento dialético nas suas contradicdes. Nas bases teoricas, Saviani (2003,
p.141) deixa claro que a contribuicdo marxista foi fundamental, por expressar a
dialética do movimento e das transformacées. A logica dialética** trabalha com o
contraditorio. Contradicdo consiste sempre em uma relacdo de antagbnicos que
produz algo novo.

Saviani buscou em Vasques o significado de praxis, conceito que articula a
teoria e a pratica. Explica como a filosofia da praxis e a Pedagogia Historico-Critica
concebem a questdo da teoria e da pratica. E comum existir um dilema entre
professores e alunos na questdo teoria e pratica*, na base deste embate, encontra-
se, de um lado, a tendéncia pedagogica escolanovista (pratica que corresponde ao
pragmatismo) e, de outro, situa-se a tendéncia pedagdgica tradicional (teoria que

corresponde a metafisica).

“ANDE - Associacdo Nacional de Educacdo. Revista criada em 1981, de periodicidade semestral.
Tinha como objetivo andlise sobre o desenvolvimento da educacéo publica, procurando articular a
producdo teodrica das universidades com o trabalho pedagégico nas escolas (SAVIANI, 2008b).
“Dialética € o modo de pensarmos as contradicdes da realidade, o modo de compreendermos a
realidade como essencialmente contraditoria e em permanente transformacao (KONDER, 1998, p. 8).
> Saviani (2003) afirma que os alunos tendem a pratica enquanto os professores tendem a teoria.
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Na raiz do problema estéa o entendimento da teoria e da pratica em termos da
l6gica formal. Na logica formal, os opostos se excluem, portanto, a logica formal
fundamenta-se numa concepcdo metafisica de conhecimento, ficando presa a
identidade do ser, negando as relacbes (ZANELLA, s/d). A filosofia da praxis nao
nega a logica formal, mas a incorpora por superacdo, por meio de outra légica, a
l6gica dialética. “O fundamento da logica dialética é a légica concreta ou a légica dos
conteudos” (ZANELLA, s/d, p. 1). Assim,

Teoria e prética sdo aspectos distintos e fundamentais da
experiéncia humana, a teoria depende radicalmente da pratica. Os
problemas tedricos sao postos pela prética e s6 faz sentido enquanto
€ acionada pelo homem na tentativa de resolver os problemas postos
pela pratica [...], portanto a pratica igualmente depende da teoria.
Assim sem teoria a pratica resulta cega, perdendo sua caracteristica
especifica da atividade humana (SAVIANI, 2003, p. 142).

Teoria e pratica, Zanella (2003) complementa, estdo presentes nas bases
tedricas da Pedagogia Historico-Critica: “ha, portanto, uma centralidade orgéanica
entre pratica pedagdgica, teoria e concepcgao filoséfica” (ZANELLA, 2003, p. 224). A
filosofia da praxis é o elemento norteador da Pedagogia Histérico-Critica.

Na filosofia da praxis, a clareza em relacdo aos pressupostos da politica e da
classe social possibilita aos individuos se desvencilharem das armadilhas
fetichizadas do discurso ideolégico do capital, sobretudo quando este discurso se
apresenta na educacdo escolar com novas propostas e novos discursos. A pratica
humana é concebida como uma acdo material, objetiva e transformadora. Neste
sentido, pretende-se com a Pedagogia Historico-Critica o ensino do concreto, que
pressupbe a formacao integral do homem e socializacdo do conhecimento
historicamente produzido.

Ainda conceituando as bases tedricas da Pedagogia Historico-Critica, o
meétodo dialético consiste em um meétodo revolucionario e de transformacédo da
realidade. Revolucionario porque, mediante a reflexdo critica da praxis, possibilita a
superacdo das contradicbes sociais por meio da inclusdo e acesso da classe
trabalhadora ao conhecimento cientifico.

No processo de ensino-aprendizagem da Pedagogia Historico-Critica, o
ensino é central, porém nao se trata de negar a aprendizagem, ja que ambos se

articulam dialeticamente. O ensino é central por que pressupbe como ponto de
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partida o conhecimento do professor em relagdo aos conceitos, em relagdo aos
conteudos classicos sistematizados.

Nesta perspectiva, a escola ideal para a classe trabalhadora, segundo os
pressupostos da Pedagogia Historico-Critica, devera oferecer ao homem trabalhador
condi¢cdes de desenvolvimento intelectual, condicbes de emancipagéo intelectual,
cultural e politica por meio da elaboracao consciente da teoria e da pratica.

A retomada dos pressupostos educacionais fundamentados nos conceitos de
humanizacdo de bases socialistas, iniciados no final da década de 1950, e
interrompidos pelo estado autoritario, teve, nos anos iniciais da década de 1980,
com a Pedagogia Historico-Critica, a insercdo dos pressupostos tedricos
educacionais voltados a classe trabalhadora, em virtude de pensar a educacdo a
partir da luta de classes. Consequentemente, a campanha em defesa da escola
publica procurou retomar o apoio popular e contar com o apoio dos partidos de
esquerda, para que estes tivessem uma percepcao diferente da educacao popular
brasileira.

O discurso de democratizacdo da educacdo, na década de 1980, abrangeu
grande parte da sociedade brasileira. Encontramos no documento Bases e diretrizes
para um plano de educacédo popular elaborado pelo Partido dos Trabalhadores, em

1988, a defesa do ensino publico e em todos os niveis para a classe trabalhadora.

Trata-se, portanto, ndo apenas ampliar as oportunidades
educacionais. Nao significa estender o ensino que esté ai para todos.
Pois ele é eminentemente antipopular, domesticador. Nem se trata
de melhorar 0 que ai esta, introduzindo novas reformas sobre
reformas. Serd preciso mobilizar as classes populares para uma
mudanca mais radical, para que elas ndo estejam apenas dentro da
escola, mas tenham o ensino que lhes interessa (DUTRA, 1989, p. 9,
grifo do autor).

No entanto, nas analises de Neves (2002), apesar das iniciativas de
reestruturacdo da escola publica, de democratizar o ensino, por meio das teorias
criticas e emancipadoras na década de 1980, o conjunto dos determinantes
econdmicos, politicos e sociais, na configuragdo dos sistemas educacionais nos
anos 1960-1970, aconteceram no sentido de aperfeicoar e reforcar os modelos de
capacitacdo dos quadros industriais numa integracdo entre governo militar,
tecnologia e empresariado para definir as politicas educacionais. A decrescente

ampliacdo dos espacos na sociedade civil induziu os empresarios a redefinirem suas
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estratégias politico-educacionais visando a formag¢do do homem trabalhador com
obtencao de consenso.

A organizacao partidaria, nesse momento politico-democratico, ao se libertar
da tutela estatal, pdde circunscrever seus planos, dentre eles, elaborar propostas
educacionais, de acordo com a ideologia que defendia cada partido. Nesse sentido,
nas eleicbes para governadores, antes mesmo da Constituinte e dos debates
travados para definir os rumos educacionais do pais, alguns Estados brasileiros,
apresentaram propostas educacionais embasadas em uma teoria critica, dentre

eles, o estado do Parana.

1.5 Os governos de José Richa e Alvaro Dias: A implantacdo da Pedagogia
Historico-Critica no estado do Parana

Os determinantes politicos e politico-partidarios sdo considerados conceitos
chaves que nos remetem ao entendimento da organizacdo social dos grupos que
formaram o bloco ideoldgico e direcionaram ideologicamente os governos do Parana
de 1983 a 1994, em que esteve o PMDB, por trés gestdes consecutivas, na direcao
politica do estado.

Nas eleicbes de 1982, os governos estaduais, “[...] apesar das denuncias de
fraudes, mais ou menos explicitadas, na contagem de votos” (CUNHA, 1995, p. 25),
foram eleitos pelo voto direto. Os partidos de oposicdo ao regime militar
conseguiram, com apoio da base eleitoral popular, eleger governadores em varios
estados do pais*®. O partido que mais se destacou nas eleicdes de 1982 foi o
Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), que, entre 1964 e 1979,
esteve constituido como MDB, agregando as oposices*’ e a “[...] todos que se
opunham ao regime militar, ndo importando sua origem de classe” (KUIAVA, 1993,
p. 108).

Com a ascensao ao governo, o PMDB, que fez todos os esfor¢os para manter
a sigla, apenas acrescida do “P” com a intengdo de preservar a identidade do

movimento, perdeu sua caracteristica de partido oposicionista, deixando de lado seu

“° 0 PMDB elegeu governadores nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Mato
Grosso do Sul, Goias, Amazonas, Acre, Para e Parana. O PDT elegeu governador no Rio de Janeiro.
*" Ressaltando que, no campo das forcas de oposigcdo, concentram-se 0s operarios, trabalhadores
rurais, servidores publicos e a pequena burguesia rural, aliados com a burguesia urbana insatisfeita
com o regime militar (KUIAVA, 1993, p. 105).
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aparente compromisso com as classes sociais menos privilegiadas, para assumir um
compromisso com a burguesia liberal.

Porém, no processo de transigao para a democracia, o partido “democratico”
de oposicdo manteve seu apogeu em virtude de servir de suporte para uma
transicdo lenta, gradual e segura e ter a audacia necessaria para bloquear o
caminho dos comunistas, mantendo uma sublime convivéncia com outros partidos
de esquerda, fato que o favoreceu face ao sentimento geral de oposi¢cdo ao regime
(FERNANDES, 1990). Merece destaque o fato de:

O PMDB, antes MDB, onde cabiam todas as oposi¢cdes depura-se
para o alto e, a medida que ascende ao poder governadores de
estado em 1982, o presidente Tancredo e Sarney, maioria no
Congresso e prefeitos de grandes cidades, perde a caracteristica e o
papel de partido oposicao. Perde também os compromissos com 0s
setores sociais subalternos excluidos para assumir 0s compromissos
da burguesia liberal (KUIAVA, 1993, p. 116, grifo do autor).

O partido citado contou com um grande aliado além da burguesia liberal. Um
aliado que acabou criando nas massas a ilusdo de que ha, na sociedade brasileira, a
luta dos que lutam em favor das classes menos favorecidas: a imprensa brasileira. A
imprensa fez o jogo das fracbes da burguesia, fortalecendo a propria classe em
ascensdo que, no processo de democratizagcdo, foi amplamente utilizada para
instalacdo da ideologia dos arranjos capitalistas. E ainda, o jeito era “[...] marcar um
entendimento entre as elites para garantir uma solucdo intermediaria mediante o
jogo de cartas preparadas pelo sistema eleitoral” (KUIAVA, 1993, p. 150).

No Parana, o movimento de transi¢do para a democracia caracterizou-se pelo
combate a ditadura militar e para suplantar o “Braguismo ou o Neysmo” e a
aristocracia politica curitibana, que era constituida pelas elites conservadoras
tradicionais. Em marco de 1983, no Parana, a partir da unidade e organizacdo do
PMDB, que montou um sistema hegemonico com formuladores de ideologia
partidaria, organicamente vinculados, foi empossado o governador José Richa*®, que

venceu as elei¢des de 1982 ancorado na fusao com o Partido Progressista.

8 José Richa entrou para politica por intermédio de Ney Braga, no entanto, por meio das manobras
politicas, ajudou organizar o MDB no estado, ja que detinha mandato popular de deputado estadual, o
que lhe rendeu muitos cargos populares subsequentes, em virtude de aparentemente se manter em
certa oposicao a ditadura militar. Foi deputado federal em 1966, senador em 1978 e 1986 (KUIAVA,
1993, p. 121).
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José Richa derrotou o conservadorismo dirigente do estado que, até aquele
momento, esteve sob o comando do grupo liderado por Ney Braga, e sua vitéria ndo
teria sido tdo bem sucedida sem o cuidado habil em buscar bases eleitorais nas
massas populares, lancando mao de um discurso enérgico contra os governos de
Ney Braga e Jodo Figueiredo. O PMDB no Parana, para eleger o governador, em
sua legenda, conseguiu adeséo consensual quase total dos movimentos populares,
das organizacGes corporativas, como a igreja, sindicatos e associacfes de
professores paranaenses (KUIAVA, 1993).

Kuiava (1993) ressalta que as forgas dirigentes do partido estruturavam-se em
dois niveis, o nivel mais alto era composto pelos dirigentes partidarios, os politicos e
os grandes intelectuais®® e, no segundo nivel, encontravam-se os coordenadores
intermediarios, que atuavam na militAncia partidaria, encarregados pela
coordenacdo pedagdgica do PMDB na formacdo politica de seus membros, no
contato direto com as massas populares, nas filiagbes de seus quadros na capital e
no interior.

Dentre os fatores que contribuiram para a vitéria do PMDB no Parana, esta a
elaboracdo das diretrizes de governo®, a campanha e atuacdo de intelectuais na
campanha. Neste sentido, na proposta de educacgédo coordenada pelo PMDB, o
partido trabalhou para formacédo de diretrizes especificas para a politica educacional
a ser adotada, cuja intencdo consistia em incluir nos documentos setoriais as
categorias dialéticas de andlise, priorizando o discurso teérico em prol das classes
trabalhadoras e das camadas sociais populares.

Segundo Kuiava (1993), o momento da elaboracédo das diretrizes para a
educacdo, constituiu-se em um momento pré-eleitoral, em que um grupo de
intelectuais de diferentes instituicdes, inclusive educadores exilados pelo regime,
formulou documentos de alto nivel com base na perspectiva critica e democratica. A
educacdo como instrumento de contraponto a ditadura poderia apresentar-se com
um mecanismo ideal para elaboragdo de uma nova ideologia para as classes
subalternas, com isso, promover a educacgao voltada aos interesses da massa que

elegeu José Richa.

“Kuiava (1993) cita ainda que, em alto nivel, o PMDB contou com dirigentes intelectuais
responsaveis pela elaboracéo ideoldgica e alta direcdo do partido. Entre eles: José Richa, Alvaro
Dias, Euclides Scalco e Rubens Bueno.

% Diretrizes condensadas em 11 documentos setoriais e sintetizadas em um Gnico documento
intitulado Democracia e justica social — diretrizes de governo.
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O enfoque tedrico-metodoldgico de linha critica que fazia parte dos curriculos
dos cursos de mestrado e doutorado, em plena efervescéncia no pais, mais
especificamente os pressupostos metodologicos da Pedagogia Histérico-Critica,
anteriormente explicitados, veio ao encontro dos anseios politicos paranaenses,
provocando a producdo de materiais de difusdo, reproduzidos a imprensa e
repassados a comunidade universitaria e aos professores da rede publica
paranaense.

O exame das diretrizes parece nao deixar duvidas em relacdo ao conteudo,
de cunho progressista, teoricamente voltado & educagdo democrética. Fica claro
que, ao novo governo instalado, restaria por em pratica as concepc¢des de uma
educacao libertaria, publica e de qualidade, voltada as classes populares, uma
escola democratica e universal. O documento Diretrizes de governo: politicas de
educacdo (PMDB, 1982) pautava-se em ideias democratizantes de acordo com 0s
anseios das mudancas propagadas para o pais. Cabe ressaltar que 0s pressupostos
da Pedagogia Historico-Critica, foram utilizados no programa de governo do PMDB e
nos discursos ideoldgicos.

No entanto, a concepcédo dos educadores foi além das aspiracdes politicas da
clpula do PMDB. Como aos politicos interessava o poder, ap0s concluido o
processo eleitoral que garantiu a vitéria a José Richa do PMDB, as divergéncias ja
comecaram no momento da escolha da pessoa para ocupar o cargo de secretario da
educacdo. De um lado, representando as forcas corporativas dos professores,
estava o presidente da APP Sindicato® lzaias Ogliari e, de outro, representando a
vertente dos educadores criticos, estava Lilian Wachowicz, coordenadora da
elaboracdo das diretrizes do estado para a educacdo paranaense, professora da
UFPR, doutora em educacdo pela PUC-SP* ligada ao grupo de pesquisa

coordenado por Dermeval Saviani.

*l No dia 26 de abril 1947, a Associacdo dos Professores do Parana (APP) foi fundada por

professores do Colégio Estadual e do Instituto de Educacdo do Parana, em Curitiba. Era época de
redemocratizacdo e de expansdo do ensino publico. Em 13 de dezembro de 1981, em uma
assembleia em Ponta Grossa, a entidade unificou-se com a Associacdo do Pessoal do Magistério do
Parana (APMP). Somente oito anos depois, em 1989, em uma assembleia em Londrina, livre dos
impedimentos da ditadura militar, a Associacdo péde assumir-se como Sindicato (GONCALVES,
2007).

5 Representava teoricamente o bloco de intelectuais de alto escaldao do Parana. Possuia preparo e
competéncia para instituir um sistema democratico previsto na pauta de mudancas da gestéo,
concepcao critica comprometida com a educacao de qualidade (KUIAVA, 1993).
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A formacdo universitaria da professora Lilian justificou a sintonia dos
pressupostos educacionais elaborados no Parana, para gestdo de José Richa
(1983-1986), com a teoria elaborada coletivamente pelos educadores da PUC/SP: a

Pedagogia Histoérico-Critica.

As ideias de pdr em préatica as diretrizes do governo atemorizavam
os altos dirigentes do governo e do PMDB, a transformagdo social
gue a educacédo poderia atingir poderia ultrapassar a esfera politica e
social que a nova burguesia liberal aspirava e que o mercado de
trabalho exigia para a modernizagao do capitalismo vigente (KUIAVA,
1993, p. 218).

Nem a forca corporativista, nem a pedagogia critica convinham politicamente
a nova burguesia instalada no Parana. A escolha da secretaria seguiu 0s projetos
eleitoreiros. Assim, o governador, que procurou mostrar que estava optando por
conciliacdo, intermediou a favor da burguesia conservadora e trouxe para a pasta da
educacado Gilda Poli. José Richa nomeou para a Secretaria da Educacdo na gestao
1983-1986, uma professora proveniente do quadro do PDS, do norte do estado.
Gilda filiou-se ao PMDB as vésperas de sua posse para a Secretaria da Educacao.

Os conceitos em relacdo a pedagogia socialista, ao que nos parece, ndo se
constituiram em opinides comuns quando se tratava de partidos politicos. O PMDB>?
paranaense, nos moldes dos ventos democratizantes, adotou teoricamente em seus
documentos preliminares, como pressuposto educacional, as concepg¢des do
materialismo dialético e as concepc¢fBes de educacdo socialista, para nortear a
politica educacional da gestdo do primeiro governador eleito pelo voto popular, no
entanto, esses pressupostos ficaram no discurso. Como exposto por Fernandes
(1989, p. 151):

Dentro de uma sociedade capitalista ndo podem existir movimentos
sociais e partidos politicos que defendam uma concepc¢ao socialista
de educacdo. N&ao obstante, o socialismo, como um sistema
pedagodgico, s6 pode existir depois da vitéria da prépria revolucdo
proletaria. Depois da eliminacao das desigualdades de classes, pode
se pensar no advento de uma sociedade na qual o socialismo seja
compartilhado por todos. SO0 ai poderia haver uma pedagogia
socialista como filosofia oficial e geral da organizagdo do sistema
educacional.

** O PMDB fez uma alianga espulria com politicos egressos do governo militar, com expoentes

militares da prépria ditadura e uma conciliagao que Ihe permitisse ganhar tempo e criar caminhos de
interesses para classe dominante (FERNANDES, 1989, p. 174).
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Outros professores paranaenses participaram da elaboracdo das diretrizes
para educacdo do estado. A professora Lizia Helena Nagel, doutora em educacéao
pela PUC/SP e membro do corpo docente da Universidade Estadual de Maring4,
além de colaborar com a redacdo final do documento: Politicas SEED/ PR
fundamentos e explicitagbes, também foi chefe do Departamento de Assuntos
Universitarios (DAU), orgdo este que tratava das questdes burocraticas e financeiras
das instituicdes isoladas de Ensino Superior do Estado e que se apresentavam
desprovidas de qualquer autonomia administrativa e financeira.

Pelo fato de a Secretaria da Educacao nédo ter vinculo ideolégico com os
educadores que participaram da elaboracao das Diretrizes da Educacéo paranaense
e nao possuir as titulacbes académicas que o cargo exigia, facilitou a desagregacao
dos defensores da primazia do projeto socialista de educacdo. Desagregacéo
caracteristica da sociedade de classes. Essas divergéncias acabaram gerando
grupos antagonicos, com diversidade de enfoques e de linhas tedricas. A professora
Lilian foi indicada para a Superintendéncia da FUNDEPAR>.

Este fato causou divergéncias internas de gestdo em virtude da intencdo da
professora Lilian em procurar substituir o papel meramente técnico da FUNDEPAR,
atribuindo-lhe funcdes de 6rgdo fomentador e promotor de estudos e pesquisas.
Objetivava a partir de tais acfes redimensionar o papel e o espaco fisico da rede
escolar publica. Posteriormente, foi afastada do cargo de superintendente da
FUNDEPAR por ser alvo de denudncias taticamente forjadas. Fato que causou
enorme estrago para a educacao (KUIAVA, 1993).

Na prética, o discurso politico precisava ser reproduzido para assegurar a
credibilidade da gestdo do novo governo frente ao grupo de professores e de toda
sociedade que defendiam um modelo de sociedade diferente. Em maio de 1983,
dois meses depois da posse de Gilda Poli, foi divulgado o texto Politicas SEED/PR
Fundamentos e Explicitacdes, tendo como redatora final do documento a professora

*0 governo do Parana caracterizava-se desde a década de 1960 por apresentar uma espécie de
dualidade na administracdo educacional, decorrente da existéncia de uma Fundacéo (pessoa juridica
de direito privado) ao lado da Secretaria de Educacdo. Criada em 1962, a Fundacdo Educacional do
Parana (FUNDEPAR) tinha como objetivo apoiar a secretaria de educacao nas areas de reformas,
construcdes, reparos de prédios escolares. Posteriormente se estendeu para levantamento de dados
estatisticos e pesquisas educacionais (CUNHA, 1995, p. 232).
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Lizia Helena Nagle, no qual foram apresentadas as politicas educacionais que
seriam desenvolvidas nessa gestao.

O objetivo anunciado para a politica educacional na gestdo 1983-1986
consistia em garantir o acesso e a permanéncia do aluno na escola, em especial 0s
alunos provenientes da classe trabalhadora. Em seu discurso, na carta de
apresentacdo, a Secretéria Gilda Poli colocava como desafio aos professores
oferecer as camadas populares, por todos os meios formais e informais, o saber
oferecido as classes com maior poder aquisitivo (PARANA, 1984).

No que se referia ao ensino de 2° grau, a Secretaria de Educagéo ja ndo tinha
convicgles tdo definidas quanto as do 1° grau. Fazia criticas incisivas ao modelo
tecnicista de educacdo e convocava toda a sociedade para unir esfor¢cos a fim de
encontrar propostas para reorganizacdo do ensino de 2° grau. Propunha-se garantir
a democratizacdo da educacdo por meio da participacdo de toda comunidade,
estaria assim respondendo aos anseios dos cidadaos paranaenses.

Lembremos que nem o autoritarismo se implanta por Decreto, nem
tdo pouco a democratizagcdo. S&o dois processos, que embora
antagonicos, se afirmam e se confirmam através de praticas
cotidianas e continuas dos homens [...] Quando a SEED propde a
democratizacdo do poder pela participagdo das comunidades, ela
simplesmente verbaliza uma nova opcédo das maiorias. Essa nova
possibilidade se configurou num primeiro momento pelo voto, em
uma plataforma com propostas democratizantes (PARANA, 1984, p.
1).

No tocante ao ensino superior, as politicas educacionais partiam do
diagnéstico de que o estado do Parana era o unico do Brasil que arcava com o dnus
do ensino superior e que a legislacdo determinava ser competéncia do governo
federal. De acordo com a Secretaria, metade dos recursos do estado destinados a
educacao eram gastos para manter as 13 instituicbes de ensino superior do Parana.
O que se impunha, segundo o documento, “[...] repensar outros parametros na
criacdo de cursos, afastando-se do clientelismo interesseiro” (PARANA, 1984, p. 16).

Cunha (1995), ao analisar o ensino superior no Parana, salienta que teve
caracteristicas distintas dos demais estados da federac&o. Justifica que o setor
publico, no inicio da década del980, contava com significativa presenca nessa
modalidade de ensino, que estava constituido pelo Centro Federal de Educacao

Tecnologica (CEFET) e pela Universidade Federal do Parana (UFPR), mantidos pela
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Unido. Possuia trés universidades estaduais (Londrina, Maringd e Ponta Grossa),
criadas na década de 1970, e uma Fundacdo em vias de se transformar em
universidade (Cascavel). Aléem disso, havia onze Instituicdes Isoladas de Ensino
Superior, mantidas pelo governo estadual e nove faculdades, mantidas pelos
municipios.

Como resultado desta analise, Cunha (1995) revela que 52% dos alunos de
ensino superior, em 1983, estudavam em universidades. Este indice ultrapassava 0s
indices nacionais que estavam em 47% e a propor¢ao de alunos que estudavam nas
instituicdes publicas era de 68%, enquanto a média nacional estava em apenas
40%. No entanto, esse ensino era gratuito apenas nas universidades federais. Nas
outras instituicdes, eram cobradas anuidades para subsidios®.

Os nucleos de educacdo foram transferidos para as microrregies,
promovendo a descentralizacdo administrativa da Secretaria de Educacdo e
recebendo atribuicdes novas, como distribuicbes de aulas e recursos financeiros
com verbas de pronto pagamento. A respeito das transferéncias de recursos para
prefeituras, a rede estadual ndo teve seus encargos diminuidos nas matriculas
escolares de 1984. As escolas da rede deveriam aceitar matriculas de todos os
interessados de acordo com o lema propagado no estado: “nenhuma crianga sem
escola”. Para tanto, foi abolida a cobranga de taxas pelas associagdes de pais e
mestres.

A gestdo do governador José Richa (1983-1986) na educacdo pode ser
caracterizada como uma gestdo de mudancas estruturais. Houve significativa
ampliacdo das obras escolares® e expansdo da oferta de ensino, eleicbes para
diretores, criagdo dos regimentos escolares e valorizacdo do magistério. No entanto,
percebe-se que ante a transicdo de uma sociedade autoritaria para democratica, a
gestdo José Richa procurou seguir, em educacdo, sua proposta e promessa de
campanha eleitoral.

Cunha (1995) caracteriza o periodo como “politizagdo e populista”,

justificando que as produc¢fes didaticas procuraram aproximar a escola da realidade

> O governo estadual defendia que o governo federal deveria assumir a responsabilidade com o
ensino superior. Mostrava que, em 1984, o ensino superior absorveu 19% dos recursos da Secretaria
de Educacdo enquanto que o ensino de 2° grau, com 4,5% a mais de alunos, recebeu 13% dos
recursos. Assim, o governador determinou autonomia de trés universidades, pelo Decreto 3820, de
1984 (CUNHA, 1995).

*® Entre os anos de 1983-1986, foram construidos 1315 prédios escolares. Ainda no final da gestéo
de José Richa, 342 prédios estavam em fase de constru¢do, somando um total de 1657 obras
realizadas (PARANA, 1986).
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social, promovendo a cultura regional como base para um trabalho sistematizado.
No entanto, diferente do que preconiza a Pedagogia Historico-Critica, os textos
repassados como subsidios tedricos para o0s professores demonstravam o
populismo pedagdgico, que, em sua versao catolica, oferecia elementos tedricos aos
educadores gque exortava eleitores a abrirem-se a voz do espirito, referindo-se aos
educadores como profetas dos novos tempos e convidando-0s a uma nova opgao
educacional centrada na pessoa e ndo nos contetados programaticos.

Na continuidade das analises de gestdo dos governos do PMDB, Alvaro Dias

assumiu o governo do estado do Parana no periodo de 1987-1990.

Paranaenses, assumimos o governo em hora dificil, o pais ainda
realiza a transicao democratica, que se completara com os trabalhos
da Assembleia Nacional Constituinte recém-instalada [...] venho
depois de José Richa e Jodo Elisio. Com eles e com o PMDB em
1983, o Parand comecou a mudar. Mudancas em direcdo ao
progresso material e espiritual correspondem as expectativas de
todas as sociedades. Pretendo que sejam a marca do governo que
vamos iniciar (PARANA, 1987, p. 1).

Na pasta da Secretaria de Educacdo, assumiu o professor de administracéo
Belmiro Valverde Jobim Castor. Em seu discurso preliminar, Valverde procurou
destacar como referéncia principal a primazia do Projeto Politico Pedagégico sobre
todos os outros projetos. Essa intencdo da equipe foi reafirmada na carta de
apresentacdo do Plano de Governo para gestdo 1987-1990, que destaca o
documento denominado de Projeto Politico Pedagégico (1987-1990) como elemento
central, norteador das a¢des da Secretaria Educacéo na gestéo de Alvaro Dias.

Em sua apresentacao inicial, retoma os pressupostos educacionais da década
de 1970 para fazer o contraponto com as inten¢cdes democraticas da gestdo a ser

realizada:

A baixa qualidade de ensino em todos os niveis e a ndo superacéo
do analfabetismo concorreram ent&o para inadequacéo da escola em
relacdo ao que postulava [...]. Em resposta as pressfes sociais e
econbmicas do nosso tempo, a secretaria da educacdo tem como
meta central a apresentacdo de um projeto pedagdgico compativel
com o desenvolvimento da sociedade paranaense (PARANA, 1987,

p. 1).
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No documento Projeto Politico Pedagdgico, a apresentacdo das propostas
para a educacdo reafirmaram a democratizacdo da escola publica em todas as
dimensbes de seu funcionamento e na melhoria do “nivel de competéncia’
(PARANA, 1987, p. 7). Destacou a importancia do desenvolvimento do grau de
consciéncia critica dos educandos como pressuposto para as decisdes politicas.

Convém ressaltar que, na pauta de acOes da Secretaria, estava a
programacao do Centro de Treinamento do Magistério do estado do Parana
(CETEPAR). De acordo com o documento citado, dentre outras atribuicbes, a
CETEPAR competia programar, executar e avaliar encontros e seminarios para
qualificacd@o de recursos humanos de 1° e 2° graus, além de participar na formulagéo
de politicas pedagodgicas da Secretaria de Educacdo. A descentralizacdo da
CETEPAR estava na pauta das prioridades devido a sua articulacdo com os Nucleos
Regionais de educacéo e Instituicbes de Ensino Superior.

Apés andlise da realidade da educacgéo paranaense em todas as modalidades
e graus de ensinos, 0 Secretario apresentou um segundo documento para nortear as
acOes educacionais na gestdao de 1987-1990, denominado de Reorganizacdo da

escola publica: propostas preliminares de trabalho. Justificado da seguinte maneira:

Um documento como este ndo tem a finalidade de traduzir as
expectativas das pessoas envolvidas com a educacédo, na busca por

7

melhores condicdes de trabalho, isso s6 é possivel com a
mobilizacdo de diferentes instancias do sistema educacional, em
outras palavras é preciso que todos os participantes da educacédo
tenham o carater de educadores comprometidos com a educacédo
(PARANA, 1987, p. 24).

Em linhas gerais, neste texto, estdo delineados os direcionamentos da equipe
de gestdo da educacédo, que iniciou sua proposta de governo chamando atencéo da
comunidade escolar de que “[...] uma escola democratica deve ser construida a
partir da critica da escola publica atual” (PARANA, 1987, p. 2). Para tanto, o
documento adverte sobre os indices alarmantes de reprovacdo na passagem da 12
série para 22 série do primeiro grau, demonstrando a urgéncia propagada pela nova
administracdo em tomar uma posicdo para 0 encaminhamento de acdes que
resolvam o problema.

Um dos encaminhamentos realizados por meio do Departamento de Ensino

de Primeiro Grau (DEPG) constituiu-se no alargamento do tempo de alfabetizacao
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para dois anos, sem reprovagdo, ou seja, um ciclo continuo de dois anos. Na
interpretacdo do documento, o aluno teria a possibilidade de ser respeitado em seus
ganhos de aprendizagem, n&o precisando regredir um ano todo, voltando ao marco
zero. Esta proposta foi batizada de Ciclo Bésico de Alfabetizacdo (CBA).

Para instaurar a educagcao de qualidade, preconizava-se, em primeiro plano,
“[...] a reversdo do fracasso escolar, exigindo continuidade dos estudos” (PARANA,
1987, p. 5). O Ciclo Béasico de Alfabetizacdo foi um processo de apropriacdo da
lingua escrita, no qual a alfabetizacdo deveria ser compreendida além do simples
dominio do sistema gréfico, por meio de novo encaminhamento teérico metodologico
para aquisi¢do da linguagem escrita.

Dessa forma, o Departamento de Ensino de Primeiro Grau desencadeou um
conjunto de encontros e estudos entre nucleos regionais, representantes da
Associacdo dos Professores Paranaenses (APP), equipes de ensino e Associagao
Educacional do Oeste do Parana (ASSOESTE) e Instituicbes de Ensino Superior. O
objetivo desses encontros consistiu em ampliar as discussdes sobre 0s principios
norteadores da Pedagogia Historico-Critica de modo a instituir um curriculo proprio
no estado que assegurasse o0 desmascaramento da dicotomia da politica
educacional e a sistematizacdo da pedagogia socialista entre os educadores da
rede.

A direcéo teodrica advinda da SEED pautou-se pela elaboracao coletiva desse
subsidio pedagdgico, reafirmando no discurso teérico a importancia em atender aos
alunos das camadas sociais mais baixas da populacdo, estabelecendo um curriculo
préprio para o aluno da escola publica. Além disso, seria preciso priorizar um ensino
de qualidade para contribuir na construcdo de uma nova proposta de educacao.

Vejamos:

A escola publica tem que organizar uma proposta curricular que
ofereca um ensino de boa qualidade. Organizar um curriculo para o
aluno concreto, aluno real, na sua maioria pobre. Isso ndo pode
rebaixar a qualidade de ensino, mas procurar uma nova qualidade
que possibilite ao aluno chegar ao saber elaborado, ao saber
sistematizado pela ciéncia, que é patrimbénio de toda populagéo
(PARANA, 1987, p. 12).

A versao preliminar desses encontros voltados a elaboragéo do curriculo para

escola publica foi finalizada em 1990 e publicada com assinatura da Secretaria Gilda
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Poli, que retornara, com a mudanca de gestdo no estado, a frente da pasta de
Secretaria da Educacéo. O documento recebeu a denominacdo de Curriculo Basico
para Escola Publica do Estado do Parana, legalizado pelo do Parecer CEE n°
242/91. Difundia a ideia de que o Curriculo Basico fosse adotado por todas as
escolas sem excecao. Consistiu em material inico de apoio pedagdgico ao ser posto
em pratica e distribuido para todas as escolas municipais e estaduais do estado do
Parana.

O objetivo que chegou a ser alcancado, neste periodo, foi o da politizacdo do
discurso pedagogico e da gestdo da maquina educacional, que se fez mediante
encontro de professores, alunos, pais e funciondrios de escolas. Essa politizacao, de
acordo com Cunha (1995), aconteceu revestida da ideologia que se estruturava por

I°’. No entanto, a

trés vetores principais: a democracia, o populismo e o confessiona
escola publica permanecia atrelada a burocracia da Secretaria de Educacédo e aos
interesses politicos, econémicos e ideoldgicos contidos nos programas de governo
do PMDB do Estado do Parana.

Ainda tomando como referéncia as acbes educacionais, pdde-se observar
que, em relacdo a funcdo do curriculo instituido como instrumento norteador da
politica educacional paranaense, o Curriculo Basico do Parana apresentou
fundamentacdo tedrica pautada na pedagogia critica com bases no materialismo
histérico dialético. No entanto, vimos que, na realidade concreta, parece-se
contrapor a teoria materialista da histéria.

Moreira (2005), ao conceituar a importancia do curriculo como elemento de
estruturacdo da politica educacional, explica que, na elaboracdo de um “curriculo”,
estdo presentes as relacdes de poder, do que se infere que o curriculo expressa 0s
interesses de grupos ou classes. Neste sentido, apesar de o Estado do Parana ter
assumido no Curriculo oficial uma teoria com referenciais democréticos, percebe-se
que “[...] a educacado, como um elemento superestrutural, ndo tem vida propria, néo
€ autdbnoma, nem independente da forma e do modo como os homens produzem

sua sobrevivéncia material” (ORSO, 2002, p. 91).

*" Democracia: participacdo de todos os interessados na educacéo, bem como a prioridade conferida
ao ensino de primeiro grau. Populismo: falsa suposi¢do de que o povo, a comunidade dispunha de
teorias pedagoégicas para construir o curriculo das escolas. Confessional representado pela religido
hegemadnica, o catolicismo, que buscava a legitimacao das propostas pedagogicas (CUNHA, 1995).
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2 O IDEARIO NEOLIBERAL NOS ANOS 1990: OS GOVERNOS DE
COLLOR/ITAMAR FRANCO E FERNADO HENRIQUE CARDOSO

Ao iniciar os anos de 1980, a chamada “crise da divida"®

alcancou em
grandes proporcdes os paises da América Latina e, consequentemente, o Brasil.
Esta crise que contribuiu decisivamente para o fim do regime militar, estendeu-se
para além dele. Constitui-se em uma crise do Estado, que esteve na raiz da
instabilidade econdmica nas décadas del1980 e 1990 e que explica a dificuldade da
nacao em fixar-se em um regime politico estavel.

Um dos motivos da crise decorre da inflexdo da politica de juros cobrados
pelos Estados Unidos e da divida externa contraida ainda na década de 1970.
Década de fecunda concessdo de empréstimos, gracas a abundancia de crédito e a
“facilidade” para a realizacdo de investimentos. Esta politica contribuiu para a
elevacdo da divida externa brasileira e a reducao de importacdes, colocando em
xeque o relacionamento do pais com a ordem mundial do capital, gerando
estagnacédo da economia por aproximadamente duas décadas.

Ainda sobre os determinantes da crise brasileira, de acordo com Ribeiro
(2013), o esfacelamento da coalizacdo politica de sustentacdo ao modelo
desenvolvimentista resultou em turbuléncias e acumulos de demandas n&o
atendidas. “O governo Sarney pode ser considerado o ponto final da crise do velho
desenvolvimentismo” (RIBEIRO, 2013, p. 131). Assim, a crise que se instaurou no
pais a partir de 1983 quebrou o padrédo hegeménico de dominacgao vigente desde os
anos de 1930.

O nucleo governamental ndo conseguia mais dirigir a alianca
desenvolvimentista e nem a sociedade como um todo. A desagregac¢ao no interior
do bloco dominante, segundo Sallum (1996, p. 63), “[...] ndo suportou a reversao do
ciclo econdmico, acentuada pelo aumento das pressdes, vindas das financas
internacionais dos centros de poder, acelera drasticamente o processo de reajuste”.
Reajuste que pretendia consertar o grande desajuste entre poder politico e

sociedade.

8 A chamada “Crise da Divida” tem dois marcos fundamentais. O primeiro consiste na politica de
contencdo monetéria desencadeada pelos Estados Unidos, iniciada pelo governo Carter, em 1979, e
mantida pelo presidente Reagan, uma estratégia que elevou as taxas de juros e revalorizou o dolar. O
segundo consiste na elevagdo brusca no preco do petroleo, como fruto da guerra Ird/Iraque,
aumentando as dificuldades em conseguir equilibrar a balanca comercial (SOLA, 1993).
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Basicamente, as propostas de saida para a crise, no Brasil, desenharam duas
estratégias distintas, entendendo que ambas recusavam a estratégia de pagamento
da divida adotada pelo governo®. As propostas consistiam, na continuidade do
modelo nacional desenvolvimentista®®, porém com ajustes, e a outra consistia na
adesao aos pressupostos econdmicos neoliberais.

Historicamente, a partir da década de 1970, o modelo econémico do pOs-
guerra fez o capitalismo cair em recessao, devido a combinacéao de baixas taxas de
crescimento e de grande inflacdo. Até aquele momento, as ideias denominadas
neoliberais, que se mantinham somente na teoria, ganharam forga, propagando um
Estado capaz de romper com os sindicatos e todas as suas reivindica¢des (PITON,
2004).

Na realidade, a década de 1990, no Brasil, est4 associada com a implantacao
do neoliberalismo, por romper com o padrédo desenvolvimentista. Esta ruptura se
realizou em meio as transformacdes dos parametros elementares da relacao entre
Estado e sociedade. Transformacdes conduzidas mediante um projeto econémico,
um conjunto de medidas, denominadas de “reformas” neoliberais, que, de acordo
com Fiori (2001), foi implementado de forma idéntica em toda América Latina e na
maior parte dos paises endividados e periféricos.

Tais reformas estdo associadas a ajustes estruturais, que sao definidos com
base em um conjunto de programas de politicas e de condi¢cdes recomendadas pelo
BM/BIRD/FMI e, em menor escala, por outras instituicbes multilaterais de
financiamentos conforme a especificidade dos programas. Configura-se um modelo
econdmico-politico que produz desigualdades sociais.

Fazer um balango sintético e objetivo da “era desenvolvimentista”, entende
Fiori (2001), néo é tarefa facil. Foram cinco décadas que, apesar do crescimento da
economia, legaram-nos grandes desigualdades na distribuicdo da riqueza, além de
29 anos de regime autoritario. Na maior parte do tempo, foi um projeto

hegemonizado pelas for¢as conservadoras. O Estado, suas politicas publicas e seus

9 proposta de pagamento consistia no pagamento do valor total da divida mais os juros. Apenas 0s
prazos seriam renegociados.

®00s adeptos em continuar o modelo desenvolvimentista, como estratégia de saida para a crise,
concentravam-se na industria privada nacional e na burocracia estatal. O projeto de reforma do pacto
de dominacdo dos desenvolvimentistas envolvia a reducdo da autonomia do capital financeiro e
privilegiava a industria nacional, privada ou estatal. Os assalariados seriam um grupo que sairia
ganhando, ja que seriam incorporados como membros ativos e reconhecidos da luta pela distribuicédo
de renda.
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capitais cumpriram um papel decisivo na inducdo do projeto industrializante e na
construcdo do mercado nacional.

Na vertente neoliberal, o Estado se voltaria para as politicas sociais
compensatorias e o0 pais deveria abrir-se para uma maior participacdo na divisao
internacional do trabalho, concentrando-se na agricultura e na producgéao industrial de
tecnologia ja assimilada e absorvendo das economias centrais os produtos de
tecnologia avancada. Esta orientacdo ideoldgica se tornava hegemonica no plano
internacional e tinha, como expressfes politicas mais importantes, os governos de
Margareth Thatcher, na Inglaterra, e Ronald Reagan, nos EUA. No plano interno,
ganhava a simpatia de liderancas ligadas a agricultura moderna de exportacdo e ao
empresariado comercial (SALLUM, 1996).

O denominado neoliberalismo®, pensamento que refletiu os interesses e as
pretensdes da burguesia, formulados entre os séculos XVII e XVIII foi reformulado
por intelectuais da economia em meados do século XX. Dentre outros intelectuais,
as teorias do americano Milton Friedman (1912-2006) e do austriaco Friedrich Von
Hayek (1899-1992), ganhador do prémio Nobel de Economia em 1974, tiveram
grande destaque. Hayek influenciou profundamente, em 1979, a primeira ministra da
Inglaterra Margaret Thatcher, que implementou os pressupostos teéricos formulados

por esses autores na economia britanica®.

' 0rso (2007b) em Neoliberalismo equivocos e consequéncias esclarece que, quando se utiliza o
prefixo “neo”, quer dizer que, no movimento da matéria e da sociedade, ha continuidade e ruptura.
Para entendermos o termo neoliberalismo, precisamos ver o que ha de “novo” no liberalismo que
surgiu em oposicdo ao feudalismo, ao medievalismo e absolutismo, tendo como elementos de
sustentacdo a existéncia da propriedade privada e das classes sociais. Neste sentido, “partindo de
Quesnay, passando por Smith e Ricardo, seguindo com Mill e Spencer, o liberalismo seguiu um
periodo de progressiva defesa do laissez-faire” (ORSO, 2007b, p. 167). No entanto, entre as décadas
de 1920 e 1930, as politicas do laissez-faire, tornaram-se ameacas ao capitalismo, que entra em
crise. O socialismo, por sua vez em ascensao, reduzia significativamente as desigualdades sociais.
Diante da crise capitalista e com a intencéo de salva-la, o economista Keynes propds a intervengéo
estatal e a adogdo de obras financiadas pelo poder publico como meio de aumentar os empregos,
abrindo, a contragosto, espaco para as politicas estatizantes, causando reviravolta no liberalismo, por
incluir o Estado como necessario. Na continuidade das andlises, Orso (2007b, p. 172) destaca que o
“[...] intervencionismo provocou grande surto de desenvolvimento econdmico e progresso social’. Na
década de 1970, com uma nova crise, as politicas do laissez faire ganharam forca, descaracterizando
os direitos sociais. E neste sentido que este autor faz a defesa de que, se existe algo de “novo” no
liberalismo, sé@o as politicas keynesianas, visto que elas indicam um novo vetor para o liberalismo: o
intervencionismo. Neste viés, o liberalismo, como ideologia de sustentacdo do capital, ndo é novo,
“[...] se quisermos ser rigorosos com o0s conceitos [...] ndo se pode chamar as politicas atuais de
neoliberais, mas sim de ultraliberais, pois trata-se da superagédo tanto do liberalismo classico, quanto
do intervencionismo” (ORSO, 2007b, p. 177).

®2 0 neoliberalismo teve inicio logo apos a Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do
Norte, regido em que imperava o capitalismo. Discipulo do austriaco Ludwig Von Mises (1881-1973),
Hayek é considerado o fundador e disseminador ativo da escola neoliberal (através da organizagao
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Os principios centrais do neoliberalismo constituem-se na defesa da
propriedade privada e na liberdade irrestrita de movimentacdo do capital financeiro,
idealizando uma sociedade na qual o progresso se daria pela competicdo
econbmica. O livre mercado, nesse caso, seria capaz de regular a vida coletiva e a
ordem mundial. Thatcher, na Inglaterra em 1979, e, posteriormente, Ronald Reagan,
nos Estados Unidos em 1980, paises centrais, em conformidade com os
mandamentos de Hayek, deram inicio a efetivacdo de tais principios.

Ao diminuir a emissao de moeda, elevar a taxa de juros, baixar os impostos
sobre os altos rendimentos, abolir o controle de fluxo financeiro, aumentar os niveis
de desemprego, reprimir as greves, criar legislacdo antissindical, disciplinar o
orcamento e proferir reformas fiscais, cortar 0os gastos sociais e lancar amplo
programa de privatizacdo, Thatcher pode ser considerada a precursora dessas
politicas, que se estenderam, propagando a mao invisivel do mercado (COSTA,
2013), neste sentido:

Thatcher quebrou a espinha do movimento sindical, reduziu de 65%
para 53% a participacdo dos trabalhadores na renda nacional, e por
meio das privatizagdes, permitiu aos empreséarios, ou melhor, aos
banqueiros, pois a industria nacional foi dizimada, explorar uma fatia
muito maior da economia nacional, adquirida a preco de ocasido. O
Estado tem o papel de manter e arbitrar em favor da ordem (COSTA,
2013, p. 20).

Thatcher se elegeu devido suas promessas de mudancas® quando forte crise
estrutural atingiu o capitalismo. Criou, assim, um clima favoravel para
implementacdo de politicas que, segundo ela, acabariam com o déficit publico,
gerado pelas chamadas politicas keynesianas, nos quais “[...] os trabalhadores
perderam a vida para ganha-la, esgarcando-se as bases sociais do welfare state”
(ANTUNES, 2006, p. 36).

Entende-se ainda que a corrente denominada de neoliberalismo postula uma
corrente de pensamento e ideologia organizada a partir de um centro de ideias e

programas em que “[...] os individuos constituem as moléculas sociais do sistema

de reunibes, intituladas Sociedade de Mont Pélerin, na Suica, a partir de 1947). Reunifes pautadas
em oposi¢cdo ao comunismo, mais especificamente a Internacional Comunista (MORAES, 2001).
®3No entanto, as politicas denominadas de neoliberais ndo trouxeram recuperacdo econdmica real. O
crescimento médio da economia no governo de Thatcher foi de 2,4% ao ano, exatamente iguais ao
crescimento dos anos de 1970, e bem inferiores a década de1960. Neste sentido, a renda dos 20%
mais pobres estagnou em seu governo e dos 20% mais ricos aumentou em 48% (COSTA, 2013).
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econbmico” (BIANCHETTI, 1996, p. 71). Referem-se a um conjunto de politicas
adotadas por governos neoconservadores que, sobretudo, desde a segunda metade
dos anos de 1970, foram propagadas pelo mundo por meio de organismos
multilaterais criados pelo acordo denominado Bretton Woods®*.

Caracterizam-se, entre outros aspectos, pela averséo a intervencao estatal
sobre as atividades econbmicas de mercado, devido ao carater “supostamente”
ineficiente e ditatorial da economia planificada. O mercado econdmico esta vinculado
ao processo competitivo, pelo qual os individuos consomem e produzem (MORAES,
2001).

2.1 O cenério da politica brasileira, as eleicdes de 1989 e o projeto de
governabilidade

No caso brasileiro, em relacdo a entrada das politicas neoliberais, esse
ideério proliferou gragas a um clima bastante fértil existente na década de 1990.
Revestido do “verniz” da modernidade, mexeu com o aparelho do Estado, que se
propunha a modernizar o pais, promovendo uma série de alteracdes no sistema de
gerenciamento da producdo e na politica de governabilidade do Estado. Adentrou
esse ideério no Brasil gracas as politicas de gestdo do Presidente, eleito em 1989,
Fernando Collor de Mello, que tinha como proposta de modernizacéo abrir definitiva
e indiscriminadamente o mercado brasileiro aos determinantes do mercado
internacional.

A medida que se lanca o olhar para a entrada do neoliberalismo na década
de 1990 no pais, ndo se pode desconsiderar que o projeto de modernizacao ja

|65

estava presente na agenda da elite burguesa e empresarial®, que almejava, entre

outros, uma estruturacdo ideolégica e a implantacdo de seu projeto de

® Sua funcao é estabelecer regras para as relagdes comerciais e financeiras entre 0s paises mais
industrializados do mundo. Uma ordem monetaria totalmente negociada, com objetivo de governar as
relacdes monetarias entre Estado-nacfes independentes. Acordo feito entre aproximadamente 45
paises no ano de 1944 e que previa a criagdo de instituicdes financeiras mundiais que se
encarregariam de dar o sustento financeiro necessério ao modelo que estava sendo criado.

% A partir da segunda metade da década de 1980, o sistema de representacdo empresarial contou
com a criagdo das chamadas “novas organizagbes empresarias”, como o Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (IEDI) e o Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE), além
de varios institutos liberais, localizados nos principais centros industriais do pais. Essas organizagdes
foram criadas para preencher o que os empresarios consideravam uma lacuna no campo da
producéo de ideias e da difusdo de principios ideologicos relacionados com o desenvolvimento do
capitalismo brasileiro. O IEDI teve seu auge entre os anos de 1989 a 1993, destacando-se na
producdo de propostas voltadas para a formulagdo de uma politica industrial, capaz de orientar o
processo de insergdo do pais ao mercado global (DINIZ; BOSCHI, 2007).
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governabilidade. Desse modo, a ideologia teve um papel importante na direcdo do
sufragio, uma vez que este funcionaria como sinalizador da posi¢céo de classes e
partidos.

Constata-se que, na década de 1980, a redemocratizacdo do pais e a
tentativa de uma regulagéo neo-populista, apoiada pelo “pacto social”’, mostraram-se
inviavel para o processo de amadurecimento a convergéncia do socialismo. O
periodo pautou-se no aprofundamento da crise econdmica, “[...] ao ponto do
Senador Fernando Henrique Cardoso declarar que no Brasil ndo havia mais
governo” (CARNEIRO, 2004, p. 114).

Neste sentido, cresceram as expectativas populares em relagdo as eleicdes
de 1989. Somavam-se a estas expectativas, a possibilidade de o Brasil ser
governado por um presidente legitimado pelo voto popular e, ainda, a possibilidade
de um candidato, apoiado pelas classes populares, conquistar a presidéncia do
Brasil nas eleicdes de 1989.

Ante tais perspectivas, comecaram a se desenvolver, de maneira autbnoma e
na esfera das relacfes sociais, movimentos com vistas a ampliar o espaco de
participacao politica da classe trabalhadora na socializagao ‘da riqueza e do poder’
(NEVES, 2002, p. 13). Esta ampliacdo repercutiu na redefinicdo dos espacos de
participacdo politica da classe dominante, modificando os mecanismos tradicionais
da democracia, a0 mesmo tempo em que essa mesma classe criava novos
mecanismos de dominacao.

O crescimento das expectativas em relacdo as elei¢cdes presidenciais tinha
como pano de fundo todos os problemas e frustragbes dos anos de 1980. As
opinides eram homogéneas, “[...] desde as massas desvalidas aos formadores de
opinides, todos passaram a nutrir uma expectativa a respeito das eleicoes”
(LAMOUNIER, 1991, p. 26).

Neste clima de elei¢cbes diretas, a economia do pais, no final da década de
1980, apresentava-se estagnada, com um indice de inflacdo de 30% ao més, e o
desemprego alcancava a alarmante cifra de quatro milhdes de trabalhadores.
Apesar dos problemas enfrentados, de acordo com Dreifuss (1989), as elites e as
classes empresariais articularam a sucessao presidencial para os anos 1990.

Competentes em articulagdes politico-partidarias, os “jogadores” de direita
nao negligenciaram nada, as atencdes estavam voltadas aos campos sindicais, aos

trabalhadores urbanos, a classe média e as estruturas religiosas. Preocupavam-se
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em formar ideologicamente a consciéncia popular, para tanto, era preciso que, pela
formulagéo de projetos e programas de governo e de Estado, o candidato fosse
capaz de empolgar toda populacdo (DREIFUSS, 1989).

Nesta mesma perspectiva, a Federacao das Industrias de Sédo Paulo (FIESP),
na intencdo de engajar-se diretamente na campanha de sucesséo presidencial,
inclusive com apoio a um candidato, criou o “Conselho Superior de Orientacdo
Politica e Social”’, como objetivo de “[...] conscientizar o empresario brasileiro que
nao entende de politica” (DREIFUSS, 1989, p. 257).

O empresariado nacional tinha como pressuposto de campanha eleitoral a
insercdo de um candidato que defendesse a anticorrupcdo e a moralizacéo
administrativa. Com isso, articularam estratégias politicas para garantir a vitoria
pretendida® e que trouxesse vantagens ao grupo. Com um olho na ultradireita e
outro na area militar, o passo inicial da estratégia dos empresarios para vencer as
eleicbes consistiu em pacificar as diferentes faccdes existentes na classe
empresarial e preparar um grupo para compor a frente politica. O segundo passo
pautou-se em pdr em ordem o campo sindical como objetivo de desagregar e
cooptar votos para a direita e 0 terceiro passo voltou-se para a articulacdo dos
esforcos em estabelecer relacbes com os diferentes segmentos e eixos de poder,
como a Unido Democratica Ruralista (UDR), e estabelecer relagbes com os
indesejaveis e convergentes, no caso, 0s grupos militares (DREIFUSS, 1989).

As expectativas em articular forcas empresariais, urbanas e rurais, 0S
membros do “Centrdo” e os membros da Unido Nacional em Defesa da Democracia
comecaram a diminuir ante a emergéncia do candidato Fernando Collor de Mello®’,
pelo partido PRN, que mostrava ser possivel realizar uma campanha de carater

neoliberal e com apoio das massas e dos “descamisados”.

® Em novembro de 1988, foi lancado, em Brasilia, o Conselho Nacional do Instituto Liberal, presidido
por Jorge Gerdau, cujas principais bases se localizavam em Porto Alegre, Curitiba, S&o Paulo,
Recife, Belo Horizonte e Rio de Janeiro. O Instituto publicou sua carta de principios, na qual
explicitava seu objetivo ideoldgico, que consistia em combater as ideias petistas, a fim de mudar
progressivamente as ideias da populacdo e mostrar que o melhor caminho ndo é o socialismo
&HORA, 1996, p. 139).

Em nove de fevereiro de 1989, Fernando Collor de Mello, langcou em Maceié, capital de Alagoas,
onde era governador, sua candidatura pelo PRN (Partido da Reconstru¢cdo Nacional). Em maio do
mesmo ano, afastou-se do governo para trabalhar na campanha. Collor apresentava como trunfo, na
sua campanha eleitoral para presidente da Republica, o resultado da sua administracdo como
governador, em que abriu guerra judicial contra o que ele chamava de “marajas”. Em um ano de
administragdo, baixou o nimero de 77 mil funcionarios publicos de Alagoas que consumiam 140% de
arrecadacdo da receita do Estado para sete mil, consumindo apenas 10%. Foi uma manobra
eleitoreira de repercussdo nacional, que o fez conquistar popularidade em todo pais (CARNEIRO,
2004).
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Assim, apoiado pelo jornalista Roberto Marinho, que clamava pela
candidatura do “Consenso”, de cunho moderno e otimista, e contando com a grande
popularidade do candidato alagoano, o alto empresariado decidiu em quem apoiar,
bem como decidiu os rumos da campanha com o programa de governo Projeto
Brasil Novo do candidato Fernando Collor de Mello. A classe empresarial optou por
um nome que estivesse disposto a abracar um programa de recuperacao politica e
econdmica com base nos principios empresariais®®.

O primeiro turno das eleicdes presidenciais de 1989, de acordo com
Fernandes (1990), constituiu-se em um processo que revelou a estrutura intima da
sociedade brasileira, que privilegiou as minorias e manteve ativa a ideologia das

classes dominantes, neste sentido,

[...] o primeiro turno arrasou a manifestacdo de irracionalidade e
deixou patente que 0s estratos mais reacionarios e conservadores da
burguesia, mesmo que elejam, um presidente a sua imagem, estédo
condenados a viver com a ebulicdo social permanente, a luta de
classes e o confronto ideolégico irredutivel (FERNANDES, 1990, p.
35).

Referindo-se ainda ao primeiro turno das eleicées presidenciais, Lamounier
(1989) afirma que houve dramético descompasso entre as forcas dos partidos no
Congresso e nos governos estaduais. No que se refere ao aspecto quantitativo,
toma como exemplo o caso do PMDB®®, que, em 1987, obtivera 54% de candidatos
na Camara Federal, caindo para 40% no inicio de 1989 e naufragando para 4,4%
dos votos populares com a candidatura de Ulisses Guimardes nas eleicbes
presidenciais.

No aspecto qualitativo, percebem-se os componentes de uma crise partidaria,
sejam eles fatores antecedentes, inseparaveis da propria historia partidaria do pais,
ou fatores imediatos, decorrentes de escolhas conjunturais e articulacdes politicas.

Se, entre 0s anos de 1980 a 1984, o pais possuia um sistema partidario pouco

% Os empresarios da FIESP, em abril de 1989, tracaram o perfil do candidato que, de acordo com
seus interesses, seria ideal para ser Presidente da Republica, ou seja, ser moco, ter experiéncia,
administrativa, ter salide e conhecer a vida, ndo podendo ser nem de esquerda, nem de direita, mas
de “centro”, enquadravam-se nestes perfis: Orestes Quércia, Afif Domingos e Fernando Collor
gJORNAL DO BRASIL, 03-04-1989, apud HORA, 1996).

° No final da década de1980, o PMDB comecou um processo de esvaziamento politico. A partir de
1986, o Partido sofreu com as migracdes para o PCB, PC do B e PSB. No entanto, o grande
destaque para esse processo de esvaziamento do Partido aconteceu nos trabalhos da Constituinte,
em que perdeu 31 de seus deputados com a criagdo do Partido da Social Democracia do Brasil
(PSDB).
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fragmentado, com cerca de cinco partidos efetivos, apos os trabalhos da Constituinte
e a promulgacédo da Constituicdo de 1988, evidenciam-se a expansao e a crise no
sistema partidario.

Houve, neste sentido, a fragmentacdo do sistema, a multiplicacdo de
legendas e, consequentemente, o esvaziamento do centro parlamentar. O
oposicionismo ao governo Sarney, na opinido de Sallum (1996), extravasou as
opcOes partidarias e culminou numa manifestacdo exagerada de aversdo a politica,
0 que levou ao segundo turno das eleicbes “[...] dois contendores agudamente
carente de sustentacéo parlamentar” (LAMOUNIER, 1989, p. 142).

O segundo turno™ da campanha presidencial do pleito de 1989 foi disputado
entre o candidato Fernando Collor de Mello, que obteve 28,5% dos votos no primeiro
turno, representando a coalizacdo eleitoral constituida pelo do PRN, PDS, PFL e
PTB, e o representante da coligacdo PT, PC do B e PSB, Luiz Inacio Lula da Silva’,
com 16,1% dos votos no primeiro turno.

Muito mais do que uma disputa de votos, travou-se, naqueles meses e,
sobretudo, no intervalo do primeiro para o segundo turno, um confronto pessoal. N&o
houve quem tivesse defendido, ou pelo menos justificado, os métodos utilizados por
Collor de Mello. Mas todos que nele votaram com consciéncia e autonomia, 0 que
exclui os desagregados sociais, fizeram a sua opcdo entre a ética e o interesse
subalterno, material (FREITAS, 1990).

A campanha presidencial de 1989, segundo Singer (1989), significou
transformacdes profundas na politica brasileira. Um candidato desconhecido e sem
partido ganhou a eleicdo; os partidos vitoriosos de 1986 (PMDB e PFL) foram
varridos; o PDT mostrou ser uma agremiacao regional; o PSDB tentou se viabilizar
como fiel da balanca; e o PT se consolidou como um partido nacional de peso.

O PT emergiu das urnas como o principal partido de oposicdo ao governo
Collor, passou de coadjuvante incbmodo a ator de primeira grandeza no jogo politico

® Na eleicao presidencial de 1989, as dificuldades do presidencialismo brasileiro vieram & tona com
clareza. A eleicao de dois turnos foi instituida pela Constituicdo de 1988, como se sabe, para evitar a
ascensao ao poder de governos com escasso apoio social. Teoricamente, a passagem do primeiro ao
segundo turno é uma ampliacdo da base inicial, por meio de alian¢cas consistentes e estabilizadoras.
Ocorre que ndo se atentou para os efeitos poderosamente pulverizadores que resultaram da
combinagd@o com a permissividade partidaria (LAMOUNIER, 1989, p. 134).

"o partido dos trabalhadores apresentou, em 1989, como programa de governo, o documento
denominado Bases e diretrizes para um plano de educacdo nacional popular, fundamentado no
material que ja vinha sendo elaborado, desde 1980, por educadores engajados no movimento de
educacgdo publica. Encontramos maior aprofundamento do documento em: A educacdo como ato
politico partidario (DAMASCENO, 1989).
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nacional. Conclui ainda Sallum (1996, p. 155): “[...] a vitoria de Collor significou a
vitéria dos empresarios, porém, foi justamente na sucessao presidencial que se
mostrou a superficialidade do avanco da orientacdo ideologica das elites
empresariais e debilidade do controle que ela exercia”.

Por mais que se afirme que as diferencas entre os candidatos pautavam-se
entre direita ou esquerda’®, mercado ou Estado, havia um ponto comum entre os
dois, um ponto nevralgico, a questdo econémica era o ponto mais importante para a
governabilidade da nova administragdo. Deste modo, “[...] algcado a presidéncia por
um eleitorado avido de mudancas, o novo presidente poderia sofrer o impacto de
uma perda de autoridade, visto que a contencdo do processo inflacionéario
permaneceria como prioridade primordial” (LAMOUNIER, 1989, p. 144).

A vitéria de Fernando Collor de Mello” foi recebida com grande expectativa,
motivada por um discurso “inovador’, ndo assumidamente neoliberal, mas de
moralizacdo da politica nacional. “Num belo exemplo de marketing politico, o
candidato providencial s6 desceria do pedestal para concretizar as articulacbes
engenhosas de bastidores e preparar as tiradas de efeito” (DREIFUSS, 1989, p.
293).

No entanto, Wladimir Pomar (1990), coordenador da campanha de Lula,
desabafa: “[...] ndo foram sé os raivosos que se assustaram com a possibilidade de
Lula chegar a Presidéncia, os nossos também, quando descriam na possibilidade
dele chegar ao poder” (p. 15). Percebe-se que o medo de fracasso das elites, com

todo seu império, empresarios, militares e cientistas sociais, foi justamente a

72Singer (2002, p.15) demonstra que a identificacdo ideoldgica precisa ser incorporada a andlise do
comportamento eleitoral brasileiro para entender como votam, alega que “ndo se trata de defender
gue a identificacdo ideoldgica seja a Unica ou a principal preditora dos votos, mas é um dos
componentes na orientacdo do sufragio”.

®Entre as causas gerais ou estruturais que contribuiram para vitéria de Collor, estava o carater da
candidatura planejada desde o inicio para projetad-lo como cacador de marajas, antipolitico e firme
opositor de Sarney e inimigo da corrupcao, sobretudo, porque visava um eleitorado de baixa renda,
desorganizado e desempregado, morador das periferias dos grandes centros urbanos. Collor ndo
tinha hegemonia politica sobre os partidos e articulagbes politicas, mas possuia hegemonia
fundamental sobre os valores comuns da ampla massa. E evidente que essa estratégia teve éxito,
porque contou com apoio decisivo da Rede Globo e de setores importantes do grande empresariado,
permitindo combinar seu discurso com a imagem de conservador e anticomunista (POMAR, 1990, p.
120). E, ainda, encontramos em Lamounier (1989) respostas para a vitéria de Fernando Collor, que o
autor destaca como primordiais, classificando-as da seguinte maneira: primeiro, fez oposicdo ao
governo Sarney; segundo, soube simbolizar, mesmo que demagogicamente, a hostilidade popular em
relagdo aos politicos; terceiro, soube aproveitar a situacdo cadtica partidaria do pais; quarto,
posicionou-se como o “mal menor” para o grande empresariado; quinto e ultimo: Collor soube
preencher o espaco de centro-direita com as mesmas armas do populismo.
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possibilidade dos trabalhadores estarem & frente da cena politica no pais. Uma
possibilidade em que os proprios trabalhadores pareciam ndo acreditar.

2.2 O novo padréo de desenvolvimento: gestao Collor de Mello e Itamar Franco
(1990-1994)

As transformacdes que ocorreram no Brasil com a posse do presidente
Fernando Collor de Mello, no inicio da década de 1990, correspondem a adequacao
do modelo econdmico brasileiro as contingéncias do capital, que emergiu do sistema
econdmico mundial, resultado da crise que se instaurou nos paises industrializados.
O processo de reforma do Estado brasileiro e a abertura econdmica visavam a
integragdo ao mercado mundial, que se consolidara como neoliberal no final dos
anos 1980.

As mudancas no campo politico e econdmico, nas duas Ultimas décadas,
foram desencadeadas por um conjunto de fatores internos e externos. Nos
primeiros, destacam-se as opc¢des das elites dirigentes, as caracteristicas e a
necessidade das coalizBes politicas, o comportamento dos atores estratégicos —
Estado, empresarios e trabalhadores organizados. Nos externos, temos as
mudancas estruturais em nivel internacional, quando o Brasil sofria pressdo das
agéncias multilaterais (FMI e Banco Mundial), em favor da liberalizacdo e das
reformas pré-mercado a partir dos anos del980, os avancos no processo de
globalizacéo, o colapso do socialismo e o fim da guerra fria (RIBEIRO, 2013).

Sob esta 6tica, a compreensao das reformas denominadas neoliberais passa
pela caracterizacdo do pais como parte da periferia desse sistema.
Consequentemente, ele constituiu-se como nagdo com pouca, ou nenhuma, forca
nos féruns de decisao internacional (ANTUNES, 2012) e, particularmente apos a
vitéria de Collor nas elei¢cdes presidenciais de 1989, iniciou-se um periodo em que
as elites retomaram a iniciativa, adotando a ideologia neoliberal da modernidade
tecnocréatica.

Fernando Collor de Mello assumiu a presidéncia do Brasil no dia 15 de marc¢o
del1990. Ao eleger-se, sua vitéria demonstrou um componente essencial: “[...] a
incapacidade de as elites tradicionais, da época da ditadura, construirem um
candidato a presidéncia da republica” (SADER, 1999, p. 16). Elegeu-se com base no

discurso de um projeto de modernizagdo do pais e, “[...] em seus contornos mais
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gerais, esse projeto contemplava uma integracao subordinada do Brasil aos marcos
do mundo capitalista avangado” (ANTUNES, 2006, p. 16).

O novo presidente herdou o governo com uma economia em caos, uma
sociedade civil minada por conflitos inconciliaveis, que poderiam conduzir o pais da
guerra civil encoberta para uma guerra civil explicita. Essa possibilidade, no entanto,
nunca preocupou as elites ditas dirigentes, empenhadas na protecdo de seus
privilégios e na defesa sangrenta da ordem vigente (FERNANDES, 1990, grifos do
autor).

Collor compés um governo minoritario, tendo reduzida ascendéncia partidaria
sobre 0s ministérios e apostando na viabilidade de politicas conciliatérias com o
Congresso, diga-se, com o PMDB’™, que, apesar de estar em declinio politico,
mantinha-se como principal forca. Ele apostava ainda na lealdade dos partidos de
direita com seu governo, revelando forte carater apartidario na reducao do niumero
de pastas ministeriais.

Com grande urgéncia, logo apés a sua posse, pds em agao o “Plano Collor I”,
gue se constituiu em 20 Medidas Provisérias e trés Decretos que resultaram no
bloqueio das contas correntes e poupancgas dos brasileiros. A medida empreendida
causou forte reacdo entre os diferentes setores da sociedade. Na sequéncia, a
reforma monetaria inaugurou a nova moeda, o “Cruzeiro”, que substituiu o “Cruzado
Novo”, entretanto com o mesmo valor.

A ditadura que se configurou nas primeiras semanas do governo Collor
resultou de trés fatores, segundo Lamounier (1991), a emergéncia hiperinflacionaria,
a aprovacao politica do plano econdmico por amplas parcelas da sociedade e a
existéncia na Constituicdo das medidas provisorias. Assim, a medida provisoria
baixada pelo presidente, proibindo a concessao de medida liminar em mandado de
seguranga e acgao cautelar contra o “Plano”, estava correta dentro do estado de
legalidade do pais.

A inflagdo mensal atingiu 84,3%, e o Congresso, entusiasmado com 0 novo

presidente, aprovou em tempo recorde o pacote de medidas do Plano Collor. Ao

" De acordo com Singer (2002), lider de 26% das cadeiras no Congresso em 1990, os custos do
PMDB em juntar-se com um partido de orientagdo liberal seriam bem maiores que os beneficios,
sendo a oposi¢do uma saida racional para o PMDB. A ideia era engajar-se em uma “queda de brago”
com o governo, de forma a trazer politicas para a esquerda e ndo se afastar tanto de sua prépria
posicao.
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despontar os primeiros problemas financeiros da gestédo, a ministra da economia,
Zélia Cardoso, liberou as importacées (CARNEIRO, 2004).

A divulgacdo dos dados do Censo de 1991, além de confirmar as
informacdes sobre a grande concentracdo de renda do pais, principal responsavel
pelo péssimo nivel de qualidade de vida dos brasileiros, confirmou as informacdes
sobre a distribuicdo espacial e a composi¢cdo da populagéo, ja evidenciadas por
outras fontes de analises demograficas, que informavam o intenso processo de
urbanizacéo’®.

Um balanco feito de 1991 demonstrou que a situacdo dos trabalhadores se
agravara, a FIESP contabilizava o nimero de 172 mil demissdes no periodo de um
ano. Apesar dos planos projetados para esse governo, 0 primeiro ano de seu
exercicio terminou com uma inflacdo 1198% no ano. Zélia Cardoso lancou o Plano
Collor Il, houve novo congelamento. Ela viajou pela Europa e Japdo a procura de
novos investimentos estrangeiros’®, em seguida, deixou o Ministério da Economia e
foi substituida pelo diplomata, entdo, embaixador dos Estados Unidos, Marcilio
Marques Moreira’’.

A gestdo de Fernando Collor, além de ser permeada por problemas
econdmicos, politicos e sociais, caracterizou-se por escandalos, corrupcoes,
conchavos e trafico de influéncias. Em maio de 1992, comecaram as investigacdes
dos casos de corrupcdo. No caso mais grave, denominado pela imprensa de caso
PC Farias’®, as acusacdes foram feitas pelo préprio irmdo do presidente, Pedro
Collor, apés divergéncias familiares. As dendncias consistiam em amplo esquema

de corrupgdo, movimentando aproximadamente um bilhdo de délares, frutos de

® Trés, entre guatro brasileiros, residiam na cidade. A populacdo do Brasil era de 75,4%, urbana e
24,5%, rural (NEVES, 2008).

"®Ainda no primeiro semestre de 1990, a ministra da economia apresentou, no Canad4, o Plano Collor
aos credores do Brasil e negociou, nos Estados Unidos, com o FMI o reinicio do pagamento da
divida; a “missao” FMI veio ao Brasil para coletar dados econdémicos.

A partir de 1991, aconteceram muitas mudancas nos ministérios presidenciais, o ministro do
trabalho, Rogério Magri, e a ministra da acdo social, Margarida Procopio, foram demitidos. E, em
marc¢o de 1992, aconteceram as demissdes coletivas, cujo propdsito do presidente consistia em obter
mais liberdade para reformular sua equipe. Ofereceu dois ministérios ao PSDB, que foram recusados
gCARNEIRO, 2004).

® Paulo César Farias comegou a traficar influéncias, que eram arquitetadas no “Bolo de Noiva”
(edificio anexo ao Ministério das Relag8es Exteriores) em Brasilia, que abrigou a equipe de transicao
do presidente eleito. Tinha acesso livre aos mais fechados gabinetes, onde eram tracadas as
diretrizes do novo governo, estabelecidas as mais importantes linhas de acéo, escolhidos os novos
ministros (MELLO, 1993, p. 130).
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suborno e desvios de verbas publicas’®, que pararam de crescer com o afastamento
do Presidente, sob uma forte pressdo e impacto dos protestos sociais®®. Almeida
(1997, p. 52) considera que “[...] os exageros de Collor ameaga pdér a nu as
entranhas do sistema politico no Brasil. Era preciso descartar-se dele, pegando
carona na indignagao popular”.

As iniciativas neoliberais da gestdao de Collor foram interrompidas pelo
impeachment. Com isto, comeg¢ou a montagem do governo do vice presidente Itamar
Franco®, que, praticamente, havia ficado “[...] &s margens dos acontecimentos
durante dois anos” (CARNEIRO, 2004, p. 106). Itamar aprofundou as iniciativas de
seu antecessor.

Os primeiros dias da gestdo 1992-1994 foram tumultuados. As pastas
ministeriais aumentaram de 16 para 22, o que, “[...] constituiu-se em uma formacéao
de ministério realmente confusa” (CARNEIRO, 2004, p. 132). Com a intencdo de
comecar a “consertar” a inflagédo, indicou Gustavo Krause Sobrinho para ministro da
Economia, Fazenda e Administracdo e Paulo Haddad para o Planejamento. A dupla
recebeu um pais arruinado e com uma recessao muito grande, inflacdo a 25% ao
més e PIB estagnado ha aproximadamente uma década (CARNEIRO, 2004).

Desde sua posse, 0 governo Itamar Franco caracterizou-se por uma
ambiguidade congénita. Herdou um governo marcado por um Bonapartismo politico,
um neoliberalismo econémico subordinado e uma corrupcdo compulsiva, que
penetrava todos os poros da sociedade politica. Herdou um acentuado processo de
desindustrializacdo, uma recesséo intensificada e uma privatizacdo sem limites
(ANTUNES, 2005).

O pais, herdado por Itamar Franco, havia passado da pobreza relativa para a
miséria, onde 75% da populacdo se equilibravam no limite da miséria. Nesse

sentido, havia 32 milhdes de criangas sobrevivendo em favelas, corticos e viadutos,

" Maiores detalhes sobre a gestdo Collor de Mello podem ser encontradas em Carneiro (2004) e
Mello (1993).

% Em 16 de setembro de 1992, o Supremo Tribunal Federal acolheu, em partes, o mandato de
seguranca, impetrado por Collor, contra as regras do Impeachment, que fora apresentado pelo
presidente da Camara dos Deputados. No dia 29 de setembro, a Camara votou o impeachment por
441 votos a favor e 36 contra. O Presidente Collor foi afastado e Itamar assumiu no mesmo dia
gCARNEIRO, 2004).

! ltamar Augusto Cantieiro Franco nasceu na cidade de Salvador (BA) em 28 de junho del1931, foi
Senador por Minas Gerais nos anos de 1975, 1983, 1990 e 2011, e governador de Minas Gerais de
1999 a 2003. Elegeu-se vice-presidente pelo PRN, para gestdo 1990-1994, com Fernando Collor de
Mello. Assumiu a Presidéncia do Brasil, no dia 02 de outubro de 1992, em razdo do afastamento do
Presidente.
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com uma altissima taxa de mortalidade infantil. Na educacéo, havia, no ano de 1992,
32 milhdes de analfabetos (CARNEIRO, 2004). Somados a estes problemas, havia a
heranca das administracbes passadas: problemas com a infraestrutura, saude,
déficits de habitacdo, energia elétrica e telefonia.

De modo semelhante ao periodo governado por Collor, as politicas
econOmicas da gestdo do governo Itamar sao caracterizadas por Neves (2008, p.

29) da seguinte maneira:

As politicas econémicas do governo Itamar seguiram duas dire¢des
distintas e complementares: aquelas destinadas ao aumento da
produtividade e da competitividade industrial  brasileira,
implementadas principalmente pelo BNDES, e as medidas de ajuste
fiscal, implementadas diretamente pela equipe econbmica
(Ministérios do Planejamento, da Fazenda e Banco Central), ambas
com vistas a inser¢cdo competitiva do Brasil na divisdo internacional
do trabalho.

A imprensa julgava mediocre a administracao de Itamar Franco. Entre as dez
primeiras nomeagdes, estava o nome do Senador Fernando Henrique Cardoso,
considerado de “primeira linha”, que assumiu a pasta do Itamaraty, “[...] o resto do
Ministério, considera a imprensa, como uma reunido de compadres, e vizinhos de
Brasilia” (CARNEIRO, 2004, p. 135).

O governo Itamar, desde que assumiu, proclamou como meta o combate a
fome, porém, como era de se esperar, ndo conseguiu melhorar a situacéo do pais®.
No ano de 1993, o governo contava com o0 apoio dos maiores partidos nacionais
(PMDB, PFL, PT, PDT, PSDB), e era apoiado por grande maioria dos governos de
estados, significando uma congregacdo desordenada de conservadores, liberais e
socialistas.

Neste sentido, encontramos em Neves (2000, p. 17) a afirmacgao de que “[...]
o governo Collor iniciou as reformas neoliberais, o governo Itamar aprofundou e FHC
consolida um projeto de implementacdo de diretrizes sociopolitico-econémico-
culturais”.  Parte-se, entdo, do principio de que as reformas permaneceram
incompletas no Brasil no inicio da década de 1990. A dinamica da “légica perversa”,

segundo Sola (1993), s6 aconteceria em funcédo da implementacdo de reformas de

82 Mario Henrique Simonsen, explica e faz a defesa da gestdo do presidente Itamar, justificando que a
crise do Brasil era resultado de um projeto politico errado, algo que vinha desde a Nova Republica e
teve como principal consequéncia a Constituicdo de 1988 (CARNEIRO, 2004).
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maneira estratégica, coerente e acordada, que sO poderia ocorrer se houvesse
coeréncia macroecondmica com 0s objetivos prioritarios para a solucdo da crise
fiscal do Estado e com a insercéo do pais na nova ordem internacional.

Também poderia ocorrer mudancas mediante as condicbes de
governabilidade, permitindo aos governantes reunir 0S recursos de poder
necessarios para garantir o consentimento das forcas sociais afetadas, o que
pressupde a montagem de uma coalizdo de governo estavel, necessaria para dar
continuidade as reformas. E, por fim, outro elemento necessario para consolidar as
reformas propostas tem como pressuposto a compatibilidade da gestdo com o
marco legal que preside a Nova Republica, ou seja, a Constituicdo de 1988.

2.3 A consolidag&o do neoliberalismo no Brasil: Gestdo de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002)

A trajetéria politica de Fernando Henrique Cardoso, com reconhecida
lideranca intelectual e pessoal, esteve sempre vinculada ao PMDB, no entanto, foi
eleito para Presidente do Brasil, em 1994, pelo Partido da Social Democracia
Brasileiro (PSDB), fundado “[...] em virtude da marginalizagdo dos cargos de poder
do PMDB” (SADER, 1999, p. 33), ou seja, politicos descontentes com o PMDB. O
fato é que o PSDB era caracterizado pelo termo social democracia®, no entanto,
suas origens, no Brasil, ndo se situavam nas tradicbes do movimento sindical. O
partido provinha de uma frente democratica de oposi¢cdo e contava como uma
formacdo pluriclassista, sem nenhuma vinculacdo com o movimento sindical
(SADER, 1999).

Com o fracasso de Collor, coube a FHC a execugcdo das politicas de
desregulamentacédo que tiveram continuidade e foram consolidadas em sua gestéao.
FHC pregava que a globalizagcdo era um processo inevitavel, ou os paises se
ajustavam ou ficariam as margens das grandes transformacdes. Fazendo uso de

argumentos ideoldgicos e candidatando-se por um partido que, supostamente,

®Termo adotado pelas organizagfes europeias e latino-americanas € produto de uma corrente do
movimento operario organizado no inicio do século XX, em que um dos principais canais de atuagao
foi o movimento sindical. A social democracia comegou a ser associada a reivindicagdo de
“socialismo democratico”, em oposicdo ao modelo soviético, elaborado por Lenin. Embora,
inicialmente, a social democracia tenha tido no marxismo sua fundamentagéo tedrica, aos poucos, foi
abandonando suas teses (SADER, 1999).
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defendia a democracia, FHC prometeu “[...] virar as paginas do Getulismo na histéria
do Brasil” (SADER, 1999, p. 57).

Ao se aproximarem as eleicbes de 1994, aproximava-se o0 pesadelo de uma
candidatura petista. Nao tanto pelo que o partido representava em si, até porque
parte dele, comecando pelo seu principal lider, “[...] havia mudado bastante, no
sentido de se tornar mais confiavel aos circulos dominantes” (ALMEIDA, 1997, p.
53). O problema que aparecia para as classes burguesas/empresariais, em relacéo
a uma candidatura petista, consistia na falta de controle mais direto sobre o Partido
dos Trabalhadores.

Em 1994, as estratégias de politicas neoliberais multiplicaram-se mundo
afora. No Brasil, as coalizdes lideradas por partidos socialdemocratas, ou até
mesmo por politicos com militdncia na esquerda, ou nas lutas contra os regimes
autoritarios, tiveram representacdo pelo Partido da Social Democracia Brasileira,
criado, em 1988, de uma dissidéncia do PMDB, que era liderado por Mario Covas e
Fernando Henrique Cardoso, e que levou consigo um grupo importante de politicos
de passado social democrata/ cristdo/nacionalista.

Estrategicamente, os rumos da economia brasileira mudaram e apos a
abrupta queda da inflacdo de julho de 1994, em funcéo do Plano Real. Movidos
pelas expectativas em relacdo aos resultados futuros, as intengdes de voto foram
influenciadas e pendeu para o candidato de centro e de direita. A importancia do
Plano Real para eleger o novo presidente do Brasil, em 1994, foi indiscutivel.
Segundo Singer (2002, p. 89-90):

O programa de estabilizagdo econ6mica produziu uma mudanca na
orientacdo de parcelas significativas do eleitorado [...]. Tal como o
pleito que elegeu Collor, o eleitor continuou majoritariamente
centrista e a autolocalizacdo no espectro esquerdo-direita, foi um
interessante preditor de voto, mesmo numa eleicdo em que a
discussdo econdmica substituiu o debate ideolégico como tema
central.

Fernando Henrique Cardoso, que ocupou, no governo de Itamar Franco, o
Ministério das Relacdes Exteriores e, em seguida, a pasta da Fazenda, teve, no
segundo cargo, a plataforma de lancamento de sua candidatura a Presidéncia da
Republica. A hiperinflagdo vinha sacrificando, desde muito tempo, sobretudo a
populacdo mais carente. Os pressupostos neoliberais explicavam a moeda fraca

como fruto da falta de competéncia governamental.
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Ante esta situacdo, FHC percebeu que aquele que conseguisse estabilizar a
moeda, em um curto prazo, teria imensas probabilidades em se eleger presidente da
Republica. Cercou-se de um grupo de economistas e passou a elaborar o Plano
Real, cronometrando para produzir impactos mais positivos as vésperas das
eleicOes de 1994 (ALMEIDA, 1997).

Os setores conservadores do Brasil encontraram mais uma vez a tabua de
salvacao politico-eleitoral. As mesmas forcas que apoiaram Collor de Mello, nesse
momento, revelavam ter encontrado o candidato ideal. Os grandes meios de
comunicacdo iniciaram o trabalho ideolégico-politico da campanha de Fernando
Henrique Cardoso® apés a entrada em vigor do Plano Real.

No entanto, Coggiola (1997, p. 271) adverte que “[...] trata-se de um abuso,
afirmar simultaneamente que o Plano Real elegeu Fernando Henrique e que seu
governo esta comegando”. Justifica o autor, se FHC foi o candidato do Plano Real e
do governo que o aplicou, isto significa que ele ja governava antes da eleicéo, pois,
nao havia duvidas sobre quem dirigia o governo de Itamar Franco, era o ministro da

Fazenda®, o senhor Fernando Henrique Cardoso.

2.3.1 A politica econdmica de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

O presidente Fernando Henrique Cardoso® foi eleito em outubro de 1994,

mediante a coligacdo entre os partidos PSDB, PFL, PL e PTB. Elegeu-se com uma

84 Segundo Singer (2002), o que confundiu boa parte dos analistas da eleicdo de 1994 foi o fato de
que, até trés meses antes das elei¢cbes, os candidatos de esquerda, dentre eles, Luiz Inicio da Silva
(Lula) e Leonel Brizolla, concentravam 85% da preferéncia dos eleitores, enquanto os candidatos de
direita (FHC, Quércia, Amim e Enéas) somavam 64%. Imaginava-se, de acordo com esta prévia, que
se repetiria o padrdo que polarizara esquerda e direita de 1989.

% De acordo com Coggiola (1997), ndo podemos fazer perspectivas sobre o governo FHC sem incluir
0 que ele ja fez antes de comecar a governar como presidente da Republica. FHC, ainda antes da
queda de Collor, vetou o salario minimo de R$ 100,00. O periodo FHC/Itamar é de por no chinelo o
antigo coronelismo, a ditadura militar e até o governo Collor de Mello, em funcao da divida tributaria
das empresas ter atingido metade do montante total da divida externa, tudo isso somado gira em
torno de 57 bilhes. E as mesmas empresas que se recusaram a pagar impostos foram as
beneficiarias do Programa do Banco Central de Titulos, em que, no caso de desvalorizacdo do Real,
0 especulador nada perde. Ainda, o governo FHC/Itamar, segundo dendncias, ampliou cerca de U$$
1 bilhdo, em 1994, as doacdes dos recursos publicos ao setor privado sob a forma de beneficios
tributérios.

% Fernando Henrigue Cardoso nasceu em 18 de junho de 1931, no Rio de Janeiro. Filho de uma
tradicional familia, na qual, de acordo com Carneiro (2004), praticamente todos 0s seus
antepassados foram militares. Acompanhou o ambiente politico de sua época, voltou-se para leitura
de grandes obras, aprimorando seus conhecimentos. Entrou para faculdade de filosofia, na USP, aos
dezessete anos, no ano de 1949. Sofreu influéncia da cultura francesa ao conviver com Michel Simon
e seu primeiro emprego surgiu por meio da ajuda de Florestan Fernandes, comecando a dar aulas de
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agenda comprometida com o desenvolvimento e o aprofundamento de reformas de
sustentacdo ao novo modelo. Segundo Coggiola (1997), o Presidente da Republica
foi conceituado, por Perry Anderson, no artigo do London Reviewof Book®’, como o
mais sofisticado chefe de Estado contemporaneo, intelectual capaz de colocar o
Brasil na historia.

O fenémeno denominado de globalizacdo econémica®, com plena maturidade
e aprofundamento na década de 1990, envolveu novas formas de dominacgéo social
e politica, resultando em estratégias e imposi¢ao vitoriosa de determinados grupos
de interesses tanto no plano internacional quanto no espacgo interno dos Estados.

Mészaros (2007, p. 61), ao falar sobre globaliza¢céo, enfatiza:

Hoje em dia como uma solucdo automatica a todos os problemas e
contradigbes encontrados, oferecem-nos a varinha mégica da
globalizacdo, essa solugdo se apresenta como uma novidade
completa como se a questdo da globalizacdo tivesse aparecido no
horizonte histérico somente na ultima ou nas ultimas décadas com
sua promessa de benevoléncia universal equivalente a nocao, certa
vez, similarmente aclamada da méo invisivel do mercado.

Nesta perspectiva, analisar as politicas implementadas pelo governo FHC, a
partir de 1995, difundidas na crenca de que o mundo caminha na direcdo de um
mercado perfeito de comunicacdo e de informacgédo, implica levar em conta 0s
condicionantes pelo qual essas politicas, caracterizadas como de cunho neoliberal,
fizeram-se presente no contexto brasileiro. Contexto caracterizado por Antunes
(2005) como periodo de desertificacdo neoliberal. Lesbaupin (1999), por sua vez,
defende que Fernando Henrique encarregou-se de levar o “desmonte” da nacgao,
iniciado com Collor, ao pleno desenvolvimento; e Bianchetti (1996) caracteriza-o

como forca avassaladora de ataque a classe trabalhadora.

economia na USP. No periodo da ditadura militar, ficou exilado em Santiago, no Chile, por quatro
anos. No exilio, escreveu um livro sobre a teoria da dependéncia. Teve a oportunidade de conviver
com Pablo Neruda e com Salvador Allende. Trabalhou como professor de sociologia no Chile e
escreveu o livro Dependéncia desenvolvimento na América latina em parceria com Enzo Falleto. Em
1967, mudou-se para Paris. Em 1978, no Brasil, anunciou sua candidatura como Senador da
Republica (CARNEIRO, 2004).

% publicado em 25 de dezembro de1996, no jornal o Estado de S&o Paulo.

% Esclarece Fiori (2001), quase todos os analistas estdo de acordo que as mudancas ocorridas na
origem da chamada globalizagdo comecaram na década de 1970. Essa palavra ocupou cada vez
mais 0s espacos e o lugar aberto pela crise das ideologias classicas. Transformou-se em palavra
sintese que se propde designar, diagnosticar e explicar, ao mesmo tempo, todas as transformacdes
vividas pelo sistema econdmico capitalista e pela ordem politica internacional nos Gltimos 25 anos do
século XX.
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Neste sentido, pode-se afirmar que o pensamento das classes e elites
dominantes do mundo atual € um descendente direto das mais antigas ideologias
que vieram ao mundo com a modernidade (FIORI, 2001). Antunes (2012) nos
apresenta o quadro geral das reformas, composto de novos arranjos para justificar
as transformacdes ocorridas na década de 1990, que consistem nas politicas de
abertura comercial, liberalizacdo financeira, liberalizacdo de precos e salérios,
abertura ao capital estrangeiro, privatizacdes e desregulamentacdo do mercado de
trabalho.

E possivel afirmar que encontramos no governo de Fernando Henrique
Cardoso os pressupostos que justificam as politicas neoliberais. Lesbaupin (1999)
analisa que essa gestdo governou, em primeiro lugar, para o capital internacional,
para os banqueiros e para o capital financeiro. Destruiu um grande namero de
pequenas e médias empresas, mas governou, sobretudo, contra os trabalhadores,
para estes ofereceu somente o controle da inflagdo, com o rebaixamento dos
salarios e a precarizacdo do emprego.

Para Gustavo Franco®, a reforma monetaria aplicada no Brasil a partir de
junho de 1994 foi o “[...] resultado de uma bem sucedida combinacdo entre
economistas, advogados e executivos, da qual resultou uma das mais gigantescas e
bem urdidas reformas monetarias que a histéria registra”. (OURIQUES, 1997. p. 93).
Nesta mesma perspectiva, Ouriques (1997, p. 94) destaca: “[...] este governo, fez
mais pelo social, pelo crescimento e pela distribuicdo mais justa da riqgueza, do que
todos os professores parnasianos alternativos metidos a donos da consciéncia
critica nacional seriam capaz de sequer sonhar”.

A contradicdo esta posta. Ao analisar as explicacbes que caracterizam as
politicas da década de 1990, tem-se, na gestdo de FHC, a defesa da Reforma do
Estado, que “[...] significa transferir para o setor privado, as atividades que podem
ser controladas pelo mercado” (BRASILIA, 1995, p.17). Implementou-se, assim,
uma série de mudancas, no ambito da chamada Reforma do Estado, a primeira
delas consistiu na substituicAo da administragcdo publica burocratica pela
administragdo gerencial. Foi elaborado o plano plurianual de governo (principal
instrumento de planejamento instituido pela Constituicdo Federal de 1988). Optou o

governo por tornar apta a economia do pais para competir em escala mundial,

% presidente do Banco Central, empossado em 1997.
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valendo-se, para tanto, da abertura econbmica e financeira, sobrevalorizacdo da
moeda nacional e elevadas taxas de juros e pela retracdo das politicas de protecéo
social.

Fernando Henrigue Cardoso sempre demonstrou um apreco especial pela
formulacéo da politica externa brasileira. Por conta da concepcao de globalizacao,
defendeu a reestruturacdo do Estado brasileiro, ou seja, a liberalizacdo da economia
com a quebra dos monopolios estatais, a privatizacdo das empresas montadas pelos
governos populistas, enfim, a democracia representativa e a ideologia de mercado.
Na perspectiva de integrar o pais a nova ordem mundial, o governo FHC investiu no
fortalecimento do MERCOSUL, acompanhando a tendéncia da formacé&o de grandes
blocos econdémicos (NAFTA e Unido Européia), organizados, inicialmente, pelos
paises capitalistas centrais em funcdo da interdependéncia dos mercados. O
MERCOSUL passou a ser uma referéncia basica para regular as relacdes entre o
Estado e o mercado e entre o sistema econdmico nacional e o capitalismo mundial
(ALMEIDA, 1997; CARNEIRO, 2004).

No esforco de reconstruir um Estado que estivesse sintonizado com as
exigéncias do capital global, foi formado nesse governo um bloco politico— alianca
entre os partidos de direita, representantes da burguesia industrial e financeira e
setores da classe média—, cujas finalidades consistiam nas reformas econémicas.
FHC estava disposto a consolidar a hegemonia de seu projeto de desenvolvimento,
para isto, far-se-ia necessario um reordenamento da Constituicdo de 1988.

Conforme Comparato (1999, p. 18),

Atualmente, o Presidente da Republica, ndo se limita a exercer um
poder absoluto apenas no ramo executivo do Estado; ele também é
legislador, e dos mais prolificos. O volume de medidas provisorias
editadas e reeditadas ja ultrapassa largamente o nimero de leis
votadas pelo congresso nacional desde a promulgacdo da
constitui¢do [...]. Para convalidac@o espuria desse abuso, concorreu
decisivamente a mais alta Corte de Justica do Pais. Nesse periodo
crepuscular do Estado de direito, o Supremo Tribunal Federal, cuja
funcdo precipua é a guarda da Constituicdo (art.102), tem
transgredido com todos os desvios, relevado todas as
arbitrariedades, admitindo todas as prevaricagdes (Grifos do autor).

As propostas de Emendas Constitucionais, portanto, eram voltadas para a
eliminacdo do monopdlio estatal nas distribuicbes de gas canalizado, na

desnacionalizacéo do direito de exploracdo da navegacao, no fim da distincdo entre



96

empresa brasileira de capital nacional e estrangeiro e o fim do monopdlio estatal na
area de telecomunicacéao.

As privatizacbes deveriam gerar recursos destinados a reducdo da divida
publica segundo o governo. No entanto, “[...] aproximadamente 75% do patriménio
publico e da divida liquida do setor publico, puxada pelos juros elevados ndo parou
de crescer” (MATTOSO, 1999, p. 119), criando crescentes duvidas sobre a
capacidade de pagamento federal, dos estados e municipios. A divida/PIB, que era
de 29% ao final de 1994, alcancou 41%, em 1998 (MATTOSO, 1999).

No campo politico, a ampliacdo do bloco partidario de apoio ao governo foi de
extrema importancia para os projetos governamentais, em funcdo da necessidade
das aprovacdes das emendas constitucionais. Houve um esforco para que se
juntassem ao PSDB, PTB, PL e PFL, o PMDB logo no inicio do governo e, no ano
seguinte, o PPB. Este apoio proporcionou ao executivo uma folga para as votacoes
no Congresso.

Fernando Henrique Cardoso foi vitorioso novamente nas eleicdes
presidenciais de 1998, “[...] ainda que em medida e dimensdao bem menor daquela
que era esperada e divulgada pela midia da ordem” (ANTUNES, 2005, p. 37), foi
reeleito para dar continuidade a desmontagem do parque produtivo do pais na
segunda gestdo®. Comparando os quatro anos de FHC aos da ‘dama de ferro’, na
Inglaterra, Antunes (2005, p. 39) ressalta que “FHC fez em quatro anos, o que a
dama de ferro levou doze para fazer”.

A década de 1990, nas analises de Fiori (2001), deixou uma heranca especial
para os intelectuais, em particular os de esquerda, mais afetados pelo que foi a
experiéncia de coalizacdo tucana. Esta claro para este autor que, apesar de
compartilhar a agenda do governo Collor, o governo Cardoso teve uma densidade
bem diferente. FHC trouxe para o nucleo de governo, ndo s6 pela sua proximidade
com o governo Clinton, um bloco politico intelectual que se aglutinou em torno de
uma lideranca, que ja se iniciara nos anos de 1960.

Uma lideranca que, em 1960, ja havia identificado e defendido que o interesse
do empresariado néo tinha nada a ver com o interesse nacional. O professor FHC

disseminou ideias sobre a teoria da dependéncia na sua trajetoria intelectual e,

% Segundo Diniz e Boschi (2007), os dados de desnacionalizacéo revelam que, entre os anos de
1991 a 1997, foram adquiridas por empresas estrangeiras 96% das empresas brasileiras do setor
eletroeletrénico, 82% das empresas de alimentos e 74% das indlstrias de autopecas.



97

ainda mais, ele as disseminou ao passar pelo CEBRAP e pelo PMDB, até chegar ao
PSDB e a grande alianca conservadora que ganhou as elei¢fes de 1994. Assim:

A convergéncia intelectual desses senhores com as ideias e teses
liberais conservadoras, hegeménicas em quase todo o mundo a
partir dos anos 80, teve o efeito de uma bomba de néutrons na
inteligéncia brasileira [...] os que eram militantes e passaram a
participar do governo, e uma imensa massa que assistiu, em siléncio
ou atdnita, a chegada de seus colegas no poder, incluindo o grupo
que miltava a favor de um certo ‘marxismo’ aliado,
entusiasticamente, com o0 projeto politico-econémico liberal da
coalizacéo tucana (FIORI, 2001, p. 230, grifos do autor).

Fiori (2001) reforgca que a luta politica desse periodo foi muito dificil, e seus
efeitos prolongados. Lutava-se contra a “nata” da intelectualidade brasileira,
convertida as novas ideias liberal-conservadoras. Havia perfeita compatibilidade das
ideias desse grupo com o professor Cardoso, em particular com o projeto de
internacionalizacéo radical do capitalismo brasileiro. S6 no Brasil, neste periodo, os
formuladores intelectuais de uma teoria puderam experimenta-la no exercicio direto

do poder.

2.4 A politica educacional brasileira na década da hegemonia neoliberal: a
I6gica do mercado voltada para a satisfacdo dos interesses privados

A historia politica do Brasil, a partir da década de 1990, tem sido a histéria da
recomposicdo, consolidacdo e aprofundamento da hegemonia burguesa brasileira.
Tem sido também a histéria de tentativas de segmentos minoritarios de esquerda
para manterem viva a utopia em face da adesdo cada vez mais significativa das
classes trabalhadoras aos fundamentos de uma nova pedagogia (NEVES, 2005).

A educacdo tem um carater de intervencdo na realidade e esta voltada a
continuidade social. Deste modo, articula-se ao projeto de sociedade em curso, ou
ao projeto que se deseja implantar, idealizado pelas forcas hegemdonicas. No estado
neoliberal, as politicas sociais estéo voltadas ao ideario privatista e descentralizador,
caracterizado pelo Estado minimo, que coloca a educagcdo como uma das politicas
publicas sociais em acelerado processo de mercantilizacao.

A problematica educacional na sociedade brasileira dos anos 1990,
compreensivelmente, destacou-se no ambito “Educacgéo e trabalho” e “Estado e

educacado”. Mediante o slogan “Educacdo para cidadania”’, encontram-se as
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estratégias de um clima cultural caracterizado como pdés-moderno, em que a
promocao de politicas sociais mantém estreitas relagcdes com a necessidade de
acumulacdo de capital e passa assumir no proprio discurso o fracasso da escola
publica (SAVIANI, 2008).

Assim, ao nos referirmos as politicas de educacgdo, as orientacdes para a
educacao formal, refletida nos curriculos e conteudos, percebe-se que dependem
“[...] ndo s6 das condigbes politicas de uma conjuntura histérica, mas também das
caracteristicas e do poder dos grupos hegeménicos” (BIANCHETTI, 1996, p. 93).
Advoga-se a primazia da iniciativa privada regida pelas leis do mercado.

Nos governos de Collor e Itamar a légica educacional estava voltada para
satisfacdo dos interesses privados. Os dados oficiais da educacéo, no final de 1980,
apresentavam um indice de 26 milhdes de pessoas analfabetas. Dos 82% dos
alunos matriculados na primeira série do primeiro grau, apenas 6% chegavam ao
nivel universitario. O governo Collor de Mello herdou uma educacdo altamente
seletiva, por concentrar a maioria dos alunos apenas nas séries iniciais.

Durante sua gestdo® as politicas sociais foram delineadas, sobretudo, pelo
Projeto de Reconstrucdo Nacional, pelo Programa Setorial de Educacado, pelo
projeto Minha Gente e pelo Plano Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC).
Essas politicas, ora por falta de coeréncia com as necessidades de redefinicdo dos
rumos das politicas econémicas do proprio governo, ora por falta de apoio politico,
nao chegaram a ser concretizadas.

Até o final do primeiro ano de governo, as diretrizes educacionais seguiram a
pauta de campanha definida no Projeto Brasil Novo lancado por Fernando Collor de
Mello em junho de 1989, antes da eleicdo. Collor defendia que a qualidade da
educacado seria garantida com o aumento do tempo de permanéncia do aluno na
escola, ampliando a duracdo do ano letivo. Considerava indispensavel a associacao
entre ensino, pesquisa e extensao, porém pelo desenvolvimento tecnolégico, pelo
gual iria cobrar maior desempenho da universidade brasileira.

O Projeto Brasil Novo ja se mostrava uma ameaca mortal a cultura e a
educacdo, uma vez que queria deixa-las por conta de uma regulacdo que entendia
ser moderna e eficaz. Os incentivos publicos a arte e a cultura foram transferidos

para o interesse dos empresarios para patrocinar iniciativas nessa area. A

% Collor de Mello teve como Ministro da Educacéo Carlos Alberto Gomes Chiarelli e, posteriormente,
o professor José Goldenberg.
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EMBRAFILM e a FUNART foram fechadas. Os recursos destinados ao CNPQ foram
drasticamente reduzidos e a CAPES foi extinta (CARNEIRO, 2004).

De acordo com Neves (2008), no inicio de 1991, quando o governo Collor
entrou na fase liberal modernizante, a educacdo assumiu o papel de instrumento de
aumento da competitividade da producdo nacional diante da comunidade
internacional, dentro dos parametros cientificos e tecnoldgicos essenciais a terceira
revolucdo industrial — Projeto de Reconstrucdo Nacional e Programa Setorial da
Educacdo. Fica evidente que “[...] o projeto liberal-corporativo social, de Collor,
coloca, explicitamente, a educacdo a servico da reproducdo ampliada do capital”
(NEVES, 2008, p. 6).

Somente diante do agravamento da crise de legitimidade do governo, o
executivo central se voltou, sem sucesso, para um retorno a proposta populista de
educacao como resgate da divida social, dirigindo-se as massas por meio do Projeto
Minha Gente e do Plano Nacional de Alfabetizacédo e Cidadania (PNAC), lancado em
11 de setembro de 1990.

O Projeto Minha Gente aprovado pelo Decreto de 14 de maio de 1991, teve
como finalidade desenvolver a¢fes integradas de educacdo, saude, assisténcia e
promocao social, para criancas e adolescentes. Possuia caracteristicas hibridas e a
base deste projeto consistia em grandes complexos de unidades fisicas
denominadas de Centro Integrado de Apoio a Crianca e Adolescente (CIACS).
Contava com a participacdo da comunidade em trés niveis: na mobilizacédo, oferta de
informagdes e compartilhamento de decisdes (CARNEIRO, 2004).

O Plano foi estruturado levando em conta cinco principios norteadores:
formacdo da cidadania, responsabilidade solidaria, responsabilidade compartilhada,
fortalecimento da instituicdo escolar e valorizacdo do professor. Seu objetivo
consistia em viabilizar as condigcbes necessarias para que a todo cidadao fosse
assegurada oportunidade de alfabetizacdo, independente de idade e condicdo
financeira, universalizacao da educacéo e erradicagao do analfabetismo. Quanto aos
recursos financeiros do Programa, seriam provenientes dos recursos publicos da
receita orcamentaria da Unido, dos Estados e dos Municipios, assim como de
operacOes de créditos internos e externos e recursos oriundos de outros setores da
sociedade. A responsabilidade solidaria entre o poder publico e a sociedade civil
haveria de encontrar estratégias para captacado de recursos para o PNAC (HORA,
1996).
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O Conselho Nacional de Secretérios da Educacao (CONSED) e a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo, que, na década de 1980, estavam associados
aos signatarios da proposta democratica de massa para educacado brasileira, na
década de 1990, de acordo com Neves (2008), seguiram rumos distintos, ora
aproximando-se do projeto liberal corporativo de educacdo, ora reforcando a
proposta democratica das massas, que, nesse momento, estava atualizada para a
tematica da qualidade de ensino.

O CONSED, apo6s as eleicbes dos novos governadores em 1991, alterou sua
composicdo de forcas, estreitando suas relagbes com o MEC, afastando-se das
propostas de educacao defendida na década anterior. A UNDIME, apesar de manter
sua proposta democratica, entrou em crise financeira e organizacional, perdendo
grande parte de sua representatividade.

Na sociedade civil, os trabalhadores, reunidos para 0 4° CONCUT®, acataram
a proposta da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo (CNTE), que
apresentou uma concepcao detalhada de escola, na qual incorporou as teses
gramscianas do trabalho como principio educativo. Neste sentido, tendo como tema
o trabalho como principio educativo, o 4° CONCUT, deu o primeiro passo na
definicdo, em ambito sindical, da relagdo entre ciéncia e trabalho do ponto de vista
do trabalho.

Com o objetivo de ampliar os espacos de atuacdo no cenario educacional
para garantir sua fatia no mercado brasileiro, os empresarios, na fase inicial dos
anos 1990, expressaram sua preocupacdo com a elevacdo do patamar cientifico e
tecnologico a ser atingido pela classe trabalhadora diante das novas exigéncias do
paradigma da automacado flexivel. Foi elaborado um documento pelos seus
representantes a respeito da visdo empresarial pretendida na educacao, Educacao
Fundamental e Competitividade Empresarial: uma acdo do governo, no qual é
estabelecida uma ligacao linear entre educacao e produtividade. Quanto a formacéo
dos trabalhadores altamente qualificados, o empresariado industrial propbés a

reducdo dos gastos publicos com a educacdo superior e a introducdo do ensino

%2 De acordo com Neves (2002), fruto do reconhecimento de que o tratamento destinado as questdes
era pontual, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), principal representante do sindicalismo
autébnomo do Brasil na década de 1980, elaborou o documento Politicas Sociais e os Trabalhadores,
criado pelo Departamento de Estudos Socios Econdmicos e Politicos, o DESEP. Em 1988, o 3°
CONCUT, Congresso dos Trabalhadores, deu enfoque aos temas relacionados a democracia. Sobre
as propostas educacionais da sociedade civil, dos movimentos sindicais e empresarios, encontramos
em Neves (2000; 2002) reflexbes sobre os Congressos relacionados as reivindicagfes dos
trabalhadores.
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pago nas universidades publicas, como estratégia de operacionalizacdo da politica
de integracao universidade-industria.

Durante esse periodo, a problematica educacional mobilizou a sociedade civil
de duas maneiras: nas ruas, quando os “caras pintadas” protestavam contra o
aumento das anuidades escolares, e na midia, quando sujeitos politicos coletivos
ligados ao setor empresarial defendiam propostas que, via escola ou via televiséo,
pudessem elevar, com maior rapidez, o patamar minimo de escolaridade basica
para os trabalhadores, com vistas a adaptacdo as novas estratégias tecnoldgicas e
de gerenciamento (NEVES, 1999).

De um modo geral, percebe-se que o periodo de governo que se iniciou com
Collor e terminou com Itamar teve por finalidade preparar, econémica, politica e
ideologicamente, com poucas resisténcias, para a implantacdo do neoliberalismo no
Brasil. As tentativas de implementacdo de uma proposta educacional democratica
das massas ainda ocupavam algum espaco politico na sociedade, no caso da
Pedagogia Historico-Critica “continuou sua trajetéria de ascensao, mas em ritmo
menor em razdo das circunstancias” (SAVIANI, 2012, p. 7). A defesa da proposta
mercadologica foi predominante em virtude dos apoios ja citados. Tornou-se
hegeménica nesse periodo, preparando para seu fortalecimento na gestdo do

proximo Presidente.

2.4.1 A educacao na gestdo de Fernando Henrique Cardoso: a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional de 1996

Ao propor a reforma do Estado fundamentada nos ideais do liberalismo,
propbe-se também a reforma das instituicbes que estdo a ele articuladas
(ZANARDINI, 2007). Neste sentido, as reformas implementadas na Educacéo
Bésica, na década de 1990, tém como referéncia os documentos elaborados e
divulgados nesse periodo, particularmente a Declaracdo Mundial de Educacao para
Todos e Plano de Acao para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem,
resultantes da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada em 1990, na
Tailandia; o Plano Decenal de Educacéo de 1993; o documento da Cepal de 1995,

denominado de Educacgéo e Conhecimento: eixo da transformacgao produtiva com
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equidade e o Relatério coordenado por Jacques Delors, publicado em 1996,
intitulado Educac&o, um tesouro a descobrir, produzido para a UNESCO®,

As reformas acontecidas nesse periodo estdo pautadas na logica de revisao
dos fatores internos que produzem a ineficiéncia da educacéo. Ineficiéncia escolar
revelada pelo alto indice de evasdo, repeténcia e desperdicio de recursos. De
acordo com os pressupostos liberais e p6s-modernos, a educacao estava passando
por uma crise de paradigmas e 0 conhecimento necessario para ultrapassar o
carater obsoleto da educacéao deveria pautar-se no novo paradigma educacional, o
da “felicidade” dos individuos.

Nesse processo de readequacdo da educacdo ao novo paradigma
representado pela modernidade no Brasil, encontramos na gestdo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, que teve, como Ministro da Educacéo, o economista
Paulo Renato de Souza®, a acolhida calorosa da necessidade de adequacéo
dessas politicas, com respaldo dos documentos oficiais, indicando novos horizontes
para educacao nacional.

A educacdo escolar, nesse periodo, consolidou a tendéncia, ja evidenciada
nos governos de Collor e Itamar Franco, em reforcar a submissdo do pais aos
processos de globalizacdo. O sistema educacional se redefinia para formar um novo
trabalhador, um novo homem, neste viés, a politica educacional passava a ser
direcionada para efetivar a subordinacdo das escolas aos interesses empresariais e
seguir as orientacdes da Reforma do Estado (NEVES, 1999).

A qualidade da educacdo escolar resultaria de uma adequada revisdo
curricular, da eficiéncia da gestéo institucional e da competitividade deflagrada por
um processo de avaliacdo externa. Nesta perspectiva, o sistema educacional

brasileiro procurou manter a dualidade historicamente produzida, ou seja, a

% Com a eleicdo de FHC em 1994, essas obras sdo totalmente consubstanciadas nas propostas de
reformas para educacéo bésica. As producdes de Guiomar Namo de Mello podem ser consideradas
como representantes da educacgédo liberal no Brasil. A obra Social Democracia e Educacéo: teses
para discusséo, publicada em 1990, propBe-se a contribuir para o programa do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), que viria a eleger e reeleger, alguns anos mais tarde, Fernando
Henrique Cardoso (ZANARDINI, 2007).

% Paulo Renato de Souza nasceu na cidade de Porto Alegre em 1945 e graduou-se em Ciéncias
Econ6micas pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul em 1967. Obteve seu titulo de Mestre
na Universidade do Chile (1969-1970) e, neste periodo, foi diretor da OIT (Organizagéo Internacional
do Trabalho), associado ao Programa Regional de Emprego para América Latina e Caribe. Obteve o
titulo de Doutor na Universidade Estadual de Campinas UNICAMP em 1980, no qual foi professor do
Curso de Economia desde 1979, designado assessor de desenvolvimento universitario e,
posteriormente, nomeado pelo governador Franco Montoro, assumiu, em 1986, a reitoria da
UNICAMP (www.unicamp.br/historia/exreitores).
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escolarizagdo diferenciada entre as classes, conteldo minimo para o trabalho para
capacitar a massa de trabalhadores para o trabalho simples, utilizando assim,
emprego de estratégias de busca de consenso®.

O governo, neste sentido, para adequar a legislacdo a seus interesses, fez
uso de decretos do executivo e “...] utilizacdo de mecanismos transformistas
(favores clientelistas) junto aos governos de estados, ao Congresso Nacional, aos
escalfes superiores bem como junto da intelectualidade e liderangas sindicais”
(NEVES, 1999, p. 135). A primeira das medidas para redefinicdo do arcabouco
juridico escolar foi a criacdo do Conselho Nacional de Educacédo (CNE) ainda no
primeiro ano de seu mandato.

O CNE se inscreveu, no novo contexto politico brasileiro, como 6rgao
colaborador do Ministério da Educacéo e Desporto, na formulacdo e avaliacdo de
politicas educacionais. No entanto, ndo tinha qualquer autonomia frente ao
Executivo Central. E vale lembrar que o CNE foi criado em meio ao processo de
tramitacdo da LDB, que propunha a criacdo de um Conselho, caracterizado pela
autonomia em relacdo ao Executivo e pela ampla participacdo da sociedade civil nas
suas deliberagbes. Torna-se evidente o esvaziamento do poder politico do CNE,
assim como o esvaziamento do processo de discussao e elaboragéao da LDB.

A preocupacgao em torno da elaboracdo das Diretrizes e Bases da Educacao
ja acontecia nos debates da Constituinte. O deputado Octavio Elisio, do PSDB de
Minas Gerais, apresentou um projeto que, de acordo com o autor, baseava-se nas
discussoes realizadas por Dermeval Saviani, Jacques Veloso e Luiz Antdénio Cunha,
denominado Contribuicdo a elaboracdo da nova LDB, realizada na Xl Reunido anual
da Associacao Nacional de Pos-Graduacao (ANPED), em Porto Alegre nos dias 25 a
28 de abril de 1988 (CESTARI, 1997).

As discussfes sobre a LDB, que se iniciaram na década de 1980, ganharam

folego com a Constituicdo de 1988%, considerada “cidada”. Intensificaram-se os

% S0 consideradas mostras de instrumentos de consenso pelo bloco de poder no campo

educacional, a parceria com aliados classicos (empresariado, proprietarios de estabelecimento
escolares e a Igreja) na sociedade civil para a socializagdo do ideario neoliberal da qualidade total; a
melhoria parcial do salario dos docentes; a prioridade atribuida ao ensino fundamental; a ampla
utilizacdo dos meios de comunicacdo de massa para divulgacdo das politicas educacionais
implementadas; programas de capacitacdo de professores e requalificagdo dos dirigentes
educacionais (NEVES, 1999).

%a Constituicdo de 1988 declara dever do Estado para com a Educacdo. No entanto, no lugar do
Estado e ao seu lado, aparecem a familia e a sociedade, formas eufemisticas que, segundo Cunha
(1995), os idedlogos do Centrdo usaram para beneficiar a iniciativa privada. Embora o dever do
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debates na década de 1990 adentro. No entanto, o que se materializou sob a forma
de consenso foi um habilidoso jogo linguistico, que invertia termos e sinais, de modo
a torna-los condizentes aos novos paradigmas que referenciavam as mudancas para
a educacéo.

Foi mantido do texto Constitucional de1988, o direito da iniciativa privada em
investir na educacdo, ao estabelecer como um dos principios de ensino a “[...]
coexisténcia de instituigdes publicas e privadas (art. 206, 1l1)". Os recursos publicos,
neste sentido, além de direcionados as escolas publicas, poderiam também ser
dirigidos as comunitarias, confessionais e filantropicas, desde que comprovem
finalidade ndo lucrativa e que apliquem seus excedentes financeiros a educacao.

Neste sentido, as discussfes para a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) aconteceram durante oito anos, tendo como eixo 0s dois projetos
apresentados. O primeiro, ja citado, respondia aos anseios da sociedade,
proclamados por toda década de 1980, sendo estruturado coletivamente pelos
defensores do ensino publico de qualidade. O outro, apresentado por Darcy Ribeiro,
representava o projeto do Senado, em que defendia, além de outros interesses, a
iniciativa privada. Relegava a um segundo plano todo acumulo de discussfes
democraticas que envolveram varios segmentos sociais.

No contexto de elaboracdo da LDB, Lei n°® 9394, de 1996, ficou evidente a
interferéncia das agéncias financiadoras internacionais, que realizavam exigéncias
como parte de uma acao global. O projeto de cunho liberal apresentou duas frentes
principais: as mudancas curriculares e a avaliacdo. A primeira é uma forma de
manter as premissas neoliberais na escola e a segunda € a forma de condicionar a
primeira, garantindo a sua implantacéo.

E o Estado reformado reproduz a educacédo que passa por reformas, assim
como todas as instituicdes que a ele estdo articuladas. A LDB, promulgada em
dezembro de 1996, sinalizou a mudanca nas responsabilidades dos entes da
federacdo quanto & manutencao e ao desenvolvimento do ensino em seus diferentes
niveis. Neste sentido, de forma dicotdmica, garantiu a centralizacdo pedagogica e
induziu a descentralizagdo, que, de acordo com Cury “[...] em matéria de educagao

escolar provém de 1834” (CURY, 2002, p. 174). Transfere, com este procedimento,

Estado apareca pela primeira vez em uma Constituicdo brasileira, o texto garante a efetivacdo do
ensino fundamental obrigatério e gratuito, a extenséo progressiva da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio.
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as func¢des da burocracia central para estados, municipios e organiza¢cfes sociais,
configuradas como entidades de direito privado, publicas, ndo estatais, sob o prisma
da focalizacéo, direciona os gastos por intermédio da criacdo de um Fundo, o Fundo
de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF)®’.

Na continuacdo da implementagcdo das politicas educacionais com vistas a
adequar a pratica pedagogica ao contetdo curricular nos moldes propostos pelo
Estado, o bloco de poder, mediante assessoria de seus técnicos intelectuais,
viabilizou, por meio de pesquisa organizada pela Fundacdo Carlos Chagas, a
andlise das propostas curriculares dos estados brasileiros e dos municipios de S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Com base nos resultados obtidos, justificou-
se a implementacdo dos Parametros Curriculares Nacionais, os PCNs®.

Neves (1999) considera os PCNs uma intervencéao direta do Executivo Central
no dia a dia do professor da educacao bésica, visto que foi assegurado o envio dos
mesmos para todos os docentes da rede publica de ensino, acompanhado de uma

carta do proprio Ministro da Educacéo. Ela afirma:

N&o restam davidas que o contato direto entre Ministro e professores
consubstancia um mecanismo eficiente de obtencdo de consenso
passivo do professorado para as diretrizes oficiais. E certo também
que essas politicas de contato atomizado entre
governante/governado se constitui em estratégia eficaz de
esvaziamento da mediagdo politica do sindicato nas questdes
educacionais, assim como terminam por esvaziar, também, o poder
politico dos secretarios de educacdo dos estados e dirigentes
politicos municipais (NEVES, 1999, p. 145).

No sentido de consolidagdo desta politica, o governo, financiado pelo Banco
Mundial, empreendeu esforcos na perspectiva de formar seus intelectuais em
diferentes niveis, implementando programas de capacitacdo na rede publica. Em
termos epistemoldgicos, as mudancas foram inspiradas pelo Relatério para

UNESCO, da comisséo internacional sobre Educacéo para o século XXI, “Relatério

" FUNDEF: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagéo do
Magistério, instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela
Lei 9424/96 e pelo Decreto 2264, de 1997. Foi implantado nacionalmente no ano de 1998, quando
passou a vigorar a nova sistematica de distribuicdo de recursos destinados ao ensino fundamental do
Brasil (CURY, 2002, p. 174-175).

% Em 1997/1998, o Ministério da Educacédo e do Desporto apresentou a verséo final dos Parametros
Curriculares Nacionais — PCNs — para o Ensino Fundamental (12 a 82 séries). Os PCNs foram
organizados em uma colecdo de 10 volumes, sendo: um documento introdutério, que justifica e
fundamenta a sua elaboracao; seis volumes referentes as areas do conhecimento e trés volumes
referentes aos temas transversais, que discutem as questdes: ética, pluralidade cultural, orientagdo
sexual, meio ambiente e saude (NEVES, 1999).
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Delors”, que foi elaborado entre os anos de 1993-1996. O Relatério parte das
discussodes realizadas sobre educacgdo basica na Conferéncia de Jomtien, em 1990.
Tal conferéncia foi promovida pelo Banco Mundial, UNESCO e UNICEF (NEVES,
1999).

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Béasica, o SAEB, foi instituido
com finalidade de controlar a qualidade da escola publica no que diz respeito aos
novos objetivos, novos conteldos e aos novos materiais instrucionais, propostos
oficialmente para formacéo do novo trabalhador. Em consonancia com o aumento da
produtividade, mereceu atencao especial deste governo os programas de corre¢ao
de fluxo, medidas que abreviam a permanéncia do aluno e, a primeira vista, tém o
mérito de ampliar a chance de conhecimento dos alunos da escola publica.

Cury (2002, p. 190) esclarece que “[...] o governo FHC tem, como carro chefe
da politica educacional, a gestdo democratica ‘neoliberal da escola’, visando elevar o
padrdao de eficiéncia e autonomia”. Pode ser interpretada como uma gestao
democratica restritiva, que tem a escola como espaco gerencial-operacional das
politicas definidas pelo MEC, constituida por conselhos escolares e participacdo da
comunidade. Merece destaque, a proposta de avaliagdo dos cursos das instituicoes
de ensino superior, Decreto n° 2026/96, que inclui a avaliagdo do Ensino Superior
por curso, através de andlise dos resultados, realizados pelo Exame Nacional de
Cursos, o Provao. Constitui-se em mais um instrumento de pressao na politica de
flexibilizacdo da Educacao Superior.

Vale destacar que o aumento do desemprego no pais, devido a absor¢ao
pelo mercado de trabalho apenas da m&o de obra regularmente escolarizada (2°
grau completo) dédo conta de que, mais que requalificar a forca de trabalho, essas
politicas vém se prestando a diminuir a pressdo social em face do aumento do
desemprego e da exclusdo social®®.

Neste contexto, passam a ser cobradas da instituicdo escolar e dos processos
de formacao profissional, novas atribuigcdes fundadas numa regressao que exacerba
a concepcdo do homus economicus racional: o individuo isolado que luta por seu
lugar a qualquer preco. Um ideario que postula que nédo ha lugar para todos, apenas

para 0s mais competentes, para os que primam por uma “qualidade total”’, que se

* Na apresentacdo brasileira, o Relatério enfatiza a adaptacdo da cultura, a modernizagdo e a
inovacdo da educacdo para acompanhar o desenvolvimento das sociedades em transformagéo. A
transformacéo através dos “quatro pilares da educagao” (DUARTE, 2001).



107

identificam com a empresa ou sao empreendedores, gestores ou patrbes do seu
proprio negocio (FRIGOTTO, 2009).

2.5 O neoliberalismo no estado do Parana na década de 1990: o governo de
Roberto Requido de Mello e Silva (1991-1994)

Concebe-se como escola cidada, aquela que luta e
se preocupa com a qualidade da educacdo para
todos (Roberto Requido, 1991).

A reorganizagdo oposicionista, no final dos governos militares, foi marcada
pela emergéncia de uma producao intelectual situada de forma clara no ambito da
contra-hegemonia vinculada a estrutura politico-partidaria, entendida como
necessidade de nutrir as lutas e inserir novamente os ideais democraticos na politica
brasileira.

No Parana, a oposicdo, de 1983 a 1994 esteve ancorada no PMDB que

caracterizou-o como o partido da “democracia”. Segundo Kuiava (1993, p. 188),

Um critério adotado por Richa, e pela alta direcdo do PMDB, na
escolha dos assessores e dos candidatos aos cargos era que, O
candidato ao cargo ou indicado por setores sociais a ele vinculados,
precisava ter uma histéria vinculada as lutas pela democracia
brasileira e as lutas de combate ao regime militar. Ter sido preso
politico, fichado no DOPS, banido ou exilado politico, ter militado nas
trincheiras do MDB e do PMDB era um passaporte de primeira classe
para ocupar uma cadeira do novo governo.

O estado do Parana, ao adentrar a década de 1990, passava por um periodo
de dificuldades econdmicas, de estreitamento de empregos e agravamento dos
conflitos distributivos e intenso processo de urbanizacdo, causando grande
acirramento das questdes sociais, como desemprego e violéncia (MARTINS, 1997).
Entre os anos de 1981 e 1989, “[...] aconteceu uma imensa concentracdo de renda
no pais, onde a renda dos 10% mais ricos cresce de 46,6% para 53%. No Parana,
configurou-se o mesmo padréo” (MARTINS, 1997, p. 87).

No ano de 1991, na gestédo do Presidente Collor de Mello, foi empossado para

governador do estado do Paran4, eleito pelo PMDB para os anos de 1991 a 1994, o
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ex-prefeito de Curitiba'®, Roberto Requido de Mello e Silva. Na pauta do plano de
governo do PMDB, estava a prioridade de erradicar a miséria e assegurar trabalho,
dignidade e participacdo do povo brasileiro.

Nestas perspectivas, Requido langou o Plano Plurianual (1992-1995),
aprovado pela Assembleia Legislativa em 1991. O Plano, além de indicar os
problemas brasileiros sob a oOtica da defasagem do pais em relacdo aos paises
industrializados, estabelecia trés acoes:

1. Acdo governamental, que abrange a administracdo de recursos
humanos e a coordenacgdo de programas e 6rgaos diretamente geridos
pelo governo estadual.

2. Atuacdo do estado no campo social, que engloba as areas da
Educacdo, Saude, Seguranca Publica, Cidadania e Justica,
Saneamento, Trabalho, A¢ao Social, Cultura, Esporte e Turismo.

3. Atuacdo sobre a base produtiva, Meio-Ambiente e Agricultura,
Desenvolvimento Agrario, Industria e Comércio, Ciéncia, Tecnologia e
Comércio (PARANA, 1991).

O Plano determinava que, nos anos de 1990, o problema central da
economia brasileira e, consequentemente, da economia paranaense consistia na
renovacdo estrutural, associada a elevacdo da produtividade e do potencial
tecnoldgico.

O documento registrou o compromisso do setor publico com a populacéo
paranaense em relacdo aos padrbes de vida adequando-os a satisfacdo de suas
necessidades basicas; além de garantir recursos humanos em quantidade e
qualidade para promocao do crescimento econémico. Neste sentido, na analise do
discurso, constante no Plano Plurianual do governador Roberto Requido, percebe-se

uma tentativa de justificacdo do contexto social e timidas garantias em cumprir as

1%/encedor da primeira eleicdo municipal pelo voto direto em 1985, o prefeito de Curitiba, Roberto

Requiéo foi eleito governador do Parana pelo PMDB em 1991, apoiado pelo governador José Richa,
que, em seu discurso de apoio ao candidato, reforgcou a ideia de que era preciso derrotar as forcas do
passado (referindo-se ao adversario Jaime Lerner). E interessante ressaltar que, em 1985, a
campanha do candidato Roberto Requido, pelo PMDB, para prefeitura de Curitiba teve, na area de
educacdo, como meta prioritaria, a jornada Unica de oito horas em todas as escolas da rede
municipal, caracterizando-a como uma grande conquista de gestdo. O plano apresentava cinco
grandes metas, estabelecidas através de programas a serem cumpridos. A primeira estabelecia a
“garantia de escolarizagdo basica de qualidade,” teve como programa a implantacdo do Curriculo
Bésico na rede municipal de ensino (CUNHA, 1995).
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propostas do governo para a sociedade, “[...] 0s insucessos sO@ acontecerdo pelas
dificuldades de recursos publicos” (MARTINS, 1997, p. 113).

Na sequéncia, a Secretaria da Educacdo apresentou o Plano Global de
Educacdo, documento cuja finalidade consistia na regulamentacdo das acdes
educacionais para o periodo de 1992-1995 como elemento de reconstrucdo da
escola publica. Contempla as propostas pedagogicas para execucao das acdes
voltadas ao desenvolvimento educacional no estado e vem acompanhado pelos
discursos de “revitalizagao” da escola publica por intermédio de implantagdo de
programas voltados ao atendimento das demandas educacionais populares. Este
Plano educacional prometia uma nova era para a educagdo paranaense. Na
proposta inicial de gestdo, Requido e Elias Abrahado, Secretario da Educacéo (1991-
1994), defendem, no documento, “uma educagao para modernidade: propostas de
acOes governamentais para o ensino no Parana”, tendo como meta principal a
erradicacédo do analfabetismo no estado até 1999 (PARANA, 1992).

Neste sentido, o Secretario de Educacao regulamentou através da Resolucéo
n® 2000, de 1991 os Regimentos Escolares, objetivando organizar as funcées
administrativas, didaticas e disciplinares de cada estabelecimento, amparado pela
recente Constituicdo Federal: artigo 178, que dispbe sobre a gestdo democratica e
colegiada das instituicbes escolares.

Estabelecem-se na sequéncia, elementos estratégicos para a plataforma de
gestdo do governo Roberto Requido com base nas analises do técnico Lucas
Pereira’®®, membro da equipe de elaboracéo do Programa Estratégico para o Ensino
de 1° Grau, com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
em que se afirmava que a realidade das escolas publicas do estado estava
constituida de “[...] educacgao inerte, atavica e de rendimento extremamente baixo,
frente a uma sociedade que passa por transformacéo acelerada” (PARANA, 1992, p.
2). Desse modo, o empréstimo via BID foi justificado devido ao atraso tecnologico e
a infraestrutura precéria.

A Secretaria da Educacédo, além de fazer um levantamento dos processos
educativos em todas as modalidades de ensino para constatar o desempenho das

escolas paranaenses, advertiu para os seguintes indices levantados no final da

e grupo de trabalho que subsidiou a elaborag&o dos regimentos escolares foi regulamentado pela

Resolucdo Secretarial n° 166/ 91, coordenado por Marco Aurélio Paterno (PARANA, 1992).
192 Doutorado em Desenvolvimento Econdmico e Social pela Universidade de Sorbonne de Paris
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década de 1989: 20% das pessoas com idade maior de 14 anos, no estado, eram
analfabetas; 30% possuiam formacéao inferior a quatro anos de estudos; 24% tinham
formacao elementar; 9%, escolaridade inferior a oito anos; 17% possuiam formacéo
igual ou superior ao ensino basico (1° grau) e apenas 4% da populacdo maior de 18

anos possuiam ensino superior (PARANA, 1991, p. 24).

O resultado desses dados servira de referencial para formulacdo da
nova politica educacional no Estado, traduzida e aplicada por uma
estratégia de integracdo, articulacdo e interagcdo de esforcos e
recursos para universalizacdo do ensino elementar e a
democratizacdo do ensino béasico, em médio prazo, no estado do
Parana. Para o éxito desse empreendimento, torna-se indispensavel
a ajuda externa financeira no impulso inicial do processo, 0 que se
explica e justifica o apelo ao financiamento do BID (PARANA, 1991,
p. 42).

A educacao, na gestdo 1991-1994, teve como proposta fundamental a tarefa
de corrigir as deformacBes burocraticas, de complexas origens histéricas;
reestruturar a faléncia do ensino oficial, com intensa mobilizacdo comunitaria, por
meio da integracdo entre o poder publico e o magistério. Assim, com o titulo
Construindo a Escola Cidada no Parana, Moacir Gadotti elaborou, a partir de seus
pressupostos tedricos'®®, a proposta norteadora a politica educacional do estado do
Parana na gestdo de Requido, nos anos 1990.

Concomitante ao empréstimo do BID, somam-se as ac6es de compromisso
com a inovacdo e democratizacdo da educacdo mediante o Projeto Parana:
Construindo a Escola Cidada de 1992. No documento de apresentagcao do projeto, o
Secretario Elias Abrahdo afirma que “[...] o projeto nasceu do reconhecimento de
que, a par dos curriculos oficiais e legais da secretaria da educacdo as escolas
sempre tiveram seu Modus operandi préprio de como deveriam contextualizar
aquelas exigéncias” (PARANA, 1991, p. 1, grifos do autor).

Pode-se verificar que o Projeto Parana: Construindo a Escola Cidada

caracterizou-se como referencial norteador da politica educacional da gestdao do

%A proposta no Parana, elaborada por Gadotti, teve como fundamentacdo tedrica as seguintes

referéncias: Uma sé escola para todos (GADOTTI, 1990); Escola vivida, escola pensada (GADOTTI,
1992) e Escola Cidadd (GADOTTI, 1992). Em 1984, Moacir Gadotti e José Eustaguio Romé&o, na
época, pensadores integrados aos movimentos de abertura democraticos, compartilhavam principios
Freireanos. Eles elaboraram a primeira versédo do projeto Escola Cidada: a hora da sociedade estudo
que deu sentido formal e inaugurou muitos outros trabalhos académicos. Em 1992, Gadotti publicou o
livro: Escola Cidada.
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governo Requido. Ao contar, para sua elaboracdo, com os consultores Moacir
Gadotti e Erondina Barcelos, envolveu a participacdo coletiva das escolas
paranaenses que foram consideradas destaques em relacdo as praticas educativas
e gestao, selecionadas pelos nucleos de educacéo.

O Projeto Parana: Construindo a Escola Cidada, consistiu no documento
orientador para as ac¢des educacionais para todas as escolas do Parana. As escolas
teriam liberdade para decidir como encaminhar o processo pedagdgico, contribuindo
por intermédio de oportunidades de tomadas de decisao coletivas. A proposta visava
a construcdo de uma escola de carater cidada, na qual todos poderiam expressar-se
e decidir livremente.

O documento: Construindo a Escola Cidadd partiu do principio que o
desempenho escolar “depende primordialmente do projeto pedagdégico das escolas”
(PARANA, 1992, p. 9). Neste sentido, de inicio foi estruturado em quatro principios
norteadores: consolidacdo da gestdo democratica; comunicacédo direta da Secretaria
com as escolas; projetos pedagodgicos e avaliacdo permanente de desempenho.

Segundo Saviani (2008b), nos anos de 1990, ocorreu um refluxo de todas as
pedagogias contra hegemoénicas. Os préprios educadores passaram a assumir 0
discurso de fracasso da escola publica. Tal inflexdo de ideias passou a ser
evidenciada pela interferéncia de organismos multilaterais internacionais na
educacdo ndo apenas no financiamento, mas, em igual importancia, na elaboracéo
de concepcdes educacionais.

Pode-se afirmar que a “Escola Cidadd foi pensada por um grupo de
educadores, vinculados ao “Instituto Paulo Freire”, e consistiu em uma readequacéo
da abordagem neoliberal, tornando-se referéncia em varios pontos do pais no inicio
da década de 1990, destacando-se entre as pedagogias de educacao popular. De
certo modo, conclui Saviani (2008b, p. 423) que “[...] essa proposta procura inserir a
visdo da pedagogia libertadora e os movimentos de educacao popular no novo clima
politico (neoliberalismo) e cultural (p6s-modernidade)”.

Baczinski (2011) assevera que o Projeto Escola Cidada tem nas suas bases a
defesa do multiculturalismo e que a autonomia da escola sobrepfe-se a importancia
do trabalho pedagogico. Sinaliza que o desempenho da escola dependeria do
projeto pedagoégico e do cotidiano de cada escola. Ao propor praticas coletivas e

interdisciplinares, respaldadas pelo Projeto Politico Pedagodgico, a escola se
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distanciava dos pressupostos da Pedagogia Historico-Critica e do Curriculo Béasico,
elaborado na gestao anterior.

Durante a vigéncia da proposta, 0 governo garantiu o piso salarial profissional
ao magistério, a criacdo de mais dois niveis de carreira, mecanismos que
possibilitavam educagdo permanente em forma de cursos, atualizagbes e
aperfeicoamento (MARTINS, 1997).

No entanto, uma proposta de educagdo ndo tem apenas no governo seu
projeto de implementacado, precisa ser articulada as questdes sociais, com varias
pessoas envolvidas, com varios atores sociais. Os educadores progressistas
conseguiram mostrar antigas bandeiras de lutas, de reivindicacdo para a educacéo
de qualidade. Entretanto, a respeito das contradicdes existentes entre o discurso e
as acles, a SEED mostrou baixo nivel de comprometimento, revelando as velhas
praticas do sistema educacional.

O objetivo que chegou a ser alcancado nesse periodo foi a politizacdo do
discurso pedagogico, a pluralidade e a gestdo da maquina educacional, concretizado
mediante encontro de professores, alunos pais e funcionarios de escolas. Apesar do
discurso ideoldgico, consolidaram-se as condicfes efetivas da escola publica, que
permaneceram atreladas a burocracia da Secretaria de Educacéo e aos interesses
politicos, econémicos e ideoldgicos contidos nos programas de governo do PMDB.

Para Martins (1997), predominou um discurso progressista pautado em uma
pratica autoritaria. O PMDB foi o partido que defendeu a bandeira Unica da luta pela
democracia, considerando grupos representados por grandes capitalistas aos
pequenos camponeses e operarios do movimento sindical. Com isto, fica evidente
gue o PMDB nao nasceu da bandeira dos movimentos sociais e ndo postulou uma
sociedade democrética socialista, postulou a democracia necessaria ao modo de
producdo. No Parand, foi perdendo faccdes, assumiu caracteristicas de frente,
incluiu fac¢des da burguesia, do capital local, da classe média nova e tradicional, de
alguns movimentos sociais e do bloco de poder. Criou, portanto, uma
representatividade “truncada e instavel” e pouco confiavel, enfraquecendo seu poder
e arquitetando, consequentemente, sua derrota em 1994.

As analises de Cunha (1995, p. 44) sintetizam a atuacdo do partido na
educacéao:

O fato do PMDB ter apresentado um desenvolvimento maior de
andlises e propostas educacionais, ndo deve ser atribuido ao seu
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programa, ou a algum principio ideoldgico especifico. Deve-se, sim,
ao fato de que seu reconhecido carater frentista permitiu que
educadores voltados para apresentacdo de alternativas viaveis de
reforma da educag&o escolar a curto prazo tivessem nele um espaco
inexistente em outros partidos.

O governo Requido, neste sentido, pelo panorama global, pelas metas do
governo Collor, que assumiu o discurso neoliberal, seguiu a mesma linha.
Apresentou propostas democratizantes, que, na verdade, mostravam-se simpéticas
ao eleitorado. De cunho liberal, deu inicio “[...] as negocia¢des entre governo do
Parana e as instituicdes multilaterais de financiamento (BID, BIRD)” (BACZINSKI,
2011, p. 54), revestidas de caréater produtivo e eficientes, correspondiam, assim, aos
interesses politico-partidarios e aos interesses do capital.

O momento politico, ao introduzir as contradicbes no aparelho do Estado,
abriu espaco para reformas por meio de normas, decretos. Pautou-se em um
discurso ideoldgico modernizante, que, apesar de ndo se efetivar na pratica, abriu
espaco para discussoes e participacdes, que subentendiam melhorar a qualidade da

escola publica.

2.5.1 O projeto politico de Jaime Lerner: sucateamento dos direitos sociais (1995-
2002)

Em 1995, no estado do Parana, assumiu o governo Jaime Lerner'®
candidato eleito pelo PDT. Lerner venceu as elei¢cdes no primeiro turno com 54,8%
dos votos. Alvaro Dias, do PP, que obteve 38,5% dos votos, e Jorge Miguel Samek,
do PT, com 4,2% dos votos, concorreram com ele.

A gestdo de Jaime Lerner esteve em consonancia com a do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, que, na integra, defendia que o “[...] liberalismo
classico, ndo € mercado, é mais que isso, é liberdade, € democracia, € respeito a lei”
(CARDOSO, 1998, p. 36), acrescentando: “ndo conhego um pais onde se tenham
tanta liberdade”, e “[...] um pais onde, a saude é a que consome mais dinheiro, [...]

as politicas sociais, sdo um saco sem fundo” (CARDOSO, 1998, p. 38).

1%% Jaime Lerner nasceu em Curitiba, em 17 de dezembro de 1937. E graduado em Engenharia Civil,

pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Cursou também arquitetura na mesma instituicdo. Foi
Prefeito de Curitiba em 1971 a 1975, de 1979 a 1982, de 1989 a 1992. No ano de 1975, foi consultor
da ONU para assuntos de urbanismo na Comissdo Latino-americana e do Caribe para
assentamentos humanos (SAPELLI, 2003, p. 71).
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Jaime Lerner, sob este mesmo viés, deu sequéncia ao aprofundamento das
politicas modernizantes no Parana, no contexto da mundializacdo do capital,
evidenciando as mudancas na esfera produtiva e na relacdo estabelecida com o
mercado mundial. Em convergéncia com as politicas neoliberais em nivel nacional e
internacional, o projeto de reforma do Estado paranaense, implementado nos anos
de 1990, revelou-se muito eficiente na consolidacdo de um novo modelo de
desenvolvimento, favoravel as elites econ6micas, com isso, partir de 1990, a
indUstria paranaense obteve indices elevados de crescimento.

O discurso do governador Lerner apoiou-se na modernizagdo do parque
industrial como alternativa para atrair novos empregos. Ampliou os beneficios fiscais
e financeiros, além de colocar em pratica o papel regulador do Estado. A intencéo
em atrair grandes conglomerados sucateou as pequenas empresas paranaenses.

Por esta via, as estratégias de reformas concretizaram-se com base em uma
nova cultura de organizagao, disposta a contribuir para o crescimento do mercado,
aumentando os lucros e os rendimentos financeiros, preservando as relacdes
privadas. As mudancas que estavam acontecendo na produ¢cdo, com abertura para
investimentos estrangeiros e reformas institucionais, impuseram uma nova relacao
com as areas sociais, dentre elas, a educacéo.

Em 1995, a equipe da SEED, coordenada a principio por Ramiro

Wahrhaftig'® e, posteriormente, por Alcyone Saliba'®

, elaborou uma proposta para
as escolas publicas do Parana. O plano de acdo da Secretaria de Educacédo para o
periodo de 1995-1998 apresentou, de acordo com Sapelli (2003), principios
norteadores que definiriam as prioridades do sistema educacional para o ensino
publico.

O Parana foi um dos estados pioneiros que realizou com intensidade as
politicas econdmicas preconizadas pelos organismos multilaterais, implementou,
com muita propriedade, todas as reformas necessarias as demandas
socioeconémicas voltadas a reestruturagdo produtiva. N&o sé seguiu as indicacdes
dos empréstimos, como foi além em alguns aspectos privatizantes.

No periodo em questédo, o estado do Parana passou por varias experiéncias

de terceirizacdo e privatizacdo, desencadeadas pelo Plano de Acao-Gestéo,

1% Graduou-se em Engenharia na Universidade Federal do Parana, cursou mestrado em

Planejamento Energético e doutorado em Gestédo Tecnoldgica.
1% Graduou-se em Geografia, cursou mestrado em Cartografia e PHD em Educac&o. De 1990 a 1999
atuou como gerente de projetos e lider de equipe do Banco Mundial.
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conhecido, como plano ABC. As prioridades do sistema educacional basicamente
abrangiam trés eixos norteadores: a permanéncia do aluno na escola, o investimento
nos profissionais da educacdo e a participacdo da comunidade. Desses pilares,
derivaram oito principios norteadores, colocando a escola como centro de
exceléncia e referéncia e como responsavel pela realizacdo de parcerias, com 0
intuito de organizar uma gestdo escolar descentralizada para fazer avaliacdes,
sistematizar informacfes e flexibilizar os mecanismos do sistema. A forca de
trabalho e a mao de obra seriam formadas para suprir a demanda do mercado de
trabalho.

Entende-se que as diretrizes explicitadas pelo Plano de Acdo da SEED
tiveram como referéncia as diretrizes definidas pelo Banco Mundial para os anos de
1990, as quais exerceram influéncia exemplar nos rumos da politica educacional. De
acordo com Piton (2004, p. 61).

Sob a égide da ideologia da globalizagdo, normatizada pelo modelo
politico neoliberal e com vinculos com o neoconservadorismo e as
ideologias  poOs-modernas, as instituicbes multilaterais de
financiamento: BIRD/BM e BID, através de empréstimos,
redirecionam a educacdo basica do Parana, desde o inicio de 1990,
0 que aconteceu principalmente nos dois mandatos do governo
Jaime Lerner.

Tomando por base essas diretrizes, foram articulados os programas e
projetos implementados pelo governo de Jaime Lerner, como o Programa de
Expansdo, Melhoria e Inovacdo do Ensino Médio (PROEM), que pode ser
caracterizado como “formacgéo geral e flexivel”. O PROEM, em nome da educagao
de qualidade com preparacédo basica para a cidadania e para o mundo de trabalho,
consistiu, na realidade, de uma educacao voltada para as demandas econémicas,
com curriculo elaborado pelo Estado para atender as empresas de acordo com
necessidades locais. O Programa de Qualidade do Ensino Publico (PQE) foi criado
para aprimorar a eficiéncia do ensino fundamental e melhorar o rendimento dos
alunos das escolas primarias. Programa financiado pelo BIRD, através do contrato
de empreéstimo n® 3766BR (PITON, 2004).

Os referidos Programas atenderam ao Ensino Médio e ao Ensino
Fundamental, basicamente, em questdes centrais, como: estrutura fisica, gestao,

curriculo e recursos materiais e humanos. Financiados pelo BID e BIRD, “...] a
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implementacdo desses programas foram negociadas por Requido e concluidas por
Lerner” (SAPELLI, 2003, p. 78), revelando certa afinidade e continuidade.

O trabalho docente se reestruturou e configurou-se como uma nova
organizacdo do trabalho e, ao adequar-se aos critérios ocupacionais, tornou-se
flexibilizado e privatizado. As novas relagdes de trabalho, foram aplicadas mudancas
econdmicas e reduziram-se 0s gastos com o salario dos professores.

Ainda segundo Piton (2004), a forma de privatizacdo mais eficiente aconteceu
na famosa “Universidade do Professor”, localizada no municipio de Pinhdo (PR).
Fugindo dos padrdes convencionais de formacao, a Universidade proporcionou aos
docentes, segundo a proposta da SEED, oportunidade de “reciclagem”. Para isso, 0s
recursos empregados na universidade do professor eram recursos publicos e
oriundos de financiamentos das instituicbes multilaterais. Os seminarios eram
realizados por empresas privadas, contraindo para o Estado dividas com
organismos internacionais.

Nesse sentido, objetivando instituir uma nova linguagem hegemadnica nos
anos 1990, organismos internacionais, como o Banco Mundial e o FMI, fizeram
apologia a cidadania ativa, dirigindo as a¢des entre paises e individuos, para acfes
de interdependéncia e de colaboracao, desenvolvendo a imagem de uma sociedade
harmonica (MELO, 2005).

De acordo com Melo (2005), o aumento da concentracdo de renda e as
profundas desigualdades nos paises em desenvolvimento comecaram a se
apresentar ao FMI e BM como uma fonte de preocupacdo com o ordenamento
social. Abordavam-se os problemas sociais sob uma nova perspectiva, ja que a
visdo mais ortodoxa do neoliberalismo ndo permitia 0 uso de estratégias de
consenso que atingissem o0s novos problemas causados por suas proprias politicas
econOmicas.

Neste sentido, a denominada social democracia da terceira via € pensada
para se propor um terceiro caminho entre o neoliberalismo e a antiga social
democracia. Na verdade o que se pretende é camuflar o préprio liberalismo. A
“Terceira Via” comecou a ser adotada intensamente pelos organismos internacionais
ainda na década de 1990, com grande énfase nas décadas seguintes. Assim, 0s
anos 2000 iniciam-se afirmando a ideologia do consenso, do consumo, do lucro e do

individualismo.
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3 GOVERNO DEMOCRATICO-POPULAR: A GESTAO DO PRESIDENTE LUIZ
INACIO LULA DA SILVA E DO GOVERNADOR ROBERTO REQUIAO DE MELLO
E SILVA ENTRE OS ANOS DE 2003 A 2010.

Nesta secdo, analisaremos a nova conjuntura nacional, as expectativas de
mudanca estruturais na sociedade, na educacdo publica brasileira e no estado do
Parana na primeira década do século XXI, estabelecendo relacdes entre democracia
e 0s principios norteadores para a escola publica, no caso do estado do Parana, em
que o discurso apontou para a implantacdo da Pedagogia Historico-Critica. Para
tanto, s@o estudados os pressupostos educacionais na esfera federal e os
documentos elaborados para subsidiar a educacdo paranaense na gestdo do
governador Roberto Requido de Mello e Silva.

Nesta perspectiva, de acordo com Frigotto (2011), a primeira década do
século XXI, pode ser interpretada pelas forcas sociais que se materializaram para
além do discurso. E como “conjuntura”, defende ainda o autor que a “[...] década
comecgou em janeiro de 2003, com a posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva”
(FRIGOTTO, 2011, p. 236). E acrescenta, “...] ndo é o tempo cronoldgico que
define uma conjuntura, mas a natureza dos acontecimentos e dos fatos, e as forgas
sociais que os produzem” (FRIGOTTO, 2011, p. 237).

A educacao, objeto de nossa andlise, faz parte dessa conjuntura histérica, €
fruto das forcas sociais que se materializaram para além do discurso. Ela se
transforma, acompanha e articula o processo da forma como os homens produzem a
sua existéncia, e assim se expressa por estar profundamente inserida nos
movimentos contraditérios da luta de classes (LOMBARDI, 2011).

Neste processo contraditério, em oposicdo as pedagogias do aprender a
aprender de carater liberal, concepcdo hegeménica da educacdo no capitalismo
globalizado da “época neoliberal”’, a politica educacional do estado do Parana
preocupou-se em fazer a critica ao ensino burgués que era veiculado. Com o
discurso de defesa da educacédo de qualidade as classes trabalhadoras, procurou,
por intermédio da educacao, construir bases para novas relagdes sociais. O discurso
do governador Requido apontou governar na contramé&o da politica brasileira, de
resgatar a funcdo da escola publica por meio da implementacdo da Pedagogia

histérico-critica e promover uma nova sociedade democratica (PARANA, 2003).
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Diante destas questdes, entre os debates e as propostas e préticas
pedagdgicas, temos, no Brasil, a sistematizacdo e difusdo das ideias marxistas,
socializadas pela Pedagogia Historico-Critica. Esta Pedagogia, contrariando a
natureza das forcas sociais que se materializam para além do discurso e das
intencdes, firmou-se, nas Ultimas décadas ao propor outro tipo de educacgdo e
preocupar-se com os problemas educacionais decorrentes da exploragédo do homem
pelo homem. Para tanto, explicita a relacdo entre educacdo e seus condicionantes
sociais.

Sob esta perspectiva, nossa analise se dara sobre as reais possibilidades de
articulagdo do estado paranaense, que se comprometeu com a organizacado de
“outra politica educacional” para a escola publica. Pela via da analise, pretende-se
evidenciar as intencbes, as lutas, as disputas e o0s interesses da adocdo de
pressupostos para educacdo com base tedrica nos conceitos marxianos*®’ como um

novo modelo pedagdgico e educativo.

3.1 A primeira década do século XXI: a ideologia neoliberal e o mito do
desenvolvimento capitalista nacional

Sob a ideologia de defesa da liberdade, da subjetividade acelerada pela
estratégia de consumo do mercado, da crise estrutural de acumulacdo e
mundializacdo da producao, firmaram-se os anos finais do século XX'°. Encerrou-
se ainda este século no “[...] triunfo de uma sociedade que acreditou que o
crescimento econdmico repousava ha competicdo da livre iniciativa privada e no
sucesso de comprar tudo” (HOBSBAWM, 1996, p. 19).

No caso brasileiro, o abandono do projeto nacional desenvolvimentista'®®,
entre os anos de 1980 e 1990, fez a economia brasileira recuar no ranking mundial,

107 p concepcao de educacgdo é delineada de forma detalhada nas Instru¢cdes aos Delegados do |

Congresso da Internacional dos Trabalhadores, realizado em Genebra no ano de 1966. Neste
documento, abordou-se a questdo do trabalho do jovem e trabalho infantil, constando que o trabalho
deveria ser combinado com a educagéo intelectual, tecnoldgica e fisica (ARAUJO, 2008).

1% para Antunes (2005), o século que se iniciou com as transformacdes de 1917 presenciou nas
impossibilidades e deformacfes que se sucederam o desenlace de 1989. Com o fim de toda uma
empreitada de milhdes de individuos “...] entoaram a vitéria da sociabilidade, do dinheiro e do
mercado, tudo global e mundializado, no entanto, a mais importante pela abrangéncia, foi a
ampliacdo e a generalizacdo da crise para o coragado do capital” (ANTUNES, 2005, p. 65, grifo do
autor).

1% No modelo “Novo Desenvolvimentismo”, entende-se qgue a industria brasileira ja estd madura, o
gue ndo faz sentido no estagio atual manter o protecionismo indiscriminado e também, nesse novo
estagio, ndo faz mais sentido a existéncia de um Estado-empresério. Propde o fortalecimento do
Estado no campo politico, regulatério e administrativo. Nesse modelo, o Estado continua tendo um
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ao mesmo tempo em que as taxas de desemprego e exclusao social passaram a se
situar entre as maiores do mundo. O Estado passou por crise fiscal e financeira, com
reducdo dos gastos publicos, especialmente na esfera social. Assim, com o Estado
alicercado no liberalismo e “[...] com uma formacgao social que manteve uma relagao
equilibrada entre a utilizacédo de estratégias coercitivas e diretivas na estruturacéo do
poder, encerrou-se o século XX” (NEVES, 2005, p. 86).

Encerrou-se firmado nas politicas de privatizacbes, emanadas do Estado, e
no fracasso das politicas econdmicas, propostas por organismos multilaterais,
descaracterizando as conquistas historicas dos trabalhadores e destruindo as

conquistas sociais''°. Como consequéncia,

Materializam-se em novas alteragbes no conteado e na forma da
organizacao do trabalho e da producéo, nas relacdes de poder e nas
relacbes sociais globais, que correspondem a um patamar superior
da civilizagdo urbano-industrial resultantes de movimentos
contraditorios, inerentes as relagfes sociais capitalistas (NEVES,
2005, p. 20).

Neste contexto, Hobsbawm (2003, p. 396) cita o Brasil como uma “[...] nagao
candidata a camped mundial da desigualdade econémica”, uma vez que adentrou o
século XXI aderindo as novas estratégias de regulacdo social. Estas ultrapassaram
o terreno econdmico na promocao de reformas que abrangeram todas as esferas da

sociedade, adequando, o pais ao novo estagio de acumulacéo do capital™**.

papel de destaque, porém com funcdes distintas da gestdo FHC (1994-2002). Caracteriza como
funcdo do Estado a capacidade para regular a economia, estimulando um mercado forte e um
sistema financeiro a servico do desenvolvimento e n&o das atividades especulativas, a
implementacdo de politicas macroeconémicas defensivas em favor do crescimento, a adogédo de
politicas que estimulam a competitividade industrial e, por fim, a agdo forte do Estado na area social
com o objetivo de reducdo da pobreza e o fortalecimento dos programas sociais universais
combinando com acg6es focalizadas (MATTEI, 2011).

119 Eric Hobsbawm (1996), para maior compreenséo, dividiu o século XX em trés periodos: “A era das
catastrofes”, que se inicia com a primeira guerra mundial em 1914. Guerra que assinalou o colapso
da civilizag&o ocidental do século XIX e terminou com o0s resultados da segunda guerra mundial de
1945. “A era do ouro” que vai do pés-guerra em 1947 até a primeira metade da década de 1970,
periodo de grande crescimento econdmico e transformagéo social. E, o terceiro periodo, conceituado
por Hobsbawm, como “a era do desmoronamento”, que, de acordo com o autor, aconteceu a partir da
segunda metade da década de 1970, perpassa o colapso da URSS, quando o mundo entra em um
periodo de crise universal e global com graves consequéncias, entre elas desemprego em massa,
depressdes ciclicas, aumento da pobreza e da desigualdade econémica e social.

! Retoma-se a defesa de Bresser Pereira (2007) de que Democracia, Estado Social e Reforma
Gerencial estdo dialeticamente relacionados na medida em que se reforcam. A reforma gerencial
aconteceu em meados dos anos 1980, passando da administracdo “Burocratica” para a “Gerencial”,
em resposta as necessidades de maior eficiéncia ou menor custo dos novos servigos, sociais e
cientificos, que o Estado passara a exercer.
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Passamos de desenvolvimentista para outro tipo de Estado, que regeu a
organizagdo do pais basicamente até o inicio do século XXI. Faria (2010)
caracteriza-o de “Estado Predatorio”, porque, segundo o autor, iniciou com a crise da
divida externa, na década de 1980, e colocou o Brasil em uma fase de baixo
dinamismo econdmico, com forte oscilagdo e tendéncia de queda nas taxas de
lucros no setor produtivo. Na verdade, o Estado Predatorio foi uma experiéncia em
gue houve a maior transferéncia de renda e patrimoénio que se viu em um periodo
relativamente curto no Brasil (FARIA, 2010).

No entanto, apesar da propagacédo da ideia de “fim do socialismo” e da
situacdo critica do movimento operario, Sader (2012) avalia que as politicas
neoliberais ndo lograram sucesso e esse insucesso econdmico contribuiu,
decisivamente, para a virada de esquerda nos governos sul-americanos e permitiu
que os paises latinos trilhassem passos importantes na direcdo de uma nova

estratégia internacional.

Em poucos anos quase todos os paises da América do Sul elegeram
governos de orientagcdo nacionalista, desenvolvimentista ou socialista
gue mudaram o rumo politico ideolégico no continente. Todos se
opuseram as ideias neoliberais da década de 1990 e todos apoiaram
ativamente o projeto de integracdo da América do Sul, opondo-se ao
intervencionismo norte-americano no continente (SADER, 2013, p.
36).

Boron (2010, p. 23) argumenta o contrario, sublinha que, mesmo com a
difusdo do “fim do socialismo” em varios paises da Ameérica Latina, houve a
proliferacdo de governos de centro-esquerda, que, sob o mito do desenvolvimento
capitalista’*?, “proclamaram com cego entusiasmo iniciar o novo século com éxito na
marcha para o desenvolvimento” (p. 23). No entanto, por aproximadamente um
século, paises como Brasil, Argentina e México continuaram “[...] sendo depositarios

de um luminoso futuro capitalista que nunca se concretizou, e que, ao contrario, 0s

"2 De acordo com Boron (2010), o desenvolvimento na América Latina seguiu um processo linear

acumulativo e igual para todos os paises. O termo capitalismo aparece com o Obvio propésito de
reforcar a naturalizagdo desse modo de producédo ao descrever suas leis de desenvolvimento. Havia,
segundo Boron (2010), somente um modo de enfrentar os problemas econémicos, e esse modo
estava dado por questdes técnicas que nao admitiam transgressdes. Assim, o processo de
desenvolvimento capitalista, com suas lutas, saques e despojos € desdobrado de forma linear em
cada uma das formacgdes sociais do planeta, por isto, nessa tradicdo de pensamento, os paises hoje
desenvolvidos, foram, em um tempo, ndo muito distante, na¢cdes pobres e subdesenvolvidas.
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afastou cada dia mais do desenvolvimento, perpetuando sua condicdo de eternos
paises do futuro” (BORON, 2010, p. 24).

Foi precisamente o que aconteceu no caso brasileiro, por seguir com
fidelidade as orientagdes gerais do “Consenso de Washington”, as politicas
ortodoxas recomendadas pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial
(BM) e pela Organiza¢cdo Mundial do Comeércio (OMC), o pais ficou conceituado
pelos “[...] porta-vozes americanos como um pais de esquerda séria e racional por
compreender a importancia de nao interferir na légica de mercado” (BORON, 2010,
p. 24).

3.2 A gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010): uma mudanc¢a de rumo?

A persisténcia do mito do desenvolvimento, unido a necessidade de reforcar a
imagem de sindicalista combativo impulsionaram o candidato Luiz Inacio Lula da
Silva'®®, do Partido dos Trabalhadores, um partido que nasceu e se desenvolveu de
forma articulada com atores coletivos, e “de traco muito mais radicalista'** que
socialista” (SINGER, 2012, p. 61), a realizar uma alianca tdo desmobilizadora quanto
anacrdnica com um representante da burguesia nacional brasileira, o empresério
José Alencar.

Ancorado na luta contra as desigualdades sociais e dotado de credibilidade
por fazer oposicao a ditadura militar na década de 1980, o candidato a presidéncia,
Lula, contou com grande apoio da classe trabalhadora, precarizada, assim como do
proletariado sindical. Propunha a ruptura com as doutrinas liberais, porém arquivou
esta pretensdo, uma vez que seu partido abracava varias correntes ideoldgicas,

comunidades de bases e grupos de esquerdas.

13 candidato a presidéncia da Republica por quatro vezes (1989-1994-1998 e 2002), Lula teve sua

imagem publica “reformada” por uma equipe de publicitarios contratados para a propaganda da
campanha. Um processo denominado de “marketing politico”, em que consiste num conjunto de
técnicas e procedimentos que se preocupam em adequar o candidato ao seu eleitor. Esse
procedimento foi recorrido em virtude de que, nas eleicdes anteriores, o candidato ndo passou
credibilidade, simpatia e atratividade fisica. A afinidade entre o candidato e o eleitor & construida em
funcdo de motivacbes afetivas e emocionais, 0 eleitor estabelece com o politico a relagdo de
confianc¢a, devocao e lealdade (NEBRA; RODRIGUES, 2007).

14 Singer (2012) cita trés episddios para comprovar o que ele denomina de radicalismo do PT na
década de 1980. Em 1984, o partido expulsou os deputados que ndo obedeceram a diretriz de ndo
votar em Tancredo Neves no Colégio Eleitoral. Em 1988, o partido se recusou votar em favor da
Constituicdo, pelo fato de ter propostas mais radicais que as apresentadas na Carta. E , em 1989,
recusou o apoio do PMDB, no segundo turno das eleicBes presidenciais, sob o argumento de que o
PMDB era um partido burgués.
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Ecletismo politco sempre fez parte da ideologia do Partido dos
Trabalhadores, fato constatado na década de 1980 por Fernandes (2006), quando
sabiamente alertava que o Partido dos Trabalhadores ndo poderia repetir os erros
danosos do dogmatismo e deveria evitar a todo custo os erros do oportunismo das
ilusdes utdpicas. “O PT nado definia claramente qual era eixo principal de sua esfera
politica, qual era o socialismo do PT” (FERNANDES, 1986Db, p. 95).

No século XXI, no documento intitulado Carta ao Povo Brasileiro™® do
programa presidencial, constatou-se suas variacfes ideoldgicas e a indefinicdo do
partido. Constava no documento um preparado discurso ideolégico de campanha
politica que “[...] recorria a elementos de varias tradigbes, marxismos, anarquismos,
sindicalismo revolucionario, reformismo, comunitarismo cristdao” (MESQUITA;
OLIVEIRA; NERY, 2007, p. 10). Mesmo assim, o PT, sob a perspectiva de conquista
do espaco de luta organizada da classe trabalhadora e como partido representante
dos interesses dessa classe, venceu as eleicdes presidenciais de 2002*°.

Um governo contraditério, de conservacdo e mudanca, reproducdo e
superacdo, decepcdo e esperanca num mesmo movimento. E o carater ambiguo do

fendmeno que torna dificil sua interpretagdo. O “Lulismo”*’

existe sob o signo da
contradicdo, como representacdo de uma classe que, embora majoritaria, ndo
conseguiu construir de baixo as proprias formas de organizacdo (SINGER, 2012).

De operario de chdo de fabrica a lider do pais, sem triunfos pessoais,
ancorado na insurgéncia sindicalista, por meio de um partido que se tornou o veiculo
de sua ascensao, a gestdo de Luiz Inécio Lula da Silva, para evitar confronto com o

capital “[...] adotou uma politica econémica conservadora™*® (SINGER, 2012, p. 10)

5 A Carta ao Povo Brasileiro foi assinada pelo candidato & presidéncia Luiz Inacio da Silva em 22 de

junho de 2002. Um documento de campanha que se tornou um marco na histéria do PT e da politica
brasileira, e representou, para muitos, o primeiro “ato de governo” do futuro presidente Lula. A carta
operou dentro de uma légica de Estado, que ja alertava para a compreensao da impossibilidade de
gue a margem de manobra politica econdmica em curto prazo era pequena. A linguagem, embora
dirigida ao povo brasileiro, era centralmente econémica (MESQUITA; OLIVEIRA; NERY, 2007). E
ainda, encontramos em Anderson (2011), reflexdes que demonstram que a Carta era um
compromisso eleitoral de Lula ao empresariado.
"“Em sua acéo politica eleitoral, o PT fez muitas concessdes para vencer, aliando-se a partidos de
esquerda e ao Partido Liberal (PL), constituido por um agrupamento de politicos de centro direita,
%grando constrangimento junto a militAncia de base do PT, aos movimentos sociais e ao sindicalismo.
Expressao usada por Anderson (2011) e Singer (2012), o “Lulismo” se apresentou como uma
tendéncia que agrega o projeto de chegada do PT ao poder e o reconhecimento de um determinado
comportamento do eleitorado nacional.
18 Nos dois primeiros meses de 2003, o Comité de Politica Monetéaria do Banco Central aumentou os
juros de 25% para 26,5%. Para pagar a divida contraida com essa elevagdo, o Executivo subiu a
meta de superdvit primario de 3,75% em 2002, que ja era considerada alta, para 4, 25% em 2003.
Anunciou, em fevereiro de 2003, um corte de verbas de 14,3 bilhdes de reais no orgamento publico.
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e, “embora caracterizado pela conexdo com as massas, o Partido dos Trabalhadores
adotou a mais conservadora das politicas econdmicas ja experimentadas pelo
Brasil” (PAULANNI, 2006, p. 8, grifos da autora).

Manteve a ordem neoliberal de Collor e de Fernando Henrique Cardoso,
apesar do discurso politico do partido sinalizar para a desmontagem da fase
neoliberal™®. “Constatou-se que os elementos de continuidade suplantaram
completamente os tracos de descontinuidade, ceifando as possibilidades de
mudancgas” (ANTUNES, 2006, p. 12).

Para se contrapor ao neoliberalismo, um governo que se caracteriza de
esquerda, segundo Boron (2010), precisa, em primeiro lugar, fazer o 6bvio, e fazer o
Obvio, complementa o autor, consiste em abandonar definitivamente as politicas
inspiradas no Consenso de Washington. Politicas que produzem sociedades
desiguais, com grande indice de exclusdo e marginalidade. Acrescenta ainda Boron
(2010), consiste em tomar nota da ampla variedade de respostas politicas
suscitadas pela globalizacdo, visto que um mundo globalizado ndo tem que ser
necessariamente um mundo capitalista e neoliberal.

No entanto, ao que parece, ha um pensamento Unico nos governos que se
caracterizam de esquerda, “[...] ndo h& espaco, para desprezar os preceitos do
neoliberalismo” (BORON, 2010, p. 50). Neste sentido, Sader (2013) defende que o
Brasil mudou e mudou para melhor, em virtude de o governo Lula agir diante de um
legado devastador deixado pelos governos neoliberais, o autor define esse periodo
como de “hegemonia pds-neoliberal” (SADER, 2013, p. 7).

Do ponto de vista de Boron (2010, p. 73), o autor ressalta que:

A questdo da alternativa de saida ao neoliberalismo coloca,
conseguentemente, um problema que vai além da economia e que
se resolve no plano da politica. Se as politicas neoliberais se
sustentam, isso se deve a uma correlacdo nacional e internacional de
forca muito dificil de neutralizar. [..] o desenvolvimento do
capitalismo cada vez mais globalizado tem mudado, em sentido

O poder de compra do salario minimo foi praticamente congelado entre os anos de 2003 e 2004. O
crescimento caiu de 2,7% no ultimo ano de FHC para 1,3% do PIB nos primeiros doze meses do PT.
O desemprego passou de 10,5%, no ultimo més da gestdo de FHC, para 10,9% em dezembro de
2003 (SINGER, 2012).

9 Em entrevista a Sader (2013) o presidente Lula defende: “Existem dois PTs. Um é o PT
congressual, parlamentar, o PT dos dirigentes. O outro € o PT da base. Eu diria que 90% da base do
PT permanece igualzinha ao que era em 1980, e continua querendo um partido que ndo faca alianca
politica, mas ao mesmo tempo sabe que, para ganhar, tem que fazer acordos politicos. E uma base
muito exigente” (SADER, 2013).
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desfavoravel para os interesses das classes e camadas populares, o
cendario da luta de classes.

Na atual conjuntura, pode haver espaco para politicas pds-neoliberais? Os
argumentos dos defensores'® da politica econdmica de Lula justificam que, devido
ao endividamento publico e externo do Brasil e a sua fragilidade financeira, o pais
necessitava ganhar a confianca dos investidores internacionais para desencadear
um fluxo de capitais que estabilizasse o setor externo da economia brasileira, fato
que reforca a capitulacdo de Brasilia as ordens do capital financeiro internacional e
aos credores externos (ANDERSON, 2011).

De candidato a impeachment, por cumplicidade na corrup¢cdo no pais,
denunciado pela oposicdo, no caso, o PSDB, sitiado na midia e severamente
criticado, Lula pbéde contar com duas reservas de emergéncia que nao apenas
salvaram seu mandato, mas o transformaram. O primeiro foi o retorno do
desenvolvimento econémico sustentado, melhorando os empregos, recuperando o
Estado com aumento das receitas e reforcando sua popularidade no pais
(ANDERSON, 2011).

Outro ponto importante do governo consistiu no comprometimento em ajudar
0s pobres, alegando que a miséria tinha que ser tratada de maneira diferente que no
passado. O Programa Fome Zero n&do alcangcou os resultados esperados, no
entanto, na consolidacdo de outros programas preexistentes, o governo expandiu a
cobertura assistencialista. Lula lancou um programa de grande impacto gragas a sua
mensagem simbdlica de preocupacao com os brasileiros, 0 que caracterizou como a
marca registrada da sua gestdo, o Programa Bolsa Familia***.

A identificacdo popular de Lula com a diminuicdo da miséria, particularmente
nas regides mais carentes do Brasil, “[...] tornou-se 0 mais inabalavel de seus
triunfos” (ANDERSON, 2011). O Estatuto do ldoso consolidou os ganhos dos idosos

e aumentou a popularidade do Presidente. Uma sucessdo de aumentos do salario

20 0 governo Lula designou como presidente do Banco Central do Brasil, Henrique de Campos

Meirelles, ex-gerente geral da Corporagdo “Fleet Boston Financial” o sétimo em importancia nos
Estados Unidos e segundo no que se refere a hierarquia de credores brasileiros.

121Depésito mensal, feito diretamente pelo governo federal, para as maes com baixa renda
comprovada, vinculado a frequéncia na escola a ao acompanhamento de salde da crianca. Criado
por meio do Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de 2004. A finalidade do Programa é a transferéncia
direta de renda do governo para familias pobres e em extrema miséria. Tal Programa apresenta-se
como reformulagéo e ampliagdo do Programa Bolsa-Escola, criado no governo de FHC.
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minimo que, entre 2003 a 2010'%%, obteve um aumento substancial. Embora
apresentasse, no final do primeiro semestre de 2004, o salario minimo mais baixo da
Ameérica Latina, inferior a 300 dolares por més, as pensdes indexadas beneficiaram
18 milhdes de pessoas diretamente, servindo de referéncia para o setor informal,
efeitos que reforcaram o aumento de crédito consignado.

Nas mutag¢Bes que ocorreram nas ultimas décadas no universo produtivo e
em escala global, os capitais passaram a exigir cada vez mais a flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas. Se o governo FHC encontrou forte oposicdo dos sindicatos
vinculados a CUT e ao PT em relacdo a destruicdo dos direitos trabalhistas, na
gestéao petista, houve flexibilizacéo e precarizacao do trabalho (ANTUNES, 2006).

Seria comico, se nado fosse tragico que Lula, o politico metallrgico,
seja obrigado, sem nenhuma resisténcia, por mais branda que fosse,
a destruir o que foi conquistado em mais de um século de luta dos
trabalhadores. E, ao tentar tal vilipéndio, demonstrar sua aceitacéo
servil e submissa as imposi¢ces do FMI e dos capitais globais que o
governo Lula ousa sequer arranhar (ANTUNES, 2006, p. 46).

Emergiu, nesse periodo, uma nova classe no Brasil, baseada na “[..]
articulacdo da camada mais elevada de administradores do fundo de previdéncia
complementar com a elite burocratica sindical” (BRAGA, 2012, p. 23). Uma classe
qgue incorporou as dire¢cdes sindicais ao governo, um governo do capital, “se
olharmos nos ministérios, h&4 muitos ex-sindicalistas que eram “pelegos”*?3, hoje ndo
sdo mais, hoje séo capitalistas, sdo pessoas que organizam fundos de pensao, e ja
estdo do outro lado” (COGGIOLA, 2012, p. 17).

Envolto em uma ampla rede de corrupgao’®

, embora tenha sido um grande
choque desmoralizador para grande parte da base do PT, pode ser analisada numa
perspectiva histoérica, visto que o financiamento ilegal de campanhas por doadores

122 0 salario minimo, nesse periodo, aumentou 155%. De R$200,00, em 2002, para R$ 510,00, em

2010 (COGGIOLA, 2012).

122 0 termo pelego é usado no sindicalismo para caracterizar o dirigente que foi imposto, chegou por
meios escusos a direcdo sindical e se degenerou durante o exercicio de sua funcdo. Tem como
objetivo trair os interesses de classe, favorecendo os patrées/ ou o governo, tirando, com isso,
proveitos pessoais. Essa expressao ndo caracteriza xingamentos, mas conceitos que se referem a
tifos de comportamentos sindicais (ROSSI; GERAB, 2009).

%4 pagamento de propinas aos deputados como intuito de assegurar a maioria na Camara dos
Deputados, tendo como encarregado da operacao o chefe de gabinete de Lula, José Dirceu e, ainda,
0 caso dos délares na “cueca” do irmao do assessor de José Genoino, (presidente do PT). O
pagamento de Duda Mendong¢a, marqueteiro de campanha, financiado pelo “caixa dois”, obtido de
bancos e empresas interessados na violagéo da lei eleitoral, além de desvios de Fundos de Pensdes
para fins politicos, organizado pelo ex-lider sindical e Secretario de Comunicagdo do Governo
(ANDERSON, 2011).
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secretos em troca de favores sempre foi generalizado na politica brasileira, “[...] 0
legislativo brasileiro ha muito tempo vinha sendo covil de venalidade e oportunismo”
(ANDERSON, 2011, p. 25).

A classe trabalhadora, no entanto, passou a adquirir bens de consumo, até
entdo, reservados aos brasileiros de elite, longe de causar qualquer dano aos
proprietarios, pelo contrario, uma das classes mais beneficiadas. A bolsa de valores
do estado de Séo Paulo (BOVESPA) teve o melhor desempenho em nivel mundial,
com aumento de 523% entre os anos de 2002-2010 (ANDERSON, 2011). E ainda,
ao invés de avanco industrial, o Brasil passou pelo processo de transferéncia de
acumulacdo do setor manufatureiro para as transagfes manufatureiras e extragao
dos bens naturais, com rapido crescimento do setor bancéario, onde os lucros séo
maiores, e também da mineracdo e do agronegdcio de exportacao.

Barbosa (2013) apresenta-nos alguns subsidios para entender a politica
econOmica brasileira. O autor dividiu os anos de 2003-2010 em trés fases, com o
intuito de possibilitar um melhor entendimento da evolucdo das prioridades do
governo e dos choques econdémicos. O primeiro periodo vai de 2003-2005, quando o
governo Lula adotou uma politica macroeconémica focada na reducédo da inflacdo e
na diminuicdo do endividamento do setor publico. O segundo periodo abrange os
anos de 2006 a 2008, quando o governo Lula priorizou uma politica mais

125 com foco na aceleracéo do crescimento e no aumento do emprego

expansionista
e do investimento. O terceiro periodo compreende os anos de 2009 a 2010, periodo
de adocao de uma série de medidas para combater o impacto negativo da crise
financeira internacional iniciada em 2008, a quebra do Wall Street*?°.

Neste sentido, conforme Barbosa (2013), os anos de gestdo de Lula foram
marcados pela criacdo de um novo modelo de desenvolvimento da economia
brasileira, baseado na expansado do mercado interno e com uma forte atuacdo do

Estado para reduzir as desigualdades na distribuicdo de rendas. A melhoria na

12% Entre 2005 a 2008, foram aprovados pelo Congresso Nacional o Plano Nacional de Defesa (PND)

e Estratégia Nacional de Defesa (END). Os referidos Planos tém como objetivo definir e articular
novas estratégias internacionais para o pais. Nestes documentos, o governo brasileiro propde uma
nova politica externa que integre plenamente as acfes diplométicas com suas politicas de defesa e
desenvolvimento econdmico, ao mesmo tempo propde um conceito novo, o “entorno estratégico” do

ais (ANDERSON, 2011).

*®As medidas de contencdo tomadas pelo governo brasileiro foram, de acordo com Anderson (2011),
imediatas e eficazes, apesar da queda de arrecadacéo fiscal, a distribuicdo de renda aumentou, o
consumo domeéstico foi amparado. O pais manteve os multiplicadores da base monetaria bem abaixo
dos niveis dos EUA, e uma maior transparéncia deixou os bancos brasileiros em melhor forma do que
0s bancos americanos, protegendo o pais da pior crise financeira.
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distribuicdo de renda foi acompanhada pela elevacdo do grau de formalizacdo do
mercado de trabalho e pelo aumento do volume de crédito para as pessoas fisicas,
que, segundo o autor, beneficiou grande parte da populacao.

O fato é que a gestdo do Presidente Lula ficou marcada pelo carisma do
cidadao Luiz Inacio que, identificado com a grande massa popular, revelando-se um
politico com capacidade na busca de resolucdo de problemas, um presidente
pratico, intuitivo, que deu conta de desenvolver um complexo processo de
articulacao politica que tornou viavel a prioridade do social e a promocao de politicas
igualitarias, de diminuicdo da pobreza, além de viabilizar “a soberania externa e a
recuperacdo do processo ativo do Estado na construgdo dos direitos cidadaos”
(SADER, 2013, p. 9).

3.2.1 A educacéao brasileira na gestao do presidente Lula: Uma escola do tamanho
do Brasil

Considerando que, para a producao de analises sobre a politica educacional
no estado do Parana, faz-se relevante explanar sobre a politica educacional no
Brasil, discute-se como as politicas federais estiveram relacionadas nos
encaminhamentos dados a educacdo estadual no periodo compreendido entre os
anos de 2003-2010.

Grande parte das medidas disseminadas para a educacao em ambito federal
resultou dos compromissos assumidos na campanha eleitoral para Presidente em
2002. Tais compromissos resultaram da convergéncia das reivindicacoes
amadurecidas nos anos de lutas partidarias, das experiéncias acumuladas desde a
criacdo do partido, dos debates da Constituinte e dos planos de educacédo
municipais e estaduais®?’.

Da fundacgéo do PT até a campanha eleitoral de 2002, o amadurecimento dos
conceitos do partido sobre educacéo foi construido com base no significativo aporte
tedrico critico, que resultou no documento para a plataforma de campanha das
eleicdes de 2002, Caderno Tematico do Programa de Governo. O referido Caderno

foi elaborado pelo Grupo de Trabalho (GT) de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do

127 Os educadores do PT, de acordo com a Comiss&o Proviséria do | Encontro Nacional de Educacéo

do PT, ja estavam se reunindo desde o ano de 1980; desses encontros, resultou o documento Bases
e diretrizes para educacdo nacional popular, que contribuiu com subsidios teéricos para o Encontro
Nacional da Educacéo de 1988. O objetivo maior desse encontro consistia em sugerir alternativas
para os municipios quando o partido viesse a conquistar as proximas eleicdes (DAMASCENO, 1989).
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Instituto Cidadania em parceria com o CAED/PT'? com o intuito de pensar a
politica educacional em um novo sentido, apresentando o documento intitulado Uma
escola do tamanho do Brasil.

De acordo com Pompeu (2009), o documento anunciava a transformacéo da
realidade econdmica e social do Brasil, fundamentando-se em principios de
educacgéao para romper com a historica dependéncia tecnoldgica, cientifica e cultural.
No documento Uma escola do tamanho do Brasil, demandava ruptura com as
politicas de reducdo do papel do Estado e de transferéncia de responsabilidades da
Unido para estados e municipios. Aborda, para tanto, elementos contraditérios entre
as propostas iniciais de campanha, nas quais o partido agia criticamente sobre os
sistemas educacionais, e as acfes empreendidas para educacdo no periodo de
2003-2010.

Comparados aos governos anteriores, 0os dois mandatos do presidente Lula
estabeleceram bases importantes para as politicas educacionais. Contudo, a
expectativa de mudancas estruturais na educacéo, pautadas nos direitos inscritos na
Constituicdo Federal de 1988 e nas necessidades e possibilidades do Brasil, a
gestéo 2003-2010 avangou pouco.

O primeiro mandato do presidente Lula foi marcado, no campo educacional,
muito mais por permanéncias que rupturas em relacdo ao governo anterior. Foi
herdeiro de uma reforma educacional de longo alcance, visto que, durante os dois
mandatos de Fernando Cardoso, foram mudados os rumos da educacao brasileira
do nivel basico ao superior. Em relacdo a educacao basica, a primeira gestdo de
Lula caracterizou-se pela auséncia de politicas regulares e de acdo firme para
contrapor-se ao movimento de reformas iniciado no governo anterior.

Orientado pela mesma logica do governo que o antecedeu e apontado pela
promocao de politicas sociais dirigidas aos setores mais vulneraveis da populacéo,
estabeleceu parcerias com 0s municipios e com as escolas e, com frequéncia, sem
a mediacdo dos Estados, consolidando um novo modelo de gestdo de politicas

publicas e sociais. Este modelo deu margem para o envolvimento de outras

28Comissdo de Assuntos Educacionais do Partido dos Trabalhadores. O programa partia de um

breve diagnostico do setor educacional, fazendo criticas as politicas de centralizacdo de controle do
sistema educacional — via Pardmetros Curriculares Nacionais e procedimentos de avaliagédo
classificatérios —, a “descentralizagdo executiva”, a privatizagcdo do ensino superior e infantil, a baixa
gualidade do ensino fundamental e médio, a insuficiéncia de investimentos na area, a falta de
valorizac&o dos profissionais da educacdo (POMPEU, 2009).
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instituicdbes na implementagdo de programas sociais em nivel local, tais como:
Organizagdo Nao-Governamental (ONG), Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP).

Em relacdo a educacao profissional, as metas anunciadas pelo Ministério da
Educacéo, no inicio do Governo Lula, seriam reconstruidas como politica publica e
correcdo das distorgcbes de conceitos e de praticas decorrentes das medidas
adotadas pelo governo anterior. Tais metas, de maneira explicita, dissociaram a
educacao profissional da educacdo basica, aligeiraram a formacdo técnica em
moédulos dissociados e estanques, dando um cunho de treinamento superficial a
formacéo profissional e tecnoldgica de jovens e adultos trabalhadores.

Os programas dirigidos a juventude ganharam destaque na gestdo do

® e Primeiro Emprego™°, programas

presidente Lula, dentre eles o ProJovem®
sociais que contribuiram para atrelar a educacao as politicas de assisténcia aos
menos favorecidos. Neste sentido, os programas citados eram executados de forma
descentralizada e repassados em nivel local, chegando as escolas como mais uma
tarefa a ser desempenhada em meio ao conjunto de exigéncias aos docentes.

Dos compromissos assumidos com a sociedade em sua proposta de governo,

podemos citar a revogacdo do Decreto n. 2.208/97%

, que restabeleceu a
possibilidade de integracdo curricular dos ensinos médio e técnico, de acordo com o
gue dispbe o artigo n. 36 da LDB. Por se tratar de um ato do Poder Executivo, a ele
foi conferido um carater de transitoriedade, o que tem justificado a ideia de se propor
ao Congresso Nacional um Anteprojeto de Lei da Educacdo Profissional e
Tecnolégica (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Discurso semelhante ao da década de 1990, o governo federal evocava o
envolvimento e a responsabilidade da sociedade. Preocupava-se em promover uma
politica nacional de conducdo da Educacédo Basica em parceria com estados e
municipios, concomitantemente, capitaneava as politicas educacionais em nivel

nacional e interferia nas politicas estaduais e municipais. O governo “[...] adotou

1294 Lein. 11.129, de 30 de junho de 2005, instituiu o Programa Nacional de Inclusdes de Jovens, o
ProJovem. Trata-se de um Programa emergencial e experimental, destinado a executar acdes
integradas que propiciem aos jovens brasileiros, na forma de curso previsto no art. 81 da Lei n. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, elevacao do grau de escolaridade visando a conclusdo do ensino
fundamental.

139 A Lei 10.748/2003 criou 0 Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os jovens
PNPE).

g31 A principal caracteristica desse Decreto consistiu na desvinculagdo do ensino médio e técnico,
reforcando o dualismo entre a formacéo geral e a profissional.
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como carro chefe de suas politicas, um Plano que se constitui da soma de
programas especiais que marcam a irregularidade” (OLIVEIRA, 2009, p. 204).

Esse plano recebeu a denominacéo Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE)'* e contou com a adesdo macica dos Estados e Municipios, tem um objetivo
ambicioso, elevar o nivel da educacdo brasileira aos patamares dos paises
desenvolvidos. Para medir essa evolugao, foi criado o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB)'*, que afere o desempenho das escolas estaduais,
municipais e federais, definindo a politica de investimento de recursos para a
educacéao.

Ao analisar o PDE, Saviani (2009) inicia suas reflexdes com a seguinte
pergunta: “Em que medida esse novo Plano se revela efetivamente capaz de
enfrentar a questdo da qualidade do ensino nas escolas de educacao basica?” (p.

2). Ao confrontar a estrutura do PNE***

com a do PDE, constatou Saviani (2009) que
o PDE ndo se caracteriza um plano no sentido proprio. Define-se como um conjunto
de acdes que se constitui em estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas
previstas no PNE, no entanto, o PDE nao parte do diagnostico e dos objetivos do
Plano Nacional, compde-se de a¢Oes que ndo se articulam com este.

Com a ascensédo do PT ao governo federal, houve uma aproximacao do
partido com as bases empresariais, ocorrendo certo distanciamento das bases

originarias, fato que justifica o PDE assumir, por completo, a agenda do

182 Lancado em 24 de abril de 2007, simultaneamente ao Decreto 6094, que dispde sobre Plano de

Metas Compromisso Todos pela Educagdo, o PDE é saudado como um Plano que enfrentaria o
problema da qualidade do ensino publico e mostra-se ambicioso, por agregar 41 a¢des, que incidem
sobre 0os mais variados aspectos da educacdo em seus diversos niveis e modalidades. Aparece como
um grande “guarda-chuva” que abriga praticamente todos os programas desenvolvidos pelo MEC.
Saviani (2009) indica a leitura do livro sobre o PDE, O Plano de desenvolvimento econdmico, razdes,
principios e programas, langado pelo MEC como objetivo de “justificar a posteriori” as razbes da
implantac&o do referido Plano.

® Criado pelo MEC a partir de estudos desenvolvidos pelo INEP para avaliar o nivel de
desenvolvimento de aprendizagem dos alunos do 5° e 9° anos do ensino fundamental e 3° ano do
ensino médio, nas disciplinas de matematica e Lingua Portuguesa, avalia também as taxas de
repeténcia, evasao e promoc¢éo. Segundo Saviani (2009), o que confere carater diferenciado ao IDEB
€ a tentativa de agir sobre o problema da qualidade de ensino ministrado nas escolas de educacao
bésica, buscando resolvé-lo.
134 Aprovado em 9 de janeiro de 2001, com duracdo prevista para dez anos, o Plano Nacional de
Educagédo possui a estrutura assentada em trés momentos: Diagnéstico da situacdo, Enunciado das
diretrizes a serem seguidas e Formulacao dos objetivos e metas a serem seguidos durante a vigéncia
do Plano. Abrange a Educacao Basica, a Educagéo Superior as modalidades de ensino que envolve
a Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo a Distancia, Educagdo Tecnologica e Educacao
Profissional, Educacéo Especial e Educacéo Indigena. Contempla ainda o PNE, o Financiamento da
Educagdo e Magistério da Educacdo Basica. Foi aprovado no segundo mandato de Fernando
Henrigue Cardoso, mutilado com nove vetos do Presidente, vetos que incidiram exatamente no
financiamento, deixando o PNE sem recursos para atingir as metas propostas (SAVIANI, 2009).
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Compromisso Todos pela Educag¢do, um movimento constituido pelo aglomerado de
grandes grupos com representantes e patrocinios de entidades empresariais
(SAVIANI, 2009). Alerta, entretanto, 0 mesmo autor:

No entanto € preciso ter cautela, para ndo cairmos na ingenuidade
de acreditar, sem reservas nas boas intencdes, que agora
finalmente, teriam se apoderado de nossas elites econbmicas e
politicas. Com efeito, se o MEC seguir a trilha proposta pelo
movimento empresarial Compromisso Todos pela educacdo, os
limites do PDE resultardo incontornaveis (SAVIANI, 2009, p. 44).

Neste sentido, a l6gica que embasa o PDE pode ser traduzida como uma
tendéncia dominante dos empresarios em considerar a educacdo como uma
guestdao de boa vontade e de filantropia, que seria resolvida pelo voluntariado.
Percebe-se grande énfase na necessidade de ajustar a formacdo na escola publica
as demandas de mao de obra e aos perfis propostos pelas préprias empresas. Sob
este prisma, pode-se traduzir o Compromisso Todos pela Educagdo como “[...] uma
espécie de pedagogia de resultados, 0 governo se equipa com instrumentos de
avaliacado dos produtos, forcando, com isso, que 0 processo se ajuste conforme as
exigéncias postas pela demanda das empresas” (SAVIANI, 2009, p. 45).

A andlise educacional a respeito do governo Lula é contraditoria tanto na
imprensa oficial como na academia. Entre os estudos realizados, encontramos
autores que dividem as duas gestfes em dois periodos distintos, ou seja, de 2002/3
a 2006 e 2006 a 2010, sob a crenca de que houve uma evolugao significativa no
segundo mandato e uma nova condugao politica governamental, como “[...] melhoria
sistematica da situacdo dos trabalhadores no Brasil, [...] aumento da renda média
dos brasileiros” (BALTAR; SANTOS, 2010, p. 36).

Intelectuais reconhecidos na andlise critica do neoliberalismo e seus impactos
no mercado de trabalho e na educacdo, definem o governo Lula como social
desenvolvimentista, porque, ao atuar “[...] por meio de programas de distribuicdo de
renda e da nova politica do salario minimo, milhées de brasileiros puderam sair da
situagdo da linha de miséria” (POCHMANN, 2013, p. 5). Sader (2013, p.139), por
sua vez, ndo compreende a gestao de Lula como neoliberal, devido as modificacbes
no campo social e rupturas com este modelo, defende que, “[...] ele combinou
estabilidade monetaria e retomada do desenvolvimento econémico e politicas de

distribuicdo de renda, que assumiu centralidade nas politicas de governo”.
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Compara Sader (2013) a gestdo do presidente Lula com a de Kirchners na
Argentina, da frente ampla no Uruguai, de Hugo Chaves na Venezuela, de Evo
Morales na Bolivia e de Rafael Correa no Equador, pelo fato de terem em comum a
prioridade das politicas sociais e ndo o ajuste fiscal e por priorizarem 0S processos
de integracdo regional e os intercambios sul-sul e ndo os tratados de livre comércio
com os Estados Unidos. Acrescenta, ainda, o fato de priorizar o papel do Estado
como indutor do crescimento econémico e da distribuicdo de renda, ao invés do
Estado minimo e da centralidade do mercado.

No entanto, para além de orientagBes politicas e ideoldgicas, ha, no periodo
do governo Lula, o ofuscamento dos determinantes da politica empregada devido a
dois fatores. O primeiro refere-se a aparéncia progressista, que se apresenta em
funcdo do atrelamento aos movimentos sociais, muitos deles com lugar na estrutura
corporativa do Estado. O segundo consiste na promoc¢do de politicas
compensatoérias de grande abrangéncia no discurso, por inserir a camada mais

pauperizada da populacao.

3.3 O estado do Parané: Governo Requido de 2003-2010, aparéncia e realidade,
o dito e o feito

Nesta conjuntura, marcada pelas perspectivas de mudancas no estado do
Paran&, em 2003, o candidato ao governo, Roberto Requido de Mello e Silva*®, pelo

PMDB/PR, retornou pela segunda vez a gestdao do estado. Bastante polémico, o

%5 Roberto Requido de Mello e Silva, nasceu em 5 de mar¢o de 1941. Filho do médico e ex-prefeito

de Curitiba Wallace Thadeu de Mello e Silva e Lucy Requido de Mello e Silva. As familias Requido e
Mello pertenciam a elite estatal nacional, formada por bacharéis, médicos e engenheiros, vindos para
0 Parand na segunda metade do século XIX, procedentes do Nordeste do Brasil. As familias
Mello/Silva e Requido, desde o século XIX, jA& ocupavam cargos no Estado, a instituicdo familia
constituiu um dos elementos relevantes para a formacdo do politico paranaense, visto que ele
herdou, de um lado, o capital politico e intelectual e, do outro, o capital econébmico. Formou-se em
Direito, no ano de 1966, pela Universidade Federal do Parana (UFPR); em jornalismo pela Pontificia
Universidade Catdlica (PUC) em 1964 e especializou-se em Planejamento Urbano pela Fundacédo
Getulio Vargas. Durante a década de 1970, participou da militAncia estudantil no pés 64, fundando o
“Teatro do estudante universitario”, a Fundagdo de Assisténcia ao Trabalhador Rural e liderou o
movimento estudantil, com ideais de esquerda. O politico paranaense trabalhou na Loja Nacional e,
por varios anos, atuou no ramo de moveis. Filiado nimero 1 do PMDB/PR, foi Deputado Estadual
(1983-1985), Prefeito de Curitiba (1986-1989), Secretario do Desenvolvimento Urbano do Estado do
Parana (1989-1990), Governador do Parana (1991-1995), Senador da Republica (1995-2002),
Governador do Parana (2003-2007) (OLIVEIRA, 2007). Eleito novamente Governador (2007-2010), e
em uma nova disputa, por uma vaga no Senado Federal, foi eleito em 2010 Senador da republica.
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novo governador mostrou-se determinado e insistente nas criticas as reformas
neoliberais de seu antecessor.

No campo politico desde 1982, o estilo contestador e a excelente retérica de
Roberto Requido impressionavam as massas reprimidas pelo regime militar. A
concepcao do candidato revelava a visdo de um politico determinado a recuperar o
que foi perdido. Jargbes como “MDB, velho de guerra”, “meu governo é de
esquerda” e “me considero um existencialista Sartreano de esquerda’,
caracterizaram alguns discursos que preconizavam reformas politicas, econémicas e
sociais e expressavam o interesse em obter a legitimidade das massas (OLIVEIRA,
2007).

Ainda em campanha, no discurso realizado no plenario do Senado em 2002,
Requido mostrou-se aliado politico do governo federal, fato que o levou a tecer
duras criticas a direcdo do PMDB pela postura do partido em relacdo as eleicdes
presidenciais. Declarou, portanto, apoio politico ao candidato do Partido dos

Trabalhadores, que, conforme Requido

[...] Briguei muito para que o PMDB tivesse uma posi¢ao
independente, um candidato a Presidéncia da Republica, para que o
PMDB apoiasse o sentimento de mudancga da Nacdo brasileira em
determinado momento, acompanhando o desejo do Brasil, que se
manifestava de forma clara na candidatura do Lula, na candidatura
do PT (SILVA, 2002).

Diante das consequéncias negativas do governo Lerner, Roberto Requido
apresentou o horizonte de suas possibilidades e venceu as eleicdes de 2002 no
segundo turno, disputando com seu antigo aliado politico Alvaro Dias. Apresentava a
premissa de atencdo as necessidades das classes trabalhadoras e excluidas e a
defesa dos interesses nacionais e populares. Critico em relacdo a forma
hegeménica existente e contrario as privatizacbes, o recém-eleito governador
Requido anunciou como prioridade a defesa do Estado e, para o mandato de 2003-
2006, afirmou: “Toda a minha campanha e todo o0 meu programa de governo terao
como centro a proposta de mudanca. Mudanca de prioridades, mudanca de estilos”
(PARANA, 2003a).

Segundo Oliveira (2007), para qualquer analise sobre as possibilidades
sociais frente & nova conjuntura nacional das mudangas pronunciadas pelo

governador do Parana, torna-se indispensavel observar certos elementos que
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poderdo ser caracterizados como uma espécie de rede politica. Uma rede politica™*®
se classifica como uma conexdo de interesses que envolve empresarios e cargos
politicos no Estado em diferentes poderes, sejam no executivo, legislativo e
judiciario. E, ainda, pode ser constituida por parentes, amigos e assessores,
conectados em esquema de poder e, muitas vezes, operando nos limites da
legalidade. Apresenta diferentes esquemas para distintos governos e atores. As
redes se transformam conforme as alteracdes da conjuntura dos governantes e, no
Parana, “[...] encontramos fortes e operativas as redes politicas, mesmo quando se
trata de um governo considerado de esquerda, como o do governador Roberto
Requido de Mello e Silva” (OLIVEIRA, 2007, p. 4).

Oliveira (2007), apés minuciosa andlise da elite paranaense®’, observou que
o controle do poder executivo estadual com a familia Requido de Mello e Silva e do
executivo municipal de Curitiba com a familia Richa revela dimensdes de um
processo marcado pelo nepotismo, trafico de influéncias, de poder econémico e por
uma dose de impunidade.

No entanto, em entrevista para a revista Caros Amigos, em julho de 2005,
portanto na metade do primeiro mandato, Requido se apresenta como o governador
que “bateu de frente” com o governo federal**®, que fez a defesa do Estado e
suspendeu contratos considerados predadores, de gestdes passadas, no caso,
contratos com as multinacionais (SILVA, 2005, p. 35-36).

Ao falar sobre seu projeto de governo, Requido afirma que pretende:

Fazer um governo diferenciado no Brasil, na contramé&o da politica
econbmica, mostrar que isso funciona. Enfrentar multinacional e
mostrar que isso ndo acaba com o investimento estrangeiro, que isso
€ necessario. Acabar com essa conversa mole de pacta sunt
servanda, que qualquer patifaria assinada por um governador tem
gue valer mesmo que seja um absurdo contra o interesse publico.

% Nos altimos cinco periodos governamentais, entre 1991 a 2007, o poder executivo paranaense foi

chefiado por apenas dois governadores titulares, Roberto Requiéo, filho de Wallace Tadeu de Mello e
Silva, e por Jaime Lerner, herdeiro politico de Ney Braga, que, conforme, Oliveira (2007), também
conta com os herdeiros politicos José Richa e Beto Richa.
137 Oliveira (2007), em seu livro Familias, riqgueza e poder: redes politicas no Parand em 2007,
mostra expressivos exemplos da genealogia paranaense, de tramas e parentesco que envolve a
Ps(gll'tica paranaense, caracterizando sua pesquisa como um estudo dos ricos e poderosos do estado.
Requiao enfatiza que apoiou Lula nas quatro campanhas e defende que o presidente nao é “[...]
ladrao, é um sujeito de uma integridade indiscutivel” (SILVA, 2005, p. 34) e complementa que quem
sustenta a corrupgdo no Congresso sdo os banqueiros das multinacionais, do agronegécio e dos
exportadores, delata que é cobrado para votar, porque sustenta o mandato com clientelismo na sua
base.
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Entdo estou trabalhando na contra-mao disso, estou tentando dar um
exemplo no Parana (SILVA, 2005, p. 36).

Acdes como a mudanca do Estatuto da Policia Civil, criacdo do Projeto

1140

Povo™®, a eliminacdo da “banda podre na seguranca, a anulacdo de contratos

publicitarios assinados na gestdo anterior e os projetos Luz Fraterna***, Luz Legal**?,

Tarifa Social**®

, além do programa de grande impacto social denominado Leite das
Criancas™ integraram algumas acdes voltadas as classes populares. Fase esta que
o0 governador denominava de “[...] fase inaugural de um novo tempo, [...] de
reconstru¢cdo de uma sociedade sem fome, sem miséria, sem exploragdo, sem a
ofensa e a humilhagdo da exclusao” (SILVA, 2003, p. 1).

Embora os programas implantados por Requido demonstrem, em certa
medida, coeréncia e continuidade, podem ser vistos como uma confirmacdo de
“aparéncia”, por perceber-se que, posteriormente, suas acbées mascaram a “maneira”
como age, um politico centralizador (COSTA, 2011).

Em relacdo a educacéo, considerada como a mais estratégica das politicas

145 tinha consciéncia da

sociais, a nova equipe da Secretaria de Educacéo
necessidade de um conjunto de alteracdes e de uma nova organizacdo estatal
engendrada para o fortalecimento da educacdo publica, sucateada pelos preceitos
neoliberais. Neste sentido, a resposta a essas alteracbes abriu um espaco
potencialmente estratégico de atuacdo governamental para a gestdo de Roberto

Requido.

%9 No Projeto Povo, Policiamento Ostensivo Volante, a Policia Militar dispunha de computadores

portateis, que possibilitavam um contato direto e rapido com sua base, além de telefones celulares e
novas viaturas.

% Uma das primeiras ac6es do governador Requido consistiu em assumir a Secretaria de Seguranca
por 90 dias. Seu objetivo declarado estava centrado na eliminagdo dos maus policiais, denominado
como a “banda podre”, com isso seria feito uma limpeza na policia paranaense e também a revisao
de algumas legisla¢fes no setor (RESENDE, 2007).

1! Os beneficiarios deste Programa séo os consumidores que utilizarem até 100 kwh/més.

%2 programa que visa regularizar o uso da energia elétrica em comunidades que a obtém de forma
clandestina. E o Programa Energia Barata coloca o Parana como o Estado de menor tarifa de energia
elétrica do pais.

%3 programa que buscou reduzir o valor da conta de agua da populagdo carente, um valor minimo e
acessivel estipulado pelo consumo de dez metros cubicos ao més.

“Integrado pelas Secretarias do Trabalho, Emprego e Promocdo Social (SETP), da Agricultura e
Abastecimento (SEAB), do Planejamento e Coordenac¢do Geral (SEPLA), da Educacéo (SEED) e da
Saude (SESA). O programa recebeu no ano de 2003 cerca de dez milhGes de reais da SETP e
beneficiou mais de dez mil criangas diariamente.

“*Assumiu, em 01-01-2003, Mauricio Requido, como Secretario da Educacao. Yvelise Arco-Verde
assumiu como Superintendente da Educagdo, permanecendo nessa fungdo até 09-07-2008, onde
passou a Secretaria de Educacgéo no lugar de Mauricio Requio.
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O governador mostrava-se obstinado em superar essas politicas que,
segundo ele, colocavam a educacéo a servico do mercado. E preciso ressaltar que,
nesse quadro global, ap6s um longo periodo de sucateamento da educacédo, de
agravamento dos problemas educacionais, os trabalhadores voltaram em cena,
suscitando novas estratégias. Assim, no sentido de dar um novo direcionamento a
educacdo como mecanismo de superagado, advogavam-se 0S preceitos com base na

fundamentacéo tedrica e metodoldgica dos pressupostos marxistas.

3.4 A Politica educacional no estado do Paranéa: o discurso de superacao das
politicas neoliberais

Uma das formas de investigar o processo educativo e as acfes referentes a
educacdo consiste na andlise da legislacao vigente e dos documentos oficiais. No
entanto, os planos de educacdo, textos norteadores e instrumentos juridico-
normativos constituem apenas uma parcela da constru¢do da politica educacional.
Os dispositivos legais ndo garantem por si s6 a efetivacdo dos objetivos
proclamados, ha também o embate de diferentes interpretacdes e interesses de
classes distintos (SHIROMA, 2011).

O discurso de defesa da qualidade da educacéo basica constituiu a premissa
para as mudancas preconizadas para a gestdo 2003-2006. A politica educacional
tinha como meta pautar-se nos seguintes principios: a) educac¢do como direito, b)
universalizacdo do ensino, ¢) combate ao analfabetismo, d) escola publica gratuita e
de qualidade, e) gestdo democratica, f) apoio a diversidade cultural (PARANA,
2007a).

Apesar de estar sob a hegemonia burguesa, 0s pressupostos educacionais
paranaenses apontavam para a educacdo democratica, escola laica, gratuita,
universal. O secretario da educacéo, Mauricio Requido de Mello e Silva, sinalizando
0S novos rumos para educagdo, enfatizou que entre as acgdes prioritarias, estava a
reformulacdo da SEED/PR. Nesta perspectiva, houve a reestruturacao, por meio de
um novo organograma, dos departamentos, visando a reorganizagao por niveis e
modalidades de ensino. Foram distribuidos da seguinte maneira: Departamento de

146

Ensino Médio (DEM), Departamento de Ensino Fundamental (DEF)™™ Departamento

1 Em 2007, com a reeleicio de Roberto Requido, os Departamentos de Ensino Fundamental e

Ensino Médio fundiram-se em um Unico, o Departamento de Educac¢éo Basica (DEB).
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de Ensino Infantil (DEI), Departamento de Educacéao de Jovens e de Adultos (DEJA),
Departamento de Educagdo Especial (DEE), Departamento de Educacgéo
Profissional (DEP) e Coordenadoria de Apoio aos Diretores e Pedagogos (CADEP).

Optou-se por formar uma equipe na SEED/PR com professores universitarios,
vinculados as instituicdes publicas estaduais. Profissionais que defendiam uma linha
tedrica critica, que se contrapunham a politica educacional da gestao anterior, fariam
parte da reestruturacdo da escola publica. Afirmou o secretario que as “[...] acbes
irram ao encontro a uma pedagogia critica, que na tradicdo pedagdgica tem sido
chamada de progressista” (PARANA, 2010, p. 8).

De acordo com Fank (2007), a nova gestao ndo contou com uma composicao
de quadros consolidados por membros especificos do PMDB. Os professores
escolhidos para fazerem parte da equipe da SEED foram de indicacdo do Secretario
de Educacdo e dos movimentos populares. “Dessa forma, a composicdo dos
quadros da equipe diretiva da Secretaria aproximou os professores das IES e da
Universidade Federal do Parana” (FANK, 2007, p. 84).

As criticas privatistas, presentes no discurso do governador, expressaram-se,
mediante algumas acdes, jA no inicio de sua gestdo. Muitos acordos contratuais
foram encerrados em nome da valoriza¢do do publico. Na formacéo e contratacédo
de profissionais, houve realizacdo de Concurso Publico'’ para professores,
pedagogos*® e agentes de execucdo. Grande nimero de professores contratados
temporariamente pelo regime Parand Educacdo e CLT teve suas funcdes
regularizadas.

Para garantir o acesso aos professores e alunos as tecnologias da
informacéo e comunicacao, as escolas paranaenses foram reformadas, ampliadas e
adaptadas para receber o Programa Parana Digital. Este Programa proporcionou a
insercdo de computadores ligados a internet banda larga, com salas proprias e
climatizadas, facilitando a rotina escolar dos alunos, docentes e funcionarios

(ROCHA, 2011). Outras iniciativas na area das novas tecnologias, na gestdo do

7 Edital n° 01/2003, publicado no Diario Oficial do Estado do Parana, em 28 de fevereiro de 2003, e

Editais de n° 34, 35, 36, 37 e 38, de 2004 ofereceram 3044 vagas, distribuidas no estado, para o
cargo de professor pedagogo; 5500 vagas para professor de educacdo especial; 500 vagas para
educacdo profissional e 899 vagas distribuidas no estado para as demais disciplinas que compdem a
matriz curricular da educacéo. Disponivel em http/www.Cops.uel/concursos.

148 Até 2003, a funcdo de pedagogo podia ser exercida por professores sem habilitagdo especifica. A
luz de uma concepc¢éo progressista de educacgéo, o pedagogo tem a funcdo de mediador do trabalho
pedagogico, agindo em todos os espacos de contradi¢cdes para transformagédo da pratica escolar. A
gestdo 2003-2010 regularizou a fungdo do professor pedagogo.
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governador Roberto Requido, foram essenciais para mediar a comunicacdo entre
SEED/NRE/Comunidade escolar, o Portal Dia-a-Dia Educacéo, iniciativa pioneira no
pais, se tornou um importante espaco de divulgacdo de informacdes, noticias e
materiais de contetudos pedagdgicos, de acesso livre.

Em todas as salas de aula das escolas paranaenses foram disponibilizadas a
televisdo multimidia, conhecida como TV Pen-Drive, totalizando 22 mil aparelhos,
equipada com entrada USB, VHS, DVD, cartdo de memdria e saidas para caixas de
som e projetor. A disponibilizacdo desses recursos tecnoldgicos implicou na
necessidade de capacitar os profissionais da educacdo, e a SEED preparou
aproximadamente 270 técnicos para prestar auxilio aos NREs quanto a utilizacdo
das novas tecnologias.

Destacam-se ainda os programas Patrulha Escolar Comunitaria atendendo
as 2107 escolas paranaenses e tendo como principio a prevencao e diminuicdo da
criminalidade nas escolas e proximidades; o Programa Viva Escola, que envolvia
atividades curriculares complementares de contra-turno; O Projeto Fera e com
Ciéncia, que unifica trabalhos artisticos e cientificos, organizados em um grande
festival anual; além dos Programas Parana Alfabetizado, Adolescente Aprendiz e
Casa Familiar Rural. Um expressivo numero de programas fez parte da politica
educacional do estado. Na pratica, percebemos que as acdes abrangeram todas as
esferas da escola publica e campos do conhecimento, pensando na melhoria da
escola publica.

Para uma melhor compreensdo, destacamos as experiéncias dos novos
projetos educacionais, que, de acordo com a equipe de gestdo, pautaram-se em
acOes que traduziam em ruptura com as politicas educacionais subordinadas ao
economicismo. Em sintese, no conjunto de a¢des promovidas entre os anos de 2003
a 2010, seguem as experiéncias realizadas na gestdo do governador Requido que
se propunham a criar e ampliar a estrutura educacional articulada com a educacéo
das classes populares, de modo a dar respostas concretas a divida social, as
promessas de campanha e a contraposicdo das politicas educacionais da gestao

anterior.

3.4.1 O Plano Estadual de Educagé&o: uma construcao coletiva
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Conhecendo a importancia de um Plano Estadual de Educacdo (PEE/PR)'*° e

da reformulacdo da Lei do Sistema Estadual de Ensino (LSE), para a politica
educacional do Estado, esses foram os primeiros compromissos firmados para a
educacdo no ano de 2003. O PEE/PR foi definido tecnicamente como projeto de
Estado, proposto e difundido como acdo de Estado e ndo de governo, no entanto
“[...] revela uma caricatura da gestdo Requido em marcha” (NADAL, 2008, p. 537).

A nova gestdo pos em acao o Plano de Educacéo Estadual — PEE/PR com
base na Lei 10.172/ 2001 subsidiado por meio do Plano Nacional de Educacéo—
PNE- entendendo, assim, que nao foi lancado um projeto de governo, mas um
cumprimento legal. Evidencia, entretanto, que houve uma confusdo na finalidade do
documento, visto que um plano ndo deve substituir um projeto de governo (NADAL,
2008).

Transcorridos quatro anos desde a aprovacdo do PNE, o Parana
apresenta seu PEE elaborado coletivamente, por atores que, dele
ndo sdo apenas formais signatarios, mas seus defensores
gualificados e legitimos. Professores, pedagogos, estudantes e
dirigentes do sistema publico de ensino sé@o o0s principais
elaboradores deste documento (PARANA, 2005, p. 3).

A elaboracdo contou com realizagcdo de seminarios tematicos nos NRES,
precedidos de palestras de autoridades, especialistas, intelectuais e liderancas da
APP/Sindicato. Em junho de 2004, jA estava publicado e distribuido a todas as
escolas publicas e conveniadas, entidades civis e governamentais o documento
base do | Seminario Integrador, denominado de Estudos Tematicos para o Plano
Estadual de Educacdo. Os documentos resultantes das discussdes foram
disponibilizados no site oficial da Secretaria da Educagé&o, no Portal Dia a Dia.

Nesse momento, a APP/Sindicato e o Forum Paranaense Defesa da Escola

Publica (FPDEP) manifestaram suas criticas em relacdo a metodologia e os

resultados preliminares alcancados pela coordenadoria geral do PEE.

9\ Coordenacao do Plano Estadual caberia & Assessoria de Politicas Educacionais (APE), uma das

coordenacdes informais ligadas a Superintendéncia da Educacdo (SUED), que passou a intitular-se
como instancia de coordenacéo geral do PEE/PR. Em abril de 2003, iniciou-se a fase temética de
elaboracdo do plano, através de reunides entre SUED, Coordenacdo Geral, Assessoria de Politicas
Educacionais (APE/CG), chefias de departamentos e Nucleos Regionais de Educacdo (NREs). O
objetivo consistia em definir a dinAmica de trabalho e os temas a serem desenvolvidos pelas
instancias descentralizadas (ARIAS, 2007).

%0 pefinido como um documento planejador e orientador das politicas publicas para educacao
paranaense, o PEE/PR esta organizado da seguinte forma: 1-Educacdo Basica que abrange a
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. 2-Ensino Superior. 3-Modalidades de ensino
que contempla a Educacdo de Jovens e Adultos, Educacédo Profissional, Educacdo do Campo,
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Argumentavam que um programa de governo ainda ndo havia sido apresentado, e
um Plano de Educac¢&o ndo deveria substitui-lo (NADAL, 2008).

Apos intenso trabalho de elaboracdo e reelaboracdo do PEE, em agosto de
2006, foram apresentados, no auditorio da Superintendéncia da Educacéo (SUED),
os resultados e inferéncias preliminares do estudo de impacto financeiro e
orcamentario. Essa etapa se concentraria na compatibilizagdo entre receitas e
despesas. Aléem de identificar os gastos historicamente mal orientados, preocupava-
se para que o PEE/PR apontasse as possibilidades de sustentacdo das metas
prioritarias ao Estado e municipios. No entanto, o estudo néo foi autorizado nessas
bases, a SUED realizou um novo contrato, de carater imediato, para que um
“consultor”, em conjunto com a equipe de organizagdo do plano e do grupo de
trabalho (GT) elaborasse as notas técnicas detalhadas e participasse da reescrita
das metas relativas ao capitulo sobre financiamento.

O processo de construcdo do PEE, apesar da gestdo se auto declarar
democratica e contraria aos interesses de mercado, defendia que “[...] os principios
democraticos s6 ganham visibilidade quando as politicas que 0s expressam Sao
efetivamente implementados” (PARANA, 2005, p. 3). O plano passou por sérias
dificuldades para formar equipes administrativas e executivas coesas, tomar
decisdbes e desenvolver concep¢cBes de educagdo condizentes a educacéo
preconizada.

E, ainda, ndo conseguiu estabelecer a necessaria sinergia entre o0 ambito das
proposices pedagdgicas e o ambito das proposices de infraestrutura, em menor
escala ainda com a orcamentaria. Enfim, demonstrou possuir limitacdes
consideraveis em mobilizar recursos e criar meios para que seus propoésitos
declarados quanto a educacdo pudessem gerar maior potencial de efetivacéo
(ARIAS, 2007).

Para elaboracdo do Plano, a equipe da SEED definiu o modelo de
participacdo de construcdo coletiva, o PEE/PR apenas deu “[...] uma roupagem nova
aos eixos fundamentais da democracia restrita e aos mecanismos de controle
praticados nos anos de Lernismo” (ARIAS, 2007, p. 155). Segundo sua

fundamentacéo legal, justamente por, em tese, refletir os interesses gerais e

Indigena e Especial. 4-Temas que contemplam a Valorizacdo dos profissionais em educacéo, Gestao
democratica do sistema estadual de educagéo, Financiamento da educagdo e Acompanhamento e
avaliacdo do PEE/PR (PARANA, 2005).
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coletivos, o PEE/PR foi definido como plano de estado e ndo de governo. O Plano
funcionou mais como uma medida paliativa do que como uma medida de extensdo
de direitos.

De carater democratico e contrario aos interesses privados, foram
caracteristicas atribuidas ao PEE/PR. No entanto, questiona-se como poderia falar
em democracia se o trabalho coletivo e seu alcance transformador aconteceram
pelas bases idealistas. Idealista, por manifestar claramente a confusdo entre 0s
meios e as finalidades em todo o processo de concepc¢do do Plano. E, ainda, do
ponto de vista da execucdo, consistiu em uma proposta espontaneista, de acordo
com Arias (2007, p. 76):

Os planos de educacdo, propostos pelas administragfes estatais
com interfaces democraticas, ao definirem-se como instrumentos
técnicos e politicos que buscam deliberadamente intervir na
realidade educacional/social, encontram-se num terreno minado,
posto que tanto a escola como o Estado ndo sé&o instituicdes alheias
as determinacBes do sistema e, nem tampouco, sdo estruturas
propriamente mercantis.

Orientado por este entendimento, mais do que a participacdo espontanea
entre grupos e sujeitos, elaborar um plano para a educacao requer intervencoes
qualificadas por parte do executivo e das instancias da sociedade envolvidas, além
de sustentacdo das proposicdes discutidas e elaboradas coletivamente. Percebe-se
certa ingenuidade, particularmente no ambito do discurso, em relacdo ao
acionamento dos mecanismos disponiveis e do desenvolvimento de acbes que
desmontariam a complexa rede politico-institucional desenvolvida nos oito anos do
governo anterior para concretizar o modelo de educacao assumido para o estado.

Em uma andlise do Plano, percebeu-se que 0s discursos, mesmo que
midiaticos e de convencimento, demonstraram “[...] certa ingenuidade e incoeréncia
na percepcgéao da realidade social e educacional, posto que superestimaram o papel
da escola e do estado, o desejado papel de ruptura” (ARIAS, 2007, p. 75).

Neste sentido, por ser uma das acbes da politica social publica para a
educacado, nenhum plano decenal que pretenda contribuir para alterar a sociedade e
a realidade da educacéo, no atual cenario brasileiro, mesmo que em condi¢éo de lei,

podera ser “[...] considerado plenamente efetivo, pois os limites estruturais inerentes
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ao proprio sistema sado contraditérios as disputas pela extensdo dos direitos sociais
e a educagao de qualidade” (ARIAS, 2007, p. 158).

3.4.2 As semanas pedagodgicas: andlise da forma de intervencdo tedrica aos
trabalhadores em educacéo

Nos preceitos anunciados para a reorganizacao estrutural e conceitual da
escola publica e nos documentos oficiais produzidos pela SEED/PR, encontram-se
elementos que explicitam a defesa da escola publica como dever do Estado. Em
decorréncia disto, tomando por base os textos elaborados para as “Semanas

Pedagogicas™**

, encaminhado as escolas, procuramos analisar a fidelidade em
relagdo aos postulados de uma teoria critica, em especial fidelidade com a
Pedagogia Histérico-Critica®?.

Dentre as mudancas preconizadas pela SEED/PR, estava a reorganizagao da
Semana Pedagogica como uma das modalidades de formacédo continuada ofertada
pelo Estado. Orientamo-nos pelo pressuposto de que uma investigagdo sobre essas
semanas de estudos forneceria elementos importantes no entendimento do discurso
oficial presente nesses documentos, possibilitando-nos constatar a coeréncia ou nédo
com as intencdes anunciadas no periodo de 2003 a 2010.

Por meio de investigacdo em textos e documentos, analisamos as fontes,
temas, teorias e autores propostos para os estudos. Neste viés, nas orientacfes de
atividades e na organizacdo da estrutura da Semana, buscamos inferir a
intencionalidade da SEED/PR ao apresentar esses subsidios como orientadores da
formacao continuada.

Considerada pela equipe diretiva estadual como uma modalidade de
capacitacdo descentralizada, as Semanas Pedagdgicas aconteciam segundo

LA partir de 2005, todas as escolas paranaenses da rede publica de ensino passaram a organizar,

em calendario previamente determinado e orientado pela Superintendéncia da Educa¢éo (SUED/PR),
duas semanas pedagdgicas no inicio de cada semestre letivo. Deveria contar com a presenca de
todos os profissionais da educacéo, seguindo 0 mesmo tema do roteiro estabelecido pela SUED/PR
gOCHA, 2011).

O primeiro evento denominado Semana Pedagodgica, promovido pela Secretaria Estadual de
Educacao no Estado do Parana, aconteceu em fevereiro de 1985. Esse evento, caracterizado como
uma semana voltada as discussdes e reflexdes entre os profissionais da educacao, teve como
objetivo aproximar a escola das mudangas politicas e sociais que estavam acontecendo desde o
inicio da década de 1980. Esta semana, no entanto, foi permeada de contradi¢cdes, visto que os
textos apresentados aos docentes, ora defendia as concepgfes e os métodos da Pedagogia
Histdrico-Critica, ora pautavam-se em discussdes espiritualistas, exortando os leitores a uma nova
opcédo educacional (CUNHA, 1995).
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orientacdo e organizagao minuciosamente estabelecidas por roteiro e cronograma
previamente determinados e definidos. Posteriormente, as sinteses elaboradas
pelos trabalhadores em educacdo de cada escola eram organizadas pelas equipes
pedagogicas das mesmas e encaminhadas ao NRE, que, por sua vez, enviaria a
SEED/PR. Neste sentido, “[...] configuraram-se como meio propicio e estratégico
para difusdo de orientagdes politicas e pedagdgicas” (ROCHA, 2011, p. 105).

Uma analise documental, realizada a respeito dos materiais produzidos para
os debates nas semanas pedagodgicas, remete-nos a compreensao de que “os
textos podem ter clara relagdo com os contextos particulares em que sao produzidos
ou usados [...] podem ser descontextualizados do local de origem e
recontextualizados numa nova montagem” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p.
432).

Iniciamos nossa andlise sobre as orientacdes dos trabalhos das Semanas
Pedagogicas do ano de 2005. Os textos apresentados priorizavam a reflexdo sobre
o papel e a identidade do Ensino Médio, na perspectiva de reformulacdo do curriculo
disciplinar, com base nos textos A Reforma do Ensino Médio: uma analise critica e O
curriculo do Ensino Médio do Parana em perspectiva (PARANA, 2005).

A concepgao de curriculo foi abordada especificamente na “Semana
Pedagodgica de janeiro de 2006”, valendo-se de textos voltados aos conceitos
tedricos sobre a elaboracao das Diretrizes Curriculares Estaduais (DCES) e Proposta
Pedagdgica Curricular (PPC). O texto de referéncia Introducdo as Diretrizes
Curriculares, de autoria da Superintendente da Educacado, focou no processo de
elaboracao das DCEs (ARCO-VERDE, 2003).

De acordo com Arco-Verde (2003), as Diretrizes Estaduais foram pensadas
como mecanismo de supressao da “[...] indefinicdo de propostas pedagdgicas da
propria Secretaria de Estado da Educacdo até 2002, fase em que houve a
desconfiguragéo do Curriculo Basico de 1990, até ent&o unica proposta em vigor” (p.
13). Encontramos, no texto de Arco-Verde (2003), entre outros autores, reflexdes
embasadas em Vazquez, Kosik, Lukacs, varias obras de Saviani e Sacristan.
Constatamos, ainda, a presenca de elementos tedricos sobre o curriculo no texto Os
desafios educacionais contemporaneos e 0s conteudos escolares: reflexos na
organizacao da Proposta Pedagogica Curricular, apresentado em fevereiro de 2008,

elaborado pela prépria SEED/PR. Percebe-se clareza entre as concepcdes de
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curriculo e fungéo social da escola pautados em diferentes autores, dentre os quais
se destacam: Anderson, Duarte, Frigotto e Saviani (PARANA, 2008a).

O texto referido faz uma critica contundente a dois elementos expressivos do
modelo educacional da década de 1990, os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNSs), que se configuram como fruto das reformas econdémicas, demandadas pelo
mercado de trabalho. Aparentemente, pareceu-nos uma comparacdo Obvia, 0
curriculo instituido na década de 1990 com o proposto pela nova gestédo, no entanto,
o problema central, na préatica, pautava-se em como obter o consenso diante do
novo.

Na continuidade das analises dos textos norteadores das Semanas
Pedagdgicas, a tematica Organizacdo do Trabalho Pedagogico foi contemplada nos
documentos organizados pela SEED no primeiro e segundo semestre de 2006. Sua
abordagem tratou de trés elementos que envolviam questdes praticas e conceituais:
o plano de trabalho docente, diversidade e incluséo e concepgao de ensino
aprendizagem. O texto orientador, Estudos para organizacdo do trabalho
pedagdgico da escola, partiu do principio de que o plano docente do professor,
obrigatoriamente, deveria estar vinculado ao Projeto Politico Pedagdgico da escola,
realizado coletivamente e com acompanhamento da equipe pedagogica (ROCHA,
2011).

Ainda em 2006, no primeiro e segundo semestres, foram abordadas as
teméaticas relacionadas a Educacdo Profissional e a Educacdo Especial. A
integracdo do Ensino Médio com a educacdo profissional e a possibilidade de
adequacao das duas propostas foram enfatizadas e defendidas nos textos indicados
pela SEED. O papel da Educacdo Especial nos diferentes contextos e a concepcao
dos individuos com necessidades especiais foram temas abordados discutidos e
debatidos, envolvendo todos os profissionais da educagdo com apontamentos
relacionados as questdes curriculares.

Na Semana Pedagodgica de fevereiro de 2009, a partir do documento da
SEED/PR Estudos para discussao sobre concepc¢ao de Curriculo e organizacédo da
pratica pedagdgica, os profissionais da educacao foram orientados para uma “[...]
retomada das discussdes de 2008, no que se refere a compreensao das politicas
curriculares da SEED na gestio de 2003-2006 e 2006-2010” (PARANA, 2009a, p.
4). Este documento orientador, além do texto da SEED, contou com os textos:

Concepcdo de Curriculo disciplinar: limites e avangos das escolas nas redes
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Estadual do Parana e Educacéo Béasica e a opcéo pelo curriculo disciplinar, ambos
produzidos pela Coordenacdo de Gestdo Escolar com embasamento tedrico em
Gadotti, Kosik, Marx, Mészaros, Nosella e Vazquez (PARANA, 2008b).

Na semana pedagdgica de julho de 2009, o texto orientador da SEED/PR, O
curriculo como expressédo do projeto de homem e sociedade, foi acompanhado dos
textos Curriculo e desenvolvimento humano de Elvira Souza e Lima, Educando e
educacdo: seus direitos e o curriculo de Miguel Arroyo e Curriculo, conhecimento e
cultura de Anténio Flavio Moreira e Vera Candau (PARANA, 2009b).

Em julho de 2009, encerraram-se as discussdes sobre o curriculo. O texto
apresentado Retorno da semana pedagogica de fevereiro de 2009: perfazendo o
caminho do curriculo, de autoria da SEED e da CGE, sintetizou as producdes
realizadas pelas escolas paranaenses e contou com um texto de Sforni
Aprendizagem conceitual e organizacdo do ensino: contribuicbes da teoria da
atividade.

O Plano de Trabalho Docente foi abordado em julho de 2007 e retomado
novamente em 2009, especificando todos o0s passos que deveriam ser
contemplados para organizacdo do trabalho do professor, ou seja, os conteldos
estruturantes e especificos, metodologia, objetivos, recursos didaticos e avaliacao,
além de esclarecer as finalidades e ressaltar a responsabilidade do professor. O
documento deixava claro que deveria ser planejado coletivamente entre docentes da
mesma disciplina com acompanhamento do pedagogo (PARANA, 2009b, p. 6).

A gestdo democrética esteve presente nas discussfes pedagodgicas no texto
de fevereiro de 2008, Gestdo democratica e planejamento participativo: alguns
apontamentos para organizacao da escola publica em sua fun¢éo social, de autoria
da equipe da CGE. Os temas debatidos deram enfoque aos conceitos de
participacdo, planejamento e autonomia com valorizagdo das instancias colegiadas
como APMF, Conselho Escolar e Grémio Estudantil (PARANA, 2008a).

No mesmo roteiro da semana pedagdgica de fevereiro de 2008, como
atividade final de estudos, os profissionais da educacao foram orientados a realizar o
Plano de Acdo da escola. Um modelo sistematizado pela SEED/PR foi utilizado
como referéncia, devendo ser detectados pelos professores os problemas da escola

em relacdo aos topicos pré-estabelecidos™®® no documento.

%% Os topicos para serem analisados pelos docentes para avaliacdo e posteriores agbes foram:

Projeto Politico Pedagégico, Regimento Escolar, Instancias Colegiadas, Planejamento Participativo,
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Foi dado destaque para a importancia do papel dos funcionarios da escola®*

“ndo docentes, porém educadores” (PARANA, 2009b), no sentido de “[...] entender
gue O processo ensino-aprendizagem nao se resume inteiramente no espaco da
sala de aula” (PARANA, 2009b p. 9).

E, na Semana Pedagdgica de fevereiro de 2010, o texto Semana Pedagdgica:
as necessidades da escola a partir de seus avancos e limites oferecia orientacoes
aos profissionais da educacédo quanto a superacdo dos equivocos evidenciados na
Semana Pedagogica 2009, pautado nas sinteses elaboradas pelos NREs.

Ao analisar a contribuicdo das Semanas Pedagogicas como instrumento de
superacdo do modelo neoliberal na organizacdo da escola publica, concordamos
com Rocha (2011) quando argumenta que os documentos e textos analisados,
tomados como objeto de interpretacdo, evidenciam que os materiais disponibilizados
pela SEED estiveram em sintonia com a intencdo de superagcdo dos pressupostos
educacionais mercadolégicos.

Nos materiais analisados, encontramos autores que fazem a critica ao modelo
de sociedade e educacédo vigente. Destacam centralidade a concepc¢édo social da
escola publica organizada para as classes populares, além de expressar a garantia
de socializagdo do conhecimento. Os textos se propunham a orientar o0s
profissionais da educac¢do na valorizagcdo do Projeto Politico e Pedagodgico da
escola, defesa da organizacdo do trabalho pedagdgico e incentivo as instancias
colegiadas como forma de democratizacédo da escola.

No entanto, ao que parece houve contradicdes. A énfase na escola regida
pelos principios democraticos resumiu-se a uma autonomia restrita concedida pela
SEED, visto que, ao priorizar uma politica educacional de superacdo, as acdes
foram centralizadas, tornando as acdes da escola controladas, prejudicando a
producdo intelectual dos profissionais de educacdo. Constatou-se, ainda, que
algumas abordagens presentes nos materiais tedricos das Semanas Pedagdgicas

indicavam uma preocupacdo mais politica do que pedagdgica, sempre permeada

cumprimento do Calendério Escolar, Relacdo escola-comunidade, Conselho escolar, hora atividade,
Recuperacdo de Estudos, Sala Apoio, Sala de Recursos, enfrentamento & evasdo, Jornadas
Pedagdgicas, desafios educacionais contemporéneos, materiais e ambientes didatico-pedagdgicos
gPARANA, 2008c, p. 29).

* Os profissionais da educacdo, contam ainda com o ProFuncionario. Um programa federal
instituido pelo Parecer CBE/CNE n° 16 de 2005. Formacgéo de base técnica para capacitacdo dos
funcionarios da escola. Ofertam-se 360 horas no eixo de formacdo pedagogica e 600 horas no eixo
de formacéo especifica, além de 300 horas de pratica profissional supervisionada, totalizando 1260
horas de curso.



147

pela oposicao e grande critica a respeito da politica educacional anterior (ROCHA,
2011).

3.4.3 Diretrizes Curriculares Estaduais: o conhecimento cientifico como meio de
recuperacédo da escola publica paranaense

A reforma curricular foi um dos eixos da politica de mudancas da SEED, neste
sentido, na continuidade das investigacfes quanto a materialidade das propostas
educacionais do estado do Parana, verificaremos o processo de elaboracdo das
Diretrizes Estaduais Curriculares do Parana. Temos como objeto de andlise as
relacbes epistemolégicas e a coeréncia tedrica entre os fundamentos
epistemoldgicos da Pedagogia Historico-Critica e o discurso oficial anunciado.

Conceituar as Diretrizes Curriculares é conceituar Curriculo®.

Estamos,
portanto, diante de elementos importantes de andlise para investigar a realidade
escolar e agrupar elementos basicos acerca do ensino que se quer perseguir.
Assim, o curriculo consiste na forma de “[...] integrar o discurso pedagdgico desde a
racionalizacdo de idéias e valores que orientam as decisdes em torno de seus
conteudos até a racionalizacdo dos meios para obté-los e comprovar seu sucesso”
(SACRISTAN, 2000, p. 125).

Ao pesquisar as diferentes concepc¢des e formas que assumiu o curriculo das
escolas paranaenses, constatamos que, na década de 1980, o estado do Parana

apostou em um “Curriculo Basico™°

. que se propds a questionar e a criticar o papel
da escola voltado aos preceitos do capitalismo. Curriculo que foi desmontado em
1990 e secundarizado pelo construtivismo em nome da inovacdo pedagdgica e

tecnologica. Na década seguinte, em 2003, é justificada a nova mudanca:

5 O termo curriculo provém da palavra latina currere, que se refere & carreira, um percurso, que

deve ser realizado. A escolaridade é um percurso para os individuos e, segundo Sacristan (2000), o
curriculo é seu recheio, seu percurso, o guia de seu progresso pela escolaridade. O conceito de
curriculo € muito elastico, pode até ser qualificado como impreciso por significar coisas distintas,
dependendo do enfoque que o desenvolva pode oferecer perspectivas diferentes sobre a realidade
do ensino (SACRISTAN, 2000).

*®*Dentre muitos estudos sobre o Curriculo Basico no estado do Parana, encontramos a pesquisa em
andamento da aluna Sandra Tonidandel do Programa de Mestrado em Educacédo da Universidade do
Oeste do Parand (UNIOESTE) com o titulo: A pedagogia histérico-critica e sua transformacdo em
pedagogia oficial no estado do Parana (1980-1994)? Pesquisa que investiga a construcao do
Curriculo Basico e a configuragcao que este assumiu. O referido estudo podera trazer elementos que
contribuam para compreendermos em que medida as Diretrizes constituem-se na "continuidade" do
Curriculo Basico.
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Um recente diagnéstico das propostas curriculares das escolas
publicas do Parand, realizado no inicio da gestdo 2003-06, revela
gue uma indefinicdo de propostas pedagdgicas da prépria secretaria
de Estado da Educacdo e alguns encaminhamentos pontuais na
matriz curricular de 2002 foi desconfigurando a proposta do Curriculo
Basico de 1990, até entdo Unica proposta estadual em vigor, a qual
também sofria inadequacdes por ter ficado inalterada durante todos
esses anos, indo contra a intrinseca caracteristica de constante
atualizacdo que deve permear o curriculo, o que justificou o
estabelecimento da proposta prioritaria de elaboracdo das diretrizes
curriculares para o Estado do Parana (PARANA, 2004, p. 13).

Para tanto, foi definido pela equipe da SEED/PR um programa de
reformulacédo curricular, no qual, de acordo com Fank (2007), foram adotadas
algumas referéncias para as discussdes que conduziram o processo de elaboracao.
As orientacbes gerais caracterizavam-se no compromisso com a reducdo das
desigualdades sociais, articulagdo de novas propostas educacionais com o
desenvolvimento econémico-cultural e na defesa da escola publica, gratuita e de
qualidade.

A proposta de reformulagéo curricular deveria percorrer os caminhos da
coletividade e da participagcao, e o produto dessa construcao coletiva passou a ser
denominado de Diretrizes Curriculares para o Estado do Parana (DCEs). Sua
efetivacdo, desde 2004, envolveu professores das escolas publicas de diversos
departamentos, configurando-se como mais uma via para estabelecer o sentido da
democracia.

Este processo foi permeado por encontros descentralizados e grupos de
estudos orientados pela equipe da SEED/PR e professores dos Institutos de Ensino
Superior™’. O Departamento de Educacdo Basica percorreu os 32 Nucleos com o

evento denominado de DEB lItinerante, capacitando os profissionais de educacéo,

*" Uma das primeiras acles, realizadas pela SEED/PR, que inaugurou a reforma curricular no estado

foi a realizacdo de varias palestras em setembro de 2003. Participaram do evento: docentes
universitarios, educadores das escolas publicas e autores de livros, que resultou no material
produzido no evento Elementos norteadores da reforma curricular. Como palestrantes, estavam a
Superintendente da Educacdo Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde, os professores Alice Casemiro
Lopes da UFRJ, Marcos Cordiolli da Unibrasil, Monica Ribeiro da Silva da UFPR e Antdnio Flavio
Moreira da UFRJ. A analise das palestras tem um papel importante na compreensao do processo de
implementacdo das diretrizes, visto que, se a premissa da SEED consistiu na superacdo do modelo
economicista neoliberal, a presenca dos autores citados ilustra o carater hibrido das proposi¢fes de
referencial curricular pelo fato de fazerem a critica a politica neoliberal, no entanto, sequer
mencionaram o ponto de partida das DCEs, o Curriculo Béasico e a fundamentacao tedrica defendida
por ele. Enquanto Mbnica Ribeiro e Alice Lopes fazem a andlise das politicas que tomaram o
curriculo na sua centralidade, Antdnio Flavio Moreira e Marcos Cordiolli retomam a visédo de Curriculo
numa perspectiva multiculturalista (FANK, 2007).
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organizados por disciplinas, para discutir métodos, avaliar aspectos metodolégicos e

praticas educativas em sala de aula, tomando por base as premissas tedricas do

materialismo histoérico dialético.

O processo de elaboracdo das DCEs foi pensado e proposto em seis fases,

como explicita o documento Introducdo as Diretrizes Curriculares, assinado pela

Superintendente da Educacgédo Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde. Fases que

envolveram desde a andlise da politica educacional nacional a avaliacdo e

implementacéo das Diretrizes no Parana, conforme veremos a seguir,

A fase 1, ocorrida em 2003, efetivou-se por meio de seminarios com
producdo, publicacdo e distribuicho de documentos referenciais;
realizacdo do diagnéstico da conjuntura da educacdo nacional;
oficializada a nova orientagcdo da SEED, por intermédio da Instrucao
Normativa n°® 001/2003, que propunha as escolas a reorganizacdo da
matriz curricular.

A fase 2 ocorreu em 2003 e 2004, por meio de cursos, eventos,
reunides técnicas com o coletivo dos professores, seminarios
propostos pela CADEP com o objetivo de analisar os desafios
curriculares para as areas de ensino em todos 0s niveis e
modalidades;

A fase 3, efetivada em 2004, consistiu no processo coletivo de
discussdo curricular a partir das bases escolares, realizada em niveis
municipais, regionais e estaduais, em que 0s protagonistas das
producdes foram os proprios professores da rede publica;

A fase 4 ocorreu no final de 2004 e se concretizou em 2005, consistiu
na sistematizacdo das diretrizes curriculares por disciplinas, niveis e
modalidades de ensino com a participacdo de todos os NREs do
estado;

A fase 5 aconteceu na sequéncia, no ano de 2005, e consistiu no
processo de sistematizacdo de uma proposta do texto preliminar, sob a
responsabilidade dos técnicos das equipes de ensino da SEED. Os
textos foram apresentados em plenaria, debatidos, confrontados e

enriquecidos, sendo instituida uma comissao interdepartamental para
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mediacao das discussoes e incorporagao dos elementos apontados ao
texto final,

e Por fim, a fase 6, de acordo com o documento, € permanente e
continua, refere-se a avaliagdo e acompanhamento pelos NREs e
SEED, no sentido de manter a unidade do trabalho e auxiliar as

escolas na implementacao da versao final das diretrizes (FANK, 2007).

Textos, debates e palestras com enfoque tedrico da Pedagogia Historico-
Critica direcionou o0s encontros realizados para a discusséo coletiva de elaboracao
das Diretrizes.

No entanto, apesar de todas as orientacdes tedricas e producdes coletivas
realizadas pelos profissionais da educacéo, na versao final das DCEs em 2008, os
pressupostos da Pedagogia Histérico-Critica, foram “depurados” da parte comum
introdutGria presente na versao impressa de todas as disciplinas, o que se pode
constatar nas paginas 14, 19, 29 e 30 (GIGLIOLI; OLIVEIRA; PINHEIRO, 2011).

Neste sentido, os motivos que levaram a tal formato coincidem exatamente
com a mudanca do Secretario da Educacdo Mauricio Requido para a secretaria
Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde (GIGLIOLI; OLIVEIRA; PINHEIRO, 2011). A
construcdo coletiva das DCEs desempenhou um papel importante no momento em
que se exigia a implementacdo de um novo modelo de curriculo, todavia foi
negligenciada a favor de outra linguagem, destituida de carater social e democratico.

Em pesquisa realizada com professores da rede publica de ensino, Baczinski,
Piton e Turmena (2008) constataram que 100% dos entrevistados afirmaram ser a
Pedagogia Historico-Critica a referéncia para a elaboracdo das DCES. No entanto,
os docentes atribuiram a si a efetivacao/assimilacdo ou ndo dos pressupostos desta
Pedagogia, assumiram a culpa individual do sucesso ou insucesso, premissa que se
caracteriza como legitimacdo do ideéario burgués. De acordo com os entrevistados,
existem muitas resisténcias por parte dos educadores e falta de conhecimento e
interesse pela teoria, possibilitando inferir que ndo é compreendida pelos
profissionais entrevistados, entendendo-a de forma reduzida e simplificada.

Neste sentido, os documentos produzidos pela SEED/PR nao indicam que a
Secretaria tomou como base os pressupostos da Pedagogia Historico-Critica no
ponto de partida, tampouco expressou as bases epistemoldgicas presentes na PHC.

N&o explicita claramente qual é a concepgdo das DCEs, constata-se apenas que a
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grande referéncia das Diretrizes consiste em se contrapora os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs). Concordamos com Fank (2007, p. 163) quando
afirma que, “entre o dito (construgao coletiva), o prescrito (DCEs) e o feito (politica

hibrida), a SEED somente negou a politica das competéncias”.

3.4.4 A formacao continuada: Programa de Desenvolvimento Educacional

O discurso governamental'®®, que, na retérica, sequioso por reformar a
educacgdo presente, defendeu que a qualidade da educacgéo estava relacionada a
qualidade da formacao docente, e esta necessitava de “[...] pesquisa, reflexao, agao,
descoberta, organizacéo, fundamentacao, revisdo e construcdo” (PARANA, 2005, p.
73).

Neste sentido, o estado comegou a organizar-se a partir da Resolucéo
1457/2004, que criou a Coordenacado de Capacitacdo dos Profissionais da Educacéo
e instituiu o Conselho de Capacitacdo, passando a dar inicio ao processo de
formacdo continuada da rede publica estadual. Previa a Resolucdo que a
Coordenacéo de Capacitacédo deveria elaborar anualmente um plano de capacitagao
com projetos oriundos da SEED/PR, financiados pelas instancias do Estado e
certificada pela Coordenacéo de Capacitacdo (POSSI, 2012).

Nestes termos, além das Semanas Pedagdgicas, que priorizaram uma
orientacao tedrica para toda a rede publica de educacdo, outras acdes da SEED,
entendidas como processo de formacdo e relacionadas diretamente aos
professores, foram organizadas. Dentre outros, temos o Programa de
Desenvolvimento Educacional (PDE), operacionalizado pelas IES e diretamente
ligado ao plano de carreira; as Reunides Pedagodgicas, desenvolvidas nas escolas
coletivamente e previstas em calendario escolar; os Grupos de Estudos,

desenvolvidos aos sabados; além de Cursos e Simpa@sios, relacionados as areas do

% Nzo se desconsidera a preocupacdo com a pratica docente na primeira gestdo do governador

Roberto Requidao (1991-1994). Tem-se como exemplo o Seminario Brasileiro de Inovacdes
Educacionais, autorizado pela Resolucdo 3773, de 1994, e realizado de 02 a 05 de agosto de 1994.
Este evento, dentre outros objetivos, tinha como meta a socializacdo das producdes realizadas pelos
professores da rede publica. Ainda nessa gestdo, iniciaram-se as capacitacdes a distancia,
autorizadas pela Resolugdo 1213/1994 da Secretaria do Estado do Parana, através do Programa Um
salto para futuro Em Curitiba, ocorreu o Seminério Estadual sobre Estratégias e Continuidades do
Plano Decenal, evento que tratou da metodologia do plano decenal. Entendendo que as politicas de
formagdo continuada dos professores, apesar do carater fragmentario e de curta duracdo, dava
indicios da preocupacdo com a formacao do educador e, ainda, subsidiaram as politicas de formacgéo
do governo Lerner, dado seu carater modernizador e também pelos financiamentos obtidos por
Requido em 1994 para o Projeto Qualidade no Ensino Publico — PQE (POSSI, 2012).
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conhecimento e modalidades de ensino, desenvolvidos em Faxinal do Céu e no
CETEPAR, e o Projeto Folhas ou livro didatico publico, no qual os professores, de
acordo com a iniciativa individual, produziam textos relacionados ao trabalho
pedagogico, socializando suas experiéncias no Portal Dia-a-Dia Educacéo.

Desse conjunto de ac¢des voltadas aos docentes da rede publica, tomaremos
o PDE como objeto de estudo, por configurar-se como uma politica educacional
diferenciada, que resultou de uma negociacao entre o candidato Roberto Requido e
representantes da APP/Sindicato, uma politica publica de formacdo continuada®®.
Consubstanciado na Constituicdo Federal de 1988, na LDBEN n° 9394/96 e no PNE,
Lei 10.172/2001, o PDE paranaense foi concebido durante a elaborac¢éo do Plano de
Carreira do Magistério, devido a uma parceria entre as Secretarias de Estado da
Educacdo — SEED e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI e as
Instituicdes Publicas de Ensino Superior do Parana’®.

Almejava-se um programa em didlogo com as universidades, devido a esta
pretensdo o projeto inicial tinha o formato de um programa de mestrado, porém as
instituicbes de educacao superior ndo aceitaram o modelo inicial. Essa indefini¢cao
inicial foi um dos problemas mais sérios enfrentados pela equipe de organizacao do
projeto PDE. O posicionamento das IES pautava-se na alegagao de que se fosse um
programa de mestrado deveria ter um canal de entrada que € o processo seletivo da
CAPES e, se nao fosse da CAPES, ndo seria reconhecido, constituindo-se em um
engano aos professores. Acrescenta-se a isto o fato de que ndo caberia no
mestrado capacitar todo o corpo docente da educacdo basica, o mestrado ndo

funciona para isto (POSSI, 2012).

19 nstituido pela Lei complementar de n® 103, de 15 de margo de 2004, publicada no Diario Oficial do
Estado sob n. 6.687, de 15/03/2004 —, cuja sumula dispde sobre o Plano de Carreira do Professor da
Rede Estadual de Educacéo Bésica do Parand, e implementado pelo Decreto n. 4.482, de 14/03/2005
— publicado no Diario Oficial do Estado sob n. 6.933, em 14/03/2005. O Programa de
Desenvolvimento Educacional — PDE esta integrado as atividades de formacéo

continuada em Educacdo. Em consequéncia das negociacdes com o Sindicato dos professores do
Parana (APP-Sindicato) o programa visa, também, promover o professor para o Nivel Il da
Carreira,conforme previsto no Plano de Carreira do Magistério Estadual (POSSI, 2012).

160Institui(;c”)es Publicas de Ensino Superior parceiras ho PDE/PR: Escola de Musica e Belas Artes do
Parana — EMBAP, Faculdade de Artes do Parani — FAP, Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de
Campo Mourdo — FECILCAM, Faculdade Estadual de Educacao, Ciéncias e Letras de Paranavai —
FAFIPA, Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranagua — FAFIPAR, Faculdade
Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Unido da Vitéria — FAFIUV, Universidade Estadual de
Londrina — UEL, Universidade Estadual de Maringa — UEM, Universidade Estadual de Ponta Grossa —
UEPG, Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana — UNICENTRO, Universidade Estadual do
Norte do Parana — UENP, Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE, Universidade
Federal do Parana — UFPR, Universidade Tecnolégica Federal do Parana UTFPR (SILVA, 2009).
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A formatagcdo do PDE foi se moldando durante os muitos debates com as
universidades. Nesse processo, segundo Possi (2012), destaca-se a atuagcédo do
professor Dr. Jairo Queiroz Pacheco, diretor geral da Secretaria de Estado da
Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior (SETI), que primou pela integracdo com as
universidades no sentido de atender a formacéo critica dos professores da educacgéo
bésica.

Ap6s muita discussdo, a estrutura do Plano Integrado de Formacao
Continuada (PDE) foi definida em trés grandes eixos: atividades de integracéo
tedrico-praticas, que consiste no projeto de intervencdo pedagodgica na escola,
grupos de apoio a implementacao do projeto e encontros de orientacdo com as IES;
atividades de aprofundamento teorico, que compreendem os cursos nas IES, as
insercbes académicas e teleconferéncias; e, atividades didatico-pedagdgicas com
suporte técnico, abrangendo os Grupos de Trabalho em Rede (GTR), formacao
tecnolégica e sistema de acompanhamento e integracdo em rede (SACIR)
(PARANA, 2010).

De acordo com a SEED/PR, a proposta se ancora nos seguintes
pressupostos:

e Reconhecimento dos professores como produtores de conhecimento
sobre o processo de ensino-aprendizagem,;

e Criacdo de condicbes efetivas no interior da escola para promocédo da
construcdo coletiva do conhecimento;

e Organizagdo de um programa de formagdo continuada atento as reais
necessidades de enfrentamento de problemas ainda presentes na
educacdo basica (PARANA, 2007b, p. 13).

O site Dia-a-dia Educagao define que o PDE tem por finalidade *[..]
proporcionar aos professores da rede publica subsidios tedricos e metodolégicos
para o desenvolvimento de acdes educacionais sistematizadas e que resultem no
redimensionamento de sua pratica”.

A proposta curricular divide-se em dois grandes blocos de conteudos. O
primeiro bloco é constituido pelos fundamentos politicos-pedagogicos definidos pela
SEED, cujas teméaticas eram desenvolvidas por meio dos seminarios e aula
inaugural. No segundo bloco, estdo organizados os conteidos das areas

curriculares especificas, desenvolvidas nos seminarios especificos, cursos e
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disciplinas e demais atividades pertinentes a execucdo do plano de trabalho dos
professores PDEs (PARANA, 2007a, p. 20-21).
Neste sentido, de acordo com Possi (2012, p. 95):

Constata-se o envolvimento de véarios 6rgdos na consecucao do
PDE/PR, oriundos da SEED, IES, SETI, professores e escolas.
Envolver duas secretarias, sete universidades publicas (estaduais e
federais), trinta e dois nucleos regionais, e mais de duas mil e
trezentas escolas, intentando respeitar as caracteristicas e
peculiaridades de cada 6rgado e fazer acontecer, € um avango que
merece destaque quanto as politicas publicas para a formacao
continuada no estado do Parana.

As condi¢des para a viabilidade e desenvolvimento técnico-administrativo do
Programa foram definidas pelo Regulamento 4341/2007, que prevé o afastamento
total e remunerado por um ano aos professores que se encontram na classe Il e no
nivel 11. A licenca era concedida para que os professores frequentassem a
universidade na sua area de formacdo em atividades planejadas especialmente para
o Programa®®*. No segundo ano, ocorria o afastamento de 25% da carga horaria das
atividades docentes para a producédo de um artigo como requisito de concluséo.

Dessa forma, a formacéo dos professores estava dividida entre as acdes da
SEED, acfes das IES e acdes dos proprios docentes. Havia também as atividades
de orientacao, organizadas da seguinte forma:

e Plano de trabalho docente: consiste em um pré-projeto do objeto de
estudo, de responsabilidade do professor, deve ser apresentado no
primeiro periodo, no espaco/tempo dos encontros de orientacao.

e Estudos orientados: momento de formacdo e fundamentacdo por
exceléncia; momento da articulacdo entre a Educacdo Basica e o
Ensino Superior, com orientacdo individual ou em grupo,
compreendendo 16 horas por periodo e totalizando uma carga horaria

de 64 horas'®?.

lraz parte da grade do Programa aulas inaugurais, cursos, encontro de orientacdes, seminarios e

encontros regionais. Essas atividades séo realizadas de forma presencial, nas universidades publicas
do Estado do Parana e de forma semipresencial, em permanente contato do professor PDE com os
demais professores da rede publica estadual de ensino, apoiados com os suportes tecnologicos
necessarios ao desenvolvimento da atividade colaborativa (PARANA, 2007D).

1oz Carga horaria alterada em 2010, que passou de 64 horas de orientacéo para 128 horas.
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e Elaboracdo de material didatico: producdo de material didatico-
pedagdgico pertinente ao objeto de estudo, privilegiando os conteudos
estruturantes das diretrizes curriculares, articulado com a escola de
atuacao do professor. Processo elaborado com acompanhamento do
professor orientador.

e Orientacbes de grupo de trabalho (GTR): interacdo virtual entre
professor PDE e demais professores da rede publica. Todas as
atividades sao realizadas on-line e os professores do PDE recebem

1163

capacitagdo para trabalhar no ambiente “moodle”™”, disponivel no

Portal Dia-a-Dia Educacdo (PARANA, 2007b).

De acordo com as orientacbes da SEED/PR, um dos documentos mais
importantes do Programa, por conter as estratégias que atendem as dificuldades
pedagdgicas, consiste na implementacdo da proposta de intervencédo na escola. Um
material elaborado individualmente pelo professor e devidamente orientado,
acompanhado pela escola, pelo NRE e pela coordenacao estadual do programa.

A proposta de intervencdo na escola tem grande importancia, por se constituir
em um plano de intencdo, devidamente fundamentado com todas as acdes a serem
desenvolvidas na escola. Fruto do pré-projeto inicial, o professor devera retornar
para a escola no terceiro e quarto periodos, desenvolver suas estratégias
pedagogicas para atender as dificuldades diagnosticadas. O resultado da
implementacdo e andlises conclusivas das intervencdes pedagdgicas seriam
divulgados posteriormente e publicados em um “Artigo final’*** em eventos
académicos.

O programa PDE, sem duvidas, apresentou avancos em relacdo a formacao
docente. Entre os anos de 2006 a 2010, envolveram-se diretamente 7160
professores, com um numero significativo de producdes, que foram distribuidas
entre intervencdes na escola, producbes de artigo e de materiais didatico-

pedagogicos. Somam-se a estes, 0s professores egressos do GTR, que, entre 0s

183 Modular Object Oriented Distance Learning.

o) artigo final segue todas as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e
aborda o processo individual pelo qual o professor desenvolveu e aplicou o seu trabalho. De acordo
com Possi (2012), até o final de 2010, todas as producdes estavam disponiveis para consulta no site
Dia a dia Educagdo, com as mudancgas politicas ocorridas, todas as publicag6es foram retiradas,
impedindo de conhecer o que esta sendo estudado pelos professores da rede publica de educagdo
(POSSI, 2012, p. 106).
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anos de 2006 a 2010, somaram aproximadamente cerca de 50% dos professores da
rede, em funcédo do GTR acumular pontuacéo para avango de carreira.

O PDE, em 2010, deixou de ser uma politica de governo e transformou-se em
uma politica publica de estado para os proximos dez anos. Apresenta contribuicbes
para a formagdo da identidade do professor. Esta identidade é um processo de
construcdo do sujeito histérico e situado neste contexto, visto que o Programa
procurou pautar as acdes docentes na socializacdo dos saberes, na reflexdo sobre
sua prética e na mediacao efetiva em sala de aula.

Todavia, apesar de grande importdncia para qualificacdo docente, varios
problemas sdo apresentados por Orso (2010), que justifica que os problemas
apresentados pelo Programa em esséncia sédo oriundos pelo fato de ter surgido de
um acordo preé-eleitoral, como fa foi mencionado, o que evidencia a falta de
planejamento previamente pensado e articulado, sem defini¢cdo de objetivos claros e
metodologias adequadas. Além disso, o PDE nédo foi criado a partir de um
diagnoéstico da realidade, possui a auséncia de um Projeto Politico Pedagogico
teoricamente organizado e articulado as diretrizes do programa a ser executado

(ORSO, 2010).

3.4.5 Educacéo Profissional e o Ensino Médio Integrado: o possivel e necessario

A Educacdo Basica integrada®® a

Educacéo Profissional tem como ponto de
partida a superacdo da proposta burguesa de educacédo. Sob este viés e como parte
das mudancas preconizadas no estado, esta integracdo foi inserida na lista de
alteracBes da politica educacional e definida como mais uma meta prioritaria de
campanha do governador.

A nova equipe da SEED/PR se contrapds ao favorecimento a concentracao
minima de cursos profissionais com redugdo dos gastos para a educacgdo

profissional'®® e, sobretudo, op6s-se & iniciativa privada e & materialidade da Lei

'*Na educacdo integrada, ndo podera haver separacdo entre educacdo geral e educacdo

profissional, de forma que os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos sejam consolidados em nivel
médio. Deve-se construir uma identidade nesta etapa da educacdo basica, na qual a
profissionalizagcao € uma possibilidade, uma alternativa de Ensino Médio que pretende romper com o
modelo de uma escola para os trabalhadores, centrada nas praticas laborais, e uma escola centrada
nas atividades teoricas para a formacao de dirigentes (GARCIA, 2009).

%% O Decreto n° 2208, de 1997, desvincula o Ensino Médio do Ensino Técnico e reforca o dualismo
entre a formacgdo profissional e a formacédo geral, tornando evidente no estado do Parana um
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2208/1997, que reformulou a educacdo na década de 1990. Ela procurou
desenvolver agbes que firmassem o compromisso do estado com a Educacédo
Profissional e para que os fundamentos do desenvolvimento integral do individuo
estivessem presentes no Ensino Médio paranaense.

Ante tais finalidades e apds um diagndstico socioecondmico realizado pelo
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) no ano de
2003, foram definidas pela equipe de Departamento da SEED/PR, por intermédio de
um documento inicial que norteou os trabalhos da nova secretaria, as Diretrizes para
Educacdo Profissional da gestédo 2003-2006°".

O ano de 2003 foi para a politica do Ensino Médio e da Educacéao Profissional
um periodo de construcdo. Na esfera federal, jA estavam acontecendo discussdes
sobre as mudancas pretendidas, o espaco estava fértil, a gestdo do governo Lula
articulava a revogacado do Decreto n° 2208/97 (Art.5) e a possibilidade de
reintegracdo do Ensino Médio com a Educacao Profissional.

Uma das primeiras acdes do novo governador foi encerrar as atividades da
PARANATEC'® e criar o Departamento de Educacdo Profissional (DEP). Este
Departamento se preocupou com a articulagao entre as dimensdes do trabalho e a
formacao profissional mediante as Propostas Curriculares integradas entre Ensino
Médio e Educacao Profissional. Caracteriza-se o inicio deste processo da seguinte

maneira no documento base da SEED/PR:

[...] a partir de 2003, a politica estabelecida para a Rede Estadual
inicia ndo s6 o processo de retomada da oferta publica e gratuita da
formacéo para o trabalho, mas assume uma concepgéo de ensino e
curriculo em que o trabalho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia
constituem o0s principios fundamentais a partir dos quais o0s
conhecimentos escolares devem ser trabalhados, para assegurar a
perspectiva da escola unitiria e de uma educagdo politécnica
(PARANA, 2005, p. 4).

expressivo retraimento das matriculas no Ensino Médio Integrado. E ainda, a Resolugdo 04/99 e o
Parecer CNB/ CEB n° 16, de 1999, configuraram as diretrizes nacionais para os cursos técnicos de
nivel médio, apresentando a pedagogia das competéncias para a empregabilidade e organizando o
ensino profissional por médulos (SALDANHA, 2010).

187 Encontramos, detalhadamente, orientacdes para a Educacgéo Profissional no documento Diretrizes
da Educagdo Profissional: fundamentos politicos e pedagogicos, elaborado pela SEED/PR com
assessoria de Acécia Kuenzer, finalizado em 2006.

18 pARANATEC: Empresa civil sem fins lucrativos, criada em 28 de agosto de 1995 pelo governador
Jaime Lerner. O objetivo da PARANATEC consistia em integrar setor publico, comunidade
empresarial e instituicbes de ensino publico e privado, visando proporcionar condicbes para
reformulacdo e aperfeicoamento continuo do ensino técnico do Parana. Como uma entidade civil e
autbnoma, cabia a PARANATEC administrar e propor cursos e curriculos de forma flexivel e
diversificada. Para isto, contava com apoio financeiro do estado do Parana (VIRIATO, 2007).
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Nesse mesmo ano de 2003, iniciaram-se os trabalhos para a reestruturacao

|169

do Ensino Profissiona Mediante encontros com palestras e seminarios com

pesquisadores na &area de Educacdo e Trabalho'’®, procurou-se dotar os
organizadores responsaveis pelas alteracdes com propostas de referenciais tedricos
sobre a tematica educacdo e trabalho articulada ao principio educativo ciéncia e
tecnologia.

As propostas para reformulacdo no estado do Parana foram elaboradas com
a participacdo dos professores atuantes nos diferentes cursos de educacao
profissional, diretores, coordenadores, equipes pedagogicas dos NREs sob a
coordenacdo do DEP e foram encaminhadas ao Conselho Estadual de Educacao
(CEE), sendo legalizada por meio do Parecer n° 12/2003. Ressalta-se que, nesse
periodo, foi aprovado o Plano de Expansdo de Cursos de Educacao Profissional
pelo Parecer 1028/2003.

Requido, ancorado no entendimento de que a LDBEN de 1996'"*

nao proibia
a possibilidade de integracdo das duas modalidades, implantou, antes mesmo da
revogacdo do Decreto 2208/1997, a integracdo entre a Educacéo Profissional e o

Ensino Médio. Assim, em 200472

, 0 Ensino Médio articulado com a Educacgéo
Profissional, mesmo que em caréater experimental, ganhou espaco politico no estado
com a oferta de cursos profissionalizantes.

Neste sentido, o Decreto n° 5154, de 2004”3, assinado pelo Presidente Luiz

Indcio Lula da Silva, em virtude da urgéncia e do embate com as forcas

%9 Um marco tedrico importante foi o | Encontro de Educac&o Profissional, promovido pela

SEED/DEP em conjunto com a Secretaria de Estado do Trabalho Emprego e Promoc¢do Social
(SETEP) por intensificar o debate sobre as concepcdes que iriam embasar a retomada da educacédo
%roofissional (GARCIA, 2009).

Destacam-se Gaudéncio Frigotto, Acacia Kuenzer, Marize Ramos e Lucilia Machado.
1 O artigo 35 da LDBEN n° 9394, de 1996, define como finalidade do Ensino Médio a consolidacéo e
o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental que possibilitem o
prosseguimento dos estudos e a preparacdo para o trabalho, cidadania e a compreensdo dos
fundamentos cientificos e tecnoldgicos.
17265 Estado do Parana implantou, em 2004, “[...] cursos de Educagao Profissional em nivel técnico,
com organizagao curricular integrada a formacao geral, em 15 estabelecimentos que ofertam cursos
do setor primario nas areas agropecuaria/florestal; em 5 que ofertam cursos do setor secundario, nas
areas eletromecénica/quimica; em 6 que ofertam cursos do setor terciario de comunicacdo e
artes/informatica/administracdo, da confec¢cdo/meio ambiente e nos 45 estabelecimentos que ofertam
cursos na modalidade normal em nivel médio para a Formacgéo de Docentes da Educacao Infantil e
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental” (PARANA, 2005, p. 10).
”® Esse Decreto nasceu do confronto entre modelos de sociedade diferenciados e o resultado foi
uma acomodacdo, ja que o governo Lula ndo se dispds a realizar uma ruptura, o ganho, no entanto,
deu-se pela possibilidade da integracdo do ensino médio com o profissional (GARCIA, 2009).
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conservadoras que o0 Congresso exigia, respaldou a integracdo ja realizada na
Educacéo Profissional ao Ensino Médio no Parané e conferiu legitimidade as acdes
no estado. “O Parana saiu a frente, agora em uma posi¢gao contraria a assumida
pelo governo federal e estadual anteriores” (GARCIA, 2009, p. 34).

De acordo com a SEED/PR (PARANA, 2005), inicialmente, a oferta da
Educacéo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada, com duracgéo
de quatro anos, foi apresentada apenas aos Colégios Agricolas e com oferta em
periodo integral. Quando integrada a EJA, a duragcéo do curso seria de trés anos, e,
na forma subsequente ao Ensino Médio, o periodo de estudo seria de um a dois
anos.

As politicas publicas estaduais, de acordo com a SEED/DEP, foram definidas
pela expanséo da Educacéo Profissional, assumindo o compromisso da formacéo do
cidadao/aluno/trabalhador. A escolarizacdo deveria abranger os saberes técnicos,
histéricos e sociais. Nestes termos, 77 municipios do estado do Parana foram
contemplados com a implantacdo, em 2005, de cursos profissionalizantes nas
modalidades pos-médios e integrados. Desta forma, os Colégios Agricolas foram
reestruturados e o numero de vagas foi ampliado, sendo os cursos totalmente
gratuitos.

O estado ofertou 365 cursos na modalidade subsequente e 309 cursos de
Ensino Médio Integrado até o ano de 2008. Embora a politica educacional
priorizasse a Educacdo Profissional Integrada, foi assumida a modalidade
subsequente com formacao no pés-médio. “Em 2010, iniciaram-se varias reformas
em colégios ja existentes e que estavam em estruturas provisorias, dentre eles, o
projeto de construgao do Colégio Agricola de Francisco Beltrao” (CARDOSO, 2011,
p. 11)

E preciso ressaltar que processo de constru¢gdo do Curriculo Integrado
procurou, em seus pressupostos tedricos, enfatizar a visao critica e transformadora.
Desta perspectiva, a reestruturagdo curricular da educacao profissional foi um
desafio para SEED/DET, visto que, em um primeiro momento, aconteceu mais uma
juncdo dos contetudos da proposta curricular do que exatamente a integracdo, no
entanto, envidaram-se esforcos na articulacdo de propostas que abrangessem as
dimensdes do conhecimento para a formacao profissional do aluno/cidadéo.

Garcia (2009) apresenta-nos elementos que foram considerados desafiadores

a integracdo da educacéo profissional e, segundo a autora, comprometeram o
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sucesso da iniciativa. Aponta que as tomadas de decisdes de implantacéo do Ensino
Médio Integrado nos colégios ndo foram feitas com o envolvimento da comunidade,
e nao levou em conta a realidade do desenvolvimento socioecondmico da regiao.
Houve, ainda, dificuldades de aceitacdo do tempo estendido para quatro anos, além
da falta de um quadro préprio de professores concursados, fato que resulta em
descontinuidade das ac¢fes educativas.

Outro desafio esta relacionado as fontes de financiamento. O estado do
Parana criou, em 2006, para a Educacéo Profissional o Fundo Rotativo, programa
que descentraliza recursos para despesas e manutencao relacionadas as atividades
educacionais. Consequentemente, entre os anos de 2004 e 2006, a maior parte dos
recursos disponiveis foram provenientes de convénios com o governo federal, ja nos
anos de 2005 e 2007, o maior investimento coube ao tesouro estadual. Os gastos
publicos, no entanto, ndo acompanharam proporcionalmente a expansao realizada
no periodo (SALDANHA, 2010).

Cabe registrar que, em 2007, o governo federal apresentou o Programa Brasil
Profissionalizado, disponibilizando um montante de R$ 500 milh&es para os estados.
Este Programa trouxe algumas caracteristicas diferenciadas, pelo fato de os
recursos serem oriundos da Unido, pela I6gica de financiamento direcionada para as
redes estaduais e por preconizar a integracao entre Educacéo Profissional e Ensino
Médio.

No entanto, o Brasil Profissionalizado, por ndo ser um programa permanente,
resolveu os problemas em curto prazo e apenas financiava parte do necessario. O
programa deu o impulso inicial para a Educagdo Profissional, a manutencéo, no
entanto, era responsabilidade de cada ente da federacdo. O Parané foi o estado que
recebeu o maior aporte de recursos destinados pelo governo federal, ou seja, 25%
dos R$ 500 milhdes, o que corresponde a R$ 126 milhdes. Com isto, “[...] poder-se-
ia de forma simplista afirmar que isso ocorreu porque o estado do Parana foi o
estado que mais investiu na educagéao profissional desde 2004” (GARCIA, 2009, p.
122).

Implantar cursos de Ensino Médio Técnico requer investimentos. Para a
Educacao Profissional se tornar uma politica publica, é preciso que tenha orgcamento
préprio tanto na esfera federal como estadual. Ante o desmantelamento realizado
pelo governo anterior, que, além de separar compulsoriamente o0 ensino médio e a

educacao profissional, tirou da SEED a responsabilidade desta modalidade, uma
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das preocupaces expressas em documento da SEED/PR (PARANA, 2005),
Fundamentos Politicos para Educacéo Profissional, foi estabelecer parametros de
custo/aluno para manutencdo de laboratérios, assim como o Fundo Rotativo'™
diferenciado para os estabelecimentos que ofertavam a educacdo profissional
(GARCIA, 2009).

Em sintese, pode-se constatar que a politica de Educacéo Profissional
implementada a partir de 2003, no Estado do Paranda, apresentou avancos e limites.
Para os professores dos cursos de Educacédo Profissional na forma integrada, a
efetivacdo da articulacdo e integracao entre trabalho, ciéncia e tecnologia, tem sido
de dificil realizacdo, considerando que, de acordo com Kuenzer (2004, p. 21): “[...] a
integracdo entre o conhecimento basico e técnico so € possivel através da mediacao
do processo produtivo, 0 que nao se resolve juntando contetdos do Ensino Médio e
os especificos da area técnica”.

Estabeleceu-se resgatar a escola para a classe trabalhadora e a superacéo
histérica da dualidade entre o ensino que prepara para o trabalho produtivo e o
ensino que prepara para o vestibular, porém varios fatores apontaram para que a
integracdo nao acontecesse. Dentre eles, podemos citar a discussao proposta pelo
MEC/SETEC/SEB de um novo ensino médio integrado, o que caracteriza como uma
“nova concepcao” de educacio para o mundo do trabalho.

Conclui-se que ndo bastam decisdo e vontade politica para as mudancas
necessarias no Ensino Médio, que revela apenas uma concepcédo da realidade. E
preciso que as condicdes materiais e humanas estejam dadas. E, ainda, h4 os
limites impostos pelo modo de producéo, visto esta sociedade valorizar o capital em

detrimento do humano.

3.4.6 Ensino Superior: a distancia entre o discurso e a pratica

A Lei de Diretrizes e Bases 9394/1996 reservou para a Educagao Superior um
conjunto de principios que indica significativas alteragdes. Balizada por um processo
de flexibilizacdo e descentralizacdo, a educagéo superior passou por mudancas na
identidade e na funcdo social, rompendo com o principio da indissociabilidade entre

pesquisa, ensino e extensdo. Além disto, por meio de ac¢des deliberadas em prol da

7 Considerando que o Fundo Rotativo ndo pode ser utilizado para suprir todas as necessidades da

escola, em razao de que ha impedimentos na aquisi¢cdo de bens classificados como de consumo ou
permanente, ha, neste sentido, necessidade de melhorar a forma de utilizac&o.
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crescente expansado e de politicas de diversificacdo e diferenciacao institucional, o
ensino superior passou por um processo de aligeiramento na formagao e crescente
privatizacdo'” (DOURADO, 2002).

Em 2003, o governo Lula, no seu primeiro ano de gestédo, reduziu os gastos
publicos para cumprir as metas propostas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI).
Para honrar o pagamento da divida externa, a educagdo e 0s demais servicos
ficaram comprometidos, acelerando o crescimento da participacdo privada na
educacao superior & medida que os recursos se tornavam escassos’®.

Cabe ressaltar que, na esfera federal, ainda em 2003, “[...] oferecendo um
modelito de desenho neoliberal como reforma que iria ampliar o acesso a educacgéo
publica de qualidade” (BOSI; REIS, 2008, p. 201), aconteceu a criacdo de um grupo
de trabalho interministerial para analisar e formular um Sistema Nacional de
Educacao Superior. Em 2004 com a mudanca ministerial de Cristovan Buarque para
Tarso Genro, os trabalhos foram suspensos e, pela Portaria Ministerial 410/04, foi
instituido um Grupo de Apoio e Assessoramento Técnico, composto por gestores e
técnicos do MEC e suas autarquias: CAPES e INEP, que ficaram encarregados,
entre outras tarefas, de tracar as diretrizes para a Reforma do ensino superior.

Com diferentes versdes até chegar ao texto final, composto de 72 artigos,
encaminhados por entidades e instituices envolvidas no processo de construcéo da
Reforma, em junho de 2006, foi apresentado o Projeto de Lei n°. 402692/06, pelo
Presidente da Republica, ao Congresso Nacional. Este Projeto, devido a pouca
importancia a ele atribuida, ndo fora encaminhado em carater de urgéncia, o
governo entendeu que era preciso de tempo para analisar e discutir a proposta do

executivol’’.

1%S0b as orientacdes do Banco Mundial, que preconizavam uma "reforma" da educacéo superior,

cujo objetivo era a crescente desobrigacdo do poder publico com o financiamento integral das
universidades publicas e contencao dos gastos do Estado, houve reducéo das bolsas de pesquisas e
defasagem nos salarios dos docentes.

A pesar do discurso de prioridade a educacéo, de acordo com o IPEA, o governo federal destinou
0,76% do PIB a educacédo superior, no ano de 2002, e, no ano de 2005, este mesmo percentual
alcancou 0,77% do PIB. Entretanto, nesse mesmo periodo, a matricula nas IFES cresceu
aproximadamente 11%. No Governo Lula, no periodo de 2002 a 2005, o gasto médio das despesas
da Unido com a educacao caiu para 0,74%, sendo que, durante o governo FHC (1995-2002), o gasto
médio foi de 0,82% (PAIVA; REIS, 2010).

7 po longo da gestdo do governo Lula, reformas do MEC foram postas em pratica para reorganizar o
ensino superior. Medidas que foram adotadas antes, durante e apos as discussdes em torno da
elaboracdo do projeto. Neste sentido, temos o PL 3627/04, que institui o sistema de vagas para
estudantes egressos das escolas publicas, incluindo negros e indigenas, a criacdo do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), e do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansédo das Universidades Federais (REUNI). Houve também grande expanséo da rede federal de



163

Evidencia-se que as reformas apresentadas e difundidas pelo governo Lula é
parte do aprofundamento e consolidagdo das reformas estruturais do Estado
promovidas pelo governo anterior. Por detras da retorica de inclusdo social,
conserva-se a mesma légica de Fernando Henrique Cardoso, acrescentando um
maior controle sobre o processo de ensino-aprendizagem na Educacao Superior.

No governo de Roberto Requiéo, afirmam Bosi e Reis (2008) que a distancia
entre o discurso e a pratica governamental foi grande, visto que deu continuidade a
politica de desmonte da universidade publica que vinha sendo implementada por
Jaime Lerner (1995 a 2002). A justificativa apresentada pelo governador Requiédo
era que havia recebido uma heranca maldita e um quadro cadtico de seu antecessor
politico.

Neste sentido, o Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (SETI/PR), em 2003, Aldair Rizzi, para romper com esta heranga, propos
um corte orcamentario de 30% das despesas de custeio em todas as secretarias,
justificando que nédo seria possivel a expansao de cursos e nem investimentos em
novos Campi.

As medidas adotadas pela gestdo do governo Requiao tiveram como objetivo
central reduzir os recursos alocados pelo Estado as Universidades do Parana. Apos
tais medidas, a implantagdo de novos cursos de graduacdo foi suspensa pelo
governador e ndo aconteceu a estadualizacdo da Fundacdo Municipal de Ensino
Superior de Loanda/PR (FACINOR). Além do arrocho salarial aos docentes e
técnicos, ndo aconteceram 0s concursos publicos para contratacdo de servidores
para as universidades estaduais.

Apesar de o desempenho da economia paranaense, em 2003, ser superior ao
desempenho nacional, tanto do ponto de vista do PIB quanto da geracdo de
empregos (CRUZ; NAKABASHI; ZIMMERMAN, 2007), a Secretaria de
Planejamento, Eleonora Fruet, e o Secretario da Fazenda, Heron Arzua, pautaram-
se em argumentos de que a situagao financeira do Estado ndo se mostrava
confortavel ao informar que os investimentos na Educagdo Superior se mostravam

inviaveis. O discurso em relacdo a Educacdo Superior recaia sempre sobre a

ensino superior entre os anos de 2003 a 2007, em que foram criadas 15 universidades e
consolidados 64 Campi universitarios distribuidos da seguinte forma: 10 na Regido Norte, 19 no
Nordeste, trés no Sul, 23 no Sudeste e 10 no Centro-oeste, e ampliou-se o nimero de instituicbes
com oferta de educacdo a distancia, caracterizando, até 2007, um aumento de aproximadamente
500% de crescimento para essa modalidade, com destaque para a criacdo da Universidade Aberta de
Brasilia (UAB) em 2005 (PAIVA; REIS, 2010).
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questdo do déficit orcamentario. Sob este argumento, houve o fechamento de 43
cursos que haviam sido implantados em 20008, Afirma Reis (2006, p. 312):

Quanto ao fechamento dos 43 cursos de graduacdo, o secretario
Rizzi afirmou que a SETI iria analisar caso a caso, e as
universidades iriam manter apenas 0S CUursos que hao
representassem novos impactos orcamentarios e financeiros ao
Estado. [...] alguns cursos foram reabertos porque a comunidade foi
convocada para investir recursos tanto para adequacéo dos espacos
guanto para aquisicdo de equipamentos (Grifos do autor).

Pode-se afirmar que o envolvimento da comunidade aconteceu, mas no
sentido de aceitar as condi¢des precarias na oferta publica da educagédo superior,
determinacdes que caracterizaram orientacfes preconizadas pelo Banco Mundial.
Orientacdo de Organismos Internacionais na gestdo de um governo que se declarou
socialista nos remete a observacao de Dias (2006) ao defender que as classes
burguesas separam o econdémico do politico, além de “[...] discursos e praticas que,
embora proclamem a plena onisciéncia do individuo, recusam-na no cotidiano
contraditorio das classes” (p. 36).

Dentre as acdes que descaracterizaram a Educacdo Superior,
desqualificando-a, destaca-se o cancelamento do Concurso Publico para o
preenchimento de 1314 vagas para docentes das universidades paranaenses,
autorizando, posteriormente, a contratacdo de 690 profissionais por teste seletivo.
Como consequéncia das medidas de racionalizagdo, houve a redugéo do orgamento
das universidades estaduais em relacéo as receitas dos impostos de circulacdo de
mercadorias (ICMs), caracterizando a desobrigacdo da participacdo do Estado no
financiamento da educacéo superior publica. A justificativa de déficit orcamentario foi
transferida para a esfera federal, alegando que o estado do Parana apresentava
uma parcela pequena de investimento na educacdo superior por parte da esfera
federal (PAIVA; REIS, 2010).

178 Universidade Estadual de Maringa (UEM) foi a mais afetada, com o cancelamento do concurso
para 17 cursos dos 48 existentes. Em seguida, vem a UNICENTRO com 15 suspensdes, a
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) com oito suspensdes, a UNIOESTE com duas
suspensdes e a Universidade Estadual de Londrina (UEL) com uma suspensdo. A alegacao do
governo estadual era que “ndo ha recursos disponiveis para a criagdo”. (Fonte: MOVIMENTO
ESTUDANTIL REVOLUCIONARIO DO PARANA): MEPR. Disponivel em: www.mepr.org.br.
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Os gastos estaduais passaram a ser fixados por teto orcamentario, com
critérios definidos pelo governo, desrespeitando as necessidades minimas de
manutencdo das universidades, ocorrendo uma perda total de autonomia devido a
uma série de decretos e regulamentacdes. Ao por em pratica o projeto que fixa os
orgamentos, o governo Requido “[...] passou a estimular os professores a
converterem-se em empreendedores e captadores de recursos junto as entidades
de fomento” (PAIVA; REIS, 2010, p. 6).

Entre os anos de 2003 a 2006, ocorreu uma reducéo de 5% dos professores,
do total de 5465 em 2003 para 5189 docentes em 2006'"°. Pressionado pelas
mobilizacbes em 2005, o governo implantou o reajuste nos salarios dos docentes
por meio de revisdo de carreira, no entanto ndo repds integralmente as perdas
salariais e aumentou a carga horaria destinada a docéncia, reduzindo o tempo
dedicado a pesquisa e a extensao.

Concluimos que, desde a gestdo do governo Lerner até o final do primeiro
mandato do governador Requido em 2006, com Rizzi a frente da SETI, o
estrangulamento das universidades se constituiu na caracteristica principal de suas
politicas de governo. O percentual de impostos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento da educacao, destinados ao ensino superior em 1997, foi de 9,7%,
reduzido para 5,6% em 2006, significando uma reducdo de 42% em termos reais
(PAIVA; REIS, 2010).

Diante destas evidéncias, podemos afirmar que, apesar de Requido ser
considerado um governo de orientacdo politica distinta a de Lerner e ndo ser
declaradamente um privatista, porém um politico nacionalista, que defendia a
presenca do Estado em todos os setores da economia, ele levou a cabo uma
reestruturacdo no ensino superior que o encolheu. O resultado concreto foi uma
reducdo, em termos reais, do financiamento das universidades publicas
paranaenses, ancorado na palavra de ordem racionalizacdo administrativa,
desobrigando o estado ao financiamento integral dessas universidades (BOSI; REIS,
2008).

1™No periodo de janeiro de 2003 a marco de 2007 na UEM, UEL UEPG e UNIOESTE, 267
professores pediram exoneracdo: 144 doutores, 60 mestres e 63 graduados ou especialistas. Se
incluidas as aposentadorias, transferéncias/remogfes e falecimentos nesse periodo, estas
universidades perderam mais de 600 professores (PAIVA; REIS, 2010).
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3.5 O governo Requido frente a defesa dos interesses dos profissionais em
educacdao: APP/Sindicato

De acordo com Dias (2006), as classes dirigentes procuram, em maior ou
menor escala, construir a racionalidade de sua intervencao, seja buscando criar uma
nova estrutura social ou até mesmo manter, de forma ampliada, o projeto anterior e,
para isto, 0 uso da linguagem e da ideologia é decisivo. Sob esta 6tica, a gestédo de
Roberto Requido foi marcada por inUmeras contradigcdes.

Elegeu-se na possibilidade de criagdo de uma nova estrutura social em
contraste com a ordem do capital. E, diante do desafio de vencer eleitoralmente,
ancorou-se em acordos e pactos pré-eleitorais e estes s6 foram possiveis [...]
porque a tabua de valores € comum [...] e porque existem dirigentes e dirigidos,
governantes e governados” (DIAS, 2006, p. 97). Na pratica, todavia, podemos
asseverar que os acordos politicos partem de interesses comuns, o processo politico
€ resultado de barganhas, de uma gama de interesses agrupados nos inumeros
segmentos da sociedade (ARAGAO, 1994).

A atuacdo de grupos de interesse sobre o processo politico ndo é um fato
recente na histéria da humanidade®. Grupos de pressao/interesses'®! constituem-
se em grupos que se utilizam da intervencdo perante o governo para alcancar a
satisfacdo de suas reivindicacées ou a afirmacdo de suas pretensdes e dirigir-se,
direta ou indiretamente, aos governantes para exigir deles certa posi¢do politica. A
presséo pode oferecer variagdo quando os grupos a combinam com uma acéo direta
ou indireta sobre a opinido publica, ou quando criam condices necessarias na
sociedade para forcar o governante a atender da melhor forma seus interesses
(ARAGAO, 1994).

Neste entendimento, ndo se constitui tarefa facil estabelecer uma tipologia
dos grupos de pressdo que, em tese, “[...] sdo grupos que atuam dentro de uma

faixa propria de interesses de seus associados, de carater ultrapartidario e,

180/erifica-se historicamente que a atuacdo organizada de grupos de pressao sobre o Poder
Legislativo no Brasil é comprovada desde o século passado, pois, como salientado por Mario Augusto
Santos, ao exemplificar os grupos de pressao, a Associacdo Comercial da Bahia, entidade fundada
em 1811, atuou em defesa de diversos interesses de seus associados junto ao Congresso Nacional
durante a Primeira Republica. J. Meynaud define os grupos de interesses como sendo "[...] todo
grupo de interesse ou de promocao que utiliza a intervencdo perante o governo — independente de
gue seja a titulo exclusivo, principal ou ocasional — para alcancar a satisfacdo de suas reivindicacdes
ou a afirmac&o das suas pretensdes" (apud ARAGAO, 1994).

181 Grupos de presséo constituem um subconjunto dos grupos de interesses (PEREIRA, 1999).
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diferentemente dos partidos politicos, ndo buscam o exercicio direto do poder”
(ARAGAO, 1994, p. 20). S&o ainda colocados 0s grupos de interesses como
“associativos”, deixando de lado os grupos chamados institucionais, que, como o
nome indica, estdo relacionados com as instituicées (PEREIRA, 1999).

Neste estudo, por se tratar da educagdo no Estado do Parand serdo
analisadas as acdes da Associacdo dos Professores do Parana APP/Sindicato’® e
as influéncias desse grupo de trabalhadores na politica educacional antes e durante
a gestao do governador Roberto Requido, ou seja, o entendimento das articulacdes,
dos interesses de um grupo com os interesses do estado. Orientamo-nos pela base
tedrica da pesquisa de Goncalves (2007), por encontrar elementos que subsidiam
nosso entendimento sobre a relacéo entre sistemas de representacdo de classes e a
organizacdo do estado na continuidade das disputas politicas, que reduz os
trabalhadores em educacdo a reproducdo das relacdes sociais do capital,
restringindo o carater transformador da educacao.

Com o objetivo de mostrar que as acfes conjuntas das forcas democraticas
do Parana se opunham ao projeto neoliberal e pensando nas elei¢cdes de 2002 para
0 governo do estado, a classe dirigente da APP/Sindicato defendeu a inclusdo de
representantes do PMDB na chapa para concorrer a direcdo do Sindicato. Este
critério de “inclusdo” excluiu todos os candidatos que nao possuiam vinculos
partidarios.

No entanto, “ficava claro que para os dirigentes da APP/Sindicato o problema
naquele momento era decidir com qual setor da classe burguesa eles iriam aliar-se”
(GONCALVES, 2007, p. 109), assim, a aliangca com o PMDB significava subordinar,
de forma indireta, o sindicato ao governo®®3. Alianca que amorteceu as lutas de
classes e “[...] explicitou o interesse dos dirigentes do PT por uma alianga politica
com o PMDB” (GONCALVES, 2007, p. 110). Os dirigentes da APP/Sindicato
defendiam que, com esta alianca, as contradicbes entre capital e trabalho estariam

superadas e o governo escolhido atenderia aos anseios dos educadores.

%2 Com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, ficou estabelecido o direito legal

de sindicalizacdo dos servidores publicos, assim, a APP/Sindicato passou de “associagao” para
“sindicato”. A APP/sindicato foi criada em 1947 e, embora os professores pertencam a classe
trabalhadora porque vivem do seu trabalho, naquela época, ndo puderam se organizar como
“classista”, organizaram-se para reivindicar melhores condi¢des de vida, uma vez que a legislacéo
ndo permitia a organizacao sindical (GONCALVES, 2007).

1835 indicagdo de membros do PMDB para compor a chapa que concorreria a eleicdo para o
mandato 2002, 2004 e 2005 significou dizer que ndo havia divergéncias fundamentais entre o
governo e o sindicato (GONGALVES, 2007, p. 110).
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Requido se elegeu com o apoio de grande parte dos educadores,
caracterizando cooptacdo do sindicato pelo governo, havendo, a partir de 2003,
inimeras negociacdes da diretoria da APP com representantes do governo. Os
pontos principais debatidos foram o concurso publico para professores e
funcionéarios, o plano de carreira dos servidores da educacdo e a questdo dos
professores contratados pelo regime temporario do Processo Seletivo Simplificado
(PSS).

No entanto, como o governo ndo se considerava representante dos interesses
econdmicos, as relacdes entre APP/Sindicado e Governo Estadual foram
personalizadas e interpessoais, descaracterizando o carater de classe entre capital e
trabalho, tendendo ao particularismo, inclusive na eleicédo interna dos dirigentes da
entidade.

Neste momento, um grupo estritamente ligado ao governo
representando dois partidos politicos (PMDB e PC do B) tomou
iniciativa de negociar os cargos para compor uma chapa para
concorrer as eleicdes seguintes. As reivindicacdes desses partidos
eram: dois membros do PC do B e trés do PMDB. Foram cedidas
apenas trés vagas para as duas agremia¢fes. Como o PC do B néo
aceitou, as trés vagas ficaram para o PMDB. Moral da historia:
nesses trés anos (2003, 2004 e 2005) os representantes do PMDB
participaram da APP como prepostos do governo e da Secretaria da
Educacdo (que eram do mesmo partido) até a Ultima eleicdo do
Sindicato, ocorrida em 2005 (GONCALVES, 2007, p. 111).

Caracteriza-se, assim, que as relagdes entre o Sindicato e 0 governo néo
estavam pautadas no compromisso com a organizacao da classe trabalhadora em
educacdo, mas nos interesses de um pequeno grupo, que pressionava pelas
articulacGes realizadas pré-eleicbes, caracterizando uma relacdo harmonica entre
sindicato, governo e burguesia.

O fato de haver membros do PMDB na direcado da APP facilitou o controle das
manifestacbes entre governo e sindicato e também a negociagcdo com o PMDB e PC

do B para composi¢do de chapas a diretoria da entidade sindical. Neste sentido:

N&o é possivel entender a construcdo de uma contra-hegemonia
sem compreender que o antagonismo esta nas relacdes entre Capital
e Trabalho! Pela mesma légica, torna-se dificil perceber que a APP,
em algum momento, tentou construir uma contra-hegemonia sem ter
condicbes de identificar quem eram os verdadeiros representantes
do capital (GONCALVES, 2007, p. 151).
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A contra hegemonia apresentada no discurso dos dirigentes da APP
mostrava-se em direcdo ao candidato que, em tese, estava ao lado da classe
trabalhadora. No jornal 30 de agosto, de setembro de 2006, a manchete principal se
intitulava “Luta de educadores independe de eleigdes”’, ao divulgar que a
APP/Sindicato promoveu um debate entre todos os candidatos ao governo do
estado. Dos onze, apenas sete compareceram e, segundo o jornal, “o candidato
mais esperado nao estava presente”, referindo-se ao candidato a reeleicdo Roberto
Requido, que enviou seus compromissos com a educacao por escrito.

O debate sobre equiparacdo salarial esteve presente em todo processo
eleitoral de 2006. Entre o dito e o feito, de acordo com o jornal 30 de agosto, de
dezembro de 2006, defendia a APP que foi em virtude da intervencao da categoria
gue os avancos obtidos na primeira gestdo de Roberto Requido foram efetivados.
Acrescentando:

Mais uma vez a intervencdo da entidade no processo eleitoral foi
decisiva e importante para a educacdo. O debate organizado pela
APP-Sindicato, em agosto, fez com que a educagao tivesse destaque
nas plataformas da maioria das candidaturas ao governo do estado.
No segundo turno, debatemos nossas reivindicacdes com os dois
candidatos ao governo: Osmar Dias e Roberto Requido. Ambos
comprometeram-se com as principais propostas (APP, 2006, p. 4).

Assim, o governador reeleito assumiu outros compromissos para a gestao
2007 a 2010. As formas com que se processaram 0s acontecimentos demonstravam
que as antigas reivindicagbes entre sindicato e governo, apesar do clima hostil,
foram acatadas.

6184, “

O jornal 30 de agosto cita como principais conquistas de 200 gracas a

reivindicacdo da categoria”, a Emenda Constitucional que ampliou os recursos do

184Em 2006, varias leis foram aprovadas: Lei 14.992/06 — institui 0 Programa Estadual de Saude
Mental Preventiva para Professores da Rede Publica Estadual de Educacao; Lei 15.000/06 — concede
dispensa de parte da jornada de trabalho a servidora puablica que seja mae, esposa, companheira,
tutora, curadora ou responsavel por portador de deficiéncia; Lei 15.044 — reajusta a tabela de
vencimentos do QPPE; Lei N° 15.228 — institui a obrigatoriedade das disciplinas de filosofia e
sociologia na grade curricular do ensino médio; Lei N° 15.266/06 — abona a falta do dia 28 de marc¢o
de 2006; Lei N° 15.304/06 — trata da revogacao do artigo Unico do art. 3°, da Lei 10.981, de 27/12/94,
sobre mandato sindical e organizacao sindical; Lei N° 15.308/06 — disp8e sobre a mudanca de
atividades do professor por motivo de doenca, conhecida por readaptacdo; PEC (Proposta de
Emenda Constitucional) — proposta pelo governo atende a uma antiga reivindicacdo da
APP/Sindicato; Lei Nacional 11.301/06 — concede aposentadoria especial também para diretores e
pedagogos. No ultimo periodo tivemos a aprovacao de varias leis de interesse da APP, entre elas: Lei
Complementar 100/03 — garantiu avangos para 0s novos concursados com trés ou mais anos de
trabalho e a substituicdo para licengca médica inferior a quinze dias; LC 101/03 — instituiu o cargo de
40 horas; LC 103/04 - instituiu o Plano de Carreira do Professor; LC 106/04 — regulariza itens do
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estado para educacao basica, em 2007, de 25% para 30% e a alteracdo da forma de
calculo dos limites da lei de responsabilidade fiscal.

Fizeram parte da pauta das negociacdes entre APP/Sindicato e governo para
2007:

e Reducado do numero de alunos por turma: segundo Ricardo Bezerra, ja
estava em andamento na SEED/ PR um grupo de trabalho para
elaboracdo do projeto de reducdo de alunos por turma, compromisso
assumido pelo governador em campanha.

e Cargo de 40 horas: solicitacdo do governo junto a Procuradoria Geral
do Estado sobre a constitucionalidade da ampliagdo de jornada.

e Plano de carreira dos funcionarios: compromisso assumido em
campanha, que, se reeleito, retomaria o debate sobre o plano de
carreira dos funcionérios.

e PDE: compromisso do governo de alteracbes no projeto do PDE.
Proposta final debatida entre SEED/PR e APP/Sindicato.

e Incorporacdo ao segundo cargo das aulas extraordinarias sem prejuizo
ao calculo previdenciario.

e Aposentadoria especial aos pedagogos e diretores e a implementacéo
da Lei 11301/2006.

e Alteracdo do SAS.

e Prorrogacao do Concurso de 2004 (JORNAL 30 DE AGOSTO, 2006).

Embora se configure um amplo leque de atividades realizadas pela
APP/Sindicato, Goncalves (2007) defende que essas conquistas ndo se voltavam
para aprofundar a defesa de uma classe, organizada e com consciéncia de sua
condicao na sociedade mercadolégica. Conclui que, ao invés da elevacao politico-
ideolégica moral das massas, o Sindicato acabou por assumir os acordos de
cavalheiros, sem adentrar na “esséncia das contradigdes do capitalismo”
(GONCALVES, 2007, p. 165).

Plano de Carreira; LC 108/05 — normatiza os contratos temporarios; Lei 14502/04 — institui a licenca
remunerada de aposentadoria; Lei 14.939/05 — institui o programa Estadual de saude vocal
preventiva para professores da rede publica (APP/JORNAL 30 DE AGOSTO, 2006).
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CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo é o processo pelo qual a sociedade forma
seus membros a sua imagem e em funcéo dos seus interesses
(VIEIRA PINTO, 1987).

Para compreender os sentidos da historia brasileira e as condi¢cbes de
desenvolvimento e dominacdo burguesa, que agravaram a dependéncia financeira
do pais e acentuaram as desigualdades sociais, primeiramente, devemos levar em
conta os periodos de colonizagdo, de escravidao, dos grandes latifundios e dos
ciclos economicos decorrentes de interesses de dominagdo. Por este prisma,
podemos afirmar que o resgate do déficit econdmico, social e cultural nunca foi
devidamente feito na historia de nosso pais.

Herdamos uma sociedade baseada na dualidade de classes, com extremas
desigualdades na distribuicdo de renda e nos beneficios sociais. Um pais imerso em
contradicbes, de manipulagdes politicas e de relagdes autoritarias em que “[...] a
ditadura de classes, sem mascaras, foi substituida por uma ditadura de classe
eficiente e dissimulada” (FERNANDES, 1978, p. 46). Trata-se, portanto, de uma
aparente mudanca de cendrio, jA que as contradicbes ndo se encerraram com a
passagem de governos ditadores para os ditos “democraticos” e nem com a
passagem de governos neoliberais para os ditos “de esquerda”.

Desse modo, para o capital torna-se necessario que a educacao reproduza a
sociedade na qual esta inserida, visto que, apesar de resistir, se constituiu como
setor estratégico para atender as necessidades do capital. Para entender a dinadmica
do desenvolvimento da educacédo brasileira e paranaense, entre os anos de 1960 e
2010, analisamos as transformacgfes educacionais a luz da constituicdo historica do
modo de producédo capitalista.

Podemos afirmar que, na primeira secdo desta pesquisa, conforme objetivo
proposto, a politica educacional do periodo compreendido entre 1964 e 1985
consistiu em instrumento de racionalidade tecnocratica com enfoque na concepgéo
tecnicista, sendo implementada de acordo com as recomendacdes da Alianga para o

Progresso. O sistema educativo esteve sujeito aos condicionantes sociais, ou seja,
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houve o predominio das transformacdes operadas por meio do capitalismo para o
mundo do trabalho e para a educacéao.

Neste sentido, a passagem do regime militar para o regime democratico, em
meados da década de 1980, foi um acontecimento de complexas dimensdes.
Esperavam-se, além das mudancas das normas politicas, o combate as
desigualdades sociais e a instauracdo plena da democracia. Entretanto os rumos
seguidos pelos governos civis comecaram a desfazer a ilusdo de alcancarem as
mudancas sociais e 0s objetivos nacionais apenas por meio de alteracfes politicas,
sem tocar nas relagdes de propriedade.

O “discurso” de construcdo de uma sociedade democratica e de
democratizacdo por meio da educacao serviu de bandeira para alcancar a justica
social, entretanto ndo passou de golpe retorico para justificar a transferéncia de
incomensuraveis somas de recursos publicos para a iniciativa privada, além de
consolidar a estratificagdo social educacional. Concordamos com Fernandes (1991)
guando assevera que a democracia pretendida no Brasil ndo foi completa, visto que
nao possibilitou a igualdade plena entre os cidaddos. Teve como viés a liberdade
ilusdria, que manteve nosso pais acorrentado na posi¢ao de periferia do capitalismo
mundial, perpetuando a violéncia, a péssima distribuicdo de renda, o latifindio e a
excluséo social.

Na segunda secdo, ao analisar as novas faces de atuacdo do Estado
capitalista na década de 1990, encontramos um ponto de chegada de um processo
em curso, caracterizado como neoliberal. Um caminho globalizado, imbuido de forte
consenso, que promoveu a terceira via. A este caminho atribuiu-se a solugéo para
0s problemas sociais e econbmicos, que aplainou, em grande medida, o conflito
ideoldgico entre esquerda e direita.

A teoria liberal se apresentou, na década de 1990, segundo Dias (2006, p. 24)

“[...] como o canto da sereia”. E acrescenta:

Na sociedade capitalista, constituida por contradicdes, o0s
antagonismos jamais poderdo ser suprimidos, nem poderiam sé-lo,
porque eles sdo constituidos do proprio real. O chamado Estado
democratico é a imposicao de uma visdo de mundo, de um projeto
total classista, é a expressdo dos antagonismos sociais presentes na
institucionalizac&o burguesa (DIAS, 2006, p. 25).
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As politicas caracterizadas de neoliberais tiveram inicio no Brasil na gestéo do
presidente Collor de Mello, posteriormente expandidas por Fernando Henrique
Cardoso. Caracterizadas por Lespaurin (1999) como politicas de “desmonte da
nacao”, visto que o pais adentrou na dependéncia da circulagdo de capitais
especulativos do exterior e no mercado internacional. Este fato afetou
profundamente o Estado e acentuou a exclusao social, enfim “[...] um desastre para
as massas trabalhadoras” (NETTO, 1999, p. 75).

Na educacéo, o periodo contou com grande apoio do discurso midiatico, que,
contraditoriamente, alardeava a universalizacdo da educacédo e a qualidade da
escola publica. Porém foi nesta década que se aprofundou o processo de
sucateamento da educacdo, com mudancas estruturais significativas na politica
educacional brasileira. Afirma Neves (1999, p. 134) que “[...] nunca, no Brasil, o
Estado interveio tdo rapida e organicamente na formacdo de um novo tipo de
trabalhador e de homem, utilizando-se para isso da aparelhagem escolar e dos
meios educacionais”.

Aconteceram mudancas abrangentes em todo o sistema educacional, do
contedado curricular a forma da gestdo do sistema, utilizadas como estratégia
ideoldgica para o “[...] emprego de mecanismos de busca do consenso” (NEVES,
1999, p. 135). Decorrentes destas mudancas estruturais, novas teorias pedagdgicas
comecaram a ser gestadas. Tais teorias ndo faziam a defesa da coletividade, muito
menos do ensino de qualidade, estavam a servico da burguesia e da formacédo de
um novo trabalhador.

O estado do Paranda, na década de 1990, seguiu “a risca” o projeto nacional
de desmonte e sucateamento da educacdo. Jaime Lerner governou o estado por
dois mandatos consecutivos (1994 a 2002), debilitou-o, legitimando as politicas de
privatizacdo e com sucessivos cortes na area social, levando ao extremo os efeitos
dessa conjuntura politico-econdmica, ou seja, recessao, inflacdo, crise fiscal e
Estado minimo.

Até o0 ano de 2002, as forgcas de esquerda enfrentaram grandes desafios. Os
partidos de oposicdo representavam a unica via de mudancas desejadas pela
sociedade que estava insatisfeita com os rumos da politica brasileira. O Partido dos
Trabalhadores (PT), por manter forte ligacdo com os movimentos populares, fez

chegar sua mensagem de promessas de mudancgas ao conjunto da populagéo.
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Nessa ordem, a terceira se¢cao nos mostrou que, com a esquerda no governo,
o PT se tornou a esquerda governante, e os desafios se tornaram outros. Na
passagem para o século XXI, o Partido dos Trabalhadores, no discurso politico,
apontou mudancas pela via do governo democratico-popular, com isso, a grande
massa de trabalhadores, na utopia de constituir-se enquanto sujeito politico, elegeu
o candidato, que incorporou parte das reivindicagdes, “[...] dos de baixo” (OLIVEIRA,
2010, p. 13).

Entendemos que a vitéria do PT, nas eleicdes presidenciais de 2002, néo
correspondeu ao rompimento com o projeto de modernizagdo no Brasil e as
mudancas preconizadas pela sociedade ndo aconteceram. Boron (2010) defende
gue a esquerda no governo expressou, entre outros fatores, as poderosas forcas de
mercado e consolidou uma correlacédo de forcas tdo desfavoravel para Brasilia que
até as boas intencdes do presidente foram condenadas a ndo transcender do plano
enunciativo. Além disto, a missdo de Lula foi muito complexa, porque a famosa
destruicdo criadora do capital ja estava acontecendo.

Nesse periodo, no tocante ao estado do Parana, com o candidato a
governador Roberto Requido, constatamos o mesmo discurso de transformacao e
mudancas, porém acrescido da promessa de Campanha em promover a
reestruturacdo da escola publica, por meio da reimplantacdo da Pedagogia
Historico-Critica como orientacdo pedagdgica oficial do estado. Iniciativa que
constituiu-se em “carta-na-manga” do grupo politico pré-Requido, como cooptacéo
de votos entre os educadores.

N&do podemos, de forma alguma, desconsiderar que o periodo das duas
gestdes consecutivas de Roberto Requido se diferenciou em diversos aspectos dos
pressupostos educacionais poés-modernos. De um modo geral, a equipe da
SEED/PR preocupou-se com a recuperacdo dos conteudos, com a retomada dos
conhecimentos cientificos e com a formacéo tedrica, antes esvaziada, aos docentes.
Com tais ac0es, a estabilidade dos trabalhadores em educacéo foi assegurada nao
sé pelas regras do jogo, como por diminuir a possibilidade de contestacbes e
dissidéncias politicas.

Grande parte das acOes efetuadas contribuiu com avancos na area social e,
teoricamente, retomou certos principios de base marxista que faziam analise critica
da sociedade capitalista. Possibilitou criticas ao sucateamento da escola publica e a

superficialidade dos conteudos escolares. Além disto, acordos pré-eleitorais, tendo o
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PDE como exemplo, firmados com a APP, foram cumpridos no decorrer da gestéo,
porém sob o controle e a dire¢do do governo.

Acreditamos que as acdes econdmicas politicas e sociais especificadas na
secdo trés, tanto na esfera federal quanto estadual, justificam que a burguesia
brasileira, no afa de defender e representar seus interesses de classes na sociedade
atual e em substituicdo aos mecanismos baseados preponderantemente na forga,
criou novas estratégias de convencimento, as quais foram sendo implementadas
para obter consenso a respeito do projeto de sociedade burgués.

Retomando a histéria da educacédo no que se refere a politica educacional no
periodo pesquisado, Saviani (2012b) defende que, do final da ditadura até os dias
atuais, ela se apresenta com caracteristicas condensadas na seguinte equacao:
Filantropia, Protelacdo, Fragmentacao e Improvisacéo. E explica:

a- Filantropia: acdo do Estado em consonancia com a ideia do Estado
minimo, que se traduz na tendéncia de considerar que a educacdo € um problema
de toda a sociedade, ndo propriamente do Estado e nem do governo. O principio da
Constituicdo que estabelece a educacdo como um dever do Estado e um direito de
todos é figurado, visto que se adota o contrario, dever de todos e direito do Estado.

b- Protelacdo: consiste no adiamento constante de enfrentamento dos
problemas. Saviani toma como exemplo os artigos fixados na Constituicdo para
eliminacdo do analfabetismo. A meta de dez anos foi fixada em 1993 pela
Conferéncia de Educacdo para Todos, que, no caso, seria até 2003. O plano
decenal, calcado nessas metas, fixou o FUNDEF de 1996 a 2006. Em 2007, o
FUNDEB estabeleceu 14 anos para a erradicacao do analfabetismo, protelando até
2021, e, por ultimo, tem-se o PDE que fixou a erradicacdo do analfabetismo até
2022.

c- Fragmentacdo: presenca de inUmeras medidas que se sucedem e se
justapdem, perpetuando a frase do Manifesto de 1932 que justificava que todos os
nossos esforcos sem uma unidade de Plano e sem espirito de continuidade néo
lograram ainda criar um sistema de organizacao escolar a altura do pais.

d- Improvisacdo: para cada ponto que se levanta como importante para a
educacao, logo se busca criar uma Emenda Constitucional, uma lei, um decreto ou
uma portaria, mas sem atentar para sua efetiva necessidade ou sua justaposicao

com outras medidas correlatas de efeitos equivalentes.
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Em sintese, “[...] poucos negariam hoje que os processos educacionais e 0s
processos sociais mais abrangentes de reproducdo estdo intimamente ligados”
(MESZAROS, 2007, p. 196), assim, a educacéo revelou-se como instrumento de
reproducdo da estrutura da sociedade de classes e esteve atrelada a forma como a
sociedade se organizou entre os anos de 1960 e 2010.

De caréter burgués, utilizou-se de temas como democracia, participacdo e
valorizacdo humana para adaptar a educacédo publica aos interesses e a ideologia
dominante, a educacdo passou por ajustes, com objetivo de “[...] corrigir algum
detalhe defeituoso na ordem estabelecida, de forma a manter intacta as
determinagdes estruturais da sociedade” (MESZAROS, 2007, p. 196). Neste sentido,
as pedagogias contra-hegeménicas buscaram apontar o caminho de uma educacao
critica e transformadora, no entanto, ndo tiveram forca suficiente para se impor a

estrutura de dominac&o que caracteriza a sociedade brasileira.
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