Dedicatoria

Dedico este trabalho ao amor da minha vida, 0 meu
marido Mario, companheiro de todas as horas, que contribuiu
decisivamente para que esta dissertacdo pudesse ser concluida, com
sugestdes sempre pertinentes e indicacao de referéncias bibliogréaficas
importantes.

Dedico-0, também, a minha filha Mariana, que deu
um sentido especial a minha existéncia e me tem proporcionado
grandes momentos de alegria.



RESUMO

ATTANASIO, G. M. C. (2005). Avaliacdo da obrigatoriedade do zoneamento
ecolégico-econdmico, no contexto do licenciamento ambiental. Dissertacao
(Mestrado). Escola de Engenharia de Sao Carlos, Universidade de S&o Paulo, Sdo
Carlos, 2005.

O Zoneamento Ambiental, um dos instrumentos da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938/81), foi regulamentado pelo Decreto n® 4.297/02, com a
denominagédo de Zoneamento Ecolégico-Econémico e tem se evidenciado como
uma ferramenta importante de gestao e planejamento ambientais, dotada de
aptidao para realizar caracterizacéo e diagnéstico ambientais de determinado
espaco, de acordo com a sua capacidade de suporte. Com essa caracteristica,
pode ser utilizado com eficiéncia no licenciamento ambiental de atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente, dotando o érgao licenciador de
subsidios importantes para decidir sobre a viabilidade ambiental de um
determinado empreendimento ou atividade. A caracterizacao e diagnéstico
ambientais, produtos do Zoneamento Ecolégico-Econémico, também dardo maior
agilidade e dinamismo ao Estudo de Impacto Ambiental, na medida em que
permitem a identificacdo da melhor alternativa locacional do empreendimento,
reduzindo a necessidade de adocao de medidas mitigadoras. O Decreto 4.297/02,
em consonancia com os dispositivos constitucionais e principios fundamentais de
protecdo ao meio ambiente, bem como com as finalidades objetivadas pela Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, prevé que Zoneamento Ecol6gico-Econémico
€ um instrumento de producéo obrigatoria pelo Poder Publico, nas hipbteses por

ele mencionadas. Contudo, pode haver questionamentos quanto a forma em que a



obrigatoriedade foi veiculada (por meio de decreto) e se ele seria obrigatdrio

somente nos casos em que ja tivesse sido executado, pois, aparentemente, o
decreto teria feito uma ressalva nesse sentido. Desta maneira, a discussao a
respeito do dever de sua elaboracdo imediata se mostra relevante para que a

implementacao deste importante instrumento possa ser exigida do Poder Publico.

Palavras chave: zoneamento ecolégico-econémico, licenciamento ambiental,
estudo de impacto ambiental, gestdo ambiental, planejamento ambiental e

desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT

ATTANASIO, G. M. C. (2005). Evaluation of the obedience of the ecological-
economic zoning, in the context of the environmental licensing. (Msc dissertation).
Escola de Engenharia de Sao Carlos, Universidade de Sao Paulo, Sdo Carlos,
2005.

The environmental zoning, one of the instruments of the Environment National
Policy Law (Law 6.938/81), was regulated by the decree n® 4.297/02, with the
denomination of Economic Ecologic Zoning and is being evidenced as an
important tool of environmental administration and management, with aptitude to
execute environmental characterization and diagnosis of a determined site,
considering it's capacity of support. With this characteristic, it can be used with
efficiency in the environmental licensing of potentially degradative activities to the
environment, supporting the licensing agency with important environmental criteria
to decide about the environmental feasibility of a determined enterprise or activity.
The environmental characterization and diagnosis, products of the Economic
Ecologic Zoning, also gives a greater agility and dynamism to the Environmental
Impact Statement (EIS), in a way that it allows an identification of the best
locational alternative to the enterprise reducing the need of mitigation



measurements. The decree 4.297/2002, in consonance with the constitutionals
dispositions and fundamentals principles of environmental protection, and with a
finalities objectifieds by the Environmental National Policy, predicts that the
Economic Ecological Zoning is an instrument imposed to be produced by the
Public Authority, in the hypothesis mentioned. However, there can be questioning
about the form of the imposition was placed (by this decree) and whether it would
be imposed just in the cases that was already been executed, because,
apparently, the decree would have made a safeguard in this sense. In this way, the
discussion about its immediate elaboration shows relevant to the implementation of
this important instrument can be required by the Public Authority.

Key words: economic ecological zoning, environmental licensing, environmental
impact statement, environmental management, environmental administration and

sustainable development.
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CAPITULO | — ASPECTOS INTRODUTORIOS

1) Justificativa

Com o agravamento da crise ecoldgica, ha segunda metade
do século XX, comecaram a surgir propostas decisivas, advindas
da comunidade internacional, no sentido da protecao ambiental
(SOUZA, 2000).

A situacao que vigorava era tao grave que, ja na década de
60, um grupo de cientistas pregava a idéia (que foi popularizada
por um relatério preparado para o Clube de Roma, denominado
Limites do Crescimento Economico, conhecido como “Relatorio
Meadows”) de uma calamidade global, caso nao fossem tomadas
medidas imediatas para impedir o crescimento populacional e
reduzir as atividades industriais, baseadas no consumo de
recursos naturais (SOUZA, 2000).

A necessidade de se conciliar o desenvolvimento
econémico com o uso racional dos recursos naturais, para se
atingir o desenvolvimento sustentavel, foi preconizada na
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, tendo as estratégias para se
atingir este novo paradigma sido debatidas na Conferéncia



realizada no Rio de Janeiro, em 1992, ocasiao em que foi redigida
a chamada “Agenda 21" (SOUZA, 2000).

Dentro deste panorama, se verificou a importancia de se
controlar a exploracao dos recursos naturais. Esse controle se
materializou através de diversos mecanismos, dentre eles a
instituicao do licenciamento ambiental. No Estado de Sao Paulo,
este mecanismo para evitar ou minimizar impactos ambientais
formalizou-se, juridicamente, através da Lei Estadual n2 997/76 e
passou a ter relevancia nacional com a edicao da Lei 6.803/80,
que instituiu as “diretrizes basicas para o zoneamento industrial
nas areas criticas de poluicao”. Contudo, s6 passou a ser
exigido, em ambito nacional, com a edicao da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) (FINK et al, 2000, p. 35).

Para que o o6rgao licenciador tivesse parametros para
decidir sobre a viabilidade ambiental de uma atividade ou
empreendimento, havia a necessidade de elaboracao de estudos
ambientais.

No caso de empreendimentos ou atividades considerados
potencialmente degradadores do meio ambiente passou-se a
exigir a elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), uma
das figuras da Avaliacao de Impacto Ambiental (também
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente), que foi
regulamentado pela Resolucao do CONAMA (Conselho Nacional
do Meio Ambiente) n2 01/86.

" A“Agenda 21” foi um documento aprovado na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro, que estabeleceu diretrizes para a mudanga do padrdo de
desenvolvimento global para o século XXI. Foi uma tentativa de se promover, em todo o planeta, um padrao
de desenvolvimento que viesse a conciliar os instrumentos de protecdo ambiental, a eqiiidade social e a
eficiéncia econdomica (SILVA, 2003, pag. 137).



O processo de licenciamento tem sido muito criticado, ao
longo dos anos, desde a sua instituicao, em razao de sua
morosidade e aspecto burocratico, e essas criticas ficam mais
acirradas, quando ha a necessidade de elaboracao do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), em virtude da exigéncia de producao de
dados, que muitas vezes sequer sao utilizados para a analise da
situacao em concreto (OLIVEIRA, 2004).

A demora da elaboracao do EIA se deve muito, além de
outros aspectos, a necessidade legal de se fazer um diagndstico
ambiental da area a ser utilizada, que ira subsidiar a decisao
sobre a localizacao do empreendimento (OLIVEIRA, 2004,
MONTANO e/ al, 2004).

A etapa de diagnostico poderia ser agilizada se fosse
realizado, previamente, pelo Poder Publico, um Zoneamento
Ambiental, também instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, regulamentado como Zoneamento Ecoldgico-
Econémico, pelo Decreto n® 4.297/02 (OLIVEIRA, 2004, MONTANO
el al, 2004 e GLASSON e SALVADOR, 2000).

O que se tem observado na pratica do licenciamento ambiental de obras e
atividades, no Brasil, é a utilizacao deste instrumento apenas de forma
burocratica, a fim de dar cumprimento as exigéncias legais. O estudo prévio de
impacto ambiental, atualmente previsto na Constituicao Federal, e antecedente
l6gico da autorizagao a ser eventualmente concedida, nos casos de obras ou
atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente, também segue na
mesma linha, perdendo a caracteristica de uma ferramenta de politica preventiva

(OLIVEIRA, 2004).



Geralmente adota-se nos estudos e relatérios o enfoque do fato
consumado, na medida em que o empreendedor nao fornece
alternativas tecnolégicas ou de localizagao do projeto e, muito
menos, cogita de sua ndo execucao (LA ROVERE, 1990, apud

LEIS, 2003, p. 237).

Esta situacao é favorecida pela ndo implementacao de todos os
instrumentos previstos na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e pela falta
de integracao entre os instrumentos ja existentes. A auséncia de negociacao entre
os diversos atores envolvidos (Poder Publico, empreendedor e sociedade civil)
também colabora para a ineficiéncia do Estudo de Impacto Ambiental (SOUZA,

2000, OLIVEIRA, 2004 e MONTANO et al, 2004).

Dentro deste contexto, observa-se que, se 0 zoneamento ecoldgico-
econbmico (ZEE) fosse implementado pelo Poder Publico, o diagndstico ambiental
decorrente de seu exercicio traria subsidios importantes para tornar o estudo
prévio de impacto ambiental mais dinamico e eficiente, pois a etapa de diagndstico
nele prevista, na maioria das vezes muito demorada, como ja dito, seria agilizada,
através das informacodes produzidas pelo ZEE. Além disso, de posse das
informacdes, a escolha dos critérios para o estabelecimento das alternativas
locacionais seria bem mais facil, permitindo uma maior participacao social nas

tomadas de decisdo (SOUZA, 2000, OLIVEIRA, 2004 e MONTANO et al, 2004).

Seria de extrema utilidade, também, para o estabelecimento do “Termo de
Referéncia”, que ird pautar a realizagdo do estudo de impacto ambiental, quando,

no ambito da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (no caso de Sao Paulo), o



Relatério Ambiental Preliminar (RAP), for considerado insuficiente, para atestar a

viabilidade ambiental de um empreendimento ou atividade (OLIVEIRA, 2004).

Por outro lado, se constata que muitas decisoes, no ambito
do licenciamento, tém um cunho nitidamente econémico,
podendo ser desastrosas ao meio ambiente, ao planejamento
espacial e a qualidade de vida da populacao. Desta maneira, o
ZEE se coloca também como um instrumento importante de
gestao e planejamento ambientais, possibilitando, com base nas
informacoes produzidas, a criacao de diretrizes de politicas
publicas mais efetivas, que levem em conta o componente
ambiental, trazendo, também, subsidios para a producao
legislativa.

Ao mapear o espaco, o ZEE pode, por exemplo, orientar,
através de politicas, o manejo e a preservacao dos recursos
naturais, definindo critérios para a aplicacao de créditos,
direcionando determinadas atividades para areas especificas ou
nortear a criacao de uma area de preservacao permanente,

através de uma lei ou um decreto do Executivo (BENATTI, 2003).

Diante do panorama acima descrito, percebe-se facilmente que o
Zoneamento Ecolégico-Econémico é um instrumento de suma importancia para o
equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a protecdo dos recursos naturais.
Resta saber se a sua realizagao pode ser exigida juridicamente do Poder Publico,
motivo pelo qual se demonstra relevante a avaliacdo do dever de elaboragéo
deste instrumento, dentro do sistema normativo e com base em principios sécio
ambientais. Esta discussdo é o cerne deste trabalho e sera contextualizada no
licenciamento ambiental.

Note-se que a Constituicado Federal, de 1988, impbs ao Poder Publico (art.
225, “caput”) o dever de defender e preservar o meio ambiente, para as presentes



e futuras geracdes e estabeleceu, em seu artigo 174, que o Planejamento
realizado pelo Estado é determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado. Colocou, também, como principio da ordem econ6mica (art. 170) a
protecdo do meio ambiente.

Em compasso com estes dispositivos constitucionais, foi editada a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, que estabelece principios, objetivos e
instrumentos para que as suas finalidades de protecdo ao meio ambiente sejam
alcancadas, destacando-se, dentre o0s seus instrumentos, o0 zoneamento
ambiental.

Ressalte-se, ainda, a importancia dos principios fundamentais do Direito
Ambiental, como ferramentas para dar coeréncia e harmonia ao sistema juridico,
dentre os quais se destacam, para este trabalho, o principio da supremacia do
interesse publico na protecdo do meio ambiente em relacdo aos interesses
privados; o principio da indisponibilidade do interesse publico na protecao do meio
ambiente e o principio da intervencdo estatal obrigatéria na defesa do meio
ambiente.

Por outro lado, o Decreto 4.297/2002, que regulamentou o zoneamento
ambiental, denominando-o de Zoneamento Ecol6gico-Econémico prevé que ele é
um instrumento de produgédo obrigatéria pelo Poder Publico, na medida em que
estabelece, em seu artigo 2%, que deve ser “obrigatoriamente seguido”, nas
hip6teses mencionadas. Contudo, pode haver questionamentos quanto a forma
em que a obrigatoriedade foi veiculada (por meio de decreto) e se ele seria
obrigatério somente nos casos em que ja tivesse sido executado, pois,
aparentemente, o decreto teria feito uma ressalva nesse sentido.

Para a andlise de todas estas questdes, se faz necessaria uma revisao
bibliografica do zoneamento ambiental e do zoneamento ecol6gico-econémico,
bem como, do licenciamento ambiental, no qual a discussédo é contextualizada, e
também do estudo de impacto ambiental e relatério ambiental preliminar que lhe
sdo inerentes, quando se trata de obras ou atividades potencialmente
degradadoras do meio ambiente.



Além da abordagem destes instrumentos e da articulacdo que deve haver
entre eles, haverd um capitulo destinado aos conceitos considerados
fundamentais para a andlise do tema, bem como um capitulo destinado a um
estudo de caso, no qual os conceitos serdao aplicados e a avaliacdo da
obrigatoriedade do Zoneamento Ecoldgico-Econémico sera reforcada em termos

praticos.

2- Objetivo geral

O presente trabalho tem como objetivo geral investigar o
dever de elaboracao e implementacao do zoneamento ecologico-
econémico por parte do poder publico, a partir de fundamentos
socio-ambientais e juridicos, no contexto do licenciamento

ambiental.

3- Objetivos especificos

a) Revisar o histérico do zoneamento, particularmente o zoneamento ambiental,

como instrumento de planejamento e gestao no Brasil;

b) Discutir as implicagdes da regulamentagcao do zoneamento ambiental como

ZEE;

c) Discutir as interfaces do ZA e do ZEE com outros instrumentos da PNMA, em

especial com o licenciamento ambiental e a avaliacdo de impacto ambiental;

d) Aplicacéo do arcabouco conceitual no caso do Distrito Industrial de Descalvado-

SP.



4 — Materiais e métodos

1) Reviséo bibliografica dos assuntos mais relevantes para a elaboragéo da

pesquisa, bem como levantamento do estado da arte do tema.
2) Avaliacao critica da estrutura l6gica do material de pesquisa obtido.

3) Aplicag&o do arcabouco tedrico-conceitual desenvolvido em um estudo de caso.

CAPITULO Il - CONCEITOS FUNDAMENTAIS

1) Desenvolvimento Sustentavel

As discussoes sobre o desenvolvimento sustentavel tiveram
origem a partir do agravamento da crise ecoldgica, na segunda
metade do século XX, época em que o0 conceito de
desenvolvimento significava apenas crescimento econémico.
Surge neste periodo uma percepcao de que este modelo de
desenvolvimento causava intensa degradacao ambiental e, por
consequiéncia, progressiva escassez de recursos. Era necessaria,
portanto, a incorporacao da questao ambiental aos processos de
desenvolvimento (SOUZA, 2000).

Em 1972 foi realizada a Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre o Ambiente Humano ocorrida na cidade de Estocolmo.



Nesta Conferéncia foram discutidas duas posicoes relativas a
problematica ambiental. A primeira posicao defendia que as
preocupacdées com O meio ambiente eram exageradas e
impediriam que os paises em desenvolvimento se
industrializassem. Por outro lado, segunda posicao entedia que,
caso o ritmo de crescimento econémico e demografico
continuasse, a humanidade correria o risco de desaparecer. Uma
posicao intermediaria surgiu destas discussoes, ou seja, o
crescimento econémico ainda se fazia necessario, porém este
deveria ocorrer de forma socialmente receptiva e implementado
por métodos favoraveis ao meio ambiente (SACHS, 2002).

De acordo com Sachs (2002) uma estratégia de
desenvolvimento deveria objetivar o aproveitamento racional e
ecologicamente sustentavel da natureza em beneficio das
populacoes locais, incorporando-se a conservacao da
biodiversidade aos interesses destas populacoes, sendo
necessario adotar padroes negociados e contratuais de gestao da
biodiversidade. Assim, o0 ecodesenvolvimento requer a
harmonizacao entre objetivos sociais, econdmicos e ambientais.

Em 1987 a World Commission on Environment and
Development divulgou o documento “Our Common Future”
(Nosso futuro comum) elaborado por uma comissao conhecida
como Comissao Brundtland, o qual previa estratégias de
desenvolvimento. Segundo este documento o desenvolvimento é
sustentavel quando satisfaz as necessidades das presentes
geracoes sem comprometer a capacidade das futuras geracoes
em satisfazer suas proprias necessidades. (DERANI, 2001).



Em 1992 a “Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento”, conhecida como EC0-92 adotou
na Declaracao do Rio e na Agenda 21 o desenvolvimento
sustentavel como meta a ser atingida por todos os paises. De
acordo com o principio 4 da Declaracao do Rio “para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, a protecao ambiental constituira
parte integrante do processo de desenvolvimento e nao pode ser
considerada isoladamente deste” (MILARE, 2004).

Cavalcanti (2002), ao analisar a sustentabilidade entende
que esta significa o reconhecimento de limites biofisicos
presentes na biosfera no processo econémico uma vez que a
ecologia sustenta a economia. O meio ambiente é fonte de certas
funcoes sem as quais a economia nao pode existir, nem operar.
Assim, para ser sustentavel o sistema econémico deve possuir
uma base estavel de apoio. Isto requer que as capacidades e
taxas de regeneracao e absorcao sejam respeitadas. De acordo

com o0 mencionado autor:

Uma estratégia de desenvolvimento sustentavel é necessaria
para a formulacao de politica que leve a natureza em conta
como fator restritivo, cuja produtividade deve ser maximizada
no curto prazo, cuja disponibilidade deve ser preservada no
futuro distante e cuja integridade nao pode ser deformada
(CAVALCANTI, 2002, pag. 38).

Souza (2003, apud OLIVEIRA, 2004), por sua vez, chama a
atencao para o equilibrio entre as seguintes interfaces para a
concretizacao da sustentabilidade: espacialidade (verificacao da
capacidade de suporte dos fatores ambientais — meio fisico,
biolégico e antrépico), temporalidade (atendimento das



necessidades das presentes geracoes sem comprometer a
capacidade das futuras geracoes em atender as suas
necessidades) e participacao publica (participacao da sociedade
nos processos de decisao sobre o meio ambiente, o que garante
a legitimidade desses processos e torna a sociedade co-
responsavel por seus atos).

Cabe ressaltar que a expressao “desenvolvimento
sustentavel” corre o risco de ficar apenas no plano retérico, vago.
Para que isto nao ocorra se faz necessaria a busca de
operacionalizacao do seu conceito, de sua aplicacao a campos
especificos como no caso da implementacao de técnicas de
exploracao ambientalmente sadias, ou pelo menos de menor
danosidade ao meio ambiente (NUSDEO, 2005).

Dentro desta perspectiva surge o Zoneamento Ecolégico-
Econémico como um instrumento apto a promover o
desenvolvimento sustentavel na medida em que busca
proporcionar a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento
socioecondémico equilibrado das regidoes, uma (gestao
responsavel dos recursos naturais, a protecao do meio ambiente
e a participacao das populacoes (BENATTI, 2003).

2) Gestao e planejamento ambientais

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico deve ser compreendido como um

instrumento de planejamento e gestdo ambientais.



Barth (apud GRANZIERA, 2001, pag. 113) destaca que planejamento:

No conceito de ciéncia econémica, onde € bastante empregado, é
a forma de conciliar recursos escassos e necessidades
abundantes. Em matéria atinente aos recursos hidricos, pode ser
definido como o conjunto de procedimentos organizados que
visam ao atendimento das demandas de agua, considerada a

disponibilidade restrita desse recurso.
Para Bettelhein (apud GRAU, apud GRANZIERA, 2001, pag. 114):

A planificagéo pode ser definida como uma atividade que visa: (1)
fixar os objetivos e prioridades para o desenvolvimento econdmico
e social; (2) determinar os meios apropriados para atingir esses

objetivos e (3) por efetivamente em pratica esses meios tendo em

vista a realizagcao dos objetivos visados.

O planejamento ambiental é definido por Franco (2001, 35) como:

Todo planejamento que parte do principio da valoragdo e
conservacao das bases naturais de um dado territério como base
de auto-sustentacdo da vida e das interagées que a mantém, ou
seja, das relagdes ecossistémicas.

Tem como objetivo o desenvolvimento sustentavel e pressupde trés
principios de acdao humana sobre o0s ecossistemas, 0s quais podem ser
combinados em diversos graus:

a) principio da preservacao: alguns ecossistemas, por representarem area
de reserva de bancos genéticos de interesse para vida futura, devem permanecer
intocaveis;

b) principio da recuperacao: prevé a recuperacao de areas alteradas pela

acao humana.



c) principio da conservacgao: pressupde a utilizacdo dos recursos naturais

pelo homem sem degradar o meio.

Santos (2004, pag. 28), por sua vez, entende que o planejamento ambiental

consiste:

Na adequacéo de agbes a potencialidade, vocagao local e a sua
capacidade de suporte, buscando o desenvolvimento harmonico
da regidao e a manutencdo da qualidade do ambiente fisico,
biolégico e social.

Deve avaliar, segundo o autor, as potencialidades e fragilidades do meio,

definindo a ocupacéo deste de acordo com suas caracteristicas. As demandas

sociais se sobrepdem as econdmicas e as restricoes ambientais se sobrepdem as

sociais e econdmicas.

Ja a gestdo ambiental € definida por Coimbra (2002, pag. 466) como:

Um processo de administracao participativa, integrado e continuo,
que visa a compatibilizagdo das atividades humanas com a
qualidade de vida e a preservacao do patriménio ambiental,
através da agado conjugada do Poder Publico e da sociedade
organizada em seus varios segmentos, mediante priorizacao das
necessidades sociais e do mundo natural, com alocagdo dos

respectivos recursos e mecanismos de avaliagao e transparéncia.

No ambito municipal, corresponde a um:

Processo politico-administrativo que incumbe ao Poder Publico
Local (Executivo e Legislativo) para, com a participacdao da
sociedade civil organizada, formular, implementar e avaliar
politicas ambientais (expressas em planos, programas e projetos),
no sentido de ordenar as acdes do Municipio, em sua condigéo de
ente federativo, a fim de assegurar a qualidade ambiental como
fundamento da qualidade-de-vida dos cidadaos, em consonancia
com os postulados do desenvolvimento sustentavel, e a partir da
realidade das potencialidades locais.

Ao distinguir planejamento e gestédo, Souza (2003, pag. 46) destaca que:



Planejar sempre remete ao futuro: planejar significa tentar prever
a evolugao de um fenémeno ou, para dizé-lo de modo menos
comprometido com o pensamento convencional, tentar simular os
desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor
precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente, com o
fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios. De sua parte,
gestao remete ao presente: gerir significa administrar uma
situacdo dentro dos marcos dos recursos presentemente
disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas. O
planejamento é a preparagao para a gestao futura, buscando-se
evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra, e a
gestao é a efetivacao, ao menos em parte (pois o imprevisivel e o
indeterminado estao sempre presentes, o que torna a capacidade
de improvisacgéao e a flexibilidade sempre imprescindiveis), das
condi¢des que o planejamento feito no passado ajudou a
construir. Longe de serem concorrentes ou intercambiaveis,

planejamento e gestéo sao distintos e complementares.

Souza (2000, pags. 27 e 28) também ressalta a complementaridade

existente entre os dois conceitos e coloca que a gestdo ambiental pode ser

entendida como:

O conjunto de procedimentos que visam a conciliagdo entre
desenvolvimento e qualidade ambiental. Essa conciliagcao
acontece a partir da observancia da capacidade de suporte do
meio ambiente e das necessidades identificadas pela sociedade

civil ou pelo governo (situagdo mais comum) ou ainda por ambos



(situagao mais desejavel)”, sendo que, “o planejamento esta
contido no sistema de gestao, uma vez que estrutura as diretrizes
a serem seguidas pelos planos de agao e pela propria gestao
ambiental. Dessa maneira, a gestdo pode ser entendida como a
pratica do planejamento, devido aos elementos contidos dentro de

um sistema de gestéao.

Diante destes conceitos, verifica-se que o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico é um instrumento de gestdo, na medida em que permite o
gerenciamento da utilizacdo dos recursos naturais, de acordo com a capacidade
de suporte do meio ambiente e de planejamento, na medida em que trara
subsidios para a concessao de autorizacdo de uma obra ou atividade, se estas se
demonstrarem viaveis ambientalmente, visando resguardar a capacidade de

suporte do meio para o futuro.

3) Principios fundamentais de Direito Ambiental

Os principios sdo as idéias centrais de um determinado sistema juridico,
que lhe dao “um sentido légico, harménico, racional e coerente” (SUNDFELD,
1992, apud MIRRA, 1996).

Pode ser entendido, também, como “aquela disposicdo fundamental que
influencia e repercute sobre todas as demais normas do sistema” (MELLO, 1991,
apud MIRRA, 1996).

No caso do sistema juridico ambiental a aplicagdo dos principios se torna
ainda mais relevante, uma vez que as normas deste sistema estdo dispersas em

varios textos de lei, que sao elaborados ao longo dos anos, sem critério preciso,



nem método definido, havendo necessidade de solugdes coerentes, com o
ordenamento globalmente considerado (MIRRA, 1996).

Destaca, também, o autor, que os principios exercem, ainda, influéncia na
interpretacdo do Direito uma vez que se constituem como normas
hierarquicamente superiores as demais regras do sistema juridico. Desta maneira,
se da interpretacdo de uma regra juridica resultar contradicdo com os principios,
essa interpretacdo sera incorreta e devera ser afastada; se uma determinada
regra admitir, do ponto de vista logico, mais de uma interpretagdo, devera
prevalecer, como valida, aquela que melhor se compatibilizar com os principios; e,
ainda, na hipétese da auséncia de uma regra especifica para regular uma situagéo
determinada (é o caso da lacuna), a regra que falta deverd ser completada e
construida de acordo com 0s principios.

Finalmente, segundo Alexy (1986, apud GRAU, 2002) “os principios sao
mandamentos de otimizagdo, ou seja, sdo normas que ordenam que algo seja
realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e materiais
existentes”. No mesmo sentido, Canotilho (1983, apud GRAU, 2002) leciona que
principios sdo normas que exigem a realizacao de algo, da melhor forma possivel,
de acordo com as possibilidades faticas e juridicas. Assim, ndo basta a um
principio a imediata eficacia e sim sua maxima eficacia.

Ao enfatizar a importancia dos principios Grau (2002, pag 112) destaca
que:

As possibilidades de realizacao de justica material hao de residir —
ou nao residir — no préprio direito, em seus principios; ndo se as
pode buscar além dele, em valoragdes abstratas, subjetivas.

Ressalta, também que “os principios obrigam seus destinatarios
igualmente, sem excegdo, a cumprir as expectativas generalizadas de
comportamento”.

Verifica-se, entdo, a importancia dos principios para o ordenamento juridico,
seja como parametro para interpretacdo do direito, seja como norma que
estabelece a coeréncia do sistema, ou entdo, como mandamento de otimizagao ou

de realizacao de justica social.



Para este trabalho, como principios fundamentais de direito ambiental
destacam-se: 1) o principio da supremacia do interesse publico na protecéao do
meio ambiente em relacao aos interesses privados; 2) o principio da
indisponibilidade do interesse publico na prote¢cdo do meio ambiente e 3) o

principio da intervencao estatal obrigatéria na defesa do meio ambiente.

O primeiro principio proclama a superioridade dos interesses da
coletividade, em relacdo aos interesses particulares, de indole privada e determina
que a protecdo ao meio ambiente deve prevalecer sobre os interesses individuais

privados, ainda que legitimos (MIRRA, 1996).

A analise dos demais principios apontados parte do texto constitucional,
pois, se a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, qualifica 0 meio
ambiente como bem de uso comum do povo, significa que ele pertence a toda a
coletividade e, portanto, ndo integra o patriménio disponivel do Estado e essa
idéia é reforgada pelo dever imposto ao Poder Publico, também no artigo 225, de

preservar e proteger o meio ambiente, para as futuras geracées (MIRRA, 1986).

4) Objetivos e instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

O termo politica esta normalmente relacionado ao exercicio de alguma
forma de poder, direcionado a modificagdes de comportamento, necessitando,
para tanto, da formulacao de decisdes e acdes significativas (RIBEIRO, 1981,

apud SOUZA, 2000)



Como no Brasil a sociedade nao esta organizada e mobilizada para fazer
frente as questées ambientais, o papel do governo se torna muito relevante,
visando atender ao bem-estar da coletividade, devendo, para isso, fazer com que
as demais politicas incorporem a perspectiva ambiental (SOUZA, 2000).

Segundo SOUZA (2000) a politica ambiental deve apresentar os seguintes
elementos para a sua implementacdo: a) os objetivos e pressupostos: devem
revelar os motivos pelos quais a politica deve ser implementada, ou seja,
representam ‘o que” deve ser perseguido; b) os instrumentos: sdo 0s meios para
atingir os objetivos propostos. Sdo o ‘como implementar’ a politica; c) a definicdo
dos aspectos institucionais: representam os atores que devem implementar a

referida politica. Trata-se do ‘quem implementa’.
Os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) sao

estabelecidos pelo artigo 2° da Lei 6.938/81, de maneira bastante abrangente e
visam, em primeiro lugar, a preservagdo do meio ambiente, a fim de perpetuar e
salvaguardar os recursos naturais, além de buscar o estimulo ao manejo
ambiental, para a melhoria da qualidade do meio ambiente e a recuperacao das
areas degradadas, sendo o grande desafio, sob este aspecto, a restituicdo dos

ecossistemas aos estado primitivo (ANTUNES, 2001).

A lista ampla de objetivos tracados pela PNMA esta estabelecida no artigo

4° da Lei 6.938/81.

De acordo com Antunes (2001, pag. 68) a PNMA deve ser compreendida

como:

O conjunto dos instrumentos técnicos, cientificos, politicos e
econémicos destinados a promog¢ao do desenvolvimento

sustentado da sociedade e economia brasileiras.



Ressalta o autor que “a Lei n® 6.938/81, em seu artigo 92, estabeleceu uma
série de instrumentos cuja finalidade € a de viabilizar a consecugéo dos objetivos
da PNMA” e que encontram sua base constitucional no artigo 225 da Constituicao

Federal de 1988, especialmente no § 1° e incisos.

Milaré (2005) subdivide os objetivos da PNMA em geral, expresso no caput
do artigo 2° da Lei 6.938/81 e especificos, elecandos no artigo 4° e incisos da

referida lei e esclarece que:

O objetivo geral, dada a sua abrangéncia, s6 é alcangado com a
realizacao dos objetivos especificos que sao suas partes
integrantes; na inadimpléncia de alguns destes, aquele nao se
perfaz. Por seu turno, os objetivos especificos sdo implementados
e atingidos quando as politicas respectivas sao postas em pratica,
com seus planos, programas e projetos. Sao todas agoes

encadeadas e hierarquizadas.

5) Efetividade das politicas publicas

De acordo com Bucci (2000, pag. 236):

Politicas publicas sdo programas de agao governamental visando
coordenar os meios a disposicao do Estado e as atividades
privadas, para a realizagcao de objetivos socialmente relevantes e

politicamente determinados.



Esclarece a autora que “a eficacia de politicas publicas consistentes
depende diretamente do grau de articulagdo entre os poderes e agentes publicos
envolvidos”, e ressalta que as “politicas publicas devem ser vistas também como
processo administrativo de escolha racional e coletiva de prioridades para a
definicdo dos interesses publicos reconhecidos pelo direito” e que podem servir
como forma de controle prévio de discricionariedade, “na medida em que exigem a
apresentacao dos parametros materiais que informam a decisao, em

consequéncia da qual se desencadeia a agdao administrativa”.

Silva (2003) coloca a indagacgéo sobre a possibilidade de se exigir do Poder
Publico a implementacao de politicas publicas para a preservagcao do meio
ambiente urbano e esclarece que a resposta depende da distincao entre dois

aspectos:

a) a escolha das diretrizes da politica publica para concretizagao
de determinadas metas, ou seja, da formulacdo de determinadas
politicas publicas e,
b) dos préprios objetivos que a politica publica visa alcangar, quer
dizer, sua efetiva execugéo (pag. 135).
Responde, a autora, positivamente a indagacao feita, invocando, para tanto,
entendimento jurisprudencial® e ensinamentos de Mirra (1999), no sentido de que
cabe ao Judiciario o controle do Poder Publico na omissao de execuc¢ao de

politicas publicas que ja foram estabelecidas na Constituicdo, em leis ou

? Apelagio Civel 229.105-1/3 — TISP — j. 09.08.1995 — v.u. — rel. Des. Leite Cintra.



formuladas e adotadas pelo proprio governo, através da determinagédo de adogéo

de medidas de preservacao do meio ambiente.

Enfatiza, ainda, a autora, o dever do Poder Publico de agir para alcancar os

objetivos e metas previstos nas normas constitucionais e infra-constitucionais.

Na mesma linha de pensamento Mirra (1999) observa que “se a defesa do
meio ambiente € um dever do Estado, a atividade dos érgaos estatais na sua

promocao é de natureza compulsoéria”.

Ressalta, também, o autor que, tendo o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado sido consagrado como direito fundamental e o préprio
meio ambiente sido qualificado constitucionalmente como bem de uso comum do
povo, ndo se pode mais admitir omissdes da Administracdao no seu dever de agir,
para relegar a protecao da qualidade ambiental a questao de importancia
secundaria, ndo havendo mais liberdade na escolha do momento mais oportuno e

conveniente para a adocao de medidas especificas de preservacao.

CAPITULO Il - LICENCIAMENTO AMBIENTAL

1) Consideracoes Gerais

A Constituicao Federal ao mesmo tempo em que estabelece a livre
concorréncia como principio norteador da ordem econ6mica (artigo 170, IV) e

assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,



independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos
em lei (paragrafo unico, do mesmo artigo), estabelece como principio de igual
patamar, dentro da ordem econdmica, a defesa do meio ambiente e ressalta como
finalidade da ordem econbémica assegurar a todos uma existéncia digna (art. 170,
caput). Da interpretacdo do artigo constitucional mencionado e seus incisos se
pode concluir, entdo, que o desenvolvimento econdmico deve estar conjugado ao
uso racional dos recursos naturais, a fim de garantir o desenvolvimento
sustentavel.

Dentro deste contexto é que se insere o licenciamento ambiental, como um
instrumento preventivo de gestao, definido pela Resolucdo Conama n® 237/97
como:

Procedimento administrativo pelo qual o o6rgdao ambiental
competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental, considerando as disposigbes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Ressalta Granziera (2001, p. 205) que:

A fungéo do licenciamento refere-se a necessidade de assegurar,
0 maximo possivel — pois a experiéncia pratica demonstra ndo ser
possivel a garantia total — que a atividade econémica possa
realizar-se, com todos os beneficios que proporciona o
desenvolvimento, sem prejudicar a capacidade do meio ambiente
de atender as necessidades de geragdes futuras, o que o coloca,
também, a servico do desenvolvimento sustentavel.

A manutencdo de uma atividade econémica s6 se justifica se ela garantir
uma base natural de apropriacdo de seu investimento e assegurar a satisfacao do
mercado consumidor, no que diz respeito a uma qualidade de vida mais elevada.

Os principios fundados na liberdade de agir econémica e na liberdade de

dispor de um meio ambiente ecologicamente equilibrado exprimem a mesma forca



imperativa na Constituicdo Federal, pois constituem aspectos de uma mesma
realidade, na qual se busca o equilibrio (DERANI, 2001).

Fink et al (2000, p. 35) também ressaltam a funcdo preventiva do
licenciamento e o dever do Poder Publico de exercer esta funcao, que encontra
consonancia na ordem mundial, “pois a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, adotou,
em sua Declaracdo de Principios, o denominado principio da precauc¢ao”, que
textualmente prevé:

Para proteger o meio ambiente, medidas de precaugdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados, segundo suas capacidades.
Em caso de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para
procrastinar a adocdo de medidas visando a prevenir a
degradagao do meio ambiente (Principio n® 15) (p. 36).

Concluem os autores que:

O licenciamento, sem duvida, enquadra-se no principio transcrito
e obriga o Estado a exercer seu poder de policia administrativo
para evitar ou minimizar impactos ambientais relativos a
empreendimentos (ou atividades) que devem ser submetidos ao
necessario e prévio procedimento licenciador (p. 36).

2) Atividades sujeitas ao licenciamento

Fink et al (2000) esclarecem que é preciso que o legislador estabeleca
genericamente qual situacao pretende ver protegida pela norma e, portanto,
sujeita ao licenciamento ambiental, pois seria impossivel prever todas as obras ou
atividades que deveriam se sujeitar a este procedimento, sendo que a norma
genérica foi estabelecida pela Constituicao Federal.

Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, paragrafo 19, inciso
IV, estabelece a incumbéncia ao Poder Publico de exigir, para a instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente o estudo prévio de impacto ambiental, ao qual deve dar publicidade.



Também a Constituicdo Paulista, em seu artigo 192, paragrafo 2°, prevé
que:

A licenca ambiental, renovavel na forma da lei, para a execugao e
a exploracdo mencionadas no “caput” deste artigo, quando
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
ambiente, sera sempre precedida, conforme critérios que a
legislagao especificar, da aprovagédo do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e respectivo relatério a que se dara prévia publicidade,
garantida a realizagao de audiéncias publicas.

Por outro lado, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n®
6.938/81), em seu artigo 8°, Il, menciona que compete ao CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente) estabelecer normas e critérios para o licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

O CONAMA, no uso de suas atribuicdes expressamente previstas na lei
acima mencionada, através da Resolucdo n® 237/97, em seu artigo 2°, estabelece
que dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente “a
localizacéo, construgdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como empreendimentos capazes, sob qualquer
forma de causar degradacdo ambiental”, sendo que, em seu Anexo |, elenca,
exemplificativamente, algumas atividades e empreendimentos sujeitos ao
licenciamento.

Percebe-se, entdo, que a Constituicdo Federal estabeleceu genericamente
a necessidade de licenciamento ambiental para obras ou atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacédo do meio ambiente, tendo a
Constituicao Estadual seguido na mesma esteira, sendo que o CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente), através da Resolucdo n® 237/97
explicitou, de maneira exemplificativa, situacdes nas quais o licenciamento é
obrigatério, pois, para as atividades ou obras nela elencadas, haveria uma

presuncao de potencialidade de degradacdo do meio ambiente.

3) Natureza Juridica do Licenciamento



A natureza juridica do licenciamento, ou seja, o lugar que ocupa dentro do
sistema juridico a que pertence, € a de um “procedimento ou conjunto de atos
realizados pelo administrado ou pela Administracao, culminando, este
procedimento, com a edicdo de um ato pelo Poder Publico competente”

(OLIVEIRA, 1989, p. 21).

Desta maneira, ressalta o autor, comporta direitos e obrigacées ao
administrado e a Administracao, que podera exercer seu poder de policia
administrativa, exigindo o cumprimento de regras minimizadoras do impacto
negativo causado ao meio ambiente, a fim de atender ao seu dever de zelar pelo

bem estar da coletividade.

A doutrina se divide sobre a natureza juridica do licenciamento, se se trata

de uma licenca ou uma autorizacao, conforme se vera a seguir.

3.1) “Licenca” e “Autorizacao”

Quanto a utilizacdo dos termos “licenca” (ato vinculado e unilateral,
obrigatoriamente concedido quando preenchidos o0s requisitos legais) e
“autorizacdo” (ato unilateral, discricionario® e precario*), quando se trata do
licenciamento ambiental, Machado (2003) argumenta que o mesmo se faz pelo
sistema de autorizacbes, pois a Constituicdo Federal, quando trata da Ordem

Econdmica e Financeira estabelece (art. 170, § Unico) que o exercicio da atividade

3 Atos discriciondrios, de acordo com Meirelles (2000) “sdo os que a Administracio pode praticar com
liberdade de escolha de seu contetdo, de seu destinatdrio, de sua conveniéncia, de sua oportunidade e do
modo de sua realizac¢do”.

* Ato precirio, de acordo com Meirelles (2000) é o que provém de uma liberalidade da Administragdo.



econdmica independe de autorizacao, salvo nos casos previstos em lei e que a Lei
6.938/81 fala em pedido de renovacédo de licenca (§ 19, art. 10) e em revisdo de
atividades (art. 92), dando a entender que se trata de um ato precario e nao
vinculado, pois se fosse juridicamente uma licenca, seria ato definitivo, sem
necessidade de renovagao ou revisao.

Por outro lado, Milaré (2004), invocando Medauar (2002) e ressaltando que
na atualidade ndo se fala mais em atos inteiramente vinculados ou inteiramente
discricionarios, mas em uma situacdo de preponderancia de maior ou menor
liberdade deliberativa do agente e que néo se deve identificar a licenca ambiental
pelos mesmos tracos da licenca tradicional, regida pelo Direito Administrativo,
conclui que o vocabulo licenga, utilizado no ambito do licenciamento ambiental nao
esta equivocado e que:

A licenca ambiental, apesar de ter prazo de validade estipulado,
goza do carater de estabilidade, de jure; nao podera, pois, ser
suspensa por simples discricionariedade, muito menos por
arbitrariedade do administrador publico. Sua renovabilidade nao
conflita com sua estabilidade; esta, porém, sujeita a reviséao,
podendo ser suspensa € mesmo cancelada, em caso de interesse
publico ou ilegalidade supervenientes ou, ainda, quando houver
descumprimento dos requisitos preestabelecidos no processo de
licenciamento ambiental. Mais uma vez se pode chamar a atencao
para disposi¢des peculiares do Direito do Ambiente, peculiaridades
fundadas na legislacao e corroboradas por praticas administrativas
correntes na gestao ambiental (p. 486).

3.2) Indenizacao e direito adquirido

As divergéncias conceituais acima discutidas se tornam relevantes, quando
se parte para o questionamento do cabimento ou ndo de indenizagédo quando uma
licenca é cassada antes do término do prazo de sua vigéncia, em razao do
interesse publico e quando o empreendedor estava atuando dentro dos
parametros estabelecidos.



Uma vez considerada a licenca como um ato vinculado, grande parte dos
doutrinadores como Fink, Macedo e Oliveira (1999), citados por Milaré (2004),
entende que a indenizacdo é devida, deles dissentindo Dawalibi, também citado
por Milaré (2004, p. 499), o qual argumenta que:

Nao se pode falar em correspondente indenizagdo, posto que, em
face da irrelevancia da licitude da atividade (principio logicamente
decorrente da responsabilidade civil objetiva), ninguém adquire
direito de implantar empreendimento lesivo ao meio ambiente,
além do que sempre havera responsabilidade pelos danos
ambientais causados pela obra ou empreendimento, mesmo que

regularmente licenciados.

4) Competéncia

Quanto ao aspecto da competéncia, o licenciamento ambiental € uma das
formas de os entes federados exercerem a sua competéncia comum de proteger o
meio ambiente e combater a poluicéo, prevista no artigo 23 da Constituicao
Federal (CF). Assim, todas estas pessoas juridicas poderao intervir nos
licenciamentos ambientais, ndo sendo atribui¢cdo exclusiva do IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e de Recursos Renovaveis) e ndo podendo a
Resolugédo do Conama — 237/97 estabelecer um licenciamento Unico, enquanto
nao for elaborada lei complementar que estabeleca como serdao as normas de
cooperacao entre estas pessoas juridicas (possibilidade prevista no § unico do art.

23 da CF) (MACHADO, 2005, pag. 268).

Podem existir situacées em que as atividades ou obras terdo a mesma

importancia para a Nacao e os Estados, podendo haver duplicidade de



licenciamento, mas, neste caso, os Estados devem respeitar as normas de carater

geral ditadas pelo ente Federal.

As normas e critérios para o licenciamento, estabelecidos pelo CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente), cuja competéncia para tanto esta prevista
no artigo 8° da Lei 6.938/81, devem ser respeitados em todo o pais e servem
como garantia de que alguns Estados ndo sejam menos exigentes do que outros
no momento da instalacdo de empresas ou renovacao da licenca. Os Estados
podem apenas aumentar as modalidades de licenciamento ou adicionar exigéncia

a cada nova fase, sem, contudo, exigir menos do que o previsto na norma federal.

5) Etapas e prazos do licenciamento

De acordo com Milaré (2004, p. 482), o licenciamento ambiental pode ser

dividido em oito fases:

() definigao pelo 6rgéo licenciador dos documentos, projetos e
estudos ambientais necessarios ao inicio do processo de
licenciamento; (II) requerimento da licenga e seu anuncio publico;
(1) analise pelo érgéao licenciador dos documentos, projetos e
estudos apresentados e realizagao de vistoria técnica, se
necessaria; (IV) solicitacdo de esclarecimentos e
complementagdes pelo 6rgao licenciador; (V) realizagdo ou
dispensa de audiéncia publica, (VI) solicitagdo de esclarecimentos
e complementagdes decorrentes da audiéncia publica; (VII)

emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer



juridico; (VIIl) deferimento ou n&o do pedido de licenga, com a
devida publicidade. Em caso positivo, esta fase de emisséo de

licenca desdobra-se em:

a) licenga prévia: ato pelo qual o administrador atesta a
viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade e
estabelece requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos

nos préximos passos da sua implementagao;

b) licenga de instalagdo: expressa consentimento para o inicio da
implementagédo do empreendimento ou atividade, de acordo com
as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados;

c) licenca de operacao: possibilita a operacao da atividade ou
empreendimento, apods a verificagdo do efetivo cumprimento do

que consta nas licencas anteriores.

A fase anterior sempre condiciona a posterior, podendo-se demarcar as
etapas claramente e de maneira sintética como sendo: aprovacao da localizacao;
aprovacao do Projeto Executivo (autorizando a sua execuc¢ao) e autorizacao para

a operacgao segundo as regras nela estabelecidas no alvara (OLIVEIRA, 1999).

A fase que mais se destaca neste trabalho € a da Licenca Prévia (LP), pois
nela se determinara a localizacdo do empreendimento e, para a sua solicitacao,

sao exigidos EIA/RIMA ou outros estudos pertinentes.

O estudo de impacto ambiental, conforme se conclui do mandamento

constitucional (artigo 225, § 19, IV da CF de 1988) deve ser anterior a autorizacao



da obra ou atividade que se pretende realizar, pois, conforme ressalta Oliveira

(1999), néo teria sentido outorgar-se uma licenca aprovando a localizacdo de um
empreendimento, para depois exigir-se o estudo de impacto ambiental e o RIMA,
que exatamente condicionam a aprovacao desta localizacao e fixam as medidas

mitigadoras de impactos ambientais negativos que devem ser adotadas.

Na mesma linha, Machado (2003) destaca que sé se pode atestar a
viabilidade ambiental de um projeto, se este foi avaliado previamente, pois se tiver
a potencialidade de causar dano significativo ao meio ambiente, devera ser
realizado Estudo Prévio de Impacto Ambiental, antes da outorga da “Licenca
Prévia”. De outro lado, s6 poderia haver a aprovacao da localizacédo do projeto se
houvesse o devido estudo prévio das alternativas de localizagdo. Se o dano
potencial ndo for significativo, e isso for adequadamente constatado, deverao ser
efetuados os “estudos ambientais” arrolados no art. 12 lll, da Resolugdo Conama

237/97.

Ressalta, também, Machado (2003) que o licenciamento ndo deve ser
fragmentado, pois focaliza empreendimentos como um todo, sob pena de se
tornar ineficiente, na medida em que falhas ou danos potenciais podem ficar
ocultos, levando a solugbes apenas parciais, contrariando a sua propria l6gica,
que € a de efetuar o estudo global de um projeto, a fim de verificar a sua

viabilidade ambiental.

As licengas ambientais tém prazo tanto para serem analisadas, quanto de
validade, disciplinados, respectivamente, nos artigos 14 e 18 da Resolugao

Conama n? 237/97.



Neste tépico, vale ressaltar a importancia da estipulacao destes prazos.
Quanto aos prazos para a apreciagao do requerimento de licenga, servem de
garantia ao empreendedor de que seu pedido néo ficara sujeito aos humores da

burocracia, permitindo assim, que seja feita uma programacéao para o futuro.

Ha, contudo, “a possibilidade legal do 6rgao licenciador flexibilizar os seus
prazos de analise de acordo com as peculiaridades da atividade ou
empreendimento...” Oliveira (1999), sendo que ha um prazo independente para a
analise do estudo de impacto ambiental, cuja contagem se inicia do efetivo
recebimento da documentacao e, caso convocada audiéncia publica, somente

depois da realizacao desta.

Quanto aos prazos de validade, Oliveira (1999) esclarece que o
planejamento deve ser racionalizado pelo érgdo ambiental, a fim de resguardar os
usos atuais dos recursos ambientais, bem como os futuros, garantindo a saude e
o bem estar da populacdo. Dai a importancia de a licenca ter um prazo de
validade, pois a natureza dindmica das condigdes ambientais determina

modificagées com relativa rapidez.

A instalacdo de um empreendimento, por exemplo, pode levar ao aumento
populacional de uma determinada regido e, mesmo o crescimento vegetativo (ndo
induzido), tem influéncia no processo, levando a intensificacdo do uso dos
recursos naturais, podendo criar situacées de incobmodo e insalubridade, sendo
que, quando da renovacgao da licenga, devera haver uma adaptacéao as novas
situacdes, visando garantir a capacidade de suporte do meio ambiente

(OLIVEIRA, 1999).



A licenga ambiental ndo garante a manutencao da situacao vigente quando
de sua expedicao, devendo seu titular providenciar as adaptacdes necessarias,
para que nao afete a coletividade, providenciando, por exemplo a diminui¢cao de
emissdes, podendo, inclusive, ser determinada a relocalizagao do

empreendimento (OLIVEIRA, 1999).

6) Relatério Ambiental Preliminar (RAP)

No Estado de Sao Paulo, de acordo com o que dispde a Resolugéao 42/94
da SMA (Secretaria do Meio Ambiente) todos os processos de licenciamento
devem ser instruidos, inicialmente, com o Relatério Ambiental Preliminar, que se

destina a instrumentalizar a exigéncia ou dispensa de EIA/RIMA.

Este procedimento esteve vigente até o dia 30 de novembro de 2004, data
em que entrou em vigor a Resolucao SMA 54/04 (que revogou apenas as
disposicdes anteriores que lhe eram contrarias), que trouxe algumas inovagdes
quanto a etapa inicial do licenciamento de obras ou atividades no Estado de S&o

Paulo e introduziu a figura do Estudo Ambiental Simplificado.

Como o estudo de caso objeto de analise neste trabalho diz respeito a um
Distrito Industrial que iria se instalar no Municipio de Descalvado-SP, antes da
vigéncia da Resolucdo SMA 54/04, sera feita uma abordagem do procedimento de

licenciamento de acordo com as normas vigentes naquela época, apontando-se as



criticas que eram feitas ao RAP antes do advento da Resolugdo SMA 54/04, para

posteriormente se adentrar na andlise especifica desta ultima resolucéo.

Fortunato Neto (2004, p. 121) destaca que o RAP esta inserido na etapa

inicial dos procedimentos de AIA e que:

Tem por fungéo essencial indicar, de plano, a viabilidade ou nao
de obra ou atividade sob o procedimento de licenciamento, bem
como de permitir que o 6rgao ambiental competente, entendendo
nao ser o caso de indeferimento, porém, de que ha necessidade

de um melhor detalhamento, exija a elabora¢ao de um EIA/RIMA.

Rodhe (apud CLAUDIO, KONO e CHAVES, 1996) ressalta que o contetido

do RAP:

Visa caracterizar o empreendimento, bem como as condigdes
ambientais de sua area de insercao, permitindo assim a
identificagcao dos principais impactos por ele gerados. Sua funcao
€ a de instrumentalizar a decisdo quanto a exigéncia de EIA e, ao
permitir o reconhecimento dos principais impactos, dar diretrizes
para a elaboragéo do plano de trabalho e do Termo de

Referéncia.

O RAP foi regulamentado, de acordo com Oliveira (2004), com a finalidade

de agilizar o procedimento de licenciamento e subsidiar o poder publico na tomada

de decisao quanto as questées ambientais.

Ressaltam, também, Dias e Sanchez (2001, p. 163-204), a importancia da

Resolucdo SMA 42/94, para resolver os numerosos problemas decorrentes da



ordenacao dos procedimentos de AlA no Brasil, dentre eles a exigéncia
indiscriminada de EIA/RIMA para todas as ac6es e atividades relacionadas no
artigo 2° da Resolucdo Conama 1/86, “que conduziu a um acumulo de trabalho
das equipes multidisciplinares encarregadas de conduzir a etapa de analise dos

estudos, dilatando desnecessariamente os prazos de processamento”.
Ainda de acordo com referidos autores:

Ao ordenar os procedimentos de AlA no Estado, a Resolugéo
SMA 42/94 logrou, principalmente: (i) articular as a¢des de varios
orgaos responsaveis por diversos aspectos do processo; (ii)
formalizar os mecanismos de triagem de ac¢des a ser submetidas
a avaliacao ambiental detalhada, bem como os de selegao das
questdes mais importantes a ser abordadas no estudo de impacto
ambiental; e (iii) ampliar as possibilidades de participagdo do

publico no processo.

Destaca-se, como subsidio para o cumprimento do item (ii), a figura do

RAP, que instrui o pedido de licenca prévia.

Na parte |, item 1 do ANEXO da Resolugao SMA 42/94, vem
expressamente estabelecido que “nos casos previstos no artigo 2° da Resolucao
1/86, do Conama, o interessado requerera a licenca ambiental, instruida com o
Relatério Ambiental Preliminar — RAP, conforme roteiro de orientacao estabelecido

pela SMA”.



Este roteiro é definido pelo DAIA (Departamento de Andlise de Impactos
Ambientais — 6rgao pertencente a Secretaria do Meio Ambiente) e é diferenciado

para cada tipo de empreendimento.

O fluxograma (figura 1) a seguir ilustra o procedimento de licenciamento,
iniciado pelo RAP, no &mbito da Secretaria do Meio Ambiente - SP, nos termos de

da Resolugdo SMA 42/94.

Reunido técnica
informativa?

INtere SSE!O = D A Interessado

45 d. p{f solicit.
de Aud. PUblica

Interessado
LIMPHU exigéng 457

Intere
LImpriu exigéncias?

e

Figura 1: Procedimento de licenciamento ambiental, no Estado de S&o Paulo, nos

termos da Resolugdo SMA 42/94 — Fonte: Ranieri (2003)

Destaca-se, para este trabalho, a figura do “Termo de Referéncia”, que é o

documento definido pelo DAIA, com base na analise: do Plano de Trabalho,



definido pelo empreendedor, do RAP e da manifestacao dos interessados, a fim
de orientar a elaboracédo do EIA/RIMA e direcionar quais questoes deverao ser por

ele abordadas.

Ao analisar o termo de referéncia, Antunes (2001) o destaca como um
instrumento que serve tanto para a Administragdo Publica, quanto para o
empreendedor e servira como um balizamento estabelecido por aquela, para a
equipe técnica, no qual serdo apontados os elementos a ser privilegiados na

andlise que sera feita pelos técnicos.

Ainda de acordo com o autor, o documento é importante para que a propria
Administragdo se prepare para examinar os estudos, servindo como um orientador
na constituicdo das equipes que irdo formular o parecer conclusivo sobre o estudo

de impacto ambiental.

Destaca, por fim, Antunes (2001) que o termo de referéncia estabelece
apenas critérios minimos, que deverao ser necessariamente seguidos pelo
empreendedor, sendo importante a especificacdo completa destes critérios, pela
Administracdo, pois esta ndo podera rejeitar o estudo de impacto sob o argumento
de que determinados pontos nao foram analisados, se estes ndo constaram do
termo de referéncia, restando-lhe, neste caso, apenas a possibilidade de

determinacao de novos estudos.

N&ao obstante o RAP tenha sido criado para agilizar o procedimento de
licenciamento e amenizar o uso indiscriminado do EIA/RIMA, conforme ja

destacado, alguns autores apontavam, pelo menos até o advento da Resolucao



SMA 54/04, a distorcao do instrumento e seu afastamento das finalidades para as

quais foi criado.

Oliveira (2004) ressaltou o grande diferencial existente entre o RAP e o
EIA/RIMA, destacando, no primeiro, a auséncia de estudo de alternativas
locacionais, uma vez que partia do estabelecimento de uma localizacao, para,
posteriormente, verificar a sua adequacao as exigéncias ambientais, trabalhando
com mitigacdo e compensacao, deixando de ser um processo preventivo, para se

tornar corretivo.

Akaouiu (2001) apontava a inconstitucionalidade da Resolu¢cdo SMA 42/94,
sob a alegacao de que esta tomava o rol das atividades contidas no artigo 2° da
Resolucdo SMA 001/86 como taxativo, quando, na realidade é apenas
exemplificativo e acabava permitindo o licenciamento de obra ou atividade

mencionada em referido rol, sem a apresentacao imediata de EIA/RIMA.

Glasson e Salvador (2000) destacaram que, em muitos casos, a Secretaria
do Meio Ambiente sequer elaborava os termos de referéncia, que acabavam
sendo feitos pelo proprio empreendedor, resultando em ElAs deficientes e de

baixa qualidade.

Por outro lado, Fortunato Neto (2004) sintetizou as principais criticas que
eram feitas ao RAP, sob o ponto de vista técnico, nos seguintes termos: a)
excesso de previsao de publicacao; b) elaboracédo de RAP com certeza de
necessidade de elaboragao de EIA/RIMA; c) o proprio conteudo do RAP,
especialmente quanto a imprevisibilidade de apresentar alternativas locacionais e

tecnoldgicas, que é um dos elementos do EIA/RIMA; e, ainda d) referir-se a



medidas compensatérias aos impactos ambientais, que inexistem na Resolugcéo

CONAMA n® 01/86.

Ao comentar as criticas o autor ressalta a importancia da exigéncia de
diversas publicacdes, para atender ao principio da publicidade dos atos
administrativos; sustenta que a elaboracao direta do EIA/RIMA muitas vezes
produz um documento incompleto, precisando ser remendado, sendo que o RAP
poderia ser considerado sua fase preliminar, subsidiando as exigéncias contidas
no termo de referéncia; reforca a relevancia do conteddo minimo especificado
para o caso de EIA/RIMA e a ampla publicidade que é legalmente exigida em
relagéo a ele, faltando, assim, clareza normativa acerca do conteudo do RAP, que

o torna um instrumento eivado de suspeigéao.

Destaca, ainda, Fortunato Neto (2001) a possibilidade de utilizacao de
medidas compensatorias, com uma ultima alternativa e esclarece que s6 nao
foram previstas na Resolu¢cgo CONAMA 01/86 mais por uma falha técnica, do que

em razao de qualquer critica subjacente a elas mesmas.

Por outro lado, Fortunato Neto (2001), citando Rohde®, (1998), Claudio,
Kono e Chaves (1996)° e Costa’ (1998), aponta os progressos advindos da
Resolucdo SMA 42/94 e destaca, dentre eles: 1) a possibilidade, dentro do
sistema de licenciamento, de uma decisdo negativa do 6rgao ambiental

competente, na hipétese de o empreendimento ndo atender as condicées minimas

> RODHE, G.M. (1998). Licenca prévia — LP e a pratica de licenciamento ambiental no Brasil. Revista de
Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 9, p. 117-130, jan-mar.

6 CLAUDIO, C.B.; KONO, E.C.; CHAVES, M.L.B (1992). A prdtica do AIA e sua aplicacdo no Estado de
Sao Paulo. Saneamento Ambiental. Rio de Janeiro: Forense.

TCOSTA, A. C.P. (1998). Avaliag@o de impacto ambiental no Estado de Sdo Paulo. In: GOUVEA, Y.M. et al
(Org.) Avaliagdo de impacto ambiental. Sdo Paulo: Secretaria do Meio Ambiente.



de viabilidade ambiental; 2) a fun¢do primordial do RAP como instrumento dotado
de elementos técnicos indispensaveis a decisao quanto a necessidade ou nao de
elaboragéo de EIA, possibilitando, também, o reconhecimento dos principais
impactos ambientais e o fornecimento de diretrizes para a elaboracao do “Plano
de Trabalho” e do “Termo de Referéncia” e 3) possibilidade de estabelecimento de
processos de licenciamentos diferenciados, conforme as caracteristicas do

empreendimento e 0 seu potencial de geracédo de impactos.

Apés o advento da Resolucdo SMA 54/04 o licenciamento ambiental, no
ambito da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA) pode
iniciar-se, conforme a amplitude do empreendimento ou atividade e seus reflexos
sobre o meio ambiente por: Estudo Ambiental Simplificado; Relatério Ambiental

Preliminar ou Estudo de Impacto Ambiental.

O Estudo Ambiental Simplificado (EAS), nos termos da Resolucao SMA
54/04, art. 2°, lll, “é o documento técnico com informagdes que permitem analisar
e avaliar as consequéncias ambientais de atividades e empreendimentos

considerados de impactos ambientais muito pequenos e nao significativos”.

O Relatério Ambiental Preliminar (RAP), nos termos do art. 22, IV da

mencionada resolugéo:

Sao os estudos técnicos e cientificos elaborados por equipe
multidisciplinar que, além de oferecer instrumentos para a analise
da viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade,
destinam-se a avaliar sistematicamente as consequiéncias das

atividades ou empreendimentos considerados potencial ou



efetivamente causadores de degradacao do meio ambiente, em
que sao propostas medidas mitigadoras com vistas a sua
implantacao.

E, por fim, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), nos termos do artigo 2°,

VII, da resolugdo mencionada:

Sao os estudos técnicos e cientificos elaborados por equipe
multidisciplinar que, além de oferecer instrumentos para a andlise
da viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade,
destinam-se a avaliar sistematicamente as consequéncias
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradacao do meio ambiente e a propor medidas

mitigadoras e/ou compensatorias com vistas a sua implantagao.
Note-se que as Unicas diferencas existentes entre a definicdo do RAP e do
EIA é que neste avaliam-se as conseqiéncias consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacéo, havendo a previsao,
também, da possibilidade de se impor medidas compensatdrias, o que ja nao é

mencionado no RAP.

Ressalte-se, contudo, que neste ultimo aspecto, a Resolu¢cdo SMA 54/04
prevé mais do que a Resolugdo Conama 01/86, que nédo estabelece a
possibilidade de medidas compensatérias, podendo gerar alguma polémica sobre

a questao.

Além de descrever o conteudo de cada tipo estudo, a Resolugdo SMA

54/04 inova ao possibilitar a consulta prévia do interessado ao DAIA



(Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental), solicitando orientacdo quanto
a definicao do tipo de estudo mais adequado para a andlise da viabilidade
ambiental da atividade ou empreendimento potencial ou efetivamente causador de

impacto ao meio ambiente (art. 29, 1I).

Além disso, a Resolucdo SMA 54/04, complementando a Resolucao SMA
42/94 conceitua o “Termo de Referéncia” como sendo “o documento elaborado
pela SMA/DAIA que estabelece os elementos minimos necessarios a serem
abordados na elaboracédo de um EIA/RIMA”, tendo como base o Plano de
Trabalho® [também definido pela Resolugdo SMA 54/04], bem como as diversas

manifestacdes apresentadas por representantes da sociedade civil organizada”.

A Resolucao SMA 54/04, em seu artigo 4°, também explicita a possibilidade
de realizacao de audiéncias publicas apo6s a protocolizacdo do RAP, nos termos

das normas estabelecidas pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente-Consema.

Este, desde 2001, através de sua deliberagdo n® 34, regulamentou as
audiéncias publicas, conceituando-as e estabelecendo a forma e o momento em

que podem ser realizadas.

Em seu art. 12, § 29, estabelece que o CONSEMA a qualguer momento,
mediante deliberacdo especifica, pode determinar a realizacao de audiéncias

publicas para analisar planos e programas que possam vir a causar significativa

8 Plano de Trabalho, de acordo com a Resolu¢do SMA 54/94, artigo 2°, V, “sdo a compilagdo e o diagndstico
simplificados de todas as varidveis que o empreendedor entenda como significativas na avaliagdo da
viabilidade ambiental, com vistas a implantacdo de atividades ou empreendimentos, e que servirdo de suporte
para a definicdo do Termo de Referéncia do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto
Ambiental-EIA/RIMA”.



degradacao ambiental, independentemente do procedimento de licenciamento

ambiental.

Permite, em seu artigo 3°, que a audiéncia seja solicitada pelas pessoas
elencadas e, no paragrafo 2° do mencionado artigo, determina ao empreendedor,
tao logo apresente o estudo ambiental, que promova a publicacdo em jornal e
outros veiculos de comunicacéo, a abertura do prazo de 45 dias, para que seja
solicitada a audiéncia publica, nos termos da legislacao vigente, que podera ser
realizada a qualquer momento do processo de andlise e tramitacdo do estudo na
Secretaria do Meio Ambiente, antes da conclusdo do Parecer Técnico final por ela

elaborado (art. 4°).

Interessante notar que, no § 7°, do artigo 3¢, ha a previsao de que, no
periodo que intercorre entre a convocagéao e a realizagao da Audiéncia Publica, “o
DAIA mantera o estudo ambiental do empreendimento no site da SMA, para
conhecimento publico e para que os interessados possam manifestar-se também

pela “Internet” e, no artigo 11, estabelece que:

O empreendedor devera, no municipio em que se realizar a
Audiéncia Publica, colocar o estudo ambiental, o plano ou o
programa, em local de acesso publico, a disposi¢ao de todos os
interessados, durante o periodo minimo de quinze dias Uteis

anteriores a realizacao da Audiéncia.

Quanto ao conteudo do RAP, a Secretaria do Meio Ambiente, através do
DAIA, estabelece um roteiro especifico para as atividades que contempla e um

roteiro geral, para as nao contempladas.



No roteiro geral® determina ao licenciante que: 1) indique o objeto do
licenciamento; 2) faca a justificativa do empreendimento; 3) faca a caracterizacao
do empreendimento; 4) faca o diagndstico ambiental preliminar da area de
influéncia; 5) identifique os impactos ambientais; 6) indique as medidas

mitigadoras e 7) apresente a documentagcao necessaria.

Este roteiro, em muitos aspectos contempla as diretrizes gerais e 0

conteudo minimo estabelecido para o EIA, pela Resolucdo Conama 01/86.

Para este trabalho, é importante destacar que o roteiro determina a
apresentacao das alternativas locacionais e tecnolégicas estudadas, com a

justificativa da adotada.

Note-se que uma das criticas ao RAP era a auséncia de previséo de
alternativas locacionais, pois, na maioria dos casos, se escolhia uma determinada
localizagdo, sem confronta-la com outras possiveis, e se apontavam as medidas

mitigadoras.

Ressalte-se, contudo, que, embora o roteiro preveja a apresentacéao de
alternativas locacionais, nao foi tdo enfatico quanto a Resolucdo Conama, que
determina a contemplacéo de todas as alternativas tecnolégicas e de localizacéo
do projeto e estabelece, ainda (art. 5%), que devem ser confrontadas com a

hipétese de nao execucao do projeto.

Estes aspectos ainda podem gerar alguma discussao.

? Obtido no site: www.cetesb.sp.gov.br/licenciamento/daia/doc/rap/geral.pdf, acessado em 02/09/05.




Ressalte-se, também, que o roteiro do RAP menciona a possibilidade, além
da apresentacdo de medidas mitigadoras, de medidas compensatorias, que nao

sao contempladas na Resolugdo Conama 01/86.

Concluindo, destaca-se que a Resolugdo SMA 54/04 apresenta alguns
aspectos relevantes, como a conceituacao dos diversos tipos de estudos
ambientais possiveis e a possibilidade de consulta prévia ao DAIA, com vistas a
definicdo do estudo ambiental mais adequado, aprimorando os processos de
licenciamento, no @mbito da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o

Paulo.

Contudo, s6 o tempo comprovara se a Resolucao efetivamente permite a
racionalizacdo operacional do sistema de licenciamento, como instrumento de
gestao, conforme por ela preconizado, sem afrontar as outras normas existentes e

hierarquicamente superiores.

CAPITULO IV - AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

1) Avaliacao de impacto ambiental e estudo de impacto ambiental

Antes de adentrar especificamente na analise do EIA, € importante enfocar,
ainda que rapidamente, a Avaliacao de Impactos Ambientais (AlA), pois o EIA é
apenas um de seus elementos, sendo relevante a analise do todo, para se

compreender melhor uma de suas partes.



Canter (1996) define a AIA como uma identificacdo e avaliagédo sistematica
dos potenciais impactos de projetos, planos, programas ou politicas, relativos aos
componentes fisico-quimico, biolégico, cultural e socioeconémico do meio

ambiente.™

Sanchez (1993), por sua vez, a considera um instrumento de carater
preventivo, condicionando sua eficiéncia ao desempenho de quatro papéis
complementares: instrumento de ajuda a decisao; instrumento de concepcgao de
projeto e planejamento; instrumento de negociacao social e instrumento de gestao

ambiental.'’

De acordo com Valle (2002, p. 168), o modelo brasileiro de AlA baseou-se
no norte americano, que surgiu, em 1969, com o “National Environmental Policy

Act — NEPA”, através da qual os Estados Unidos passaram:

A exigir que obras ou atividades que pudessem causar impactos
ambientais e que fossem executadas ou financiadas pelo governo
federal tivessem que passar previamente por um processo de
avaliagdo de impacto ambiental, no qual os danos pudessem ser
mensurados e a comunidade pudesse ser informada sobre as

consequéncias que teria que suportar.

Ressalta o autor que, pelo fato de a AlA se prestar a varias funcdes
conexas e complementares, muitos autores se confundiram quanto ao seu escopo

e natureza. Para alguns seria um estudo de cunho eminentemente técnico-

' Tradugdo livre do original em inglés: “Environmental impact assessment” (EIA) can be defined as
systematic identification and evaluation of the potential impacts (effects) of proposed projects, plans,
programs, or legislative actions to the physical-chemical, biological, cultural, and socioeconomic components
of the total environment (pg. 2).

" Apud Dias; Sénchez (2001)



cientifico que visa identificar as consequéncias ou efeitos ambientais de
determinados projetos e acdes. Seria a “institucionalizacao da vertente cientifica

do desenvolvimento sustentavel”’, sendo esta corrente minoritaria.

Para outros, além da fase de previsdo dos impactos, haveria uma fase
decisoria posterior, de avaliagdo politica, através da qual os impactos seriam
sopesados. Sua esséncia seria a de servir como um instrumento de planejamento
ambiental, introduzindo a questdo ambiental como uma dimenséo prioritaria em
todo o processo de planejamento econémico. Haveria a possibilidade de a prépria
proposta ser complementada, alterada, modificada ou transformada, de acordo
com os interesses daqueles que seriam chamados a avalia-la. Assim, a AlA
deveria ser encarada “como um processo de construcéo e formatacédo de projetos

ambientalmente sustentaveis” e ndo apenas de aprovacao de projetos.

Segue o autor ressaltando que, em nosso ordenamento juridico, a AlA esta
profundamente ligada ao licenciamento ambiental e, mais especificamente, ao
Estudo de Impacto Ambiental, sendo utilizados por muitos autores como
sindnimos, quando na verdade o licenciamento seria apenas uma espécie de
avaliagdo de impactos e o EIA apenas um dos elementos da avaliacdo, o seu
aspecto técnico, que deveria servir como um instrumento de apoio a decisdo. O
objetivo maior da AlA seria “possibilitar uma avaliacido participativa dos impactos,
e portanto engloba outros tantos elementos além do EIA, como a disponibilizacao
de informacdes, a oitiva da comunidade, a convicgao do 6rgao ambiental, dentre

outros”.



Oliveira (1999) (apud MILARE, 2004, p. 429) também destaca a confusdo
existente entre o instrumento AIA com a ferramenta do licenciamento ambiental
denominada EIA, prejudicando a extragao das consequiéncias uteis que seriam

derivadas pelas técnicas e metodologias de AlA.
Segundo Oliveira (1999, p. 144) a AlA deve ser compreendida como:

Um conjunto de métodos e procedimentos que, aplicados a um
caso concreto, permite avaliar as consequiéncias ambientais de
um determinado plano, programa, politica (ou mesmo de
empreendimentos pontuais), aproveitando ao maximo suas
consequliéncias ambientais benéficas e diminuindo, também ao
maximo possivel, seus efeitos deletérios do ponto de vista

ambiental e social.
Ressalta, também, o autor, a importancia de que:

Para cumprimento dos principios da Politica Nacional do Meio
Ambiente, traduzidos no mandamento constitucional que impés ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o
meio ambiente, é necessario que toda a agao projetada seja ela
governamental ou privada, deve ser precedida de uma avaliacao
da conseqliéncia ambiental que podera causar.

Um dos principais motivos da confusdo dos conceitos de AIA e EIA no
Brasil, certamente se deve ao fato de que, quando da edicao da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) foram elencados como seus
instrumentos, dentre outros, a AlA e o licenciamento, sendo que somente o

licenciamento foi implementado pela Resolu¢cdo do Conama de n® 237/97 e o EIA,
através da Resolucao do Conama de n® 01/86, havendo um vazio legislativo



quanto a implementagédo de um instrumento, que alguns doutrinadores
denominam de Avaliacdo Ambiental Estratégica, que possibilita a avaliacao de
politicas, planos e programas.

Além disso, o legislador constitucional fez mencgao, no art. 225, paragrafo
12, IV, da Constituicao Federal, apenas ao Estudo de Impacto Ambiental,
tornando-o exigivel para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio ambiente, esclarecendo Oliveira

(1999, p.146) que o legislador:

Preocupou-se apenas com a instalagdo de obras ou atividades
potencialmente degradadoras, que segundo os ditames da
legislacao infraconstitucional entao vigente, ja deveriam ser objeto
do licenciamento ambiental, perdendo a oportunidade de elevar o
licenciamento ambiental ao nivel constitucional e de estender a
determinacgao, também expressamente, aos planos, politicas e

projetos governamentais.
Esclarece, contudo, mencionado autor (p.146), que:

A exigéncia contida no inc. IV do § 1° do art. 225 de forma
nenhuma é limitativa do emprego das técnicas de Avaliagéo de
Impacto Ambiental (AIA) na elaboracao de politicas, planos e
projetos e que, embora ndo regulamentada convenientemente, a
avaliagdo de impactos ambientais é um instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente e como tal deve ser encarada, nao se
confundindo com o estudo de impacto ambiental, figura delineada
pela Resolucao CONAMA n® 001/86 e exigida para instruir o

licenciamento ambiental de obras ou atividades.



Também ressalta que a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente utiliza a
expressao “impactos ambientais” no plural, tornando-a indefinida, motivo pelo qual
poderia ser utilizada em varias circunstancias diferentes, ndo limitando a aplicagéo
dos métodos de avaliagdo de impactos a atividades ou obras, podendo abranger

também as conseqliéncias de projetos, planos e politicas setoriais.

Nesse sentido, Costa Neto (2003) propde uma releitura das disposi¢des da
Resolucdo Conama 01/86 a fim de que a AAE, denominada por ele de “AlA

estratégica” possa ser materializada.

Argumenta o autor que, no artigo 5° da citada resolucéo, ha a previsao de
que o EIA deva contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizagao do
projeto, confrontando-as com a hipétese de sua ndo execucéao (inciso I), bem
como devera considerar os planos e programas governamentais propostos e em
implantacédo na area de influéncia do projeto e sua compatibilidade (inciso 1V),
podendo resultar, do cotejo desses dados a “viabilidade zero” para o
empreendimento, em face dos programas e metas de protecao ambiental e de

desenvolvimento, previamente tracadas para a area de implantacao do projeto.

Assim, enquanto a AAE néo for regulamentada, o EIA podera exercer as

suas fungoes, nos termos do inciso IV, do artigo 52 , da Resolugdo Conama 01/86.

Therivel (1994) também comunga do entendimento de que, nos paises em
que a AAE néo esteja regulamentada, o EIA podera ser estendido para politicas,

planos e programas.

Partidario (1998, p. 71) define a Avaliagdo Ambiental Estratégica como:



Um procedimento sistematico e continuo de avaliagdo da
qualidade e das conseqliéncias ambientais de visoes, e intencdes
alternativas de desenvolvimento, incorporadas em iniciativas de
politica, planejamento e programas, assegurando a integragéao
efetiva de consideracoes biofisicas, econdmicas, sociais e
politicas, o mais cedo possivel, em processos publicos de tomada

de decisao.

No mesmo sentido, Sadler e Verheem (apud EGLER, 2001, p. 177) definem

a AAE como:

Um processo sistematico para avaliar as consequiéncias
ambientais de uma politica, plano ou programa, de forma a
assegurar que elas sejam integralmente incluidas e
apropriadamente consideradas no estagio inicial e apropriado do
processo de tomada de decisdo, juntamente com as

consideracdes de ordem econdémicas e sociais.

A relevancia de sua implementacao no Brasil se revela pelo fato de que,

conforme coloca Milaré (2004, p. 477):

E facilmente constatavel que, em ndo poucos casos, o dano ao
ambiente se deve a uma politica governamental omissa insensivel
quanto aos requerimentos ambientais, a planos e programas de
acao que incorrem em falhas idénticas e ambientalmente graves,
e até mesmo a eventuais atos legislativos que nao levam em

conta as variaveis ambientais necessarias.

Ressalta, também, o autor que:



As opgdes governamentais sdo indutoras de agbes que visam a
implementar prioridades estabelecidas para a Administracao
Publica, prioridades estas que, muitas vezes, decorrem de
programas de partidos politicos ou da preferéncia pessoal dos
governantes. No entanto, politicas, planos e programas
ambientalmente inadequados passam escamoteados e, em meio
do caminho ou no final dele, desembocam no desequilibrio

ecoldégico ou em danos ambientais graves.

2) Estudo de impacto ambiental e relatorio de impacto ambiental

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um instrumento de planejamento
ambiental, de carater nitidamente preventivo, que visa fornecer subsidios ao
licenciamento ambiental, a fim de possibilitar a tomada de decisdo quanto a
concessao ou ndo da licenga ambiental de obras ou atividades potencialmente

degradadoras do meio ambiente.

Impacto ambiental é definido por Antunes (1998) como “a alteracao global
das condicoes ambientais originarias e a nova situacao referida direta ou

indiretamente a intervencao humana considerada”.

O EIA nao se confunde com o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),

embora representem as faces diversas de uma mesma moeda (MILARE, 2004).

O EIA compreende o levantamento da literatura cientifica e legal

pertinente, trabalhos de campo, andlises de laboratério e a prépria



redacao do relatério. Por isso, diz o art. 9° da Resolucao 1/86-
CONAMA que o “Relatério de Impacto Ambiental-RIMA refletird as
conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental”, ficando patenteado
que o EIA precede o RIMA e é seu alicerce de natureza
imprescindivel. O relatério transmite — por escrito — as atividades
totais do EIA, importando se acentuar que ndo se pode criar uma
parte transparente das atividades (0 RIMA) e uma parte nao
transparente das atividades (o EIA). Dissociado do EIA, o RIMA

perde a validade (MACHADO, 2003).
De acordo com Mirra (2002, p. 77):

Todas as informagdes devem vir expressas no RIMA, impondo-se
que este seja redigido de forma clara e adequada e em linguagem
acessivel ao leigo, vale dizer, ao publico em geral (art. 9°
paragrafo unico), pois € com base nos dados desse relatério que
se podera discutir exaustivamente o estudo de impacto elaborado

e a prépria viabilidade do empreendimento.

3) Atividades sujeitas ao estudo de impacto ambiental

Sob o aspecto legal, o EIA vem disciplinado na Constituicao Federal de
1988 (art. 225, paragrafo 19, inciso 1V), que estabelece a incumbéncia ao Poder
Publico de exigir, para a instalacgdo de obra ou atividade potencialmente



causadora de significativa'® degradacdo do meio ambiente o estudo prévio de
impacto ambiental, ao qual deve dar publicidade.

Também a Constituicdo Paulista, em seu artigo 192, paragrafo 22, prevé
que:

A licenca ambiental, renovavel na forma da lei, para a execugao e
a exploracdo mencionadas no “caput” deste artigo, quando
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
ambiente, sera sempre precedida, conforme critérios que a
legislacao especificar, da aprovagao do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e respectivo relatério a que se dara prévia publicidade,
garantida a realizagéo de audiéncias publicas.

Por outro lado, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n®
6.938/81), em seu artigo 89, Il, menciona que compete ao CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente) estabelecer normas e critérios para o licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

O CONAMA, no uso de suas atribuicdes expressamente previstas na lei
acima mencionada, através da Resolucao n® 237/97, em seu artigo 2°, estabelece
que dependerao de prévio licenciamento do érgao ambiental competente:

A localizagao, construgao, ampliacdo, modificacao e operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras,
bem como empreendimentos capazes, sob qualquer forma de
causar degradacao ambiental.

Ja o Anexo |, da Resolugcdo, elenca, exemplificativamente, algumas
atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento.

Também no uso de suas atribuicoes previstas na Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, o CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) editou a
Resolucdo n® 01/86 que, em seu artigo 2° estabelece que dependera de

elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto

12 Significativo, sendo Machado (1996), apud Mirra (2002) “(...) é o contrdrio de insignificante, podendo-se
entender como a agressdo provdvel que possa causar dano sensivel, ainda que ndo seja excepcional ou
excessivo”.



ambiental o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiental, tendo

elencado exemplificativamente um rol com diversas atividades.

Ha divergéncia doutrinaria quanto ao carater de presuncado absoluta ou
relativa de significativa degradacao ambiental decorrente das hipbteses elencadas
pela Resolugdo Conama 001/86, esclarecendo Milaré (2004, pag. 446) que:

Tem prevalecido o entendimento de que as hipoteses de
atividades estabelecidas pela Resolucao 001/86 estdo regidas
pelo principio da obrigatoriedade, segundo o qual a Administracao
deve, e nao simplesmente pode, determinar a elaboracao do EIA.
Ou seja, o elenco constante do art. 2° somente é exemplificativo
para possibilitar o acréscimo de atividades, sendo, porém,
obrigatério quanto aquelas relacionadas. Ha nesses casos, por
assim dizer, uma presungao absoluta de necessidade, que retira o

EIA do ambito do poder discricionario da Administragao.
No mesmo sentido Mirra (2002, p. 49) coloca que:

A Resolugdo n. 001/86 do CONAMA, na realidade, estabeleceu
um minimo obrigatério, que pode ser ampliado, mas jamais
reduzido. Ha, como dizem Ant6nio Herman V. Benjamin, Paulo
Affonso Leme Machado e Silvia Cappelli, verdadeira presuncao
absoluta de que as atividades previstas na referida resolugao sao
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio

ambiente.
Continua o autor no argumento de que:

O artigo 2° da Resolugao n. 001/86 do CONAMA é claro e preciso
em dispor que dependera da elaboracdo do EIA o licenciamento
de atividades modificadoras do meio ambiente, como aquelas
arroladas em seus varios incisos. Os termos dessa norma sao
absolutos, imperativos, e ndo podem, assim, ser derrogados ou
ilididos por atos ou omissdes dos particulares, ou por decisdo

unilateral da Administracdo, a qual, mais do que ninguém, deve



velar pela observancia dos preceitos do ordenamento juridico
vigente (pag. 49).

4) Quem realiza o estudo de impacto ambiental

O EIA deve ser elaborado por uma equipe multidisciplinar, correndo todas
as despesas e custos por conta do proponente do projeto, publico ou privado e,
por ser um ato formal, é preso a ditames legais, que ndo podem ser desprezados,
sob pena de invalidacao.

Deve ser norteado pelos principios da publicidade e participacao publica,
que sao garantidos por meio da audiéncia publica, que se destina a expor aos
interessados o conteddo do estudo realizado e receber dos mesmos criticas e

sugestdes, que devem, fundamentadamente, ser consideradas ou nao.

5) Diretrizes e conteudo minimo do estudo de impacto ambiental

De acordo com o art. 5° da Resolu¢gao Conama 001/86:

O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagao, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, obedecerda as seguintes diretrizes
gerais:

| — contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo
de projeto, confrontando-a com a hip6tese de ndo execugao do
projeto;

Il — identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais

gerados nas fases de implantagdo e operagao da atividade;

[l — definir os limites da area geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada é&rea de



influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia
hidrografica na qual se localiza;

IV — considerar os planos e programas governamentais, propostos
e em implantagdo na area de influéncia do projeto, e sua

compatibilidade.

Por outro lado, o art. 6° da mesma Resolucdo, dispde como conteudo
minimo do EIA as seguintes atividades técnicas:

| — diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto [com]
completa descricdo e analise dos recursos ambientais e suas
interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagéo
ambiental da 4area, antes da implantacdo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico — o subsolo, as 4guas, o ar e o clima, destacando
0S recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddées do solo, os
corpos d’agua, o regime hidrolégico, as corrente marinhas, as

correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental de
valor cientifico e econémico, raras e ameacgadas de extingdo e as

areas de preservagcao permanente;

c) 0 meio sécio-econdmico — 0 uso e a ocupacgao do solo, 0s usos
da agua e a so6cio-economia, destacando os sitios e monumentos
arqueoldgicos, historicos e culturais da comunidade, as relagoes
de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e
a potencial utilizagéo futura desses recursos;

Il — andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificagdo, previsdo da magnitude e
interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,

temporérios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas



propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicao dos 6nus e
beneficios sociais;

[l — definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos,
entre elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento

de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas;

IV — elaboracdo do programa de acompanhamento e
monitoramento (os impactos positivos e negativos), indicando os

fatores e parametros a serem considerados.

Dentre os incisos acima elecandos o que mais se destaca para este
trabalho é o I, do art. 6° da Resolucdo Conama 001/86, que trata da etapa do
diagnéstico'®, pois, como j& se destacou, esta etapa podera ser subsidiada pelos
dados fornecidos pelo Zoneamento Ecolégico-Econdmico, que fornecera
informagdes também para a implementacdo das demais etapas do EIA e trara
uma enorme contribuicdo para a contemplacao das alternativas de localizacdo do
projeto, dando maior dinamismo e agilidade ao EIA (OLIVEIRA, 2004, MONTANO
et al, 2004).

A falta de zoneamento ambiental, como ressaltam Glasson e Salvador
(2000), acaba sobrecarregando o EIA, fazendo com que muitos deles se tornem
repetitivos, levando ao que se passou a chamar de “industria do EIA”.

13 Diagnéstico, de acordo com o diciondrio Aurélio (2* Ed. Nova Fronteira) é: ...2. “Conhecimento ou
determina¢do duma doenca pelo (s) sintoma (s) e/ou mediante exames diversos (radioldgicos, laboratoriais
etc)”. 3. “Conjunto dos dados em que se baseia esta determinag@o”. Na drea de estudo relacionada ao meio
ambiente diagnéstico pode ser entendido como a comparagdo entre a ocupacio e/ou uso atual do espago e
aquilo que alguns autores chamam de “capacidade de suporte”, podendo ser também a comparagdo, por
exemplo, entre a ocupacgdo/uso e o que determinam as normas. Dessa maneira, a legenda dos mapas deveria
mencionar algo como “adequado” ou “inadequado”. Haveria um juizo de valores, que o diferenciaria da
caracterizagdo ambiental (estas colocac¢des advierem de troca de emails efetuada com o Prof. Victor Eduardo
Lima Ranieri- EESC-USP, em 22 de novembro de 2005, nos quais ele fez os esclarecimentos acima
apontados).

Diagnéstico, de acordo com (SANTOS, 2004) “¢ um momento do planejamento que envolve, pelo menos,
trés fases, cada qual compreendendo um processo: a selecdo e obtencdo dos dados de entrada, a andlise
integrada e a elaboracdo de indicadores que servirdo de base para a tomada de decisdo”.

A caracterizagdo ambiental, de acordo com Souza (2000) é a responsdvel pela determinagdo das vocagdes e
suscetibilidades naturais dos fatores ambientais e, para efeito desta caracterizacdio, os fatores ambientais
podem ser subdivididos em meio fisico (por exemplo: recursos hidricos, pedologia, estudos climdticos etc),
meio bioldgico (por exemplo: ecossistema terrestre, aquético, universo faunistico, floristico etc) e antrépico,
que envolveria as relagdes sociais, culturais e econdmicas com os fatores ambientais.



Por outro lado, o ZEE trara grandes subsidios ao “Termo de Referéncia”, na
medida em que dotara o Poder Publico de informacdes globais, possibilitando a
este a definicdo mais precisa do que deverda ser considerado no EIA, com
exigéncias especificas ao empreendimento que se pretende instalar (OLIVEIRA,
2004).

CAPITULO V — ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

1) Panorama historico geral da legislacao do zoneamento no Brasil

No Brasil, os exercicios de “zoneamento” estdo historicamente relacionados
a regulacao do uso do solo urbano e ao zoneamento agricola ou agroecoldgico,
visando o planejamento espacial de atividades produtivas, sendo que, a partir dos
anos 80 surgiu uma terceira tradicao de “zoneamento ambiental”, com a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, assumindo ele, entdo, um carater normativo e

restritivo, para fins de protecao do meio ambiente (MILLIKAN, 1998).

Desde 1964, com a Lei n® 4.504, de 30 de novembro — Estatuto da Terra,
cujo detalhamento ocorreu em 1975, através do Decreto 55.891 de 31 de marco,
ja se falava em zoneamento, neste caso, agricola, que visava identificar “regides
homogéneas do ponto de vista socieconémico e das caracteristicas da estrutura

agraria” (Lima, 2004).

Em 1974, através da Lei Federal n® 6.151, de 04 de dezembro, foi aprovado
o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) que, “ao abordar o

desenvolvimento urbano define a necessidade de implantagdo do zoneamento



industrial com finalidade de controlar a poluicao e preservar o meio ambiente
como um dos reflexos diretos da conferéncia de Estocolmo em 1972” (LIMA,

2004).

Em 1975 o Decreto-Lei n® 1.413, de 14 de agosto dispds sobre as areas
criticas de poluicao e estabeleceu que o zoneamento urbano devera viabilizar

alternativas locacionais para industrias poluentes.

Em 1980, a Lei n® 6.803, de 02 de julho criou trés tipos de zonas industriais
e estabeleceu a necessidade de compatibilizacao entre as atividades industriais e

a protecdo ambiental.

Em 1981, a Lei n® 6.938, de 31 de agosto estabelece a Politica Nacional do

Meio Ambiente e prevé o zoneamento ambiental como um de seus instrumentos.

Em 1986 o IBGE propbde uma metodologia para o zoneamento ecolégico-
econbémico e o Conama edita a resolugao n® 01, que regulamenta o Estudo de

Impacto Ambiental e respectivo relatério.

Em 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal em vigor que, eu seu artigo
21, inciso IX estabeleceu a competéncia da Unido para elaborar e executar planos

nacionais e regionais de ordenacao do territério.

Em 2001 é editada a Lei n® 10.257, de 10 de julho que aprova o Estatuto da
Cidade e a Politica Urbana. O estatuto define os instrumentos da politica urbana

do pais (art.4?), destacando-se, dentre eles, o zoneamento ambiental.

Em 2002 é editado o decreto 4.297, de 10 de julho, que regulamenta o

zoneamento ambiental previsto na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, com



a denominacéo de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e aborda os seus objetivos
e principios, forma de sua elaboracéo e aspectos relacionados ao seu conteudo e

a destinacao dos dados por ele produzidos.

Em 2004 é editado o decreto 5.300, de 7 de dezembro, que regulamenta a
Lein® 7.661, de 16 de maio de 1988, institui 0 Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro dispbe sobre regras de ocupacao da zona costeira e estabelece critérios
de gestao da orla maritima. Vale ressaltar, para este trabalho, que referido
decreto, em seu artigo 7°, determina a aplicacéo, para a gestao da zona costeira
de diversos instrumentos, dentre eles o0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico

Costeiro (ZEEC) (inciso, VIII) que, de acordo com o decreto:

Orienta o processo de ordenamento territorial, necessério para a
obtencao das condicdes de sustentabilidade do desenvolvimento
da zona costeira, em consonancia com as diretrizes do
Zoneamento Ecolégico-Econémico do territério nacional, como
mecanismo de apoio as a¢des de monitoramento, licenciamento,

fiscalizagao e gestéo.

2) Analise historico-conceitual e reflexdes sobre o zoneamento

Normalmente o zoneamento é considerado como o instrumento de
planejamento urbano, por exceléncia, sendo que, em alguns casos, como nos
Estados Unidos, transformou-se na propria atividade de planejar, tendo,

historicamente, uma raiz funcionalista e de natureza excludente (Souza, 2003).



Teve seu aparecimento de modo definitivo na Europa e nos Estados Unidos
nas primeiras décadas do século XX, com principios de excluir certos usos e
também grupos sociais, tendo sido disseminado pelos Estados Unidos através de

Cédigos de Zoneamento (Souza, 2003).

O mesmo autor menciona que a idéia de separacgao rigida dos usos e
funcdes do ambiente urbano teve seu ponto culminante com a 42 edicao dos
Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna, de 1933, no qual foi editada a
“Carta de Atenas”, tendo o modelo de separacéao funcional, adotado pelo

Urbanismo Modernista em geral, sido defendido por Le Corbusier.

Inicialmente foi justificado, inclusive no Brasil, por questdes de
insalubridade dos espacos urbanos e do perigo de difusdo de doencgas, dentro do

contexto do discurso higienista (Souza, 2003).

Os exercicios de zoneamento no Brasil estdo relacionados a duas
tradicdes. A primeira diz respeito a regulacdo normativa do uso do solo urbano,
tendo como preocupacao central a saude e, a segunda, ao planejamento espacial
da atividade produtiva, com base em estudos sobre solos e outras caracteristicas

dos recursos naturais (MILLIKAN, 1998).

De acordo com Millikan (1998) o zoneamento ecolégico-econdmico pode

ser visto como:

Um exercicio de “gestao social do espago” que deve ser baseado
em processos democraticos e transparentes de dialogo e
negociagao, envolvendo diversas instancias do poder publico e

setores representantes da sociedade (empresarios, sindicatos,



ONGs, movimentos sociais, comunidade académica, etc.) visando
a construcao de parcerias e a resolugédo de eventuais conflitos

sobre a destinagdo de espagos territoriais.

Ja para a Secretaria de Assuntos Estratégicos - SAE (apud MILLIKAN,
1998) o zoneamento ecolégico-econdmico é definido como “um instrumento
politico e técnico do planejamento, cuja finalidade ultima € otimizar o uso do

espaco e as politicas publicas”.
O ZEE é definido nos termos do artigo 12 do Decreto 4.297/02 como:

Instrumento de organizagao do territério a ser obrigatoriamente
seguido na implantagao de planos, obras e atividades publicas e
privadas, estabelece medidas e padrdes de protecao ambiental
destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos
hidricos e do solo e a conservagao da biodiversidade, garantindo
o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢des de

vida da populagéo.

Segundo Becker e Egler (apud SHUBART, 2003) o Zoneamento Ecolégico-
Econbmico consiste na “divisdo do territério por zonas que podem ser
denominadas de ecoldgico-econdmicas, delimitadas segundo critérios ecolégicos,
ambientais e socioecondmicos”.

Shubart (2003) o define como “a avaliacao estratégica dos recursos em um
territério determinado, com a finalidade de prover o poder publico e a sociedade
de informacdes georeferenciadas para orientar o processo de gestao territorial”.

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico pode ser caracterizado como um
instrumento: a) técnico, de informagéo sobre o territério sobre as vulnerabilidades
naturais e potencialidades socioecon6micas; b) politico, de negociacdo entre o

poder publico, setor privado e sociedade civil para o ordenamento do territorio; c)



do planejamento e da gestao do territério, para a promog¢ao do desenvolvimento
regional sustentavel (BECKER, EGLER e SHUBART, apud SHUBART, 2003).

Segundo Souza (2000) o zoneamento permite a determinacdo das
vocacOes e suscetibilidades do meio, por intermédio de fatores ambientais
especificos, relacionados aos meios fisico, bioldgico e antrépico, de acordo com a
capacidade de suporte do meio, estando, portanto, associado a caracterizacao
ambiental.

Assim, deve ser visto como um plano de desenvolvimento regional,
catalisador e ordenador das varias politicas e programas existentes na area por
ele abrangida, e ndo como uma acado exclusiva do ‘setor ambiental da
administracao publica (SOUZA, 2000).

Milaré (2005) ressalta a importancia do zoneamento ambiental para
subsidiar os processos de planejamento e ordenacéo do solo e o define como:

O resultado de estudos conduzidos para o conhecimento
sistematizado de caracteristicas, fragilidades e potencialidades do
meio, a partir de aspectos ambientais escolhidos em espaco
geografico delimitado.

Ja para Machado (2004) o zoneamento “consiste em dividir o territério em
parcelas nas quais se autorizam determinadas atividades ou interdita-se, de modo
absoluto ou relativo, o exercicio de outras atividades”.

Diante de definicbes tao diversas de zoneamento (ambiental ou ecolégico-
econbmico) é possivel notar que ele pode ser visto, de acordo com Benatti (2003)
sob diferentes concepcdes, que irdo variar de acordo com o modo como é
considerado, ora como um instrumento para ordenamento territorial e o
desenvolvimento regional, ora como a prépria politica de ordenamento territorial.

Em razdo das diferentes concepcdes pelas quais pode ser analisado, o

autor divide o zoneamento em “ normativista”, consolidado por meio de leis ou
decretos que definiriam as proibicdes a certos usos da terra, com a divisdo do
Estado em zonas ecolégico-econdmicas; como indicativo de condutas, “dotando o
Governo de bases técnicas” (BECKER et al, 1997) a fim de que possa decidir a
melhor forma de uso e ordenacédo do territério e, por fim, como um instrumento de

construcao da democracia, que seria uma superacao dos demais.



Propde, entdo algumas diretrizes de atuacdo que seriam: a
descentralizacao, a flexibilizacao normativa e a participacao vinculante.

1) A primeira diretriz propde que se busque construir foros regionais,
municipais e locais, visando a agao de um individuo incorporado na dimensao da
coletividade, mas conjugado as orientacdes estaduais e federais.

2) A flexibilizagdo normativa busca um equilibrio entre a visdo “normativista”
e a “indicacao de condutas”.

Assim, “no lugar de delimitar areas, classificando-as em zonas “conforme
suas potencialidades, vulnerabilidades e caracteristicas socioecondmicas”, como
se cada zona tivesse uma “vocagdo natural’, se trabalharia com diretrizes
normativas, que poderao definir o conteudo de decretos, resolucdes ou instrucdes
normativas”. Exemplifica o autor que o ZEE poderia ajudar na definicao de critérios
para a aplicagdo de incentivos econémicos e linhas de crédito, com o intuito de
direcionar a destinacdo de determinadas atividades em dareas especificas ou
fornecer subsidios para o estabelecimento de critérios de elaboragdo de uma
politica de infra-estrutura estadual, como é o caso dos transportes.

3) Por fim, a participagao vinculante seria utilizada nas situagées em que a
definicdo de diretrizes de uso e manejo dos recursos naturais e a elaboracao de
leis e decretos ainda ndo se tenha efetivado, suprindo a lacuna por meio de ac¢des
pontuais, como o compromisso de ajustamento de conduta, celebrado entre o
“infrator” e o Ministério Publico, no dmbito da agao civil publica, com o objetivo de
reparacdo de um dano a algum interesse coletivo, ou difuso, como o meio
ambiente.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2000):

Nos ultimos dez anos, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - ZEE
tem sido a proposta do Governo brasileiro para subsidiar decisdes
de planejamento sécio-econémico-ambiental do desenvolvimento

e do uso do territorio nacional em bases sustentaveis e nao

predatérias.



Houve insercao no Plano Plurianual 2000-2003 de diretrizes
visando a integracao de solucoes relacionadas as dimensoes
ambiental, econémica, politica e social, com o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel, destacando-se o ZEE
como um instrumento técnico e politico, que possibilita o
diagnéstico, de forma integrada e em bases territoriais das
potencialidades e das vulnerabilidades naturais, sociais e
culturais, relacionadas as areas por ele enfocadas, bem como as
expectativas dos cidadaos quanto a destinacao e ao uso das
mesmas. Além disso, prové elementos e informacoes
fundamentais para que as acoes do poder publico federal,
estadual e municipal e do empreendedor privado tenham
conformidade com tais parametros (MMA, 2000).

Ja no ano de 1988, o Governo Brasileiro deu inicio ao “zoneamento
ecoldgico-econémico” (ZEE), no ambito do programa “Nossa Natureza” e, em
1990, foi criada a “Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecol6gico-Econémico
do Territorio Nacional” (CCZEE), sob a coordenacéo executiva da Secretaria de

Assuntos Estratégicos (SAE), tendo como area prioritaria de atuacdo a Amazoénia

Legal.

Este zoneamento deveria representar uma convergéncia e evolugao das
diversas tradi¢cdes de zoneamento no Brasil (urbano, agricola e ambiental),
incorporando as dimensdes ambiental e social em processos de planejamento
regional (MILLIKAN, 1998). No entanto, acabou se distanciando dos objetivos

propostos, tendo recebido inumeras criticas (MMA, 2000), ao longo dos ultimos



anos sobre os conceitos e metodologias de sua implementacao na Amazoénia,

destacando-se as seguintes:

técnicos;

e altos investimentos em levantamentos demorados,
gerando produtos com pouca utilidade pratica para o
desenvolvimento regional sustentavel, com é o caso do
macrozoneamento de extensas areas em escalas de
1:250.000 a 1:1.000.000;

e tendéncia de tratar o zoneamento como um exercicio
essencialmente técnico, menosprezando questoes
relacionadas a participacao publica e a articulacao do ZEE
com as legitimas instituicoes democraticas da sociedade;

. expectativas irrealistas, esvaziando discussdes sobre
mudancas entre politicas publicas;

° dificuldade em traduzir os resultados de estudos

e predominancia da visao utilitarista do ZEE, com um forte
viés agropecuario.

e Abordagens restritivas do ZEE (“o que nao pode”) sem
apontar alternativas economicamente viaveis para o uso
sustentavel dos recursos naturais;

e Riscos com o uso indevido de informacoes oriundas dos
levantamentos do ZEE sobre estoques de recursos naturais,
especialmente em areas protegidas (p.e. recursos
madeireiros em areas indigenas) que tendem a aumentar na
auséncia de uma matriz de politicas publicas voltadas para o
ordenamento territorial em bases sustentaveis;

e Dificuldade de padronizagdo metodolégica entre o0s

zoneamentos estaduais.

Em 1995, a SAE publica “As fases e as etapas do Zoneamento Ecolégico-

Econdmico do territério nacional”, com o detalhamento da metodologia para o

ZEE.



Ainda no @mbito governamental, vale a pena destacar o “Programa

Zoneamento Ecolégico-Econémico — PZEE” (MMA, 2003), que tem como objetivo:

Implementar no Brasil, integrando-o aos sistemas de
planejamento em todos os niveis da administracao publica e
gerenciando, em diversas escalas de tratamento, as informagdes
necessarias a gestao do territério”, visando subsidiar a
“formulagao de politicas de ordenagao do territério da Unido,
Estados e Municipios, orientando diversos niveis decisorios para
a adocao de politicas convergentes com as diretrizes de
planejamento estratégico do pais, propondo solugdes de protegao
e de desenvolvimento que considerem a melhoria das condi¢coes
de vida da populacao e a reducao dos riscos e perdas do

patriménio natural.
Dentro dos objetivos gerais apontados pelo PZEE, tem-se que:

O ZEE, ao dispor de um mecanismo integrado de diagndstico e
propor diretrizes pactuadas de a¢ao, pode contribuir para que o
sistema de planejamento oriente os esfor¢os de investimentos do
governo e da sociedade civil segundo as peculiaridades das areas
definidas como zonas e tratadas como unidades de

planejamento”.

Quanto aos objetivos especificos propostos para o PZEE, destacam-se os

seguintes:

e  “subsidiar a elaboragdo de planos, programas e projetos e
propor alternativas aos tomadores de decisdo, segundo o enfoque



da compatibilizacdo das atividades econdémicas com  meio
ambiente”;
e “conjugar os elementos de diagnostico fisico-bidtico e
socioeconémico, para estabelecer macrocenarios exploratérios
com vistas a apresentar alternativas ao desenvolvimento social,
ambientalmente sustentavel”;
o “conceber e implementar formas de divulgacao publica das
informagodes utilizadas no processo de ZEE” e
e  “criar mecanismos de sistematizagcdo das informacobes
existentes e garantir seu amplo acesso, divulgando as agdes do
ZEE, em formato analdgico, multimidia e Internet”.

Note-se, contudo, que os dois primeiros objetivos propostos pelo Governo

estdo mais ligados a Avaliacdo Ambiental Estratégica, e os dois ultimos ao
Sistema Nacional de Informacgdes, previsto no artigo 92, VIl da Lei da Politica

Nacional do Meio Ambiente.

Ao analisar os diversos tipos de zoneamento, destaca Souza (2003) que o
zoneamento de uso do solo ndo precisa ter um conteudo elitista e excludente e
nao precisa ser “demonizado” de maneira genérica, sendo importante a
possibilidade de participagdo popular e que sejam evitados a rigidez e o

detalhismo excessivos.

Propde, entdo, um “zoneamento includente”, chamado, tecnicamente, de
zoneamento de prioridades, que devem ser completadas em conjunto, a fim de
evitar situacoes de conflitos entre objetivos e usos do solo, as Zonas de
Preservacdo Ambiental (ZPAs), e as Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS),

tais como favelas, loteamentos irregulares e vazios urbanos.



Ressalta, também, o autor, que o controle da localizacao de algumas
atividades, como a de industrias poluentes, faz muito sentido, para resguardar os
interesses coletivos, ndo devendo haver uma preocupagao excessiva com a
separacao dos usos primarios, mas sim a identificacéo e regularizagéo da
localizagédo de usos intrinsecamente incémodos ou perigosos ou que possam
causar impactos expressivos sobre o trafego, sendo que as préprias condigdes
ambientais (direcdo predominante dos ventos, topografia, condicées de drenagem)

também podem dar margem a restricdes.

Apregoa, entao, a liberdade como regra e a mistura dos usos primarios e
enfatiza que o zoneamento de prioridades deve ser complementado por outros
tipos, como o de uso do solo e o de densidade e deve ter como area de
abrangéncia todo o municipio, incluindo, portanto, a area rural, na qual devem ser
identificadas e delimitadas especialmente certas prioridades e ser feitas algumas

salvaguardas e recomendagoes.

Ainda segundo Souza (2003), tanto o0 zoneamento de prioridades, quanto o
de uso do solo, deverdo, mesmo que de maneira distinta e em funcao de seus
objetivos diversos, identificar areas que demandem protecao ambiental ou atencao

especifica, em fungéo dos riscos ambientais que apresentam.

Mesmo o zoneamento de uso do solo pode, dependendo da

situagéo local, ficar sobrecarregado se se tentar lidar com a tarefa
de operacionalizar um manejo ambiental adequado apenas com a
sua ajuda. Isso quer dizer, por conseguinte, que um quarto tipo de

zoneamento, 0 zoneamento de protecao e manejo ambiental,



podera se mostrar Util como complemento e detalhamento de um

aspecto especifico do zoneamento do solo (Souza, 2003).

Destaca, por fim, Souza (2003), a importancia de estudos preparatérios
contendo restricbes e recomendacdes, 0s quais dardao origem a mapas especificos
que serao incorporados aos mapas de zoneamento, como, por exemplo, 0s mapas
de potenciais, mapas de sensibilidade, mapas de risco, mapas de impactos e
mapas de conflitos do solo. Ressalta, também, a relevancia de um planejamento
local em duas escalas: a mesolocal, com zoneamentos mais genéricos e

aproximativos e a microlocal, com zoneamentos mais pormenorizados.

2.2) Discussao sobre a metodologia do zoneamento

Sob o ponto de vista metodoldgico, ao avaliar criticamente a metodologia
utilizada no ZEE de Rondbénia, elaborado pela equipe técnica da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, Nitsch (1998) levanta duvidas a respeito de

sua viabilidade politica e seriedade académica.

Fazendo uma citacao de Ab’Saber (1989: 4) de que ha sempre um afa dos
pais da metodologia de “determinar a vocacao de todos os sub-espacos que
compdem um certo territorio”, o autor destaca o risco de se obter um “... falso
holismo que combina o “ser” com o “dever ser”, de um lado, e, de outro, a
abrangéncia total que ignora as possibilidades e necessidades de priorizar na

tomada de decisoes”.



Aponta, também, Nitsch (1998), o equivoco em se tentar apontar as
vocaches na Amazdnia que possui uma enorme biodiversidade, com espécies
ainda nao estudadas ou até descobertas e sugere que nao se deve tentar
aproximar-se da verdadeira vocacao de cada subespaco, reduzindo as opgdes, na
tentativa de se encontrar um ponto 6timo, mas sim “evitar riscos ébvios e

minimizar processos irreversiveis de destruicao de futuras riquezas”.

Ressalta que a classificagéo do valor potencial em alto, médio e baixo pode
gerar arbitrariedades e contradi¢coes, estando sujeita a ingeréncia de lobistas, com

reflexos, inclusive, em futuras indenizacoes.

Critica, ainda, a edicao de leis para o zoneamento, pois este deveria refletir
a dindmica da natureza e ser constantemente atualizado, incluindo uma gama
cada vez mais ampla de atividades, além dos diagnésticos interminaveis, abrindo-
se, sempre, 0 espacgo para a discussao, devendo estar integrado ao ordenamento

geral do territério.

Schubart (1999) também critica a tendéncia em se converter o zoneamento
em lei, bem como a sua utilizacédo para territérios com grandes extensdes, como a
Amazdnia, nos quais “... os conflitos e os respectivos grupos de interesse sao
muito difusos no territrio e pouco visiveis, numa regido com 5 milhées de Km2”...,

em relacdo aos quais 0 maximo que se poderia obter seriam diagndsticos.

Aponta, para estes casos, a necessidade de se passar por uma seqiéncia
de trés etapas. A primeira seria a andlise das informagdes disponiveis a partir de
objetivos predeterminados. A segunda, a comparacao destes recortes setoriais em

uma sobreposicao de mapas, para a identificacdo dos conflitos de uso e a terceira



seria o inicio do processo de gestao do territério, em uma escala mais detalhada,
principalmente nas areas onde ndo foi possivel fazer um ajuste, na escala

macrorregional.

Apregoa, também, que o ZEE seria mais util se aplicado, em areas bem
delimitadas, para a resolucao de conflitos locais concretos e bem delineados, com

a participacao dos atores socais envolvidos.

Acselrad (1995) também avalia criticamente a metodologia do ZEE utilizada
pela Secretaria de Assuntos Estratégicos a partir de 1997 e destaca que nela é
“perceptivel a analogia entre o0 espaco a planejar e a idéia de empresa: caberia
procurar atingir a plena capacidade produtiva do territério, “otimizando o uso do
espaco” e atribuindo-lhe “eficiéncia técnica compativel com a competicao

internacional”.

Adverte, ainda, para a possibilidade de a propria selecao de areas
prioritarias fazer-se a luz de interesses pré-estabelecidos, com uma classificacao
do territério que recorre a uma autoridade cientifica que legitime o carater

relativamente arbitrario da diviso.
Por outro lado, citando Lussault', ressalta, também que:

Enquanto ato de comunicagéo persuasiva, a cartografia do ZEE
produz imagens retoricas que constréem realidades sociais
novas. O territorio polissémico, aberto ao aleatério e nao

controlavel é transformado em extensao quantificada, limitada e

' Cf. M. Lussault, La Ville Clarifiée. Essai d’analyse de quelques usages carto- et icnongraphiques en oeuvre
dans le projet urbain, in L. Cambrézy — R. De Maximy (eds) La Cartographie en Débat — Répresenter ou
Convincre, Karthala- ORSTOM, 1995, p. 170.



controlada pelo gesto cartogréafico que serve de suporte a agao

planejadora.

Aponta, ainda, que a vontade de ajustar cada uma das por¢cdes do espaco a
um projeto utilitario de integracdo mercantil ou de subordinagéo politica leva ao
risco de que os dados obtidos na “busca da verdade ecoldgica” se tornem inatuais,
determinando zonas idealizadas que se mostrarao incompativeis com as
realidades sociais do terreno, fazendo com que a dindmica social negue,
repetidamente, a ordem utépica das coisas, “expressa em estados estaveis e
definitivos de representacdes, das quais se tende, via de regra, a subtrair a
Historia”.

“...Conhecer o territério sera, assim, para o ZEE conhecer as
‘coisas do mercado’. Suas vocacgdes serdao aquelas evidenciadas
pelas demandas supostas do mercado/mundo, a exclusao de
todas as outras demandas e projetos, cuja expressao —

freqientemente conflitual — tende a ser ignorada...” (ACSELRAD,

1995).

Uma metodologia proposta por Souza (2000), Ranieri (2000), Montano
(2002) e Oliveira (2004) considera que o resultado do ZA deve se materializar em
um conjunto de mapas sintese e informagdes a ele associadas, sendo que, em
cada uma dos mapas devera haver informacoes sobra a aptidao das sub-unidades
do territério para cada tipo de ocupacgao especifica. Assim, haveria, por exemplo
um zoneamento ecol6égico-econémico para industrias, outro para aterros
sanitarios, outro para a expansao urbana etc, auxiliando o Poder Publico na

tomada de decisao, pois pode acontecer de um local ter aptiddo maxima para



mais de uma atividade, devendo ser tomada a decisao politica que mais atenda

aos anseios da coletividade.

Nao obstante as criticas sofridas, o conceito de zoneamento
evoluiu juntamente com o conceito de sustentabilidade.
Inicialmente, se preconizava uma cisao total entre crescimento
econdémico e restricao ambiental e 0 zoneamento era visto como
um instrumento para a protecao de areas sensiveis e a liberacao
de outras para serem usadas até o esgotamento (MMA, 2000).

O conceito evoluiu para a compatibilizacao dos recursos
disponiveis em funcao do bem estar social e, nessa o6tica, o ZEE
poderia ser utilizado como um instrumento de gestao territorial
que possibilitaria a tomada de decisoes orientadas pelas
necessidades de preservacao, de recuperacao e de
desenvolvimento, atuando de maneira propositiva, indicando
areas prioritarias para preservacao, areas que necessitam de
recuperacao, bem como aquelas de consolidacao de
desenvolvimento compativel com a conservacao ambiental (MMA,
2000).

Schubart *também destaca que a classificacao do territério
em areas produtivas, areas criticas e areas institucionais,
conforme metodologia proposta por Becker e Egler (1997), nao
deve ser prescritiva, mas apenas servir de subsidio a gestao do
territério, que deve se submeter ao “filtro” representado pelo
poder politico, que sempre prepondera na tomada de decisao,

1> O Zoneamento Ecolégico-Econdmico e a Gestdo dos Recursos Hidricos — 1. Agua, espelho da vida



diante dos interesses publicos e privados existentes na ocupacao
do territorio.

Ressalta, também, a forte tendéncia de se ter idéias
antropocéntricas indicando a “vocacao” de uma regiao, ou dos
ecossistemas, ou do solo, para determinadas finalidades e
propoe que, ao invés disso o ZEE seja utilizado através de uma
abordagem sistémica, objetivando a resolucao de problemas
definidos de conflitos de uso de recursos naturais e ocupacao do
solo, orientado pela busca da sustentabilidade no
desenvolvimento, por intermédio de um processo mais
descentralizado de gestao territorial.

Dentro deste contexto, de acordo com o Ministério do Meio
Ambiente (2000) os usuarios do ZEE poderiam nao apenas ter
informacoes sobre as restricoes impostas pelos sistemas de
gestao, mas também sobre os cenarios mais adequados a
sustentabilidade, bem como sobre os referenciais de base para
tomar as melhores decisoes e o ZEE poderia servir como um
instrumento de planejamento de acoes integradas, tornando-se
uma fonte de informacoes georeferenciadas e de propostas de
diretrizes espacializadas para o Plano Plurianual.

Ressalte-se, mais uma vez, a tendéncia do Governo em
atribuir ao ZEE funcoes que estariam mais relacionadas ao
Sistema Nacional de Informacoes e a Avaliacao Ambiental
Estratégica.

O ZEE deve ser propositivo e indutor de alternativas viaveis
através de discussoes e negociacoes sobre os usos sustentaveis

dos territérios, transcendendo concepcoes restritivas e formais,



com amplo envolvimento das organizacoes civis ho processo de
discussao e negociacao dos produtos por ele gerados (MMA,
2000).

2.3) Consideracgoes finais

De tudo que foi exposto neste capitulo, € possivel se concluir que o ZEE
surgiu, inicialmente, como resposta a pressées internacionais sobre a devastacao

da Amazénia, sendo difundido, posteriormente, para todo o territério nacional.

Nao obstante se reconhega a sua eficiéncia como um instrumento capaz de
auxiliar no planejamento dos espacos territoriais, deve-se ter um grande cuidado
na escolha da metodologia empregada, para que o ZEE nao se transforme em
mero legitimador de a¢gdes previamente objetivadas, como um reflexo dos

interesses econdmicos de setores definidos.

Destaca-se a importancia de nao converter os diagnosticos em leis, a fim de
permitir uma constante atualizacao dos dados e da necessaria participacao social,
na escolha dos critérios metodolégicos e definicdo das zonas, sempre na busca da
conciliagdo do desenvolvimento econémico e social, com a utilizagdo dos recursos

naturais.

3) Aspectos juridicos do zoneamento ambiental e do zoneamento ecoldgico-

economico



O zoneamento ambiental (ZA) esta previsto na Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente como um de seus instrumentos, deste 1981 e somente agora, com
a edicao do Decreto 4.297, de 10 de julho de 2002, é que foi regulamentado

legalmente, com a denominagéao de Zoneamento Ecolégico-Econdémico (ZEE).

N&ao obstante a importancia desta regulamentacao, o decreto que, conforme
destaca Milaré (2004), deu um tratamento parcial e meramente setorial ao tema,

nao afasta outras praticas de zoneamento e de planejamento ambiental.

Sob o aspecto estritamente legal, a possibilidade de se utilizar o ZEE como
ferramenta para agilizar o EIA se demonstra atraves da aptiddo daquele de efetuar
um diagnostico dos recursos naturais, da sécio-economia e do marco juridico
institucional, conforme previsto no artigo 12 do mencionado decreto, sendo que o
diagnéstico ambiental € uma das atividades técnicas expressamente exigidas,

quando da elaboracéo do EIA (OLIVEIRA, 2004).

Além disso, a Resolugdo Conama 01/86 determina que o EIA deve
obedecer as diretrizes de contemplar todas as alternativas de localizagao do
projeto (art. 52, I) e considerar os planos e programas governamentais, propostos

e em implantagédo na area de influéncia do projeto (art. 52, IV).

Fazendo o ZEE parte de um plano governamental, devera entao ser
respeitado quando da elaboracéo do EIA e, tendo como atribuicao a realizagéo de
um diagndstico ambiental que devera conter (nos termos do artigo 13 do decreto
4.297/02): as unidades dos sistemas ambientais, a potencialidade natural da area
e também sua fragilidade natural, a indicacéo de corredores ecoldgicos, as

tendéncias de ocupacgéao e articulacao regional, as condi¢des de vida da



populacdo, as incompatibilidades legais e as areas institucionais, viabilizara a

escolha mais segura da alternativa de localiza¢do do projeto (OLIVEIRA, 2004).

Machado (2004) também destaca que, pelo fato de o zoneamento
ambiental enquadrar-se na categoria dos planos governamentais, suas diretrizes
deverao ser levadas em conta, para se avaliar a compatibilidade do projeto com o

zoneamento ambiental proposto ou em implantagao.

Observe-se que o decreto estabeleceu um conteddo minimo para o
diagnéstico do ZEE, possibilitando a inclusdo de outros dados, que podem ser

especificos para cada tipo de empreendimento.

Como ja dito, uma das grandes criticas ao EIA esta relacionada a sua
morosidade. Isto se deve ao fato de que, para cada atividade ou empreendimento,
com potencialidade de degradacao ao meio ambiente, ha necessidade de se
realizar, como uma das etapas do EIA, um novo diagnédstico. Se este ja
preexistisse, com o ZEE, os dados obtidos poderiam ser apenas cotejados na

situagdo em concreto, dinamizando todo o procedimento (OLIVEIRA, 2004).

4) Da obrigatoriedade da elaboracao do Zoneamento Ecoldgico-Econémico

O Dec. 4.297/2002 definiu em seu art. 2° o Zoneamento Ecoldgico-
Econdbmico como um “instrumento de organizacdo do territorio a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e atividades publicas
e privadas...” (grifei), indicando que a organizagao territorial prevista no ZEE
devera ser obrigatoriamente levada em conta na implementagéao de planos, obras

e atividades publicas e privadas.



Neste ponto, faz-se necessario um esclarecimento inicial, pois o artigo nao
utilizou o verbo “elaborado”, tendo mencionado que o instrumento deve ser
obrigatoriamente seguido. Contudo, para que se possa exigir que o zoneamento
seja seguido quando da implantacdo de planos, obras e atividades publicas e
privadas, deve-se exigir que ele tenha sido previamente elaborado, pois, caso

contrario o instrumento perderia totalmente a sua efetividade.

Assim, a obrigatoriedade da elaboracao esta implicita na obrigatoriedade

de se seguir 0 zoneamento.

Este entendimento é reforcado pelo fato de o proprio decreto dedicar um
capitulo exclusivo a elaboragdo do ZEE e indicar expressamente qual o seu

conteudo minimo, bem como as suas diretrizes gerais e especificas.

Por outro lado, estabelece o decreto, em seu art. 3%, que as decisdes dos
agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que
utilizem, direta ou indiretamente, recursos naturais estdo vinculadas ao que

estabelecer o ZEE.

Além disso, o decreto determina que os ZEEs estaduais concluidos antes
de sua entrada em vigor, devem ser adequados a legislacdo ambiental federal e
que os ZEEs em fase de elaboracao serao submetidos a Comissao Coordenadora
do ZEE para andlise e, se for necessario, deverdo se adaptar as normas do
decreto, sendo que essas adequacbes e adaptacdes sO serdo possiveis se 0
poder publico estiver obrigado a elaborar o ZEE.

A mengéo a obrigatoriedade no decreto suscita a analise e discusséao de

dois aspectos primordiais, conforme se expora a seguir.

| — Da veiculacdo da obrigatoriedade do ZEE por meio de Decreto.

A Constituicdo Federal adota em seu art. 52, Il o principio da legalidade ao
estabelecer que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lel’ e nao de decreto. Além disso, no @mbito da administracao



publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, o art. 37, caput da Constituicdo Federal dispbe
que esta obedecera, dentre outros, ao principio da legalidade. Sendo assim, o
Dec. 4.297/2002 poderia, em tese, ser apontado como inconstitucional, posto que
a obrigatoriedade de fazer alguma coisa, que, neste caso, seria de levar em conta
o ZEE para implantagédo de planos, obras e atividades publicas e privadas deveria

ser, de acordo com o texto constitucional, prevista em lei e ndo em decreto’®.

Ademais, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, compete
privativamente ao Presidente da Republica “sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo’ (art.
84, IV). Com base neste dispositivo e no principio da legalidade boa parte da
doutrina nacional entende que o Poder executivo estaria impedido de estabelecer
restricdes a liberdade e a propriedade dos individuos de forma autbnoma, ou seja,
s6 a lei poderia impor obrigacdes e restricdes ao individuo, jamais atos do Poder
Executivo. Admitir-se-iam somente obrigacdes veiculadas por decreto desde que
ja previstas na lei a ser regulamentada uma vez que a producao de regulamentos
seria possivel somente para “fiel execucao das leis”.

Segundo MELLO (2004) os regulamentos ndo podem contrariar o que
consta na lei, apenas podem explicar, explicitar, interpretar, desenvolver ou
pormenorizar a lei. Os regulamentos estdo limitados a indicar a maneira de se
observar a lei. Nao podem incluir no direito positivo qualquer regra que crie direito
ou obrigacao novos, ou seja, ndo podem inovar quanto a estes aspectos. Assim,

resume sua argumentacao o ilustre autor:

Por forga dos arts. 52 I, 84, IV, e 37 da Constituicao, so por lei se
regula liberdade e propriedade; sé por lei se impéem obrigagdes
de fazer ou ndo fazer. Vale dizer: restricao alguma a liberdade ou
a propriedade pode ser imposta se nao estiver previamente
delineada, configurada e estabelecida em alguma lei, e sé para

50 decreto, em sentido restrito, € um ato administrativo de competéncia do Chefe do Poder Executivo por meio do qual
este apenas regulamenta a lei. Segundo MEIRELLES (2000) esta regulamentag@o busca especificar os mandamentos da
lei ou prover situagdes que ainda nao foram disciplinadas por ela. A lei € produzida pelo Poder Legislativo por meio de sua
fungao legislativa e o decreto pelo Poder Executivo através de sua fungéo regulamentar.



cumprir dispositivos legais € que o Executivo pode expedir

decretos e regulamentos.

Os decretos fundamentados no art. 84, IV da Constituicdo Federal séo
conhecidos como regulamentos de execucgdo. Sua funcdo seria a de indicar a
maneira de se observar a lei, de desenvolver a lei no sentido de deduzir os
diversos comandos ja nela virtualmente abrigados e ndo a de expressar o que nao
esta expresso no alcance das disposicdes legais, isto é, ndo poderiam gerar novas
obrigacdes nao previamente contidas nas leis.

Ocorre que, de acordo com GRAU (2002), existem outros tipos de
regulamentos, que sao: 0s regulamentos autorizados e o0s regulamentos

autdbnomos ou independentes. Assim, de acordo com o autor os regulamentos no

|17

Brasil'* podem ser classificados da seguinte forma:

a) regulamentos executivos ou de execugdo: destinam-se a
deduzir os diversos comandos por lei ja previstos. Decorrem de
atribuicdo de funcdo regulamentar explicita na Constituicdo
Federal (art. 84, IV);

b) regulamentos autorizados: sdo emanados a partir de
atribuicdo explicita do exercicio de fun¢do normativa ao Executivo
em ato legislativo. Sao disposi¢des do tipo “fica o Poder Executivo
autorizado a regulamentar as atividades...” Podem criar
obrigacdes de fazer ou de deixar de fazer alguma coisa;

C) regulamentos autdnomos ou independentes: sdo emanados
a partir de atribuicao implicita do exercicio de fungao normativa ao
Executivo, prevista no texto constitucional, como no caso do art.
21, Xll, da Constituicao Federal de 1988, que estabelece a
competéncia da Unido (Poder Executivo) para explorar
determinados servigos publicos mediante autorizacao, permissao

ou concessao, cuja regulamentagcdo para exploracdo devera ser

17 Segundo a maior parte da doutrina nacional no Brasil somente existem os chamados regulamentos executivos. Neste
sentido (MELLO, 2004), SUNDFELD (2003) e DI PIETRO (1999). MEIRELLES (2000), por sua vez, admite regulamento
independente ou autbnomo, desde que nao invadam as matérias que somente podem ser reguladas por lei.



feita por regulamento autbnomo. Envolvem, quando necessario, a

criacdo de obrigacao de fazer ou deixar de fazer.

Portanto, segundo GRAU (2002), haveria a possibilidade, no direito
brasileiro, de criagdo, via decreto, de obrigacdo de fazer ou deixar de fazer nos

casos dos regulamentos autorizados e regulamentos autbnomos.

Este entendimento é defensavel, porque o principio da legalidade,
estampado no art. 52, Il da Constituicdo Federal, deve ser entendido em termos
relativos'®. Tanto é assim que nos seguintes dispositivos constitucionais: art. 59,
XXXIX, art. 150, |, e no paragrafo Unico do art. 170 que tratam, respectivamente,
da necessidade de lei para o estabelecimento de crime, tributo e autorizacédo de
0rgao publico para o exercicio de atividade econdmica, o referido principio é
tratado de forma absoluta, ndo sendo possivel veicular estas matérias via

regulamento.

Como ha exigéncia expressa de lei para veicular estas matérias é possivel
deduzir que nos casos onde nao haja esta exigéncia expressa seja possivel a
veiculacao por regulamentos. Ou seja, nao tivesse o art. 5°, Il, da Constituicao
Federal, tratado o principio da legalidade de forma relativa nao haveria
necessidade de previsao legal expressa para as hipéteses mencionadas. A lei ndo

contém palavras desnecessarias.

Cabe esclarecer que existe uma distincdo entre duas situagbes: a) a
vinculacao da administracdo somente as definicdes da lei (principio da reserva de
lei, o qual preconiza que direitos e obrigacdes somente podem ser criados por lei);
b) a vinculacdo da administracao as definicoes decorrentes de lei. Neste caso ha a
atribuicado em lei, de forma implicita ou explicita, para que outra espécie

normativa'® crie direitos e obrigagdes (reserva da norma que pode ser legal,

'® De acordo com MEIRELLES (2000) Lei em sentido restrito e préprio € unicamente a norma
produzida pelo poder legislativo ao passo que Lei em sentido amplo e impréprio provém de
qualquer érgao dos poderes do Estado.

"Norma consiste em todo preceito abstrato, genérico, expresso mediante estatuicdes primarias, as quais tem
forca propria, autbnoma. E definida como preceito primario, pois inova no ordenamento juridico. Ja os
regulamentos sao estatuigdes primarias (com forga prépria), ainda que ndo emanados de um poder originario



regulamentar ou regimental). Assim, tomado o principio da legalidade em termos
absolutos somente a lei podera criar direitos e obrigacdes. Por outro lado, tomado
o referido principio em termos relativos, nada impede a atribuigdo ao executivo
pelo legislativo, explicita ou implicita para, no exercicio da funcao regulamentar,
definir direitos e obrigacoes.

A atribuicao de poder ao executivo pelo legislativo consiste numa permissao
para o exercicio da funcao regulamentar que é propria do executivo, como uma
faculdade direcionada para a integracdo do ordenamento juridico em sua
totalidade. O exercicio da fungcdo regulamentar condicionado a atribuicdo do
legislativo busca apenas a promocao do equilibrio dos poderes. Nao se trata de
exercicio de funcao legislativa por delegacdo ao poder executivo e sim do
exercicio de funcdo normativa regulamentar. De fato, a funcao legislativa consiste
na emanacdo de estatuicdes®® primarias em decorréncia do poder originario ao
passo que as funcdes regulamentar e regimental consistem também na emanacgéao
de estatuicbes primarias mesmo em decorréncia do poder derivado. Nao héa
invasdo de competéncia do Poder Legislativo pelo Executivo, ndo ocorrendo
derrogacao do principio da separacao dos poderes, mas uma efetiva atuacao de
ambos de forma equilibrada.

O ponto a ser analisado no presente trabalho néo se refere a possibilidade
de qualificar o Dec. 4.297/02 em uma das trés espécies de regulamentos
anteriormente referidas, uma vez que este decreto dispde expressamente que

regulamenta o art. 99, inciso Il, da Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio

e sim derivado, no sentido de fundar-se sobre uma atribuicdo de poder normativo contida explicita ou
implicitamente na Constituigdo Federal ou em uma lei formal (GRAU, 2002).

A norma nao tem existéncia isolada, faz parte do ordenamento juridico e tem a fungdo de integra-lo. Esta
funcdo normativa é realizada por meio da emanagao de estatuicdes primarias, seja em decorréncia do poder
originario, seja em decorréncia do poder derivado. Compreende a fungao legislativa (produgéo de leis pelo
Poder Legislativo), a funcdo regulamentar (produgdo de regulamentos pelo Poder Executivo) e a funcao
regimental (producdo de regimentos pelo Poder Judiciario). A norma é, portanto, género da qual lei,
regulamento e regimento sdo espécies. Para que o ordenamento juridico se realize como um todo é
necessaria a efetivacdo de todas as espécies mencionadas de fungdo normativa (GRAU, 2002).

20 De acordo com GRAU (2002) a faculdade de estatuir consiste no direito de ordenar por si mesmo, ou de
corrigir o que foi ordenado por outrem.



Ambiente) por meio de atribuicdo regulamentar do Presidente da Republica,
prevista no art. 84, inciso IV, da Constituicdo Federal, tratando-se, portanto, de
decreto executivo, mas em verificar se € possivel deduzir que a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente obriga a elaboracdo do ZEE e se este dever de
elaboracdo pode ser deduzido da prépria Constituicdo Federal e dos principios
fundamentais de direito ambiental.

Caso a obrigatoriedade possa ser deduzida diretamente da Lei da PNMA, o
Dec. 4.297/02 estaria apenas regulamentando uma previsdo contida na referida
lei. Caso contrario, ndao havendo esta previsdo na lei, o decreto seria
inconstitucional, pois estaria criando direitos e obrigacdes de forma autébnoma e

nao em virtude de lei como exige o art. 84, IV, da Constituicao Federal.

Discussao semelhante estd presente na regulamentacdo do estudo de
impacto ambiental pela Resolugdo Conama n® 001/86.

Com efeito, a Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) faz
referéncia ao estudo de impacto ambiental de forma bastante genérica, atribuindo
poderes de forma expressa ao Conama para requisitar aos 6rgaos federais,
estaduais, municipais e entidades privadas as informacdes indispensaveis para a
apreciacdo de tal estudo. No art. 9° relacionou a avaliagdo de impacto ambiental®’

como um dos instrumentos desta politica.

A Resolucao Conama n® 001/86, por sua vez, estabeleceu definicoes,
responsabilidades, critérios basicos e as diretrizes gerais relativas a exigéncia de
elaboracdo de estudo de impacto ambiental para concessao de licenciamento
ambiental para determinadas atividades previstas em seu art. 2°.

Finalmente, a Constituicdo Federal de 1988 fez mencdo expressa a
exigéncia de estudo de impacto ambiental para a instalagcdo de obra ou atividade

! O Estudo de Impacto Ambiental foi regulamentado pela Resolugio Conama 001/86 com base na Avaliagio
de Impacto Ambiental prevista no art. 9° da Lei 6.938/81. De acordo com Oliveira (2000) o Estudo de
Impacto Ambiental, instrumento de licenciamento ambiental utilizado para determinadas atividades
modificadoras do meio ambiente, ndo se confunde com a Avaliacdo de Impacto Ambiental. Esta pode ser
realizada tanto para determinados empreendimentos por meio do Estudo de Impacto Ambiental como para
politicas, planos e programas, através da Avaliagdo Ambiental Estratégica. Assim, a Avaliacdo de Impacto
Ambiental é género, do qual o Estudo de Impacto Ambiental e a Avaliacio Ambiental Estratégica sdo
espécies.



potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental, na forma da lei??
(art. 225, IV), confirmando a possibilidade de obrigatoriedade deste estudo
prevista na Resolugdo Conama n® 001/86, que editou somente as disposicoes
operacionais necessarias a execucao da Lei 6.938/81 e da previsao constitucional,
sem, contudo, criar direitos e obrigacdes que ja ndo estivessem previstos nesta lei
e na Constituicdo Federal ou nao fossem decorréncia direta delas, nem
ultrapassar os limites que lhe eram permitidos para o fiel cumprimento destes
dispositivos (MIRRA, 2002).

Ocorre que, no caso do estudo de impacto ambiental, h4 mencao expressa
de sua exigéncia ou obrigatoriedade de elaboracdo na propria Constituicao
Federal o que néo ocorre no caso de Zoneamento Ecolégico-Econdmico. Este
apenas consta como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
(art. 99, 11).%

Convém, entdo, examinar se € possivel identificar na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente a obrigatoriedade de elaboracdo do Zoneamento

Ecoldgico-Econémico para que ndo haja inovagao proibida.
Para Mello (2004):

Havera inovacao proibida sempre que seja impossivel afirmar-se
que aquele especifico direito, dever, obrigacdo, limitacdo ou
restricdo ja estavam estatuidos e identificados na lei

2 A exigéncia de estudo de impacto ambiental “na forma da lei” deu margem ao entendimento de que a
disciplina do referido estudo deveria ser integralmente veiculada por lei, hipétese em que a regulamentagdo
pela Resolucdo 001/86 ndo seria recepcionada pela atual Constituicdo, sendo, portanto, inconstitucional.
Contudo, de acordo com a andlise de MIRRA (2002) baseado na doutrina nacional, é vélida a norma que
tenha sido produzida de acordo com o processo vigente na época de sua elaboragdo, sendo que a normatizagdo
do estudo de impacto ambiental pela Resolugdo Conama 001/86 cumpre este requisito. Além disso, a
expressdo “na forma da lei” € um tanto genérica comparada a outros dispositivos constitucionais mais
especificos em que a Constituicdo exige o disciplinamento da matéria em todos 0s seus aspectos essenciais
por lei, como por exemplo, os seguintes dispositivos constitucionais: a) o art. 5°, XII que prevé o rompimento
do sigilo das correspondéncias e comunica¢des somente “nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer”; b)
art. 37, VIII que prevé a regulamentacio do direito de greve dos servidores ptiblicos “nos termos e nos limites
definidos por lei complementar”; c) art. 186 que estabelece que a funcdo social da propriedade rural é
cumprida quando esta atende a certos requisitos, segundo “critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei”.

2 A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente fez referéncia ao Zoneamento Ambiental em seu art. 9° 1II. O
termo Zoneamento Ecolégico-Econdmico foi utilizado no Dec 4.29702 que regulamentou o dispositivo
mencionado.



regulamentada. Ou, reversamente: ha inovagao proibida quando
se possa afirmar que aquele especifico direito, dever, obrigacao,
limitacdo ou restricdo incidentes sobre alguém ndo estavam ja
estatuidos e identificados na lei regulamentada. A identificacao
ndo necessita ser absoluta, mas deve ser suficiente para que se
reconhegam as condigbes basicas de sua existéncia em vista de
seus pressupostos, estabelecidos na lei e nas finalidades que ela
protege.

Sustenta o referido autor que a obrigacdo ndo precisa estar identificada de
forma absoluta na lei. Segundo ele, esta identificacdo deve ser “suficiente para
que se reconhecam **as condicées bdsicas de sua existéncia em vista de seus
pressupostos, estabelecidos na lei e nas finalidades que ela protege”. E o que
efetivamente ocorre na Lei 6.938/81.

Nao ha nenhum dispositivo nesta lei que imponha a elaboracdo de
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico de forma absoluta, expressa. No entanto, a lei
estabelece como sua finalidade proteger a qualidade ambiental e a dignidade da
vida humana (art. 2°), bem como a compatibilizacdo do desenvolvimento
econbmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico (art. 4%, 1) e determina que toda atividade publica ou privada
seja exercida de acordo com estes ditames (art. 4° paragrafo Unico),
notadamente, por meio de controle e zoneamento das atividades potencial ou

efetivamente poluidoras (art. 2°, V).

Para atingir estes objetivos a referida lei previu uma série de instrumentos,
deixando para o Poder Executivo regulamenta-los para serem implementados.
Estes instrumentos sdo os meios para atingir os objetivos da lei®, ou seja, sem

eles a lei perde a sua efetividade.

*A ndo regulamentacio dos instrumentos da Politica Ambiental traz um prejuizo a implementacdo do
desenvolvimento sustentdvel, podendo ser invocado o mandado de injun¢do para obtencdo da norma
regulamentadora (CF, art.5°, LXXI) (MEIRELLES, 2000).

» Segundo SOUZA (2000) a politica ambiental deve apresentar os seguintes elementos para a sua
implementacdo: a) os objetivos e pressupostos: devem revelar os motivos pelos quais a politica deve ser
implementada, ou seja, representam “o que” deve ser perseguido; b) os instrumentos: sdo 0s meios para
atingir os objetivos propostos. Sdo o “como implementar” a politica; c) a definicio dos aspectos



Assim, a elaboracdo de Zoneamento Ecoldgico-Econémico é obrigatéria,
pois se trata de um instrumento fundamental para concretizacado das finalidades
que a lei (no caso a lei da PNMA) protege, ou seja, a compatibilizagdo do

desenvolvimento sécio-econémico com a qualidade ambiental.

Ressalte-se, também, que Constituicao Federal de 1988 impds ao poder
publico o dever de proteger o meio ambiente e o qualificou como bem de uso
comum do povo. Desta maneira, cabe ao poder publico executar todas as medidas
de protecdo ao meio ambiente, dentre elas a implementacdo dos instrumentos
previstos na PNMA.

Como ja exposto em outro tdpico, néo fica a critério do poder publico a
escolha do melhor momento para executar medidas especificas de protecdo ao
meio ambiente, posto que, como ja dito, tem o dever constitucional de defender o
meio ambiente e ndo pode dispor de um bem que nao lhe pertence, mas sim a
toda a coletividade.

Por outro lado, estabelece o artigo 174, também da Constituicdo Federal de
1988, que o Estado, como agente normativo e regulamentador da atividade
econdmica exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.

Ressalte-se que o planejamento mencionado no referido dispositivo
constitucional, que esta inserido no titulo que trata da ordem econ6mica, deve ser
lido a luz dos principios que norteiam a atividade econdmica do pais, previstos no
artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988, dentre eles a defesa do meio

ambiente (inciso, VI).

Desta maneira, conjugando-se os artigos 170, 174 e 225 da Constituicao
Federal de 1988, infere-se que o planejamento deve ser feito de forma a promover

o desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

institucionais: representam os atores que devem implementar a referida politica. Trata-se do “quem
implementa”.



Conclui-se, entdo, que o Dec. 4.297/02, ao impor a obrigatoriedade de
elaboracdo (decorrente da obrigatoriedade de que o instrumento seja seguido,
conforme esclarecimento inicial efetuado) do Zoneamento Ecolégico-Econbémico,
para as hipoteses nele previstas, apenas explicitou o que ja estava implicito na Lei
6.938/81 e deu cumprimento aos mandamentos constitucionais.

A utilizacdo do decreto regulamentar executivo nos limites previstos na
Constituicdo Federal atende as exigéncias de intensa regulamentacdo dos
comportamentos da sociedade moderna, um tanto mais complexa, uma vez que o
Poder Legislativo ndo vem acompanhando a velocidade das mudancas
(SUNDFELD, 2003).

Isto ndo significa a derrogacédo do principio da separacdo dos poderes®,
nem o fortalecimento do Poder Executivo em detrimento do Poder Legislativo.
Apenas promove o equilibrio entre os poderes, preconizado por Montesquieu, € a
adequada integracdao normativa do ordenamento juridico.

Il — A insercdo no texto do decreto da expressao “guando existir”.

Alguns podem suscitar também que havera uma dificuldade em se exigir do

Poder Publico a realizacao prévia do ZEE, na medida em que o Decreto 4.297/02

26 O poder do Estado é uno e indivisivel e se exterioriza através de suas funcdes executiva, legislativa e
judicidria. Estas funcdes sdo exercidas respectivamente pelo poder executivo, legislativo e judicidrio. Assim,
existe uma separacdo do poder do Estado para exercicio de suas fungdes (caso as func¢des fossem exercidas
por um O6rgdo apenas haveria concentracdo de poderes e ndo separacdo). De acordo com a Constitui¢do
Federal de 1988 os mencionados poderes sdo “independentes e harmonicos entre si” (art. 2°). Para SILVA
(2000, p. 114) a independéncia dos poderes significa: “a) que a investidura e a permanéncia das pessoas num
dos 6rgdos do governo ndo depende da confianca nem da vontade dos outros; b) que, no exercicio das
atribuicdes que lhes sejam proprias, ndo precisam os titulares consultar os outros nem necessitam de sua
autorizacdo; c) que, na organizacdo dos respectivos servigos, cada um € livre, observadas apenas as
disposicdes constitucionais e legais”. J4 a harmonia entre os poderes se expressa no respeito reciproco as
prerrogativas de cada um dos poderes. Cabe observar que a independéncia ndo € absoluta. Assim segundo o
referido autor “h4 interferéncias, que visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, a busca
do equilibrio necessdrio a realizagdo do bem da coletividade e indispensdvel para evitar o arbitrio e o
desmando de um em detrimento do outro e especialmente dos governados” (SILVA, 114, 2000). No mesmo
sentido CANOTILHO (2003) entende que deverd haver um “balanco ou controle das fungdes, a fim de
impedir um superpoder com a conseqiiente possibilidade de abusos e desvios”.



considera que ele deve ser obrigatério na implantacao de planos, obras e
atividades publicas e privadas (art. 2°), mas faz uma ressalva, no artigo 20, de
que, dentre outros, para o licenciamento, as instituicdes publicas ou privadas
observarao os critérios, padrdes e obrigacdes estabelecidos pelo ZEE, quando

existir, podendo levar a conclusao de que, se nao existir, ndo sera obrigatorio.

Contudo, pela anélise gramatical do texto do artigo 20, do Decreto,
percebe-se que a expressao “quando existir” esta relacionada a critérios, padrdes
e obrigacdes, pois, logo apds a expressao “quando existir’, vem a frase “...sem
prejuizo dos previstos na legislagdo ambiental...” e esta expressao “dos previstos”

diz respeito aos critérios, padrdes e obrigacoes.

Ainda que se entendesse que a expressao “quando existir’ se refere ao
ZEE, haveria a necessidade de se atentar para o fato de que esta inserida, no
Decreto, no “Ato das Disposicoes Transitorias”, fato que direciona totalmente o

modo de sua interpretacao.

Com efeito, MORAES (2003), ao comentar a natureza juridica do “Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias”, cuja andlise aplica-se ao caso deste

trabalho, destaca que tal ato:

Destina-se a regulamentar a transi¢ao entre a antiga Carta e a
nova ordem constitucional, com previsdes passageiras de mesma
hierarquia que as normas constitucionais do corpo permanente e
que se extinguirdo com o cumprimento de sua finalidade, qual

seja, harmonizar as situacoes juridicas pretéritas.



Por outro lado, a Lei Complementar Paulista n® 60, de 10 de Julho de 1972,
gue fixa normas técnicas a serem observadas na elaboracéo de leis e decretos,
estabelece, em seu artigo 4°, inciso VII, que “as disposicdes que, pelo sentido, nao
couberem em qualquer dos grupos serado incluidas em Disposi¢des Finais, e as
qgue nao tiverem carater permanente constituirdo as Disposi¢cdes Transitorias, com

numeragao prépria”.

No ambito desta segunda leitura efetuada, a razao da expressao “quando
existir” estaria relacionada a um periodo de transi¢éo, no qual ainda nao foram
elaborados os zoneamentos ecolégico-econdmicos que, a partir da entrada em
vigor do decreto, passam a ser de elaboracao obrigatoria e, uma vez concluidos,
devem ser levados em conta na implantacao de planos, obras e atividades

publicas ou privadas, conforme consta do artigo 20, acima mencionado.

O reconhecimento da obrigatoriedade do zoneamento ecolégico-
econbmico, ainda que veiculada por decreto, trara inumeras consequéncias
importantes, principalmente no que diz respeito ao licenciamento ambiental, pois,
a partir da edi¢cao do decreto, 0 empreendedor, antes de elaborar o EIA, podera
exigir, inclusive por meio de agao de obrigacéo de fazer, que o Poder Publico

elabore o ZEE.

Estara respaldado, tanto no Decreto 4.297/02, quanto no artigo 9°, da Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) que estabelece como um de
seus instrumentos (inciso Xl) a garantia da prestacao de informacdes relativas ao
Meio Ambiente e a obrigacao do Poder Publico de produzi-las, quando

inexistentes, sendo que o decreto do ZEE, em seu artigo 12, estabelece que cada



zona observara, no minimo, o diagnostico dos recursos naturais, as informacdes
constantes do Sistema de Informacdes Geograficas, os cenarios tendenciais e
alternativos e diretrizes gerias e especificas, que nada mais sdo do que

informacdes relativas ao meio ambiente.

5) Competéncia para a elaboracao do Zoneamento Ecoldgico-Econémico

Um outro ponto a ser destacado no Decreto que regulamentou o ZEE diz

respeito a competéncia para a sua elaboragao e execucgao.

De acordo com o artigo 6° do referido decreto a competéncia para elaborar
e executar o ZEE é do Poder Publico nacional e regional, deixando-se de

mencionar o Municipio.
Costa Neto (2003, pag. 230) ressalta que tal previsdo tem a finalidade de:

Assegurar o necessario tratamento uniforme da implanta¢do de
atividades potencialmente causadoras de impactos nacionais ou
regionais, harmonizando os critérios a serem adotados em todas
as unidades da Federagéo, bem como evitando a indesejavel

fragmentacéao das estratégias de protecdo ambiental.

Argumenta o autor que tal dispositivo ndo implica ruptura da autonomia dos
entes federados, mas que decorre de uma releitura da idéia de “unidade na

pluralidade do sistema federativo” (Jellinek, 1973, apud Costa Neto), visando



evitar que a diversificagdo normativa ou administrativa se torne desfavoravel ao

conjunto de bens e valores a serem tutelados.

Embora o Municipio ndo tenha sido citado, sua atuacao nao esta impedida,
diante do disposto no artigo 30 da Constituicdo Federal, que institui a sua
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislacéo federal e estadual no que couber.

A competéncia suplementar € “correlativa da competéncia concorrente, e
significa o poder de formular normas que desdobrem o conteudo de principios ou

normas gerais ou que supram a auséncia ou omissao destas” (SILVA, 2000).

Desta maneira, é possivel que o Municipio suplemente a legislacao federal
ou estadual, no que diz respeito ao ZEE, ressaltando-se, contudo, que devera

respeitar as normas gerais editadas pela Uniao.

Por outro lado, a elaboragéo do ZEE € assunto de interesse do Municipio e,
como subsidio ao EIA, sua execugdo no ambito municipal seria bem mais
eficiente, pois seria realizado em maior escala e, portanto, de maneira mais
detalhada. Além disso, permitiria uma participacdao mais efetiva da populacao

afetada.

Além disso, estabelece o artigo 23, da Constituicao Federal de 1988, a
competéncia comum dos entes federados, para proteger 0 meio ambiente (inciso,

VI) e, em seu artigo 30, VIII, estabelece como competéncia dos municipios:



Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso do solo, do

parcelamento e da ocupagéo do solo urbano.

A conjugacao destes dispositivos com o artigo 30, | da CF de 1988 reforgca o

argumento da possibilidade de elaboracao e execucgao do ZEE pelo Municipio.

Vale a pena destacar, também, o principio da subsidiariedade, adotado pela
Unido Européia como, principio fundamental do ordenamento juridico comunitario,
apontado por Farias (1999), pelo qual “as decisdes serdo tomadas ao nivel politico
mais baixo possivel, isto é, por aqueles que estdao, o mais préximo possivel, das
decisdes que sao definitivas, efetuadas e executadas”, estando associado ao

fortalecimento do poder local.

O ZEE tem seu papel de relevancia tanto na esfera federal, quanto estadual

ou municipal, sendo que:

Cada enfoque demanda um nivel referencial de percep¢ao dos
objetos da paisagem, uma escala de referéncia de abordagem, de
tratamento de informacdes e de apresentagao grafica com escala
compativel. Cada enfoque e ordem de grandeza implica diferentes
procedimentos operacionais, linguagens especificas, estratégias

de articulagéo institucional, produtos e publico-alvo (PZEE, 2003).

O ZEE federal ou regional visa possibilitar o planejamento de grandes
areas, servindo de instrumento de negociacao entre as macrorregiées econémicas
guanto ao uso e custos dos recursos naturais e seus beneficios comuns. Ja o0 ZEE

municipal visa apoiar o gerenciamento de ac¢des de preservacao e protecao do



capital natural no ambito local, reduzir os riscos de perda do capital natural em
empreendimentos econdmicos e subsidiar planos de monitoramento e avaliacao
de impactos ambientais (PZEE, 2003), por isso tem mais relevancia para o
presente trabalho, que esta focado no licenciamento de atividades especificas e,
portanto, em areas menores, com escalas mais detalhadas, que permitem maior

compreensao dos subsistemas ambientais.

6) Participacao Publica na elaboracao do Zoneamento Ecoldgico-Econémico

O decreto que regulamentou o ZEE menciona que o0 mesmo devera
obedecer a diversos principios, dentre eles o da participacao informada (art. 5°);
gue os seus executores deverao apresentar projeto especifico de mobilizagao
social e envolvimento de grupos interessados e que o Poder Publico o divulgara a

sociedade, disponibilizando os dados obtidos.

Embora tenha sido demonstrada certa preocupac¢ao com a participacao
publica, esta ainda ndo ficou muito clara, quanto a extensao, nao tendo sido

prevista em que medida a populagao ird participar da propria elaboracao do ZEE.

A participacao social daria muito mais legitimidade ao produto final,
envolvendo a populacdo local no procedimento, principalmente no que diz respeito
a escolha dos critérios para a definicdo das zonas, que refletiriam com mais

precisao 0s seus anseios.



"Pode-se prever que o ndo-envolvimento da sociedade nas diversas fases
do ZEE coloca em xeque sua viabilidade e sua sustentabilidade politica, ja que
sua implementacao depende do apoio efetivo da populacdo e do Governo local"

(CHAVES, 2000, apud MAIOR, 2003).

Embora o conceito de participagao social esteja no discurso do Governo, na
pratica, tal participacao tem-se limitado a realizacdo de seminarios, oficinas e
divulgagéo precaria do ZEE na midia, limitando-se assim, o espago para

negociacgdes transparentes e democraticas (MAIOR, 2003).

Se a participacao social ndo ocorrer de maneira efetiva o ZEE permanecera
como um exercicio meramente tecnocratico. Para tanto, é necessario que a
comunidade participe de todas as suas etapas, recebendo informagdes, sendo
consultada e que haja uma negociagao aberta e uma divisao das

responsabilidades.

A populacao deve poder tomar as decisdes que influenciam a sua vida e o
seu meio ambiente e, para que estas decisdes garantam a conciliacao entre a
conservacao e o desenvolvimento se faz necessario que a populagéo se sinta
beneficiada pelas agdes propostas pelo ZEE e que ele seja internalizado como um
instrumento importante que tem relacéo direta com a melhoria da qualidade de
vida, devendo ser “vendido” nos meios de comunicacao através de campanhas

educativas e informativas (MAIOR, 2003).

Um dos métodos propostos para conciliar os interesses e integrar
discussdes entre os diversos segmentos € o “Diagnésticos e Zoneamentos

Participativos — DZP”, que consiste em uma “partilha de conhecimentos e



intercambios de informacdes entre os técnicos e atores”, apropriando-se nao s6
das informagdes técnicas disponiveis e produzidas (mapas, censos, estatisticas,
entre outros), mas também do conhecimento das populacées locais (PASQUIS,

2000, apud MAIOR, 2003).

Segundo Millikan (1998) e Benatti (2003) o ZEE deve constituir um
exercicio de gestdo social do espaco, baseado em processos democraticos de
negociacao, envolvendo 6rgaos publicos, sociedade civil e setor privado. Nitsch
(1998), por sua vez, critica o excesso de tecnicismo nas metodologias e
procedimentos adotados para o ZEE.

Vale a pena destacar, aqui, o conceito que Canotilho (2003) da a expressao
democracia participativa, como sendo:

A estruturacao de processos que oferegam aos cidadaos efetivas

possibilidades de aprender a democracia, participar dos

processos de decisdo, exercer controle critico na divergéncia de
opinides, produzir inputs politicos democraticos.

Conclui-se, entao, que o Poder Publico deve levar em conta
as opinides e criticas da sociedade ao selecionar as alternativas oferecidas pelo
Zoneamento Ecol6gico-Econdmico para a implementacdo de politicas, planos e
programas que irdo configurar o ordenamento territorial. O sucesso do ZEE na
gestao sustentada do meio ambiente depende do apoio ativo da comunidade local,
cuja participacéao deve ser reconhecida e estimulada.

7) Outros aspectos relevantes do Decreto n2 4.297/02

Dentre os objetivos e principios do ZEE estd o estabelecimento de
vedacodes, restricoes e alternativas de exploragao do territorio (art 3¢ § unico).

O Decreto determina um conteddo minimo ao ZEE e estabelece que este
instrumento dividira o territorio em zonas e que esta divisdo devera orientar-se
pelos principios da utilidade e simplicidade, de modo a facilitar a implementagéao
de seus limites e restricbes pelo Poder Publico (art. 11).



Costa Neto (2003) ressalta a importdncia do estabelecimento de um
conteudo minimo ao ZEE, para a ordenagdo dos espacos destinados ao
desenvolvimento de atividades econdmicas, para o favorecimento de uma
previsdo e planejamento da adequacdo entre as atividades eleitas e 0os espacos
territoriais indicados e para a viabilizacdo da gestdo ambiental, permitindo um
controle prévio de adequacéo.

Estabelece, também, o Decreto que suas diretrizes gerais e especificas
deverao conter, no minimo, dentre outros, as atividades adequadas a cada zona.

Por outro lado, prevé o Decreto que o ZEE devera gerar produtos e
informacdes em escala 1:250.000 ou maiores (art. 62, § 2°).

Note-se, entdo, que o ZEE proposto pelo Decreto se aproxima mais da
tradicdo do zoneamento urbano, que determina a divisdo do territério em zonas,
impondo a restricdo de determinados usos, se afastando, assim, do zoneamento
preconizado por este trabalho, que é mais propositivo e indicativo.

Além disso, o Decreto acabou atribuindo ao ZEE, fungdes que seriam
pertinentes a outros instrumentos da PNMA, como indicacdo de cenarios de
ocupagao, que estaria mais relacionada a AAE, ainda nao regulamentada.

Lima (2004), ao comentar o conteudo minimo de cada zona, conforme
previsto no artigo 12, da énfase ao inciso que diz respeito a “Diretrizes Gerais e
Especificas” e infere que a palavra diretriz assume conotagcdo abrangente, no
sentido de rumo, caminho, direcéo, critérios e procedimentos para o alcance de
uma finalidade, ensejando comando, regra, norma, instrugdo. Poderia, ensejar,
portanto, um comando vinculante — diretriz como regra especifica -, ou um
dispositivo indicativo, um comando principioldgico, geral.

Em uma outra leitura, ressalta que a diretriz geral pode ser aquela aplicavel
a todas as unidades territoriais, ou zonas dentro do ZEE e especificas seriam as
voltadas para cada unidade em especial e, portanto, ndo aplicaveis a todo o
territério objeto do ZEE, mas assevera que uma leitura ndo invalida a outra.

Destaca, ainda, o autor, que a vinculacado descrita nos artigos 2° e 32 do
decreto, esta ligada, inicialmente, ao licenciamento ambiental, na medida em que

o empreendedor deve submeter-se as diretrizes do ZEE, no modo como fazer o



empreendimento, tendo apenas liberdade na escolha do que vai empreender. “E o
licenciamento que podera fazer a vinculacao legal entre “as decisdes dos agentes
publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta
ou indiretamente, utilizem recursos naturais™” (BENATTI, apud LIMA, 2004).

Por outro lado, Milaré (2005) chama a atencao para o fato de o Decreto
estabelecer que o ZEE devera ser aprovado pela Comissdo Coordenadora do
ZEE, em conformidade com o Decreto de 28 de dezembro de 2001, sendo que
neste decreto ndo consta como atribuicdo da Comissdao a aprovacao de ZEEs.
Além do mais, seria de se estranhar que uma simples Comissao, integrada por
representantes do Poder Executivo Federal, tenha o poder de aprovar ou reprovar
os trabalhos do ZEE.

Critica, ainda, o autor, a imposi¢cao de um prazo minimo de dez anos (que
Ihe parece excessivo) para que alteragcdes possam ser feitas no zoneamento, pois
poderia ser detectada a necessidade de revisdo antes desse periodo.

Critica, por fim, o fato de érgaos importantes do SISNAMA como o
Ministério do Meio Ambiente e o IBAMA sequer terem sido citados no Decreto.

Nao obstante a existéncia de imprecisdes e lacunas a serem corrigidas no
texto do decreto, e a necessidade de seu aperfeicoamento, para que possa ser
utilizado em escalas maiores, quando da implantagdo de empreendimentos
especificos, sua edicdo representou um avanco e demonstra que as questdes
ambientais vém fazendo parte das preocupagdes do governo.

O fato de o ZEE ter sido regulamentado via decreto, sem sofrer o
engessamento da lei, ira permitir o seu aperfeigoamento com maior flexibilidade
(MILARE 2005).

8) Da articulacao entre os instrumentos Licenciamento Ambiental, Estudo de
Impacto Ambiental e Zoneamento Ecolégico-Econémico

Para a implantagdo de um eficiente sistema de gestdo ambiental, definida
esta por Souza (2000) como o “conjunto de procedimentos que visam a

conciliagéo entre desenvolvimento e qualidade ambiental”, se demonstra de suma



importancia a implementagcado, de maneira articulada, dos diversos instrumentos
criados pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81).
Milaré (2005) também ressalta que:
A Politica Nacional do Meio Ambiente, ao elencar instrumentos
precisos para a sua implementacdo, contava com a eficacia
desses instrumentos a partir de alguns atributos fundamentais
como: o desenho do instrumento, sua perfeita aplicabilidade, a
abrangéncia dos objetivos e metas colimados e, evidentemente, o
seu significado para a gestao ambiental integrada.
Souza (2000) destaca que:
A estratégia de agdo deve tirar o maior proveito possivel dos
instrumentos disponiveis da politica ambiental, por terem suas
aplicacdes concomitantes ou concorrentes ao amplo poder de
controle ambiental e por se tratar de mecanismos ja respaldados
na sociedade.

Note-se que ao longo dos anos que sucederam a edicdo da PNMA, os
instrumentos mais utilizados pelo Poder Publico na gestdo do meio ambiente sédo
o licenciamento ambiental e o estudo de impacto ambiental, que acabaram por
assumir outras atribuicdes, além das que Ihes seriam inerentes, em razao da
auséncia de implementacao de outros instrumentos, principalmente o zoneamento
ambiental, que foi implementado somente em 2002, com a edigdo do Decreto
4297, que lhe deu a denominacdo de zoneamento ecoldgico-econémico
(OLIVEIRA, 2004).

O ZEE se apresenta muito eficiente na realizagdo do diagnéstico ambiental,
que é requisito essencial do EIA e, sendo o Poder Publico o responsavel pela sua
elaboracdo, acaba por tornar-se responsavel também pelo EIA, retirando do
empreendedor atribuicdo que nao lhe competia e Ihe era repassada (OLIVEIRA,
2004), de produzir informagdes que nao diziam respeito ao seu empreendimento
especifico. Note-se, contudo, que o empreendedor ndo estd desobrigado de
produzir as informacdes sobre o seu empreendimento, mas que as produzird com

maior agilidade quando ja contar com o ZEE.



Souza (2000) também destaca o dinamismo que o ZEE dara ao EIA, na
medida em que permite um conhecimento global da area de estudo, de forma
sistematica, viabilizando tomadas de decisdo mais adequadas, no que diz respeito
a viabilidade ambiental do empreendimento, estando associado a caracterizacao
ambiental, responsavel pela determinacdo das vocacdes e suscetibilidades
naturais dos fatores ambientais, de acordo com a capacidade de suporte?” do
meio ambiente.

O ZEE, de acordo com Oliveira (2004) também tem aptidao para aliviar o
EIA, na medida em que permite a identificacdo de todas as alternativas
locacionais, disponibilizando informacdes mais amplas e complexas, possibilitando
a abordagem do empreendimento especifico que se esta tratando, dando maior
precisdo ao processo de obtencdo de licengcas para a implantacdo de
empreendimentos que possam afetar negativamente a qualidade do ambiente
desde a fase de projeto, até sua efetiva desativacao.

Neste sentido:

A avaliagdo da capacidade de suporte do meio diante de uma
acao definida, contemplada no ZEE, esta sendo efetuada a partir
de conceitos e informagdes que desobrigardo o EIA de fornecer
respostas e assumir compromissos que nao lhe competem,
influenciando o processo de tomada de decisdo relacionado ao
empreendimento proposto (MONTANO et al, 2004).

Destaque-se, contudo, que esta aptidao ndo ficou bem evidenciada no
Decreto 4.297/2002, em razao do tipo de legenda e escala por ele adotadas.

Por outro lado, o ZEE pode ser util, ainda, ao licenciamento, fornecendo
informacgdes essenciais ao termo de referéncia. Como ja visto em outro capitulo, o
termo de referéncia € um documento elaborado pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, para nortear o empreendedor na confeccao do EIA, quando o RAP se
mostrar insuficiente para atestar a viabilidade ambiental do empreendimento
(OLIVEIRA, 2004).

*7 Definida por Souza (2000) como “a capacidade dos ambientes de acomodar, assimilar e incorporar um
conjunto de atividades antrépicas, sem que as suas funcdes naturais sejam fundamentalmente alteradas em
termos de produtividade primdria propiciada pela biodiversidade, e, ainda assim, proporcionar padrdes de
qualidade de vida aceitdveis as populacdes que habitam esses ambientes”.



Ao indicar as areas com maior ou menor potencial ou restricoes para a
implantacéo de atividades especificas e de maneira antecipada, podera, inclusive,
na fase de licenciamento, subsidiar a decisdo sobre a dispensa ou nao da
elaboracdo do EIA e, em caso negativo, auxiliara, inclusive na determinacao da
area de influéncia do empreendimento e na escolha de alternativas locacionais
gue possam minimizar a ado¢do de medidas mitigadoras (ALVARENGA, 1997 e
SOUZA, 2000, apud OLIVEIRA, 2004).

Observe-se, por outro lado, que, se ficar caracterizada a incompatibilidade
do plano, programa, projeto ou da atividade com a diretriz do ZEE, ndo sera
possivel a concessao ou renovacdo da licenca ambiental (MILARE, 2005).

Lima (2004) também destaca que o licenciamento, apoiado no zoneamento,
deve preencher o conteudo dinamico da fungado social da propriedade e que o
Poder Publico fica vinculado ao que “estabelece o ZEE na exata medida da
clareza, definicdo e do detalhamento de suas diretrizes”.

Ainda em relagdo ao termo de referéncia, a utilidade do ZEE também se
evidencia, pelo fato de que, estando respaldado em uma quantidade maior de
informacdes, o Poder Publico o delineara com maior detalhamento e preciséao,
passando a exigir do empreendedor informagbes mais pertinentes ao seu
empreendimento (OLIVEIRA, 2004).

O empreendedor, por seu turno, podera demonstrar a viabilidade de seu
empreendimento com mais coeréncia e a sua compatibilizacdo com as politicas
publicas que o Poder Publico identificou como essenciais (OLIVEIRA, 2004).

O empreendedor ficara desonerado de produzir uma infinidade de
informagcdes complexas, gerais e desnecessarias, estando obrigado, apenas a
demonstrar a viabilidade ambiental de seu empreendimento, em relacdo aos
impactos diretos e indiretos que venha a produzir (OLIVEIRA, 2004).

Ressalte-se que, ja é de longa data, o questionamento de empresarios e
setores do governo, ligados a infra-estrutura, sobre a incumbéncia de gerar uma
excessiva carga de informacdes a serem apresentadas nos estudos ambientais,

bem como sobre a eficiéncia e credibilidade delas para a emissdo das licencas



ambientais, surgindo, assim, o ZEE, como um instrumento importante de
conciliagdo (MONTANO et al, 2004).

Sem o ZEE, o Poder Publico acaba transferindo ao empreendedor a
responsabilidade de produzir informagdes sobre o todo, de maneira exorbitante,
através de exigéncias burocraticas, que acabam desembocando em estudos com
enfoque exaustivo, em detrimento do enfoque dirigido, consumindo a maior parte
do tempo e dos recursos para a sua execucao e sendo pouco conclusivos
(SOUZA, 2000).

O ZEE se demonstra, também, extremamente eficiente, como um
instrumento de auxilio para a avaliagdo ambiental estratégica de politicas, planos e
programas, tornando, factivel, inclusive, a sua implementagéo no Brasil.

Como ja visto em capitulo especifico, o instrumento AlA, previsto na PNMA,
abrange tanto o EIA, utilizado para avaliar a viabilidade ambiental de projetos e
atividades, quanto a AAE, utilizada para avaliar a viabilidade ambiental de
politicas, planos e programas.

Note-se, nesse aspecto, que a solucao para os paises em que a AAE ainda
nao foi instituida, seria ampliar o EIA, para realizar também as suas funcoes
(THERIVEL, 1994), sendo que o EIA ja contaria com os subsidios do ZEE.

CAPITULO VI - ESTUDO DE CASO: Distrito Industrial de Descalvado-SP

1) Problematica da instalacao do Distrito Industrial em Descalvado-SP

O presente estudo de caso é realizado no Municipio de
Descalvado, que esta situado na porcao nordeste do Estado de
Sao Paulo, a 250 Km da capital do Estado. Faz divisa ao Norte
com os municipios de Luis Antonio e Santa Rita do Passa Quatro,
a leste com Porto Ferreira e Pirassununga, a oeste com Sao
Carlos e ao sul com Analandia (figura 2).
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Figura 2: Localizacao do Municipio de Descalvado no Estado de
Sao Paulo.

O Municipio é cortado pela Rodovia SP 215, ao lado da
qual havia uma area, que seria destinada, por ele, a construcao de
uma industria de bebidas, visando, segundo a justificativa
apresentada, aumentar a oferta de emprego no Municipio de
Descalvado. A empresa desistiu de fazer a instalacao e, como a
area ja havia sido desapropriada (decreto Municipal 2.172 de 18
de novembro de 1996, cujo processo judicial ainda esta em
tramite, junto a Primeira Vara da Comarca de Descalvado, sob o
numero 1061/96), a Prefeitura Municipal optou pela transformacao
da mesma em um Distrito Industrial, aproveitando as benfeitorias
ja realizadas.

No inicio da realizacdo das benfeitorias (apés a imissdo proviséria na
posse, concedida judicialmente, em 21 de novembro de 1996), foi degradada uma
parte da cobertura vegetal composta por capoeira, com alguns exemplares de
maior porte, tipicos de cerrado. Em razado disso, a obra foi embargada pela Policia
Florestal e, somente a partir deste embargo é que foi feita uma consulta a

Secretaria do Meio Ambiente e a Prefeitura Municipal tomou conhecimento de que



haveria necessidade de se elaborar um RAP (Relatério Ambiental Preliminar,
previsto na Resolugcdo SMA 42/94), com o objetivo de apresentar elementos
suficientes a instrumentalizar a decisdo de exigéncia ou dispensa de apresentacao
de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental.

A pedido da Prefeitura, foi elaborado um RAP, pelo IPT (Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas), finalizado em 25 de setembro de 1998, o qual concluiu
pela viabilidade ambiental do empreendimento, desde que fossem adotadas as
medidas mitigadoras especificadas.

Em razdo da noticiada instalacdo do Distrito Industrial, foi interposta uma
Acao Civil Publica®® (distribuida no Férum em 07 de maio de 1999), pelo Ministério
Publico, visando obter uma decisdo judicial sobre a necessidade ou dispensa de
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo relatério (EIA/RIMA), para a area em
questdo, pois aquele entendeu que o RAP era insuficiente para identificar a
viabilidade ambiental de um empreendimento relacionado a instalacdo de um
Distrito Industrial.

2) Consideracoes sobre o Zoneamento Ambiental realizado na area objeto do
estudo

Para dirimir a questao foi nomeado um perito judicial, que apresentou um

1?° realizado

laudo (em 06/08/2001), com base em um zoneamento ambienta
especificamente para avaliar a viabilidade ambiental de se instalar um Distrito
Industrial no local, e identificou a drea como inapta a esta atividade, sob o ponto
de vista ambiental.

Neste zoneamento, considerando-se as caracteristicas do tipo de
empreendimento (Distrito para industrias enquadradas na categoria |, da Lei
Estadual n® 5.597/87 — industrias virtualmente sem risco ambiental), foram
coletadas informacdes sobre legislacdo (Codigo Florestal, artigo 2° e CONAMA

004/85, para a determinacdo de areas de preservagdao permanente), pedologia,

2 Bsta acdo civil publica estd tramitando na Primeira Vara da Comarca de Descalvado-SP, sob o niimero
721/99.
* A metodologia completa para a realizacdo do ZA pode ser encontrada em Ranieri (2000).



classes de declividade, geologia, hidrografia, cobertura vegetal nativa e infra-
estrutura.

Quanto a pedologia foram agrupados os tipos de solos em funcao da
porcentagem de argila, sendo que esta é um dos principais fatores que
determinam a erodibilidade do solo e sua capacidade de impedir/dificultar a
percolacao de liquidos.

Em relacdo as classes de declividade e geologia, foram adotados os
parametros previstos na literatura para instalacao de distrito industrial.

Quanto a hidrografia foram obedecidas as restricbes legais previstas no
Cédigo Florestal e na Portaria Ministerial n® 124 de 1980.

Os fatores considerados na infra-estrutura foram: a) a distancia maxima de
3 Km em relacao as rodovias; b) o impedimento relacionado a existéncia de area
urbanizada.

Essas informacbes foram sistematizadas, tendo havido uma sobreposicéao
dos dados, gerando um mapa (figura 3), que indicou o potencial para a instalacao

de distrito industrial com baixa capacidade poluidora.
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Figura 3: Aptidao para distrito industrial no Municipio de Descalvado - SP
(Fonte: Ranieri, 2000) e localizacdao proposta pelo Municipio para instalacao
do distrito industrial (circulo preto).

Por este mapa pdde-se concluir que o distrito de Descalvado possui poucas
areas com potencial ambiental muito alto para a instalagcdo de empreendimentos
industriais, considerando-se os critérios adotados.

Os estudos elaborados apontaram para uma inadequacdo ambiental de

carater restritivo, do local em questdo, uma vez que ha fatores ambientais —



presenca de vegetacdo nativa, como fator determinante, tipo de solo e geologia
que atribuem uma baixissima aptiddo ambiental para essa atividade, com a

agravante de que a area de entorno também é de aptiddo ambiental muito baixa.

3) Resultados do estudo de caso

Embora o zoneamento ambiental objeto deste estudo tenha sido elaborado
para dirimir a questao sobre a necessidade ou néo de se elaborar o Estudo de
Impacto Ambiental, é ilustrativo para demonstrar a sua utilidade para o
licenciamento ambiental, especificamente na fase de elaboragdo do EIA, pois,
como se pbdde observar, o resultado do zoneamento foi a indicacdo de areas com
alta, média ou baixa aptidao para a instalagdo de um Distrito Industrial.

Se estas informagdes fossem produzidas antes da realizacdo do EIA, o
empreendedor teria subsidios para fazer a escolha da area que menos
degradacao ambiental pudesse causar, evitando demandas judiciais custosas e
reduzindo também os custos que seriam necessarios para a ado¢ao de medidas
mitigadoras. Além disso, o érgao licenciador teria a sua disposicao parametros
para a concessao ou nao da licenga.

Assim como ocorreu no presente caso, se fosse realizado um zoneamento
ambiental para todo o municipio, seria possivel a elaboracdo de cenarios em
relacdo a qualquer atividade, considerando as peculiaridades de cada uma, com a
producédo de diversos mapas, que poderiam ser indicativos de zonas de aptidao
alta, média ou baixa, para uma atividade especifica, na esteira do que preconiza o
Decreto 4.297/02, que regulamentou o zoneamento ambiental como zoneamento
ecoldgico-econdmico, e que determina a divisao do territério em zonas, de acordo
com as necessidades de protecdo, conservacao e recuperacao dos recursos
naturais e do desenvolvimento sustentavel (art. 11).

Com o ZEE seria possivel, ainda, fazer uma avaliagdo ambiental
estratégica, precedente, inclusive, ao proprio momento de implantagdo do
empreendimento, dirigida a politicas, planos e programas, e viabilizando a analise
sobre a compatibilizacdo destes com a promoc¢ao do equilibrio ambiental, de modo



a ampliar a perspectiva preventiva de impactos ambientais (OLIVEIRA, 2004;
PARTIDARIO, 2000 e ATTANASIO, 2005).

Antes de se indagar se determinada atividade seria lesiva ao meio
ambiente, se deveria questionar acerca das estratégias de desenvolvimento para
uma determinada regido (OLIVEIRA, 2004; PARTIDARIO, 2000 e ATTANASIO,
2005).

Desta maneira, antes de se verificar se a instalacdo de um distrito industrial
causaria significativo impacto ambiental, a avaliacdo ambiental estratégica,
subsidiada pelo ZEE, permitiria a discussdo democratica sobre o incentivo a
atividade industrial, no ambito das estratégias de desenvolvimento municipal,
viabilizando a averiguacdo da compatibilidade da atividade com o modelo de
desenvolvimento social e ambiental que se pretende implantar, cotejando-a, diante
das potencialidades e restricoes do meio, com as vantagens que poderiam advir
se houvesse o investimento em outro tipo de empreendimento, como turismo,
agricultura e outros (OLIVEIRA, 2004; PARTIDARIO, 2000; ATTANASIO, 2005 e
COSTA NETO, 2003)

N&ao obstante o zoneamento utilizado no presente estudo tenha deixado de
contemplar aspectos da sécio-economia, ja foi suficiente para demonstrar que o
cotejamento das informagdes ambientais inventariadas com o tipo de
empreendimento que se pretende instalar trouxe inUmeros parametros para se
analisar as vulnerabilidades do espagco do Municipio, permitindo extrair
informacdes mais precisas para a escolha da melhor alternativa locacional.

Sem a existéncia do zoneamento, a escolha da area fica restrita a aspectos
puramente econbmicos, afastando-se do preconizado desenvolvimento
sustentavel.

O estudo reforgca, ainda mais, a necessidade de se considerar o
zoneamento ecoldgico-econdmico como obrigatério, pois, além de dar agilidade ao
EIA e permitir a escolha da melhor alternativa locacional para cada tipo de

empreendimento, permitiria ao Municipio um melhor planejamento e uma melhor



gestao de seu espaco territorial, com a producdo de dados ambientais de extrema
relevancia para a elaboracao do Plano Diretor.

Além disso, o préprio Estatuto da Cidade menciona o ZA como um dos
instrumentos a serem utilizados no planejamento municipal, apontando para a
necessidade de sua elaboracao prévia.

Por outro lado, situacbes em que a desapropriacdo ocorre sem qualquer
critério e muitas vezes com prejuizos ambientais irreversiveis seriam evitadas,
deixando de gerar demandas judiciais custosas ao erario publico.

Por fim, o zoneamento ecolégico-econdmico traria informacdes ambientais
importantes para o Poder Legislativo, fornecendo subsidios para que leis
prevendo, por exemplo, a criacdo de espacos especialmente protegidos, fossem
editadas com muito mais critério.

Ressalte-se, por fim, que nao se pretendeu, com este estudo de caso,
demonstrar a obrigatoriedade do ZEE, pois esta analise é puramente juridica e foi

concluida em outro capitulo do trabalho.

Pretendeu-se, apenas, demonstrar a importancia, sob outras 6ticas, de que
o ZEE seja considerado como um instrumento de producéo e implementacao
obrigatéria pelo Poder Publico, reforgando, ainda mais, a conclusao juridica a que

se chegou, nesse sentido, mas agora sob o0 ponto de vista técnico.

CAPITULO VIl - CONSIDERAGAO, CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

1) Consideracao



O trabalho de Oliveira (2004), que foi o principal referencial para este,
trouxe inumeras conclusdes sobre a importancia do ZEE para os diversos
instrumentos da PNMA. No presente trabalho, além de terem sido reforcadas
estas conclusées, houve um aprofundamento da analise juridica do instrumento
ZEE, constando-se que ele deve ser tido como de elaboracao obrigatéria pelo

Poder Publico.

Diante desta conclusao, sera possivel avancar para além do campo teérico,
no qual a relevancia do instrumento foi identificada, pois agora ja se tém subsidios
para efetivamente exigi-lo do Poder Pubico, principalmente no licenciamento
ambiental, quando houver necessidade de elaboracao de estudo de impacto
ambiental, ocasido em que o empreendedor podera cobrar a realizacao prévia do

ZEE.

2) CONCLUSOES

A) O agravamento da crise ecolégica, ocorrido a partir da segunda metade do
século XX, demandou reflexées sobre a imposicdo do desenvolvimento
econbmico a qualquer custo, passando o tema a fazer parte da agenda das
conferéncias internacionais, nas quais se acabou concluindo sobre a necessidade
do aproveitamento racional da natureza, a partir do reconhecimento de seus
limites biofisicos, de acordo com as restricdes impostas pelo meio ambiente,

visando resguardar a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.



Destas discussodes surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel, que
preconiza um equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a preservacao dos

recursos naturais.

Dentro deste contexto, o ZEE se demonstra apto a promover o
desenvolvimento sustentavel, na medida em que fornece dados sobre o0 espacgo
territorial e viabiliza tomadas de decisao mais coerentes, sob 0 ponto de vista

ambiental.

B) O objetivo central deste trabalho foi investigar a obrigatoriedade do ZEE, no
contexto do licenciamento ambiental. A andlise juridica do tema permitiu a
concluséo de que o ZEE é efetivamente um instrumento de produgéo obrigatéria e
esta conclusao foi reforcada pela analise técnica, baseada em fundamentos sécio-

ambientais.

A obrigatoriedade de elaboracao do ZEE ja esta expressamente prevista no
Dec. 4.297/02, que regulamentou o instrumento, para as hipéteses nele
mencionadas, na medida em que ele estabelece, em seu artigo 22, que o ZEE
deve ser obrigatoriamente seguido na implantacao de planos, obras e atividades
publicas e privadas e ele s6 pode ser obrigatoriamente seguido, se sua
elaboracao puder ser exigida do Poder Publico, a quem cabe, também, fornecer
informagdes ambientais quando inexistentes, conforme consta do artigo 99, IX da

Lei da PNMA.



Contudo, a investigacao sobre a obrigatoriedade se demonstrou relevante,
pois foi veiculada por meio de decreto, havendo divergéncia doutrinaria a respeito

dos limites de abrangéncia do conteudo dos decretos.

No caso de que se trata, o decreto regulamentou, expressamente, o
instrumento zoneamento ambiental, previsto na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Desta maneira, os limites de atuacdo do decreto sédo os tragados pela

lei da PNMA, deslocando para ela a andlise da obrigatoriedade.

Embora a lei da PNMA nao o tenha considerado expressamente como
obrigatério, nela foram verificadas as condi¢des basicas para que se identificasse
a obrigatoriedade de elaboracéo do instrumento, diante dos pressupostos que

estabeleceu e de suas finalidades.

Para atingir os seus objetivos, a Lei da PNMA previu uma série de
instrumentos, que deveriam ser regulamentados pelo Poder Executivo, para que,
assim ocorrendo, se tornassem obrigatérios e foi exatamente o que se verificou

com a regulamentacao do zoneamento ambiental.

A obrigatoriedade de elaboracdo do ZEE também foi reforgcada por
dispositivos constitucionais, pois a Constituicado Federal de 1988 impés ao poder
publico o dever de proteger o meio ambiente e o qualificou como bem de uso
comum do povo. Desta maneira, cabe ao poder publico executar todas as
medidas de protecdo ao meio ambiente, dentre elas a implementacéo dos
instrumentos previstos na PNMA, ndo podendo dispor de um bem que néo |Ihe

pertence.



Por outro lado, estabelece o artigo 174 da CF de 1988 (que esta inserido no
titulo da ordem econbémica), que o planejamento feito pelo Estado é determinante
para o setor publico, e este dispositivo deve ser lido a luz dos principios que
norteiam a atividade econ6mica do pais, previstos no artigo 170 da Constituicdo
Federal de 1988, dentre eles a defesa do meio ambiente (inciso, VI).

Por outro lado, a investigacdo permitiu a conclusdo de que a expressao
“‘guando existir”, prevista no artigo 20 do Decreto, pode ter duas interpretagcdes. A
mais coerente € a de que a expressao esteja relacionada a “critérios, padroes e
obrigacdes”, mencionados no artigo 20 do Decreto, pois, gramaticalmente é a

interpretacdo que mais faz sentido.

A outra interpretacao seria no sentido de que a expressao “quando existir”
estaria relacionada ao ZEE, podendo dar a entender que ele s6 seria obrigatério
quando ja tivesse sido executado, ficando a critério do Poder Publico decidir o
melhor momento para elabora-lo, mas neste caso teria que ser levado em conta o
fato de que, pela localizacao topografica do dispositivo no qual esté inserida a
expressao (Ato das Disposicoes Transitorias), se trata de uma regra de transigao,
enguanto os zoneamentos, que sdo de producao obrigatdria, ndo estejam

concluidos.

C) O RAP, antes do advento da Resolucdo SMA 54/04 sofreu inUmeras criticas,
relacionadas, principalmente, ao seu uso indiscriminado, mesmo nos casos de
certeza da necessidade de elaboracao de EIA/RIMA; ao seu conteudo,
especialmente quanto a imprevisibilidade de apresentar alternativas locacionais e

tecnoldgicas, que sao elementos do EIA/RIMA; e, também, por referir-se a



medidas compensatérias aos impactos ambientais, que ndo eram previstas na

Resolugdo CONAMA n® 01/86.

Por outro lado, a pesquisa evidenciou que, ndo obstante as criticas, houve
alguns progressos advindos da Resolucao SMA 42/94, como, por exemplo: 1) a
possibilidade, dentro do sistema de licenciamento, de uma decisao negativa do
6rgao ambiental competente, na hipétese de o empreendimento ndo atender as
condigdes minimas de viabilidade ambiental; 2) a funcao primordial do RAP como
instrumento dotado de elementos técnicos indispensaveis a decisdo quanto a
necessidade ou ndo de elaboracgéo de EIA, possibilitando, também, o
reconhecimento dos principais impactos ambientais e o fornecimento de diretrizes
para a elaboracao do “Plano de Trabalho” e do “Termo de Referéncia” e 3)
possibilidade de estabelecimento de processos de licenciamentos diferenciados,
conforme as caracteristicas do empreendimento e o0 seu potencial de geracao de

impactos.

D) A Resolucao SMA 54/04 apresenta alguns aspectos relevantes, como a
conceituacao dos diversos tipos de estudos ambientais possiveis e a possibilidade
de consulta prévia ao DAIA, com vistas a definicao do estudo ambiental mais
adequado, aprimorando os processos de licenciamento, no ambito da Secretaria

do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.

Contudo, s6 com a realizagdo de estudos ambientais, nos termos da nova
resolucdo, € que se podera avaliar se ela efetivamente permite a racionalizacao

operacional do sistema de licenciamento, como instrumento de gestéo, conforme



preconiza, sem afrontar as outras normas existentes e hierarquicamente

superiores.

E) O estudo prévio de impacto ambiental tem sofrido inUmeras criticas tanto do
setor produtivo, quanto do setor de infra-estrutura do Poder Publico, envolvendo o
seu carater extremamente burocratico, sua morosidade e a necessidade de
producéo, pelo empreendedor, de inimeras informacdes que muitas vezes nao

sdo sequer consideradas no momento de concesséo da licenga ambiental.

Dentro deste panorama, o zoneamento ecoldgico-econémico se demonstra
um instrumento importante para dinamizar o estudo de impacto ambiental, na
medida em que permite a realizagdo de um diagnéstico ambiental do territério,
podendo estas informacdes ser utilizadas pelo empreendedor na escolha da
alternativa locacional que cause menos impacto e exija a utilizacdo de menos

medidas mitigadoras.

Ao possibilitar a escolha mais célere e precisa da melhor alternativa
locacional o ZEE estaria, também, dando mais agilidade ao procedimento de

licenciamento ambiental, evitando demandas juridicas custosas e demoradas.

Dentro deste contexto, o ZEE poderia facilitar, também, a elaboracéo dos
licenciamentos simplificados, na medida em que permite, previamente, a
identificacdo dos estudos de localizacao e de suscetibilidades do meio frente a um

determinado empreendimento.



F) O ZEE possibilitaria, inclusive, uma andlise anterior a instalacao do
empreendimento, pois suas informacdes poderiam ser cotejadas no ambito da

avaliacao ambiental estratégica de politicas, planos e programas.

G) De acordo com o artigo 6° do referido decreto 4.297/02, a competéncia para
elaborar e executar o ZEE é do Poder Publico nacional e regional, deixando-se de

mencionar o Municipio.

Embora este ente federativo ndo tenha sido citado, sua atuacédo nao esta
impedida, diante do disposto nos artigos 30, | e VIII e 23, da Constituicao Federal
de 1988, que instituem a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos
de interesse local e promover 0 adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento do solo urbano, além de Ihe atribuir a competéncia para defender o

meio ambiente.

A elaboragéo do ZEE certamente é assunto de interesse do Municipio e,
com a sua aptidao de fornecer subsidios ao EIA, sua execugéo no ambito
municipal seria bem mais eficiente, pois seria realizado em maior escala e,
portanto, de maneira mais detalhada. Além disso, permitiria uma participagdo mais

efetiva da populacao afetada.

H) Embora, no Decreto 4.297/02, tenha sido evidenciada certa preocupac¢ao com a

participacao publica, esta ainda nao ficou muito clara, quanto a extensao, nao



tendo sido previsto em que medida a populacgao ira participar da propria
elaboracédo do ZEE.

A participagao social daria muito mais legitimidade ao produto final do ZEE,
envolvendo a populagéo local no procedimento, principalmente no que diz respeito
a escolha dos critérios para a definicdo das zonas, que refletiiam com mais
precisao os seus anseios e obrigaria o Poder Publico a levar em conta as opinides

e criticas efetuadas, para a implementacao de politicas, planos e programas que

irdo configurar o ordenamento territorial.

I) O estudo de caso possibilitou a conclusao de que a elaboracao do ZEE, de
forma prévia, ird permitir que os objetivos da PNMA sejam atingidos e reforcou a
importancia de que ele seja obrigatério, pois demonstrou que as informacdes
fornecidas pelo ZEE podem agilizar o EIA, com o diagnéstico ambiental por ele
produzido, permitindo a escolha da melhor alternativa locacional. Traria, também,
subsidios para o Plano Diretor, possibilitando um melhor direcionamento das
politicas publicas e da gestao do territério, bem como para a producao legislativa,

na area ambiental.

3) Recomendacoes

A) Nao obstante o avango ocorrido com a regulamentagédo do ZEE, por meio
do Dec. 4.297/02, recomenda-se a realizacdo de estudos que possam
ajudar no aprimoramento do instrumento normativo, a fim de que ele possa

explicitar, por exemplo, 0 modo da participacdo publica em todo o processo;



a atuacado do Municipio na elaboragdo do ZEE e a aplicacdo especifica

deste, para a instalacao de empreendimentos.

B) Recomenda-se, ainda, o aprofundamento da pesquisa a respeito da
Avaliacdo Ambiental Estratégia, visando dar maior abrangéncia ao
instrumento Avaliacdo de Impacto Ambiental, para que este possa ser

aplicado a politicas, planos e programas.
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ANEXO A - Decreto Federal n2 4.297, de 10 de julho de 2002.



DECRETO FEDERAL N¢ 4297, DE 10 DE JULHO DE 2002.

Regulamenta o art. 9o, inciso Il, da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981,
estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Brasil - ZEE,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicao, e tendo em vista o disposto nos arts. 16 e 44 da Lei no
4.771, de 15 de setembro de 1965,

DECRETA:

Art. 10 - O Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Brasil - ZEE, como instrumento
da

Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera aos critérios minimos
estabelecidos neste Decreto.

CAPITULO | )
DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Art. 20 O ZEE, instrumento de organizacdo do territdério a ser obrigatoriamente
seguido na implantagdo de planos, obras e atividades publicas e privadas,
estabelece medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacdao da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das
condi¢cdes de vida da populagao.

Art. 30 O ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decisdes
dos

agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades
que, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena
manutencgao do capital e dos servigos ambientais dos ecossistemas.

Paragrafo unico. O ZEE, na distribuicdo espacial das atividades econdmicas,
levara

em conta a importancia ecolégica, as limitacbes e as fragilidades dos
ecossistemas,



estabelecendo vedacgdes, restricbes e alternativas de exploracdo do territério e
determinando, quando for o caso, inclusive a relocalizacdo de atividades
incompativeis com suas diretrizes gerais.

Art. 40 O processo de elaboracao e implementacao do ZEE:

| - buscara a sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social, com vistas a
compatibilizar o crescimento econémico e a protecao dos recursos naturais, em
favor das presentes e futuras geragdes, em decorréncia do reconhecimento de
valor intrinseco a biodiversidade e a seus componentes;

Il - contara com ampla participacao democratica, compartilhando suas acoes e
responsabilidades entre os diferentes niveis da administracdo publica e da
sociedadecivil; e

[l - valorizara o conhecimento cientifico multidisciplinar.

Art. 50 O ZEE orientar-se-a pela Politica Nacional do Meio Ambiente, estatuida
nos

arts. 21, inciso 1X, 170, inciso VI, 186, inciso Il, e 225 da Constituicdo, na Lei n o
6.938, de 31 de agosto de 1981, pelos diplomas legais aplicaveis, e obedecera
aos principios da funcado sécio-ambiental da propriedade, da prevengao, da
precaucao, do poluidor-pagador, do usuario-pagador, da participacdo informada,
do acesso equitativo e da integracgao.

CAPITULO II
DA ELABORACAO DO ZEE

Art. 60 Compete ao Poder Publico Federal elaborar e executar o ZEE nacional ou
regional, em especial quando tiver por objeto bioma considerado patriménio
nacional ou que nao deva ser tratado de forma fragmentaria.

§ 10 O Poder Publico Federal podera, mediante celebracdo de documento
apropriado, elaborar e executar o ZEE em articulagdo e cooperagcdo com os
Estados, preenchidos os requisitos previstos neste Decreto.

§ 20 O ZEE executado pelos érgaos federais e Estados da Federacdo, quando
enfocar escalas regionais ou locais, devera gerar produtos e informagdes em
escala 1:250.000 ou maiores, de acordo com a disponibilidade de informacgdes da
sua area de abrangéncia.

§ 30 O Poder Publico Federal devera reunir e compatibilizar em um unico banco
de

dados as informacdes geradas em todas as escalas, mesmo as produzidas pelos
Estados, nos termos do § 10 deste artigo.



Art. 70 A elaboracdo e implementagdo do ZEE observardo os pressupostos
técnicos, institucionais e financeiros.

Art. 8o Dentre os pressupostos técnicos, os executores de ZEE deverao
apresentar:

i - termo de referéncia detalhado;

Il - equipe de coordenacao composta por pessoal técnico habilitado;

Il - compatibilidade metodolégica com os principios e critérios aprovados pela
Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Territério
Nacional, instituida pelo Decreto de 28 de dezembro de 2001;

IV - produtos gerados por meio do Sistema de Informacbées Geograficas,
compativeis com os padroes aprovados pela Comissdao Coordenadora do ZEE;

V - entrada de dados no Sistema de Informacbes Geograficas compativeis com as
normas e padrdes do Sistema Cartografico Nacional;

VI - normatizacao técnica com base nos referenciais da Associagéo Brasileira de
Normas Técnicas e da Comissdao Nacional de Cartografia para producédo e
publicacdo de mapas e relatérios técnicos;

VIl - compromisso de disponibilizar informacdes necessarias a execugao do ZEE;
e

VIII - projeto especifico de mobilizagao social e envolvimento de grupos sociais
interessados.

Art. 90 Dentre os pressupostos institucionais, os executores de ZEE deverao
apresentar:

| - arranjos institucionais destinados a assegurar a insercdo do ZEE em programa
de gestao territorial, mediante a criacdo de comissdo de coordenagido estadual,
com carater deliberativo e participativo, e de coordenacao técnica, com equipe
multidisciplinar;

I - base de informagdes compartilhadas entre os diversos 6rgdos da
administracao

publica;

Il - proposta de divulgacao da base de dados e dos resultados do ZEE; e

IV - compromisso de encaminhamento periddico dos resultados e produtos
gerados

a Comissao Coordenadora do ZEE.

Art. 10. Os pressupostos financeiros sao regidos pela legislacédo pertinente.

CAPITULO Il
DO CONTEUDO DO ZEE

Art. 11. O ZEE dividira o territério em zonas, de acordo com as necessidades de
protecdo, conservacao e recuperacao dos recursos naturais e do desenvolvimento
sustentavel.

Paragrafo unico. A instituicdo de zonas orientar-se-a pelos principios da utilidade e
da simplicidade, de modo a facilitar a implementagdo de seus limites e restricoes
pelo Poder Publico, bem como sua compreensao pelos cidadaos.



Art. 12. A definicao de cada zona observara, no minimo:

| - diagnostico dos recursos naturais, da sécio-economia e do marco juridico
institucional,

Il - informacdes constantes do Sistema de Informacbes Geograficas;

[l - cenérios tendenciais e alternativos; e

IV - Diretrizes Gerais e Especificas, nos termos do art. 14 deste Decreto.

Art. 13. O diagnéstico a que se refere o inciso | do art. 12 devera conter, no
minimo:

| - Unidades dos Sistemas Ambientais, definidas a partir da integracdo entre os
componentes da natureza;

Il - Potencialidade Natural, definida pelos servicos ambientais dos ecossistemas e
pelos recursos naturais disponiveis, incluindo, entre outros, a aptidao agricola, o
potencial madeireiro e o potencial de produtos florestais nao-madeireiros, que
inclui o potencial para a exploragao de produtos derivados da biodiversidade;

Il - Fragilidade Natural Potencial, definida por indicadores de perda da
biodiversidade, vulnerabilidade natural a perda de solo, quantidade e qualidade
dos

recursos hidricos superficiais e subterraneos;

IV - indicagao de corredores ecolégicos;

V - tendéncias de ocupacdo e articulacdo regional, definidas em funcdo das
tendéncias de uso da terra, dos fluxos econdmicos e populacionais, da localizagao
das infra-estruturas e circulagdo da informacéo;

VI - condi¢cdes de vida da populagao, definidas pelos indicadores de condigdes de
vida, da situacdo da saude, educacao, mercado de trabalho e saneamento basico;

VII - incompatibilidades legais, definidas pela situagdo das areas legalmente
protegidas e o tipo de ocupacéo que elas vém sofrendo; e
VIII - areas institucionais, definidas pelo mapeamento das terras indigenas,

unidades de conservacgao e areas de fronteira.

Art. 14. As Diretrizes Gerais e Especificas deverao conter, no minimo:

| - atividades adequadas a cada zona, de acordo com sua fragilidade ecolégica,
capacidade de suporte ambiental e potencialidades;

Il - necessidades de protecdo ambiental e conservacdo das aguas, do solo, do
subsolo, da fauna e flora e demais recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis;
Il - definicAo de areas para unidades de conservacao, de protecao integral e de
uso sustentavel,

IV - critérios para orientar as atividades madeireira e ndo-madeireira, agricola,
pecudria, pesqueira e de piscicultura, de urbanizacdo, de industrializacdo, de
mineracao e de outras op¢des de uso dos recursos ambientais;

V - medidas destinadas a promover, de forma ordenada e integrada, o
desenvolvimento ecolégico e economicamente sustentavel do setor rural, com o
objetivo de melhorar a convivéncia entre a populacdo e os recursos ambientais,
inclusive com a previsdo de diretrizes para implantacdo de infra-estrutura de
fomento as atividades econémicas;

VI - medidas de controle e de ajustamento de planos de zoneamento de atividades
econbmicas e sociais resultantes da iniciativa dos municipios, visando a
compatibilizar, no interesse da protecdo ambiental, usos conflitantes em espacos



municipais contiguos e a integrar iniciativas regionais amplas e nao restritas as
cidades; e

VIl - planos, programas e projetos dos governos federal, estadual e municipal,
bem como suas respectivas fontes de recursos com vistas a viabilizar as
atividades apontadas como adequadas a cada zona.

CAPITULO IV ,
DO USO, ARMAZENAMENTO, CUSTODIA E PUBLICIDADE DOS DADOS E
INFORMAGOES

Art. 15. Os produtos resultantes do ZEE deverao ser armazenados em formato
eletrénico, constituindo banco de dados geograficos.

Paragrafo unico. A utilizagao dos produtos do ZEE obedecera aos critérios de uso
da propriedade intelectual dos dados e das informacdes, devendo ser
disponibilizados para o publico em geral, ressalvados os de interesse estratégico
para o Pais e os indispensaveis a seguranca e integridade do territério nacional.
Art. 16. As instituigcbes integrantes do Consércio ZEE-Brasil, criado pelo Decreto
de

28 de dezembro de 2001, constituirdo rede integrada de dados e informacées, de
forma a armazenar, atualizar e garantir a utilizagdo compartilhada dos produtos
gerados pelo ZEE nas diferentes instancias governamentais.

Art. 17. O Poder Publico divulgara junto a sociedade, em linguagem e formato
acessiveis, o conteudo do ZEE e de sua implementacgao, inclusive na forma de
ilustracdes e textos explicativos, respeitado o disposto no paragrafo Unico do art.
15, in fine.

CAPITULOV ]
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. O ZEE, na forma do art. 60, caput, deste Decreto, devera ser analisado e
aprovado pela Comissdo Coordenadora do ZEE, em conformidade com o Decreto
de 28 de dezembro de 2001.

Paragrafo unico. Apds a analise dos documentos técnicos do ZEE, a Comisséo
Coordenadora do ZEE podera solicitar informagdes complementares, inclusive na
forma de estudos, quando julgar imprescindiveis.

Art. 19. A alteracado dos produtos do ZEE, bem como mudancas nos limites das
zonas e indicagao de novas diretrizes gerais e especificas, poderao ser realizadas
apos decorridos prazo minimo de dez anos de conclusdao do ZEE, ou de sua
ultima

modificacdo, prazo este nao exigivel na hipotese de ampliagdo do rigor da
protecao

ambiental da zona a ser alterada, ou de atualizacbes decorrentes de
aprimoramento técnico-cientifico.

§ 10 Decorrido o prazo previsto no caput deste artigo, as alteracbes somente
poderdo ocorrer apds consulta publica e aprovacao pela comissao estadual do



ZEE e pela Comissdo Coordenadora do ZEE, mediante processo legislativo de
iniciativa do Poder Executivo.

§ 20 Para fins deste artigo, somente sera considerado concluido o ZEE que
dispuser de zonas devidamente definidas e caracterizadas e contiver Diretrizes
Gerais e Especificas, aprovadas na forma do § 10. § 30 A alteracdo do ZEE néao
podera reduzir o percentual da reserva legal definido em legislacdo especifica,
nem as areas protegidas, com unidades de conservagao ou nao.

Art. 20. Para o planejamento e a implementacao de politicas publicas, bem como
para o licenciamento, a concessao de crédito oficial ou beneficios tributarios, ou
para a assisténcia técnica de qualquer natureza, as instituicbes publicas ou
privadas observardo os critérios, padrdes e obrigacées estabelecidos no ZEE,
quando existir, sem prejuizo dos previstos na legislacdo ambiental.

Art. 21. Os ZEE estaduais que cobrirem todo o territério do Estado, concluidos
anteriormente a vigéncia deste Decreto, serdo adequados a legislacao ambiental
federal mediante instrumento préprio firmado entre a Unido e cada um dos
Estados interessados.

§ 1o Serd considerado concluido o ZEE elaborado antes da vigéncia deste
Decreto,

na escala de 1:250.000, desde que disponha de mapa de gestdo e de diretrizes
gerais dispostas no respectivo regulamento.

§ 20 Os ZEE em fase de elaboragao serdo submetidos a Comissao Coordenadora
do ZEE para analise e, se for o caso, adequacéo as normas deste Decreto.

Art. 22. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 10 de julho de 2002; 1810 da Independéncia e 1140 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Carlos Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 11.7.2002



ANEXO B - Lei Federal n2. 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente).

LEI FEDERAL Ne. 6.938 DE 31 DE AGOSTO DE 1981.
Ja alterada pela Lei n® 7804 de 18 de julho de 1989.



Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacao e aplicagao, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art. 23 e no art. 225 da
Constituicao Federal, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, cria o Conselho Superior do Meio Ambiente — CSMA, e
institui o Cadastro de Defesa Ambiental.

Da Politica Nacional do Meio Ambiente

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento sécio-econ6mico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manuteng¢do do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacéao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

[l - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecao dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecao dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacéao de areas degradadas;

IX - protecao de areas ameacgadas de degradacéo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagéo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.

Art. 32 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente: o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacées de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todos as suas
formas;

Il - degradacgéo da qualidade ambiental: a alteracdo adversa das caracteristicas

do meio ambiente;

[l - poluicdo: a degradagéo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiqguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econbémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;



e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbées ambientais
estabelecidos.

IV - poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, 0 solo, o subsolo e os elementos da
biosféra, a fauna e a flora.

Dos Objetivos da Politica Nacional Do Meio Ambiente

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a preservagao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il — a definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e
ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrées da qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso € manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para
0 uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de dados
e informacdes ambientais e a formacao de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservagao da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI — a preservagao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacédo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para manutencao
do equilibrio ecolbgico propicio a vida;

VIl - a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicado pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

Art. 52 As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serao formuladas em
normas e planos, destinados a orientar a acdo dos Governos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios no que se relacione
com a preservacao da qualidade ambiental e manutencéo do equilibrio ecolégico,
observados os principios estabelecidos no artigo 2° desta Lei.

Paragrafo unico. As atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas
em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Do Sistema Nacional do Meio Ambiente

Art. 62 Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as Fundacdes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:
| - Orgéo Superior: 0 Conselho Superior do Meio Ambiente — CSMA, com a fungao
de assessorar o Presidente da Republica na formulagédo da Politica Nacional e nas
diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais;

II - Orgéo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente —



CONAMA, adotado nos termos desta Lei, para assessorar, estudar e propor ao
Conselho Superior do Meio Ambiente — CSMA diretrizes politicas governamentais
para o Meio Ambiente e os Recursos Naturais, e deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

[Il - Orgao Central: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, com a finalidade de coordenar, executar e fazer executar,
como 6rgao Federal, a Politica Nacional e as diretrizes governamentais fixadas
para o Meio Ambiente, e a preservacao, conservacao e uso racional, fiscalizacao,
controle e fomento dos recursos ambientais;

IV - Orgaos Setoriais: 0os 6rgaos ou entidades integrantes da Administracao
Federal Direta ou Indireta, bem como as Fundacbes instituidas pelo Poder
Publico, cujas atividades estejam associadas as de protecdo da qualidade
ambiental ou aquelas de disciplinamento do uso de recursos ambientais;

IV — Orgaos Seccionais: os 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucao de programa, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradagao ambiental;

V - Orgaos Locais: os érgaos ou entidades municipais responsaveis pelo controle
e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas areas de jurisdicao.

§ 12 Os Estados na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdi¢éo,
elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o
meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais
também poderao elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

§ 3° Os o6rgaos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo,
deverdo fornecer os resultados das analises efetuadas e sua fundamentacgao,
quando, solicitados por pessoa legitimamente interessada.

§ 4° De acordo com a legislacdo em vigor, € o Poder Executivo autorizado a criar
uma Fundacédo de apoio técnico e cientifico as atividades do IBAMA.

Do Conselho Nacional do Meio Ambiente

Art. 7¢ O Conselho Superior do Meio Ambiente - CSMA, tem por finalidade
assessorar o Presidente da Republica na formalizacao da Politica Nacional e das
diretrizes governamentais para o Meio Ambiente e os recursos ambientais.

§ 12 - O Conselho Superior do Meio Ambiente — CSMA ¢é presidido pelo Presidente
da Republica, que o convocara pelo menos 2 (duas) vezes ao ano.

§ 2° - Sao membros do Conselho Superior do Meio Ambiente - CSMA:

| - o Ministro da Justica;

Il - o Ministro da Marinha;

[l - o Ministro das Relacdes Exteriores;

IV - o Ministro da Fazenda;

V - 0 Ministro dos Transportes;

VI - o Ministro da Agricultura;

VII - o Ministro da Educacéo;

VIII - o Ministro do Trabalho;

IX - o Ministro da Saude;



X - 0 Ministro das Minas e Energia;

Xl - o Ministro do Interior;

XIll - o Ministro do Planejamento;

X1l - o Ministro da Cultura;

XIV - o Secretario Especial de Ciéncia e Tecnologia;

XV - o Representante do Ministério Publico Federal;

XVI - o Representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia -
SBPC;

XVII - 3 (trés) representantes do Poder Legislativo Federal;

XVIII - 5 (cinco) cidadaos brasileiros indicados pelo conjunto das entidades
ambientais ndo governamentais.

§ 3¢ - Poderao participar das reunides do Conselho Superior do Meio Ambiente -
CSMA, sem direito a voto, pessoas especialmente convidadas pelo seu
Presidente.

§ 4° - A participacdo no Conselho Superior do Meio Ambiente - CSMA, e
considerada como de relevante interesse publico e ndo sera remunerada.

§ 5% - O Ministro do Interior € sem prejuizo de suas fungdes, Secretario - Executivo
do Conselho Superior do Meio Ambiente - CSMA.

Art. 82 - Incluir-se-ao entre as competéncias do CONAMA:

| - estabelecer mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido
pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA;

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das alternativas
e das possiveis conseqliéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
requisitando aos 6rgaos federais, estaduais e municipais, bem como a entidades
privadas as informacdes indispensaveis; o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA apreciara os estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios de
impacto ambiental, no caso de obras ou atividades de significativa degradacao
ambiental, nas areas consideradas Patriménio Nacional pela Constituicdo Federal:
[ll - decidir, como ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante
deposito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA;

IV - homologar acordos visando a transformacao de penalidades pecuniarias na
obrigacdo de executar medidas de interesse para a protecdo ambiental;
(VETADO);

V - determinar, mediante representacdo do IBAMA; e perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional,
e a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrées nacionais de controle da
poluicao por veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia
dos Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao
da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos
ambientais, principalmente os hidricos.

Dos Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente



Art. 92 - S&o Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - o zoneamento ambiental;

lIl - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criacao ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacao de espacos territoriais especialmente protegidos pelo poder Publico
Federal, Estadual e Municipal, tais como éareas de protecdo ambiental, de
relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas:

VII - o sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacao ambiental;

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

XI - a garantia da prestacéo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes:

Xll - o Cadastro Técnico Federal de Atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

Art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento de érgao
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em

carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

§ 12 - Os pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessao
serdo publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periédico regional
ou local de grande circulagao.

§ 2° - Nos casos e prazos previstos em resolucao do CONAMA, o licenciamento
de que trata este artigo dependera de homologacao do IBAMA.

§ 3% - O 6rgao estadual do meio ambiente e o IBAMA, este em carater supletivo,
poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis,
determinar a reducdo das atividades geradoras de poluicdo para manter as
emissdes gasosas, os efluentes liquidos e os residuos soélidos dentro das
condigdes e limites estipulados no licenciamento concedido.

§ 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de
atividades e obras com significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou
regional.



Art. 11 - Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrbes para
implantagéo, acompanhamento e fiscalizagado do licenciamento previsto no artigo
anterior, além das que forem oriundas do préprio CONAMA.

§ 12 - A fiscalizacao e o controle da aplicacao de critérios, normas e padroes de
qualidade ambiental serdao exercidos pelo IBAMA em carater supletivo da atuagao
do 6rgao estadual e municipal competentes.

§ 2° - Inclui-se na competéncia da fiscalizacao e controle a analise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacao ou a recuperacao de
recursos ambientais, afetados por processos de exploracao predatérios ou
poluidores.

Art. 12 - As entidades e érgaos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovagdo de projetos habilitados a esses beneficios ao
licenciamento, na forma desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios e
dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

§ Unico - As entidades e érgaos referidos no " caput " deste artigo deverao fazer
constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisicido de equipamentos
destinados

ao controle de degradacao ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.
Art. 13 — O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente,
visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnolégicos
destinados a reduzir a degradacao da qualidade ambiental;

Il - a fabricacdo de equipamentos antipoluidores;

Il - a outras iniciativas que propiciem a racionalizagdo do uso de recursos
ambientais;

§ unico - Os 6rgaos, entidades e programas do Poder Publico, destinados ao
incentivo das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, considerardo, entre as suas
metas prioritarias, 0 apoio aos projetos que visem a adquirir e desenvolver
conhecimentos basicos e aplicaveis na area ambiental e ecoldgica.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagéo federal, estadual
e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou
correcao dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores:

| - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez)
e,

no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacées Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNSs,
agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento,
vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito
Federal, Territérios ou pelos Municipios.

Il - a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico;

Il - a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensao de sua atividade.

§ 12 - Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo, e o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os



danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acao de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiental.

§ 2° - Nos casos de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao
Secretario do Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades pecunidrias previstas
neste artigo.

§ 32 - Nos casos previstos nos incisos Il e Ill deste artigo, o ato declaratério da
perda, restricio ou suspensdo sera atribuicdo da autoridade administrativa ou
financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo
resolucao do CONAMA.

§ 4° - Nos casos de poluicdo provocada pelo derramamento ou langcamento de
detritos ou 6leo em aguas brasileiras, por embarcacdes e terminais maritimos ou
fluviais, prevalecera o disposto na Lei n® 5.357, de 17 de novembro de 1967.

Art. 15 - O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou
vegetal, ou estiver tornando mais grave situacao de perigo existente, fica sujeito a
pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil)
MVR.

§ 12 - A pena e aumentada até o dobro se:

| - resultar:

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente;

b) lesao corporal grave;

Il - a poluicao e decorrente de atividade industrial ou de transporte;

[Il - o crime e praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

§ 2° - Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover
as medidas tendentes a impedir a pratica das condutas acima descritas.

Art. 16 - REVOGADO

Art. 17 - Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
consultoria técnica sobre problemas ecolégicos e ambientais e a industria e
comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas
ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a
extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e
flora.

Art. 18 - Sao transformados em reservas ou estagdes ecolégicas, sob a
responsabilidade do IBAMA, as florestas e as demais formas de vegetagéo natural
de preservacdo permanente, relacionadas no art. 2° da Lei 4.771, de 15 de
setembro de 1965 - Cddigo Florestal, e os pousos das aves de arribacao
protegidas por Convénios, acordos ou tratados assinados pelo Brasil com outras
nacoes.

§ unico - As pessoas fisicas ou juridicas que, de qualquer modo, degradarem
reservas ou estacdes ecoldgicas, bem como outras areas declaradas como de



relevante interesse ecoldgico, estdo sujeitas as penalidades previstas no art. 14
desta Lei.

Art. 19 - Ressalvado o disposto nas Leis n®s 6.357, de 17 de novembro de 1967 e
7.661, de 16 de maio de 1988, a receita proveniente da aplicagdo desta Lei sera
recolhida de acordo com o disposto no art. 42 da Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro
de 1989.

Art. 20 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 21 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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ANEXO C - Resolucao SMA n? 42, de 29 de dezembro de 1994.



RESOLUCAO SMA Ne 42, de 29 de dezembro de 1994.

O Secretario do Meio Ambiente, considerando proposta do CONSEMA relativa a
tramitacdo de Estudos de Impacto Ambiental, resolve:

Art. 1° . Ficam aprovados os procedimentos para analise de Estudos de Impacto
Ambiental (EIA e RIMA), no ambito desta Secretaria, constantes do Anexo a esta
resolucgao.

Art. 2° . Esta resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3¢ . Revogam-se as disposicoes em contrario.

ANEXO - PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DE EIA E RIMA

Parte | - Procedimentos Iniciais

1. Nos casos previstos no art. 2° da Resolugao 1/86, do CONAMA, o interessado
requerera a licenca ambiental, instruida com o Relatério Ambiental Preliminar -
RAP, conforme roteiro de orientagdo estabelecido pela SMA.



1.1. Nos casos em que o empreendimento também for fonte de poluicéo, sujeita a
licenca da CETESB por for¢a do disposto no Regulamento aprovado pelo Decreto
n® 8.468/76, o requerimento sera dirigido a CETESB que o encaminhara a SMA,
com as consideragdes preliminares que julgar pertinentes.

1.2. Nos demais casos, o requerimento sera dirigido diretamente a SMA

2. Publicado o pedido de licenga, qualquer interessado podera manifestar-se, por
escrito, através de peticdo dirigida a SMA, no prazo de 30 dias contados da data
da publicacéao.

3. A SMA, através do DAIA, analisard o RAP e as manifestacbes escritas que
receber, podendo:

a) indeferir o pedido de licenga em razao de impedimentos legais ou técnicos;

b) exigir a apresentacao de EIA/RIMA ou dispensa-la.

3.1. Em qualquer das hipoteses, a decisdo sera devidamente motivada e
publicada, com sua motivacao, noticiando as peticées recebidas.

3.2. No caso de ser exigida a apresentacao de EIA e RIMA, podera ser pedida a
realizacdo de Audiéncia Publica, nos termos da legislacao vigente, no prazo de 45
dias contados da data da publicacédo da decisao.

4. A seguir, o interessado submetera a SMA o Plano de Trabalho para elaboracao
do EIA e RIMA, que devera explicitar a metodologia e o conteudo dos estudos
necessarios a avaliacdo de todos os impactos ambientais relevantes do Projeto,
considerando, também, as manifestacdes escritas referidas no item 2, bem como
as que forem feitas na Audiéncia Publica, se realizada.

4.1. O Plano de Trabalho devera ser apresentado no prazo de 180 dias, contados
da publicacao da decisao que exigir a apresentacao do EIA e RIMA.

4.2. Se ultrapassado o prazo estabelecido no subitem anterior, o interessado
devera atualizar as informacdes contidas no RAP, exceto se comprovar sua
atualidade.

5. Com base na analise do Plano de Trabalho, do RAP e de outras informacgdes
constantes do processo, o DAIA definirda o Termo de Referéncia (TR), fixando o
prazo para elaboracao do EIA e RIMA, publicando sua decisao.

5.1. O DAIA ouvira o CONSEMA, antes de definir o TR, sempre que este evocar a
analise desse Termo em razao da magnitude e complexidade dos impactos
ambientais do empreendimento.

Parte Il - Revisao do EIA E RIMA

6. O interessado apresentara o EIA e RIMA a SMA, no prazo estabelecido nos
termos do item 5.

6.1. O DAIA, recebidos o EIA e RIMA, anunciara pela imprensa local a abertura do
prazo de 45 dias para solicitagdo de Audiéncia Publica, nos termos do disposto na
Resolugao n® 9/87, do CONAMA e na Deliberacdo n® 50/92 do CONSEMA.

6.2. A Audiéncia Publica poderd realizar-se, também, na Capital do Estado, caso
os impactos atinjam dois ou mais municipios e for solicitada nos termos da
Resolucao n® 9/87, do CONAMA.

7. A revisao do EIA e RIMA considerara as contribuicbes escritas dos
interessados,

encaminhadas nos termos do item 2 desta Resolucdo ou apresentadas na
Audiéncia Publica, bem como as complementacdes que forem exigidas.



8. Concluida a revisédo, o DAIA emitira relatério sobre a qualidade técnica do EIA e
RIMA, informando se demonstram a viabilidade ambiental do empreendimento e
sugerindo condicAes para as diferentes etapas do licenciamento.

Parte lll - Analise do Empreendimento

9. Publicada a sumula do relatério do DAIA, a Secretaria Executiva do CONSEMA
encaminhara o RIMA e o relatério do DAIA a uma das Camaras Técnicas do
CONSEMA que analisara o empreendimento, ouvindo o interessado, técnicos da
SMA envolvidos com a questao e demais segmentos sociais interessados.

10. Finda a analise, a Camara Técnica emitira seu parecer, propondo a aprovacao
ou reprovacao do empreendimento, encaminhando-o ao plenario do CONSEMA,
através de sua Secretaria Executiva.

11. O CONSEMA em sua composi¢do plena, examinara o parecer da Camara
Técnica, aprovando-o, nos termos em que foi apresentado ou modificando-o,
podendo também recusa-lo, reservando para si a deliberacéo final.

Parte IV - Licenciamento

12. Aprovado o empreendimento pelo CONSEMA, a SMA emitira a Licenga Prévia
(LP), fixando seu prazo de validade.

13. O DAIA emitira Relatério Técnico atestando o cumprimento das exigéncias
formuladas no ato da aprovacdo do empreendimento, encaminhando cépia a
Secretaria Executiva do CONSEMA.

13.1. A SMA, a vista do relatério técnico, emitird Licenca de Instalacado, fixando
seu prazo de validade.

14. A Secretaria Executiva do CONSEMA informara o Plenario de que recebeu o
relatério referido no item 13, na primeira reunidao subseqtiente a seu recebimento,
dando cépia aos conselheiros que o pedirem.

15. O mesmo procedimento estabelecido nos itens 13 e 14 serd adotado para a
outorga da Licenca de Operacédo ou Funcionamento.

15.1. Da Licenca de Operacdo ou Funcionamento constara o prazo de sua
vigéncia.

16. Nos casos em que o licenciamento for de competéncia da CETESB, esta
devera cumprir todas as determinagdes contidas nos itens 13 e 15, inclusive a
fixacdo de prazos de validade e vigéncia das licengas.



ANEXO D - Resolucao Conama 1/86, de 23 de janeiro de 1986.

Resolucao CONAMA 1/86, de 23 de janeiro de 1986.

Dispbe sobre procedimentos relativos a Estudo de Impacto Ambiental
O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, no uso das atribuicdes
que lhe confere o art. 48 do Decreto n® 88.351, de 01 de junho de 1983, para



efetivo exercicio das responsabilidades que |lhe sao atribuidas pelo art. 18 do
mesmo decreto, e Considerando a necessidade de se estabelecerem as
definices, das responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para o
uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental com um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, resolve:

Art. 1° Para efeito desta Resolucado, considera-se impacto ambiental qualquer
alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

|. a saude, a segurancga e o0 bem-estar da populacao;

Il. as atividades sociais e econdmicas;

lll. a biota;

IV. as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V. a qualidade dos recursos ambientais.

Art. 2°. Dependera de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do
orgdo estadual competente, e da SEMA em carater supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

I. estradas de rodagem com 2 (duas) ou mais faixas de rolamento;

II. ferrovias;

[ll. portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV. aeroportos, conforme definidos pelo inciso |, art. 48, do Decreto Lei n? 32, de
18 de novembro de 1966;

V. oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emisséarios de esgotos
sanitarios;

VI. linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230 Kw;

VII. obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem
para quaisquer fins hidrelétricos, acima de 10 MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacao, drenagem e irrigacao, retificacao de
cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposicao de bacias, diques;
VIII. extracdo de combustivel féssil (petrdleo, xisto, carvao);

IX. extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cédigo de

Mineracao;

X. aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou
perigosos;

XI. usina de geracado de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria,

acima de 10 MW;

XIl. complexo e unidades industriais e agroindustriais (petroquimicos, siderurgicos,
cloroquimicos, destilarias de 4&lcool, hulha, extragdo e cultivo de recursos
hidrébios;

XIll. distritos industriais e Zonas Estritamente Industriais - ZElI;

XIV. exploracdo econémica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100ha
(cem hectares) ou menores, quando atingir areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;



XV. projetos urbanisticos, acima de 100ha (cem hectares) ou em areas
consideradas de relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgaos
municipais e estaduais competentes;

XVI. qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, derivados ou produtos
similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia ; (1)

XVII. projetos agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000ha, ou
menores, neste caso, quando se tratar de areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de
protecdo ambiental;(2)

Art. 3°. Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
RIMA, a serem submetidos a aprovagdo da SEMA, o licenciamento de atividades
que, por lei, seja de competéncia federal.

Art. 4°. Os Orgaos ambientais competentes e os 6rgaos setoriais do SISNAMA
deverdao compatibilizar os processos de licenciamento com as etapas de
planejamento e implantacdo das atividades modificadoras do meio ambiente,
respeitados os critérios e diretrizes estabelecidos por esta Resolucao e tendo por
base a natureza, o porte e as peculiaridade de cada atividade.

Art. 52. O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacao, em especial
0s principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
obedecera as seguintes diretrizes gerais:

I. contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizagcdo do projeto,
confrontando-as com a hip6tese de nao execucao do projeto;

. identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases
de implantacao e operacao da atividade;

[ll. definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetados
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrogréafica na qual se localiza;

IV. considerar os planos e programas governamentais propostos e em
implantacédo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade;

Paragrafo unico. Ao determinar a execucao do estudo de impacto ambiental, o
orgao estadual competente, ou a SEMA ou, no que couber, ao municipio, fixara as
diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da area, forem julgadas necessérias, inclusive os prazos para
conclusao e analise dos estudos.

Art. 6°. O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

I. diagnédstico ambiental da area de influéncia do projeto, completa descricdo e
analise dos recursos ambientais e suas interacoes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime
hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biol6gico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico,
raras e amea-g¢adas de extingcao e as areas de preservagao permanente;



c) 0 meio sécio-econémico - 0 uso € a ocupacao do solo, os usos da agua € a
sécioeconomia, destacando os sitios € monumentos arqueoldgicos, histéricos e
culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, 0s
recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos.

Il. andlises de impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade, suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicao dos 6nus e beneficios sociais;

Ill. definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas;

IV. elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados;
Paragrafo unico. Ao determinar a execucao do estudo de impacto ambiental, o
orgao estadual competente, ou o SEMA ou, quando couber, o Municipio fornecera
as instrucdes adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do
projeto e caracteristicas ambientais da area.

Art. 7°. O estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe multidisciplinar
habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto e que
sera responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados.

Art. 82. Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos
referentes a realizagcdo do estudo de impacto ambiental, tais como: coleta e
aquisicao de dados e informacoes, trabalhos e inspecdes de campo, analises de
laboratério, estudos técnicos e cientificos e acompanhamento e monitoramento
dos impactos, elaboracdo do RIMA e o fornecimento de pelo menos 5 (cinco)
coépias.

Art. 92, O Relatério de Impacto Ambiental - RIMA refletira as conclusdes de
estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

I. os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;

II. a descricdo do projeto e suas alternativas tecnolégicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcao e operacao a area de
influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, 0s processos
e técnicas operacionais, os provaveis efluentes, emissoes, residuos e perdas de
energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

lll. a sintese dos resultados dos estudos de diagndstico ambiental da area de
influéncia do projeto;

IV. a descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantagdo e operacao da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados
para sua identificacdo, quantificacéo e interpretacao;

V. a caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacées de adocao do projeto e suas alternativas,
bem como com a hipétese de sua nao realizacao;



VI. a descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacao
aos impactos negativos, mencionando aqueles que nao puderem ser evitados, € 0
grau de alteragcédo esperado;

VII. o programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIIl. recomendacado quanto a alternativa mais favoravel (conclusées e comentarios
de ordem geral).

Paragrafo unico. O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a
sua compreensao.

As informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por
mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagao visual, de
modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem
como todas as consequiéncias ambientais de sua implementagéo.

Art. 10. O érgéao estadual competente, ou a SEMA ou, quando couber, o Municipio
terd um prazo para se manifestar de forma conclusiva sob o RIMA apresentado.
Paragrafo unico. O prazo a que se refere o "caput" deste artigo terd o seu termo
inicial na data do recebimento pelo 6rgao estadual competente ou pela SEMA do
estudo do impacto ambiental e seu respectivo RIMA.

Art. 11. Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo
interesse o RIMA serd acessivel ao publico. Suas cépias permancerdao a
disposicdo dos interessados, nos centros de documentacdo ou bibliotecas da
SEMA e do 6rgao estadual de controle ambiental correspondente, inclusive
durante o periodo de anélise técnica.

Paragrafo 1°. Os 6rgaos publicos que manifestarem interesse, ou tiverem relacao
direta com o projeto, receberdo copia da RIMA, para conhecimento e
manifestagao.

Paragrafo 2°. Ao determinar a execugcdo do estudo de impacto ambiental e
apresentacao do RIMA, o 6rgao estadual competente ou a SEMA ou, quando
couber o Municipio, determinara o prazo para conhecimento dos comentarios a
serem feitos pelos 6rgaos publicos e demais interessados e, sempre que julgar
necessario, promovera a realizacao de audiéncia publica para informagéo sobre o
projeto e seus impactos ambientais e discussdo do RIMA.

Art. 12 . Esta Resolucéo entre em vigor na data de sua publicagao.

Publicado no D.O.U. de 17.02.86 - pags. 2548 e 2549



ANEXO E - Resolucao SMA n2 54, de 30 de novembro de 2004.



Resolucao SMA n? 54, de 30 de novembro de 2004.

Dispbée sobre procedimentos para o licenciamento ambiental no ambito da
Secretaria do Meio Ambiente.

O Secretario de Estado do Meio Ambiente, no uso de suas atribuicées legais, e
considerando que o licenciamento ambiental cinge-se ao ambito de atuacdo da
Pasta relativo ao controle e a fiscalizagdo ambientais previstos no Artigo 193,
inciso XX, da Constituicdo Estadual, e no Artigo 29, inciso V, da Lei Estadual n®
9.509, de 20 de marco de 1997, que dispdem sobre a Politica Estadual do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo e sobre a
constituicdo do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental,
Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
Recursos Naturais-Seaqua; considerando o disposto na Resolucdo Conama n®
237, de 19 de dezembro de 1997, que estabeleceu os critérios e fixou as
competéncias para o licenciamento ambiental, a cargo dos érgaos integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente-Sisnama, instituido pela Lei Federal n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, especialmente o disposto em seu Artigo 12, § 19, que
preconiza a possibilidade de o érgao ambiental competente definir procedimentos
simplificados para o licenciamento de atividades e empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambiental; considerando a necessidade de se revisarem 0s
procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental prévio, de forma a
permitir a racionalizacdo operacional do sistema de licenciamento, como
instrumento de gestdo ambiental; e considerando a Deliberagdo Consema
33/2004, de 17 de novembro de 2004, que aprovou 0s procedimentos para o
licenciamento ambiental no dmbito do Departamento de Avaliacdo de Impacto
Ambiental - DAIA, da Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protecao
de Recursos Naturais - CPRN da Secretaria de Estado do Meio Ambiente-SMA,
Resolve:



Artigo 12: Esta resolugdo, com o anexo que a integra, dispde sobre o0s
procedimentos para o licenciamento ambiental no ambito do Departamento de
Avaliacdo de Impacto Ambiental-DAIA da Coordenadoria de Licenciamento
Ambiental e de Protecdo de Recursos Naturais-CPRN da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente-SMA.

Artigo 22: Para efeito desta resolugéo, consideram-se:

| - Estudos ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados com a localizagcdo, a instalacdo, a operacdo e a
ampliacao de atividade ou empreendimento apresentados como subsidio para a
analise da licenca requerida, tais como relatério ambiental, plano e projeto de
controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperacéo de area degradada e analise preliminar de risco.

Il - Consulta prévia: é o requerimento encaminhado a SMA, precisamente ao
Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental-DAIA, solicitando orientacé&o
quanto a definicdo do tipo de estudo ambiental adequado para andlise da
viabilidade ambiental de atividade ou empreendimento potencial ou efetivamente
causador de impacto ao meio ambiente, acompanhado de informagdes que
caracterizem seu porte, sua localizagdo e os impactos esperados para sua
implantagéo.

[l - Estudo Ambiental Simplificado—-EAS: é o documento técnico com
informagdes que permitem analisar e avaliar as conseqiéncias ambientais de
atividades e empreendimentos considerados de impactos ambientais muito
pequenos e nao significativos.

IV - Relatério Ambiental Preliminar—-RAP: sdo os estudos técnicos e cientificos
elaborados por equipe multidisciplinar que, além de oferecer instrumentos para a
analise da viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade, destinam-se a
avaliar sistematicamente as conseqiéncias das atividades ou empreendimentos
considerados potencial ou efetivamente causadores de degradacdo do meio
ambiente, em que sao propostas medidas mitigadoras com vistas a sua
implantagao.

V - Plano de Trabalho: sdo a compilacdo e o diagnéstico simplificados de todas
as variaveis que o empreendedor entenda como significativas na avaliagcdo da
viabilidade ambiental, com vistas a implantacao de atividade ou empreendimento,
e que servirdo de suporte para a definicdo do Termo de Referéncia do Estudo de
Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental-EIA/RIMA.

VI - Termo de Referéncia: € o documento elaborado pela SMA/DAIA que
estabelece os elementos minimos necessarios a serem abordados na elaboracao
de um EIA/RIMA, tendo como base o Plano de Trabalho, bem como as diversas
manifestacdes apresentadas por representantes da sociedade civil organizada.



VIl - Estudo de Impacto Ambiental-EIA: sdo os estudos técnicos e cientificos
elaborados por equipe multidisciplinar que, além de oferecer instrumentos para a
analise da viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade, destinam-se a
avaliar sistematicamente as consequéncias consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente e a
propor medidas mitigadoras e/ou compensatdrias com vistas a sua implantagao.

VIlI - Relatério de Impacto Ambiental-RIMA: é o documento-sintese dos
resultados obtidos com a anadlise dos estudos técnicos e cientificos de avaliacao
de impacto ambiental que compdem o EIA, em linguagem objetiva e acessivel a
comunidade em geral. O RIMA devera refletir as conclusdes desse estudo com
linguagem clara, de modo que se possam entender precisamente as possiveis
conseqliéncias ambientais do empreendimento ou atividade e suas alternativas e
também comparar suas vantagens e desvantagens.

Artigo 32: O procedimento que tem como objetivo a concesséo de licenga prévia
(LP) a empreendimentos ou atividades considerados de impacto ambiental muito
pequeno e ndo significativo se iniciard com a protocolizagdo do EAS na
SMA/DAIA, na Capital, ou nas dependéncias das Diretorias Regionais do
Departamento Estadual de Protegdo de Recursos Naturais-DEPRN, no Interior,
dando-se a exigida publicidade a esse pedido.

Paragrafo Unico: Apés a andlise do EAS, o DAIA poderd considerar que a
atividade ou empreendimento proposto necessitara de estudos ambientais mais
aprofundados, tais como RAP ou EIA/RIMA.

Artigo 42: O procedimento que tem como objetivo a concessao de licenca prévia a
atividades ou empreendimentos considerados potencialmente causadores de
degradacao do meio ambiente se iniciard com a protocolizacdo do RAP, ao qual
se dara publicidade, podendo ser realizadas audiéncias publicas consoante
normas estabelecidas pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente-Consema.

Artigo 52: A concesséao de licenga prévia (LP) a atividades ou empreendimentos
considerados como efetivamente causadores de significativa degradagédo do meio
ambiente, que dependerd da aprovacdo de EIA/RIMA, se iniciard& com a
protocolizacao do Plano de Trabalho, ao qual se dara publicidade, acrescido das
contribuicées de eventual audiéncia publica.

Artigo 62: No caso do licenciamento de empreendimentos ou atividades dos quais
ndo sao conhecidas a magnitude e a significAncia dos impactos ambientais
decorrentes de sua implantacdo, o empreendedor podera protocolar Consulta
Prévia na SMA/DAIA com vistas a definicdo do estudo ambiental mais adequado.

Artigo 7°: Os empreendimentos ou atividades causadores de impacto ambiental
de incidéncia local e aqueles licenciados pelo Municipio a partir de convénio com o



Estado ou por meio de instrumento legal deverdo obter o licenciamento nas
respectivas Prefeituras.

Paragrafo Unico: Os empreendimentos ou atividades referidos no caput que nao
puderem receber licenga ambiental em ambito municipal serdo licenciados pelo
Estado, por intermédio da SMA/DAIA.

Artigo 8°: Aprovado o estudo que comprova a viabilidade ambiental do
empreendimento, a SMA emitira a licenca prévia (LP), a qual fixara seu prazo de
validade e indicara o 6rgdo que se responsabilizara pelas demais fases do
licenciamento (LI e LO).

Paragrafo Unico: O prazo de validade da licenga prévia (LP) devera ser, no
minimo, aquele estabelecido pelo cronograma de elaboracdo dos planos,
programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser
superior a 5 (cinco) anos.

Artigo 99: A licenca de instalacao (LI) devera ser solicitada pelo interessado ao
6rgao mencionado na licenga prévia (LP), por meio de requerimento instruido com
a comprovacao do cumprimento das exigéncias que, por ventura, forem por esta
estabelecidas, sem prejuizo daquelas que ja foram ou venham a ser determinadas
visando a continuacao do licenciamento.

Paragrafo 12: Verificado o cumprimento das exigéncias contidas na licenga prévia
(LP) e previstas para a emissao da licenca de instalagao (LI), a SMA, ou a Cetesb,
concedera a licenca de instalagao (LI), fixando seu prazo de validade.

Paragrafo 22: O prazo de validade da licenga de instalacao (LI) devera ser, no
minimo, aquele estabelecido pelo cronograma de instalagcdo do empreendimento
ou atividade, n&o podendo ser superior a seis (6) anos.

Artigo 10: O interessado devera solicitar licenca de operacdao (LO) mediante
requerimento instruido com a comprovacdo do cumprimento das exigéncias
estabelecidas pelas licengas prévia e de instalagao (LP e LlI).

Paragrafo 12: O 6rgao licenciador responsavel emitira parecer técnico atestando o
cumprimento das exigéncias formuladas no ato da aprovagdo do empreendimento
ou de sua instalacao.

Paragrafo 22: O 6rgao licenciador, com base no parecer técnico emitido, expedira
a licenca de operacao (LO), fixando seu prazo de validade.

Paragrafo 32: A licenca de operacao (LO) devera considerar os planos de controle
ambiental e sua validade sera, no minimo, de 2 (dois) anos e, no maximo, de 10
(dez) anos.



Artigo 11: A renovacao da licenca de operagédo (LO) devera ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir da data da
expiracao de seu prazo de validade, que ficara automaticamente prorrogado até a
manifestacao definitiva do érgao competente.

Artigo 12: Esta resolucao entrara em vigor na data de sua publicacao.

Artigo 13: Revogam-se as disposicoes em contrario, especialmente o disposto na
Resolugédo SMA-14/2001 e na Resolugcdo SMA-49/2004.

Anexo

Procedimentos para o Licenciamento Ambiental no Ambito da SMA/DAIA

1. Definicdo do Estudo de Impacto Ambiental

1.1. Tratando-se de atividade ou empreendimento de impacto
muito pequeno e nao significativo, o empreendedor devera
protocolizar na SMA/DAIA, na Capital, ou em uma das Diretorias
Regionais do DEPRN, no Interior, o Estudo Ambiental
Simplificado-EAS.

1.2. Tratando-se de atividade ou empreendimento considerados como potencial ou
efetivamente causadores de degradacdo do meio ambiente, o empreendedor
devera protocolizar na SMA/DAIA Relatério Ambiental Preliminar—RAP.

1.3. Tratando-se de atividade ou empreendimento considerados
como potencial ou efetivamente causadores de significativa
degradacao do meio ambiente, o empreendedor devera
protocolizar na SMA/DAIA Plano de Trabalho, com vistas a
elaboracao do Termo de Referéncia do EIA/RIMA.

1.4. Nao havendo clareza acerca da magnitude e da significancia dos impactos
ambientais decorrentes da implantacdo de empreendimento ou atividade, o
empreendedor devera protocolizar Consulta Prévia na SMA/DAIA, com vistas a
definicdo do tipo de estudo que devera iniciar os procedimentos para o
licenciamento.

2. Atividade ou Empreendimento de Impacto Ambiental Muito Pequeno e N&o
Significativo



2.1. Na hipétese prevista no item 1.1, o interessado deverd protocolizar na
SMA/DAIA Estudo Ambiental Simplificado—EAS, conforme roteiro fornecido pelo
o6rgao competente.

2.2. Apos analise do EAS, o DAIA informara o empreendedor
sobre eventual necessidade de complementar as informacoes
fornecidas, podendo inclusive solicitar a apresentacao de RAP,
ou mesmo de EIA e de RIMA.

2.3. Para o licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades de
impacto ambiental local ou para aqueles realizados pelo Municipio a partir de
convénio com o Estado ou por meio de instrumento legal, o0 empreendedor sera
orientado a proceder ao licenciamento no ambito municipal. Somente no caso de o
Municipio ndo possuir os 6rgdaos competentes para o licenciamento ambiental, o
Estado, por intermédio da SMA, procedera ao licenciamento.

2.4. Protocolizado o requerimento de licenca, o empreendedor
devera apresentar, no prazo maximo de quinze (15) dias, sob
pena de arquivamento do processo de licenciamento, a
comprovacao da divulgacao do pedido de licenca e da abertura
de prazo para manifestacoes, no Diario Oficial do Estado, em
jornal de grande circulacao e em jornal da localidade onde se
situa o empreendimento ou atividade.

2.5. Publicado o pedido de licenca, qualquer interessado podera manifestar-se
sobre 0 empreendimento ou atividade, por escrito, através de peticao dirigida a
SMA/DAIA, no prazo de quinze (15) dias, contados a partir da data da referida
publicagéo.

2.6. Cumpridas as formalidades, o DAIA analisard o EAS, considerando as
manifestacdes escritas que receber e os resultados da audiéncia publica, caso
essa tenha sido realizada, podendo em seguida:

2.6.1. indeferir o pedido de licenca, em decorréncia de impedimentos legais ou
técnicos;

2.6.2. deferir o pedido de licenca, determinando a adoc¢ao de medidas mitigadoras
dos impactos negativos e estabelecendo as condigdes para o prosseguimento das
demais fases do licenciamento;

2.6.3. exigir a apresentacdo de RAP, situacdo em que o empreendedor tera o
prazo de noventa (90) dias, contados a partir da decisdo que exigiu a
apresentacao desse documento, para protocoliza-lo no DAIA ou em uma das
Regionais da Cetesb.



2.6.4. exigir a apresentacdo de EIA e RIMA, situagdo em que o empreendedor
devera seguir os tramites estabelecidos no item 4.1.1.

2.7. Em qualquer das hipéteses apontadas, a decisao sobre a licenca ambiental
sera devidamente motivada e publicada.

3. Atividades ou Empreendimentos Potencial ou Efetivamente Causadores de
Degradacao Ambiental.

3.1. Na hipétese prevista no item 1.2, o interessado requererd a SMA/DAIA a
licenca prévia (LP), instruida com o Relatério Ambiental Preliminar-RAP, conforme
roteiro fornecido pelo 6rgdo competente.

3.2. Protocolizado o requerimento de licenga prévia (LP), o empreendedor devera
apresentar, no prazo maximo de quinze (15) dias, sob pena de arquivamento do
processo de licenciamento, os comprovantes referentes a divulgacao do pedido de
licenca e da abertura de prazo para manifestagdes, no Diario Oficial do Estado,
em jornal de grande circulagdo e em jornal da localidade onde se situa o
empreendimento ou atividade.

3.3. Publicado o pedido de licenca, qualquer interessado podera manifestar-se
sobre 0 empreendimento ou atividade, por escrito, mediante peticao dirigida a
SMA, no prazo de trinta (30) dias, contados a partir da data desta publicacao.

3.4. Cumpridas as formalidades, o DAIA analisara o RAP, considerando as
manifestacdes escritas que receber e os resultados da eventual audiéncia publica,
se realizada, podendo em seguida:

3.4.1. indeferir o pedido de licenca em razdo de impedimentos legais ou técnicos;

3.4.2. deferir o pedido de licenca, determinando a ado¢ao de medidas mitigadoras
para impactos negativos e estabelecendo as condi¢cées para as demais fases do
licenciamento;

3.4.3. exigir a apresentacdo de EIA e RIMA, hipétese em que o empreendedor
devera apresentar Plano de Trabalho no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados a partir da data da publicacdo no Diario Oficial do Estado da
decisdo que exigiu a apresentacao desse estudo, sob pena de arquivamento do
processo.

3.5. Em qualquer das hipéteses apontadas, a decisdo sobre a licenca prévia sera
devidamente motivada e publicada.



4. Atividade ou Empreendimento Potencial ou Efetivamente Causador de
Significativa Degradacao do Meio Ambiente.

4.1. Definicdo do Termo de Referéncia - TR.

4.1.1. Nas hipéteses previstas pelo item 1.3., o empreendedor
encaminhara ao DAIA Plano de Trabalho instruido com a
caracterizacao do empreendimento e um diagndéstico simplificado
de sua area de influéncia, explicitando a metodologia e o
conteudo dos estudos necessarios para a avaliacao dos impactos
ambientais relevantes que serao causados, com vistas a
definicao do Termo de Referéncia do EIA/RIMA.

4.1.2. Protocolizado o Plano de Trabalho, o empreendedor devera apresentar, no
prazo maximo de quinze (15) dias, os comprovantes referentes a divulgacéo, no
Diario Oficial do Estado, em jornal de grande circulacdo e em jornal local, da
abertura do prazo de quarenta e cinco (45) dias para manifestacées sobre o
empreendimento ou atividade, a serem encaminhadas por escrito a SMA/DAIA.

4.1.3. O DAIA ouvira o Consema, antes de definir o TR, sempre que este avocar
sua participacdo na analise do Plano de Trabalho, em virtude da magnitude,
significAncia e complexidade dos impactos ambientais do empreendimento ou
atividade.

4.1.4. O DAIA analisara o Plano de Trabalho considerando as manifestacdes
referidas no item 4.1.3, como também aquelas que forem feitas na audiéncia
publica, se esta for realizada.

4.1.5. Com base na analise do Plano de Trabalho e em outras informacdes
constantes do processo, o DAIA definira o Termo de Referéncia (TR), fixando o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a elaboracdao do EIA e do RIMA e
publicando essa decisdo, que é condicao para que o interessado possa requerer
a licenga prévia (LP).

4.1.6. O interessado deverd, nessa fase do processo e dentro do prazo definido,
apresentar o EIA e o RIMA, requerendo ao DAIA a concessao da licenga prévia
(LP).

4.1.7. Protocolizado o pedido de licenca prévia (LP) com a entrega do EIA e do
RIMA, o empreendedor devera apresentar, no prazo de quinze (15) dias, os
comprovantes referentes a divulgacao, no Diario Oficial do Estado, em jornal de
grande circulagao, em jornal local e em veiculos de radio-difusdo, do pedido de
licenca e da abertura do prazo de quarenta e cinco (45) dias para manifestacdes
sobre o empreendimento ou atividade, assim como para solicitacdo de audiéncia
publica, a serem encaminhadas por escrito a SMA/DAIA.



4.1.8. Nos termos do disposto na Resolucao Conama n°® 9/87 e na Deliberacao
Consema 34/01, no decorrer do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias citado no item
4.1.7., os legitimados poderao solicitar a realizagdo de audiéncia publica, com
vistas a discussdo sobre a significancia dos impactos. As audiéncias publicas
poderao ser agendadas pelo Consema, de comum acordo com o DAIA, a partir da
data da solicitacao.

4.2. Andlise do EIA e RIMA

4.2.1. A analise do EIA considerara as contribuicbes apresentadas na audiéncia
publica, bem como as complementagcdes que forem exigidas.

4.2.2. Concluida a analise, o DAIA emitira parecer técnico conclusivo, podendo ou
indicar a viabilidade ambiental do empreendimento ou indeferir o pedido de licenca
instruido com o EIA/RIMA apresentado.

4.2.3. No caso de o DAIA concluir pela viabilidade ambiental do empreendimento,
0 parecer técnico conclusivo devera ser encaminhado a Secretaria Executiva do
Consema, que providenciara a publicacdo de sua sumula no Diario Oficial do
Estado e a encaminharda aos conselheiros até 8 (oito) dias antes da reunido
plenaria subsequente.

4.2.4. O Plenario do Consema, mediante solicitacdo de um quarto (1/4) de seus
membros, ou por deliberacdo especifica, poderd avocar a si a apreciagdo da
viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade, aprovando-o ou
reprovando-o.

4.2.5. Nao sendo avocada a apreciacao pelo Plenéario, a Secretaria Executiva do
Consema encaminhard o Parecer Técnico do DAIA a uma de suas Camaras
Técnicas, que analisara o empreendimento ou atividade, aprovando-o ou
reprovando-o.

42.6. Aprovado o estudo que comprova a viabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade, a SMA emitira licenga prévia (LP), que indicara seu
prazo de validade e o 6rgao licenciador responsavel pelas demais fases do
licenciamento ambiental (LI e LO).”

4.2.7. No caso de o DAIA considerar que o EIA apresentado pelo empreendedor
nao evidenciou a viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade, tal
decisdo, motivada, sera publicada no Diario Oficial do Estado e o respectivo
processo, arquivado”.

Prof. José Goldemberg
Secretario de Estado do Meio Ambiente



(Publicado no Diario Oficial do Estado em 1°de dezembro de 2004)

ANEXO F - Deliberacao Consema 08/99



Deliberacao Consema 08/99
De 24 de marco de 1999.
142? Reunido Ordinaria do Plenario do Consema.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 1422 Reunido Plenaria Ordinaria,
resolveu aprimorar os procedimentos estabelecidos pela Deliberacdo Consema
06/95 para regulamentar a Resolucao SMA 42/94, transcritos a seguir com a sua
nova redagao.

Artigo 1° — As publicagbes mencionadas pela Resolugdo SMA 42/94 deverdo
observar os modelos aprovados pela Resolucdo Conama 6/86 para este fim e
deverdao ser publicadas em corpo 7, ou em outro superior a ele, no D.O., no
primeiro caderno de jornal de grande circulacado e em jornal da localidade onde se
situa o empreendimento.

Artigo 2° — Para efeito do disposto no item 2, Parte | do Anexo da Resolugdo SMA
42/94, fica estabelecido que o empreendedor fara publicar nota informativa
conforme o seguinte modelo:

(nome da empresa-sigla) torna publico que requereu a Secretaria do Meio
Ambiente a Licenga Prévia para (atividade e local), mediante a apresentagao do
Relatério Ambiental Preliminar-RAP. Declara aberto o prazo de 30 dias, a partir da
publicacao desta nota, para manifestagao, por escrito, de qualquer interessado, a
qual deve ser protocolada ou enviada por carta registrada, postada no prazo
acima definido e dirigida ao Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental da
Secretaria do Meio Ambiente — DAIA/SMA, Av. Professor Frederico Hermann
Junior, 345, 05489-900 Sao Paulo—SP.

Paragrafo Unico — A andlise técnica do Relatério Ambiental Preliminar—-RAP s6
podera ser iniciada apds a comprovacao, pelo empreendedor, da publicacdo
dessa nota informativa, mediante protocolo do seu original no DAIA.



Artigo 3° — Para efeito do disposto no item 3, Parte | do Anexo da Resolugdo SMA
42/94, a SMA fard publicar, no D.O., nota informativa conforme os seguintes
modelos:

“Nos termos do artigo 3° da Deliberagdo Consema 08, de 24 de margo de 1999, a
Secretaria do Meio Ambiente torna publico que, conforme conclusdo do Parecer
Técnico CPRN/DAIA ...... /......, deferiu/indeferiu o pedido de Licenca Prévia para
(empreendimento), no Municipio de....... , 0 qual foi solicitado através do...... (RAP
ou EIA/RIMA) no processo SMA n°........

“Nos termos do artigo 3° da Deliberagdo Consema 08, de 24 de margo de 1999, a
Secretaria do Meio Ambiente torna publico que, conforme conclusdo do Parecer
Técnico CPRN/DAIA....../......, foi solicitada, para a continuidade da analise do
pedido de Licenga Prévia, a elaboracdo de EIA e RIMA para o empreendimento
abaixo relacionado. De acordo com a Resolucdo SMA 42/94, de 29/12/94, fica
estabelecido o prazo de 180 dias para a apresentacao do Plano de Trabalho,
contados a partir desta publicacao.

Processo SMA ...../...... Interessado...........cceeennn..

(empreendimento) no Municipio de .............. , SP”.

Artigo 4° — para efeito do disposto no item 3.2 Parte | do Anexo da Resolugdo
SMA 42/94, fica estabelecido que o empreendedor fara publicar e divulgar em
jornal de grande circulagdo e em outros veiculos de comunicacao, em especial de
radiodifusdo, notas informativas de abertura de prazo de 45 dias, para que seja
solicitada Audiéncia Publica, nos termos da legislacdo vigente, e enviard ao DAIA
comprovacao da publicacdo e divulgacao dessas notas, as quais devem obedecer
0 seguinte modelo:

(nome da empresa-sigla) torna publico que, nos termos da Resolugéo
SMA 42/94 e da Deliberacdo Consema 50/92, encontra-se aberto o
prazo de 45 dias, a contar desta data, para solicitacdo a SMA/DAIA de
Audiéncia Publica Preliminar relativa a (atividade e local).

Artigo 5° — Para efeito do disposto no item 5, Parte | do Anexo da
Resolucdo SMA 42/94, a SMA fara publicar, no D.O., nota informativa
conforme o seguinte modelo:

A Secretaria do Meio Ambiente, através do Departamento de Avaliacdo de
Impacto Ambiental-DAIA, torna publico que estabelece o prazo de (x) dias para a
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental-
EIA/RIMA da (atividade e local).

Artigo 6° — Para efeito do disposto no item 5, Parte | do Anexo da Resolugdo SMA
42/94, fica estabelecido que o prazo para apresentacdo do EIA/RIMA somente
podera ser prorrogado nos casos de comprovada necessidade técnica, a critério
do DAIA, por periodo ndo superior ao inicialmente estabelecido e desde que



mantidas as condicbes ambientais antes verificadas. Este pedido de prorrogacao
devera ser fundamentado e encaminhado formalmente pelo interessado, antes da
data do vencimento do prazo anteriormente concedido.

Paragrafo Unico — Ao deferir a solicitagdo de prorrogagdo de prazo de que trata
este artigo, o DAIA fara publicar no D.O. sua decisdao, com os fundamentos que a
motivaram e 0 novo prazo estabelecido.

Artigo 7° — Para efeito do disposto no item 5.1, Parte | do anexo da Resolugao
SMA 42/94, fica estabelecido que sera incluida na convocatéria das reunides
plenarias do Conselho Estadual do Meio Ambiente—Consema a relagdo de Termos
de Referéncia em elaboracdo nesta Secretaria, a fim de que os membros deste
Colegiado possam fazer uso da prerrogativa de avocar a si a andlise dos referidos
termos.

Paragrafo Unico — Decorrida a reunido em cuja convocatéria a relagdo dos
Termos de Referéncia estava inserida, sem que tenha havido manifestacao dos
conselheiros, o DAIA finalizara a definicao desses documentos.

Artigo 8° — A Secretaria Executiva do Consema publicara no D.O. a sumula do
parecer elaborado pelo DAIA sobre a qualidade técnica do EIA e do RIMA.

Artigo 9° — Os processos de licenciamento cuja tramitagdo na SMA teve inicio
antes da publicacdo da Resolucdo SMA 42/94 deverao adequar-se, na etapa em
gue se encontrarem, aos procedimentos estabelecidos por esse instrumento legal.

Artigo 10° — Para efeito do disposto nos itens 13 e 15, Parte IV do Anexo da
Resolucao SMA 42/94, fica estabelecido que, ao requerer a Licenga de Instalagao-
LI, a Licenca de Operacdo-LO e a Renovacao da Licenca de Operagdo, o
empreendedor fara publicar nota informativa conforme o seguinte modelo:

(nome da empresa/sigla) torna publico que requereu a SMA Licenca de
.............. (Instalacao/Operacao/Renovacao de Operacdo) para a (atividade/local).

Artigo 11 — As solicitacbes de licencas emitidas pela Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental-Cetesb deverao seguir as normas dessa empresa.

Artigo 12 — Apés a apreciagcao do empreendimento pelo Consema, a Secretaria

executiva deste érgao providenciara:

a) a publicacdo, no D.O., da deliberacado tomada pelo Plenario;

b) o envio da cépia dessa deliberacdo ao responsavel pelo empreendimento e a
empresa que elaborou o EIA/RIMA;

c) o envio da coépia dessa deliberacdo, do parecer técnico e do EIA/RIMA a
Cetesb e/ou ao Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais-
DEPRN, para que seja dada continuidade ao processo de licenciamento do
empreendimento;



d) o envio da cdpia dessa deliberagédo, do parecer técnico e da respectiva sumula
aos titulares dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio onde se situa o
empreendimento.

Artigo 13 — Para que sejam executados, no ambito da SMA, os procedimentos

relativos a analise do EIA/RIMA aprovados pela Resolugado SMA 42/94, o

empreendedor devera entregar a este érgao os seguintes documentos:

a) seis (6) copias do EIA: 4 para o DAIA, 1 para biblioteca da SMA e 1 para o
Consema;

b) dezessete (17) copias do RIMA: 14 para uma ou mais Camaras Técnicas, 1
para o DAIA, 1 para biblioteca da SMA, 1 para o Consema.

Paragrafo Unico — O empreendedor devera, quando solicitado,
entregar a Assembléia Legislativa e ao Comdema, ou 6rgao
ambiental municipal, uma cépia do RIMA. O controle da entrega
sera feito pelo 6rgao que solicitou a copia.

Ricardo Tripoli
Secretario do Meio Ambiente
Presidente do Consema

ANEXO G - Deliberacdo Consema 34/2001



Deliberagdo Consema 34/2001
De 27 de novembro de 2001.
1702 Reuniao Ordinaria do Plenario do Consema

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 1702 Reunido Plenéria Ordinaria,
aprovou a seguinte norma para solicitacdo, convocacao e conducao de Audiéncias
Pulblicas:

Artigo 12 - S30 consideradas Audiéncias Publicas, para fins do licenciamento
ambiental, as reunides que tém como objetivo informar a sociedade e conhecer a



opinido publica sobre a implantacdo de determinado empreendimento ou proposta
de atividade potencialmente causadores de significativo impacto ambiental.

§ 12 - Podem ser realizadas Audiéncias Publicas sobre as propostas de
empreendimentos e atividades sujeitos a avaliacdo de impacto ambiental em
analise na Secretaria do Meio Ambiente-SMA, assegurada sua realizacdo sempre
que o empreendimento for submetido a EIA/RIMA.

§ 22 - O CONSEMA pode também, a qualquer momento e mediante
deliberacdo especifica, determinar a realizagdo de Audiéncias Publicas para
analisar planos e programas que possam vir a causar significativa degradacao
ambiental, independentemente do procedimento de licenciamento ambiental.

Artigo 22 - As Audiéncias sao eventos publicos, que permitem a participacao
de qualquer pessoa.

Paragrafo unico — Além do uso da palavra, garantido aos inscritos nos
termos do Art. 92 e seus paragrafos, as manifestacoes de apoio ou de reprovacao
a proposta de empreendimento, atividade, plano ou programa poderao ser feitas
com aplausos, faixas, cartazes etc., vedado o uso de apitos, de instrumentos
acusticos ou de quaisquer meios que conturbem a discussao.

Artigo 32 - A realizacdo de Audiéncia Publica, garantida nor termos do
Paragrafo 2° do Artigo 192 da Constituicdo Estadual, sera promovida pela
Secretaria do Meio Ambiente-SMA, sempre que a julgar necessaria, ou quando for
fundamentadamente solicitada ao Departamento de Avaliacdo de Impacto
Ambiental-DAIA:

a) pelo Poder Publico Estadual ou Municipal do Estado de Sao Paulo;

b) pelo CONSEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente;

c) pelo Ministério Publico Federal ou do Estado de Sao Paulo;

d) por entidade civil sem fins lucrativos, constituida ha mais de um ano e que
tenha por finalidade social a defesa de interesse econémico, social, cultural ou
ambiental que possa ser afetado pelo empreendimento ou pela atividade objeto de

avaliagao de impacto ambiental;

e) por 50 (cinqlienta) ou mais cidadaos que tenham legitimo interesse que possa
ser afetado pelo empreendimento ou atividade.

§ 12 - Se o pedido de Audiéncia Publica ndo for acolhido pelo DAIA, o
solicitante devera ser informado sobre as razées dessa negativa.

§ 22 - Apresentado o estudo ambiental de empreendimento ou atividade em
licenciamento na Secretaria do Meio Ambiente-SMA, o empreendedor, a partir da



data de protocolizacdo desse estudo, fara publicar e divulgar em jornal e em
outros veiculos de comunicacao, em especial de radiodifusao, notas informativas
de abertura do prazo de 45 dias, para que seja solicitada Audiéncia Publica, nos
termos da legislacdo vigente.

§ 32 - A publicagdo mencionada no paragrafo anterior devera ser feita em
corpo 7, ou em outro superior a este, no primeiro caderno de jornal de grande
circulacao e em jornal da localidade onde se situa 0 empreendimento.

§ 42 - O empreendedor enviara a SMA/DAIA comprovagao da publicacéo e
divulgacao das notas informativas, as quais devem obedecer o seguinte modelo:

(nome da empresa-sigla) torna publico que, nos termos da Deliberacao
Consema 34/2001, encontra-se aberto o prazo de 45 dias, a contar desta data,
para solicitacdo a Secretaria do Meio Ambiente/Departamento de Avaliacao de
Impacto Ambiental de Audiéncia Publica relativa a (atividade e local).

§ 52 - A convocacao de Audiéncias Publicas sera feita pela SMA através do
Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, com antecedéncia minima de 20 (vinte)
dias uteis.

§ 62 - Convocada a Audiéncia Publica, o empreendedor devera divulga-la
imediatamente por meio de jornal de grande circulacdo no Estado de Sao Paulo,
pela imprensa e por outros veiculos de comunicagdo locais, em especial de
radiodifus&o, e enviara a SMA/DAIA comprovagéo dessa divulgacao.

§ 72 - No periodo que intercorre entre a convocacao e a realizagdo da
Audiéncia Publica, o DAIA mantera o estudo ambiental do empreendimento no site
da SMA, para conhecimento publico e para que os interessados possam
manifestar-se também pela Internet.

§ 82 - As Audiéncias Publicas serao realizadas sempre no municipio ou na
area de influéncia em que o empreendimento, a atividade, o plano ou o programa
estiverem previstos para serem implantados, tendo prioridade para escolha o
municipio onde os impactos ambientais forem mais significativos.

§ 92 - Se a area de influéncia da obra ou atividade abranger dois ou mais
municipios, a SMA, por iniciativa prépria ou movida por deliberacido do Consema,
podera convocar mais de uma Audiéncia Publica, podendo realiza-la também na
Capital do Estado.

§ 102 - O local, com condicbes adequadas de infra-estrutura e de acesso
publico que resguardem a independéncia da reunido, o horario e demais
providéncias para a realizacdo das Audiéncias Publicas serdo determinados pela
SMA.



Artigo 42 - As Audiéncias Publicas de empreendimentos ou atividades
sujeitos a licenciamento ambiental poderao ser realizadas a qualquer momento do
processo de andlise e tramitacdo do estudo na Secretaria do Meio Ambiente-SMA,
antes da conclusdo do Parecer Técnico final por ela elaborado.

Artigo 52 - As Audiéncias Publicas sao constituidas por uma mesa diretora,
uma tribuna e um plenario.

§ 12 - A mesa diretora das Audiéncias Publicas tera a seguinte composicao:
| - Secretario do Meio Ambiente, ou seu representante;

Il - Coordenador da Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protecdo de
Recursos Naturais-CPRN da Secretaria do Meio Ambiente, ou seu representante;

[l - Secretario Executivo do CONSEMA, ou seu representante;

IV - Um membro do CONSEMA, escolhido de comum acordo entre os
conselheiros presentes a Audiéncia Publica.

§ 22 - As Audiéncias Publicas sdo presididas pelo Secretario do Meio
Ambiente, ou seu representante, e coordenadas pelo Secretario Executivo do
Consema, ou seu representante.

§ 32 - Cabe ao Secretario Executivo, ou seu representante, a
responsabilidade:

| - pelo registro das pessoas participantes da Audiéncia Publica em livro de
presenca apropriado, constando nome, 6rgao ou entidade que representa, quando
couber, telefone ou numero de um documento;

Il - pela preparacao da ata da Audiéncia Publica.

§ 42 - Da ata, que sera lavrada e assinada por servidor da Secretaria
Executiva do Consema, constardo: data, hora e local da Audiéncia, sintese das
intervencdes dos participantes e relacdo dos documentos entregues a Mesa
durante a Audiéncia.

§ 52 - A ata da Audiéncia Publica sera apensada ao respectivo processo de
licenciamento ambiental.

§ 62 - O plenario & composto pelas pessoas presentes a Audiéncia Publica.
| — Serao reservados lugares no plenario para os representantes dos Poderes

Legislativo, Executivo e Judiciario, para os membros do CONSEMA, para a equipe
técnica responsavel pela elaboragéo do estudo, do plano ou do programa, para o



representante do empreendedor, para a equipe técnica da SMA e para as demais
autoridades constituidas devidamente identificadas.

Il - Para que seja resguardada a seguranca dos participantes da Audiéncia
Publica, s6 sera permitida a entrada de pessoas no recinto até o limite de sua
lotagao.

§ 72 - A tribuna sera o espaco fisico destinado aos oradores, devidamente
inscritos e identificados para fazer uso da palavra.

Artigo 62 - Serdo formalmente convidados para participar das Audiéncias
Publicas:

a) Os Prefeitos e as Camaras de Vereadores dos municipios da area de influéncia
do empreendimento ou assunto em exame;

b) Os Membros titulares e suplentes do CONSEMA;
c) As Entidades ambientalistas cadastradas no CONSEMA;

d) Os representantes do Ministério Publico federal e estadual da area de influéncia
do empreendimento ou assunto em exame;

e) O(s) 6rgao(s), a(s) entidade(s) ou o representante do conjunto dos cidadaos
que tiverem solicitado a Audiéncia Publica.

Artigo 72 - Serdao convocados, para manifestacdo na Audiéncia Publica, o
empreendedor e o coordenador da equipe multidisciplinar responsavel pela
elaboracdo do estudo ambiental, assessorados pelos técnicos necessarios ao
completo esclarecimento da questao.

Paragrafo unico - No caso das Audiéncias Publicas previstas pelo Paragrafo
2° do Artigo 1° desta Deliberacao, serdo convocados os érgaos ou as entidades
responsaveis pelo assunto em exame.

Artigo 82 - Todos os documentos apresentados a Mesa, mediante protocolo,
serao anexados, para exame, ao processo técnico-administrativo de licenciamento
do empreendimento ou atividade em analise na Secretaria do Meio Ambiente-
SMA, devendo ser citados na ata da Audiéncia Publica.

§ 12 - A fita de gravagdo da Audiéncia Publica sera anexada ao respectivo
processo técnico-administrativo de licenciamento em andlise na Secretaria do
Meio Ambiente-SMA.

§ 22 - Os interessados poderao, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da
data de realizacdo da Audiéncia Publica, apresentar documentos relativos ao



assunto objeto da Audiéncia, a serem entregues diretamente no protocolo da SMA
ou através de carta registrada.

Artigo 92 - A sessao tera inicio com a formacao da Mesa, no horario previsto
no edital, sendo que o coordenador continuara recebendo inscricbes para
participacao nos debates até 60 (sessenta) minutos apds a abertura dos trabalhos,
podendo ampliar esse prazo em carater excepcional, por deliberacdo da Mesa.

§ 12 - No inicio da sessdo, o coordenador dos trabalhos expora as normas
segundo as quais se processara a Audiéncia Publica.

§ 22 - As inscricdes, que também poderao ser feitas por meio de procuragcao
e serao recebidas a partir do momento em que for aberto ao publico o local da
audiéncia, serao feitas em listas apropriadas, garantindo-se ao inscrito conhecer a
ordem do seu pronunciamento, sendo que cada pessoa podera inscrever apenas
0 proprio nome e ser também portadora de procuracdo de apenas mais uma
pessoa.

§ 32 - Para inscrever-se como representante de entidade da sociedade civil
ou de 6rgao publico, o interessado devera comprovar que a ela/ele pertence e tem
delegacéo para falar em seu nome, sendo permitida apenas uma inscricdo para
cada 6rgao ou entidade.

Artigo 10 — O desenvolvimento da Audiéncia Publica tera a seguinte
organizacao:

12 Parte — abertura:

| — saudagdo inicial, realizada pelo Secretario do Meio Ambiente, ou seu
representante;

Il — esclarecimentos sobre o processo de licenciamento, feitos pelo coordenador
da CPRN, ou seu representante;

22 Parte — exposicdes sobre o projeto em discussao:
| — empreendedor, ou seu representante (15 minutos);
Il - equipe responséavel pela elaboracdo do estudo ambiental (30 minutos);

32 parte — manifestacdo do(s) representante(s) do Coletivo das Entidades
Ambientalistas Cadastradas no CONSEMA (30 minutos totais);

42 Parte - manifestacdo de representantes das entidades da sociedade civil (5
minutos para cada um);

52 Parte - manifestacao de pessoas em patrticular (3 minutos para cada uma);



62 Parte — manifestacdo de representantes de érgaos publicos (5 minutos para
cada um);

72 Parte - manifestacdo dos membros do CONSEMA (5 minutos para cada um);
82 Parte - manifestacdo dos Parlamentares (5 minutos para cada um);

9¢ Parte - manifestacdo dos Secretarios Municipais, dos Prefeitos e dos
Secretarios de Estado (5 minutos para cada um);

102 Parte - respostas e comentarios:
| — equipe responsavel pela elaboracédo do estudo ambiental (15 minutos);

Il - conselheiro do CONSEMA que estiver compondo a mesa nos termos do Artigo
59, Paragrafo 19, inciso IV (10 minutos);

[Il - empreendedor, ou seu representante (5 minutos).

112 Parte - encerramento, realizado pelo Secretario do Meio Ambiente, ou seu
representante.

§ 12 - Cada pessoa inscrita tera direito a uma Unica manifestacao, obedecida
a ordem de inscri¢ao.

§ 22 - A critério do coordenador, os representantes dos 6rgaos do Poder
Publico poderao ser convidados a prestar esclarecimentos técnicos sobre o
assunto objeto da Audiéncia Publica.

§ 32 A critério do coordenador, blocos de respostas poderao ser inseridos no
decorrer da audiéncia, independentemente das respostas e comentarios que
acontecerao no final.

§ 42 - O tempo total do conjunto das manifestacées mencionadas na 52 Parte
deste Artigo ndo podera exceder sessenta (60) minutos.

§ 52 - Quando da convocacdao das Audiéncias Publicas, as entidades
ambientalistas cadastradas no CONSEMA reunir-se-do para deliberar sobre a
indicacdo de representante(s), com vistas a cumprir 0 procedimento preconizado
na 32 parte deste Artigo. As entidades ambientalistas cadastradas deveréo,
através de ata assinada por todos os participantes da reunido, indicar com
antecedéncia seu(s) representante(s) ao Secretario Executivo do CONSEMA, sob
pena de perderem o direito a manifestacdo mencionada na 32 parte deste Artigo.

§ 62 - No caso das Audiéncias Publicas previstas pelo Paragrafo 2° do Artigo
12 desta Deliberacao, cabera ao CONSEMA definir, na Deliberagdo complementar



ali prevista, a utilizacdo dos tempos mencionados nos incisos | e Il da 22 Parte e
nos incisos | e lll da 102 Parte deste Artigo.

§ 72 - As manifestagdes referidas nas 82 e 92 Partes deste Artigo sao
exclusivas de seus titulares, nao sendo permitida a substituicdo por
representantes ou assessores.

§ 82 - A critério do coordenador, a palavra podera ser concedida ao(s)
inscrito(s) nas 82 e 92 partes, em qualquer momento da audiéncia depois das
exposicoes previstas na 22 parte, desde que este(s), por alguma razdo maior
declarada, ndo possa(m) aguardar a ordem de inscricdo e de concessdo da
palavra preconizada por este Artigo.

§ 92 - As exposicOes de que tratam os incisos | e Il da 22 Parte deste Artigo
devem ser esclarecedoras, organizadas didaticamente e wusar linguagem
compreensivel para qualquer participante, evitando-se ou traduzindo-se os termos
técnicos.

Artigo 11 - O empreendedor devera, no municipio em que se realizar a
Audiéncia Publica, colocar o estudo ambiental, o plano ou o programa, em local de
acesso publico, a disposicao de todos os interessados, durante o periodo minimo
de quinze dias uteis anteriores a realizacdo da Audiéncia.

Paragrafo unico - Devera ser dada ampla publicidade a respeito do fato
determinado no Caput deste Artigo.

Artigo 12 - Durante a Audiéncia Publica sera mantido no recinto pelo
empreendedor, para livre consulta dos presentes, pelo menos um exemplar do
estudo ambiental, do plano ou do programa em discussao.

Artigo 13 — O empreendedor devera, sempre que possivel, providenciar
registro fotografico das Audiéncias Publicas.

Artigo 14 - As despesas com a realizacdo da Audiéncia Publica serdo
custeadas pelo empreendedor.

Artigo 15 - Esta Deliberacdo entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢coes em contrario, especialmente a Deliberagcao 50/92, de 16
de novembro de 1992.

Ricardo Tripoli
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do Consema






