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RESUMO

Este trabalho investiga a organizacdo do Ensino Primario no Brasil no periodo em que
Gustavo Capanema Filho (1900-1985), politico e intelectual brasileiro, esteve a frente
do Ministério da Educacdo e Saude, historicamente conhecido como ‘Era Vargas’. A
atuacdo de Capanema corresponde a meados da década de 1930 até meados da década
de 1940, que caracteriza-se pelo florescimento do nacionalismo na América Latina.
Naquele momento, em todo o continente, desenvolveram-se esfor¢os no intuito de
estabelecer politicas puablicas nos setores da educacdo, saude, cultura, artes e
arquitetura, patrimonio histérico e administracdo. No Brasil, o governo Vargas, apoiado
pela acdo fundamental de Gustavo Capanema, elegeu os campos da educacdo e da
cultura como pontos estratégicos para a producdo de elementos de brasilidade que
garantissem a independéncia e o desenvolvimento nacional. A dimensdo historica de
atuacdo desse politico foi marcada pelo cunho nacionalista e centralizador,
caracteristicas do Estado Novo, situacdo que favoreceu a acdo direta de Capanema no
campo educacional. A metodologia adotada se pauta no pressuposto de que a
consciéncia dos homens é determinada pela materialidade histérica. Dessa forma, é nas
préaticas sociais que o homem se produz e de acordo com 0 que estda em contato,
consequentemente, a educacdo, como qualquer outra producdo, é resultante dessa
realidade social. Esta compreensdo exige um reportar constante as transformacdes
econbmicas, politicas e sociais que marcaram o século XX. A pergunta que norteia o
desenvolvimento desta pesquisa é: Como atuou Gustavo Capanema para a organizagao
do ensino primario brasileiro no periodo de 1934 a 1945? Para respondé-la, estabeleceu-
se, como objetivo geral, compreender as a¢des de Gustavo Capanema, Ministro da
Educacdo e Salde entre os anos de 1934 a 1945, realizadas por seu Ministério situado
na cidade do Rio de Janeiro, sede do Governo Federal, com destaque para as reformas
promovidas no ambito do ensino primario. Dessa forma, como espaco de anélise,
investiga-se a organizacdo do ensino primario para verificar se fornece subsidio tedrico
para o entendimento da formacéo do cidad&o brasileiro e do papel da educacao naquele
momento histérico. Compreende-se que as politicas publicas representam o espaco € 0
modo de producdo historico observado, sobretudo considerando que os documentos que
orientaram a organizacdo do ensino primario foram construidos por atores sociais que
vivenciaram aquele contexto e nele imprimiram as aspiracfes e demandas socialmente
demarcadas.

Palavras-chave: Historia da Educagdo; ‘Era Vargas’; Ensino Primario; Gustavo
Capanema.



QUADROS, Raquel dos Santos. GUSTAVO CAPANEMA: THE ORGANIZATION
OF PRIMARY EDUCATION BRAZILIAN IN THE PERIOD 1934-1945. 131 f.
Dissertation (Master’s Degree in Education) — State Univercity of Maringa. Supervisor:
Maria Cristina Gomes Machado. Maringa, 2013.

ABSTRACT

This work investigates the organization of Primary Education in Brazil, including the
period in which Capanema (1900-1985), brazilian politician and intellectual, was the
head of the Ministry of Education and Health in the historical period known as 'Era
Vargas'. The period of acting of Capanema corresponds to the end of the 1930s and
early 1940s and is characterized by the flourishing of nationalism in Latin America. At
that moment, throughout the continent, efforts are developed in order to establish public
policies in the areas of education, health, culture, arts and architecture, heritage and
administration. In Brazil, the government Vargas, supported by the fundamental action
of Capanema, elects the fields of education and culture as strategic points for the
production of elements brazilianness to guarantee the independence and national
development. The historical dimension of performance that was marked by political and
nationalist slant centralizing features of the Estado Novo, which favored direct action of
Capanema in the educational field. The methodology thus assumes that the
consciousness of men is determined by historical materiality. Thus, social practices is
that man produces, according to what is in contact, and education, like any other
production, is the result of this social production. This understanding requires a constant
report on economic, political and social changes that marked the twentieth century. The
question that guides the development of this research is: How Capanema served as the
organization's primary Brazil in the period 1934 to 1945? Thus, we sought here, the
general objective, understand the actions of Capanema, Minister of Education and
Health in the years 1934 to 1945, carried out under the Ministry of Education and
Health, the city of Rio de Janeiro, seat of Federal Government, especially the reforms
within the primary education. Thus, as a space for analysis, to investigate the
organization of primary education provides theoretical background for understanding
the formation of brazilian citizens and the role of education in that historic moment. It is
understood that public policies represent space and noted historical mode of production,
especially considering that the documents that guided the organization of primary
education have been constructed by social actors who experienced that context and it
printed the aspirations and demands socially demarcated.

Keywords: History of Education; ‘Era Vargas’; Primary Education; Gustavo Capanema.
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1 INTRODUCAO

A investigacdo proposta nesta pesquisa tem como tema principal a atuacdo de Gustavo
Capanema Filho (1900-1985) frente ao Ministério da Educacdo e Salde entre 1934 e 1945.
Historicamente, o periodo caracteriza-se como um espaco de rearticulacdo social, econdmica
e politica, no qual Capanema figura como o Ministro que mais tempo se manteve alinhado a
Getulio Vargas no Governo Constitucional (1934-1937) e no Estado Novo (1937-1945),
assumindo a responsabilidade pela reorganizacao do sistema educacional brasileiro.

Gustavo Capanema Filho® nasceu no municipio de Pitangui, Estado de Minas Gerais,
em 10 de agosto de 1900, filho de Gustavo Xavier da Silva Capanema e Marcelina Julia de
Freitas Capanema, pertencentes ambos a tradicionais familias mineiras, vivendo até 10 de
margo de 1985. Foi casado com Maria de Alencastro Massot Capanema e teve dois filhos,
Gustavo Afonso e Maria da Gloria.

Em 1920, matriculou-se na Faculdade de Direito da capital mineira, alcangando o
prémio Rio Branco, destinado ao aluno que obtivesse notas distintas em todas as matérias
cursadas. Ao terminar a faculdade, regressou a Pitangui, abriu um escritério de advocacia e,
ao mesmo tempo, exerceu 0 magistério, como professor de Psicologia, Higiene Escolar e
Ciéncias Naturais na Escola Normal local. Foi vereador na Camara de seu municipio, durante
sua atuacao politica, tomou interesse e dedicou-se ao estudo dos assuntos de administracdo
municipal.

Capanema investiu em sua atividade profissional voltada a politica, tornou-se, em
setembro de 1929, oficial de gabinete do governo mineiro de Olegario Maciel e, em
novembro do mesmo ano, assumiu a Secretaria do Interior. Com estas fungdes, iniciou seu
envolvimento com cargos na esfera publica e, a partir de entdo, intensificou sua relacdo e seu
posicionamento politico em acordo aos ideais nacionalistas.

Com a morte de Olegario Maciel, a seis de setembro de 1933, Capanema, por ato do
Governo Provisério, foi nomeado interventor interino de Minas Gerais, permanecendo trés
meses no cargo. Apds esse momento, voltou a seu posto na area da advocacia e as suas
ocupacdes de intelectuais.

Em janeiro de 1934, ja proximo de Getulio Vargas, este ofereceu a Capanema o cargo
de representante no Departamento Nacional do Café. Capanema recusou a oferta e, em carta

enviada ao entdo Presidente da Republica, declarou: “[...] que para que se exerca,

! (CAPANEMA, 1934).
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conscienciosamente, com real proveito para o servi¢o publico, aquele cargo, cumpre ao seu
detentor morar no Rio de Janeiro. Capanema agradece o convite e se coloca ao seu dispor para
trabalhar na defesa do seu governo [...]” (HORTA, 2010, p.17).

Em momento posterior, ainda no ano de 1934, Gustavo Capanema foi convidado por
Getulio Vargas a assumir o Ministério da Educacdo e Salde, aceitou e permaneceu por onze
anos no cargo, até o final do Estado Novo em 1945. Como atribui¢Bes deste importante papel
politico, ¢ relevante destacar que “durante sua permanéncia no Ministério, Capanema
empreendeu a reorganizacao administrativa do mesmo, iniciou a elaboracao das leis organicas
do ensino e tomou diversas iniciativas no campo cultural [...]” (HORTA, 2010, p. 19).

Capanema teve como assessor-chefe em seu gabinete o poeta Carlos Drummond de
Andrade, cercou-se de uma equipe diversificada, integrada, entre outros, por Mario de
Andrade, Céandido Portinari, Manuel Bandeira, Heitor Vila-Lobos, Cecilia Meireles, Lucio
Costa, Vinicius de Morais, Afonso Arinos de Melo Franco e Rodrigo Melo Franco de
Andrade (BOMENY, 2001). Estas pessoas podem ser consideradas como parte dos artistas,
escritores, poetas, intelectuais da vanguarda brasileira tanto pelo papel histérico como pelo
legado cultural.

Observa-se, neste sentido, que a forma centralizadora e burocréatica de direcionamento
do Estado ndo prescindiu da participacdo de diferentes grupos sociais com pensamentos
diversos e propostas diferenciadas. Acrescenta-se a isto o fato de que a integracdo destes
intelectuais nas comissdes instituidas para planejar os anteprojetos de legislacdo pertinentes a
educacdo contribuiu nos rumos dos processos decisorios.

Apobs sua passagem pelo governo Vargas, Capanema continuou sua vida publica na
carreira politica em varias esferas. Conforme pontua Horta (2010), Capanema foi eleito, no
dia 2 de dezembro de 1945, deputado pelo Estado de Minas Gerais sob a legenda do Partido
Social Democratico (PSD). Em sua trajetoria politica, “foi membro da Comissao
Constitucional, encarregada de redigir o anteprojeto da nova Carta. Durante os trabalhos
constituintes, participou ativamente dos debates relativos ao capitulo sobre educacdo, tendo
apresentado substitutivo que veio a constituir a base do texto [...]” (HORTA, 2001, p. 20). Em
outubro de 1950, Capanema se relegeu deputado federal e, em 1954, foi reeleito para o
mesmo cargo.

Foi membro da delega¢do na 502 Reunido da Unido Interparlamentar, em Bruxelas no
ano de 1961. Chefiou a delegacdo a IX Conferéncia Geral da UNESCO, realizada em Nova
Delhi, na india, na condicio de Embaixador extraordinario. Em 1966, foi reeleito para a

Céamara Federal; em 1970, elegeu-se senador por Minas Gerais. Em janeiro de 1979, ao
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término de seu ultimo mandato no Senado, encerrou sua carreira politica, fixando residéncia
no Rio de Janeiro.

Toma-se como pressuposto para este estudo que as reformas empreendidas por
Capanema no sistema educacional brasileiro, no periodo de 1934 a 1945, devem ser
compreendidas ndo como um relato estatico dos fatos do passado, mas como uma analise
critica do papel que a educagdo assume em cada momento histérico, considerando as
diferentes caracteristicas e fungdes que séo atribuidas a ela.

A articulacdo entre os campos da Histdria e da Educacédo, nesta pesquisa, instigou o
interesse por leituras, estudos, discussdes sobre a historia da educagdo brasileira no periodo
estudado (1934-1945). Entre uma perspectiva historica linear, que, em nossa visdo, é
descolada da realidade e, essencialmente, evidencia registros e fatos referentes as reformas
educacionais, inclusive as promovidas por Gustavo Capanema, com analises localizadas e
descontextualizadas da educacdo, optou-se pela riqueza conceitual, porque se acredita que é
mais oportuno “[...] considerar que a histéria da educacdo estd indicando que o objeto da
investigacdo — a educacdo — € estudado a partir de métodos e teorias proprias a pesquisa e
investigacdo historica [...]” (LOMBARDI, 2004, p. 151), contextualizando os espacos e
tempos. Sob esta perspectiva, destacam-se as reformas educacionais como resultantes de um
amplo movimento, relacionado ao contexto politico, a dindmica social em que foram
promovidas, as leis que orientaram as mudancas e aos personagens que atuaram para
afirmacdo desse momento de profundas transformacdes na educacéo brasileira.

Coloca-se o desafio, nesta investigacdo a respeito da Histéria da Educacdo, de nao
relatar os fatos apenas cronologicamente, mas indicar a relacéo existente entre a educacao e a
sociedade no periodo histérico estudado, tendo em vista 0 espaco e as condi¢des que
permitiram sua organizacdo nagquele momento. Neste sentido, compreende-se que a historia é
feita por atores sociais, 0s quais atuam e sdo condicionados pelo desenvolvimento das forcas
produtivas nas quais estdo inseridos.

A metodologia adotada, desse modo, orienta-se pelo pressuposto que a consciéncia
dos homens é determinada pela materialidade histérica. E nas e pelas praticas sociais que 0
homem se produz e, consequentemente, a educagdo, como qualquer outra producdo, €
resultante de sua producdo social. Esta compreensdo exige um reportar constante as
transformacdes econdmicas, politicas e sociais que marcaram a primeira metade do século
XX.

A indagacdo que norteia o desenvolvimento desta pesquisa €: Como atuou Gustavo

Capanema para a organizagdo do ensino primario brasileiro no periodo de 1934 a 1945.
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Entende-se que a organizagdo desse grau de ensino ndo foi uma mera acdo pedagogica
isolada, mas determinada por maltiplos elementos resultantes das mudancas sociopoliticas e
econdmicas no contexto ora examinado.

Para o desenvolvimento desta questdo, tem-se como objetivo geral: investigar as acdes
de Gustavo Capanema, Ministro da Educagdo e Salde entre os anos de 1934 a 1945,
realizadas no ambito do Ministério da Educacédo e Salde, situado na cidade do Rio de Janeiro,
sede do Governo Federal, com destaque para as propostas de Reformas promovidas no ensino
primario, evidenciando como foi projetada a formacéo do cidadao brasileiro naquele contexto.
E foram estabelecidos como objetivos especificos:

- Expor as frentes de atuacdo e intermediacdo politica que marcaram o papel de
Gustavo Capanema junto a pasta ministerial que assumiu no governo Vargas, o qual
estabeleceu uma politica com poder centralizado, que repercutiu em profundas transformacdes
politicas, sociais e econdmicas.

- Contextualizar o percurso do intelectual Gustavo Capanema frente ao Ministério da
Educacdo e Saude com énfase aos projetos e programas nacionais no campo da educacao,
cultura e saide, no momento historico que engloba o Governo Constitucional de 1934 a 1937.

- Evidenciar as propostas educacionais para organizagdo do ensino primario no
periodo de 1934-1945, por meio da analise de documentos produzidos nesse periodo historico
com a intervencédo de Gustavo Capanema.

Toma-se como principio a compreensdo de que fontes para pesquisas historicas sdo
producdes humanas, as quais emergiram em um determinado espago e tempo, por sujeitos
historicamente estabelecidos num dado contexto social. Parte da pesquisa apresentada tem
como base a legislacdo da época, observando-se alteracfes no sistema educacional,
determinadas por meio dos decretos que passaram a vigorar no periodo estudado. Neste
sentido, cabe ao pesquisador analisar o contexto histérico em que a fonte documental foi
constituida, caracterizando os aspectos centrais para que a interpretacdo dessas fontes seja
realizada de forma adequada e condizente com o periodo em que foi elaborado. Porém,
Saviani (2004) alerta que as fontes ndo devem ser analisadas como origem do fenémeno

historico.

As fontes estdo na origem, constituem o ponto de partida, a base, o ponto de
apoio da construcdo historiografica que é a reconstrucdo, no plano do
conhecimento, do objeto historico estudado. Assim, as fontes historicas
enquanto registros, enquanto testemunhos dos atos histéricos sdo a fonte do
nosso conhecimento histérico, isto é, é delas que brota, é nelas que se apoia
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0 conhecimento que produzimos a respeito da historia [...]. (SAVIANI,
2004, p. 5-6).

Para a realizagdo deste estudo, foram pesquisados documentos oficiais, como 0s
Decretos-leis e Leis vigentes a época. E é importante destacar que grande parte das fontes
utilizada na pesquisa bibliografica no decorrer da pesquisa encontra-se no Centro de Pesquisa
e Documentacédo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC/FGV), que estdo organizadas
em 15 séries na seguinte forma: documentos pessoais, correspondéncia, producgdo intelectual,
vida em Pitangui, governo de Minas Gerais, Ministério da Educacdo e Saude (1934-1945),
assuntos administrativos, assuntos politicos, educacdo e cultura, servigo social, assembleia
nacional constituinte e mandato legislativo (1946-1951), lider da maioria (1951-1956),
camara dos deputados (1956-1971), senado federal (1971-1979), diversos e recortes de
jornais. Os documentos que compdem 0 arquivo permitem acompanhar a trajetoria publica e
privada do titular.

No que diz respeito a atuacdo de Gustavo Capanema em Minas Gerais, destacam-se 0s
registros do periodo em que esteve a frente da Secretaria do Interior, focalizando, em especial,
a formacdo da Legido Liberal Mineira e do Partido Progressista, a Revolucdo
Constitucionalista de 1932, as eleicGes de 1933 e a crise da sucessdo estadual. O material
relativo a gestdo do titular no Ministério da Educagdo e Salde corresponde,
aproximadamente, a metade dos documentos textuais, abrangendo, entre outros temas, a
reorganizacdo administrativa do Ministério, a construcdo do edificio-sede, a pesquisa
cientifica e as relagbes com a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e as demais entidades
estudantis.

O arquivo contém subsidios para a pesquisa sobre a organizacdo do ensino primario, a
reforma do ensino secundario, a nacionalizacdo do ensino, a implantacdo do ensino
profissional e das escolas técnicas e a organizacdo do ensino superior, tratando
particularmente da criacdo da Universidade do Brasil e dos estudos que visam a construcao da
cidade universitaria. Encontra-se também um levantamento, coordenado por Gustavo
Capanema, que reune informacGes obtidas em varios ministérios e interventorias a respeito
das realizacGes de Getulio Vargas a partir de 1930. Destacam-se 0s documentos concernentes
a politica desenvolvida no campo das artes e da saiude, como a organizacdo de campanhas
sanitarias, a protecdo a maternidade e a infancia e a participacdo da Fundacdo Rockfeller nos

planos de satde publica.
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A documentacdo referente aos periodos de exercicio na Camara e no Senado
Federal permite acompanhar a trajetoria parlamentar do titular, sempre envolvido com a
defesa de projetos, em sua maioria ligados a educacdo, a cultura, as artes, a defesa do
patrimoénio nacional e a salude. Na série documentos pessoais, figuram varias anotacdes de
Gustavo Capanema semelhantes a um diario, nas quais é possivel encontrar interessante
referéncia para a complementacdo dos temas tratados nas diversas séries em que esta
organizado o arquivo. Tratam-se, sobretudo, de reflexGes pessoais sobre vérios fatos da vida
politica do Brasil, bem como de relatos de acontecimentos da vida do titular.

O material audiovisual reflete a trajetdria publica e privada do titular. O maior volume
de registros vincula-se a atuagdo de Gustavo Capanema no Ministério da Educacgdo e Saude,
apresentando, entre outras, informacdes a respeito da organizacdo da rede hospitalar e do
ensino primario, secundario e superior, de obras de saneamento, da restauracdo de
monumentos e da construgdo do edificio-sede do Ministério. Destacam-se fotografias relativas
a gestdo de Gustavo Capanema na Secretaria do Interior de Minas Gerais, registrando,
particularmente, a Revolucdo Constitucionalista de 1932. Os documentos impressos referem-
se, em sua maioria, a gestdo de Gustavo Capanema no Ministério da Educacdo e Saude e
tratam, em especial, de educacdo, cultura, salde, assisténcia social e assuntos administrativos.
Destaca-se a colecdo de folhetos composta de diversos estudos, conferéncias, discursos,
ensaios e cursos sobre a politica educacional brasileira. Encontram-se varios discursos e
pareceres de autoria do titular, entre 0s quais Parecer sobre o projeto de lei que fixa as
diretrizes e bases da educacdo nacional de 1949, Francisco Campos de 1969 e Duas figuras
exemplares: Rafael Magalh&es e Mendes Pimentel de 1975.

Além dos documentos obtidos junto ao arquivo oficial de Gustavo Capanema, a
pesquisa insere a contribuicdo de autores que vém desenvolvendo reflexdes sobre o intelectual
estudado. Para tanto, estabelece-se conexdo com estudos que dialogam com a historiografia
atual, a fim de entender como o intelectual tem sido interpretado, discutindo tais ideias e
tomando como base essas analises para as reflexdes geradas nesta pesquisa.

A pesquisa que ora se apresenta coloca em evidéncia o desafio de investigacdo de
fatos relevantes no campo da educacdo entre os anos de 1934 e 1945, com possibilidade de
construcdo de um conhecimento concreto, fazendo uma aproximacgdo entre educacdo e
historia. Assim, a presente pesquisa justifica-se pela analise que apresenta sobre a atuagéo de
Gustavo Capanema junto ao Ministério da Educacédo e Satude no governo de Getulio Vargas, 0

qual promoveu acOes reformistas, especialmente no campo da educacdo primaria, nosso
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objeto de estudo, visando recompor os curriculos escolares, evidenciando a intencdo de
fomentar a formacao nacionalista do cidadao.

A organizacdo desta investigacao histdrica contempla cinco momentos de exposicéo e
reflexdo sobre o tema em pesquisa. Na introducdo, apresentam-se as fontes que serdo
utilizadas para andlise, bem como estdo expostos os objetivos estabelecidos para
compreender a organizac¢ao do ensino primario no periodo.

Na segunda se¢do, examina-se a constituicdo politica, social e econémica do periodo
historico que abrange os anos de 1934 a 1945, utilizando conhecimentos histéricos do Brasil e
do contexto mundial. No Brasil, a constituicdo social encontrava-se em processo de
transformacéo, j& que havia um significativo florescimento da inddstria. A nova constitui¢do
caminhava ao lado da velha, ou seja, ao lado de uma formacéao social em que o poder estava
nas maos dos proprietarios de terras, com uma economia baseada essencialmente na
agricultura. Esse cenario conturbado demonstra o germe de mudancgas em diversos campos
sociais, visto que se pretendia o desenvolvimento econdmico para a elevacao cultural do pais.

Na terceira secdo, focam-se ponderacfes sobre as acdes elaboradas por Gustavo
Capanema e o grupo de intelectuais que caminhou ao lado do Ministro. Reflete-se acerca das
reformas implementadas, das orientacdes que seguiu e de seu envolvimento politico e
educacional no Brasil, fatores que fundamentam as propostas para a constru¢do de uma nova
sociedade. Observa-se como o intelectual analisa o cenario brasileiro.

A guarta secdo consiste em uma andlise referente ao ensino priméario no Brasil, com
vistas a identificacdo da funcéo social do ensino neste contexto, apresentando os documentos
e acOes que, ao longo do periodo, foram construidos com o objetivo de instituir organicidade
ao ensino primario no Brasil.

Nas consideragdes finais abordam-se 0s aspectos que nortearam a efetivacdo da Lei
Organica do Ensino Primario, tracando um paralelo entre a Lei em questdo e as premissas do

Ministério da Educacdo e Salde.



2 UMA REPUBLICA EM BUSCA DA CONSTRUCAO DE UM MODELO DE
HOMEM PARA UMA NOVA SOCIEDADE

Nesta seco, objetiva-se analisar a trajetoria de Getdlio Dorneles Vargas® (1882-1954)
no papel de presidente da Republica, o qual teve inicio no ano de 1930 e a finalizagdo do
governo no ano de 1945, periodo histdrico conhecido como Era Vargas. Foi um momento em
que a politica de governo esteve atrelada a um poder centralizado e autoritario, que culminou
em profundas transformac6es politicas, sociais e econdmicas.

Durante o governo do presidente da Republica Getdlio Vargas, a situacdo econdmica
do mundo era incerta, provocando problemas internos atrelados a producdo agricola, ao
mercado consumidor, a industrializagdo, situacdo que mobilizou o governo a planejar suas
acOes com o intuito de estabilizar a economia brasileira. Destaca-se a reconstrucdo da
estrutura do sistema educacional e a trajetdria da educacdo na busca de uma unidade

organizacional.

2.1 A CONSTRUCAO DO PAIS NA DECADA DE 1930

A década de 30 do século XX iniciou-se de forma conturbada, com revoltas que
resultaram na derrubada do Presidente Washington Luis do posto de Presidente da Republica,
ocasionando um novo cendrio politico no Brasil. A transi¢cdo no governo federal ocorreu em
um momento de profundas transformacdes politicas, sociais e econémicas, as quais refletiam
a insatisfacdo da populacdo com o governo em relacdo a possibilidades de acesso a condicGes
dignas de emprego, renda e educacdo. Neste cenario, ganhou popularidade o nome de Getulio

Dornelles Vargas para ocupar a chefia do executivo federal, fato justificado pelo seu prestigio

2 “Getdlio Vargas nasceu em 19 de abril de 1882 em S&o Borja, cidade do Rio Grande do Sul situada na fronteira
com a Argentina. Quando adolescente, provavelmente por algum interesse escolar, declarou ter nascido em 1883
e, durante um século, acreditou-se ser este 0 ano de seu nascimento. Seus pais, Candida Dornelles Vargas e
Manoel do Nascimento Vargas, pertenciam a familias de estancieiros com prestigio na politica local. Aos 16
anos, alistou-se no batalhdo de Sao Borja e, aos 18, foi admitido na Escola Tética e de Tiro de Rio Pardo. Em
dezembro de 1903, apds dar baixa do Exército, entrou para a Faculdade de Direito de Porto Alegre. Na
faculdade, Getulio estreitou lagos com o castilhismo e com a juventude republicana. Em marco de 1911, casou-
se com Darcy Lima Sarmanho, filha do estancieiro e comerciante Anténio Sarmanho. Nos anos seguintes, o
casal teria cinco filhos: Lutero, Jandira, Alzira, Manoel e Getllio” (D’ARAUJO, 2011).
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politico junto a muitos setores da sociedade civil organizada e por sua influente circulagdo nos
meios politicos da época (FAUSTO 2004).

Getulio Vargas iniciou sua vida politica em 1909, como Deputado Estadual, fazendo
parte do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR); em 1923, foi eleito Deputado Federal
pelo mesmo partido. Nessa conjuntura no Estado do Rio Grande do Sul, Borges de Medeiros
concorria pelo PRR a seu quinto mandato (terceiro consecutivo) para a presidéncia do estado
e enfrentava a hostilidade da oposicdo, que se unira em torno da candidatura de Assis Brasil.
Realizadas as elei¢des no Rio Grande do Sul, foi nomeado o Deputado Getulio Vargas para
presidente da Comissdo de Verificagdo de Poderes da Assembleia Estadual. Em meio a
rumores de fraude de ambos os lados, proclamou-se, em 17 de janeiro de 1923, a vitoria de
Borges de Medeiros. No dia 25, comecou a guerra civil (D’ ARAUJO, 2011).

[...] a guerra civil prosseguia no Rio Grande de Sul, e havia o perigo de uma
intervencdo federal. Foi para afirmar a capacidade do governo gaucho de
resolver seus problemas sozinho que o deputado Getulio Vargas pronunciou
seus primeiros discursos na Camara. A luta s6 cessaria em dezembro de
1923, quando o Pacto de Pedras Altas garantiu 0 mandato de Borges de
Medeiros, mas proibiu nova reeleicdo. De toda forma, as oposicoes
continuaram unidas e, sob a lideranca de Assis Brasil, em janeiro de 1924,
formaram a Alianca Libertadora®. Nesse mesmo ano, Getlio seria reeleito
deputado federal (D’ARAUJO, 2011, p. 24).

Apesar da tensdo causada pelo Movimento Tenentista®, a eleicdo presidencial de
mar¢o de 1926 transcorreu pacificamente, j& que a oposicdo ndo apresentou candidatos.

Washington Luis e Fernando Melo Viana foram eleitos como presidente e vice-presidente da

3 “Em 15 de janeiro de 1924, as oposi¢des galchas, representadas por federalistas, democratas e republicanos
dissidentes, e tendo como principais lideres Jodo Batista Luzardo, Plinio Casado, Augusto Simdes Lopes Filho e
Raul Pilla, uniram-se formalmente na Alianca Libertadora, sob a lideranga de Assis Brasil. Integrada ao mesmo
tempo por presidencialistas e parlamentaristas, a Alianga Libertadora tinha como objetivo principal a luta pela
liberdade politica, baseada no principio representativo, e 0 combate a situacdo dominante no Rio Grande do Sul
através das eleig6es de niveis municipal, estadual e federal” (DICIONARIO, 2000).

* “Movimento politico-militar que se desenvolveu durante o periodo de 1920 a 1935, aproximadamente, sob a
lideranga dos “tenentes”, nome com que ficaram conhecidos os oficiais revolucionarios da época, nem todos
verdadeiros tenentes, mas em sua grande maioria oficiais de baixa patente. Constituiu um dos principais agentes
histéricos responsaveis pelo colapso da Republica Velha, ou seja, esta inserido no processo de crise da sociedade
agroexportadora e do Estado oligarquico no Brasil que culminou com a Revolugdo de 1930. Ao participar do
movimento revoluciondrio aliado as oligarquias ndo vinculadas ao café e as classes médias, e contando com o
apoio difuso das classes populares urbanas, o tenentismo contribuiu para destruir a hegemonia dos cafeicultores,
mas ndo teve condigBes de permanéncia na nova estrutura de poder. Sem contar com bases sociais de
sustentacdo, tendo uma visdo golpista e militarista do processo revolucionario, e pretendendo implantar
reformas econdmico-sociais incompativeis com os interesses agrarios dominantes, os tenentes foram
alijados do poder pelas oligarquias vitoriosas. Contribuiu para o insucesso do movimento sua escassa
coesdo interna e a retomada da hierarquia no Exército, imposta pelos oficiais superiores” (DICIONARIO.
2000).
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Republica, presidentes, respectivamente, de Sdo Paulo e Minas Gerais. Ao tomar posse em 15
de novembro, Washington Luis nomeou Getalio VVargas ministro da Fazenda.

Nesse contexto histérico, em agosto de 1927, Borges de Medeiros, que continuava na
chefia do PRR, decidiu que Getulio seria seu sucessor no governo do Rio Grande do Sul. A
Alianca Libertadora ndo apresentou candidato e, em novembro, Getulio Vargas foi eleito,
tendo como vice Jodo Neves da Fontoura. Getulio Vargas saiu do posto de Ministro da
Fazenda e assumiu a presidéncia do Rio Grande do Sul. Em sua gestdo, “[...] os cargos mais
importantes foram preenchidos por homens do partido, mas nunca se negou a receber os
adversarios para ouvir seus conselhos e sugestdes. Essas atitudes causaram certo assombro,
especialmente entre a velha guarda do partido [...]” ( FARIA; BARROS, 1982, p.24).

Na presidéncia da Republica, o paulista Washington Luis provocou uma ruptura com
0 principio acordado para eleicdo presidencial, pelo qual o sucessor era eleito de forma
alternada: em um mandato o presidente seria de Minas Gerais e no outro de Sao Paulo, no
entanto, para seu sucessor, ele indicou um paulista, o governador de Sao Paulo Julio Prestes.
A decisdo de Washington Luis empurrou mineiros e galchos para um acordo. Essa
articulacdo foi sugerida pelo governador de Minas Gerais, Antonio Carlos Ribeiro de
Andrada, em que langaria o “[...] Rio Grande em uma contenda que representaria uma ruptura
na acomodacdo com o governo federal e a perda das vantagens que isso significava, era
preciso oferecer aos gatchos a propria presidéncia [...]” (FAUSTO, 2007, p. 317). Em 1929,
houve a confirmacao por parte da oposi¢do do langcamento das candidaturas de Getulio Vargas
a presidéncia e de Jodo Pessoa como seu vice. Formaram, ao mesmo tempo, a Alianca
Liberal, em nome da qual seria feita a campanha. Getllio Vargas recebeu o apoio dos
democréticos de S&o Paulo (FAUSTO, 2007, p. 319).

A Alianca Liberal seguiu com seu programa, que refletia pretensdes da classe
dominante regional ndo associada ao nucleo cafeeiro, ja que uma das reivindicacdes era o
incentivo a producdo de um modo geral e ndo apenas do café. Porém, em 1929, estourou a
crise mundial, causando desentendimentos entre cafeicultores e governo. Os cafeicultores
solicitavam a Washington Luis o enfrentamento da crise por meio da concessdo de novos
financiamentos e de uma moratdria de seus débitos, no entanto, preocupado em manter o
plano de estabilidade cambial, que, alias, acabou indo por 4gua abaixo, 0 presidente recusou
(FAUSTO, 2007, p. 319-321).

Em 1930, Jalio Prestes venceu as eleicbes em 1° de marco, entretanto houve
insinuacdes de fraudes eleitorais de ambos os lados. Alguns, como Borges de Medeiros,

reconheceram a vitoria de Julio Prestes, mas nem todos na oposi¢do pensavam da mesma
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forma. Comegou a aparecer como alternativa a visdo dos chamados tenentes civis, que

queriam uma resposta pelas armas. Tornou-se evidente

[...] uma diferenciacdo no interior da Alianca Liberal, mais explicavel em
termos de geracdo do que de discordancia ideoldgica. Ao lado dos quadros
tradicionais, uma camada mais jovem se formara em Minas Gerais e no Rio
Grande do Sul, ascendendo na carreira politica, a sombra dos velhos oligarcas.
No Rio Grande do Sul, homens como Vargas, Flores da Cunha, Osvaldo
Aranha, Lindolfo Collor, Jodo Neves, Mauricio Cardoso, Paim Filho
constituiam um grupo conhecido como a “geracdo de 19077, ano em que
terminaram sua formacdo universitaria. Em Minas Gerais, surgiram também
figuras mais novas, como Virgilio de Melo e Franco e Francisco Campos,
descendentes de familias tradicionais da regido. Até os fins da década de 1920,
esses homens ndo se haviam destacado por nenhuma atitude contra o sistema,
mas a experiéncia lhes mostrara que sua plena ascensdo politica ficava na
dependéncia da boa vontade de um estreito circulo (FAUSTO, 2007, p. 322).

Em face disso, um setor da classe dominante dispunha-se a seguir o caminho que 0s
tenentes haviam tomado sozinhos, uma vez que continuavam sendo uma forca de importancia
por sua experiéncia militar e prestigio no interior do exército (FAUSTO, 2007, p. 322).

Em meio a esse conturbado momento historico e com agitacdes populares em algumas
regides do pais, Fausto (2007) destaca um ponto que resultou no estopim para a Revolucéo
de 1930, foi o assassinato de Jodo Pessoa por Jodo Dantas, em 26 de julho de 1930, o crime
combinava razdes privadas® e plblicas, mas, na época, s se deu destaque as Gltimas, porque
as primeiras arranhariam a figura de Jodo Pessoa como martir da revolucdo. Naquele
momento, varios embates aconteceram em torno da Revolugdo, a exemplo disso, pode ser
citado o movimento no Nordeste sob 0 comando de Juarez Tavora. Para garantir o éxito da
revolugdo em Pernambuco, Juarez contou com o apoio da populacdo de Recife. O povo
invadiu prédios federais e um depdsito de armas, enquanto os ferroviarios da Great Western

entravam em greve.

5 “A luta de grupos na Parafba vinha de muito tempo. Eleito governador do Estado, Jodo Pessoa tentou realizar
uma administragdo modernizante, submetendo a seu comando os “coronéis” do interior. Uma de suas
preocupacdes consistiu em canalizar as transagdes comerciais pelos portos da capital e de Cabedelo, com dois
objetivos: garantir o recebimento de impostos devidos e diminuir a dependéncia comercial e financeira em
relacdo a Recife. Suas iniciativas se chocaram com os interesses dos produtos do interior — sobretudo de algodao,
0s quais negociavam por terra com Recife e escapavam facilmente a tributacdo. A divergéncia de interesses e 0s
Odios pessoais acumulados resultaram na revolta da Princesa — uma cidade do sudoeste da Paraiba, quase no
limite de Pernambuco — sob o comando do “coronel” José Pereira (mar¢o de 1930). A familia Dantes, amiga do
“coronel”, colocou-se a seu lado. Em meio a violéncias reciprocas, a policia invadiu o escritério de advocacia de
Jodo Dantas na capital do Estado e retirou de um cofre alguns papéis. Entre eles, existiam cartas de amor entre
Dantas e uma jovem professora primaria, Anaide Beatriz. Ambos eram solteiros. O jornal governista A Uni&o
completou a obra, atribuindo a Dantas a narrativa de atos amorais, em documentos que a decéncia impedia de
publicar, mas que se encontravam na policia para quem quisesse 1é-los. Anaide caiu em desgraca e, abandonada
pela familia, fugiu para o Recife. Dantas “lavou a honra” assassinando Jo&o Pessoa. Preso apos a Revolugéo de
1930, Jodo Dantas foi assassinado na prisdo e Anaide acabou se suicidando”. (FAUSTO, 2007, p. 323-324).
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Diante desse fato, o Nordeste, de modo geral, ficou ao lado dos revolucionarios. Em
Minas Gerais, um regimento da infantaria lutou durante cinco dias, mas acabou se entregando
por falta de alimentos e agua. A partir destes fatos, todas as atencfes se voltaram as tropas
formadas por individuos do Exército, brigada militar e voluntarios que haviam assumido o
controle do Sul do pais e se preparavam para invadir o Estado de Sdo Paulo. Nesse trajeto, a
comitiva de revolucionérios parou na cidade de Ponta Grossa no Estado do Parana, local em
qgue Gois Monteiro montou seu quartel-general e Getulio Vargas se instalou em um vagéo de
trem com sua comitiva. Nesta ocasido, a intencdo era armar um plano para um ataque as
forgas armadas que apoiavam Washington Luis. Entretanto, antes do confronto, “[...] os
generais Tasso Fragoso, Mena Barreto e Leite de Castro, pelo Exército, e o almirante Isais
Noronha, pela Marinha, depuseram o presidente da Republica no Rio de Janeiro constituindo
uma junta provisoria de governo” (FAUSTO, 2007, p. 325). No entanto, houve muitas
manifestacdes contra a junta militar, Getulio Vargas deslocou-se de trem a Sdo Paulo,
seguindo para o Rio, aonde chegou precedido por trés mil soldados gaichos. Com o golpe,
chegava ao poder o homem que, no comando da nacdo, iria insistir no tema da unidade
nacional.

Ao assumir o poder em outubro de 1930, Getulio Vargas ocupou o lugar mais elevado
na politica brasileira e permaneceu no posto durante quinze anos. Nesse periodo, exerceu o
poder, inicialmente, na forma de governo provisério, de 03 de outubro de 1930 a julho de
1934, referendado pelo Decreto n® 19.398, sendo nomeado chefe do Governo Provisorio,
reunindo em suas méos as fungoes e atribuices ndo s6 do Poder Executivo como também do
Poder Legislativo, 0 que se expressava por sua prerrogativa de elaborar decretos-leis. Em um
segundo momento, Vargas governou como presidente eleito, de forma indireta e
constitucional, de julho de 1934 a novembro de 1937, quando iniciou o governo ditatorial até
1945,

No governo provisorio:

[...] os ‘tenentes’ passaram a fazer parte do governo e formularam um
programa mais claro do que até entdo tinham expresso. Propunham o
atendimento mais uniforme das necessidades das varias regides do pais, alguns
planos econbmicos, a instalacdo de uma industria basica (especialmente a
sider(rgica) e apresentavam um programa de nacionalizagdo que incluia as
minas, os meios de transporte e de comunicagéo, a navegacdo de cabotagem.
Para a realizacdo dessas reformas — diziam os ‘tenentes’ —, era necessario
contar com um governo federal centralizado e instavel (FAUSTO, 2007, p.
340).
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Nesta linha de governo, concebida como Estado centralizado, o presidente fechou o
Congresso Nacional, as instancias legislativas estaduais e municipais, ou seja, 0 hovo governo
aboliu as leis que regulamentavam a organizacdo politica do pais e estabeleceu novas
orientacdes de cunho centralizador e sob seu controle. Algumas a¢6es de destaque executadas

no inicio do governo foram tais que

Todos os antigos governadores, com excecdo do novo governador eleito de
Minas Gerias, foram demitidos e, em seu lugar, nomeados interventores
federais. Em agosto de 1931, o chamado Codigo de Interventores estabeleceu
as normas de subordinacéo destes ao poder central. Limitava também a area de
acdo dos Estados, que ficaram proibidos de contrair empréstimos externos sem
a autorizacdo do governo federal: gastar mais de 10% da despesa ordinaria
com os servigos da policia militar; dotar as policias estaduais de artilharia e
aviacdo ou arma-la em proporcdo superior ao Exército. (FAUSTO, 2007, p.
333).

Em relacdo ao aspecto econdémico, no inicio de seu caminho como presidente da
Republica, Getulio Vargas enfrentou uma situacdo econdmica instavel. Segundo Boris Fausto
(2007), a crise mundial trazia como consequéncia uma producdo agricola sem mercado
consumidor equivalente, levando a ruina de fazendeiros e ao desemprego nas grandes cidades,
bem como a receita das exportacdes caira bruscamente.

Para enfrentar o cenario posto, 0 governo obteve apoio estratégico de varios setores,
com destaque para o setor militar, com o apoio dos tenentes, 0s quais priorizavam um governo
forte e centralizador. Uma instituicdo que serviu de base importante para 0 novo governo e
que pretendia ampliar sua participacdo politica foi a Igreja Catolica, a qual levou grande
massa de fiéis catdlicos a apoiar o governo. Para demonstrar os lacos que foram estabelecidos

entre Igreja e Estado, alguns marcos foram estabelecidos, como apresenta Boris Fausto:

Marco simbdlico da colaboracdo foi a inauguracdo da estatua do Cristo
Redentor no Corcovado, a 12 de outubro de 1931 — data do descobrimento da
América. Getulio e todo o ministério concentram-se na estreita plataforma da
estatua, pairando sobre o Rio de Janeiro. Ai, o Cardeal Leme consagrou a
nag¢do ‘ao Coragdo Santissimo de Jesus, reconhecendo-o para sempre seu Rei e
Senhor’.

A igreja levou a massa da populagdo catélica a apoiar o0 novo governo. Este,
em troca, tomou medidas importantes em seu favor, destacando-se um decreto,
de abril de 1931, que permitiu o ensino da religido nas escolas publicas.
(FAUSTO, 2007, p. 332-333).

O governo foi cercando-se de apoio com o intuito de fortalecer seu governo

centralizador, a fim de executar acOes que viessem estabelecer a ordem e 0 progresso
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econdmico. Porém, muitas acdes referentes a economia adotadas pelo governo tiveram o
objetivo primario de sanar as dificuldades diante da crise que estava instalada mundialmente,
e que, no Brasil, apds 1930, acentuou-se: “Houve uma crise na produ¢do basica, tanto de
alimentos como de matérias-primas, porque 0s pre¢os, ndo mais mantidos pela formacéo de
estoques como antes, entraram em queda livre.” (HOBSBAWM, 2010, p. 96). Como outro
exemplo desse contexto, pode-se citar:

O preco do cha e do trigo caiu dois tercos, o da seda bruta, trés quartos. 1sso
deixou prostados — para citar apenas os nomes relacionados pela Liga das
NacOes em 1931 — Argentina, Austrélia, paises balcanicos, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Cuba, Egito, Equador, Finlandia, Hungria, india, Malasia
britanica, México, Indias holandesas (atual Indonésia), Nova Zelandia,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, cujo comércio internacional dependia
em peso de uns poucos produtos primarios. E suma, tornou a Depressao
global no sentido literal. (HOBSBAWM, 2010, p. 96).

Nesse periodo, como a crise foi desencadeada mundialmente, atingiu de forma drastica

0 Brasil. Na economia:

O valor dos produtos fundamentais em que se assentava a sua vida econdmica
(em particular o café) cai brusca e consideravelmente. As exporta¢des sofrem
em consequéncia grande reducdo. A média anual do quinquénio 1926-1930
fora em libras esterlinas-ouro de 88.200.000; no quinquénio seguinte (1931-
1935) desce para 38 milhdes apenas. (PRADO JR., 2004, p. 291).

Na época, o café, no Brasil, estava sendo produzido em grande escala, por isto, em
junho de 1931, o governo apresentou uma solucdo, propondo que “[...] compraria o café com
a receita derivada do imposto de exportacdo e do confisco cambial, ou seja, de uma parte da
receita das exportacoes, e destruiria fisicamente uma parcela do produto” (FAUSTO, 2007, p.
334). O resultado desta decisdo foi que, “depois de 1931 até as vésperas da guerra,
incineraram-se ou se lancaram ao mar cerca de 80 milhGes de sacas, quatro milhdes e
oitocentos mil toneladas que serviriam para alimentar o mundo, no nivel atual do consumo
(1969) durante dois anos. [...]” (PRADO JR., 2004, p. 294).

Observa-se que “[...] o Brasil tornou-se um simbolo do desperdicio do capitalismo e da
seriedade da depresséao, pois seus cafeicultores tentaram em desespero impedir o colapso dos
precos queimando café em vez de carvdo em suas locomotivas a vapor [...]” (HOBSBAWM,
2010, p. 97). Essas ac¢des visavam dar vazdo a producdo gque se estocava nos armazéns e levou
muitos produtores a abandonarem suas atividades no campo pela falta de expectativa em

relacdo & comercializagdo da producéo agricola.
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A posicdo do governo federal, naquele periodo, foi uma tentativa de manter o
equilibrio da oferta do produto e controlar o preco dado a saca do café. Porém, esta ndo foi
uma solucéo utilizada somente pelo Brasil, e sim por outros paises, como, por exemplo, com a
“[...] eliminacdo da uva, na Argentina, ou a morte de rebanhos de carneiros, na Australia”.
(FAUSTO, 2007, p. 334). As dificuldades se estendiam por todo o mundo, refletindo a grave
crise desencadeada em 1929 nos Estados Unidos e que fragilizou os mercados mundiais,
dificultando o afluxo de capitais e a circulacdo de mercadorias entre os paises. Vale destacar
que, “[...] durante a Grande Depressao, até mesmo o fluxo internacional de capital pareceu
secar. Entre 1927 e 1933, os empréstimos internacionais cairam mais de 90%. [...]”
(HOBSBAWM, 2010, p. 93).

Ante o cenério internacional de recessdo, a protecdo dos mercados adotada por muitos
paises criou barreiras aos produtos internacionais, o que afetava o Brasil pela forte
dependéncia na atividade cafeeira para exportacdo naquele periodo. A crise de café
comprometia o pais em varios setores, como nas finangas internas, na balanca de exportacdes,
no setor trabalhista, além dos embates gerados com grandes coronéis proprietarios de
fazendas de café e que pertenciam a classe dominante. Pela dificuldade em gerir a crise, pode-
se citar o exemplo de S&o Paulo: “[...] a inabilidade do governo federal concorreu para
deflagracdo de uma guerra civil, a Revolugdo Constitucionalista de 1932°[...]” (FAUSTO,
2007, p. 342).

A agricultura era baseada fortemente no café. Consequentemente, o produto era
cultivado em vastas proporcbes de terras e envolvia grandes comercializacdes, atraindo
investimentos que tiveram seus interesses afetados pela crise no setor, reivindicando do
governo uma resposta para a producao cafeeira.

Diante desse quadro, o governo foi delineando a sua forma de governar, buscando
atingir diversos campos da sociedade, equacionando as dificuldades, elencando as prioridades
referentes aos problemas sociais e econdmicos emergenciais no pais. Segundo Boris Fausto

(2007), das a¢Bes desenvolvidas no periodo de 1930 a 1945, um dos aspectos mais coerentes

® «Na perspectiva historiogréfica, as interpretacdes sobre a Revolucdo Constitucionalista de 1932 orientaram-se
fundamentalmente por duas versfes dos acontecimentos: a versdo getulista e aquela elaborada pela oligarquia
paulista. Na primeira versdo, a Revolucao de 1932 foi caracterizada como um movimento ilegitimo, a que havia
sido atirada a populacdo paulista, sob a lideranca dos politicos decaidos com a Revolucdo de 1930, que
pretendiam restaurar 0 passado e recuperar as posi¢des perdidas, quer por meio do que se denominava
“prussianiza¢do” do Brasil, com a hegemonia paulista, quer por meio do separatismo. Ja a versdo da oligarquia
paulista batia insistentemente na tecla da reforma politica como motivacao da luta, enfatizando a resisténcia
herdica contra a ditadura e o embate pela instauragdo da ordem legal e das liberdades democréaticas
fundamentais” (DICIONARIO, 2000).
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foi a politica trabalhista. Este nivel de acdo governamental teve por objetivos principais
reprimir os esfor¢os organizatorios da classe trabalhadora urbana fora do controle do Estado e
atrai-la para um apoio difuso ao governo. Para executar tais acdes, algumas instituicdes foram
coibidas de expressar seu posicionamento frente as dificuldades que atingiam o pais.
Destacam-se alguns objetivos fundamentais tracados para abafar as expressdes de oposi¢éo ao
governo centralizado, por exemplo, como a que ocorria com as organizagfes politicas

contrarias ao governo e a organizacao dos grupos ligados aos trabalhadores.

[...] no que diz respeito ao primeiro objetivo, a repressdo se abateu sobre
partidos e organizacGes de esquerda, especialmente o PCB, logo apds 1930.
Ela se tornou mesmo mais sistematica do que a existente na Primeira
Republica. A situacéo de inquietacdo social contribuiu também para isso.
Quanto ao segundo objetivo, lembremos que a esporadica atencdo ao
problema da classe trabalhadora urbana na década de 1920 deu lugar, no
periodo getulista, a uma politica governamental especifica. Isso se anunciou
desde novembro de 1930, quando foi criado o Ministério do Trabalho, da
Indistria e Comércio. Seguiram-se leis de protecdo ao trabalhador, de
enguadramento dos sindicatos pelo Estado, e criavam-se 6rgdos para arbitrar
conflitos entre patrdes e operarios — as Juntas de Conciliagdo e Julgamentos.
Entre as leis de protecéo ao trabalhador, estavam as que regulavam o trabalho
das mulheres e dos menores, a concessdo de férias, o limite de oito horas da
jornada de trabalho (FAUSTO, 2007, p. 335).

Porém, como comenta Fausto (2007), muitos beneficios adquiridos pela massa
trabalhadora, como férias e a possibilidade de postular direitos perante as Juntas de
Conciliacdo e Julgamento, dependiam basicamente do trabalhador estar associado aos
sindicatos. Entretanto a “[...] legalidade de um sindicato dependia do reconhecimento
ministerial, e este poderia ser cassado quando se verificasse 0 ndo cumprimento de uma série
de normas” (FAUSTO, 2007, p. 335). Embora se considere que essa ligacdo se dava por meio
do poder governamental sobre os sindicatos e por consequéncia sobre os trabalhadores, “[...] a
politica trabalhista do governo Vargas constitui um nitido exemplo de uma ampla iniciativa
que néo derivou das pressdes de uma classe social e sim da acdo do Estado” (FAUSTO, 2007,
p. 336).

Muitas pressdes ocorreram contra 0 governo provisorio, segundo Boris Fausto (2007),
grande parte delas veio da elite paulistana, a qual defendia a constitucionalizagdo do pais com
base nos principios da democracia liberal. Como forma de amenizar as cobrangas que estava
sofrendo, o governo promulgou o Cédigo Eleitoral de 1932, o qual trouxe novidades, como a
obrigatoriedade do voto e seu carater secreto. Pela primeira vez, reconhecia-se o direito de
voto das mulheres. Outra mudanga que ocorreu com o0 Coédigo Eleitoral foi a “[...]

representacdo proporcional para todos os 6rgdos coletivos de natureza politica no pais [...] e
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criava, como grande inovacao, a representacdo politica das classes [...]” (GOMES, 1996, p.
17). Tais medidas refletiam acOes de amplificacdo de direitos civis que repercutiram na
sociedade e fortaleceram a posicdo do governo, minimizando ou tirando de foco outros
problemas de cunho politico, econdbmico e social que permaneciam aquém da acéo
governamental.

Porém, como a insatisfacdo ndo arrefecia, acabou sendo deflagrada uma Revolucdo
Constitucionalista, em nove de julho de 1932, de S&o Paulo contra o governo federal. Nesse
movimento, “o plano dos revolucionarios era realizar um ataque fulminante contra a capital
da Republica, colocando o governo federal diante da necessidade de negociar ou capitular
[...]” (FAUSTO, 2007, p. 346).

Mas o plano falhou. Embora “a guerra paulistana” despertasse muita simpatia
na classe média carioca, ficou militarmente confinada ao territério de S&o
Paulo. Outras elites regionais como a do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais
ndo se dispunham a correr o risco de enfrentar pelas armas o governo o qual
havia ajudado a colocar no poder [...]. (FAUSTO, 2007, p. 346).

Em meio as revoltas e arranjos politicos a época, em 1933, 0 governo provisorio
decidiu constitucionalizar o pais, porém, a promulgacdo da Constituicdo deu-se somente em
16 de julho de 1934, depois de amplos debates, contemplando a insercdo de aspectos novos,
entre eles trés titulos até entdo inexistentes na Constituicdo: da ordem econémica e social; da
familia, educacdo e cultura; e da seguranca nacional. Destaca-se que 0S novos pontos
refletiam a preocupacdo em formar a consciéncia publica do envolvimento do governo com a
populagéo, configurando, no entanto, mais uma dimensdo para fortalecer o regime em sua

ideologia politica.

2.1.1Governo Constitucional

Em 17 de julho de 1934, pelo voto indireto na Assembleia Nacional Constituinte,
Getulio Vargas foi eleito presidente da Republica com expressiva maioria de votos.
Contabiliza o proprio Vargas que “[...] Borges de Medeiros obteve 59 votos e 0 meu nome,
175, havendo 14 votos em outros candidatos” (VARGAS, 1995a, p. 307). Ao candidato
eleito, caberia exercer o0 mandato até trés de maio de 1938, havendo, dai para frente, eleicGes
diretas para a presidéncia. A “democracia” constitucional passaria a ser o regime politico

adotado pelo Brasil nas proximas eleicdes.
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Destaca-se que a década de 1930 representou um momento historico em que setores
da sociedade iniciaram articulagcbes que resultaram em um movimento expressivo, quando,
em outubro de 1932, logo apds a Revolugdo Constitucionalista, Plinio Salgado e outros
intelectuais fundaram a Acdo Integralista Brasileira (AIB) em S&o Paulo. O lema do
movimento era “Deus, Patria e Familia” e seus objetivos eram a intervencdo do Estado na

economia e o combate ao capitalismo financeiro.

Do ponto de vista das relagdes entre a sociedade e o Estado, o integralismo
negava pluralidade dos partidos politicos e a representagdo individual dos
cidaddos. O Estado integral seria constituido pelo chefe da nagdo, abrigando
em seu interior 6rgdos representativos das profisses e entidades culturais. A
AIB identificava como seus inimigos o liberalismo, o socialismo, 0
capitalismo financeiro internacional, em mdos dos judeus (FAUSTO, 2007, p.
353).

A ideologia da Acéo Integralista Brasileira, segundo Cunha (1986), facilitava a
aceitacdo da ordem estabelecida, a exceléncia dos valores rusticos, justamente 0s que
permitiam as oligarquias a exploracdo dos trabalhadores e pequenos proprietarios e a
preferéncia dos interesses da patria, ou seja, do Estado, sobre os interesses particulares das
classes sociais, especialmente 0os que ameacavam a ordem estabelecida. Essa ideologia
propunha uma solugéo entre os conflitos de patrdes e empregados.

Como relata Fausto (2007), houve um confronto intenso entre os integralistas e
comunistas com relacdo a organizacdo da sociedade. Os integralistas baseavam sua filosofia
em abordagens conservadoras, como a familia tradicional, a tradicdo cultural do pais e a
centralidade da Igreja Catdlica. J& os comunistas se baseavam em concep¢des e programas
reformistas e eram revolucionarios em sua luta por mudanca social. Eles enalteciam a luta de
classes, a critica as religiGes e aos preconceitos, a emancipacdo nacional obtida por meio da
luta contra o imperialismo e a reforma agraria.

Sob esse processo politico, Faoro (2004) analisa que o ano de 1934 foi marcado por
intensas reivindicacfes operarias, um momento em que inimeras greves foram acionadas no
Rio de Janeiro, em Séo Paulo, em Belém e no Rio Grande do Norte, ocasionando inumeras
paralisacfes nos setores de servicos de transportes, comunicacao e bancos.

Nesse momento conturbado, foi criado o grupo Alianca Nacional Libertadora (ANL),
0 qual se tornou publico em 30 de mar¢o de 1935 no Rio de Janeiro, €, como candidato a

presidente, apresentou Luis Carlos Prestes’. Fausto (2007) aborda que o programa basico do

" “Luis Carlos Prestes (Porto Alegre, 3 de janeiro de 1898 — Rio de Janeiro, 7 de marco de 1990), foi um
militar e politico brasileiro, filho de Antonio Pereira Prestes, oficial do Exército da arma de engenharia, e de
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grupo foi nacionalista, por defender como mudancas sociais emergenciais: a) a suspensao
definitiva do pagamento da divida externa; b) a nacionalizacdo das empresas estrangeiras; c) a
reforma agréaria; d) a garantia das liberdades populares; e €) a constituicdo de um governo
popular, do qual poderia participar.

Nesse contexto de disputas, foi aprovada pelo Congresso a Lei n° 4, de abril de 1935,

que

[...] definiu os crimes contra a ordem politica e social, incluindo entre eles: a
greve de funcionarios publicos; a provocacdo de animosidade nas classes
armadas; a incitacdo de odio entre as classes sociais; a propaganda subversiva;
a organizacdo de associacdes ou partidos como o objetivo de subverter a
ordem politica ou social, por meios ndo permitidos em lei (FAUSTO, 2007, p.
359).

De acordo com Fausto (2007), em cinco de julho de 1935, Carlos Lacerda® leu um
manifesto no qual mencionava apoio a derrubada do governo de Vargas e a tomada do poder
por um governo popular, nacional e revolucionario. Esse fato contribuiu para que houvesse
maior repressdo do governo as organizacdes populares, como a ANL, ocasionando o
fechamento do partido em 11 de julho de 1935. Diante desse fato, ocorreram varios prisdes e
insurreicbes motivadas pelo governo federal para assegurar a continuidade do regime

centralizador, abafando quaisquer iniciativas revolucionarias insurgentes.

Leocadia Felizardo Prestes, professora primaria. Foi secretario-geral do Partido Comunista Brasileiro, foi
companheiro de Olga Benario, morta na Alemanha, na cAmara de gas, pelos nazistas. Atuou sobre o movimento
tenentismo, a revolta do forte de Copacabana, a Coluna Prestes e a Revolugdo Constitucionalista de 1932.”
(DICIONARIO, 2000).

8 «Carlos Frederico Werneck de Lacerda, embora registrado em Vassouras (RJ), nasceu no Rio de Janeiro, entio
Distrito Federal, em 30 de abril de 1914, filho de Mauricio Paiva de Lacerda e de Olga Werneck de Lacerda.
Carlos Lacerda cursou o primério na escola publica José de Alencar e o ginasio no Liceu Francés, de onde se
transferiu para o Internato Pio Americano. Fugindo dessa escola, concluiu mais tarde o secundario em outro
colégio na capital da Republica. Iniciou sua carreira profissional em 1929, escrevendo artigos para o Dirio de
Noticias, publicados numa secdo dirigida por Cecilia Meireles. Em 1932, durante 0 Governo Provisorio chefiado
por Getulio Vargas, ingressou na Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro. Em inicios de 1934,
ainda académico, aproximou-se da Federacéo da Juventude Comunista, 6rgdo do PCB. Em setembro seguinte, ao
lado de Ivan Pedro Martins e de Edmundo Muniz, passou a integrar a comissdo organizadora do | Congresso da
Juventude do Brasil, promovido pelos estudantes da Faculdade de Direito com o apoio da federacdo, com o
objetivo de congregar os estudantes em torno de posi¢fes democréticas, debatendo formas de luta contra a
expansao do fascismo no Brasil, representado pela A¢do Integralista Brasileira (AIB). Ainda em 1934, segundo
registrou em seu livro Depoimento, abandonou o curso de direito ap6s ter concluido que ‘a advocacia era uma
profissdo muito estranha, porque 0s casos que me interessavam nao davam dinheiro e 0s casos que davam
dinheiro ndo me interessavam’. Lacerda participou do grupo articulador da Alianca Nacional Libertadora (ANL),
organizacdo fundada afinal em 23 de mar¢o de 1935 com o carater de ‘frente popular’, cujo programa, baseado
na mobilizacdo das massas, propunha a luta contra o integralismo, o imperialismo e o latifindio. Compareceu no
dia 30 de marco a sesséo de instalagdo da ANL, realizada no Teatro Jodo Caetano, no Rio, com a incumbéncia de
langar o nome de Luis Carlos Prestes — lider comunista entdo oficialmente no exilio, mas, de fato, clandestino
no pais — para a presidéncia de honra do movimento, sugestdo que recebeu aclamacao unanime dos presentes.
Foi também um dos signatérios do manifesto de fundagdo da Liga pela Defesa da Cultura Popular —, vinculada
a ANL —, publicado em 16 de abril no jornal A Pétria, do Rio de Janeiro.” (DICIONARIO, 2000).



33

Com as eleigdes para a presidéncia previstas para 1938 como dispunha a Constituicdo
de 1934, em fins do ano de 1936 e inicio de 1937, foi iniciado 0 movimento para organizar 0s
grupos que iriam se candidatar para concorrer as elei¢fes para presidéncia.

Em meio a instabilidade e as disputas que se ensaiaram no periodo anterior a eleicao,
foram feitas especulacBes sobre a formulacdo de um plano de agdo politica pelos
revolucionérios, chamado COHEN?, sobre o qual ndo se pode constatar a veracidade efetiva.
No entanto, a historia registra que um oficial integralista — o capitdo Olimpio Mourao Filho —
foi surpreendido, ou deixou-se surpreender, em setembro de 1937, datilografando no
Ministério da Guerra um plano de insurreicdo comunista. O suposto plano geraria violéncia
nas ruas, nos lares, massacres, saques, incéndios de igrejas. A reacdo do governo foi imediata,
foi aprovado pelo Congresso o estado de guerra e suspenso os direitos constitucionais por 90
dias.

Ap0s esse acontecimento, o governo federal tomou uma decisdo impactante, em 10 de
novembro de 1937, o Congresso foi cercado, impedindo a entrada dos congressistas. A noite,
Getulio anunciou uma nova fase politica e a entrada em vigor de uma Carta Constitucional,
elaborada por Francisco Campos. Foi o inicio do Estado Novo.

Getulio Vargas apresentou a Proclamacdo ao povo brasileiro, a posicao do politico foi
lida no palacio Guanabara e foi irradiada para todo pais a intencao de proteger o pais de acdes

revolucionérias, demonstrando as causas que o levaram a praticar tal acao:

O homem de Estado quando as circunstancias impde uma decisdo
excepcional, de amplas repercussdes e profundos efeitos na vida do pais,
acima das deliberagBes ordinarias da atividade governamental, ndo pode fugir
ao dever de toma-la, assumindo, perante sua consciéncia e a consciéncia de
seus concidaddos, as responsabilidades inerentes a alta funcdo que foi
delegada pela confianca nacional. [...]

Quando as competicOes politicas ameacam a degenerar em guerra civil, é sinal
de gue o regime constitucional perdeu o seu valor pratico, subsistindo, apenas
como abstragdo. A tanto havia chegado o pais. A complicada méquina a que
dispunha para governar-se ndo funcionava. Néo existiam 6rgéos apropriados
através dos quais pudesse exprimir 0s pronunciamentos da sua inteligéncia e
os decretos da sua vontade.

Restauremos a Nagdo na sua autoridade e liberdade de acdo: na sua
autoridade, dando-lhe instrumentos de poder real e efetivo com que possa

% “Documento divulgado & nacdo em 30 de setembro de 1937, contendo supostas ‘instrucdes da Internacional
Comunista (Komintern) para a acdo de seus agentes no Brasil’, segundo comunicado oficial do governo. Na
realidade, tratava-se de um plano simulado de agdo comunista escrito como ‘hipétese de trabalho’, segundo seu
verdadeiro autor, o capitdo Olimpio Mourdo Filho, chefe do servico secreto da Acdo Integralista Brasileira
(AIB). Com base no Plano COHEN, o presidente Getllio Vargas solicitou imediatamente ao Congresso
autorizag8o para decretar o estado de guerra pelo prazo de 90 dias. A aprovacdo da medida abriu caminho para o
golpe do Estado Novo, desfechado em 10 de novembro de 1937. A fraude do Plano COHEN so foi revelada ap6s
a extingdo do Estado Novo, em 1945.” (DICIONARIO, 2000).



34

sobrepor-se as influéncias desagregadoras, internas e externas; na sua
liberdade abrindo o plenario do julgamento nacional sobre os meios e fins do
Governo e deixando-a construir livremente a sua historia e o seu destino.
(VARGAS, 2004, p. 70).

Getulio Vargas tomou o poder de forma autoritaria, no entanto, sem muitos conflitos
aparentes. Sufocando 0s movimentos opositores, o governo fechou as entidades que
promoviam as leis para a organizacao social e juridica do pais, o Parlamento, as Assembleias
estaduais e as Camaras Municipais foram dissolvidas, sendo substituidas por meio da “[...]
montagem de um complexo quadro juridico-institucional que estabelece novos padrdes de
governo e cria 0S mecanismos necessarios para dar viabilidade a interferéncia do Estado nos
diferentes setores da realidade social [...]” (GOMES, 1996, p. 79). No periodo ditatorial, o
governo utilizou instrumentos como decretos e leis para executar as acdes que orientavam as
acoes do governo centralizado. Como analisa Fausto (2007), criaram-se aliancas com
dirigentes de vérios setores da sociedade civil, mediante as quais 0 governo se relacionava
com cada instituicdo com objetivos especificos, porém, como um todo de um modo geral,
priorizava 0 objetivo de cercear movimentos de oposi¢do e ganhar apoio. Como exemplo
disso, pode-se citar a modernizacdo do aspecto econdémico, em que estiveram ligados o
governo, a burocracia civil, militar e burguesia industrial, com o intuito comum de promover,
sem grandes mudancas sociais, a industrializacdo do pais.

De acordo com a reflexdo de Cunha (1986), no plano econdmico, 0 novo regime
representou o abandono das politicas ndo intervencionistas em prol do dirigismo. Pressionado
pelas circunstancias, o Estado passou a intervir direta, intensa e sistematicamente na
economia, tomando medidas como a suspensdo do pagamento da divida externa por dois anos
e a instituicdo do monopolio das operagdes com moedas estrangeiras.

Como sintetizou Fausto (2007), a burocracia civil defendia o programa de
industrializacdo por considerar que este era 0 caminho para a verdadeira independéncia do
pais, ou seja, para que o Brasil tivesse reais condi¢des de tornar-se uma poténcia mundial
autébnoma. Ja os militares acreditavam que a instalacdo de uma industria de base fortaleceria a
economia — um componente importante de seguranca nacional. Em relacdo aos industriais,
havia a confianca no florescimento industrial, ou seja, o incentivo a industrializacdo dependia
de uma ativa intervencéo do Estado.

Portanto, percebe-se como marca do governo no periodo posterior a 1937, espago de
tempo conhecido como Estado Novo, a prioridade para o fortalecimento da industrializagéo

do pais. Estrategicamente, o “[...] Estado embarcou com maior decisdo em uma politica de
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substituir importacdes pela produgdo interna e de estabelecer uma industria de base [...]”
(FAUSTO, 2007, p. 367). A postura do governo fortalecia sua relacdo com as camadas
industriais e ganhava forga junto a investidores do pais, despertando, pelo ideal nacionalista, a
possibilidade de desenvolvimento nacional.

Em paralelo ao desenvolvimento industrial no Brasil, atribuia-se extrema importancia
ao campo educacional, cuja énfase era dada ao ensino profissional, por habilitar os sujeitos
para atuarem nesta nova sociedade, que pretendia obter a sua autonomia pela via do
crescimento industrial. Entretanto, “embora o ministro Capanema tenha promovido uma
reforma do ensino secundario, sua maior preocupacao se concentrou em organizar 0 ensino
industrial, com o objetivo de preparar mado de obra fabril qualificada” (FAUSTO, 2007, p.
367).

Observa-se que a questdo da educacdo esteve estreitamente vinculada ao regime,
desempenhando um papel estratégico de formacdo de novas elites com a escolarizacdo dos
individuos no ensino secundario, investindo na forca produtiva de trabalhadores, valorizando

técnicos para atuarem na industria.

Em sentido especial, a educacdo talvez seja uma das traducfes mais fiéis
daquilo que o Estado Novo pretendeu no Brasil. Formar um “homem novo”
para um Estado Novo, conformar mentalidade e criar o sentimento de
brasilidade, fortalecer a identidade do trabalhador, ou por outra, forjar uma
identidade positiva no trabalhador brasileiro, tudo isso fazia parte de um
grande empreendimento cultural e politico para o sucesso do qual contava-se
estrategicamente com a educacdo por sua capacidade universalmente
reconhecida de socializar os individuos nos valores que as sociedades,
através de seus segmentos organizados, querem ver internalizados.
(BOMENY, 1999, p. 139).

Diante do quadro em que, de um lado, enfatizava-se a educagdo para a formacéo do
trabalhador, por outro, afirmava-se que o desenvolvimento do pais estaria nas méos dos
trabalhadores industriais, a representatividade de Getulio VVargas como ‘pai dos trabalhadores’
tornou-se “[...] um elemento simbdlico como dirigente e guia dos brasileiros [...] a construcdo
da imagem de Getulio como protetor dos trabalhadores ganhou forma pelo recurso a varias
cerimonias e ao emprego intensivo dos meios de comunicagéo [...]” (FAUSTO, 2007, p. 375).
Em seus discursos, o presidente Vargas exaltava os trabalhadores, sendo exemplo disso, como
se destaca, parte do discurso pronunciado no Palacio Guanabara, a primeiro de maio de 1938,

por ocasido da assinatura de decretos-leis referentes as classes trabalhadoras no pais.
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Operarios do Brasil: No momento em que se festeja o “Dia do Trabalho” ndo
desejei que esta comemoracdo se limitasse a palavras, mas que fosse traduzida
em fatos e atos que constituissem marcos impereciveis, assinalando pontos
luminosos na marcha e na evolugdo das leis sociais do Brasil.

Nenhum governo, nos dias presentes, pode desempenhar a sua funcdo sem
satisfazer as justas aspiragbes das massas trabalhadoras. Podeis interrogar,
talvez: Quais séo as aspiracbes das massas obreiras, quais 0S seus interesses?
E eu vos responderei: A ordem e o trabalho! Em primeiro lugar, a ordem,
porque na desordem nada se constroi; porque, hum pais como 0 nosso, onde
ha tanto trabalho a realizar, onde ha tantas iniciativas a adotar, onde ha tantas
possibilidades a desenvolver, s6 a ordem assegura a confianca e a estabilidade.
O trabalho s6 se pode desenvolver em ambiente de ordem. Por isso, a Lei do
Salério Minimo, que vem trazer garantias ao trabalhador, era necessidade que
hd muito se impunha. Como sabeis, em nosso pais, o trabalhador,
principalmente o trabalhador rural, vive abandonado, percebendo uma
remuneragdo inferior as suas necessidades. No momento em que se
providencia para que todos os trabalhadores brasileiros tenham casa barata,
isentados dos impostos de transmissdo, torna-se necessario, ab mesmo tempo,
que, pelo trabalho, se lhes garanta a casa, a subsisténcia o vestuario, a
educacdo dos filhos.

O trabalho é o maior fator da elevacdo da dignidade humana! (D’ ARAUJO,
2011, p. 373).

Outro aspecto que colaborou para essa construcdo, como apresenta Fausto (2007), foi
0 desempenho do entdo Ministro do Trabalho Alexandre Marcondes Filho. Ele, utilizando o
radio como meio de comunicacdo com os trabalhadores, fez palestras na “Hora do Brasil”, em
que apresentava leis, comentava casos concretos, promovendo, por meio dessa acdo, a
aproximacdo da massa populacional com governo.

Pode-se observar que o ponto-chave para a caracterizacdo do governo de Getulio
Vargas tem como uma forte justificativa apontar o caminho para a populagdo. A denominagéo
‘pai do povo’ se deu devido as acBes ditas expansionistas e protetoras do direito dos
trabalhadores, ressoando pelos meios de comunicdo, os quais comegavam a fazer parte do
cotidiano da sociedade. Porém, os programas e os discursos, antes de serem divulgados ao
povo, passavam pela censura, por meio de departamentos oficiais vinculados ao Estado,
como, por exemplo, os Departamentos Oficiais de Publicidade (1931), de Propaganda e
Difusdo Cultural (1934) e, o mais reconhecido, o Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), criado em 1939. O objetivo do DIP era:

[...] coordenar, orientar e centralizar a propaganda interna e externa; fazer a
censura a teatro, cinema, funcOes esportivas e recreativas; organizar
manifestacGes civicas, festas patridticas, exposi¢oes, concertos e conferéncias;
e dirigir e organizar o programa de radiodifusdo oficial do governo. A
imprensa que desde a constituicdo de 1937 estava subordinada ao Estado, €
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vista em sua funcéo publica, entendida como capaz de permitir a comunicagdo
direta entre o governo e o conjunto de sociedade (OLIVEIRA, 2001, p. 49).

O DIP esteve a frente dos meios de disseminagdo de informacdes a serem passadas
para a populacdo, bem como no acompanhamento dos aspectos culturais na Era Vargas.
Assim, somente poderiam ser divulgados nos meios de comunicacdo elementos que ndo
fossem prejudiciais ao governo. Fausto (2007) analisa que o Departamento ndo agiu somente
com elementos internos, mas em aspectos de influéncia externa. Fausto (2007, p. 376) revela
que “[...] proibiu a entrada no pais de ‘publicagdes nocivas aos interesses brasileiros’ agiu
junto a imprensa estrangeira no sentido de se evitar que fossem divulgadas ‘informagdes
nocivas ao crédito e a cultura do pais [...]”. A defesa dos interesses nacionais sobrepunha-se,
nesse sentido, a livre circulacdo de ideias que pudessem ser tomadas como contrérias aos
interesses nacionais defendidos pelo governo.

Como nota Fausto (2007), o Estado Novo ndo adotou uma atitude de perseguicoes
indiscriminadas, preservando a imagem protetora dos trabalhadores e a defesa dos interesses
nacionais. Contudo, prendeu, torturou, levou ao exilio muitos intelectuais e insurgentes que
discutiam a ideologia totalitaria do regime. Entretanto, os dirigentes percebiam a importancia
de contar com o servico de homens letrados, fossem eles catolicos, integralistas, autoritarios
ou esquerdistas, que ““[...] disfarcados ocuparam cargos e aceitaram as vantagens que o regime
oferecia”. Exemplo disso foi a integracdo ao regime do jornalista Azevedo Amaral, “[...]
Almir de Andrade advogado e jornalista [...] o poeta Cassiano Ricardo e Oliveira Viana,
sociologo e consultor juridico [...].” (FAUSTO, 2007, p. 376).

O Estado Novo, com o objetivo de estabelecer novas raizes na integracdo nacional,
esperava romper com o velho Brasil desunido, dominado pelo latifindio e pelas oligarquias.
Assim, o Estado Novo “[...] procurou reformular a administracdo publica, transformando-a
em um agente de modernizacdo. Buscou-se criar uma elite burocratica, desvinculada da
politica partidaria e que se identificasse com os principios do regime [...]” (FAUSTO, 2007, p.
378). Essa elite deveria estar voltada somente aos interesses nacionais, procurando
desenvolver estratégias de eficiéncia econémica e de racionalidade na gestéo publica.

A criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), pelo Decreto-
Lei n°579, de 30 de julho de 1938, desempenhou um papel fundamental na reforma da
administracao publica. Destaca-se que “0 Decreto-Lei deu ao DASP poderes bastante amplos,
incluindo a instituicdo de um controle central sobre o pessoal e 0 material, assim como a
responsabilidade de dar assisténcia ao presidente na revisdo das propostas legislativas [...]”

(FAUSTO, 2007, p. 378). O DASP foi responsavel em contratar funcionarios publicos que
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prestaram concurso, bem como funcionarios admitidos por um determinado periodo, atuando
de forma direta na defesa dos interesses nacionais difundidos pelo governo.

O governo seguiu desempenhando o controle de Estado com autoridade, promovendo
0 desenvolvimento do pais pela industrializacdo e, como consequéncia, dando énfase ao
campo educacional e a sua interagdo com outras dimensdes do governo Vargas. No entanto,
0S problemas com o regime comecaram a aparecer, “[...] resultaram mais da inser¢do do
Brasil no quadro das relagcfes internacionais do que das condic¢des politicas internas do pais.
Essa insercdo impulsionou as oposi¢bes e abriu caminho a divergéncias no interior do
governo [...]” (FAUSTO, 2007, p. 383). Entretanto, a sustentagdo do regime Vargas foi
fortemente marcada pela atuacdo da méaquina publica, pela popularidade das ac6es trabalhistas
e de impulso a economia nacional, com o intuito de fortalecer a defesa do pais frente as
ameacas eminentes da Segunda Guerra Mundial que afrontava a seguranca nacional.

Um dos primeiros indicios de descontentamento interno ocorreu com o Manifesto dos
Mineiros, datado de 24 de outubro de 1943. O grupo propunha, por meio de uma linha liberal,
a instalacdo de um verdadeiro regime democratico. O Manifesto era assinado por figuras
importantes da elite mineira, como Afonso Arinos e Virgilio de Melo, o ex-presidente
Bernardes, Milton Campos, Pedro Aleixo, Odilon Braga (FAUSTO, 2007).

Apos tal manifestacdo, varios grupos e partidos iniciaram mobiliza¢fes na sociedade,
entre eles a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Unido Democrética Nacional (UDN),
Partido Social Democratico (PSD), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), como organizacfes
que objetivam mudancas no quadro politico do pais. Um fato que desperta surpresa foi o

apoio do Partido Comunista Brasileiro (PCB) ao governo de Getulio Vargas, o qual

[...] se explica por caracteristicas do PCB e, sobretudo, pela orientacdo de
Moscou. Ai se tracou a diretiva de que os partidos comunistas de todo o
mundo deveriam apoiar 0s governos de seus paises, integrantes da frente
antifascistas, fossem eles ditaduras ou democracias. O Brasil ndo sé entrara na
guerra contra o Eixo como, em abril de 1945, estabeleceu relacGes
diploméaticas com a Unido Soviética, pela primeira vez na historia [...].
(FAUSTO, 2007, p. 386).

Conforme anélise de Fausto (2007), um fato grave que ocorreu foi o afastamento do
general Géis Monteiro de seu cargo de embaixador do Brasil em Montevidéu, apesar de ter
atuado como um dos principais idealizadores do regime Vargas e na formulacdo de seu

governo. Em resposta a essa acdo politica do governo, em 1945, o general foi encampado no
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Ministério da Guerra, acabando por atuar muito mais para encaminhar a saida de Getulio
Vargas do que para garantir sua permanéncia no poder.

Outro movimento que apareceu em cena e trouxe como atores os trabalhadores ligados
a Getulio Vargas “[...] foi a campanha do ‘queremista’, assim chamada porque seu objetivo se
sintetizava na palavra de ordem ‘queremos Getulio’. Os queremistas sairam as ruas
defendendo a instalagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte com Getulio no poder [...]”
(FAUSTO, 2007, p. 387). A acdo destes grupos, em defesa do regime, tinha como objetivo
dar visibilidade as instancias sociais que defendiam a permanéncia de Vargas frente ao
governo, enaltecendo o desenvolvimento do pais e as politicas desenvolvimentistas
promovidas desde o ingresso do politico na esfera federal.

Nesse periodo de agitacdo politica, na América do Sul, com especial atencdo para a
vizinha Argentina, instalou-se um movimento chamado Populismo, sob a influéncia do
coronel Juan Domingos Peron, levando-o a presidéncia daquele pais. Assim, o peronismo
deflagrou um movimento politico sustentado por a¢cdes de impacto social extensivo, no que se

aproximava do getulismo:

[...] ambos pretendiam promover no plano econémico um capitalismo
nacional, sustentado pela acdo do Estado. Ambos pretendiam no plano
politico reduzir as rivalidades entre as classes, chamando as massas
populares e a burguesia nacional a uma colaboracdo promovida pelo Estado.
Desse modo, o Estado encarnaria as aspira¢cdes de todo o povo e ndo 0s
interesses particulares desta ou daquela classe (FAUSTO, 2007, p. 388).

Ante esta constatacdo e temendo que o populismo influenciasse o cenario brasileiro,
seus opositores trataram de apressar a queda de Getalio Vargas. Uma estratégia conduzida
pelo chefe de governo afastou Jodo Alberto do cargo de chefe de policia do Distrito Federal,
substituindo-o pelo irméo de Getulio Vargas, o truculento Benjamin Vargas. Tal acdo trouxe
resultados negativos, considerando a instabilidade promovida pela impopularidade de
Benjamim e sua inabilidade para lidar com as pressdes instadas ao cargo que ocupava. Enfim,
com a intensificacdo de movimentos de oposicdo ao regime, Getulio Vargas renunciou ao
governo, declarando publicamente que concordava com a saida. Este ato foi conduzido pelos
militares (FAUSTO, 2007).

A atuacdo de Vargas frente ao governo federal apoiou-se em iniciativas de alcance
popular, dentre as quais a oferta de ensino publico se destacou pela necessidade de formar

trabalhadores qualificados para o projeto de um Brasil progressista. A educagdo serviu como
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instrumento de disseminacdo do ideério do regime, formando novas geracdes de acordo com a

proposta varguista.

2.2 ABUSCA DA UNIDADE EDUCACIONAL

Constata-se que a sociedade sofreu transformacdes profundas, em variados campos,
ao longo de todo periodo ora examinado. No que se refere ao sistema de ensino educacional,
destaca-se a reconfiguracdo da estrutura organizacional da educacao e o acesso dos individuos
a esse sistema. Segundo Celso de Rui Beisiegel (1984), a democratizacao da educagdo ganhou
forma no desenvolvimento de dois movimentos diferentes, no entanto, complementares. O
primeiro consiste no aumento das matriculas nos varios niveis do ensino, especialmente
naqueles cursos entendidos como destinados & formagdo comum de todos os habitantes; o
outro refere-se a eliminacdo dos antigos e diferenciados tipos de niveis de ensino, em que era
destinado a diferentes clientelas, sendo sua gradual substituicdo por um modelo Unico de
escola.

A fim de demonstrar essas transformagdes, analisam-se as tabelas que apresentam

informacdes sobre o nimero de matriculas e nimero de habitantes:

Anos Populagdo de 5 a 19 anos Matricula
1920 12 703 077 1033421*
1940 15 530 819 3068 269
1950 18 826 409 4366 792

Tabela 1- Ensino de nivel primério de 1920 a 1950.
Fonte: Adaptado de Romanelli (2010, p. 68).
*Valor estimado

Observa-se que o0 aumento do numero de matriculados é consideravel, no entanto,
torna-se evidente o grande numero de individuos que estavam fora do ambiente escolar, ou
seja, ndo frequentavam a escola em relacé@o a populagéo entre 5 a 19 anos de idade. Ressalta-
se, todavia, que 0s nimeros apresentados na tabela evidenciam, de uma forma geral, uma

grande variacgéo de regido para regiao.
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Anos Populacgdo de 5 a 19 anos Matricula
1920 12 703 077 109 281*
1940 15 530 819 260 202
1950 18 826 409 477 434

Tabela 2- Ensino de nivel médio
Fonte: Adaptado de Romanelli (2010, p. 79).

*Valor Estimado

Outro dado a ser considerado, em relacdo aos individuos que foram inseridos no

campo escolar, é o indice de matriculados no ensino medio (secundario), que apresenta um

aumento significativo de matriculados neste nivel.

Observa-se que o0 aumento do nimero de matriculados foi superior ao crescimento

populacional de 5 a 19 anos. Esse indice vem ao encontro da perspectiva do governo em
inserir o maior nimero de individuos no ambiente escolar, cujos objetivos consistiam em
formar a classe pensante que iria comandar a sociedade e capacitar o grupo que iria servir

como base para o desenvolvimento industrial do pais.

Em face disso, nessa nova fase da politica na sociedade brasileira com a Republica

Nova, Getulio Vargas, a frente do governo provisorio, cumpria uma das a¢fes gue anunciou

no seu discurso de posse em 03 de novembro de 1930:

[...] difusdo intensiva do ensino publico, principalmente técnico-profissional,
estabelecendo, para isso, um sistema de estimulo e colaboragdo direta com
os Estados. Para ambas as finalidades, justificar-se-ia a criagdo de um
Ministério de Instrucdo e Saude Publica, sem aumento de despesas. [...].
(VARGAS, 2004, p. 45).

Para concretizar o propalado acima, criou, por meio do Decreto n.° 19.402, em 14 de

novembro de 1930, o Ministério dos Negécios da Educacdo e Saude Publica, o qual teve
como objetivos primar pelos estudos e despachos de todos os assuntos relativos ao ensino,

salide publica e assisténcia hospitalar. Conforme o Art. 5° do referido Decreto:

Ficardo pertencendo ao novo Ministério os estabelecimentos, instituicdes e
reparticdes publicas que se proponham a realizacdo de estudos, servicos ou
trabalhos especificados no art. 2°, como sdo, entre outros, o Departamento do
Ensino, o Instituto Benjamim Constant, a Escola Nacional de Belas Artes, o
Instituto Nacional de Mdsica, o Instituto Nacional de Surdos Mudos, a
Escola de Aprendizes Artifices, a Escola Normal de Artes e Oficios
Venceslau Braz, a Superintendéncia dos Estabelecimentos do Ensino
Comercial, o Departamento de Salude Publica, o Instituto Osvaldo Cruz, o
Museu Nacional e a Assisténcia Hospitalar (BRASIL, 1930c).
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Torna-se necessario destacar a importancia desse ato para a estrutura do ensino no
Brasil, porque, segundo Otaiza de Oliveira Romanelli (2010, p. 133), “[...] nunca estivera
organizado a base de um sistema nacional. O que existia eram 0s sistemas estaduais, sem
articulacdo com o sistema central, alheios, portanto, a uma politica nacional de educacaol...].”
Ao examinar 0s documentos que propuseram as primeiras aproximacgdes de uma organizagédo
nacional no quadro educacional, essa estrutura aparece como uma agédo por parte do Estado
que objetivava uma unidade nacional no campo da educacao.

Como responsavel  desse novo departamento, esteve Francisco Campos'?,
permanecendo durante o periodo de 1930 a 1932. Propds uma série de reformas no campo
educacional, trilhando o caminho que o governo estabeleceu. Instituiram-se documentos
legais para o sistema educacional, os quais ficaram conhecidos como Reforma Francisco
Campos, sdo eles: Decreto n® 19. 850, de 11 de abril de 1931, o qual criou o Conselho

Nacional de Educaco, cujas atribuicdes fundamentais do Conselho constavam no Art. 5°:

a)  Colaborar com o Ministro na orientacéo e direcao superior de ensino;
b)  Promover e estipular iniciativas em beneficio da cultura nacional, e
animar atividades privadas, que se proponham a colaborar com o estado em
quaisquer dominios da educacao;

C) Sugerir providéncias tendentes a ampliar os recursos financeiros,
concedidos pela Unido, pelos Estados ou pelos municipios & organizagao e
ao desenvolvimento do ensino, em todos 0s seus ramos;

d)  Estudar e emitir parecer sobre assuntos de ordem administrativa e
didatica, referentes a qualquer instituto de ensino, que devem ser resolvidos
pelo Ministro;

e) Facilitar, na esfera de sua ag&o, a extensdo universitaria e promover o
maior contacto entre os institutos técnicos-cientificos e o ambiente social;

f) Firmar as diretrizes gerais do ensino primario, secundario, técnico e
superior atendendo, acima de tudo, aos interesses da civilizagdo e da cultura
do pais (BRASIL, 1931a).

O Conselho daria o suporte para a organizacdo estrutural pretendida para a educacao
nessa conjuntura, reunir-se-ia quatro vezes durante 0 ano para tratar dos objetivos
supracitados.

O Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931 (BRASIL, 1931b), dispds sobre a
organizacdo do ensino superior no Brasil e adotou o regime universitario. Houve, todavia,
conforme lembra Romanelli (2010), uma organizagdo do ensino superior no Brasil durante a

permanéncia da familia real portuguesa no Brasil.

0 Francisco Luis da Silva Campos nasceu em Minas Gerais, no municipio de Dores de Indai4, em 18 de
novembro de 1891. Formou-se, em 1914, pela Faculdade Livre de Direito de Belo Horizonte. Eleito como
deputado estadual pelo Partido Republicano Mineiro em 1919 e deputado federal em 1921. Em 1926, assumiu a
Secretaria dos Negdcios do Interior de Minas sob o governo de Antonio Carlos (SAVIANI, 2010, p. 267).
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Cunha (1986) destaca que foi nesse periodo que passou a existir a Universidade de
Manaus, criada em 1909 no auge da prosperidade do ciclo da borracha, atraindo pessoas néo
somente para a forca do trabalho, como para préatica de profissdes liberais e outras atividades.
Neste ano, foram aprovados os estatutos da Escola Universitaria Livre de Manaus, mais tarde,
em 1913, Universidade de Manaus. Estavam previstos 0s seguintes cursos: de formacéo de
oficiais das trés armas, de engenharia civil, agrimensura, agronomia, indistrias e outras
especialidades; curso de ciéncias juridicas e sociais; cursos de medicina, farmacia e
odontologia e curso de ciéncias e letras. As despesas da universidade deveriam ser cobertas
pelas contribui¢Bes dos estudantes, mas, na realidade, foram subsidiadas por doagOes dos
governos estadual e municipais do Amazonas. O fato é que poucos alunos obtiveram seus
titulos: em 1914, vinte alunos em ciéncias juridicas e sociais; em 1915, nenhum aluno; dois
alunos em 1916; dez alunos em 1917; oito alunos em 1918; oito alunos em 1919 e, nos
demais cursos em 1916, formaram-se, em farmécia, cinco estudantes do sexo feminino; em
obstetricia, duas alunas e trés alunos em agrimensura.

Com o fim da prosperidade gerada pelo ciclo da borracha, segundo Cunha (1986), a
Universidade de Manaus entrou em crise por falta de alunos e de subsidios estatais. Em 1926,
esta Universidade foi organizada em trés estabelecimentos isolados, a Faculdade de
Engenharia, que foi extinta em 1943; a Faculdade de Medicina, extinta em 1944; e a
Faculdade de Direito que foi incorporada a Universidade do Amazonas, porém, somente
instalada em 1965.

A Universidade de Sdo Paulo foi criada em 1911, englobava as escolas superiores de
belas-artes; ciéncias, filosofia e letras; agronomia e zootecnia; medicina veterinaria; comércio;
farmacia; odontologia; medicina e cirurgia; engenharia e direito. E possivel que esta
Universidade ndo tenha durado muito tempo apds o ano de 1917, ja que dela ndo restou uma
sO escola superior que servisse de nucleo para outra universidade futura (CUNHA, 1986).

Em se tratando da criacdo de Universidade, em 1912, foi criada a Universidade do
Parana da qual faziam parte as Faculdades de Direito, Engenharia, Odontologia, Farmécia e
Comeércio. No entanto, em 1915, o Governo Federal aprovou o Decreto-Lei n°® 11.530,
deferindo a abertura de universidades nas cidades em que havia mais de 100.000 habitantes.
Com esse Decreto, a Universidade do Parana deixou de ser reconhecida oficialmente, porque,
naquele periodo, Curitiba, capital do Parana, ndo atingira esse namero. A Universidade do
Parana so foi reconhecida em 1946, todavia nunca parou de funcionar. Em 1927, foi criada a

Universidade de Minas Gerais gragas a iniciativa de Francisco Mendes Pimental, no entanto,
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ndo passou da agregacdo das Escolas de Direito, Engenharia e Medicina (ROMANELLI,
2010, p. 133).

O envolvimento por parte do Governo Federal se deu com o Decreto n° 14.343, de 7
de setembro de 1920, com a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, no Governo de
Epitécio Pessoa, ndo passando, porém, da agregacao de trés escolas superiores ja existentes no
Rio: a Faculdade de Direito, a Faculdade de Medicina e a Escola Politécnica (CUNHA, 1986).

Assim, até o Decreto n® 19.851, de 11 de abril de 1931, foram essas Universidades
existentes. Esse documento fixou as normas para a organizagdo das universidades. Observa-se
no Art. 1°:

O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel da cultura geral,
estimular a investigacdo cientifica em quaisquer dominios dos
conhecimentos humanos; habilitar ao exercicio de atividades que requerem
preparos técnico e cientifico superior; concorrer, enfim, pela educacdo do
individuo e da coletividade, pela harmonia de objetivos entre professores e
estudantes e pelo aproveitamento de todas as atividades universitarias, para a
grandeza na Nacdo e para o aperfeicoamento da Humanidade. (BRASIL,
1931b).

Segundo Romanelli (2010), “[...] a formulacao de tdo vastos e pretensiosos objetivos
denuncia claramente uma visdo distorcida, tanto da realidade educacional brasileira de entéo
quanto dos limites que comporta toda e qualquer instituicdo, sobretudo a instituicdo escolar
[...]”. O Decreto, 0 Art. 5° apresenta as exigéncias que deveriam ser atendidas para abertura

das Universidades:

I — congregar em unidade universitaria pelo menos trés dos seguintes
institutos do ensino superior: Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina,
Escola de Engenharia e Faculdade de Educagdo Ciéncias e Letras;
Il — dispor de capacidade didatica, ai compreendidos professores,
laboratérios e demais condigbes necessarias ao ensino eficiente;
Il — dispor de recursos financeiros concedidos pelos governos, por
instituicGes privadas e por particulares, que garantam o funcionamento
normal dos cursos e a plena eficiéncia da atividade universitéria:
IV — submeter-se as normas gerais instituidas neste Estatuto. (BRASIL,
1931b).

Diante de tais exigéncias, como, por exemplo, a obrigatoriedade de pelos trés dos
cursos supracitados, “consagrava-se a falta de diversificagdo de nosso ensino superior, ao

mesmo tempo em que se reforcava a velha concepcdo aristocratica’ de ensino. A lei refletia,

11 «Q poder que havia derrubado a antiga ordem social oligarquica era composto de forcas antagonicas, que se
sustentavam precariamente, pois sé eventualmente se achavam ligadas. Enquanto ndo houve radicalizagdo de
posicdes entre progressistas e conservadores, entre tenentes e constitucionalistas, foi possivel o compromisso
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assim, uma das contradi¢fes de nossa vida politica e social [...]” (ROMANELLI, 2010, p.
135). O Decreto n° 19.852, de 11 de abril de 1931 dispde sobre a organizacdo da Universidade
do Rio de Janeiro conforme exigéncias do Decreto supracitado.

O Decreto n® 19.890, de 18 de abril de 1931, dispde sobre a organizacdo do ensino
secundério. No entanto, ele foi consolidado somente com o Decreto n° 21.241, de 14 de abril
de 1932, “é inegavel que a reforma do ensino secundario foi uma verdadeira reforma,
porquanto criou uma situacdo completamente nova para a escola secundaria [...]”
(ROMANELLLI, 2012, p. 136), visto que, até entdo, ndo existia um sistema, ou um modelo
para todo o pais. Dessa forma, a Reforma Educacional que Francisco Campos propds para o
pais “[...] teve o mérito de dar organicidade ao ensino secundario, estabelecendo
definitivamente o curriculo seriado, a frequéncia obrigatoria, dois ciclos, um fundamental e
outro complementar e a exigéncia de habilitagdo neles para o ingresso no ensino superior [...]”
(ROMANELLLI, 2010, p. 136).

Na reforma apresentada, o ensino secundario foi ministrado no Colégio Pedro I,
oficialmente reconhecido, como em estabelecimentos sob o regime de inspecdo oficial. Foi
organizado em dois ciclos seriados, um fundamental e outro complementar. O curso
fundamental teria a duragcdo de cinco anos e as disciplinas foram distribuidas da seguinte

forma:

DISCIPLINAS SERIES
Portugués 13, 23 38 48 52
Francés 18228 32, 48
Inglés 28, 32 42
Latim 42 e 52
Aleméo Facultativo
Historia 13, 23 38 48 52
Geografia 128, 22 32 42 52
Matematica 18 228 38, 43 52
Ciéncias Fisicas e Naturais lae 28
Fisica 32 42e 52
Quimica 38 42e5?
Historia Natural 3% 42e 52

mutuo, a matua tolerancia e a matua concessdo. Dessa forma, o velho sobreviveu no novo, até na organizagdo do
ensino. E a velha concepcéo, ainda remanescente, que se devem imputar & consagragio e a obrigatoriedade de
manter na constituicdo de universidades brasileiras, esses cursos formadores de profissionais para as carreiras
liberais” (ROMANELLLI, 2010, p. 135).
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Desenho

18, 22, 38, 48 52

Modsica (canto orfednico)

18, 28, 32

Quadro 1- Curso Fundamental

Fonte: Decreto n° 21.241 (BRASIL, 1932).

Fica evidente que o Curso Fundamental, ou seja, o primeiro ciclo era obrigatdrio para

0 ingresso em qualquer escola superior, os alunos cursariam as disciplinas do curso

fundamental durante cinco anos. E o curso complementar de dois anos para os candidatos a

matricula em determinados Institutos de Ensino Superior.

Para os candidatos a Faculdade de Direito, fariam o curso complementar de dois anos

nas seguintes disciplinas:

Disciplinas Séries
Latim lae 28
Literatura 12e 22
Historia 12
Nocbes de Economia e Estatistica 12
Biologia Geral 12
Psicologia e Ldgica 12
Geografia 28
Higiene 28
Sociologia 28
Historia da Filosofia 28

Quadro 2- Ciclo complementar — Candidatos para os Cursos Juridicos

Fonte: Decreto n° 21.241 (BRASIL, 1932).

Os alunos que pretendiam cursar as faculdades de Medicina, Odontologia e Farmécia,

deveriam cursar o ciclo fundamental de dois anos, distribuido da seguinte maneira:

Disciplina Séries
Alemdo e Inglés 12e 22
Matematica 12
Fisica 12e 22
Quimica 12e 22
Historia Natural 1l2g 28
Psicologia e Logica 12
Sociologia 28

Quadro 3 - Ciclo complementar — Candidatos para os cursos Medicina, Odontologia e Farmacia

Fonte: Decreto n® 21.241 (BRASIL, 1932).
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Para os candidatos que desejassem cursar Engenharia e Arquitetura deveriam fazer o

curso complementar, frequentando as seguintes disciplinas distribuidas no quadro abaixo:

Disciplina Séries
Matematica 1lae 22
Fisica 1lae 22
Quimica 12e 28
Historia Natural 1lae 22
Geofisica e Cosmografia 12
Psicologia e Ldgica 12
Sociologia 28
Desenho 22

Quadro 4- Ciclo complementar — Candidatos para os cursos Engenharia e Arquitetura
Fonte: Decreto n. 21.241 (BRASIL, 1932).

Pode-se examinar, segundo Romanelli (2010), que o ciclo fundamental procurou dar
uma formacdo geral para os alunos e 0s cursos complementares estruturaram-se de forma
propedéutica. Porém, como o contexto social brasileiro estava despertando para 0 campo
educacional e a maioria da populacdo vivia na zona rural e o indice de analfabetos alto, o
curriculo do ensino secundério ndo foi elaborado pensando em atingir uma grande parte
camada social.

O Decreto n° 20.158, de 30 de junho de 1931, estabeleceu o ensino comercial em nivel
médio e regulamentou a profissdo de contador. O ensino comercial ficou organizado da
seguinte forma: a) curso propedéutico; b) curso de auxiliar de comércio; c) cursos técnicos de
secretariado, guarda-livros, administrador-vendedor, atuario e perito contador; d) curso
superior de Administracdo e Financas. Para o ingresso no curso propedéutico e curso de
auxiliar de comércio, os candidatos passavam por um exame de admissdao com ingresso a
partir dos 12 anos de idade. Para os cursos técnicos, eram exigidos 0s seguintes documentos:
certificado de conclusdo do curso propedéutico, ou certificado de aprovacdo na 5% série do
curso secundario. Os Unicos cursos que davam acesso ao nivel superior eram 0s cursos de
perito em contabilidade ou de atuario. No Decreto, constava a subordinacdo do ensino ao
conselho de fiscalizag&o, que, por sua vez, vinculava-se ao Ministro da Educacdo e Saude
Publica (BRASIL, 1931c).

Em 1931, o Decreto n® 19.941, de 30 de abril, estabeleceu o ensino religioso de forma

facultativa nos estabelecimentos de instrucdo primaria, secundaria e normal. Ficou
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estabelecida, no Art. 5°, que a inspecdo e vigilancia do ensino religioso pertenciam ao Estado
no que respeita a disciplina escolar, e as autoridades religiosas, no que se refere a doutrina e a
moral dos professores. Saviani (2010) chama atencdo a insercdo do ensino religioso nas
escolas oficiais, afirmando que isso ocorre pela primeira vez na historia da Republica. Por

meio desse Decreto, o Ministro atendia ao pedido da Igreja Catolica.

Qual o significado dessa alianca? Como explicar que um adepto do
escolanovismo, ao assumir o posto de autoridade maxima dos assuntos
educacionais da republica, tenha tomado medida em beneficio da Igreja
Catolica? Por um lado, essa situacdo nao se configura tdo estranha, uma vez
que estava respaldada por importantes precedentes histéricos, como se pode
ver pelos processos de restauracdo na Europa em meados do século XIX. O
exemplo mais contundente desse fendmeno deu-se na Franca, onde a
burguesia, apos ter atacado violentamente a Igreja enquanto componente do
“Antigo Regime”, a ela se aliou diante do temor do avango do movimento
operério. E no Brasil das décadas de 1920-1930 também estava em causa
esse temor num momento em que se procurava converter a questdo social de
caso de policia, como fora tratada na Republica Velha, em questdo politica
[...] (SAVIANI, 2010, p. 196).

Outro aspecto que se pode apresentar referente a insercdo do ensino religioso, ou seja, a
alianca com a Igreja Catolica, conforme Saviani (2010) analisa, é a ligacdo estreita entre o
entdo Ministro da Educacdo e Salde Francisco Campos com o0 pensamento autoritario de
Alberto Torres, Azevedo Amaral e Oliveira Vianna. Tal tendéncia estava em expansao,
encontrando adeptos/guaridas nos lideres intelectuais catdlicos, entre “tenentes” e nos
positivistas histéricos no Rio Grande do Sul.

Dessa forma, por meio de tais Decretos, tornou-se “[...] evidente a orientagdo do novo
governo de tratar a educagdo como questdo nacional, convertendo-se, portanto, em objeto de
regulamentacdo, nos seus diversos niveis e modalidades, por parte do governo central [...]”
(SAVIANI, 2010, p. 196). No entanto, ao analisar a relacdo dos Decretos elaborados nessa
conjuntura, observa-se que o curriculo do ensino secundario era de dificil acesso ao povo, o
ensino priméario foi deixado de lado sem uma agdo mais intensa, bem como 0 ensino
profissional e normal ndo fizeram parte do plano da educacdo. Em face disso, a sociedade

daquele periodo histérico

[...] oscilava entre a necessidade de inovar e organizar a vida social, em
novas bases, e a velha ordem, com a qual ainda se encontrava seriamente
comprometida. As classes que iam gradativamente assumindo o poder
contavam entre si com a presenca, de um lado, dos jovens oficiais
progressistas e da nova burguesia industrial, que exigiam inovacfes a toda
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ordem, mas, de outro lado, contavam também com a presenga de parte da
velha aristocracia liberal, ainda apegada as velhas concepg¢des. A expansdo
do ensino e sua renovacao ficaram, portanto, subordinadas ao jogo de forcas
que essas camadas manipulavam na estrutura do poder (ROMANELLI,
2010, p. 145).

Diante dessa configuracéo, o sistema educacional refletia dois aspectos, por um lado, o
impulso da revolugédo, pelo qual buscavam uma transformagéo na sociedade com a insergéo
de instrumentos educacionais para os individuos promoverem seu desenvolvimento e, por
outro, a constante busca do poder centralizador do governo.

Nessa conjuntura, ganhou destaque um grupo de intelectuais, cujo cunho ideoldgico
nédo era compartilhado por todos de forma igual, entretanto todos pretendiam que se pensasse
uma nova educacdo, pretendendo uma renovacdo educacional. E foi este principio que 0s
uniu. O grupo redigiu um documento, chamado Manisfesto dos Pioneiros, no ano de 1932,
no qual analisou a historicidade do pais e as reformas educacionais presentes nesse periodo,
fazendo uma critica ao sistema educacional e apresentando possibilidades para um novo
sistema educacional, que contemplasse um ensino para todos os brasileiros em todas as
modalidades. Esse documento foi assinado por 26 intelectuais (Anexo A), que, de uma
forma ou outra, estavam ligados a educacdo e a cultura do pais. Entre os signatarios estdo
Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, A. de Sampaio Ddria, Anisio Spinola Teixeira, M.
Bergstrom Lourenco Filho, Roquette-Pinto, J. G. Frota Pessoa, Julio de Mesquita Filho, Raul
Briquet, Mario Casasanta C., Delgado de Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr., J. P.
Fontenelle Rolddo Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua,
Francisco Venancio Filho, Paulo Maranhdo, Cecilia Meireles, Edgar Sussekind de Mendonca,
Armanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende, Nobrega da Cunha, Paschoal Lemme, Raul
Gomes.

O documento foi redigido por Fernando de Azevedo e, logo no inicio do documento,
foi apresentada a educacdo como o problema social mais relevante que existia na sociedade, e

que, segundo a analise, é 0 que move o0s demais setores:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade o da educacdo. Nem mesmo os de carater econémico lhe podem
disputar a primazia nos planos de reconstru¢do nacional. Pois, se a evolugdo
organica do sistema cultural de um pais depende de suas condicGes
econdmicas, é impossivel desenvolver as for¢as econdémicas ou de produgéo,
sem o0 preparo intensivo das forgas culturais e o desenvolvimento das
aptiddes a invencdo e a iniciativa que sdo os fatores fundamentais do
acréscimo de riqueza de uma sociedade (AZEVEDO, 2010, p. 33).
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O movimento renovador, por meio do Manifesto dos Pioneiros, traduzia 0 momento
historico pelo qual a sociedade brasileira estava passando: “ora, se a educagdo esta
intimamente vinculada a filosofia da cada época, que lhe define o carater, resgatando sempre
novas perspectivas ao pensamento pedagogico, a educacdo nova nao pode deixar de ser uma
reacdo categorica [...]” (AZEVEDO, 2010, p. 40). O Manifesto fazia uma critica clara a
estrutura educacional antiga, em que a educacao era destinada apenas as classes com prestigio
econdémico, por sua organizacdo estar associada aos oligarcas que exerciam o poder
econémico e social. Dessa forma, a educacéo tradicional, expressdo usada pelo movimento

renovador para qualificar esse periodo histdrico, era vista como retrogado;

A escola tradicional, instalada para uma concep¢do burguesa, vinha
mantendo o individuo na sua autonomia isolada e estéril, resultante da
doutrina do individualismo libertario, que teve, alias, seu papel na formacéo
das democracias e sem cujo assalto ndo se teriam quebrado os quadros
rigidos da vida social [...] (AZEVEDO, 2010, p. 41).

Os intelectuais objetivavam a extingdo desse quadro, substituindo-o por uma
educacdo que tenha o aluno como o sujeito central dessa educacdo, “[...] assentado o
principio do direito bioldgico de cada individuo sua educacéo integral, cabe evidentemente ao
Estado a organizacdo dos meios de o tornar efetivo [...]” (AZEVEDO, 2010, p. 44).
Defendem um plano educacional acessivel a todos em todos os niveis, no entanto, cabe
destacar a ideia que é pontual em todo o documento: que a educacdo deixe de privilegiar o
carater econdmico e passe a “[...] assumir um ‘carater biolégico’, com que ela se organiza
para a coletividade em geral, reconhecendo a todo o individuo o direito a ser educado até onde
0 permitirem suas aptiddes naturais, independente de razbes de ordem econdmica e social
[...]". (AZEVEDO, 2010, p. 40). Nesta defesa, a referéncia que se faz sobre o caréater
biolégico demonstra que a classe social do individuo néo teria influéncia no aprendizado e
acesso a educacdo, ou seja, 0 que poderia interferir seriam suas aptiddes.

Outros principios que estdo propostos no Manifesto sdo a laicidade, a gratuidade, a
obrigatoriedade e a coeducacgédo. A laicidade apresenta o fato de que a escola ndo pode ser
campo de doutrinas religiosas, 0 ambiente escolar precisa ser um lugar de harmonia, sem
propagandas de seitas e instituicdes religiosas. A gratuidade defende a ideia de que a
escolariza¢do deve ser para todos em todos os niveis e, portanto, deve ser acessivel para a

maioria e ndo para uma minoria. O autor do documento afirma:
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[...] o Estado nédo pode tornar o ensino obrigatério, sem torna-lo gratuito. A
obrigatoriedade gue, por falta de escolas, ainda ndo passou do papel, nem em
relagdo ao ensino primario, e se deve estender progressivamente até uma
idade conciliavel com o trabalho produtor, isto €, até aos 18 anos, é mais
necessaria ainda “na sociedade moderna em que o industrialismo e o desejo
de exploragdo humana sacrificam e violentam a crianga e o jovem”, cuja
educacdo é frequentemente impedida ou mutilada pela ignoréncia dos pais
ou responsaveis e pelas contingéncias econdmicas [...] (AZEVEDO, 2010,
p. 45).

O documento apresenta uma concepgédo que diverge muito da reforma educacional
implantada por Francisco Campos, enquanto, na reforma, a centralizagdo e a unidade
nacional sdo o tema constante, no Manifesto predomina a abordagem de uma acéo
descentralizada, em que a educacgdo unitaria deve estar preocupada com a unidade nacional,
que ndo “[...] implica um centralismo estéril e odioso, ao qual se opbem, as condicdes
geogréficas do pais e a necessidade de adaptacdo crescente da escola aos interesses e as
exigéncias regionais [...]” (AZEVEDO, 2010, p. 47). O documento tem por objetivo
manifestar um conceito sobre educacdo universal, para todos os brasileiros, integrando um
nivel ao outro, ou seja, a educacdo primaria a educacdo secundaria, alertando que, neste nivel,
terd uma sélida formacédo e, depois, um duplo caminho ou a educacdo profissional ou o nivel
superior. O documento manifesta a importancia da formacéo dos professores a ser adquirida
nos estabelecimentos de ensino secundario, devendo, no entanto, “[...] formar seu espirito
pedagdgico, conjuntamente, nos cursos universitarios, em faculdades ou escolas normais,
elevadas ao nivel superior e incorporadas as universidades [...]” (AZEVEDO, 2010, p. 59).

Neste sentido, o Manifesto objetivava “[...] imprimir uma direcdo mais firme ao
movimento renovador e defini-lo mais objetivamente. Opondo-se ao empirismo das reformas
parciais [...]” (ROMANELLI, 2010, p. 148). O entusiasmo dos intelectuais pela mudanga,
resultado do impulso da revolugdo, produziu um documento que foi motivo de amplos
debates, discussbes, 0 que demonstra a preocupacao em relacdo a educacao, apresentando-a
como um problema social, opondo-se aos métodos tradicionais e apresentando possibilidades
metodoldgicas baseadas em estudos psicologicos e sociologicos, que se preocupavam com 0
desenvolvimento integral do individuo, baseado nas suas potencialidades individuais.

Observa-se que esse contexto histérico foi um momento de transicdo na sociedade
brasileira, marcado por pressdes de mudancas no campo politico, econémico, cultural e
educacional. No aspecto educacional, os intelectuais e assinantes do Manifesto defendiam
uma educacao para 0 povo como um todo, que privilegiasse a qualidade e as caracteristicas

cognitivas individuais. O Governo, por sua vez, criou o Ministério da Educacdo e Saude
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Publica, e seu Ministro Francisco Campos apresentou principios de uma organicidade no
sistema educacional. No campo econdmico, objetivava-se a expansao industrial, mediante a
insercdo de mais pessoas neste meio para 0 avanco e progresso econémico. Considera-se que
este cenario ndo foi um ambiente harmdnico, mas pleno de embates tedricos, de lutas, de

discursos de ideologias diferenciadas.
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3 A TRAJETORIA DE GUSTAVO CAPANEMA FRENTE AO MINISTERIO DA
EDUCACAO E SAUDE PUBLICA

Contempla-se nessa analise do momento histérico da politica educacional brasileira
compreendido entre 1934 a 1945, onze anos em que Gustavo Capanema Filho (1900-1985)
esteve a frente do Ministério da Educacao e Saude. Seus projetos e programas para o Brasil no
campo da educacdo, cultura e salde traduzem uma época que engloba o Governo
Constitucional de 1934 a 1937 e o periodo denominado Estado Novo, compreendido entre 0s
anos 1937 a 1945, em que Getulio Vargas consolidou sua atuacdo frente a presidéncia da
Republica, intensificando a centralizacdo do Estado e seu ideal nacionalista.

Destaca-se 0 papel de Capanema em questdes de ambito educacional e cultural
inseridas no processo de producdo material e atreladas a valores nacionalistas ent&o vigentes.
Considera-se que a atuacdo de Capanema, por meio das politicas educacionais e culturais para
o desenvolvimento da sociedade brasileira, coloca-se a favor da insercdo do homem na
sociedade e das possibilidades que o intelectual projeta para o pais, apostando na educacgéo
como meio fundamental para o desenvolvimento nacional.

Ao investigar a atuacdo de Gustavo Capanema frente ao Ministério da Educacéo e
Salde no periodo Vargas, prioriza-se destacar os elementos histéricos do periodo e a
articulacdo politica que permitiram emergir transformacdes no sistema de ensino importantes

para aquele espaco.

31 AS ACOES DESENVOLVIDAS POR GUSTAVO CAPANEMA NO CAMPO DA
EDUCACAO

A criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica (MESP) deu-se no ano de 1930,
inicio do periodo em que Getulio Vargas assumiu o governo provisério (1930-1934). As
acOes executadas por esse Ministério obedeceram a uma estrutura voltada ao poder central, ou
seja, a organizacao encontrava-se no governo e “[...] a educacao entrou no compasso da visdo
geral centralizadora [...]” (FAUSTO, 2007, p. 337). No periodo, como Ministros da Educacéo,

ocuparam o cargo Francisco Campos, Belisario Penna e Washington Pires.
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Ap0s a vitdria nas elei¢cBes indiretas para presidéncia da Republica, Getdlio Vargas
assumiu o governo em 1934. Na constituicdo de seus ministérios, convidou Capanema para
desempenhar o papel de Ministro da Educacdo e Saude Publica. Na analise de Gustavo
Capanema, “somente em 1930, depois da vitoria da revolucdo, se tornou possivel o
langamento das sementes essenciais, com a fundagdo do Ministério da Educagdo e Saude [...]”
(RELATORIO..., 1946, p. 2). Entendia o intelectual que o ponto de partida para um
progressivo desenvolvimento social teria como fator decisivo a Educacao e a Saude.

Apdbs assumir o cargo, o0 novo Ministro da Educacdo e Saude Publica fez estudos
sobre a situacdo das areas pertinentes ao Ministério e os planejamentos tragcados sobre o setor
da Educacgdo e Saude. Em 30 de julho de 1934, em conversa com Getulio Vargas, ele “[...]
justificou e fez a apologia das reformas do ministério propostas pelo seu antecessor, ampliou
essas reformas com novas perspectivas [...]” (VARGAS, 19953, p. 311). Como reflexo da
reunido com Vargas e a redefinicdo dos planos para o Ministério, afirmou Capanema: “O
Ministério da Educacdo e Salde Publica, quanto ao ensino, ndo se tornou apenas um
departamento burocratico para administracdo de reparticdes e servi¢os educacionais, mas
passou a constituir um centro nacional de estudos e pesquisas [...]” (RELATORIO..., 1946, p.
2). O intelectual passou, gradativamente, a incorporar sua concepc¢do de educacdo e buscar
apoio no governo para consolidar mudangas efetivas neste campo.

Capanema desempenhou sua fun¢do em uma area em que havia grandes expectativas
enquanto promocdo do regime e formacdo do futuro cidaddo brasileiro. Como apresenta
Bomeny (2001) de forma esclarecedora: “A area da educagdo nos expde a uma realidade
muito distinta. E talvez possamos compreender tal distingdo por ser essa a area que define a
orientacdo de mentalidades e interfere na elei¢do de valores [...]” (BOMENY, 2001, p. 30).
Dada as perspectivas que orientavam o periodo histérico da Republica, as quais apostavam no
desenvolvimento do pais, “[...] esperava-se que a educagao inspirasse o que deveria ser ‘o
homem novo’ para um ‘Estado Novo’[...]” (BOMENY, 2001, p. 31). As reformas no campo
da educacdo como forma de promover a formacéo do cidaddo em acordo com o projeto de um
novo pais demonstrava ser de muita importancia, o que conferia a Capanema um papel de
destaque frente as propostas de readequacéo na formacédo educacional.

Uma caracteristica forte no periodo em que Gustavo Capanema esteve a frente do
Ministério da Educacdo e Saude foi sua ligacdo direta com a Igreja Catolica. Cita-se, como

exemplo, o fato de Capanema, logo apds ter sido empossado, receber de Alceu Amoroso
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Lima'? uma folha em que “[...] apresenta uma lista de medidas que este esperava serem
adotadas ndo s6 na area de educacdo, mas em outras areas de governo, como a do trabalho, na
defesa preventiva e na politica exterior [...]” (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984,
p. 173). Para o setor da educacdo, Alceu Amoroso Lima estabeleceu planos para sua

organizagao:

a) Selecdo do professorado e das administracdes em todo o pais;

b)  Selecdo de um conjunto de principios fundamentais da educagdo no
Brasil;

C) Fundacdo de institutos superiores na base dessa selecdo e orientacao;
d)  Publicacdo de uma grande revista nacional de educacao na base destes
principios, com boa colaboragdo, etc.; e rigorosa exclusdo do ecletismo
pedagdgico e muito menos do bolchevismo etc.;

e) Publicacdo de pequenas ou grandes doutrinas antimarxistas e de
documentacdo anti-soviética;

f) Idem de obras sadias, construtivas, na base dos principios da educagéo
no Brasil;

g) Defesa das humanidades classicas, latim e grego, e sua incorporacao
no plano nacional da educacéo;

h) Idem de uma filosofia sa;

12 «Alceu Amoroso Lima, também conhecido pelo pseuddnimo literario Tristdo de Ataide, nasceu no Rio de
Janeiro, entdo Distrito Federal, no dia 11 de dezembro de 1893, filho de Manuel José de Amoroso Lima e de
Camila da Silva Amoroso Lima. Seu pai, além de comerciante e industrial, foi um grande admirador da mdsica,
tendo fundado, juntamente com Machado de Assis, o Clube Beethoven.

Alceu Amoroso Lima fez os estudos primarios em casa, sob a orientagdo do professor Jodo Kopke, fundador da
Escola Nova do Brasil, e cursou o secundario no Colégio Pedro Il, entdo Ginasio Nacional, formando-se em
1908.

No ano seguinte ingressou na Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro, e em 1911, ainda
académico, comecou a trabalhar no escritério de advocacia de Jodo Carneiro de Sousa Bandeira, tio do poeta
Manuel Bandeira. Nesse periodo tornou-se diretor da revista A Epoca, 6rgdo estudantil de sua faculdade, ai
publicando seus primeiros contos e comentarios juridicos. Durante essa fase de sua vida, segundo afirmaria mais
tarde, foi perdendo a “vaga fé de infancia, através da influéncia do professor Silvio Romero, com o
evolucionismo, de Benedetto Croce, com o hegelianismo, e de Henri Bergson, com o vitalismo”.

Bacharelou-se em 1913 e viajou em seguida para a Europa, onde entrou em contato com o escritor José Pereira
da Graga Aranha, que lhe prop6s a organizacdo de uma agremiagdo cultural no Brasil — que se chamaria Clube
Goethe — voltada para a intelectualidade jovem. Durante essa viagem fez também varios cursos na Sorbonne e
no College de France, em Paris.

Ap0Os seu regresso ao Brasil, voltou a trabalhar em 1914 no escritério de Sousa Bandeira, ja como advogado, ai
permanecendo pouco tempo. Em 1917, decidido a seguir a carreira diplomatica e contando com a intermediagao
do senador Alvaro de Carvalho junto ao entdo ministro das Relaces Exteriores, Lauro Miiller, tornou-se adido
ao Itamarati. Entretanto, como recebia remuneracdo insatisfatoria e, ao longo de um ano de trabalho, ndo
obtivera sequer uma promocao, em 1918 resolveu mais uma vez deixar 0 emprego para assumir a direcao
juridica da Fabrica de Tecidos Cometa, de propriedade de seu pai.

Frente do Centro Dom Vital, Alceu Amoroso Lima manteve a orientacdo politica conservadora desenvolvida até
entdo, passando gradativamente a assumir a posi¢cdo ortodoxa de seu antecessor, baseada no sentimento da
disciplina e da ordem. Com essa nova perspectiva, reassumiu na mesma época sua coluna em O Jornal, intitulada
agora “Letras universais” e voltada para questdes religiosas, filoséficas, socioldgicas, econdmicas, politicas e
pedagdgicas. Engajou-se também paralelamente na militancia catolica, assumindo em 1929 a direcdo da
Coligagdo Catdlica Brasileira, associacdo civil criada por dom Sebastido Leme, cardeal-arcebispo do Rio de
Janeiro, com o objetivo de congregar todas as associages catolicas no pais” (Dicionario 2000).
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i) Convocagdo de uma convengdo Nacional das Sociedades de
Educacdo, para os fins do (item) h, mas com as bases principais ja
previamente assentadas;

)] Atencdo muito em particular com o espirito ainda dominante em
certos meios pedagdgicos, particularmente em S&do Paulo;

)] Entendimento com os estados para uma uniformidade na orientacéo
educativa;

m)  Elaboracéo do Plano Nacional de Educacéo nessas bases;

n)  Escolha dos futuros membros do Conselho Nacional de Educacgdo
tendo em vista este objetivo;

0)  Elaboragéo dos programas para cursos complementares;

p)  Facilidades do ensino religioso em todo o pais;

q) Idem para a fundacdo da faculdade catdlica de teologia nas
universidades;

r Idem para a realizacdo de congressos catélicos de educagdo nos varios
estados e em geral para os trabalhos sociais da A¢do Catdlica Brasileira;

S) Idem para a Universidade Catélica do Rio de Janeiro;

t) Entrega a uma orientacdo segura e uniforme e a direcdo dos catolicos
da Escola de Servico Social. (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA,
1984, p.173-174).

Observa-se a antipatia da Igreja Catolica, representada por Alceu Amoroso Lima,
frente a a¢Oes socialistas e comunistas no periodo em estudo. Capanema parte para a reforma
da educacéo, portanto, tendo como sugestdes, dentre outras, os itens supracitados.

A educacdo era apontada como um dos pontos chave do novo governo, cujo principal
objetivo consistia em formar um novo homem para atuar em uma nova proposta de sociedade.
E sob esta perspectiva que o Governo Getulista a via como aspecto importante para o
desenvolvimento do pais. A preocupacdo voltava-se para o desenvolvimento do sentimento
patriético de uma forma ordenada e constante, vinculando estes valores as propostas

reformistas no campo da educacdo. Neste sentido, destaca-se que:

[...] a educagdo nacional era definida como tendo por objetivo “formar o
homem completo, Util & vida social. Pelo preparo e aperfeicoamento de suas
faculdades morais e intelectuais e atividades fisicas”, sendo tarefa precipua da
familia e dos publicos. A transmissdo de conhecimento seria sua tarefa
imediata, mas nem de longe a mais importante. Fazia ainda parte dos
principios gerais a definicdo do que se devia entender por “espirito brasileiro”
(“orientagdo baseada nas tradi¢Ges cristds e historicas da patria”) e
“consciéncia da solidariedade humana” (“pratica da justica ¢ da fraternidade
entre pessoas e classes sociais, bem como nas relagdes internacionais”),
termos que a Constituicdo utilizava para caracterizar os objetivos gerais da
educacdo nacional [..] (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984,
p.182-183).

Com a finalidade de organizar um programa educacional, Capanema apresentou um

guestionario impresso, por meio da imprensa nacional, no formato de livreto, com 213
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questBes sobre o ensino: principios, finalidades, sentido, organizacdo, administracdo,
burocracia, conteudo, didatica, metodologia, disciplina, engenharia, tudo, enfim, que se
fizesse necessario considerar para definicdo, montagem e funcionamento de um sistema
educacional. Esse questionario foi distribuido a varias pessoas, como professores, politicos,
sacerdotes, cientistas, escritores, jornalistas, secretarias estaduais de educacao, intelectuais de
destaque, representantes do movimento da Escola Nova. O mesmo mobilizou a Igreja
Catolica, a qual fez uma série de conferéncias a fim de elaborar e encaminhar um documento,
a Defesa Nacional convocou a corporacdo militar para expressar sua opinido por meio de
plano de educacdo e os demais convocados, para responderem, enviaram seus planos
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p. 176-177). Essa sistemética gerou muitas
divergéncias de conceitos, de ideologias, houve muitas criticas ndo a iniciativa, mas a ideia
de, por meio dos questionarios, fazer uma padronizacdo da educacdo. No entanto, o plano foi
organizado e levado & discusséo.

O Plano Nacional de Educacéo foi definido como um codigo, conjunto de principios e
normas destinado a servir de base ao funcionamento de instituicbes educativas escolares e
extraescolares, publicas e privadas, em todo o pais. “Era um documento extenso com 504
artigos ao longo de quase cem péaginas de texto, e buscava consagrar uma série de principios e
opgdes educacionais.” (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p. 182).

Segundo Schwartzman, BOMENY e COSTA (1984), na primeira parte do Plano
Nacional de Educacdo, havia as normas gerais, apresentava uma definicdio do PNE,
estabelecia os principios gerais da educacdo nacional e regulamentava a liberdade de catedra,
o0 ensino de religido, da educacdo moral e civica e da educagdo fisica.

Constava no documento a garantia do ensino religioso facultativo nas escolas, este
ensino seria de responsabilidade de uma disciplina regulamentada por uma autoridade da
Igreja e uma autoridade de ensino. Ao professor, eram vedadas propagandas politicas, bem
como manifestacbes contra a ordem publica e os bons costumes. (SCHWARTZMAN;
BOMENY; COSTA, 1984, p. 183). E evidente, nesse Plano, que cultuar a Péatria e as
premissas da Igreja Catdlica eram pontos chave para a formagdo do homem novo, objetivo do
Estado Novo. Para a formacdo de um homem adequado a essa nova sociedade, a disciplina

seria imprescindivel em todos os niveis escolares. Portanto,

[...] a educacdo moral e civica era objeto de regulamenta¢do minuciosa. Ela
deveria ser ministrada obrigatoriamente em todos os ramos do ensino, sendo
que, no curso secundario, seria uma atribuicdo para o professor de histdria
do Brasil. Ela deveria ter uma parte tedrica, que trataria dos fins, da vontade,
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dos atos do homem, das leis naturais e civis, das regras supremas e proximas
da moralidade, das paixdes e das virtudes; e uma parte préatica, que incluiria
desde o estudo da vida de “grandes homens de virtudes herodicas” até¢ o

trabalho de assisténcia social, que ensinasse aos alunos “a pratica efetiva do
bem”. (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p. 183).

Na segunda parte do Plano Nacional de Educacdo, Capanema apresentou os institutos
educativos, na qual se delineava a organizacdo para cada nivel escolar: “[...] haveria um
‘ensino comum’, anterior a qualquer especializagdo’, e que iria do pré-primario ao secundario.
Ao lado deste, um ensino especializado, que iria do nivel elementar ao superior, orientado, até
0 nivel médio, para os que ficassem fora do sistema secundario [...]” (SCHWARTZMAN,;
BOMENY; COSTA, 1984, p. 184).

Para 0 ensino secundario, a organizacao seria a mesma desenvolvida na Reforma de
Francisco Campos, ou seja, dois ciclos: um fundamental de cinco anos e outro complementar
de dois anos. No entanto, Capanema tinha uma real preocupacdo com desenvolvimento da
personalidade intelectual, moral e fisica do individuo. Os professores seriam escolhidos por
meio de concursos rigorosos.

Consta, no Plano Educacional, uma educacdo diferenciada para as mulheres.
Capanema acreditava que a mulher era a base do lar e deveria ter predicados para
desempenhar sua fungdo. Segundo o Plano, como a mulher poderia trabalhar fora de casa, a
escolarizacéo se daria com o ensino domestico industrial para as mulheres que moravam na
zona urbana, e economia domestica agricola para as que moravam na zona rural. Havia a

previsdo de se criar:

[...] escolas normais domésticas, urbanas e agricolas, que formariam as
professoras para o ensino doméstico, e deveriam ter curso secundario ou
seguido a escola doméstica, e deveriam ter curso secundario ou seguido a
escola doméstica em suas diversas modalidades. A grande alternativa
educacional para as mulheres era, porém, o ensino normal, para a formacao
de professoras primarias, e que era administrado pelos estados. O Plano
previa, na secdo sobre o ensino primario, padronizagdo e equivaléncia
nacional dos diplomas emitidos pelos institutos de educagdo, mas ndo havia
nenhuma previsdo de que ele desse acesso as universidades, cujo Unico
caminho era o ensino secundario comum [..] ( SCHWARTZMAN;
BOMENY; COSTA, 1984, p. 186).

Com a finalidade de colocar o Plano Nacional de Educacdo em vigor, para que se
efetivasse a formacdo desse novo homem, o qual j& tinha na sociedade um papel definido,

muitas agdes foram organizadas. O planejamento das a¢cdes no campo da educacdo tinha como
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objetivo a formacdo de elementos para servir as instancias produtivas modernizadas sob a
batuta do Estado, formando um cidad&o que atendesse a estas demandas.

A proposta do Plano Nacional de Educacdo foi encaminhada em maio de 1937 para
aprovacdo a uma comissdo especial da Camara de Deputados, que tinha como parecerista
Raul Bittencourt. Capanema solicitou a aprovacgao em bloco, ou seja, a votacao deveria ser de
todo o projeto e ndo das partes, uma vez que 0s principios que constavam no Plano ndo eram
consensuais, ou seja, muitos dos intelectuais que participaram na elaboragcdo das propostas
ndo compactuavam com a politica centralizadora de Getdlio Vargas. No entanto, o Plano
explanava, detalhadamente, “[...] mindcias que deveriam ser objeto de legislacdo especifica,
tentava dar solugBes imediatas a profundas controvérsias doutrindrias, invadia areas de
jurisdicdo dos estados ia contra principios da prépria Constituicdo [...].” (SCHWARTZMAN,;
BOMENY; COSTA, 1984, p.187).

O projeto teve uma tramitacéo lenta, o parecer de Raul Bittencourt alertou que

[...] a preciséo, o detalhe, as inovagGes que o plano pretendia introduzir em
todos os niveis da educacdo nacional eram utépicos em pelo menos dois
sentidos. Primeiro, pela crenca de que seria possivel definir pela via
educacional o contetudo de profissfes e atividades sociais de todo o tipo e
que dependiam, de fato, do mercado de trabalho existente, de praticas
profissionais estabelecidas e de uma série de outros fatores que a escola, por
si mesma, ndo poderia jamais atingir. O plano, no entanto, pretendia resolver
ndo s6 as questdes de ensino, como também as de ordem social, econdmica,
politica e moral do pais. Segundo, a crenca no poder das leis e da maquina
burocratica em levar a gente um projeto destas dimensdes, sem considerar,
novamente, a complexidade do pais e as limitagGes inevitaveis da autoridade
legal (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p.188).

O Plano ndo chegou a ter um parecer de aprovacgdo ou reprovacgdo, ja que, em 1937, 0
Congresso foi fechado e, nesse periodo, o Ministério ficou livre para atuar da forma que
desejasse, com aprovacao de Decretos-leis que pontuassem o que considerava importante de
acordo com suas escolhas.

Dessa forma, a fim de colocar em préatica 0 modelo de educacdo para a populacao
brasileira segundo orientacbes do governo, estabeleceu Decretos para todos 0s niveis de
ensino, criando projetos e programas de apoio a fim de concretizar uma estrutura educacional
no Brasil. Destacam-se alguns projetos desenvolvidos entre os anos de 1937 a 1945.

Foi criado o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), em 1938, como uma
ferramenta para a pesquisa e estudos sobre a educacao em diferentes ramos e graus. No art. 2°,

sdo estabelecidas suas competéncias:
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a) organizar documentacao relativa a histdria e ao estudo atual das doutrinas
e das técnicas pedagogicas, bem como das diferentes espécies de instituicdes
educativas;

b) manter intercAmbio, em matéria de pedagogia, com as instituicGes
educacionais do pais e do estrangeiro;

c) promover inquéritos e pesquisas sobre todos os problemas atinentes a
organizagdo do ensino, bem como sobre 0s varios métodos e processos
pedagdgicos;

d) promover investigacbes no terreno da psicologia aplicada & educagéo,
bem como relativamente ao problema da orientacdo e selegdo profissional;

e) prestar assisténcia técnica aos servicos estaduais, municipais e particulares
de educacgdo, ministrando-lhes, mediante consulta ou independentemente
desta, esclarecimentos e solucGes sobre os problemas pedag6gicos
(BRASIL, 1938c).

O INEP teve um grande papel na apresentagdo da amostragem de dados referentes ao
ensino brasileiro, em que “[...] foram realizados, em bases novas e seguras, 0S mais extensos e
completos servigos de estatisticas educacional, com o que se tornou possivel o conhecimento
de situacdo do ensino no pais, sob os seus maltiplos aspectos [...]” (RELATORIO..., 1946, p.
2). A iniciativa de Capanema com a promocao desta instituicdo permitiu retratar a situagéo do
ensino no Brasil e planejar ac@es direcionadas a organizacdo do ensino.

A criacdo da Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, em que se publicou o
primeiro nimero em julho de 1944, é representativa quanto a manutencdo de registros sobre a
historia da educacdo brasileira. “A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos se apresenta
como instrumento de indagacdo e divulgacdo cientifica, como um 6rgdo de publicidade dos
estudos originais brasileiros de biologia, psicologia e sociologia educacionais, [...] €
experiéncia pedagdgica [...]” (CAPANEMA, 1944, p. 4). Sua publicacdo abriu um campo
para organizar a vasta documentacdo existente e a ser produzida. Em seu primeiro volume,
Lourenco Filho apresentou o resultado de pesquisas realizadas pelo INEP, abordando a
educacdo como um problema social e apresentando uma retrospectiva histérica de acdes
envolvendo a educacéo brasileira.

A partir das estratégias desenvolvidas nesse periodo no campo educacional, foi se
configurando um sistema educacional complexo no pais. Por meio da andlise dos dados
referentes a estrutura organizacional escolar era possivel estabelecer acGes para a intervengédo
do cenario exposto.

No ensino secundario, Capanema tracou objetivos para a formagdo do aluno neste
grau, tendo em vista que o objetivo principal era formar a personalidade integral dos
adolescentes e “[...] elevar, na formac&o espiritual dos adolescentes, a consciéncia patridtica e

a consciéncia humanistica; e da preparacao intelectual geral que possa servir de base a estudos
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mais elevados de formagdo especial [...]” (BRASIL, 1942b). Havia uma organizagdo central
do ensino secundario e deveria ser seguida como modelo. Este grau de ensino foi um dos
aspectos mais importantes para a organizacao nacional da educacdo, considerando seu carater
formador da forca produtiva que viria a se inserir no mercado de trabalho.

A inser¢do da educacdo moral e civica tinha objetivos claros neste grau de ensino,
buscando, por meio dessa formacéo, uma base para desenvolver “[...] a compreensdo do valor
e do destino do homem, e, como base do patriotismo, a compreensdo da continuidade
histérica do povo brasileiro, de seus problemas e designios, e de sua missdao em meio aos
outros povos [...]” (BRASIL, 1942b). O estabelecimento da educacdo moral e civica tem um
papel de destaque no curriculo do ensino secundario, é apresentada como elemento essencial
que suponha desenvolver nos adolescentes a moralidade a partir do “[...] espirito de disciplina,
a dedicagdo aos ideais ¢ a consciéncia da responsabilidade” (BRASIL, 1942b). Sendo assim,
a responsabilidade de quem ministrava essa disciplina consistia em difundir a ideologia de
“[...] que é finalidade do ensino secundario formar as individualidades condutoras, pelo que
forca € desenvolver nos alunos a capacidade de iniciativa e de decisdo e todos os atributos
fortes da vontade [...]” (BRASIL, 1942b).

Dada sua prioridade, a consecuc¢do da finalidade da educagdo moral e civica ndo teria
um tempo limitado, nem um programa especifico, mas essa educacdo deveria ser colocada em
evidéncia nos diversos momentos do processo da vida escolar do adolescente. E
representativo de tal preocupacdo o estabelecimento de que a formacdo da consciéncia
patridtica seria contemplada “[...] nos estudos historicos e geograficos, devendo, no ensino de
historia geral e de geografia geral, ser postas em evidéncia as correlacbes de uma e outra,
respectivamente, com a histdria do Brasil e a geografia Brasil [...]” (BRASIL, 1942b).

Como estratégia, houve a inclusdo de temas complementares, como 0s problemas
vitais do pais, nas disciplinas de geografia e histéria do Brasil. Outra acdo neste sentido foi o
contelido de canto orfednico, simbolizando o sentido patriotico, o qual foi obrigatdrio nos
estabelecimentos de ensino secundario, representando a preocupacdo com a formacao
completa do individuo, que deveria contemplar as questdes culturais em seu processo de
formacéo.

Capanema, por meio de sua Reforma Educacional, tinha convic¢do que o0 pais se
desenvolveria por meio dos intelectuais que estivessem a frente da sociedade. Por isso, a
necessidade de formar uma elite pensante, considerando a necessidade de ““[...] formacg&o do
homem para todos os grandes setores da atividade nacional” (SCHWARTZMAN; BOMENY;
COSTA, 1984, p. 190). Postulava que a escola secundéaria
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[...] deveria formar uma verdadeira ‘“consciéncia patriotica” propria de
“homens portadores das concepgdes e atitudes espirituais que é preciso
infundir nas massas, que ¢ preciso tornar habituais entre o povo” [...] O
ensino secundario se destina a preparacdo das individualidades condutoras,
isto é, dos homens que deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro
da sociedade e da nacdo [..] (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA,
1984, p. 194).
Neste sentido, percebe-se a clara divisdo dos sujeitos em uma sociedade, uns seriam 0s
individuos dotados de uma alta inteligéncia para conduzir os demais em direcdo a ordem e ao

progresso da sociedade.

A educacdo deveria servir ao desenvolvimento de habilidades e mentalidades
de acordo com os diversos papéis atribuidos as diversas classes ou categorias
sociais. Teriamos, assim, a educacdo superior, a educacdo secundaria, e
educacdo priméria, a educagdo profissional e a educagdo feminina; uma
educacdo destinada a elite da elite, outra educacéo para a elite urbana, uma
outra para jovens que comporiam o grande “exército de trabalhadores
Necessarios a utilizacdo da riqueza potencial da nacdo” e outra ainda para as
mulheres. A educagdo deveria estar, antes de tudo, a servico da nacdo,

“realidade  moral, politica e econdmica” a ser constituida.
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p. 189).

E necessario enfatizar que o ensino secundario foi um ensino essencialmente
humanistico. De acordo com Schwartzman, Bomeny e Costa (1984), havia uma grande énfase
no ensino das linguas, sendo algumas disciplinas obrigatérias portugués, francés e latim,
incorporando, em alguns espacos escolares, o alemé&o ou inglés e, como facultativo, o grego.
O grego foi tornado obrigatério no ensino complementar e os idiomas italiano e castelhano
eram oferecidos aos que se destinavam ao curso de letras nas faculdades de filosofia. Outras
matérias presentes no curriculo desse grau de estudo eram a matematica, a geografia, a
historia, o desenho, a fisica, a quimica e a historia natural. Para a organizacdo desse grau de
ensino, foram criados dois tipos de estabelecimentos: o ginasio e o colégio. O primeiro era o
estabelecimento de ensino secundario destinado a ministrar o curso de primeiro ciclo e o
colégio, o estabelecimento de ensino secundario, que se destinava a dar, além do curso
proprio do ginasio, os dois cursos de segundo ciclo. Para isto, os estabelecimentos de ensino
secundario ndo puderam adotar outra denominacgédo que nédo a de ginasio e colégio (BRASIL,
1942b). O ensino secundario foi organizado em ciclos, o primeiro compreendia um sé curso:

0 ginasial, e 0 segundo abarcava dois cursos paralelos, o classico e o cientifico.
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Conforme o Decreto-Lei n° 4.244, de 1942, que trata sobre a organizagdo do ensino

secundario, o primeiro ciclo, o Curso Ginasial, tinha a duracdo de quatro anos e suas

disciplinas foram distribuidas de acordo com a tabela abaixo:

Disciplinas Séries
Portugués 12,28 32e 42
Latim 13,23 32e 42
Francés 18,28 3 e 42
Inglés 28 3t e 42
Matematica 18,23 32 e 42
Ciéncias Naturais 3ese
Histdria Geral 1lae 22
Historia do Brasil 3e4se
Geografia Geral lae 28
Geografia do Brasil e 4
Trabalhos Manuais 12e 22
Desenho 18,28 32 e 42
Canto Orfebnico 18,28 32 e 42

Quadro 5- 1° Ciclo — Ginasial quatro séries
Fonte: Decreto-Lei n° 4. 244 (BRASIL, 1942b).

O segundo ciclo do ensino secundéario foi divido em dois cursos:

cientifico. No Classico, com duracdo de trés anos, as disciplinas foram

seguinte forma:

0 classico e o
distribuidas da

Disciplinas Séries
Portugués 13 28 ¢ 3
Latim 18,28 e 3
Grego (optativa) 13 28 ¢ 3
Francés Optativa
Inglés Optativa
Espanhol 12e 22
Matematica 18, 22¢ 32
Histdria Geral lag 228
Historia do Brasil lag 228
Geografia Geral 12e 22
Geografia do Brasil 12e 22

Fisica

22e 3
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Quimica 2832
Biologia 32
Filosofia 3

Quadro 6- 2° Ciclo — Curso Classico — trés séries
Fonte: Decreto-Lei n® 4. 244 (BRASI, 1942b).

O Curso Cientifico, com duracgéo de trés anos, teve sua organizacdo conforme dados
abaixo:

Disciplinas Séries
Portugués 13 28 3
Francés 12e 22
Inglés 12e 22
Espanhol 12
Matematica 18 22e 32
Fisica 18, 22 ¢ 32
Quimica 18 28 3
Biologia 283
Histdria Geral 1lae 22
Historia do Brasil 32
Geografia Geral lae 28
Geografia do Brasil 3
Desenho 2%e 30
Filosofia 32

Quadro 7- Curso Cientifico — trés séries.
Fonte: Decreto-Lei n° 4. 244 (BRASIL, 1942 b).

O Curso Classico e o Curso Cientifico tiveram por objetivo consolidar uma educacao
ministrada no curso ginasial, de modo a desenvolvé-la e aprofunda-la. Enquanto que o curso
classico teria por objetivo a formacdo intelectual, além de um maior conhecimento de
filosofia, um acentuado estudo das letras antigas, o grego e o latim. No curso cientifico, essa
formacéo seria marcada por um estudo maior de ciéncias (BRASIL, 1942b).

Pode-se observar o carater humanista e cientifico desse curso, cujo objetivo principal
era “[...] preparar para o ingresso no ensino superior. Em fun¢do disso, s6 podia existir como

educacdo de classe. Continuava, pois, constituindo-se no ramo nobre do ensino, aquele




65

realmente voltado para a formacgéo das ‘individualidades condutoras’ [...]” (ROMANELLI,
2010, p. 162).

Para lecionar nos cursos secundarios, havia uma selecdo rigorosa. Conforme art. 79:
“Deverao os professores do ensino secundario receber conveniente formacgdo, em cursos
apropriados, em regra de ensino superior [...]” (BRASIL, 1942b). Os professores deveriam ser
catedraticos, assumindo que toda a complexa organizagao tinha como principal objetivo “[...]
formar nos adolescentes uma solida cultura geral, marcada pelo cultivo das humanidades
antigas e humanidades modernas e bem assim de neles acentuar e elevar a consciéncia
patridtica e a consciéncia humanistica [...]” (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984,
p. 192). Consistia em uma preparacao para a continuagao dos estudos enquanto que o grau de
ensino profissional era uma preparacdo para a vida de trabalho. Os alunos que ndo passavam
no exame de admissdo para frequentar o ensino secundario, havia como alternativa a
possibilidade de cursar o ensino profissional, havendo espaco, conforme as habilidades, para
todos os cidaddos se inserirem no plano social organizado pelo governo central. Com esta
finalidade, para o ensino industrial durante o governo de Getulio Vargas em 1934, foi criada a
Superintendéncia do Ensino Industrial, que obteve pela primeira vez colaboracdo das
associacg0es industriais (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984).

Como afirmam Schartzman, Bomeny e Costa (1984), em 1937, ano em que foi
decretado o Estado Novo, para as reformas no Ministério da Educagdo, foi designada como
responsavel pela administracdo deste ensino a Divisdo do Ensino Industrial do Departamento
Nacional de Educacdo. A partir de entdo, as escolas de Aprendizagens e Artifices foram
transformadas em liceus industriais, com um amplo programa de edificacdes e investimentos,
sendo que, em 1939, havia cerca de sete mil alunos nestes estabelecimentos em todo o pais.

O Ensino Industrial, desde o inicio do século XX até meados de 1930, tinha
caracteristicas de cuidado, de caridade destinada aos pobres, uma formacéo cujo alvo era tirar
0s pobres da ociosidade. A partir desse momento, 0 seu objetivo passou por transformacdes,
vinculando-se ao desenvolvimento industrial do pais. Essa mudanca provocou uma série de
conflitos entre o Ministério da Educacdo e Saude e o Ministério do Trabalho, Indistria e
Comeércio. O Ministério da Educacdo tracava metas que visavam a preparacao de operarios,
desde os mais “[...] simples artifices para as profissdes elementares até os operarios graduados
e contramestres para o servi¢o da grande indastria moderna [...]”. O Ministério do Trabalho
“[...] tratava de implantar um sistema de aprendizagem industrial diretamente ligada a
industria e suas necessidade praticas [...]” (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p.
234), encaminhamento que tinha apoio da Federacao das Industrias de Sao Paulo.
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As divergéncias se estenderam até 1940, aumentando o conflito em virtude do
Decreto-Lei n° 1.238, que Getulio Vargas promulgou em 1939, “[...] que obrigava as
empresas de mais de 500 operéarios a construirem refeitorios para seus trabalhadores, [...] no
artigo 4°, dispde que elas deverdo manter ‘cursos de aperfeicoamento profissional’ [...]”
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p. 235). Nos cursos destinados aos menores
e aos adultos, a regulamentacdo ficou a cargo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio e do Ministério da Educacdo e Saude.

Diante da funcdo atribuida aos dois ministérios, chegou as méos do presidente dois
projetos que objetivavam a regulamentacdo do ensino profissional, um do Ministério da
Educacgdo e outro do Ministério do Trabalho, Getllio Vargas fez a op¢do pelo projeto do
Ministério do Trabalho, que culminou no Decreto n® 6.029, de julho de 1940, aprovando o
regulamento para a instalacdo e funcionamento dos cursos profissionais, cogitado no art. 4°
do Decreto-Lei n® 1.238, de 2 de maio de 1939.

Em linhas gerais, como expdem Schwartzman, Bomeny e Costa (1984), as diferencas
entre 0s projetos se baseavam nos elementos. Enquanto o Decreto assinado previa que apenas
estabelecimentos com mais de 500 empregados ficavam obrigados ao ensino profissional, no
projeto do Ministério da Educacéo, eram incluidos todos os estabelecimentos industriais,
empresas de servico publico, de mineragdo, estaleiros, empresas de transporte e qualquer que
fosse 0 nimero de empregados. Para o Ministério da Educacdo, o ensino atingiria apenas 0s
aprendizes de 14 a 18 anos e obrigava a industria a contratar parte deles, ja o projeto do
Ministério do Trabalho ampliava os participantes a todos os empregados, filhos, irmaos, mas

sem obrigagdes de contrata-los, como apresentado no Decreto:

Art. 3° Além dos proprios empregados, terdo direito a matricula, que sera
gratuita, em primeiro lugar, os filhos e, em segundo lugar, nas vagas que
houver, os irmaos dos empregados do estabelecimento industrial a que os
mesmos cursos estiverem vinculados (BRASIL, 1940).

Capanema defendia a criacdo de um orgdo burocratico federal para administrar o
sistema de ensino industrial em todo o pais, assim como uma participacdo significativa do
governo em seus custos. Para o Ministério do Trabalho, os cursos seriam isolados, sujeitos
somente a instrucbes gerais a cargo do Ministério da Educacdo e das proprias industrias.

Expressa o:
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Art. 2° A fim de realizar a formagdo ou o aperfeigoamento profissional do
trabalhador, os cursos abrangeréo:

| — Estudos das matérias essenciais & preparacdo geral do operério.
Il — Estado de tecnologia relativa ao oficio a que se destinar o trabalhador.
I11 — Execucdo sistematica de todas as operacdes que constituam o oficio a
que alude o item anterior. (BRASIL, 1940).

Inconformado com a decisdo, Capanema, em carta enviada ao presidente em 19 de maio
de 1941, argumenta para que os estabelecimentos oficiais passem a dar ensino a seus proprios
operarios e aprendizes ndo como transmissdo de processo técnicos, € sim como cunho
pedagdgico e orientacdo técnica apurada. Mostra sua preocupacdo na criacdo de um sistema
proprio de direcdo por mais simples que seja (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA,
1984).

Porém o Decreto n° 6.029, de junho de 1940, ndo foi modificado, e deu lugar a dois
novos Decretos, quase que simultaneos, “[..] um que criava o Servico Nacional da
Aprendizagem Industrial, o SENAI, conforme aspiracdes da inddstria e do Ministério do
Trabalho [...]” (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p. 238), e outro, na area da
educacgdo, “[...] que definia a Lei Organica do Ensino Industrial [...]” (SCHWARTZMAN;
BOMENY; COSTA, 1984, p. 238). Formavam-se, assim, duas categorias de escola.

A primeira foi formada pelas escolas técnicas, escolas industriais e escolas artesanais,
destinadas a alunos que, submetidos a horario completo, tivessem todo o seu tempo
consagrado somente a vida escolar (RELATORIO..., 1946). No Art. 3 do Decreto n® 4.073,

constam os objetivos que o Ensino Industrial deveria atender:

1. Aos interesses do trabalhador, realizando a sua preparacdo profissional e a
sua formagao humana.

2. Aos interesses das empresas, nutrindo-as, segundo as suas necessidades
crescentes e mutaveis, de suficiente e adequada méo de obra.

3. Aos interesses da nagdo, promovendo continuamente a mobilizacdo de
eficientes construtores de sua economia e cultura. (BRASIL, 1942a).

Capanema apresentava sua Vvisdo sobre o ensino industrial, cujo objetivo ndo era
pensar somente o ensino em funcdo da industria, mas em funcdo do lado humano do
trabalhador. Assim, “[...] seu lado espiritual, o seu lado moral, o seu lado civico e patridtico, o
que quer dizer que o principal critério da formacdo do trabalhador nacional tem que ser
precisamente este — o de atingir, a um tempo, a sua preparacdo técnica e a sua formacao
humana [...]” (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p. 240).
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A segunda categoria de estabelecimentos de ensino industrial seria formada pelas
escolas de aprendizes, frequentadas pelos trabalhadores menores dos estabelecimentos
industriais. Essas escolas se caracterizavam por serem de horario reduzido, uma vez que
somente uma parte do tempo dos alunos seria reservada ao trabalho propriamente escolar,
destinando-se a outra parte ao trabalho propriamente dito do operario. Para organizar e manter
0 sistema das escolas de aprendizagem industrial, a legislacdo do ensino industrial criou o
Servico Nacional Industrial (SENAI) (RELATORIO..., 1946). O SENAI “[...] se encarregaria
da ‘formagdo profissional dos aprendizes’, e seria tdo somente uma peca, delegada a
Federacdo Nacional da Industria do amplo painel de ensino profissional estabelecido pela lei
organica [...]” (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p. 239).

Observa-se que o ensino industrial foi pensado para acompanhar a tentativa de
fortalecer a economia interna do pais em duas frentes. Na primeira, as iniciativas
governamentais com suporte no Ministério da Educacdo, que visavam ndo somente ao
desenvolvimento mecanico do operario, mas sim seu lado humano, e, na segunda, 0s
estabelecimentos industriais que almejavam suporte do Ministério do Trabalho com o
objetivo de dar aos operarios instrucdes gerais e praticas para atuarem nas industrias que
floresciam naquele momento.

Em relacdo ao ensino industrial, muitas escolas foram construidas, como, por
exemplo: a Escola Técnica Nacional e as suas congéneres de Manaus, de Séo Luiz, de Vitdria,
de Goiania e de Pelotas e foram remodeladas e ampliadas escolas técnicas federais existentes
em outros pontos do pais. Dessa forma, o0 Governo Federal foi montando, por forma modular,
a rede federal de escolas técnicas e as escolas industriais, havendo, em 1945, uma rede
constituida por vinte e quatro unidades escolares. Algumas iniciativas privadas procuraram
criar novos estabelecimentos ou remodelar seus antigos, tendo em vista as exigéncias da nova
legislacdo e 0 acompanhamento direto do governo (RELATORIO..., 1946).

Entendia Capanema que, como os trabalhadores teriam seu papel desenvolvido por
meio da educacéo profissional, a educacdo da mulher deveria ser diferenciada, por considerar
que “[..] era recomendado que a educacdo secundaria das mulheres se fizesse em
estabelecimentos de ensino com exclusiva frequéncia feminina, pois acreditava que a mulher
tinha um papel diferenciado dentro da sociedade”. Ao considerar esta diferenciacdo, define o
ministério que a orientacdo metodologica dos programas terd em mira a natureza da
personalidade feminina e bem assim a missédo da mulher dentro do lar.

Observa-se um poder centralizado e voltado a nacionalidade, espago em que a

moralidade representava indicador imprescindivel para o desenvolvimento do pais. Por
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decorréncia, o programa de educacdo feminina tragado na organizagdo nacional de educagéo
era peculiar, considerando que a formacdo moral da mulher seria importante para formacao da
consciéncia de seu papel na sociedade. As escolas industriais para mulheres, por exemplo,

tinham como objetivo:

[...] preparéa-las “para o trabalho na industria dentro ou fora do lar” este ensino
era nomeado e chamado de domeéstico. Assim, tinhamos o ensino doméstico
geral, para meninas a partir dos 12 anos, e com trés de duracdo (dois de
duragdo e um de aperfeicoamento) e que dava ao final, o “certificado de dona-
de-casa”; o ensino doméstico industrial , que visava preparar a mulher para a
industria “dentro e fora do lar”, prevendo, assim, o trabalho por encomenda; e
0 ensino domestico agricola [...] O “doméstico” é claramente usado em
substituigdo a “profissional”. O ensino agricola visava, por exemplo, “a
formac&o de profissionais capazes de orientar, dirigir ou auxiliar as atividades
relacionadas com a vida”; ja o ensino doméstico agricola procurava preparar a
mulher para atividades dentro e fora do lar, como colaboradora de todas as
atividades relacionadas ao sistema produtivo agrario (SCHWARTZMAN;
BOMENY; COSTA, 1984, p. 186).

A mulher, foi definido o papel de provedora do lar e, inclusive, a de garantidora de
desenvolvimento do pais por sua importancia no desenvolvimento populacional, devendo
desenvolver e orientar politicas publicas vinculadas a pasta da educacdo e da salde para
garantir que, ao constituir familia, expandisse a populacédo e, a0 mesmo tempo, se orientasse
por preceitos éticos e morais de respeito a religido e aos valores nacionais.

O ensino comercial era destinado ao exercicio de determinadas funcfes especificas
para o comércio e de funcdes administrativas gerais no servi¢co publico e nas entidades
particulares. A reforma, feita por Capanema, no ensino comercial dividiu-o em dois ciclos: o
primeiro, denominado comercial béasico, era um subsequente do ensino priméario, e, no
segundo ciclo, fez-se uma divisdo em cinco areas: curso de comércio e propaganda, curso de
administracdo, curso de secretariado, curso de contabilidade e curso de estatistica.

E conveniente observar o cuidado com a educac&o moral e civica que havia na reforma
educacional delineada por Gustavo Capanema, conforme anunciado no n° Decreto-Lei 6.141,
de 28 de dezembro de 1943, sobre a Lei Organica do Ensino Comercial:

Art. 38. Os estabelecimentos de ensino comercial tomardo cuidado especial
e constante com a educagdo moral e civica de seus alunos. Essa educagdo
ndo serd dada em tempo limitado, mediante a execu¢do de um programa
especifico, mas resultard da execucdo de todos os programas que deem
ensejo a esse objetivo, e, de um modo geral, do préprio processo da vida
escolar, que, em todas as atividades e circunstancias, devera transcorrer em
termos de elevada dignidade e fervor patriético. (BRASIL, 1943).
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Capanema, acreditando na definicdo de papéis na organizacdo escolar, propds ao
Ensino Universitario varias regras para o desenvolvimento da formacgéo das elites e do corpo
profissional de especialistas, segundo as quais todas as Universidades deveriam se adequar, a
fim de abrir ou continuar oferecendo tal estudo. Capanema lancou mao de politicas com a

visdo de criar uma Universidade modelo. Desse modo,

Em sua concepcdo grandiosa, a nova universidade deveria ser ‘“uma
institui¢ao total ¢ unanime”, 0 que significava, para Capanema que em suas
escolas e faculdades “devem ser ministradas todas as modalidades de ensino
superior, previstas pela lei, de tal sorte que nenhum estabelecimento, isolado
ou congregado em universidade, deixe de ter nela o seu correspondente.”
Ficava, desta forma, estabelecida a premissa bésica para o controle total do
sistema de educacdo superior a partir da Universidade do Brasil, que deveria
exercé-lo com o méaximo de eficiéncia e qualidade [...] (SCHWARTZMAN;
BOMENY; COSTA, 1984, p. 184).

Podem-se citar como exemplos de parametros de qualidade priorizados pelo Ministro
a rigorosa selecdo de professores para trabalhar neste grau de ensino, a inser¢do de notas
parciais e ndo somente os exames finais e a limitacdo de matriculas, sendo que cada
estabelecimento deveria oferta-las ap6s analise das possibilidades didaticas e fisicas. Dessa
forma, estabeleceu, nesse periodo, a criagdo do ensino de filosofia, ciéncia e letras e do curso
de ciéncias econdmicas (RELATORIO..., 1946).

O ensino superior, sempre especializado, se dividia em trés grandes ramos: 0
de “carater cultural puro”, para o desenvolvimento da pesquisa e o “ensino
artistico, literario, cientifico e filosofico de ordem especulativa”, o de carater
cultural aplicado, que era o de ensino das profiss@es liberais regulamentadas; e
o “de carater técnico”, que era uma forma de aprofundamento de
conhecimentos obtidos nos cursos secundario e profissional médio [...]
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p. 184).

Com vistas a uma organizacdo central e com um padrdo de qualidade para todas as
Universidades do pais, em 1938, foi oficializado o Decreto-Lei n® 421, de 11 de maio,
determinando que nenhum estabelecimento fosse aberto no pais sem prévia autorizacdo do
governo. A promogdo de novas instituicdes de ensino superior deveria seguir regras,

estabelecendo condi¢des como:

Art. 4° O Governo Federal concederd a autorizagdo de que trata o art. 2°

desta lei:

a) se a entidade de carater publico ou privado, que se propuser instituir o
curso demonstrar que possui capacidade financeira para manter, de
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modo satisfatorio, o seu integral funcionamento e que dispde de edificios
e instalacBes apropriadas, sob o ponto de vista pedagodgico e higiénico ao
ensino a ser ministrado;

b) se o estabelecimento dispuser de aparelhamento administrativo, regular,
sobretudo no que se refere a sua gestao financeira;

C) se a organizacdo administrativa e didatica proposta para 0 curso
obedecer as exigéncias minimas fixadas na lei federal;

d) se for demonstrada a capacidade moral e técnica do corpo docente que 0
estabelecimento pretenda utilizar:

e) se ficar desde logo fixado o limite da matricula, para cada série do curso,
a vista da capacidade das instala¢6es disponiveis;

f) se a localidade onde o curso va ser instalado possuir as condictes
culturais necessarias ao seu regular funcionamento;

g) se a criacdo do curso representar real necessidade sob o ponto de vista
profissional ou manifesta utilidade de natureza cultural.

Paragrafo Unico. O requerimento de autorizacdo prévia devera ser
acompanhado de documentagdo que prove a satisfacdo das exigéncias
constantes deste artigo. O ministro da Educacdo e Saude determinard a
realizacdo das diligéncias necessarias a verificacdo do cumprimento das
aludidas exigéncias. (BRASIL, 1938a).

Capanema afirma que, em consequéncia desse procedimento legislativo e da acéo
complementar do Ministério da Educagdo e Saude, muitos estabelecimentos de ensino
superior, de comprovada inidoneidade, foram obrigados a encerrar as suas atividades.
(RELATORIO..., 1946). Porém, notam-se alguns problemas politicos relacionados a
Universidade do Distrito Federal, uma das instituicbes mais respeitadas do pais naquele
momento.

Bomeny (2001) revela que Capanema era contrario a manutencdo da Universidade do
Distrito Federal, apesar de manter varios cursos que passaram por reformulacdo, como de
pintura, escultura, urbanismo, mdsica, filosofia, letras, ciéncias politicas e direito. Havia o
Instituto de Educacgdo, no qual estavam os cursos de formacdo de professores primarios, de
orientadores do ensino primario e de administradores escolares e 0s cursos de
aperfeicoamento da Faculdade de Educacdo. A universidade era vista como algo
inconveniente tanto para os cat6licos, pelo seu carater laico, como pelas autoridades do

governo federal, por ser uma iniciativa municipal.

[...] Gustavo Capanema chegava mesmo a propor a Vargas, em nome da
disciplina da cooperacdo e economia, que o governo federal, por meio do
Ministério da Educagdo e Salde, negociasse com a prefeitura do Distrito
Federal, passando-lhe os servicos locais de hospitais e centros de salide em
troca da UDF.

Em 20 de janeiro de 1939, o Decreto-Lei n® 1.063 dispds sobre a transferéncia
de estabelecimentos de ensino da UDF para a Universidade do Brasil.
(NUNES, 2001, p. 115).
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Na transferéncia da Universidade do Distrito Federal (UDF) para a Universidade do

Brasil, foram:

[...] absorvidos os cursos das faculdades de Filosofia e Letras, de Ciéncias e de
Politica e Direito. Dela estavam excluidos os Institutos de Educagdo, o
Departamento de Artes e Desenho, o Departamento de Mdsica, 0s cursos de
formacdo de professores primarios, de orientadores do ensino primario e de
administrativos escolares, e os cursos de aperfeicoamento da faculdade de
Educacdo [...] (NUNES, 2001, p. 116 -117).

Houve mudancas no que se referia a operacionalizacdo da estrutura da universidade,
em especial no que se referia a formacdo dos professores. “A formacdo de professores
primarios em nivel superior, introduzida por Anisio Teixeira na UDF, foi, portanto,
interrompida, eliminando assim a possibilidade de a educacdo constituir-se numa area de
investigacdo académica [...]” (NUNES, 2001, p. 117).

Segundo Dias (2011), o ministro Gustavo Capanema empenhou-se, com 0 apoio dos
setores catolicos, na desmobilizacdo da formacdo implantada por Anisio Teixeira, porque
preconizava uma formacéao para todos os professores no ensino superior, “[...] valorizava o
aprofundamento dos estudos de Filosofia, Sociologia, Biologia e Psicologia da Educacéo para
a formacéo cientifica do professor [...]” (DIAS, 2011, p. 121). Enquanto a UDF direcionava
esforgos para instituir uma formacéo solida para os professores baseada na laicidade, Gustavo
Capanema preconizava uma formacdo para os professores sob os auspicios do civismo e dos
valores da doutrina catdlica.

Para Horta (2010), o fim da Universidade do Distrito Federal representou uma
iniciativa do ministro no sentido de reduzir a influéncia de Anisio Teixeira nos rumos da
educacao brasileira, pautando-se em grande medida no apoio da Igreja Catolica para o
desenvolvimento desse processo. A aproximacdo entre Igreja e Estado, naquele momento,
convinha para ambos os lados, representando uma perspectiva de manutencdo da influéncia
religiosa no catolicismo e o fortalecimento do Estado, por contar com esta importante
instituicdo como canal de reproducdo do papel do Estado e no apoio a suas acgdes.

Neste sentido, destaca-se a influéncia da Igreja no planejamento das politicas
educacionais no periodo em que Gustavo Capanema esteve a frente do Ministério da
Educagdo e Saude. A influéncia da Igreja foi um ponto relevante para a elaboragdo de

determinados decretos, leis e projetos, bem como para a sua execucgao.
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3.2 AS ACOES DESENVOLVIDAS NO CAMPO DA CULTURA

Outro ponto que merece destaque neste espaco sdo as politicas que envolveram a
questdo cultural, porque, assim como a educacgéo, a cultura igualmente era entendida como
um elemento que elevaria o Brasil a um pais moderno. Capanema fez questdo de estar
rodeado de intelectuais de todas as vertentes no campo cultural. O ministro atuou, entre outras

areas:

[...] nas letras e nas artes plasticas, Capanema procurou colocar-se acima das
disputas politicas e ideoldgicas que agitavam o pais. Assessorado por seu
chefe de gabinete, o poeta Carlos Drummond de Andrade, cercou-se de uma
equipe diversificada, integrada, entre muitos, por Mario de Andrade, Candido
Portinari, Manuel Bandeira, Heitor Villa-Lobos, Cecilia Meireles, Lucio
Costa, Vinicius de Morais, Afonso Arinos de Melo Franco e Rodrigo de Melo
Franco de Andrade (MOREIRA, 2000, p. 14).

E importante salientar que Capanema teve auxilio constante desta seleta reunido de
intelectuais expressivos para desenvolver seus projetos e programas, como afirma Williams
(2000), a cultura era um “negoécio oficial do Estado, e nao s6 do ministro”. FOi um momento
promissor no qual se reuniram indmeros intelectuais de variadas ideologias, os quais tinham

como objetivo executar as ac@es priorizadas no periodo. Capanema

[...] necessitava de quem executasse projetos, donde o seu esfor¢o para manter
relagOes estreitas com a intelectualidade modernista e a comunidade artistica e
literaria, além de representantes de associagdes civis, criticos, pensadores
catélicos e membros do corpo diplomético do pais e do estrangeiro. O ministro
frequentemente consultava esses personagens, quando desejava formular uma
nova diretriz de politica cultural federal. Havia uma rede de relagfes que
interligava os projetos de politica cultural e alcangava o organograma do
Estado (WILLIAMS, 2000, p. 257).

O Ministério da Educacdo e Saude desenvolveu muitas agdes voltadas a cultura.
Categoricamente, Capanema ultrapassou as fronteiras vinculadas a pasta sob sua
responsabilidade, estabelecendo uma politica cultural que, em certa medida, avalia-se como
essencialmente vinculada ao seu interesse em considerar a promocao do desenvolvimento da

educacéo e das questdes politicas nacionais como indissocidveis do aspecto cultural.

Se a tarefa educativa visava, mais do que a transmissdo de conhecimentos, a
formagdo de mentalidades, era natural que as atividades do ministério se
ramificassem por muitas outras esferas, [...]. Era necessério desenvolver a alta
cultura do pais, sua arte, sua musica, suas letras; era necessario ter uma agao
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sobre os jovens e sobre as mulheres que garantisse 0 compromisso dos
primeiros com os valores da nacdo que se construia, e o lugar das segundas na
preservacdo de suas instituicBes bésicas [...]. Como sempre, estas a¢Bes do
Ministério da Educagdo ndo se dariam no vazio, mas encontrariam outros
setores, movimentos e tendéncias com as quais seria necessario compor,
transigir, ou enfrentar [...] (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p.
79).

O papel central de Capanema junto ao governo de Getulio Vargas era usar a proposta
de acdo cultural como reforco aos interesses e acdes politicas que foram utilizadas na
organizacao do Estado. Como indutor das ac¢@es politicas do Estado, a valorizacéo do respeito
e a promocdo do nacionalismo apregoado pelo regime naquele momento histérico, marcado
pela centralizacdo, culminaram com a instituicdo do Estado Novo. Neste sentido, a acdo do
Ministério Capanema fez ressoar um chamado a intelectuais e artistas durante seu ministério
para desenvolver seus trabalhos de forma intensa, merecendo forte incremento de politicas
governamentais voltadas ao desenvolvimento da cultura nacional e de valores vinculados ao
regime estabelecido.

O interesse de Capanema pela promocdo da cultura fez com que, inclusive, ele
solicitasse a Getulio Vargas que modificasse a denominacdo do Ministério da Educacédo e
Saude para Ministério da Cultura Nacional, caracterizando o ministério como instrumental
voltado a conformacdo social das politicas do regime (WILLIAMS, 2000). Apesar do néao
alcance de seu objetivo, observa-se nos extensos arquivos de Capanema sua intensiva
aplicagdo e envolvimento com intelectuais no sentido de desenvelvor toda uma rede de
suporte e promocao a cultura nacional.

Foi em 1938 que Capanema definiu o que era cultura para o governo do Estado Novo,
por meio do Decreto-Lei n° 526, de primeiro de julho, promulgado por Getulio Vargas, o qual
instituia 0 Conselho Nacional de Cultura, que ficou sob 0 dominio do Ministério da Educacéo
e Saude. Com esta medida, todo o desenvolvimento cultural ficaria sob sua influéncia e

controle. Capanema formalmente definiu como areas de atividades culturais:

[...] producdo filosofica, cientifica e literaria, o cultivo das artes; a
conservagdo do patrimdénio cultural (patriménio histérico, artistico,
documentario, bibliografico, etc.; intercambio intelectual; a difusdo cultural
entre as massas atraves dos diferentes processos de penetracdo espiritual (o
livro, o rédio, o teatro, o cinema, etc.; a propaganda e a campanha em favor
das causas patri6ticas ou humanitarias; a educacdo civica através de toda
sorte de demonstracdes coletivas; a educacao fisica (ginasticas e esportes); a
recreacgdo individual ou coletiva (BRASIL, 1938b).
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Ao Conselho Natural de Cultura, foram atribuidas competéncias que faziam referéncia

a centralizacdo de poder, como:

a) fazer o balanco das atividades, de carater publico ou privado, realizados
em todo o pais, quanto ao desenvolvimento cultural, para o fim de
delinear os tipos das institui¢bes culturais e as diretrizes de sua acédo, de
modo que delas se possa tirar 0 maximo de proveito;

b) sugerir aos poderes publicos as medidas tendentes a ampliar e
aperfeicoar os servicos por eles mantidos para a realizacdo de quaisquer
atividades culturais;

c) estudar a situacdo das institui¢des culturais de carater privado, para o fim
de opinar quanto as subvencgdes que lhes devam ser concedidas pelo
Governo Federal (BRASIL, 1938b).

Diante da busca constante em realizar acdes voltadas ao desenvolvimento cultural no
periodo, Capanema estabeleceu algumas acdes que representavam o pensamento do Estado
Novo, dentre as quais ganhou notoriedade a institui¢do do Instituto Nacional do Livro, o qual
criou e auxiliou na manutencdo de bibliotecas em varias regides do pais. Outra posi¢do

tomada pelo Ministro foi publicar obras de cunho histérico, como apresenta Capanema:

Com relagdo a publicacéo de obras raras e preciosas, foi notavel o trabalho do
Ministério da Educacdo e Salde. Os Autos de Devassa da Inconfidéncia
Mineira, em 7 volumes, O Brasil Holandés sob o Conde Jodo Mauricio de
Nassau, traducdo do Livro celebre de Gaspar Barléu, a Histéria da Republica
Jesuitica do Paraguai, pelo cbnego Jodo Pedro Gay, a Demanda do Santo
Graal, em trés volumes, a Corografia Brasilica, de Aires do Casal, as Cartas
Chilenas, de Tomas Antonio Gonzaga [...]. (RELATORIO..., 1946, p. 13).

Na valorizacdo do nacionalismo, caracteristica marcante do Estado Novo, ecoava a
busca constante de trazer a publico as raizes culturais brasileiras, que se concretizavam por
meio de a¢des desenvolvidas por Capanema no ambito do seu Ministério. Com o Decreto-Lei
n® 25, de 30 de novembro de 1937, criou-se a Protecdo ao Patriménio Historico e Artistico,
uma preocupacdo que, segundo Capanema, consiste em considerar que, “por todo o pais,
numerosos e belos monumentos evocavam a nossa historia ou tocavam a nossa sensibilidade
artistica. Entretanto, na maioria, achavam-se abandonados, € muitos até em ruinas [...]”
(RELATORIO..., 1946, p. 14). Como exemplos dessa preocupacio, foram organizados o
Museu das Missdes no Rio Grande do Sul, Museu da Inconfidéncia em Ouro Preto, criou-se 0
Museu do Ouro em Sabard, a fundacdo do Museu Imperial em Petropolis destinado a recolher
as reliquias do periodo monarquico e a ampliacdo do acervo do Museu Historico Nacional
(RELATORIO..., 1946).
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A importancia a modernizac&o foi ilustrada pela construcdo do prédio do Ministério da
Educacdo e Saude, pensado e criado para caracterizar um momento de transformacdo da
arquitetura no Brasil. Segundo Londres (2001), Lucio Costa propés uma leitura da arquitetura

moderna gue vinculava com o passado e Ihe conferia uma carater nacional. Na sua visao,

[...] a nova arquitetura ndo rompia com a tradicdo, antes a recuperava no que
ela tinha de melhor: a pureza das formas, o lirismo, o equilibrio etc. O
passado ao qual a nova arquitetura vinculava-se era o dos valores ‘eternos’,
caracteristicos da tradicdo mediterranea de gregos e latinos e retomados nos
Quatrocentos. A tradicdo da arquitetura moderna ndo seria a das formas, a do
‘espirito’ e das ‘leis’ [...]. (LONDRES, 2001, p. 93).

No projeto arquitetdnico, foram introduzidos elementos que evidenciassem ao mesmo
tempo contornos modernos e elementos da arte brasileira. Cada espaco do edificio foi
planejado e estudado, e Capanema acompanhou a construcdo em todos os detalhes,
considerando para si que aquele arquétipo deveria representar mais que apenas um novo

espaco publico, mas um simbolo do novo no Pais.

O prédio foi construido segundo um projeto modernista porque 0 ministro
interveio diretamente para cancelar a premiacdo original, concedida ao
arquiteto académico Arquimedes Memoria. Vetando o projeto de estilo
marajoara entregue por Memoria e substituindo-o por aquele elaborado por
Ldcio Costa, Oscar Niemeyer, Afonso Reidy e outros, Capanema ergueu um
monumento nos moldes de sua propria visao da renovacao cultural, mediada,
é claro, por suas relagfes intimas com os lideres do movimento modernista.
(WILLIAMS, 2000, p. 258).

Como um dos homens fortes de Getulio Vargas, Gustavo Capanema contou com 0
total apoio governamental para criar e desenvolver uma politica efetiva de fomento a
construcdo de monumentos e de preservacao do patriménio histérico nacional. Entendia que o
patrimonio historico e artistico constitui-se de ‘documentos’ de uma arquitetura da nagao, e

que determina o formato da lembranga que um povo desenvolve de si.

Como muitos politicos, Gustavo Capanema soube perceber as
possibilidades de uma politica voltada para a constituicdo de monumentos
que, por sua visibilidade e significado, se prestassem a funcionar como
simbolos de um projeto para a na¢do. Como poucos politicos, Gustavo
Capanema soube selecionar, no estoque de possibilidades disponiveis no seu
tempo, propostas qualificadas e identificadas com um sentido de mudanca, o
gue resultou numa atuacédo integrada na promog&o das artes do passado e do
presente. (LONDRES, 2001, p. 100).
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Muitos setores receberam reflexos da inovacdo/modernizacdo do pais por meio de
acOes do Ministério da Educacdo e Saude. A influéncia do pensamento de Capanema é
evidente e significativa. Em relacdo ao teatro, foram promovida politicas de estimulo a
producdes
cénicas. Uma atitude concreta foi a criacdo do Servigco Nacional de Teatro, por meio do
Decreto Presidencial n° 92, de 21 de dezembro de 1937. Este definia:

Art. 1° O teatro é considerado como uma das expressdes da cultura nacional, e
a sua finalidade é essencialmente a elevacdo e a edificacdo espiritual do povo.
Art. 2° Para os efeitos do artigo anterior fica criado, no Ministério da
Educacdo e Salde, o Servico Nacional de Teatro, destinado a animar o
desenvolvimento e o aprimoramento do teatro brasileiro.

Art. 3° compete ao Servigo Nacional de teatro:

a) promover ou estimular a construcdo de teatros em todo o pais;

b) organizar ou amparar companhias de teatros declamatdrios, liricos,
musicados e coreogréaficos;

c) orientar e auxiliar, nos estabelecimentos de ensino, nas fabricas e outros
centros de trabalho, nos clubes e outras associagbes, ou ainda
isoladamente, a organizagédo de grupos de amadores de todos 0s géneros;

d) incentivar o teatro para criangas e adolescentes, nas escolas e fora delas;

e) promover a selecdo dos espiritos dotados de real vocagdo para o teatro,
facilitando-lhes a educacéo profissional no pais ou no estrangeiro;

f) estimular, no pais, por todos os meios, a producdo de obras de teatro de
todos 0s géneros;

g) fazer o inventario da producdo brasileira e portuguesa em matéria de
teatro, publicando as melhores obras existentes;

h) providenciar a traducdo e a publicacdo das grandes obras de teatro escritas
em idioma estrangeiro;

Art. 4° O Servico Nacional de Teatro serd superintendido por um diretor,

nomeado em comissdo, com vencimentos equivalentes ao padrdo M.

Art. 5° O pessoal técnico e administrativo do Servico Nacional de Teatro,

salvo o diretor, sera admitido na forma do Decreto n°® 871, de 1° de julho de

1936.

Art. 6° A organizagdo do Servico Nacional de Teatro constard de

regulamento, a ser baixado pelo Poder Executivo.

Art. 7° Fica extinta a Comissdo de Teatro Nacional, criada pela Lei n® 378, de

13 de janeiro d 1937.

Art. 8° Esta lei entrara em vigor no dia 1° de janeiro de 1938.

Art. 9 Revogam-se as disposi¢oes em contrario. (BRASIL, 1937b).

Como ministro, Capanema via na criacdo do 6rgdo uma estratégia para estimular a
producéo e a difusao de valores culturais. A propagacao do teatro fazia parte do “[...] projeto
de construgdo de uma cultura nacional que norteou a politica cultural do Estado Novo [...]”
(PEREIRA, 2001, p. 67 ). O teatro representava a funcdo da elevacdo da cultura do povo,

funcdo esta que norteou as a¢oes de Capanema frente ao Ministério.
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Outro setor que obteve destaque foi a instituicio do Servico de Radiodifusdo
Educativa cujo proposito era difundir programas culturais, levando estes programas,
sobretudo, a populacéo jovem do pais. A criacdo do Instituto Nacional de Cinema Educativo,
orgdo que deflagrou outra iniciativa, objetivava “[...] promover e orientar a utilizacdo da
cinematografia, especialmente como processo auxiliar de ensino e ainda como meio de
educacéo geral [...]” (RELATORIO..., 1946, p. 17).

Capanema foi uma ponte importante entre cultura e politica e entre cultura e poder no
Brasil. Ao chefiar o Ministério da Educacdo, esteve a frente de um setor impar em se tratando
da incorporacéo e/ou excluséo de ideias, na defini¢éo e orientagdo das mentalidades e valores,
interferindo diretamente no mundo real da concepcéo de educacdo e promocgdo dos valores
nacionais e da moral defendida pelo regime do Estado Novo.

Como membro do governo federal, Gustavo Capanema defendia a tese de que a
reconstrucdo nacional se daria sob o signo da modernidade, fundamentalmente vinculada a
promocdo da educacdo e da cultura. Por meio destes preceitos, os valores nacionais seriam
disseminados, considerando que, por meio deles, seria possivel garantir que as futuras
geracOes de brasileiros crescessem sob o signo do amor a patria e do trabalho. Pela educacéo,
ideologicamente administrada, promovia-se a aceitacdo da autoridade dos lideres que
respondiam pelo Estado (NUNES, 2001).

Como Ministro da Educacdo e da Saude, Gustavo Capanema foi, eminentemente, o
“ministro da cultura”. E inegavel sua atuacdo politica frente as questdes culturais, procurando
dar destaque a questBes centrais vinculadas as artes, a producdo de conhecimento e a um
estilo prdprio de conceber e apreciar a arte brasileira. Antecipando-se a tardia prospec¢do de
uma éarea especifica para o tratamento da cultura no ambito do governo, Capanema jamais
desvinculou, ainda que muitas vezes de forma centralizada e personalista, o profundo
interesse em criar vinculos entre 0s aspectos culturais e as demais questdes politicas e sociais,
nas quais esteve envolvido em sua atuagdo como politico e apreciador irrestrito dos valores e

da producéo artistica nacional.

3.3 AS ACOES DESENVOLVIDAS NO CAMPO DA SAUDE

Os programas desenvolvidos durante o Estado Novo, elaborados por Gustavo
Capanema na area da saude, ocorreram de forma centralizada e marcados pela prioridade

constante a favor do progresso no pais. Pode-se destacar que a associagdo, em um mesmo
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ministério, de questdes aparentemente diversas, como educacdo e salde, contemplavam duas
preocupacles centrais para o desenvolvimento de politicas de desenvolvimento para o
brasileiro. Cabe considerar, neste sentido, a expressiva aspiracdo popular por ambas as areas,
algo que Vargas tinha consciéncia e explorou de forma equilibrada e consciente ao longo do
Estado Novo. Pode-se observar a importancia dada ao campo da satde no discurso feito por
Gustavo Capanema na abertura da Conferéncia Nacional da Saude no Rio de Janeiro, entéo

Distrito Federal, em dez de novembro de 1941.

Viestes de vossa diéria e renhida labuta, com as méos adestradas no manejo
dos instrumentos e das armas das grandes causas da educacao e da salde,
com os olhos postos nos objetivos a que é preciso chegar, nos dificeis
objetivos da formacdo espiritual da juventude, da preparagdo técnica das
novas geragOes, do desenvolvimento e expansdo da cultura nacional, da
defesa sanitaria das nossas populages, da assisténcia social aos individuos e
as familias, da protecdo da maternidade, da protecdo da infancia e da
adolescéncia. Que grandes objetivos!

Eles se resumem num objetivo final, que é o ideal da valorizagdo do homem
brasileiro, do homem que é o primeiro e essencial fundamento da pétria,
herdeiro de sua tradicdo, guarda de seu império e de sua liberdade,
construtor de seu progresso [...] (CAPANEMA, 1941, p. 1).

Exemplo dessa prioridade, se deu com a criacdo do Departamento Nacional de Saude,
0 qual objetivava uma maior penetracdo das agdes relacionadas a salde no territério
brasileiro, uma vez que a maioria dos programas era desenvolvida nas capitais, deixando de
lado inimeros problemas encontrados em varias regides distantes. Em 1937, pela Lei n°® 378,
de 13 de janeiro do mesmo ano, o Ministério da Educacdo e Salde Publica passou a
denominar-se Ministério da Educacdo e Saude. Nesta Lei, fica estabelecida uma divisdo do
territorio brasileiro com a finalidade de diagnosticar e tracar estratégias nas diferentes regides.
No seu Art. 4° fica o territério do pais, para efeito da administracdo dos servicos do

Ministério da Educacédo e Saude, dividido em oito regides, a saber:

a) 12 Regido, constituida pelo Distrito Federal e pelo Estado do Rio de Janeiro;
b) 22 Regido, constituida pelo Territorio do Acre e pelos Estados do Amazonas e Para;
c) 32 Regido, constituida pelos Estados do Maranh&o, Piaui e Ceard;

d) 42 Regido, constituida pelos Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e
Alagoas;

e) 5% Regido, constituida pelos Estados de Sergipe, Bahia e Espirito Santo;
f) 62 Regido, constituida pelos Estados de So Paulo e Mato Grosso;
g) 7% Regido, constituida pelos Estados do Parana, Santa Catharina e Rio Grande do Sul;
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h) 82 Regido, constituida pelos Estados de Minas Gerais e Goiads (BRASIL, 1937a).

Havia Delegacias Federais de Salde instaladas em diferentes pontos do territorio
nacional, servindo como instrumentos de penetracdo e, a0 mesmo tempo, como meios de
ligacdo com as atividades dos Departamentos Estaduais de Saude. Nesta nova forma de
organizacdo de tais instancias, as pastas de Educacdo e Saude, administradas por Capanema,
“[...] tinham como fungdo supervisionar as atividades necessarias a colaboragdo da Unido com
0s servicos locais de satde publica e assisténcia médico-social, alem da inspe¢do dos servicos
federais de satde [...]” (HOCHMAN; FONSECA, 2000, p. 178).

Nesta direcdo, varios programas foram desenvolvidos para atingir aos objetivos
tracados na gestdo ministerial de Capanema, por meio de a¢des que atuaram no cadastramento
dos hospitais do pais e, diante destes dados, sendo ampliadas as a¢Ges para promoc¢do de
melhorias e para o tratamento de particularidades de cada estabelecimento, organizados em
forma de questionarios.

Nessa época, 0 Brasil apresentava falta de servicos basicos, como tratamento de agua
e esgoto, um problema social que atingia a maior parte da populagéo, residindo nas regides
periféricas situacdes de maior precariedade. Com o intuito de amenizar tais dificuldades,
elevou-se o numero de hidrometros em funcionamento “[...] de 19.338 em 1932 a 69.432 em
1945[...]” (RELATORIO..., 1946, p. 20). Para o controle da agua distribuida, a cloracio da
agua foi estabelecida como meio de controlar as doencas infecciosas transmitidas por agua
contaminada.

A Companhia City Improvement, foi atribuida a exploracdo dos servicos de esgotos no
Rio de Janeiro, sendo construidos, de 1932 a 1945, mais de cem mil metros de rede e quase
quinhentos mil metros de ramais domiciliarios (RELATORIO..., 1946). Tal preocupagdo com
0s centros urbanos preconiza o saneamento dos espacos de grande acumulacéo populacional,
considerando a preocupacdo de coibir epidemias e problemas de grande ordem que pudessem
vir a afetar a dinamica de desenvolvimento do pais.

Na &rea da salde, o Instituto Oswaldo Cruz teve grande importancia nas pesquisas
cientificas, considerando-se, ao longo do Estado Novo, a producéo cientifica de mais de 2000
trabalhos originais. Entre estes trabalhos, ha pesquisas sobre epidemiologia e profilaxia da
doenca de Chagas, de ancilostomose do bdcio endémico, da esquistossomose e da bouba,
problemas crénicos de salde publica para os quais aventavam-se novas possibilidades de

tratamento e prevencao estendidas & populagido (RELATORIO..., 1946).
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No periodo em questdo, varias campanhas foram desenvolvidas com o objetivo de
maior alcance a regides distantes, as quais procuravam amenizar 0s problemas sanitarios do
Brasil. Desenvolveram-se agdes publicas como estratégias para amenizar as epidemias, sendo
utilizadas campanhas como a da febre amarela que, ap6s a grave epidemia ocorrida na Capital
Federal, entre os anos de 1929 e 1930, deixou o alerta a comunidade de higienistas, que
solicitaram a manutencdo das campanhas. No ano de 1932, o Governo Federal aceitou a
colaboracio da Fundagdo Rockefeller (RELATORIO..., 1946) para acdes no combate a
doencas infecciosas no pais, ndo mais apenas para os estados do Nordeste, mas para todas as
regides brasileiras. Nesse mesmo ano, com o Decreto n°® 21.434, foi possivel a tomada de
medidas com bases cientificas e uma organizacdo mais constituida na sua forma de trabalho,
incentivando as iniciativas de pesquisa em desenvolvimento na area da salde. Apos a
construcdo de um moderno laboratdrio pela Fundacdo Rochefeller e pelo Governo Federal, em
1937, iniciou-se a vacinacdo em grande escala das populagdes rurais.

Capanema relata que, a partir de 1941, o Servi¢co de Febre Amarela incorporou-se ao
Departamento Nacional de Saude, sob a denominacédo de Servico Nacional de Febre Amarela,
por meio do Decreto-Lei n° 3.171, atuando em campanhas até o ano de 1945 e culminando
com a erradicagdo da “espécie urbana” nos Estados do Maranhdo, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Goiés, Parana, Santa Catarina, no Distrito Federal e nos Territorios do
Rio Branco, Amapa, Fernando de Noronha e lguacu (RELATORIO..., 1946).

No ano de 1941, foi desencadeado o Servico Nacional da Malaria, organizado e
fiscalizado no territorio brasileiro com excecdo dos vales do Amazonas e do Rio Doce, nos
quais passou a atuar o Servico Especial de Saude Publica, mantido em colaboragdo com 0s
Governos dos estados e dos Estados Unidos. Outro érgdo criado no mesmo ano foi o Servico
Nacional da Peste, que objetivava regular os locais em que se estabelecida o foco das
principais doencas epidemioldgicas no pais, 0s quais se encontravam em vasta extensao no
interior do Nordeste. Instaram-se diversas campanhas com o intuito de sanear doengas como
lepra, céncer, tracoma, doengas venéreas e tuberculose, esta Gltima considerada como
problema gravissimo no Brasil, ja que, nos centros de maior concentracdo demogréafica, a
situacdo de proliferacdo da doenca era intensa. Para enfrentd-las, foi criado o Servico
Nacional de Tuberculose, que passou a coordenar a campanha em todo o pais
(RELATORIO..., 1946).

Os casos de doentes mentais também foram alvo de investimentos, visto que alguns
centros de tratamento foram construidos como, por exemplo, o Centro Psiquiatrico Nacional,

instituido ndo apenas com a finalidade de assisténcia e tratamento, mas com o objetivo do
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estudo e da pesquisa; outros espacos foram remodelados, como a Col6nia Juliano Moreira,
que tinha por objetivo tornar-se um centro de tratamento de doentes mentais crénicos. O
Servico Nacional de Doencas Mentais foi criado em 1941, com as seguintes funcdes: planejar,
para todo o territorio nacional, os servigos de assisténcia e protecdo a psicopatas, orientando,
coordenando e fiscalizando as respectivas atividades dentro de normas uniformes relativas as
instalagbes e ao funcionamento; incentivar o desenvolvimento das atividades de higiene
mental, dentro dos servigos estaduais de satide publica (RELATORIO..., 1946).

A Puericultura foi um tema difundido no governo de Getulio Vargas, seu principal
objetivo foi diminuir o nimero de mortalidade infantil, assegurando um desenvolvimento
infantil sauddvel. A protecdo a infancia foi destacada como problema nacional,
desenvolvendo-se ac¢Bes de protecdo infantil, procurando oferecer melhores condi¢fes sociais,
de forma a assegurar uma vida mais feliz e a garantia de desenvolvimento social e humano na
sociedade para os seus cidaddos. Entre as agdes promovidas, estdo a Conferéncia Nacional
de Protecdo a Infancia, a criacdo no Ministério da Educacdo e Salde da Diretoria de Protecéo
a Maternidade e a fundacdo do Departamento Nacional da Crianca (RELATORIO..., 1946).

Houve campanhas com a finalidade de uma melhor alimentacdo e amparo a
maternidade e a infancia. Neste processo, municipios e estados atuaram com vitalidade na
realizacdo de tais acOes, todo esse movimento tinha como suporte o Governo Federal por
meio de orientagdes e propagandas.

Em 1940, o governo fundou o Departamento Nacional da Crianca e estabeleceu que,
em cada estado, um organismo semelhante fosse criado com o intuito de que se trabalhasse
com afinco para solucionar os problemas relacionados a infancia. Ante este envolvimento,
atividades se efetivaram em varios pontos do pais. Com este mesmo intuito, foi realizada uma
valiosa obra de estudos e pesquisas no Instituto Nacional de Puericultura, érgdo do
Departamento Nacional da Crianca que, por um lado, esforcava-se para formar uma
consciéncia da necessidade de protecédo social da infancia e, por outro, esteve constantemente
interessado em levar a cada lar conhecimentos relativos a salde da criancga, incitando vérias
publicacdes de cunho informativo e de orientagdo social (RELATORIO..., 1946).

Havia uma preocupagdo com a inser¢cdo do maior numero possivel de pessoas
saudaveis na sociedade, as quais pudessem ocupar seu lugar ativamente, de maneira a
contribuir na organizacdo social. A atuacdo efetiva nos campos da salde, da educacédo e da
cultura resultou da constante busca por um novo perfil de homem para atuar no meio social,

adequando-o ao plano de desenvolvimento nacional almejado pelo Estado Novo. O
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florescimento da inddstria estabeleceu novos objetivos a serem executados pelo governo,
priorizando o desenvolvimento econémico.

Os resultados das acdes envolveram o campo da salde, visto haver necessidade de um
homem com vigor que morasse na cidade para trabalhar na industria. No campo da educacéo,
ante a necessidade de um sistema organizado em todos os graus de ensino, ponderava-se a
importancia de objetivos diferenciados: um grupo que tivesse o conhecimento das ciéncias e
das humanidades para conduzir essa sociedade ao crescimento; outro grupo que tivesse
conhecimento para trabalhar nas inddstrias, com habilidades especificas para a operacdo das
maquinas; e que a maioria tivesse acesso a escola primaria para sanar o “atraso” existente no
Brasil decorrente do analfabetismo. A articulagcdo desse cendrio em construcdo apresentou
consequéncias como a transformacao de costumes tradicionais e a complexidade das relacdes
sociais. Foi um momento em que o campo cultural procurou lancar raizes brasileiras para
suas obras, deixando de lado o modelo europeu. Houve um alargamento nos meios da
vinculacdo de setores culturais, como teatro, cinema, radio, jornal, porém toda essa gama de
elementos foi explorada com limitacGes, ou seja, era levada até a populacdo depois da

inspecdo por parte do governo.
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4 ENSINO PRIMARIO NO BRASIL NO PERIODO DE 1934-1945: UMA
ANALISE HISTORICA

Pretende-se, nesta secdo, analisar a relevancia do papel de Capanema na organizacao
do ensino primério no Brasil entre os anos de 1934 a 1945, investigando a Histéria da
Educacao no Brasil e a atuacdo intelectual de Gustavo Capanema na organizacdo do ensino
primario. Para esta compreensdo, serdo levantados dados pertinentes a este segmento da
formagé&o educacional que serdo analisados ao longo do texto, tendo como referéncia algumas
questBes: Quais documentos foram produzidos nesse momento histérico com a intervencdo de
Gustavo Capanema e com objetivo da organizacdo do ensino primario? Quais acdes foram
implantadas pelo Ministério da Educacéo e Saude?

Parte-se das andlises de documentos, bem como da agdo desenvolvida pelo Governo
Federal para elencar os dados referentes a matricula no ensino primario, nimero de docentes
envolvidos com este nivel de ensino, nimero de alunos que frequentavam o ensino primario
nas zonas rural e urbana, a questdo da nacionalizacdo do ensino primario, causas que levaram
ao fechamento das escolas primarias de lingua estrangeira, o papel da educagdo priméaria no
Governo de Getulio Vargas.

Constatou-se que o Estado executou medidas para orientar a sociedade em varios
aspectos de forma centralizadora e, na educacdo, passou a intervir nas atividades burocraticas
e pedagdgicas. Organizou comissdes de estudos com a finalidade de elaborar projetos e
decretos-leis, os quais se tornaram a principal forma de legislacdo. Posiciona-se Dias (2011, p.

111) a respeito:

[...] a historiografia sobre o p6s-1939 ressalta as iniciativas do Governo
Federal em submeter a educacéo as diretrizes do Estado. A educagao foi um
recurso indispensavel com meio de obter adesdo ao regime, para infundir
valores como o culto ao trabalho, a nacionalidade, a construcdo e a
preservacdo da nova ordem [...].

Esta investigacdo tem como elementos de base a legislacédo criada pela intervengéo do
intelectual Gustavo Capanema no periodo ora examinado, sdo analisados documentos do
arquivo CPDOC/FGV, como Situacdo do ensino primario do ano de 1941 e A formacgéo do
professorado primério do ano de 1937, ambos de Lourengo Filho; documentos sobre a
criacdo nacional do ensino primério (atas, relatorios) e o Relatorio escrito pelo Ministro que

se posiciona sobre os problemas da educacdo e saude no Governo Getulio Vargas. Serdo
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utilizados autores que desenvolveram estudos no campo da educacdo do ensino primario no

periodo analisado.

41A ATL'JAC;AO DE GUSTAVO CAPANEMA NA ORGANIZACAO DO ENSINO
PRIMARIO

A responsabilidade sobre o ensino primario no Brasil, por um longo tempo, foi
deixada a cargo de iniciativas locais, ou seja, o poder central ndo intervinha nem para
estimular, nem para cooperar. Para Capanema, a auséncia de uma organiza¢do advinda do
governo central tornou a situacdo de analfabetos no Brasil crénica. O Ministro pondera de

maneira a evidenciar o trabalho insano que esta enfrentando:

Essa situacdo, criada pela incuria nacional, durante um século, ndo podia ser

desfeita em trés lustros, ndo s6 pela falta dos recursos financeiros
indispensaveis, como pela propria impraticabilidade técnica dos servi¢os
necessarios ao estabelecimento de uma completa rede escolar priméria [...].
(RELATORIO..., 1946, p. 2)

Com o intuito de mudar a situacdo da rede escolar brasileira e diminuir a taxa de
analfabetismo, na década de 1930, algumas a¢des foram projetadas, as quais representaram
principios de mudancas. Capanema foi incisivo ao considerar que a obra da educacdo primaria
no periodo de 1931 a 1945 “[...] foi de tal significacdo, de tal vulto e de tal influéncia, que o
problema entrou em fase de solugdo certa, geral e definitiva”. (RELATORIO..., 1946, p. 2).
Percebe-se que o Ministro reconhece a mudanca no ensino priméario quando o governo
passou a interferir decisivamente na questéo.

Segundo Capanema, 0 Governo Federal abandonou a politica de abstencdo adotada
por seus antecessores e apontou possibilidades para sanar os problemas relacionados a
questdo do ensino primario. Conforme programa federal, na primeira fase o governo, fixou
uma aplicabilidade obrigatoria de determinadas porcentagens dos recursos financeiros
estaduais e municipais ao desenvolvimento do ensino primario, principio que veio a
incorporar-se a Constituicdo de 1934. Considera-se essa a¢cdo como uma nova fase para o
projeto de educacgdo do Brasil, uma vez que, com um valor fixo destinado para determinada
finalidade, torna-se possivel uma tentativa de planejamento.

Para desencadear esse processo, analises, levantamentos de dados e investigagdes no

campo educacdo foram realizados por intelectuais, como Lourengo Filho, por exemplo. A
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respeito desta questdo, parte-se da consulta a documentos que evidenciam como o Governo
Federal, em 1938, iniciou estudos para tracar nova politica em relacdo ao ensino primario.
Capanema assim justifica a acdo do governo: foi mister que a Unido, por meio de acOes
pertinentes, fizesse uma intervencdo de modo mais direto e decisivo. Neste sentido,
“cumpria-lhe, por um lado, forcar o aumento das dotacGes estaduais e municipais destinadas
ao ensino primario; e, por outro lado, encaminhar aos Estados o auxilio financeiro federal
para incremento do ensino primario [...]” (RELATORIO..., 1946, p. 2).

O primeiro objetivo, como sinalizou o Ministro, foi atingido mediante a celebracao do
Convénio Nacional de Ensino Primério assinado, no Rio de Janeiro em 16 de novembro de
1942, entre a Unido e os Estados. Em decorréncia deste, seguiram-se, conforme uma de suas
clausulas, os convénios estaduais, assinados entre cada Estado e os seus Municipios. Esse
sistema forcou os Estados e os Municipios a elevarem, paulatinamente e até um limite
considerado satisfatorio, as suas dotacfes préprias para o ensino primario. Como resultado
desse processo, Capanema apresentou o resultado desses convénios: “[...] em 1943, os gastos
com o ensino primario, realizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
foram de 380 milhGes de cruzeiros; em 1944, esses gastos subiram a mais de 480 milhGes de
cruzeiros [...]” (RELATORIO..., 1946, p. 3), demonstrando que a educacdo primaria obteve
um aumento de 26% no que se referia a investimentos naquele periodo. O acompanhamento
do investimento publico em educacdo, para 0 Ministro, representava um papel fundamental
sobre as possibilidades de direcionar os esfor¢os do Ministério aquelas areas mais fragilizadas
e com maior necessidade de atencdo pelo governo federal.

O segundo objetivo foi atingindo por meio da instituicdo permanente do Fundo
Nacional de Ensino Primario, pelo Decreto-Lei n°® 4.958, de 14 de novembro de 1942, o qual,
em 1944 “[...] tornou possivel 0 estabelecimento dos primeiros recursos efetivos desse Fundo
Nacional, fixados pelo Decreto-Lei n° 6.785, de 11 de agosto de 1944, que criou um adicional
de cinco por cento sobre as taxas de impostos de consumo que incidem sobre bebidas [...]”
(RELATORIO..., 1946, p. 3). Capanema apresenta 0 Fundo Nacional de Ensino Primério

como:

[...] peca essencial do nosso sistema educacional, pois é dele principalmente
que vai depender a liquidacdo do analfabetismo no pais e bem assim a
constante elevacdo da qualidade do nosso ensino primario. A importancia
fundamental desse Fundo Nacional foi reconhecida pela Assembleia
Constituinte, que lhe assegurou a existéncia numa clausula constitucional
(Constituicio de 18 de setembro de 1946) [...] (RELATORIO..., 1946, p. 3).
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A aplicabilidade desse recurso deveria seguir o Decreto n°® 19.513, de 24 de agosto de
1945, em que se definiu que as necessidades seriam avaliadas conforme a propor¢do do
numero de criancas, entre sete e onze anos de idade, que ndo estivessem matriculadas em
estabelecimento de ensino primario, bem como seriam levados em conta, para o calculo, o
namero em todo o pais e 0 nimero em cada unidade federativa de criangas em idade escolar
que ndo estivessem matriculadas, de forma que a relacdo percentual desses numeros
correspondesse a distribuicdo percentual dos recursos disponiveis em cada exercicio
financeiro (BRASIL, 1945).

Este auxilio deveria ser distribuido conforme a seguinte organizagdo: a importancia
correspondente a 70% de cada auxilio federal destinar-se-ia a construcfes escolares. Os
projetos deveriam ter aprovacao prévia do Ministério da Educacdo e Salde. As obras seriam
executadas pela autoridade administrativa de cada unidade federativa interessada, correndo as
despesas, no todo ou em parte, por conta do auxilio federal concedido. A importancia
correspondente a 25% de cada auxilio federal seria aplicada na educacdo primaria de
adolescentes e de adultos analfabetos, observados os termos de um plano geral de ensino
supletivo, aprovado pelo Ministério da Educacdo e Saude, e a importancia correspondente a
5% de cada auxilio federal converter-se-ia em bolsas de estudo destinadas ao aperfeicoamento
técnico do pessoal dos servicos de inspecdo e orientagdo do ensino primario a critério do
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (BRASIL, 1945).

Em consequéncia do convénio com Estados e Municipios, bem como a reserva de uma
guantidade especifica de recursos para o ensino primario, houve a possibilidade de tracar
planos de longo prazo, por um lado, pode especificar a organizacao da distribuigédo por setores
mais frageis e, por outro, com base nas andalises dos dados referentes a esse grau de ensino,
foram especificadas as regibes com maiores déficits de ensino e as regifes que possuiam
dados adequados, ja que a finalidade era a erradicacdo do analfabetismo e a inser¢do dos
alunos na educacgdo priméria na idade/série normal.

Por meio dessas ac¢Oes do governo federal, juntamente com o estadual, observa-se que
houve um aumento significativo de alunos matriculados e de docentes, como se verificam nos
dados apresentados por Gustavo Capanema: “Em 1932, havia em todo o pais, 27.662 escolas
primérias, com 2.071.437 alunos; em 1945, o numero dessas escolas era de 44.794, como
3.548.409 alunos [...]” (RELATORIO.., 1946, p. 3-4). Com essas consideracdes, o ensino
primério “[...] ficava como atribui¢do dos estados, havendo possibilidades de diferentes

padrdes em diferentes estados [...]” (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p. 184).
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A participacdo da Unido seria apenas como regulamentadora e de acompanhamento da
aplicacdo dos percentuais estabelecidos em cada estado.

As acdes promovidas por Capanema contemplaram o ensino primario praticamente
em toda a sua extensdo, exceto nas zonas de imigragdo estrangeira™, em que a Unido teve
uma acdo muito mais direta e significativa, por ter como objetivo nacionalizar o ensino
primario nos estados de acentuada imigracdo estrangeira. Por meio de documentagdo
recolhida pelo Ministério da Educacédo e Saude, houve a possibilidade de conhecer as regides
gue possuiam maiores nucleos estrangeiros, como Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana
e S&o Paulo. Como exemplo, destaca-se o estado do Rio Grande do Sul, em que havia
somente o sistema escolar estrangeiro, a escola priméaria ndo ministrava um ensino nacional,
0 ensino primario era ministrado em lingua estrangeira e sob a inspiracdo de outras nacdes.
Este sistema era tdo complexo e organizado que dispunha de equipe que administrava e
fiscalizava as suas escolas e formava seus professores. (RELATORIO..., 1946). Capanema, de
forma incisiva, esteve a frente de uma organizada acdo nacionalizadora, empreendida,

sobretudo, nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Sdo Paulo.

Foi baixada uma legislagdo completa federal e estadual. Providéncias
administrativas adequadas forma tomadas. O Governo Federal prestou
cooperagdo financeira aos Estados, empregando de 1938 a 1940, a soma de
CR$ 17.568.000,00 que possibilitou a pronta construcdo de 166 prédios
escolares. Enorme foi também a acdo propriamente estadual. Tao decisivo
esforco tornou possivel remover do territério nacional aparelhagem

 “Desde 1910, ap6s a Primeira Guerra Mundial e durante os anos 20, s0 muitos 0s movimentos nacionalistas
contrarios a vinda de mais estrangeiros. O pensamento de Alberto Torres exerce um papel importante ao
defender o trabalhador nacional que permanecia abandonado enquanto 0s governos se ocupavam em garantir a
vinda do trabalhar estrangeiro. O imigrante se torna representante potencial do inimigo externo e passa a
representar um perigo para a nagdo. A vertente que vé problemas com o imigrante tem continuidade, como se
pode observar em Artur Hehl Neiva, um dos mais importantes conhecedores da questdo da imigracéo. E que iria
pertencer aos quadros do governo Vargas. Para ele, o imigrante é sempre alguém que, pelos mais variados
motivos, ndo é feliz onde estd, sendo sempre um desajustado, j& que ou tem ambicBes econdmicas que nao pode
realizar no pais de origem, ou é um perseguido politico, ou possui convicgdes religiosas as quais ndo pode dar
expansdo. Nos anos 30, a corrente migratoria da Europa para a América ja estéa declinante e, no Brasil, comeca a
crescer a movimentagdo interna de populagdes, principalmente do nordeste para o centro-sul. Restrigdes a
entrada de imigrantes aprecem nas Constituicdes de 1934 e 1937. Passa-se & defesa do trabalhador nacional com
a reserva 2/3 dos empregados para brasileiros. Os debates na Assembleia Nacional Constituinte em 1933 sdo
sinais dos novos tempos em que se discutem os limites a imigracdo no Brasil. A constituicdo de 1934 estabelece
um sistema de cotas de 2% sobre o total dos respectivos estrangeiros fixados no Brasil durante os Gltimos 50
anos, além de proibir sua concentragdo. Ha inimeras dificuldades para a implementagdo dessa politica de cotas,
entre ela a falta de informacéo estatistica que a suporte. A Constituicdo de 1937 ndo muda a de 1934 no que se
refere ao controle da imigrac&do: reserva ao governo federal o direito de limitar ou suspender a entrada de novos
imigrantes e proibe a formac&o de ndcleos, assim como o ensino em lingua estrangeira a menores, e a existéncia
de jornais e revistas em lingua estrangeira, a ndo ser com autorizacdo do Ministério da Justica” (OLIVEIRA,
2002, p 19-20).
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desnacionalizadora do ensino primario estrangeiro (RELATORIO...,1946,
p. 4).

Entre as exigéncias do processo de nacionalizacdo das escolas estrangeiras nos estados
brasileiros, estabeleceu-se que “[...] os diretores de escolas particulares fossem sempre
brasileiros, assim como pelo menos metade dos professores [...].” (SCHWARTZMAN,;
BOMENY; COSTA, 1984, p. 184).

Outra acdo governamental ligada a educacdo primaria foi o recolhimento de dados
referente a educagdo supletiva, os quais foram obtidos junto ao Servico Nacional de
Recenseamento, por meio do levantamento do nimero de analfabetos adultos, desenvolveu-
se uma Campanha de Educacdo de Adultos em todo pais. Para a solucdo desse problema, foi
destinado um percentual, estabelecido pelo Decreto-Lei 19.513, de 24 de agosto de 1945, em
que consta, no Art. 4°, o repasse de auxilios federais, provenientes do Fundo Nacional de
Ensino Primério. A importancia correspondente a 25% de cada auxilio federal a ser aplicada
na educagdo priméaria de adolescentes e adultos analfabetos, observados os térmos de um
plano geral de ensino supletivo, aprovado pelo Ministério da Educacao e Saude.

As acbes educacionais promovidas pela escola primaria tinham por objetivo, segundo
Schwartzman, Bomeny e Costa (1984), a transmissdo do “sentido patridtico”, baseado no
sentimento pelo pais, hino, bandeira, o ensino primario teria a funcdo de modelar o sujeito,
contribuindo para o respeito a sociedade brasileira. Para Capanema, a escola ideal
corresponderia a sociedade, ou seja, ela seria organizada a fim de perpetuar a forma
organizacional da sociedade e os valores que deveriam orientar a formacdo do cidadao, visto
seu comprometimento com o crescimento de sua nacdo. Como uma das agdes referentes a
educacdo, Capanema inseriu nas escolas, de forma obrigatdria, a educacdo fisica no ensino
primario, normal e secundario, e o canto orfednico, que ja era praticado no ensino primario,

foi estabelecido como obrigatério no ensino secundario.

4.1.1 Criacdo da Comissdo Nacional de Ensino Primario

Em 1938, Gustavo Capanema apresentou algumas consideracfes sobre 0 ensino
primario ao entdo presidente da Republica Getulio Vargas. Nela explanou que a organizacao
do ensino primario, até aquele momento, tinha sido considerada como um negdcio peculiar

dos governos estaduais e municipais e que o Governo Federal apresentava-se de modo
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superficial, destacando que a situacdo da forma que estava sendo encaminhada precisaria
mudar.

Alguns aspectos sdo elencados por Capanema em sua mensagem, apontando possiveis
elementos que tém contribuido para a situacdo precaria do ensino primario no Brasil, entre
eles: a alta taxa de analfabetos era uma questdo presente; uma diferenciagdo entre indices de
aproveitamento relacionados a educacdo e que ocorria nas diversas regides do territério
brasileiro; além das aulas ministradas por estrangeiros em varios estados brasileiros que, na
visdo do intelectual, causava a desnacionalizacao da crianca brasileira. Outro problema é que,
0 ensino primario ministrado nem sempre se revestia das qualidades essenciais a esta
modalidade de educagdo, visto estar destituido da unidade intelectual e moral que precisa ter
( BRASIL, 1938d).

Diante de tais consideracdes, propde como solucdo a intervencdo do Governo Federal,
0 que ndo significava administrar as escolas municipais, por fazer parte das atribuicdes dos
estados e municipios, mas atuar no sentido de acompanhar a organizacdo curricular e 0s
conteddos transmitidos no processo de educacgdo dos jovens brasileiros. O papel do Governo
Federal, neste caso, era tracar, por intermédio de uma lei federal, as diretrizes fundamentais
do ensino primario. Dessa forma, Gustavo Capanema apresentou a proposta de criacdo de
uma Comissdo que ficaria responsavel para solucionar as questdes referentes ao ensino
primario.

Essa organizacdo federal teria como objetivos liquidar o analfabetismo em todo o
territério nacional, nacionalizar integralmente a escola priméria dos nacleos de populacdo de
origem estrangeiras e elevar, obedecidos os padrdes proprios a cada nivel cultural do pais, a
qualidade da escola priméria (CRIACAO..., 1938). Para que a proposta da criacio da
Comissdo Nacional de Ensino Primario se efetivasse, Capanema levantou a questdo da
necessidade de estudos sobre a problematizacdo do ensino primario no Brasil. Neste sentido,
propds acGes como a observacdo dos dados estatisticos sobre a distribuicdo de alunos por
escola, a distribuicdo de escolas no territério nacional e a capacitacdo de professores para
promoverem a instrugdo nos espacos escolares, entre outras agoes.

Em 1938, foi criada, no Ministério da Educacdo e Saude, a Comissdo Nacional de
Ensino Priméario (CNEP), pelo Decreto-Lei n° 868, de 18 de novembro de 1938, que foi
composta por sete membros escolhidos pelo Presidente da Republica dentre pessoas
notoriamente versadas em matéria de ensino primario e consagradas ao seu estudo, ou a seu

ensino, ou a sua propagacdo. As atribuigdes dessa Comissdo foram as seguintes:



91

a)  organizar o plano de uma campanha contra o analfabetismo, mediante
a cooperacdo dos poderes da Unido, Estados, Municipios e das iniciativas de
ordem particular;

b)  definir a acdo a ser exercida pelo Governo Federal e pelos governos
estaduais e municipais para o fim de nacionalizar integralmente o ensino
primério de todos o nlcleos de populacdo de origem estrangeiras;

c)  caracterizar a diferenciacdo que deve ser dada ao ensino primario das
cidades e das zonas rurais;

d)  estudar a estrutura a ser dada ao curriculo primario, bem como as
diretrizes que devam presidir a elaboracdo dos programas do ensino
primario;

e)  opinar sobre as condi¢cBes em que deve ser dado nas escolas primarias
0 ensino religioso;

f) indicar em que termos deve ser entendida a questio da obrigatoriedade
do ensino primario;

g)  estudar a questdo da gratuidade do ensino primério, opinado sobre as
contribuicbes com que as pessoas menos necessitadas sdo obrigadas a
concorrer para as caixas escolares'®, bem como sobre o destino a ser dado ao
produto destas contribuices;

h)  estudar a questdo da preparacdo, da investidura, da remuneracéo e da
disciplina do magistério primario de todo o pais ( BRASIL, 1938d, p. 1-2).

Esta Comissdo teria carater permanente, segundo Capanema, e deveria se reunir
obrigatoriamente uma vez por més. No entanto, até o término das analises dos itens
supracitados, deveria se reunir pelos menos duas vezes por semana. A0S componentes da
CNEP que residissem no Distrito Federal, seriam pagas diérias e, aos componentes de fora,
seria feito, além das diarias, um ressarcimento para o deslocamento. Consta nesse documento
gue o Ministro da Educacdo e Saude designaria um dos funcionarios efetivos do seu
Ministério para executar o expediente da Secretaria da Comissdo Nacional de Ensino

Primario.

4.1.2 Sessdes da Comissao Nacional de Ensino Primario

Foram convocados para a sessdo de instalacdo da Comissdo Nacional de Ensino

Primario, realizada no dia 18 de abril de 1939, no gabinete do Ministério da Educacdo e

Sadde , os membros escolhidos para compor a CNEP: Everardo Backheuser'®, Major Euclides

14 «QO ensino primério é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos
menos para com 0s mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, serd exigida aos que ndo alegarem, ou
notoriamente ndao puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar.”
( BRASIL, 1937c).

5 Everardo Backheuser (1879-1951) foi engenheiro, professor Catedrético de Mineralogia e Geologia da Escola
Politécnica no Rio de Janeiro e autor de varios artigos sobre o tema. Perdeu seu posto e foi preso acusado de
conspirar contra 0 governo na década de 1920, mais tarde reintegrado. Foi vice-presidente da Sociedade de
Geografia do Rio de Janeiro e fundador da Academia Brasileira de Ciéncias, participando, depois de 1930, de
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Sarmento, Gustavo Armbrust, Carlos Alberto Nobrega da Cunha, Alberto Ribeiro de
Cerqueira Lima, Manoel Bergstrom Lourencgo Filho, professora dona Maria dos Reis Campos
e, como secretario dessa sessdo, Paschoal Leme®, que, & época, era chefe da secdo de
Documentacéo e Intercambio do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos.

O Ministro destacou na abertura da CNEP que considerava como o inicio de uma nova
era na solugdo do problema fundamental da educagéo no Brasil — a disseminacdo da cultura
popular pela intervencdo do Governo Federal. Enfatizou a importancia de um o0rgéo
coordenador que imprimisse uma orientacdo uniforme e segura para a solucdo do importante
problema. Em seguida, Capanema abordou a justificativa para a criagdo da CNEP,
destacando a importancia da educacdo elementar e a necessidade urgente de estendé-la ao
maior nimero possivel de cidaddos, ndo apenas por meio da simples alfabetizacdo, mas
mediante uma educacdo elementar capaz de melhorar as condic¢Ges de vida individual e social
do povo brasileiro, revertendo esse progresso em beneficio da Nacdo (BRASIL, 1938d).

Constata-se que o Ministro se referia a educagdo como um meio para a mudanga social
e cultural do Brasil, e essa mudanca somente seria possivel com um poder centralizado que
direcionasse para o que se pretendia. A educacdo deveria beneficiar os projetos do Estado
Novo, alimentando o amor a patria, estabelecendo uma base solida familiar com uma
educacao com principios morais e fortalecendo o lugar da mulher na sociedade. Tem a funcgéo
de orientar as pessoas para uma instru¢cdo adequada, para uns haveria a necessidade de
requisitos para fortalecer a economia com 0 ensino industrial. A insercdo de todos no
programa de ensino que objetiva a erradicacdo do analfabetismo pressupunha que, com a
educacdo, mesmo que somente primaria, tiraria 0 pais da ignordncia e com intensidade
fortaleceria as premissas para um novo pais.

Capanema acrescentou que ndo se pode esquecer da formacdo das elites, ja que

nenhum pais pode viver sem elites suficientemente preparadas, mas somente um ensino

um grande projeto de reforma pedagogica de ensino secundario brasileiro (a Escola Nova), fundamentado nas
ideias de Jonh Dewey. Mais tarde ainda, foi empresario de éxito no setor da construgdo civil e Catedratico de
Geopolitica no curso de Direito Comparado da Universidade Catélica do Rio de Janeiro (1948-1951).
(ANSELMO, 2000, p. 30)

1% paschoal Lemme (1904-1997) comecou a vida profissional, em 1924, como professor primario na zona rural;
transferido para a Visconde de Cairl (a primeira escola técnico-profissional do Rio de Janeiro), ensinou
complementos de matematica para a 72 série. Em 1928, foi chamado para compor o quadro técnico responsavel
pela Reforma Fernando de Azevedo. Essa experiéncia na administracdo publica completa e aprofunda a
representagio positiva que desenvolveu sobre o sentido e significado do trabalho no servigo publico. 1938 - E
aprovado em concurso publico para técnico de educagdo do Ministério de Educacdo e Saude (MES). Participou
dos maiores Manifestos em prol da educacdo brasileira, que culminou com a destacada participacdo na
elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei 4.024/61(BRANDAO, Zaia, 2010)
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fundamental generalizado tornaria possivel a descoberta e 0 aproveitamento de valores que se
perdem para a nacionalidade por falta de assisténcia.

Nessa sessdo, foram analisadas todas as competéncias da CNEP constantes no
Decreto-Lei n® 868. O primeiro item discutido foi sobre a importancia e a urgéncia da
organizacdo do plano de combate ao analfabetismo, ou seja, sua execuc¢do contaria com a
cooperacdo do Governo Federal, dos Governos Estaduais, dos municipios e o aproveitamento
das entidades particulares, porque, avaliou Capanema, a congregacdo de esforcos era
imprescindivel, se abandonados aos proprios recursos, os estados, 0s Municipios e 0s
particulares nada poderiam fazer de organico, isto seria 0 mesmo que decretar a perpetuidade
do analfabetismo do Brasil.

No item seguinte da pauta da instalacio da CNEP, foi abordado um assunto de
relevancia para a Comissdo, a nacionalizacdo integral do ensino primario em todos o0s
nacleos de populacdo de origem estrangeira com o apoio do governo federal e dos governos
municipais. Capanema considerou esse assunto como um verdadeiro interesse patridtico,
contando, inclusive com o apoio do Ministro da Guerra. Observou que ndo deveria haver
pessimismo no tocante a esta questdo dando, a propdsito, o testemunho do General Goes
Monteiro que constatou que os nucleos estrangeiros, receberiam de boa vontade a escola
brasileira que lhe fosse posta a disposicdo (CRIACAO..., 1938).

Outro assunto analisado foi a respeito da diferenciacdo que, segundo a Comisséo,
deveria haver entre o ensino primario rural e o ensino primario urbano. Haveria de ser
ministrado um ensino diferente nas varias partes do pais, no sentido de serem atendidas as
peculiaridades de cada regido. Esse problema se relacionava estreitamente com a estrutura do
curriculo primario, bem como as diretrizes que deveriam orientar a elaboracéo dos programas
de ensino desse grau.

O proximo item discutido foi sobre o ensino religioso, que deveria ser considerado
como matéria nas escolas primarias. Capanema fez uma interferéncia sobre a questdo,
explicando que, na Constituicdo de 1891 ndo se cogitava esta questdo, mas no Governo
Provisorio, instituido em 1930, houve uma modificacdo governamental a esse respeito e que
a Constituicdo de 1934 j& regulamentara o assunto e mantivera o principio da inclusdo do
ensino religioso no plano da escola primaria. O Ministro alertou que esta questdo era uma das
mais importantes a serem estudadas pela Comissdo ( CRIACAO...,, 1938).

Constata-se que a prioridade dada por Capanema fez referéncia a forca de mobilizacéo
gue a Igreja Catdlica mostrou. Conforme Horta (2012), com vistas a mostrar ao governo sua

forca e pressiona-lo para que atendesse as suas reivindicacOes, a Igreja organizara, em maio
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de 1931 no Rio de Janeiro, uma grande concentragdo popular em homenagem a Nossa
Senhora Aparecida Padroeira do Brasil. Segundo Dreher (1999), dom Leme, que estava a
frente da mobilizacdo, lutava pela indissolubilidade do patriménio ensino religioso nas
escolas publicas e assisténcia religiosa as Forcas Armadas. Nesse momento o cristdo catdlico
é chamado a votar nos candidatos que se comprometem com esse programa (DREHER, 1999,
p. 221).

O tema ulterior discutido referiu-se a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario.
O Ministro chamou atencdo dos membros da Comissao para o dispositivo da Constituicdo de
dez de novembro sobre a gratuidade do ensino priméario e a importancia que adquiriram,
perante tais dispositivos, as caixas escolares, em que deveriam ser recolhidas as importancias
das contribuicdes dos responsaveis pelos alunos menos necessitados das escolas primarias.
Segundo Capanema, era preciso regulamentar de maneira uniforme o principio da
solidariedade instituido pela Constituicdo de dez de novembro de 1937.

E, por fim, ha abordagem sobre a preparacdo, investidura, remuneracdo e disciplina do
magistério primario em todo pais, dizendo ser indtil encarecer o problema do professor. Dessa
forma, verificou-se que a CNEP esteve incumbida de assuntos relacionados do ensino
primario e ao professor, e deveria estudar os problemas realtivos a formacéo e a carreira do
professor primario em todo o pais ( CRIACAO..., 1938).

Ficou decidido que Cerqueira Lima e Nobrega da Cunha ficariam responsaveis pela
elaboracdo de um regimento interno. Capanema abordou a auséncia de Méario Casassanta’’
que, por residir em Belo horizonte, pediu dispensa da Comissdo. Nessa Sessdo, Lourenco
Filho pediu permissdo para apresentar todos os trabalhos ja realizados pelo Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos de acordo com o Decreto-Lei n° 1.043, de 11 de janeiro de 1939, que
atribui ao diretor desse Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos oferecer a CNEP todos os
elementos elucidativos necessarios e organizar o relatério dos seus trabalhos.

Na primeira sessdo ordinaria da CNEP, realizada no dia vinte e dois de abril de mil

novecentos e trinta e nove, ficou aprovado o nome de Everardo Backheuser como presidente

17 «CASASANTA, Maério Nasceu em Camanducais, Minas Gerais, em 15 de junho de 1898. Fez os estudos
primarios na cidade de Natal, e os secundarios no Ginasio Sao José de Pouso Alegre, Minas Gerais. Diplomou-se
pela Escola de Farmacia de Pouso Alegre em 1920. Bacharelou-se pela Faculdade de Direito da Universidade de
Minas Gerais em 1924. Lecionou no Ginasio de Pouso Alegre e em Campinas, Sdo Paulo. Em Belo Horizonte,
ensinou no Colégio Arnaldo e no Colégio Estadual, tendo obtido por concurso a cadeira de Portugués. Defendeu
tese para Direito Constitucional na Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais. Assumiu também a
catedra de Teoria Geral do Estado na Faculdade Mineira de Direito da Universidade Catdlica. Exerceu outras
funcBes publicas: inspetor geral da Instrugdo Publica de Minas, diretor do Departamento de Educacdo do entdo
Distrito Federal, Reitor da Universidade de Minas e, por duas vezes, diretor de Imprensa Oficial. Pertenceu a
Academia Mineira de Letras. Faleceu em Belo Horizonte em 30 de margo de 1963 (DICIONARIO, 2000).
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da Comissdo e, como secretario, Paschoal Leme, ambos indicados por Lourengo Filho.
Dividiu-se a Comissdo em duas subcomissdes que tratariam de problemas emergenciais do
momento .

Segundo o Ministro, uma subcomissao deveria estudar o plano geral do emprego da
verba da educacédo, que se apresentava sob trés modalidades: Propostas para que o Governo
Federal construa e administre escolas em varios pontos do pais com essa verba; Propostas
para que o Governo Federal distribuia a verba, segundo critério a ser estudado, entre as
unidades da federacdo e essas utilizariam a quota recebida como entendesse; 3) Indicacdes de
como o Governo Federal manteria as escolas e as entregaria aos Estados para fazé-las
funcionar.

A segunda subcomissdo, foi atribuido o estudo do problema da nacionalizacdo das
escolas, pois havia muitas localidades como, por exemplo, no estado do Rio Grande do Sul,
em que existiam duas mil escolas estrangeiras em funcionamento. Capanema observou que o
problema era a ndo existéncia de escolas brasileiras destinadas aos estrangeiros. Estes, por
possuirem um nivel escolar ndo permitiam que seus filhos se tornassem analfabetos, as
escolas estrangeiras, portanto, foram organizadas com o objetivo de suprir essa auséncia,
como exemplo, foi citada a situacdo de Novo Hamburgo, onde ndo havia um Unico brasileiro.
A preocupacdo exercida pelo problema era o indice de gravidade do mesmo, por afetar a
segurancga nacional, destacando que era preciso uma agédo imediata da Comisséo para resolvé-
lo. Esclareceu que haveria um plano de emergéncia para que se resolvesse plenamente a
questao.

Capanema relembrou uma orientacéo sobre o ensino que havia feito no discurso que
pronunciou na inauguracao dos cursos no Colégio Pedro Il: era 0 momento de organizar uma
escola para a vida, uma escola para a formacdo dos brasileiros no momento presente. Um
brasileiro capaz de compreender e cooperar na solu¢do dos problemas politicos, sociais e
econdbmicos que preocupavam a nacdo. N&o se tratava de mais uma vaga proposta
“escolanovista”, formando para uma vida qualquer, ou seja, sem 0s aspectos relevantes
tracados pelo governo Vargas, que pressupunham educacdo moral, consciéncia patriotica,
defendia-se uma escola que se inspirasse na realidade brasileira.

Ficaram assim divididas as subcomissdes para o estudo das questdes relacionadas
pela CNEP, Lourenco Filho, Nobrega da Cunha, Cerqueira Lima e Maria dos Reis Campos
para 0 estudo da primeira e Everardo Backheuser, Gustavo Armsbrust e Major Euclides

Sarmento para o estudo da segunda questéo.
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Na segunda sessédo, realizada, em no dia 26 de abril de 1939, na sede do Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos, estavam presentes Gustavo Capanema, entdo Ministro da
Educacdo e Saude, Major Euclides Armento, Everardo Backheuser, Gustavo Armsbrust,
Alberto Ribeiro Cerqueira Lima, Carlos Alberto Nobrega da Cunha, Manoel Bergstron
Lourenco Filho, Maria do Reis Campos e, como secretario da Comissdo, Paschoal Lemme.
Conforme definido na sessdo anterior, cada subcomissdo, de acordo com seus objetos de
estudos, faria a exposicdo de um plano para uma possivel resolucdo dos problemas levantados
sobre a educacgdo primaria.

ApOs exposicdo, a subcomissdo destinada a redigir um “plano de emergéncia” para 0

emprego da dotagdo orcamentaria chegou a seguinte conclusao:

1. A aplicacdo de qualquer dos recursos federais devera ser feita, em principio,
por meio dos sistemas de educacdo j& organizados nos Estados. O auxilio
poderd destinar-se a manutencdo de escolas, mediante condi¢cGes a serem
estabelecidas; podera ser aplicado em construcdes e aparelhamento escolar;
podera ainda destinar-se a servicos de orientacdo técnica para a melhoria do
rendimento do ensino das escolas ja existentes, racionalizacdo de sua
organizacédo ou, por sim, a prover o funcionamento de escolas normais.

2. Qualquer que seja a modalidade ou modalidades a serem fixadas, impde-se um
plano organico e coerente para ser desenvolvido num prazo nunca inferior a
cinco anos. Realmente, € tal a complexidade do problema e tantas serdo as
providéncias a serem tomadas que o fator tempo de execucdo, firme e
prolongado, serd o principal fator de éxito de qualquer tentativa que vise
abranger todo o pais;

3. Considera que, no momento, qualquer solucéo devera atender harmonicamente
ao problema da forte taxa de criangas sem escolas e de criangas que, embora
frequentando escolas, recebem uma educacédo inadequada a formacéo nacional.
Considera que esses sdo realmente os dois polos do problema, sé
aparentemente estranhos um ao outro, porquanto o problema da educagdo da
crianca sertaneja € importante pela necessidade de integracéo;

4. Em relacdo a quota que o governa ira destinar a educacdo, devera atender
especialmente & questdo da nacionalizag&o;

5. A subcomissdo propde que a dotacdo disponivel seja dividida entre os Estados

segundo o critério a ser estabelecido e no qual se leve em consideracdo o0s
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seguintes pontos: populacdo em idade escolar, receita geral do Estado,
densidade demogréfica, taxa de populacdo estrangeira;

6. A aplicacdo do dinheiro devera ser rigorosamente estabelecida em acordo com
os Estados e com fiscalizacdo do Governo Federal. Ela podera, em parte, servir
simplesmente para a abertura e manutencdo de escolas primarias de preferéncia
nas zonas rurais, qualquer que seja o Estado. Nos Estados onde haja nucleos de
populacdo estrangeira, a aplicacdo devera ser feita de preferéncia nesses
ndcleos;

7. Sem abandono da providéncia de abrir numerosas escolas, dever-se-ia destinar
uma parte dos recursos a organizacdo e manutencdo de escolas primérias de
tipo especial, as quais tivessem feito, desde o inicio de seu funcionamento, a
preparacdo de futuros professores destinados as escolas da regido, quer
primarias comuns, quer primérias de nacionalizagdo. Tais escolas seriam
distribuidas estrategicamente, de modo a poderem ter o maior alcance possivel
nos seus efeitos de educagdo. A Subcomissao verificou que, em Santa Catarina,
por exemplo, seria mesmo possivel a adaptacdo de escolas normais primarias,
as quais existiam em Joinville, Blumenau e Brusque a esse tipo especial. Em
relacdo as escolas, deveriam ser instaladas com observacdo em relacdo aos
vencimentos de seus professores, para atrair elementos de elite. (CRIACAO...,
1938).

Constata-se, pelos elementos supracitados, que a Subcomissdo entendia que o
problema da integracdo das populagdes estrangeiras e das populacGes sertanejas deveria ser
encarado praticamente pelo mesmo aspecto sob o ponto de vista de plano, embora
reconhecendo gue, na execuc¢do, o problema dos nucleos estrangeiros devesse ter preferéncia
(CRIACAO..., 1938d).

Apos apresentacdo das analises das subcomissdes, Gustavo Capanema fez algumas
reflexdes, em que retomou os problemas nos seus termos mais gerais, considerando que
apresentavam duplo aspecto, rural e urbano, e que, em ambos 0s casos, poder-se-ia tratar de
zona integralmente brasileira ou de infiltragdo estrangeira. Percebe-se, portanto, que a questdo
do estrangeiro e a nacionalizacdo das escolas tornou-se para a CNEP um dos aspectos mais
relevantes, muitos exemplos foram dados durante a sesséo em relagdo aos temas.

Neste sentido, um professor mencionou a grande resisténcia de nucleos japoneses da

zona sul de S&o Paulo a qualquer tipo de tentativa de implantacdo da escola brasileira ou outro
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qualquer meio que visasse a nacionalizacdo, situacdo que classificou como deploravel. O
mesmo professor afirmou que o verdadeiro aspecto da questdo deveria ser o discernimento
entre imigrante de povos ocidentais, que tinham naturalmente maior afinidade de cultura
conosco, e de povos orientais, como 0s japoneses, para 0S quais a Unica solucdo seria a
proibicdo completa da imigragio (CRIACAO..., 1938).

Diante deste posicionamento, Capanema concordou que o problema transcenderia
das simples solucgdes escolares, entendia que sem medidas gerais de carater politico a escola,
por si sO, pouco poderia fazer. Era preciso, pois, que todos os setores da administracéo
tomassem consciéncia do problema e contribuissem, cada um com o que parece que lhe cabe,
para a resolucdo da questdo. Acrescentou que a verba destinada a nacionalizacdo das escolas
primarias fosse dividida entre os estados que apresentassem maior problema de
nacionalizacdo, como: Sao Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Para.

Com base na reflexdo de Gustavo Capanema sobre a nacionalizacdo das escolas
primarias, Lourenco Filho, Everardo Backheuser e Nébrega apresentaram a ideia de que seria
conveniente destinar uma parte da verba para a integracdo das populac6es rurais brasileiras,
para que ficasse estabelecido o principio do emprego de recursos federais para o inicio da
solugdo do problema. Capanema concordou com a sugestdo dada pelos componentes da
CNEP.

A questdo da nacionalizacdo da escola primaria continuou como destaque, o doutor
Backheuser defendeu que a parte destinada a nacionalizacdo deveria atender a dois aspectos,

que considerava 0s mais importantes, os niicleos de japoneses® e os nicleos de alemaes™; os

A imigracdo japonesa para o Brasil estd vinculada aos grandes movimentos migrat6rios internacionais
ocasionados pelas mudancas politicas, econdmicas, sociais e culturais da restauracdo Meiji (1868), que culminou
na passagem de uma economia agraria-feudal para uma economia urbana-industrial, gerando, assim, uma forca
de trabalho excedente, logo desemprego e fome. Deste modo, 0 governo japonés estimulou a migracdo nipdnica
para outros paises, em especial ao Brasil, pela dindmica do complexo cafeeiro que precisava de trabalhadores
assalariados devido ao fim da escraviddo e as dificuldades crescentes com a méo de obra europeia. Em abril de
1908, partiram do porto de Kobe no Jap&o, os primeiros imigrantes japoneses no navio Kasato Maru com destino
ao Brasil. Vieram, no total, 781 pessoas contratadas e 12 imigrantes livres, que foram recrutados no Japdo pela
empresa Kokoku Shokumin Kaisha (Companhia de Colonizagdo Japonesa). Essa primeira leva de imigrantes
desembarcou em junho do mesmo ano no porto de Santos, sendo levados para a hospedaria do imigrante e,
posteriormente, encaminhados para as fazendas de café no interior do Estado de S&o Paulo. (SOUZA, 2007).

19 A histéria da colénia germanica no Brasil, do século X1X aos primeiros anos do século XX, tem sido dividida
em trés grandes periodos que diferenciam os grupos de imigrantes entre si. O primeiro periodo se d& em 1824
com a chegada de familias de agricultores e camponeses. O segundo grupo chega ao pais em meados do século
XIX, com o fracasso das revolucfes de 1848 e 1849. Seus integrantes eram militantes liberais e representantes da
intelectualidade de alguns estados alemées e da Austria, que haviam partido em busca de novas perspectivas no
Novo Mundo. Neste segundo grupo, podemos incluir também a chegada de turmas de reimigrantes na década de
1870. Este grupo teve uma participagéo especial nos movimentos e aspira¢cdes dos demais imigrantes, por terem
conhecido o processo de nacionalizagdo alemd. A terceira leva de imigrantes é composta de artesdos e operarios
forgados a sair da Europa em razdo das crises do comego do século. Mesmo que vindos de estados diferentes,
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alemaes, por serem mais numerosos, € o japonés pelas caracteristicas que apresentavam de
verdadeira infiltragdo organizada e de repudio as tentativas de nacionalizagdo. Cerqueira Lima
explanou a gravidade do nucleo japonés, e fez referéncia ao fato de que, no proprio Distrito
Federal, no nucleo agricola de Santa Cruz, havia colbnias nipbnicas e, verificando
pessoalmente, surpreendeu-se com caixas de produtos em que o0s rotulos se apresentavam em
japonés o que, no seu entendimento, era um absurdo. ( CRIACAO..., 1938).

Coelho da Silva, secretario da Educacdo do Rio Grande do Sul, convidado para esta
sessdo para apresentar a situacdao dos imigrantes no estado, informou que o problema italiano
se apresentava com menos gravidade, visto que, no Rio Grande do Sul, havia duas mil
escolas alemdes e apenas vinte e quatro italianas, e estas j& estavam quase todas
nacionalizadas, e que seus nicleos eram de facil acesso ( CRIACAO..., 1938).

O secretario da Educacdo do Rio Grande do Sul posicionou-se a respeito da
complexidade de tal problema, por entender que, nos nucleos estrangeiros, a familia
prejudicava e inutilizava o trabalho da escola. Apresentou o exemplo de uma crianga de
origem alema que vive inteiramente em um meio alemdo e que vai para a escola em que
recebe apenas um verniz de brasilidade. A grande parte da vida dessa crianca decorre em um
ambiente germanico, tais como a casa, 0 jornal, as revistas, o livros, 0os almanaques que l&
existem. Considerou-se a necessidade da colaboragdo dos 6rgaos politicos para a modificacdo
desse ambiente, porque somente a escola e o trabalho nesse contexto, segundo Capanema,
seriam inuteis. Ponderou, ainda, que, para lecionar nesses nucleos, o professor deveria ser, de
preferéncia, do sexo masculino, as mulheres tinham muitas caracteristicas, como
indumentarias e apresentacdo pessoal, que chocavam os integrantes dos nucleos, gerando
conflitos. Outra observacdo feita foi sobre a necessidade de o professor ter conhecimento
sobre a lingua do grupo.

O major Euclides Sarmento concordou que 0s aspetos do problema nip6nico que se
apresentou, por seu carater de infiltracdo organizada e até de espionagem, interessava
diretamente a seguranca nacional e que deveriam ser levadas ao Conselho de Seguranca
Nacional. O Ministro, com base nos depoimentos, declarou que levaria as conclusdes da
CNEP em forma de Relatério para a tomada de providéncias. Capanema enfatizou um

principio que deveria ser estabelecido para o ensino primario no Brasil, este somente poderia

estes imigrantes tinham em comum a identidade germénica. Contudo, apesar das suas inclinaces funcionais e
intelectuais, estes grupos eram diferentes na sua condi¢do de alemaes, fosse pelo lugar de origem, fosse pelo
momento historico original ou mesmo pelo grau de insercdo na sociedade brasileira. Foram exatamente estas
peculiaridades que acabaram por determinar as convergéncias e os conflitos dentro da prépria comunidade
alemd, quando junto aos brasileiros (SANTANA, 2010).
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ser ministrado em escola brasileira, em ensino integralmente em lingua nacional e com
programas oficiais elaborados pelo Governo. Dessa forma, ter-se-ia: Professor brasileiro;
Professor formado em escola brasileira; Programa nacional, elaborado pelo Governo
brasileiro; Livros em lingua nacional, com sentido exclusivamente brasileiro. (CRIACAO...,
1938).

Em sintese, o Ministro determinou que somente houvesse escolas primarias
brasileiras, sendo necessario acabar como todas as escolas primarias estrangeiras existentes no
territério nacional e substituindo-as por escolas brasileiras, com professor especialmente
preparado para atuar em tais nucleos. N&o se podia impedir que o adulto lesse em sua lingua
materna ou que a crianga tivesse vida doméstica dos respectivos povos de origem, mas
haveria 0 impedimento para que recebessem educacdo elementar fora de estabelecimento
brasileiro.

Além do destaque pela busca da nacionalizacdo da escola priméria, outro tema
abordado com énfase nas sessdes da Comissdo Nacional do Ensino Primério referiu-se a
organizacdo das diretrizes orientadoras para o funcionamento desse grau de ensino. Em
dezembro de 1939, o anteprojeto do Decreto-Lei foi encaminhado ao Ministro pelos membros

da CNEP, abordando alguns elementos pautados:

[...] o sentido nacional, condi¢do fundamental da educacdo priméria, nao
decorreria da unidade formal, mas sim de uma unidade de espirito [...] o
ensino primario, onde quer que fosse deveria visar a perfeita integracdo das
novas geracOes, no espirito da unidade, da comunhdo e da seguranca
nacional. Para isso, 0 hasteamento diario da bandeira e o canto do hino
nacional seriam obrigatorios em todas as escolas primarias, publicas e
particulares, bem como o comparecimento dos alunos as solenidades civicas
[...] (HORTA, 2010, 33-34).

Segundo Horta (2010), em dezembro de 1940, o anteprojeto foi enviado para a
apreciacao das secretarias de educacao de diversos estados e, ap0s receber sugestbes e
observagdes, encaminhou-se ao ministro para nova versao.

O presidente da CNEP apontou outros objetivos que deveriam ser atingidos pela
Comissdo, “[...] preparar as novas geragdes para integré-las nas atividades de producéo, de
subordina-Ilas as exigéncias que o Estado impuser e de disciplinar a vontade do educando para
que este sempre se subordine e se enquadre no pensamente do Estado [...]” (HORTA, 2010,
p. 35). Outro objetivo a ser atingido seria preparar os professores por meio de uma educagao
politica que fosse capaz de criar nos mesmos uma mentalidade que os levasse a orientar 0s

alunos segundo os padrdes do Estado, no sentido de disciplina-los.
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Capanema, Horta (2010) explicita, foi se afastando do grupo com tendéncias
totalitarias e exacerbadas do governo Vargas. A Comissao foi se esvaziando aos poucos, as
atividades foram suspensas em 1943 e, no ano seguinte, no més de junho, o presidente
Everardo Backheuser solicitou ao chefe de gabinete do ministro, dotacdo orcamentaria para
reiniciar suas atividades. Capanema mandou uma nota para o diretor no INEP Lourenco Filho
para que passasse as atribuicdes do CNEP ao Conselho Nacional de Educacdo e, no ano de
1944, Lourenco Filho encaminhou o anteprojeto de Lei de Organica do Ensino Primario:
“[...] esse anteprojeto transformar-se-4, com pequenas alteracbes de forma, na Lei de
Orgénica do Ensino Primario [...]” (HORTA, 2012, p. 36).

Dessa forma, a concepgéo centralizadora e unificadora estaria presente em Capanema no
decorrer do processo. Por meio das andlises elaboradas pela Comissdao foram obtidos
documentos que dariam base para uma possivel configuracdo, bem como leis que foram base

do ensino primério do periodo de 1934 a 1946.

4.2 ENSINO PRIMARIO, EXPRESSAO DE UM PLANO

No periodo de 1934 a 1945, o ensino primario era de responsabilidade do poder local,
ou seja, do municipios e estados, ndo havia um sistema central organizado, fato que
dificultava o levantamento de dados. Neste sentido, a organizacdo de um arquivo estatistico e
historiografico pelo governo federal, realizado por meio do INEP, teve importante papel no
levantamento de dados sobre a situacdo da educacao primaria.

Utilizaram-se como instrumento de analises dados que Lourenco Filho® tragou no
documento, a Situacdo do Ensino Primario, na introducdo do volume Situagdo Geral do
Ensino Primario, publicado pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos em agosto de
1941. Nesta publicacdo, o autor fez a demonstracdo de varios indices relacionados ao ensino
primario, correlacionando-os as regides do pais. Para chegar aos dados, o autor tomou como

base os indices preliminares demograficos do recenseamento nacional de 1940 e as

20 Manuel Bergstron Lourenco Filho nasceu dia 10 de margo de 1897 em Porto Ferreira. Estudou na Escola
Normal de Pirassununga entre 1912 e 1914 e diplomou-se pela Escola Normal Secundaria da Praca da
Republica, em Sdo Paulo, em 1916. Em 1921, foi nomeado professor de psicologia e pedagogia na Escola
Normal de Piracicaba. Em 1922 e 1923, dirigiu a reforma da instrucdo publica no Ceara e lecionou na Escola
Normal de Fortaleza. Em 1924, reassumiu sua cadeira na Escola Normal de Piracicaba, passando, dai, a Escola
Normal Caetano de Campos, em Séo Paulo, onde lecionou psic

ologia e pedagogia entre 1925 e 1930. No final desse periodo, publicou o livro Introdugéo ao Estudo da Escola
Nova, que resultou de curso ministrado na Escola Normal da Praca da Republica (SAVIANI, 2010, p. 198).
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informacgdes de receita e despesa publicadas nas leis or¢camentarias do mesmo ano. Em
relacdo as amostragens relacionadas ao movimento escolar de cada unidade federada, de que
se apresentam 0s numeros absolutos e a distribuicdo percentual em cada titulo, deu-se
preferéncia ao ultimo levantamento estatistico definitivamente revisado do ano de 1937, bem
como tabelas do ano de 1938 e 1939 referentes ao ensino comum e supletivo, as quais
estavam sujeitas a pequenas ratificacoes.

Para Lourenco Filho, o ensino primario era um sistema importante para o pais, por ser
composto de um elevado ndmero de pessoas, “[...] cerca de 100 mil pessoas, entre
administradores, professores e demais pessoal, empregam a sua atividade. S6 o nimero de
mestres vai além de oitenta mil, distribuidos por mais de 40 mil escolas, nas quais trés e meio
milhdes de alunos se acham inscritos [...]” (SITUACAO..., 1941, p. 3).

Para exemplificar a amplitude, informa Lourenco Filho que, de cada 100 alunos, de
todas as idades e em todas as escolas brasileiras, 90 cursam escolas primérias. De cada 100
professores, 73 empregam sua atividade nas escolas desse grau. De cada 100 contos,
destinados aos servicos do ensino oficial, em geral, 74 sdo nelas consumidos (SITUACAO...,
1941, p. 3). Observa-se que 0 movimento gerado pelo ensino primario, referente ao pessoal e
ao financeiro, gerou um aumento significativo de alunos, profissionais e de escolas. Como se

apresenta na tabela abaixo:

ANos Escola* Professores* Alunos*
1932 27 000 56 000 2 000 000
1939 40 000 78 000 3500 000

Tabela 3- Ensino de nivel primario
Fonte: Adaptado de Situacdo do Ensino Primario (1941, p. 3).
*Valor Aproximado

Esse grau de ensino foi, portanto, no periodo ora examinado, o Unico instrumento de
educacdo comum posto ao alcance da maioria da populacdo. Observa-se, por meio dos indices
levantados, o desenvolvimento que se deu ao ensino primario, a exemplo disso, destaca-se
que, das 27 mil escolas existes para esse nivel de ensino em 1932, passou a mais de 40 mil em
1939. Em relagéo aos professores, havia 56 mil em 1932 em servigo, passando para 78 mil
professores, um aumento de significativo dos docentes envolvidos na educacdo primaria. Vale
ressaltar que o aumento do numero de matriculados se deve ao crescimento urbano e ao

desenvolvimento da industrializag&o no Brasil.
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O autor apresenta dados de periodos anteriores, a fim de demonstrar o aumento
significativo de alunos inscritos no ensino priméario. As informacoes referem-se ao nimero de
alunos matriculados por mil habitantes no periodo de 1872 a 1939, ou seja, pelas informacdes,
constata-se que, de cada mil habitantes em 1872, quatorze individuos foram matriculados no

ensino primario.

Anos Alunos por mil
habitantes
1872 14
1889 18
1907 29
1920 41
1928 52
1932 54
1939 80

Tabela 4- indice de crescimento do Ensino de nivel primario
Fonte: Adaptado de Situacéo do Ensino Primario (1941, p. 4).
*Valor Aproximado

Destaca-se como item central desta tabela o crescimento significativo de alunos por
mil habitantes entre os anos de 1932 a 1939, ou seja, em sete anos aumentou acerca de 26
unidades. Entre os anos de 1920 a 1932, em doze anos, o aumento foi de 13 unidades, metade
do crescimento no que se refere ao item de estudo. Observa-se que, do ano 1907 a 1928, em
21 anos, o aumento foi de 23 unidades, ou seja, um indice menor do que o tema central de
estudo da tabela, trés unidades inferior. Esse aumento resultou de um ambiente social e
politico que se formou no periodo estudado, cujo objetivo era amenizar o baixo indice de

alunos que estavam inseridos no ensino primario.

Anos Matricula Geral
1934 2 408 446
1935 2574751
1936 2749 090
1937 2910441
1938 3109784
1939 3205675
1940 3302 857
1941 3347642




1942 3 336 305
1943 3312 007
1944 3309 595

Tabela 5- Matricula Geral do Ensino Primario 1934 — 1944

Fonte: IBGE
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Observa-se um aumento nas matriculas do ensino primario, por um lado, houve

politicas que possibilitaram esse acréscimo, como o Fundo Nacional, destinado para melhoria

fisica das instituicbes escolares; por outro, o avan¢o industrial fez os centros urbanos

crescerem e, COmo consequéncia, aumentasse a insercdo de criancas na escola.

Verifica-se, na tabela 6, que houve diferenciacdo de matriculados neste grau de ensino,

pode-se atribuir a esse quadro algumas especificidades do Brasil, como a extensdo do

territorio, visto muitas populacfes viverem em locais isolados, bem como a organizagdo

econbmica, em que, na area rural, as criancas faziam parte do grupo dos trabalhadores e,

consequentemente, ndo faziam parte da comunidade escolar.

Unidades Criangasde7a9 Matriculade 7 a 11 Diferenca Déficit de
Federadas anos anos matricula na
idade prépria
Distrito Federal 161.089 138.832 22.257 18,8
Alagoas 90.678 31.432 59.246 65,3
Amazonas 40.202 19.074 21.128 52,6
Bahia 369.390 78.276 291.114 78.8
Ceara 188.773 50.575 138.198 73.2
Espirito Santo 69.262 44.330 24.932 36,0
Goias 76.211 15.922 60.289 79,1
Maranhéo 116.617 18.372 98.245 84,3
Mato Grosso 38.484 19.080 19.404 50,4
Minas Gerais 642.233 289.076 353.157 55,0
Para 88.847 61.583 27.264 30,7
Paraiba 132.582 43.511 89.071 67,2
Parana 19.976 64.154 45.822 41,7
Pernambuco 251.306 77.353 173.953 69,2
Piaui 77.309 18.893 58.416 75,6
Rio de Janeiro 178.120 106.403 71.717 40,3
Rio Grande do 72.611 22.449 50.162 69,1
Norte
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Rio Grande do Sul 299.401 202.969 96.432 32,2
Santa Catarina 106.188 96.422 9.766 9,2
Séo Paulo 643.706 511.217 132.489 20,6
Sergipe 52.074 16.883 35.191 67,6
Territério do Acre 7.280 2.182 5.098 70,0

Tabela 6- Confronto do contingente das criancas de 7 a 9 anos de idade e do niimero de criangas de 7 a 11
anos, matriculados de 1937.
Fonte: Situacéo do Ensino Primério (1941, p. 4).

A tabela 6 mostra dados do nimero de criangas no Brasil entre sete a nove anos de
idade e a matricula no ensino primario de alunos de sete a onze anos nos estados brasileiros.
Pode-se observar de forma mais clara a taxa de alunos com idade avancada no grau de ensino
primério. Possibilita inferir o grande contingente de criancas fora da escola em idade prépria
ao apresentar dados com cinco idades diferentes, de sete a onze anos.

Para uma visdo do quadro geral da organizacdo do ensino primario brasileiro no
periodo em que Gustavo Capanema esteve a frente do Ministério da Educacéo, sistematizou-
se a distribuicdo percentual da matricula geral do ensino priméario fundamental comum nas
zonas urbanas, distrital e rural em 1937. Pode-se observar a variacdo das taxas em diferentes

unidades federadas.

Unidades Urbana Distrital Rural
Federadas % % %
Distrito Federal 59,4 34,9 5,7
Alagoas 54,9 9,2 35,9
Amazonas 46,8 - 53,2
Bahia 53,3 14,6 32,1
Ceara 42,6 23,8 33,6
Espirito Santo 26,7 14,6 58,7
Goias 55,1 21,8 23,1
Maranhéo 63,1 - 36,9
Mato Grosso 59,8 6,7 33,5
Minas Gerais 38,0 23,4 38,6
Para 41,5 8,1 50,4
Paraiba 42,0 14,4 43,6
Parana 40,2 9,5 50,3
Pernambuco 57,4 15,2 27,4
Piauf 50,3 2,0 47,7




Rio de Janeiro 36,4 15,6 48,0
Rio Grande do 39,6 0,9 59,5
Norte
Rio Grande do Sul 32,7 11,8 55,5
Santa Catarina 17,9 10,9 71,2
Séo Paulo 58,0 9,5 32,5
Sergipe 50,5 2,7 46,8
Territdrio do Acre 56,0 13 42,7
Brasil 45,7 14,9 39,4

Tabela 7- Indice de crescimento do Ensino de nivel primario nos Estados brasileiros

Fonte: Adaptado de Situacdo do Ensino Primério (1941, p. 21).
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A Tabela 8 discrimina os nimeros efetivos das matriculas e os dados em relacdo a

conclus@es de curso no ensino fundamental comum, bem como as taxas respectivas das varias

unidades federativas no exercicio escolar de 1937. Verifica-se que a escolarizacdo

acompanhava o crescimento urbano, as criangas da zona rural tinham menor acesso.

Unidades Matricula Efetiva | Conclus6es de Curso %
Federadas
Distrito Federal 148.772 8.214 55
Alagoas 35.076 1.549 4,4
Amazonas 27.255 700 2,5
Bahia 96.022 4.036 4.2
Ceara 66.931 2.031 30
Espirito Santo 54.454 1.404 2,6
Goias 26.222 2.592 9,9
Maranhéo 26.489 784 3,0
Mato Grosso 23.355 3.029 13,0
Minas Gerais 412.686 41.039 9,9
Para 86.426 3.866 4,5
Paraiba 61.903 931 15
Parana 61.672 4.174 6,8
Pernambuco 96.040 773 0,8
Piaui 24.945 1.330 53
Rio de Janeiro 124.904 3.151 2,5
Rio Grande do 31.213 1.778 5,7
Norte
Rio Grande do Sul 249.572 28.918 11,6
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Santa Catarina 111.297 8.850 8,0
Séo Paulo 494.138 50.673 10,3
Sergipe 22.428 338 15
Territério do Acre 3.104 125 4,0
Brasil 2.284.904 170.285 7,5

Tabela 8- Indice de matriculas efetivas e os de conclusdes de curso no ensino fundamental

comum.
Fonte: Adaptado de Situacéo do Ensino Primério (1941, p. 36).

Por meio dos dados apresentados e levando em consideracdo a capacidade geral da
rede escolar, pode-se observar que a matricula do ensino primario geral alcancou, em 1939,
um contingente de alunos igual a 8% da populacéo total do pais.

Percebe-se que o ensino primario ndo recebeu apenas criancas em idade escolar
prépria como demonstrado na Tabela 7, atingiu ndo apenas a populacdo de sete, oito e nove
anos, mas também criancas com idade de dez e onze anos. Demonstra que grande
quantidade de criangas em idade escolar ficava fora do universo escolar.

Com a distribuicdo dos alunos do ensino priméario na zona rural, zona urbana e
distrital, de acordo com dados da Tabela 8, as cidades e vilas compreendiam 60% do total de
alunos matriculados; a zona rural 40%. No entanto, convém repetir que estes indices se
referem ao total da matricula analisada e ndo ao total de criangas que estava em idade de
frequentar a escola em cada uma das zonas consideradas.

No cenéario exposto, foram elencados alguns dados que exemplificam a complexa
situacdo que o ensino primario brasileiro passou ao longo do tempo. Contudo pode-se
perceber a significativa mudanca desse quadro no que refere a inclusdo de alunos no sistema
educacional brasileiro como demonstra a tabela 5. No ano de 1932, havia 54 alunos
matriculados, tendo como base 1000 alunos, e, no ano de 1938, a matricula foi de 80 alunos
com a mesma base, levando-se em consideragdo o aumento de habitantes que integravam esse
grupo de individuos dentro da faixa etaria, considera-se um aumento importante.

Segundo Lourenco Filho, a consolidacdo do ensino escolar brasileiro encontrava-se
em um caminho crescente, todavia a situacdo era agravada pela falta de preciséo dos objetivos
sociais em relacdo a educacdo primaria e a falta de esclarecimento da consciéncia publica no
sentido dos deveres a cumprir para com as novas geracfes. Sendo assim, 0 ensino primario,

segundo a anélise do autor, carecia de uma segura definicdo de principios, que atendesse aos
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interesses da comunhdo brasileira, objetivando oferecer a toda crianga, deste ou daquele
rincdo do territorio nacional, as mesmas oportunidades de educacéo elementar.

As analises feitas por Lourenco Filho apontam como aspecto relevante a situacdo
instdvel em que se encontrava o ensino primario, “[...] o regime de descentralizacdo dos
servicos do ensino, por mais de um século, tera obscurecido talvez este aspecto da questéo
primacial quando encarada do ponto de vista da Nag&o” (SITUACAO..., 1941, p. 39).

O autor sinalizava a importancia das diretrizes para a organizacao do ensino primario e
que estas iniciativas ndo iriam prejudicar as acbes desenvolvidas pelas administracdes
regionais, mas sim libertar de muitos males, como os resultantes da descontinuidade
administrativa, os advindos de planos que ndo considerassem as realidades regionais dentro
das realidades nacionais, 0s que nao priorizassem maior cooperacao entre as varias esferas do
poder publico. Fica patente que a educacdo primaria deveria ser expressa de maneira mais
planejada e que a organizagdo da rede escolar e o funcionamento das escolas passassem a
operar dentro de normas de racionalizagédo, assegurando maior rendimento. Segundo o autor,
“ndo ha racionalizacdo, no entanto, sem planos; ndo ha plano, sem padrdes assentados”
(SITUACAO..., 1941, p. 40).

Com a finalidade de regulamentacdo do padrdo de ensino, Lourengo Filho defende a
ideia de que este somente seria obtido por meio da extensdo dos cursos, com a idade certa de
matricula e frequéncia compulséria. Sem a consecucdo dessas metas, ndo haveria uma
organizacdo escolar digna, ndo haveria disciplina de trabalho.

Observa-se que, além dos itens supracitados para uma organizacdo escolar apropriada
para aquele momento histérico, a obrigatoriedade escolar ndo poderia ultrapassar trés anos,
porque, como demonstrou o autor, devido as condic¢Bes de vida das criangas e a precariedade
dos recursos com que poderia contar 0 ensino, ndo seria permitido supor cursos obrigatorios
além dos trés anos de duracdo. A tabela abaixo demonstra a distribuicdo percentual da

matricula geral por séries, no ensino fundamental comum no periodo de 1932 e 1938.

Anos 12 série 2% série 32 série Total das 3 43 série | 5%série | Total da
primeiras 4aeh?
séries séries
1932 55,77 22,61 13,13 91,51 6,66 1,83 8,49
1933 60,48 21,22 11,86 93,56 5,50 1,94 7,44
1934 59,53 20,63 12,66 92,82 6,02 1,16 7,18
1935 57,58 21,81 13,72 93,11 5,93 0,96 6,89
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1936 59,33 21,01 12,89 93,23 5,92 0,85 6,77

1937 57.90 21,60 13,50 93,00 6,10 0,90 7,00

1938 56,12 22,25 14,44 92,51 6,52 0,97 7,49
Tabela 9- Distribuicdo percentual da matricula geral, pelas séries, no ensino fundamental comum no
periodo de 1932 e 1938.

Fonte: Adaptado de Situacéo do Ensino Primario (1941, p. 41).

O autor evidencia, por meio dos dados da distribuicdo das matriculas, que, nas trés
primeiras séries escolares, apresenta-se uma situacdo caracteristica do aparelho escolar
brasileiro, a qual permite uma visualizacdo da decrescente taxa de matricula que acontece
com mais énfase nas séries finais.

Segundo o autor, a idade escolar priméria regular poderia ser de 7 a 11 anos. Dessa
forma, ndo se admitiriam em escolas de ensino comum alunos de 12 anos ou mais,
implantando uma separacao nitida entre esse tipo de ensino, a ser ministrado nas escolas de
aparelho regular do ensino primario, daquela instrucdo supletiva, a ser oferecida, quando
fosse possivel, por escolas ou postos de ensino de outro género.

Por meio dos dados apresentados, pode-se observar que as politicas educacionais
brasileiras, no periodo em que Gustavo Capanema, por sua prioridade no Ministério da
Educacdo, foram se consolidando. Alguns documentos oficializados fazem parte da
construcdo do campo educacional, entre eles destacam-se a Constituicdo de 1937, a qual
estabelecia, no Art. 130, que o ensino-primario era obrigatorio e gratuito (BRASIL, 1937c¢); o
Decreto-Lei n° 24,797, de 14 de julho de 1934, o qual autorizou a convocacao e fixou as bases
da Convencdo Nacional de Educacdo (BRASIL, 1934); a Lei n° 378, de 13 de janeiro de
1937, que dispde sobre as Conferéncias Nacionais de Educacdo (BRASIL, 1937a); o Decreto-
Lei n° 580, de 31 de julho de 1938, que criou o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos,
bem como a Comissdao Nacional de Ensino Primario, que teve por objetivo fazer o
levantamento da realidade do ensino primario brasileiro, bem como tracar metas para
organizar este grau de ensino pelo disposto no Decreto-Lei n° 868, de 18 de novembro de
1938 (BRASIL, 1938c).

Percebe-se que o ensino primario no Brasil, no periodo examinado, cercou-se de
elementos que deram organicidade ao campo de educacdo, ofereceu dados que forneceram
subsidios para tragcar um panorama da educacdo primaria no pais e, em decorréncia desses
dados, foi possivel elencar aspectos a respeito do planejamento referente a educagédo

primaria.
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O plano de educacdo, imbuido de aspectos associados a um governo centralizador,
sinalizou a transicdo de uma politica coronelista, baseada especialmente em uma economia de
monocultura, para uma politica baseada na industrializacdo econémica. Como consequéncia
dessa mudanca, a educacgdo, antes destinada a uma minoria de pessoas, apos os fenbmenos
sociais dos anos de 1930 aos anos finais da década de 1940, passou a priorizar principios de
insercdo & maioria da populacdo. Movimentos e decisdes como, por exemplo, o Manifesto
dos Pioneiros, a criacdo de um Ministério destinado a educacgdo, os Decretos-Leis, serviram

de base para dar maior organicidade a educacéo no Brasil.

4.3 A REORGANIZACAO DO ENSINO PRIMARIO NO DISTRITO FEDERAL

A justificativa para a andlise da educagdo primaria no Distrito Federal, Rio de Janeiro,
é devido a posicdo distinta que teve no periodo em questdo. A cidade era sede do governo, um
centro de intelectuais que viviam em seu cotidiano de embates, discussdes, orientados por
diversas ideologias, tornando o Rio de Janeiro modelo para outros Estados.

E mister lembrar que houve importantes reformas da instrucdo publica no Distrito
Federal: com Carneiro Ledo* (1922-1926), Fernando de Azevedo (1928-1930) e Anisio
Teixeira (1933-1935). Este periodo foi impar para a transformacdo do pensamento
dominante na sociedade, visto que os intelectuais viviam em um espaco urbano privilegiado,
“momento estratégico porque o pensamento politico se transformava no sentido de constituir
um sistema ideoldgico que legitimasse a autoridade do Estado enquanto principio tutelar da
sociedade [...]” (NUNES, 2001, p. 107). Clarice Nunes (2001) destaca que, apesar das
concepcdes serem diferenciadas, elas propiciavam certa continuidade na construgdo do
projeto politico educacional e essa via  foi fértil para alimentar as mudangas sociais

ocorridas nos anos de 1920, tendo como desfecho politico o Estado Novo em 1937.

2! Nascido na cidade de Recife, a 02 de julho de 1887, Antbnio Carneiro Ledo era filho de Antdnio Carlos
Carneiro Ledo e de Elvira Cavalcanti de Arruda Camara Carneiro Ledo. Realizou seus estudos na cidade natal,
bacharelando-se em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de Direito de Recife em 1911. Dirigiu a Instrucéo Publica
no Rio de Janeiro no periodo de 1923 a 1926 quando construiu 20 escolas com nomes dos paises americanos,
além da Escola Portugal. Ocupou a Secretaria de Justica, Educagdo e Interior do Estado de Pernambuco de 1929
a 1930, na administragdo Estacio Coimbra, havendo empreendido a reforma da instrucdo publica e do ensino
normal, instituindo pela primeira vez no pais a cadeira de Sociologia no curriculo das escolas normais, confiada
a Gilberto Freire. Foi professor do Colégio Pedro I, das Universidades do Rio de Janeiro e do Brasil, havendo
ministrado a cadeira de Administracdo Escolar na Faculdade Nacional de Filosofia de 18 de dezembro de 1945 a
01 de agosto de 1957. Foi colaborador assiduo dos jornais: O Estado de S&o Paulo, O Correio Paulistano, Jornal
do Comércio do Rio de Janeiro, e Jornal do Recife, além de revistas americanas. (PROEDES, 2013).
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Conforme definicdo federal, cada Estado era responsavel pelo projeto educacional referente
ao ensino primario, todavia, ante as premissas do Governo e o0 momento historico conturbado
em que se vivia, tais projetos resultavam de pensamentos pedagogicos diversos. O
documento que representava a organizacdo do ensino primario do Distrito Federal foi o
Decreto n°® 7.718, de 5 de fevereiro de 1944, apresentado pelo Prefeito Henrique
Dodsworth?, declarando que, por ser a escola priméria inspirada nos valores e ideais da
civilizacdo crista e baseada nas tradi¢cGes do povo brasileiro, tera por finalidades a educacao
integral da infancia. Essa educacdo seria realizada pela formacéo da personalidade da crianca,
pela educacdo moral, civica, intelectual, social, econdmica, fisica e pré-vocacional (BRASIL,
1944).

Para Gustavo Capanema,

[...] qualquer escola, seja qual for o grau ou ramo do seu ensino, mas
sobretudo a escola priméria, deve incluir, no seu programa de seus trabalhos
a educacdo moral. A escola precisa de ter em mira cada individuo, no viver
quotidiano, nas pelejas civicas ou no afd econémico, encontrara dificuldades,
reveses e fracassos. Ndo basta, pois, que lhe dé o saber e a técnica. Devera
desertar no seu coragdo a virtude, pois esta é a forga. ‘A virtude caminha
através do sofrimento, sdo palavras de Euripedes. A educagdo que considere
a virtude como indiferenga ou a relegue a segundo plano nédo é educacdo
(HORTA, 2010, p. 125).

O ensino primario no Distrito Federal tinha a duracdo de cinco anos e compreendia
dois ciclos: o fundamental e pré-vocacional. O ciclo fundamental referia-se as trés primeiras
séries e seu objetivo era de formar a educacdo integral da crianca; o ciclo pré-vocacional
envolvia as duas Ultimas séries e visava a iniciacdo ao trabalho. Conforme o documento, em
cada regido, deveria adaptar-se a estrutura social e econémica.

Foram fixadas as idades limites minimas e maximas para cada ano, na primeira série

de sete a dez anos, na segunda série de oito a onze anos, na terceira série de nove a doze anos

*2 Henrique de Toledo Dodsworth Filho nasceu no Rio de Janeiro em 1895. Diplomando-se em Direito em 1915
e em Medicina em 1916. Dedicou-se ainda ao magistério, lecionando no ensino secundario e superior. Em 1919,
foi nomeado oficial de gabinete de seu tio, e prefeito do Distrito Federal, o engenheiro Paulo de Frontin. Eleito
deputado federal pelo Distrito Federal em 1924, reelegeu-se em 1927, cumprindo seu mandato até 1930. Em
1932 apoiou 0 Movimento Constitucionalista deflagrado em S&o Paulo contra o presidente Getulio Vargas. No
ano seguinte, elegeu-se deputado federal constituinte pelo Distrito Federal na legenda do Partido Economista.
Em outubro do ano seguinte, foi novamente eleito, dessa vez para a legislatura ordinaria que se iniciou em 1935.

Em julho de 1937, ap6s aproximar-se do governo federal, deixou a Camara dos Deputados para assumir a
interventoria no Distrito Federal, nomeado por Vargas. Apoiou a implantacdo do Estado Novo em novembro
daquele ano, permaneceu no cargo de interventor durante todo o periodo ditatorial. Sua gestdo a frente da
prefeitura do Rio de Janeiro foi marcada por obras publicas de grande porte, entre as quais a reurbanizacéo de
areas do centro da cidade, como a esplanada do Castelo, a abertura da Avenida Presidente Vargas, o inicio da
construcio do estadio do Maracana e da estrada Grajal — Jacarepagua. (DICIONARIO, 2000).
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na quarta série de dez a treze anos e na quinta série de onze a quatorze anos. As disciplinas
contempladas no curriculo do ensino priméario do Distrito Federal foram Linguagem,
Matematica, Geografia, Historia do Brasil, Ciéncias Fisicas e Naturais, Desenho, Trabalhos
Manuais, Economia Domeéstica, Orientacdo Pré-vocacional, Educacdo Fisica e Canto
Orfednico.

Estava de acordo com o exposto pelo Ministro, a obrigatoriedade das disciplinas de
Canto Orfebnico e Educacdo Fisica. Ressalta-se, no Decreto, o Art. 11, em que a Educacao
Moral e Civica seria ministrada por meio do ensino de todas as disciplinas, retratando a

ideologia do governo: o nacionalismo, a ordem e 0 amor a Pétria.

A exaltacdo da nacionalidade tornou-se um componente essencial da
politica educacional desse periodo. A estratégia governamental era impedir a
veiculagdo de ideias contrérias & ordem constituida. A educagéo, portanto,
era um elemento estratégico fundamental de combate a subversao ideoldgica
e de coibicdo dos “fatores de desagregag¢do” do pais [...] (CARVALHO,
2012, p. 147).

Conforme o Decreto n° 7.718, Art. 5° do Capitulo 11, referente ao curriculo, o ensino
era baseado na observacgéo, na experiéncia e na capacidade criadora do aluno, oferecendo-lhe
oportunidades para o trabalho em cooperacdo, 0s jogos educativos e as atividades
extraclasses. Neste artigo, evidencia-se a presenca das concepcdes de educacdo do Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, ao apresentar a ideia de que nessa nova concepgéo
de escola a “[...] atividade que esta na base de todos seus trabalhos € a atividade espontanea,
alegre e fecunda, dirigida & satisfacdo das necessidades do proprio individuo [...]”
(AZEVEDO, 2010, p. 49).

A Lei destaca o ensino de trabalhos manuais, direciona néo s6 como método geral de
aprendizagem, sendo também como disciplina independente, abrangendo o aspecto educativo
e 0 aspecto utilitario. Percebe-se que Azevedo (2010) faz mencdo ao trabalho como
possibilidade educativa, pela qual o aluno poderd perceber sua aptiddo. A busca pela
mudanca, segundo o Manifesto, retrata a transformagéo social, inserindo todos na sociedade,
na qual o aluno deveria ser visto individualmente, com finalidade de sair do sistema

tradicional. A escola era concebida por estes signatarios como:

[...] um aparelho formal e rigido, sem diferenciagdo regional, inteiramente
desintegrado em relacdo ao meio social, passard a ser um organismo Vivo,
com uma estrutura social, organizada a maneira de uma comunidade
palpitante pelas solugdes de seus problemas. Mas, se a escola deve ser uma
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comunidade em miniatura, e se em toda a comunidade as atividades
manuais, motoras ou construtoras “constituem as fungdes predominantes da
vida”, é natural que ela inicie os alunos nessas atividades, pondo-0s em
contato com o ambiente e com a vida ativa que os rodeia, para que eles
possam, desta forma, possui-la, aprecia-la e senti-la de acordo com as
aptidGes e possibilidades [...] (AZEVEDO, 2010, p. 50).

Percebe-se que o0 momento histérico em que a industrializacdo aflorava no Brasil e 0
coronelismo mostrava principios de decadéncia influenciaram na teoria de ensino dos
intelectuais signatarios, bem como no Decreto, ambos visualizam o trabalho como
pressuposto da insercdo social de todos, por meio da sua habilidade individual. No Decreto,
encontra-se com mais clareza a funcdo social do trabalho, o Art. 9° alude a orientacdo
vocacional destinada aos alunos de 52 ano. Este ensino tinha a finalidade de

Despertar na criagdo a consciéncia do valor e da dignidade do trabalho
manual; Levar a crianga a conhecer profissdes e a compreender os problemas
relacionados ao trabalho; Auxiliar a crianga a conhecer as oportunidades
educacionais e profissionais do Distrito Federal e do Brasil ( BRASIL, 1944,

p. 2).
O Manifesto faz inferéncias sobre o trabalho, atribuindo-lhe papel significativo,
apresentando-o como produto do seu esfor¢o e um componente para uma vida saudavel tanto

material quanto espiritual do aluno. A escola deveria ser

[...] organizada de maneira que o trabalho seja seu elemento formador,
favorecendo a expansdo das energias criadoras do educando, procurando
estimular-lhe o préprio esforco como o elemento mais eficiente em sua
educacéo e preparando-o, com o trabalho em grupos e todas as atividades
pedagdgicas e sociais, para fazé-lo penetrar na corrente do progresso
material e espiritual da sociedade de que provier e em que vai viver e lutar
(AZEVEDO, 2010, p. 50-51).

Segundo o Decreto—Lei, serdo instituidas como atividades extraclasses, as quais se
destinam a auxiliar e a completar a acdo educativa da escola. Deverdo ser organizadas nos
estabelecimentos de ensino, instituicbes que desenvolvam nos alunos o espirito civico, de
iniciativa, de cooperacdo, de economia, de capacidade de lideranca, de capacidade de
autodirecdo, preocupagdo com a saude, amor a escola, aproveitamento das horas de lazer,
unido entre professores e pais. Para cumprir todas estas finalidades, foram criadas nas escolas
primarias as seguintes instituicdes, conforme Art. 39: “[...] a) centro civico; b) centro de
escotismo; c) centro de trabalho; d) clube agricola; e) clube de pesca; f) caixa escolar; g)
cooperativa escolar; h) circulo de pais e professores; associacdo de ex-alunos” (BRASIL,
1944, p. 6).
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E imprescindivel ressaltar uma diferenca entre o Decreto e o Manifesto dos Pioneiros
da Escola Nova em se tratando da educagéo feminina, o Decreto apontava que, na educacgao
pré-vocacional ministrada na quarta e quinta séries, além dos trabalhos de oficina com metal,
madeira, argila, fios e tecidos, costura, couro e papel, as meninas aprenderiam noc¢oes de
Economia Doméstica e Puericultura. No entanto, no Manifesto, a escola unificada “[...] ndo
permite ainda, entre alunos de um e outro sexo outras separacGes que ndo sejam as que
aconselham suas aptid@es psicoldgicas e profissionais, estabelecendo em todas as instituicdes
educagdo em comum [...]” (AZEVEDO, 2012, p. 45). Confere ao pensamento do Ministério
da Educacdo e Saude uma educacdo diferenciada para as mulheres. Capanema acreditava na

Diferenciacgdo rigida dos papéis sociais dos dois sexos, e consequentemente
em sua separacdo dentro de um sistema educacional. Esta atitude implicava,
em sua versdo extrema, um ensino totalmente diferente para homens e
mulheres; e em sua versdo mais branda, uma oposicao total a co-educacao.
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p. 195).

O Secretario Geral de Educacéo e Cultura, Jonas Correia?®, explanou os motivos da
importancia do ensino primario, enfatizando que a educagdo nacional, sem duvida, consistia,
em despertar nas novas geracdes a consciéncia do valor e da dignidade do trabalho manual.
Ressalta-se que, diante da complexa organizacdo brasileira nos aspectos geogréaficos,
econdmicos e sociais, para que se transformasse em uma nagéo rica em recursos materiais e
valores espirituais, era imprescindivel que houvesse uma educacdo baseada na pratica do
trabalho manual e nos ideais de amor, de justica e de liberdade da civilizagdo crista.

O secretario também fez mencéo a Segunda Guerra, enfatizando que, em consequéncia

deste fato, houve profundas transformacgdes econémicas e sociais, que modificaram o quadro

%% Jonas de Morais Correia Filho nasceu em Parnaiba (P1) no dia 21 de setembro de 1903, filho de Jonas de
Morais Correia e de Maria Firmina Ramos Correia. Fez seus estudos preparatdrios no Colégio Militar do Rio de
Janeiro, na capital da Republica, e sentou praca no Exército em fevereiro de 1920, ingressando na Escola Militar
do Realengo, na mesma cidade. Ainda cadete, tomou parte na revolta irrompida em 5 de julho de 1922 no Rio —
onde se sublevaram a Escola Militar, o forte de Copacabana e a Vila Militar —, em protesto contra a eleigéo de
Artur Bernardes a presidéncia da Republica e as puni¢es impostas pelo governo de Epitécio Pessoa aos
militares. Por sua participa¢do nesse movimento — debelado no mesmo dia — foi afastado do Exército. Apos a
Revolucdo de Outubro de 1930, foi anistiado em novembro do mesmo ano. Reintegrando-se no EXxeército,
recebeu retroativamente as promocdes a aspirante a oficial da arma de engenharia, datada de dezembro de 1922,
a segundo tenente, de maio de 1923, e a primeiro tenente, de outubro de 1924. Em 1931 tornou-se professor do
Colégio Militar e em julho do ano seguinte foi promovido a capitdo. Em 1933 passou a ensinar contabilidade na
Escola de Intendéncia do Exército e um ano depois foi transferido para a 82 Regido Militar, sediada em Belém, ai
servindo como adjunto do servigo de engenharia. De volta ao Rio, bacharelou-se em 1936 em ciéncias juridicas e
sociais. Em fevereiro de 1938 foi promovido a major e efetivado na catedra de portugués do Colégio Militar.
Promovido a tenente-coronel em junho de 1939, ainda nesse ano tornou-se professor da Escola Militar do
Realengo e foi nomeado diretor do Departamento de Educagdo Priméria da Prefeitura do Distrito Federal, a qual
representou no | Congresso Cultural Brasileiro. Integrou ainda a comissdo especial de compras da Secretaria
Geral de Educacéo e Cultura do Distrito Federal, 6rgdo que chefiaria a partir de 1942. (DICIONARIO, 2000).
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da civilizacdo e a forma de existéncia individual e social. Proferiu comentérios a respeito da
prioridade de formar as novas geracOes para as exigéncias materiais e espirituais do momento
histérico que atravessavam.

Diante desse cenario, 0 Secretario enfatizou que, no presente projeto, foi conferido
aos trabalhos manuais o aparato de instrumental geral de educagéo, entendido como meio de
ajustamento da infancia a vida econdémica e profissional do Brasil e, em particular, do Distrito
Federal.

Observa-se que as transformacdes ocorridas no processo de producdo no periodo de
1930 a 1945 tiveram inumeras consequéncias ao pais, tais como crescimento econdémico,
estabelecimento de direitos trabalhistas, ampliacdo do codigo eleitoral, mobilidade social. No
processo de organizacdo da unidade educacional no campo da educacdo primaria, defendeu-
se ainsercdo da maioria da populacdo em idade escolar apropriada, bem como dos alunos que
ndo estavam dentro da faixa etaria, uma vez que, por ser a vida na sociedade como um todo

conduzida pelo modo de producdo, esta modificacao se refletia no material humano.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta secdo final, apresentam-se algumas consideragdes acerca desta pesquisa e das
interpretacdes desenvolvidas ao longo de toda a dissertacdo. Para tanto, é importante
considerar os diferentes momentos que constituiram o desenvolvimento deste trabalho, o
referencial tedrico de autores que estudaram ou estudam o tema examinado que subsidiou as
discussdes e documentos, como atas, decretos, discursos, que possibilitaram as analises deste
estudo. Por meio da pesquisa realizada foi possivel entender como ocorreu 0 processo de
elaboracdo dos Decretos-Leis destinados a regulamentacdo da legislagio no campo
educacional por meio de fontes documentais e verificou-se que a centralizacdo da politica
resultou numa canalizag&o da definicdo de politicas publicas.

Os periodos de 1934 a 1937, organizado de forma politica constitucional com elei¢bes
indiretas, e o periodo de 1937 a 1945, conhecido como Estado Novo com bases na
constitucionalidade, tiveram como pontos de destaque a centralizacdo de poder, a¢bes nédo
democréticas e politicas intervencionistas na &rea da economia. A ideologia nacionalista
tornou-se evidente no campo social e educacional. A frente desse momento histérico, esteve
Getulio Vargas, politico que se orientou por uma politica populista e fez aliangas com varios
setores da sociedade, como a Igreja, os trabalhadores, os coronéis e com os industriais que
almejavam o desenvolvimento econémico.

Com o poder centralizado, as decisdes para o ordenamento do Brasil passavam por
controle de homens influentes, alinhados as diretrizes do governo central. Destacou-se
Gustavo Capanema como ministro que mais tempo ficou a frente de um ministério, com
intervencdo direta nos setores social e educacional e no campo educacional sua atuacéo
concorreu para que se uniformizassem as diretrizes educacionais.

Observam-se contradi¢cBes nas acdes coordenadas por Gustavo Capanema, em um
sentido, concordava com as ac¢Ges da ditadura do Governo Vargas, um governo conservador
com ligacBes com a Igreja Catolica; em outro, dedicou-se com afinco a modernizacdo do
Brasil, cercando-se de intelectuais com a finalidade de promover o desenvolvimento cultural
independente da ideologia que defendiam. Elenca-se como fato relevante a prioridade que deu
a insercdo das criancas com idade correta, ou seja, de sete anos no quadro educacional
escolar, especialmente no ensino primario. Defendia o Ministro que o contato com a
educacdo formal era um elemento que transformaria o Brasil, ou seja, levaria ao

desenvolvimento social, cultural e econdmico.
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Conforme Azevedo (1958):

Toda essa diversidade de interesses, de tendéncias e de ambigdes, essa busca
constante de novos caminhos e essa fascinagdo de horizontes largos ou, por
outras palavras, essa crescente diferenciacdo nos dominios cientificos e
literdrio, técnico e pedagdgico, ndo podiam deixar de modificar
sensivelmente a paisagem cultural do pais, quebrando-lhe a monotonia e
enriquecendo-a de novos aspectos. Em lugar de uma sociedade muito
homogénea, nas suas concepcBes de vida, na sua mentalidade e nas suas
ocupacBes mais elevadas, comecgou a surgir, ainda que lentamente, e limitada
as principais aglomeragdes urbanas, uma sociedade mais diferenciada, pela
divisdo do trabalho social [...] (AZEVEDO, 1958, p. 262).

Ao longo da investigacdo, constatou-se que por um lado, houve inUmeras
transformacdes sociais e como consequéncia o sistema educacional sofreu modificagcdes no
interior do seu processo; por outro lado, pretendia-se que o campo educacional fornecesse
subsidios para as transformacdes da sociedade.

A historia da educacdo no periodo de 1934 a 1945 resultou de iniciativas do Governo
Federal em impor a educacdo as diretrizes do Estado. “A educagdo foi um recurso
indispensavel como meio de obter adesdo ao regime, para infundir valores como o culto ao
trabalho, a nacionalidade, & construcéo e a preservacdo da nova ordem [...]” (DIAS, 2011, p.
111).

Com base na pesquisa realizada, denominava-se educacdo primaria, a educacdo
primeira iniciada por volta dos sete até aos doze anos, no entanto, nesse processo, dado o
grande namero de analfabetos no pais, encontravam-se alunos com idades diferenciadas.
Constatou-se que, historicamente, definida a funcdo da educacdo primaria, as reformas
educacionais para esse grau de ensino objetivavam atingir os marginalizados pela estrutura
social vigente, e esse processo ndo tinha fim meramente pedagdgicos, buscava promover
mudancas na forma de pensar determinados valores da vida social. Lourenco Filho
(FORMACAO..., 1937), evidencia que a institucionalizacdo, bem como as reinterpretacdes
periddicas da funcdo da escola, “[...] no sentido de fazé-la instrumento de defesa coletiva, tém
ocorrido em épocas de transicdo social, acompanhando movimentos de ideias muito mais
amplos do que qualquer doutrina pedagdgica concebida no abstrato [...]” (SITUACAO, 1941,
p. 39).

Neste sentido, pode-se exemplificar com o evento historico da Revolucdo Francesa no
século XVIII, pelo qual Lopes (2008) demonstra que, no momento em que se deflagrava o
movimento revolucionario, eram feitos 0s primeiros discursos que tomavam O Processo

educacional como caracteristica central para composi¢do de uma nova organizagdo social.
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Cada Assembleia Eleitoral estava encarregada de redigir cahiers (cadernos de queixas), que
resultaram em sessenta mil cadernos, oferecendo um vasto panorama da Franga no final do
Antigo Regime. Existia uma concordancia geral nas Assembleias sobre alguns pontos, dentre
eles: i) a necessidade de um novo sistema de estudos e de educacdo; ii) a necessidade de
expansdo do nimero de escolas; iii) o controle do professor e de sua competéncia; e iv) 0
estabelecimento de um programa minimo comum nas escolas primarias. O elenco de queixas
possibilitou e, a0 mesmo tempo, obrigou a Revolucdo a ter a questdo da instrucéo,
constantemente na pauta de suas discussoes.

Nesse periodo, varios projetos pedagdgicos estiveram em pauta, considera-se que a
instrucdo tornada um direito publico, na transicdo do regime feudal para o capitalismo, estava
engendrada no contexto histdrico que representava e do qual fazia parte. Considera-se que a
revolucdo burguesa representa a tomada pelo Estado burgués e atribuiu-se a funcdo de
instrucdo publica uma forma de legitimar seu poder, encontrando neste papel uma forma de
coesdo social, articulando seus interesses aos das classes subalternas.

A Reforma Capanema, sob esta perspectiva, seguiu a diretriz do modelo de governo
de Getulio Vargas, embasada na centralidade do poder, o qual apostava na insercdo social da
populagdo com dois intuitos: formar a elite intelectual e oferecer uma formacéo educacional
basica para garantir a sua insercao na sociedade e no mercado de trabalho. Entendia-se que a
populacdo sem cultura e sem uma educagdo minima ndo contribuiria para o progresso social.
Entretanto, ao analisar estas questdes, constata-se que o papel do Ministro da Educacédo foi
ativo e significativo no campo educacional e cultural brasileiro.

Considera-se a Lei Orgéanica do Ensino Primario, formalizada pelo Decreto-Lei 8.529,
de 2 de janeiro de 1946, como resultado dos estudos realizados na gestdo de Gustavo
Capanema para a organizacao educacional referente ao nivel priméario do Brasil, apesar de
consolidada legalmente quando o Ministro ndo estava mais ocupando o cargo. Em 29 de
outubro de 1945, Getulio Vargas foi deposto por um golpe militar e conduzido ao exilio na
sua cidade natal, Sdo Borja. Gustavo Capanema, no dia seguinte, 30 de outubro, foi
convidado a deixar o cargo. Com a deposicdo de Vargas, assumiu como presidente interino
José Linhares e como ministro da educacdo Raul Leitdo da Cunha, ambos ficaram nos cargos
entre final de outubro de 1945 a final de janeiro de 1946.

Raul Leitdo da Cunha, Ministro da Educacdo e Saude, a vinte e oito de dezembro de
1945, na sua exposi¢cdo dos motivos para a promulgacdo do Decreto-Lei sobre o Ensino
Primario, nomeou a importancia da criacdo da Comissdo Nacional de Ensino Primario

(CNEP), cujo objetivo, entre outros, era elaborar um anteprojeto de “lei organica” referente a
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esse ramo da educacdo popular. Fez mencdo ao Fundo Nacional de Ensino Primario, criado
pelo Decreto-Lei 4.958, de 14 de novembro de 1942. Deu énfase ao Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos pelos seus estudos sobre a educacdo, levantando dados de como estava
constituida a organizacdo desse grau de ensino e publicando dados de todos os Estados, além
de um valioso documento intitulado Situagdo geral do ensino primario. Fez referéncia aos
estudos das estatisticas anuais, coordenadas pelo Servigo de Estatitica da Educagédo e Salde,
enfatizando que, gracas a todos esses elementos de informacao, foi possivel obter elementos
para 0 exame da importancia do problema sob todos os seus principais aspectos de
organizacao, de orientacdo técnica, social e administrativa (BRASIL, 1946).

Diante do quadro em que a organizagdo do ensino primario, para se tornar oficial
como as demais “leis orgdnicas”, estava em fase adiantada de estudos e elaboracdo, Raul
Leitdo da Cunha, apds sua analise, na qual recomendou a restruturacdo de alguns pontos com

a finalidade da perfeita articulacéo do sistema, apresentou sua opini&o.

[...] logo me convenci de que, dentro das normas democraticas tradicionais
do pais, a forma convencional é a mais indicada para o desenvolvimento de
servicos tdo amplos como o ensino primario. Por outro lado lado, porém,
verifiquei que esse desenvolvimento, reclamado, como reclama, forte
auxilio da Unido, exige também um plano organico pelo qual esse auxilio
possa ser aplicado de motor equitativo e proficuo. Dai, tornar-se necessaria
a definigdo legal, por parte da Unido, das bases e quadros nos quais esse
desenvolvimento possa progredir [...] (BRASIL, 1946, p. 4).

Partiu-se dessa analise para o envio do Projeto para sua conclusdo, ou seja, torna-lo
oficial. E mister esclarecer que esse documento teve o objetivo de elaborar linhas centrais na
aréa da adiministracdo, coordenagdo, normas desse grau de ensino, como anunciara Gustavo
Capanema na criacdo da Comissdo Nacional do Ensino Primario. A admistracdo do ensino
primario seria tarefa das organizagds estaduais € municipais e o papel da Unido seria tracar,
em lei federal, as diretrizes fundamentais do ensino primario, bem como cooperar
financeiramente com os governos estaduais e federais. Mantendo essa linha de pensamento,

Raul Cunha Leitdo apontou elementos sobre a referida Lei.

[...] fixa o projeto as normas convenientes a coordenacdo entre o0s sistemas
estaduais e das outras unidades federadas, com o0s servigos técnicos deste
Ministério, imprimindo-lhe carater orgénico, sem pretender, no entanto,
impor quaisquer principios de rigida centralizacdo, larga margem de
flexibilidade admitida, a fim de que o ensino primario se adapte as
peculariedades regionais, as necessidades e as possiblidades da cada zona.
Em pais de tdo grande extensdo, como 0 nosso, ndo seria desejavel outra
orientacdo, a qual sem davida alguma, representa igualmente a
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unanimidade da opinido dos estudiosos do assunto [...] ( BRASIL, 1946, p.
4).

Constata-se que a referida Lei esteve em construcdo desde a Criagdo da Comissédo do
Ensino Primario no ano de 1938 e, ap6s a conclusédo dos estudos, o Projeto ficou disposto com
oito titulos: 1- Das bases de organizacdo do ensino primario; IlI- Da estrutura do ensino
primario; 111- Da vida escolar; IV- Da organizacdo e administracdo do ensino primério; V- Da
gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario; VI- Dos recursos; VII- Das medidas
auxiliares; e VIII- Disposic@es finais. Os Estados deveriam se ajustar ao plano até dia 31 de
agosto de 1946, desde seus respectivos sistemas de ensino primario aos principios e normas.

Definiu-se como finalidades desse grau de ensino: a) proporcionar a iniciagédo cultural
gue a todos conduza ao conhecimento da vida nacional e ao exercicio das virtudes morais e
civicas que a mantenham e a engrandecam dentro de elevado espirito de fraternidade humana;
b) oferecer, de modo especial, as criancas de sete a doze anos as condicGes de equilibrada
formagdo e desenvolviento da personalidade; c) elevar o nivel dos conhecimentos Uteis a vida
na familia, a defesa e a iniciacdo no trabalho. Observa-se que a valorizacdo da elevacao
cultural e principios da moralidade e de civismo, preconizados na Era Vargas, estdo presentes
no documento.

O ensino primério foi dividido em duas categorias: o ensino fundamental, destinado as
criancas de sete a doze anos, organizado em dois cursos sucessivos, 0 elementar e o
complementar, e, como outra categoria de ensino, o supletivo, destinado aos adolescentes e
adultos, este teria somente um curso supletivo. Evidencia-se que os estudos que abordavam o
problema do analfabetismo no Brasil era uns dos objetivos da CNEP, ou seja, estudar e
elaborar metas para sanar tal problema. Sendo assim, as criancas de até doze anos eram
matriculadas no ensino primario fundamental e as criancas, ap0s essa idade, eram
matriculadas no ensino supletivo.

Sobre a questdo dos contéudos para o ensino fundamental no curso elementar com
duracdo de quatro anos, a estruturacdo das disciplinas e atividades educativas ficaram
distribuidas das seguinte forma: Leitura e Linguagem Oral e Escrita, Iniciacdo Matematica,
Geografia e Histdria do Brasil, Conhecimentos Gerais Aplicados a Vida Social, a Educacéo
para a Saude e ao Trabalho, Desenho e Trabalhos Manuais, Canto Orfednico e Educacéo
Fisica. No curso complentar, com duragdo de dois anos, as disciplinas ficaram distribuidas
em: Leitura e Linguagem Oral e Escrita, Aritmética e Geometria, Geografia e Historia do
Brasil, Noc¢Oes de Geografia Geral e Histdria da América, Ciéncias Naturais e Higiene,

Conhecimentos das Atividades Econémicas da Regido, Desenho, Trabalhos Manuais e
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Préticas Educativas referentes as atividades econémicas da regido, Canto Orfednico,
Educacgdo Fisica. Para o curso supletivo, o qual objetivava a formagdo dos adolescentes e
adultos, o tempo de permanéncia seria de dois anos e ficou organizado da seguinte forma:
Leitura e Linguagem Oral e Escrita, Aritmética e Geometria, Geografia e Historia do Brasil,
Ciéncias Naturais e Higiene, Nogdes de Direito Usual (Legislacdo do Trabalho, obrigagdes da
vida civil e militar) e Desenho ( BRASIL, 1946).

A obrigatoriedade do canto orfednico no ensino priméario fundamental, tanto no curso
elementar como no complementar, foi inserida no cronograma das disciplinas para se adaptar
ao Decreto-Lei n® 24.794, de 14 de julho de 1934, criado no Ministério da Educacdo e Saude
Publica. A Inspetoria Geral do Ensino Emendativo, mostrava a importancia dessa disciplina.

[...] como meio de renovagdo e de formagdo moral e intelectual, é uma das
mais eficazes maneiras de desenvolver os sentimentos patrioticos do povo;
Considerando a utilidade do canto e da musica como fatores educativos e a
necessidade de difundir, disciplinar e tornar eficiente e uniforme a sua
pedagogia [...] (BRASIL, 1934).

A questdo do canto orfednico, segundo Horta (2012), pretendia “[...] desenvolver o
sentimento patriotico que a questdo da educacdo civica se reintroduz no discurso oficial e na
legislagdo de ensino no periodo [...]” (HORTA, 2012, p. 130).  Torna-se evidente o
alinhamento a idelogia do Governo Vargas, envolvendo os diferentes campos da sociedade,
sobretudo a educacéo.

Constata-se, no Decreto, a obrigatoriedade da disciplina de Educacédo Fisica no campo
educacional, apontada como um ato moderno, uma vez que 0s “[...] paises de civilizagdo
mais adiantada ja metodizaram de maneira cientifica a educacdo fisica, procurando torna-la
obrigatdria, e estabelecendo as bases para uma das mais eficazes maneiras de desenvolver 0s
sentimentos patridticos do povo [...]” (BRASIL,1934). Horta (2012) aponta como
justificativa para a insercdo da disciplina nos curriculos o fato de que “[...] a Nagdo ¢ um
somatorio do valor triplice (fisico, moral e intelectual) de suas parcelas (os individuos) [...]”
(HORTA, 2012, p. 130).

Cabe destacar que, no curso primario complementar € no curso primario supletivo, as
alunas matriculadas aprenderiam, além das disciplinas supracitadas, no¢des de economia
domeéstica e de puericultura. Estas disciplinas complementares faziam mengéo a ideia que
Gustavo Capanema idealizava sobre a mulher, ja que, para ele, a mulher era a base da

familia, necessitando de conhecimentos domésticos.
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Parte-se desses elementos para explanar a orientacdo geral do ensino primaério
fundamental e ensino primario supletivo, estabelecendo os seguintes principios que deveriam
ser atendidos: ser desenvolvido de modo sitematico e graduado, segundo os interesses
naturais da infancia; ter com fundamento didatico as atividades dos proprios discipulos;
apoiar-se nas realidades do ambiente em que se exerca, para que sirva a sua melhor
compreensdo e mais proveitosa utilizacdo; desenvolver o espirito de cooperacdo e 0s
sentimentos de solidariedade social; revelar as tendéncias e aptiddes dos alunos, cooperando
para o seu melhor aproveitamento no sentido do bem estar individual e coletivo e inspirar-se,
em todos 0os momentos, no sentimento da unidade nacional e fraternidade humana ( BRASIL,
1946).

Por meio dessas orientacdes, cada estado brasileiro fez a adequacéo dos seus projetos
com o intuito de seguir as orientacdes estabelecidas pelo governo, objetivando um so sistema
educacional com a devida unidade de organizacdo e direcdo. Incluem-se, nessas orientacdes,
as entidades privadas que desenvolviam o ensino neste grau.

Destaca-se que o0s estabecimentos primarios da iniciativa privada eram livres, no
entanto, apds esta legislacdo, ficaram sujeitos a aviso prévio, mediante o preenchimento de
algumas condicgdes, em que a primeira questdo a ser cumprida era ser dirigida por brasileiro
nato; prova de saude e de idoneidade moral, social e técnica das pessoas encarregadas da
administracdo e do ensino; prova de que as intalagdes de ensino atendiam as exigéncias
higiénicas e pedagdgicas, para 0s cursos que pretendiam ministrar; ado¢do do plano de
estudos e organizacdo didatica constante na Lei n° 8.530, e do regulamento da unidade
federada onde funcionasse.

Pela andlise dos critérios para o projeto do ensino primario, vé-se que, ao estabelecer a
nacionalidade do dirigente do estabelecimento, observou-se a incorporacdo de um dos
objetivos da CNEP “[...] definir a a¢do daqueles poderes quanto & nacionalizagdo do ensino
primario [...]” ( BRASIL, 1938d), de modo a nacionalizar o ensino, ou seja, terminar com 0s
ndcleos estrangeiros que ministravam esse grau de ensino. Esta acdo foi vinculada ao grande
projeto da construcdo da nacionalidade e valorizacdo das raizes culturais brasileiras. Bomeny
(1999) afirma:

Uma das dimensbes estratégicas para o avango de tal programa
nacionalizador foi, indiscutivelmente, a educacdo. Dois obstaculos
precisavam ser ultrapassados: a sobrevivéncia de uma pratica regionalista e a
presenca de ndcleos estrangeiros nas zonas de colonizagdo. A primeira
dificuldade, o Estado deveria responder com um projeto de padronizacéo do
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ensino e de centralizacdo das atividades escolares pela defesa da unidade de
programas, de material didatico etc. (BOMENY, 1999, p. 151).

De fato, como visto, procurou-se, por meios legais e nos diversos campos da
sociedade, estabelecer a vinculagdo da ideologia do Estado Novo ao poder centralizado com a
unidade educacional. Pela via da valorizacdo da brasilidade com a nacionalizacdo do ensino,
de uma educacdo diferenciada para as mulheres com a finalidade de torna-las instrumento de
difusdo da moral e bons costumes, das disciplinas de Canto Orféonico e Educacdo Fisica com
0 intuito de desenvolver o sentimento patridtico, a escola foi colocada a servigco do
fortalecimento dos ideais do governo.

A gestdo de Gustavo Capanema, de 1934 a 1945, no Ministério da Educacdo e de
Saude Publica, pode ser considerada um amago pela historiografia educacional brasileira, por
terem sido institucionalizadas politicas pedidas em décadas anteriores em prol de uma
unidade na educacdo nacional, as quais se materializaram mediante as leis organicas ou ante a
Reforma Capanema. Foi no seu Ministério que a educacdo assumiu um papel politico,
ideoldgico e social, como é possivel observar em sua fala na instalagdo da Comissdo
Nacional de Ensino Priméario, em que alerta aos membros da Comissdo que somente “[...]
com uma educacao elementar [seria] capaz de melhorar as condi¢Ges de vida individual e
social do povo brasileiro, em beneficio da Nagdo. Isso sem descurar a formacdo das elites,
pois nenhum pais pode viver sem elites suficientemente preparadas [...]” (BRASIL, 1938d, p.
1). A formacdo do individuo, por meio da educacdo, para se tornar um intelectual, era
considerado o motor para a ordem e o progresso da nagdo, crendo na existéncia de diferentes
papéis que deveriam ser assumidos socialmente.

Gustavo Capanema desenvolveu um papel emblematico frente ao Ministério da
Educacdo e Saude, desenvolvendo projetos ndo somente no campo da educagdo, mas também
na saude e na cultura, como apresentado no decorrer do trabalho. Acredita-se, neste sentido,
na relevancia da pesquisa historica desse intelectual.

Investigar a organizagdo do ensino primario, neste estudo, deu base tetrica para o
entendimento da realidade educacional brasileira. Foi possivel evidenciar que as politicas
pUblicas sdo expressdes do contexto histdrico observado e, sobretudo, que os documentos que
orientaram a organizacdo do ensino primario foram construidos pelos atores sociais que
vivenciaram tal contexto. Conforme Machado (2002, p. 161) “sem compreender 0S rumos que
a historia estava tomando, ndo é possivel entender as questfes educacionais, pois elas ndo
existem fora do contexto histdrico. Isolar a educacdo das lutas humanas é dar a ela uma

autonomia e um poder que ela ndo tem [...]".
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Ficou patente novas possibilidades de pesquisas no campo educacional desse, as
quais foram sendo delineadas ao longo do caminho, a exemplo disso, podem ser citadas: as
mudancas existentes entre 0 Decreto-Lei 4.958, de 14 de novembro de 1942 e a LDB 4024/61
referente ao ensino primario. Como se deu a formacédo de professores e como foi disposta a
organizacdo do Ensino Normal, considerando esse ambiente historico.

E mister ter como pressuposto o meio em que Gustavo Capanema esteve inserido no
momento de sua atuacdo como Ministro. Além disso, havia uma gama de intelectuais no
periodo que sdo reconhecidos e sdo destaques na historia, 0s quais nos ajudam a desenvolver
nos dias atuais, inicio do seculo XXI, o gosto pela poesia e literatura e apreciar obras como de
Cecilia Meireles, Manuel Bandeira, Mario de Andrade e Vinicius de Morais, assim como a
musica de Heitor Villa-Lobos, obras de arte Céandido Portinari, a admirar a concep¢ao
paisagistica e arquitetbnica de Lucio Costa , Oscar Niemeyer e Carlos Ledo. Muitos
personagens deste cenario com ideais e ideologias diversas do governo central, no entanto,
souberam ocupar seu espaco e fazer a diferenca na construcéo da histdria do Brasil.

Encerra-se a pesquisa com um poema do assessor de Gustavo Capanema durante onze
anos, ou seja, toda sua trajetoria frente ao Ministério da Educacdo e da Saude, Carlos
Drummond de Andrade. Intitulado “De maos dadas”, publicado pela primeira vez em 1940,
esta inserido no livro Sentimento do mundo. Os poemas deste livro foram produzidos entre
1935 e 1940, sdo 28 no total. Trazendo o olhar do poeta sobre o mundo a sua volta, que tende

para um olhar critico e significativamente politico.

“Nao serei 0 poeta de um mundo caduco.
Também ndo cantarei 0 mundo futuro.
Estou preso a vida e olho meus companheiros.
Estdo taciturnos, mas nutrem grandes esperancas.
Entre eles, considero a enorme realidade.
O presente é tdo grande, ndo nos afastemos.
N&o nos afastemos muito, vamos de maos dadas.
N&o serei o cantor de uma mulher, de uma historia,
nao direi 0s suspiros ao anoitecer, a paisagem vista da janela,
nao distribuirei entorpecentes ou cartas de suicida,
nao fugirei para as ilhas nem serei raptado por serafins.
O tempo é a minha matéria, do tempo presente, 0s homens presentes, a vida presente.’

’

Carlos Drummond de Andrade
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