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RESuUMO

O presente estudo investigou a maior politica educacional de distribuicdo de livros a
bibliotecas das escolas publicas brasileiras, o Programa Nacional de Biblioteca da
Escola (PNBE), com o objetivo de interpretar como as relagdes internas dentro das
instituicbes que gestam e executam o Programa podem estar influenciando a
composi¢cdo dos seus acervos, no que se refere a diversidade étnico-racial e a
qualidade literaria. A literatura infanto-juvenil foi o principal género literario
considerado na andlise do PNBE por representar a maioria das obras dos acervos.
Neste sentido, a pergunta de partida que mobilizou a pesquisa foi assim definida: é
possivel identificar, no PNBE, estratégias de racializacdo operando para estabelecer
relacdes hierarquicas do ponto de vista da diversidade étnico-racial? Utilizando um
conceito restrito de diversidade étnico-racial (relagbes negras/os-brancas/os), o
presente estudo estabeleceu-se sobre trés eixos: PNBE, discursos e racializagéo. As
instituicbes do Ministério da Educacdo (MEC) envolvidas na anélise foram a
Secretaria de Educacdo Basica (por meio da Coordenacédo-Geral de Materiais
Didaticos) e a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo, bem como a Instituicdo de Ensino Superior responsavel pela avaliacéo
pedagodgica do PNBE. Foram utilizados como instrumentos de analise documentos
oficiais, estudos académicos, questionario, entrevista e comunicac¢des virtuais.
Fundamentada em teorias e perspectivas dos estudos criticos sobre o racismo, esta
pesquisa uniu-se a tedricas/os que vém evidenciando o quanto e como 0 racismo
institucional tem operado em politicas educacionais, cerceando a potencializacao de
tais politicas no sentido de cumprirem os preceitos legais de uma efetiva Educacéo
das Relacbes Etnico-Raciais. No tocante a trajetéria de personagens negras na
literatura infanto-juvenil, apenas nas ultimas décadas, sobretudo a partir dos anos
2000, é que caracteristicas mais positivas passaram a ser identificadas nas obras,
embora tenha predominado ainda a sub-representacéo, levando a categorizacéo de
um “otimismo parcimonioso”. No tocante aos estudos sobre o PNBE, a maior parte
das pesquisas analisadas ndo conseguiu inserir 0 eixo raga como categoria
analitica, revelando facetas das dificuldades/resisténcias da inclusdo de outros eixos
de desigualdade para além do econémico como fator negativo em uma politica
educacional. A producdo dos editais do PNBE em varias de suas versdes
demonstrou o0 quanto as concepcdes de literatura e diversidade s&o dubias,
contraditérias e fragmentadas. Tal contexto requereu da pesquisa um
aprofundamento sobre caracteristicas que concorrem no que seria a melhor
definicdo de “qualidade literaria”, evidenciando o carater politico presente na disputa
entre um e outro modelo de literatura. A racializagcdo atuou por meio de varias
estratégias, em especial a dissimulagéo, o siléncio e a legitimacdo, manifestados em
acOes e em discursos das pessoas representantes das instituicdes, bem como em
documentos oficiais do MEC. As interpretacbes do estudo fomentaram, ao seu
término, a possibilidade de indicacdo de sugestdes de mudancas para a melhoria
desta politica educacional tdo importante para a formacéo de leitoras/es e fomento a
leitura nas escolas publicas brasileiras.

Palavras-chave: Programa Nacional de Biblioteca da Escola. Literatura infanto-
juvenil. Racializacdo. Discurso. Politica educacional.



ABSTRACT

This study investigated the largest educational policy for the distribution of books to
libraries of Brazilian public schools, the National Program for the School Library
(PNBE) in order to interpret as the internal relations within institutions that prepare
and execute the program may influence the composition of her collections, with
regard to the ethnic and racial diversity and literary quality. The children's and young
adult literature was the main literary genre considered in the analysis of PNBE to
represent most of the works of the collections. In this sense was defined the original
guestion that guided the research: in PNBE can be identified strategies of the
racialization operating to establish hierarchical relationships from the point of view of
ethnic and racial diversity? Using a restricted concept of ethnic and racial diversity
(black-white relations), this study was established on three roots analysis: PNBE,
speeches and racialization. The institutions of the Ministry of Education (MEC)
involved in the analysis were the Department of Basic Education (through the
General Coordination of Teaching Materials) and the Department of Continuing
Education, Literacy, Diversity and Inclusion and the higher education institution
responsible for pedagogical evaluation of the PNBE. We use tools to analysis: official
documents, academic studies, questionnaire, interview and virtual communications.
Based on theories and perspectives of critical studies on racism, this research has
joined theorists who come determining how much and how institutional racism has
operated in educational policies, limiting the enhancement of such policies in order to
meet the legal requirements of a policies effective of Education of Racial-Ethnic
Relations. Regarding the trajectory of black characters in children's and young adult
literature, only in recent decades, especially since the 2000s, is that more positive
features are now identified in the books, while remaining still predominantly under-
representation, leading to categorization a “wary optimism”. With regard to studies on
the PNBE, much of the research was not able to insert the race as an analytical
category, revealing facets of the difficulties / resistance to the inclusion of other axes
of inequality beyond the economic as a negative factor in an educational policy. The
various versions of PNBE notices shown that the conceptions of literature and
diversity are dubious, contradictory and fragmented. Such a context has required a
deepening of the characteristics that compete in the best definition of "literary
quality”, highlighting the political nature of the dispute between the two literature
models. The racialization has acted through various strategies, especially the
dissimulation, silence and the legitimation that has manifested in actions and
speeches of those representatives of the institutions as well in the official documents
of the MEC. At the end, the interpretations of the study has promoted the possibility
of indicating suggestions for changes for continuous improvement of this educational
policy as important to the formation of readers and promotion of reading in Brazilian
public schools.

Keywords: National Program for the School Library. Children's and young adult
literature. Racialization. Discourse. Educational policies.
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INTRODUCAO

A nossa escrevivéncia ndo pode ser lida como
histéria para ‘ninar os da casa grande’ e sim para
incomoda-los em seus sonos injustos.

Conceigdo Evaristo

Ao propor que a nossa escrevivéncia deve incomodar “os da casa grande” em
seus sonos injustos, Conceicdo Evaristo referencia a intencéo politica da presente
pesquisa: de apresentar-se como uma contribuicAo aos estudos criticos sobre
relacbes étnico-raciais. Tal proposta suleia este estudo no sentido de fomentar a
tensdo cada vez mais presente na academia e que tende a questionar saberes
colonizados e colonizaveis, impostos simbolicamente ao longo do tempo como
legitimos.

Considerando que o racismo, em funcdo da ideia de raca, configura-se como
“estrutural e estruturante” em sociedades como a brasileira (Nilma Lino GOMES",
2011; 2012), este estudo fundamenta-se na compreenséo da constante necessidade
desvelar e expor essa constru¢cdo organicamente engendrada a fim de, com as
feridas abertas, poderem ser tratadas.

A tematica central deste trabalho esta erigida sobre trés eixos: Programa
Nacional de Biblioteca da Escola (PNBE), discursos e racializacdo. A politica
educacional de distribuicdo de livros as bibliotecas das escolas publicas brasileiras
tem fomentado, nos Uultimos anos, o desenvolvimento de diversas pesquisas
académicas sobre os mais variados prismas: niveis de investimento publico; uso (e
ndo uso) dos livros nas escolas; presenca/auséncia de determinados géneros

literarios; qualidade estética dos livros e, também, dentre outros, a composicdo dos

! Em exercicio de uma educacéo, linguagem e producéo intelectual antissexista, neste texto, além de
utilizar o género feminino e masculino em referéncia as pessoas em geral, serdo destacadas/os as/os
autoras/res citadas/os. Sendo assim, na primeira vez que ha a citagdo de uma/um autora/or, seu
nome completo sera apresentado para a identificacdo do sexo e, consequentemente, para
proporcionar maior visibilidade as pesquisadoras e estudiosas. Assim também por todo o texto, e ndo
somente na introdugdo, a linguagem de género se fara presente: em alguns momentos por meio de
barras (/) e em outros pelo registro total dos vocabulos. Ressalva-se que tal processo, considerado
por muitos/as como “subversdo” das normas, s6 ocorre em fungdo de as normas serem restritivas na
representacéo de género.
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acervos no tocante a representacdo de grupos humanos. Estes dois Ultimos
interessam diretamente a presente pesquisa pois, de maneira geral, tém incidido na
analise dos acervos que compdem o Programa, observando, por exemplo, as
proporcdes e formas de apresentacdo entre personagens? brancas, negras e
indigenas. Diante disso, o que esta tese propde € aprofundar tal perspectiva de
investigacdo, analisando elementos contextuais da elaboracéo da politica do PNBE
no sentido de interpretar como relacgdes internas dentro das instituicbes que gestam
e executam o Programa podem estar influenciando a composi¢céo dos seus acervos,
no que se refere a diversidade étnico-racial e a qualidade literéaria.

Neste sentido, a pergunta de partida que mobilizou essa tese foi, portanto,
assim definida: é possivel identificar, no PNBE, estratégias de racializagdo operando
para estabelecer relacdes hierarquicas do ponto de vista da diversidade étnico-racial
(relacbes negras/os-brancas/os)?

A restricdo do conceito de diversidade étnico-racial tal como proposto aqui se
deve a compreensao de que a investigacao desenvolvida neste estudo abrangeu em
profundidade a condicdo racializada da populacdo negra no Brasil em relacdo a
populacdo branca. Embora elementos sobre outros grupos humanos sejam
apresentados neste estudo, como a producéo literaria indigena, esta abordagem néo
foi em profundidade. Assim, um conceito amplo de diversidade étnico-racial ndo
corresponderia as caracteristicas das andlises e intepretacbes produzidas nesta
pesquisa.

Este trabalho vincula-se as proposi¢cdes desenvolvidas pelo conjunto de
documentos legais convencionalmente chamado de Educacéo das Rela¢des Etnico-
Raciais, e que retne as demandas do Movimento Negro por uma educacdo
antirracista e de valorizacdo e reconhecimento da cultura e histéria africana e afro-
brasileira. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagcdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
(BRASIL, 2004a) referenciam esse conjunto por apresentarem as proposicdes
pedagdgicas e politicas almejadas para a efetivacdo de uma Educacdo das
Relacbes Etnico-Raciais. Assim, o uso do termo “diversidade étnico-racial” sera

fundamentado nas definicbes propostas pelas Diretrizes:

> No presente estudo serd generalizado o vocabulo “personagem” no feminino, como era a origem
etimoldgica dessa palavra. Nas citagfes, sera mantido conforme a grafia adotada pelo/a autor/a.
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[...] o emprego do termo étnico, na expressdo étnico-racial, serve para
marcar que essas relagfes tensas devidas a diferencas na cor da pele e
tracos fisiondmicos o sdo também devido a raiz cultural plantada na
ancestralidade africana, que difere em visdo de mundo, valores e principios
das de origem indigena, europeia e asiatica (BRASIL, 2004a, p. 13).

E, dito anteriormente no mesmo paragrafo, mas aqui apresentado
posteriormente para tornar a argumentacdo mais didatica, o documento assim

defende o uso do termo “raga”:

E importante destacar que se entende por raca a construcéo social forjada
nas tensas relagdes entre brancos e negros, muitas vezes simuladas como
harmoniosas, nada tendo a ver com o conceito biolégico de raga cunhado
no século XVIII e hoje sobejamente superado. Cabe esclarecer que o termo
raca € utilizado com frequéncia nas relacdes sociais brasileiras, para
informar como determinadas caracteristicas fisicas, como cor de pele, tipo
de cabelo, entre outras, influenciam, interferem e até mesmo determinam o
destino e o lugar social dos sujeitos no interior da sociedade brasileira.
Contudo, o termo foi ressignificado pelo Movimento Negro que, em varias
situagcBes, o utiliza com um sentido politico e de valorizacdo do legado
deixado pelos africanos (BRASIL, 20044, p. 13).

No que se refere ao termo “diversidade”, dada multiplicidade de conceitos que
a definem, optou-se neste estudo por associa-la a um sentido politico e critico,
superando a intepretacdo que a associa a um “apelo romantico do final do século XX
e inicio do século XXI” (GOMES, 2006, p. 22). Ao contrario, diversidade (ainda que
com limitacGes, conforme alguns estudos apresentados no decorrer desta pesquisa
demonstrardo) tem representado o viés pelo qual as demandas de sujeitos
historicamente discriminados e subalternizados vém sendo pautadas nas agendas

das politicas educacionais. Assim, concordando com André Luiz F. Lazaro (2013, p.
271):

A importancia de um conceito ativo de diversidade para os debates das
politicas em educacéo é que ele favorece o reconhecimento de auséncias,
potencialidades, forcas de resisténcia e acdo transformadora. O que o0s
nomeou ‘diversos’ por meio de complexos processos histéricos e politicos
tanto lhes negou direitos quanto reconheceu identidades as quais buscou
imputar diferencas de ordem natural. Por meio do conceito de diversidade, o
reconhecimento do direito a educagédo ganha também a forma de questionar
a naturalizagdo dos processos de exclusdo. Novos sujeitos, novas vozes
interpretam e propdem caminhos para a historia.

Portanto, assumindo a posicao tedrica (e a justificativa) do uso da expressao

“diversidade étnico-racial’, sera suprimida, a partir de agora, o complemento
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“(relacbes negras/os-brancas/os)’. E somente nos casos em que outras/os
autoras/es arrolados neste estudo utilizarem “diversidade étnico-racial” em
perspectiva diferente da aqui adotada € que ser& explicitada sua conceituacgao.

Em andlise da politica do livro didatico nos Estados Unidos, Michael Apple
(1995) propde uma reflexdo que converge com as caracteristicas de pesquisas
como essa: “De que forma as dinamicas de classe, género e raga ‘determinam’ a
producéo cultural?” (APPLE, 1995, p. 83). Entendendo o livro literario como uma
producdo cultural e, no caso do PNBE, uma producédo cultural distribuida para as
bibliotecas das escolas publicas brasileiras, desenvolver uma andlise nestes moldes
apresenta-se relevante ao considerarmos, por exemplo, uma semelhanca entre os
Estados Unidos (I6cus de analise de Apple) e o Brasil no tocante a insercdo da
tematica racial nas pesquisas académicas: “uma quantidade menor de investigacdes
empiricas detalhadas e em ampla escala dessas relagcdes do que aquela que é
necessaria” (APPLE, 1995, p. 83). E a maior consequéncia disso € incapacidade de
se “obter uma visao global do problema” que “é ainda mais problematica no campo
da educacgao” (APPLE, 1995, p. 83), porque, de acordo com o autor (e concordando

com sua afirmacao):

Ainda que o objetivo declarado de nossas instituicdes escolares tenha muito
a ver com os produtos e processos culturais, com a transmissao cultural, foi
somente a partir da Ultima década que a politica e a economia da cultura
realmente transmitida nas escolas vém sendo examinada como um campo
de pesquisa séria (APPLE, 1995, p. 83).

Considerando tais contextos de producdo, aliada a argumentacdo de Joyce
Elaine King (1996, p. 94) de que “o papel dos/as intelectuais consiste em revelar as
formas pelas quais a ideologia oculta a dominacdo e sustenta a alienacdo nos
processos educacionais”, a relevancia social, politica e académica deste trabalho
incidem, portanto, nos seguintes aspectos:

- No desvelamento de elementos implicitos na avaliacdo e selecdo das obras
gue compdem o PNBE, entendendo esse Programa como uma politica de promocao
da leitura que deve estar integrada as demais politicas educacionais vigentes, dentre
elas o reconhecimento, valorizacdo e promocéo da diversidade étnico-racial.

- Na contribuicdo aos estudos criticos de relagbes étnico-raciais no Brasil, por

ser uma pesquisa marcadamente comprometida com o combate ao racismo.
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- Na problematizagdo sobre a necessidade do aumento de estudos que
incluem as relagBes étnico-raciais como elemento de andlise das politicas
educacionais brasileiras.

Diante dos eixos balizadores desta pesquisa (PNBE, discursos e
racializacdo), a analise desenvolvida ancorou-se nas seguintes interpretacdes do
conhecimento disponiveis na area:

a) Devido a histérica atuacdo de entidades do Movimento Negro e
pesquisadoras/es vinculadas/os, bem como os estudos que vém contribuindo para a
consolidacdo de uma area de pesquisa no Brasil sobre o tema, 6rgaos oficiais, como
0 Ministério da Educacdo (MEC) - subsidiado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) —, passaram a estabelecer critérios para a
escolha de obras literarias e didaticas nos quais se incluem expressdes como
“auséncia de preconceitos, esteredtipos ou discriminacdo de qualquer ordem”
(PNBE ® 2013, p. 22). Contudo, mesmo observando esta preocupacdo, outros
elementos tém sido menos considerados nos critérios de selecdo, dentre eles, a
superacdo de uma literatura e curriculo eurocéntricos. Partindo primeiramente dos
livros didaticos, resultados recentes apontam que pouco se avangou na producao de
materiais que contemplam a diversidade étnico-racial brasileira. Na pesquisa de
Wellington Oliveira dos Santos (2012), por exemplo, ao analisar nove livros didaticos

de Geografia para o 2° ano do ensino fundamental, o autor constatou que:

[...] apesar das dendncias de pesquisas anteriores com livros didaticos, da
mobilizacdo do movimento negro, da criagdo de politicas educacionais com
foco na valorizacdo da populacdo negra e das exigéncias dos editais do
PNLD/2010, permanece nos livros didaticos o discurso racista, que
hierarquiza brancos e negros (SANTOS, 2012, p. x).

No caso dos livros de literatura, a pesquisa de Veridiane Cintia de Souza
Oliveira (2010) sobre o acervo de 2008 para o PNBE de educacéo infantil informou,
por exemplo, que embora tenha sido possivel identificar aumento de representacdes
positivas de negras/os ainda que em baixa frequéncia, personagens brancas séo
mais bem elaboradas e aparecem mais vezes nas narrativas, gerando o

“‘estabelecimento da manutencado do seu grupo como norma social e pressupondo,

® Para facilitar a localizagéo temporal dos varios editais do PNBE mencionados neste estudo, optou-
se por referencia-los pelo seu ano apresentado no titulo e ndo pelo ano de publicagdo, como deveria
ser de acordo com as normas para elaboracdo de documentos cientificos da UFPR. Assim, por
exemplo, o Edital PNBE 2013 seré referenciado por este ano e ndo por 2011, ano de sua publicacéo.
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inclusive, que os leitores presumidos sejam também brancos” (OLIVEIRA, V. C. S,,
2010, p. viii). Nesse sentido, hd um forte indicio de um padrdo eurocéntrico
componente desses acervos do PNBE. Corroboram tal interpretacdo os resultados
da pesquisa de Ana Carolina Lopes Venancio (2009): analisando um dos acervos
(com vinte obras) do PNBE 2008 a autora constatou que apenas duas
contemplavam a diversidade étnico-racial.

Assim, um dos elementos de andlise relacionou-se a esta tendéncia verificada
no PNBE de uma presenca reduzida de obras que retratam a diversidade étnico-
racial correspondente a populacao brasileira.

b) Mesmo levando em consideragédo a preocupacao dos editais do PNBE no
gue se refere a ndo aquisicado de obras com estereotipos e preconceitos, € possivel
encontrar titulos que apresentam explicita ou implicita discriminacdo racial. Um
debate ocorrido em 2010 que envolveu o Conselho Nacional de Educagédo (CNE)
evidenciou o quao ténue € a linha entre a literatura considerada pelo PNBE como
ausente de “preconceitos, esteredtipos ou discriminacado de qualquer ordem” e a que
manifesta tais marcas. Embora a motivacdo do debate seja de outra ordem, os
Pareceres 15/2010 e 06/2011 da Camara de Educacdo Basica do CNE, ao
abordarem a questdo do racismo na obra Cacadas de Pedrinho, de Monteiro
Lobato — que faz alusdo da personagem Tia Nastacia como “urubu, macaco e feras
africanas” (BRASIL, 2010b, p. 2) —, também chama a atencdo do PNBE ao ressaltar
gue a Coordenacdo-Geral de Avaliacdo de Materiais Didaticos do Ministério da

Educacao (Cogeam), selecionou tal titulo:

De acordo com a Coordenacdo Geral, a avaliagdo das obras é feita por
especialistas de maneira cuidadosa:

[...]

Ainda afirma que:

...a obra Cagadas de Pedrinho, da Global Editora, faz parte da colecéo
selecionada para o Programa Nacional Biblioteca da Escola PNBE/2003 —
Literatura em minha casa. Também foi selecionada para compor o acervo
do PNBE/98 editada pela Editora Pallotti. Ambas as edigbes foram
distribuidas as escolas publicas de ensino fundamental (BRASIL, 2010b, p.
3).

Desta forma, outro aspecto considerado na andlise foi de verificar em que
medida titulos que estejam sendo aprovados pelo PNBE para compor as bibliotecas

das escolas publicas brasileiras apresentam estereétipos ou preconceitos raciais,
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mesmo que sob a alegacdo de serem obras classicas, como é o caso das
produzidas por Monteiro Lobato.

c) Alguns estudos vinculados a area de avaliagdo de politicas publicas
preocuparam-se em analisar como demandas ligadas a diversidade (ora num
sentido amplo, ora restrito a diversidade étnico-racial) estiveram/estdo presentes nas
gestbes publicas municipais, estaduais e federal. Um deles, por exemplo,
desenvolvido por Sabrina Moehlecke (2009), identificou praticas e estratégias
fragmentadas e desarticuladas entre secretarias do Ministério da Educacdo (em
especial a Secretaria da Educacdo Béasica [SEB] e entdo Secretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizacédo e Diversidade [SECAD]*), dificultando o encaminhamento
pratico da perspectiva adotada de visibilidade e reconhecimento da diversidade

como um conceito politico de reinvindicacao de direitos:

Se, por um lado, existe uma parceria entre secretarias especificas como
Secad e Seesp com a Sesu, por outro lado, a SEB, secretaria responsavel
por toda a educacdo basica, tem apenas uma acdo voltada a diversidade
cultural. Essa secretaria, diferentemente das outras, vé as politicas de
diversidade como antagbnicas ou concorrentes as politicas educacionais de
inclusdo social. Do total de programas/acdes de diversidade identificados, a
grande maioria esta concentrada em duas secretarias, a de Educacao
Superior e a Secad, responsaveis, respectivamente, por nove e onze
programas/projetos (MOEHLECKE, 2009, p. 476-477).

Discutindo particularmente sobre o processo de implementacédo do artigo 26A°
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) na perspectiva de gestbes publicas
municipais, estaduais e federal, o estudo de Renisia Cristina Garcia Filice (2010)

evidenciou elementos similares aos de Moehlecke, como uma fragmentacdo e,

ainda:

* Hoje Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI).

® No CAPITULO 1, no subtitulo 1.3, serdo aprofundadas informacdes acerca das Leis 10.639/2003 e
11.645/2008 que alteraram a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), tornando
obrigat6rio o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e indigena (artigo 26A da LDB) e incluindo o
dia 20 de novembro no calendario escolar como o Dia Nacional da Consciéncia Negra (artigo 79B da
LDB). Mas neste estudo, ao invés de nominar as duas leis que alteraram a LDB, sempre que possivel
sera utilizada a expressao “artigo 26A da LDB” por dois motivos. O primeiro relaciona-se a intengao
de ressaltar aos leitores e leitoras que ambas as leis nada mais sdo do que alteracdes da lei maxima
da educacéo brasileira e ndo leis abjetas ao curriculo, como por muito tempo foram consideradas. O
segundo motivo converge com o que explicita Antonio Carlos Malachias et al. (2010), sobre a
expressdo legal adequada: “[...] a disciplina juridica determina que uma norma alteradora, como a
propria adjetivacdo indica, ndo possui existéncia autbnoma, independente, destacada de norma
alterada. Isso significa que, do ponto de vista da técnica legislativa, a Lei n°® 10.639/03 deve ser
enfocada no contexto normativo em que esta inserida, ou seja, conjugada a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgdo” (MALACHIAS et al., 2010, p. 147).
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[...] uma desarticulacdo aparente entre politicas econdmicas e politicas
sociais. Como regra, as politicas econdmicas assumem a primazia em todo
0 planejamento governamental, cabendo as politicas sociais um papel
secundario. [...] Também deixou emergir nas visées de mundo e convicgdes
dos gestores, praticas racistas imbricadas no imaginario coletivo e nas
politicas da educacéo basica, pondo-nos frente a frente com o lado atroz da
cultura nacional, a cultura do racismo, que atravessa a sociabilidade
brasileira (FILICE, 2010, p. vi).

Tais consideracdes, aliadas a outros estudos como os de Ana José Marques
(2010), fundamentaram a interpretacao sobre os discursos produzidos pelos agentes
publicos envolvidos na gestdo do PNBE, considerando essa tendéncia de
desarticulacdo e fragmentacdo das politicas educacionais desenvolvidas pelas
secretarias do MEC, em especial a Secretaria de Educacdo Bésica (SEB) e a
Secretaria de Educacgéo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo (Secadi).

d) Ainda que nao a contento em relagcédo a proporcionalidade entre brancas/os
e negras/os representada pelas estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)®, a diversidade étnico-racial tem aumentado na literatura infanto-
juvenil brasileira. Seja sob o conceito e nomenclatura de ‘literatura infanto-juvenil

afro-brasileira” ’

, “literatura infanto-juvenil africana da diaspora” ou ainda de
“diversidade étnico-racial na literatura infanto-juvenil”, pesquisas desenvolvidas nos
ultimos dez anos tém apontando um relativo aumento de obras com tais
caracteristicas no mercado editorial brasileiro. A hipotese para esse aumento tem
sido a alterac&do no artigo 26A da LDB, que instituiu a obrigatoriedade do ensino da
historia e cultura afro-brasileira na educacdo basica brasileira. Em uma pesquisa
sobre a producéo literaria infantil com destaque para personagens negras, Débora
Oyayomi Cristina de Araujo e Paulo Vinicius Baptista da Silva (2012) constataram

que:

Entre as politicas publicas gestadas, a instituicdo de obrigatoriedade do
ensino de historia e cultura africana e afro-brasileira, definida por mudanca

* Os dados mais recentes apontam que a populacéo brasileira que se autodeclara preta ou parda
supera 50% da populagdo total, conforme indica a “Tabela 1.3.2 - Popula¢&o residente, por cor ou
raga, segundo a situacdo do domicilio e os grupos de idade”, disponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Resultados_do_Universo/ods/Brasil/tabl 3 1.
Acesso em: 17/11/2014.

" Esta tese ndo tem a pretensdo de explorar com a propriedade exigida pela area as diversas
nomenclaturas e conceitos em torno da producdo literaria brasileira, seja infanto-juvenil, seja “adulta”,
de autores/as negros/as ou de autores/as de outros grupos étnico-raciais que escrevem sobre
negros/as. Para entender melhor esse debate, ler, por exemplo: Concei¢do Evaristo (2009); Cuti
(2010); Domicio Proenca Filho (2004); Eduardo de Assis Duarte (2013); Edimilson de Almeida Pereira
(2013); Maria Andria de Jesus Oliveira (2010b).



ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Resultados_do_Universo/ods/Brasil/tab1_3_1
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no artigo 26A da LDB (pelas leis 10.639/2003 e 11.645/2008), parece ter
tido impacto na producgdo. De siléncio e invisibilidade passamos a contar
com relativo aumento da presenca de personagens negras frente a uma
branquidade imperante e a normas estéticas arianas. Um olhar, no entanto,
as livrarias e bibliotecas, revela, enfim, nossa presenca, ainda minoritaria,
mas constante (ARAUJO; SILVA, 2012, p. 195).

Complementa-se a isso, no entanto, o fato de haver um descompasso entre a
producdo literaria com énfase na diversidade étnico-racial e a quantidade dessa
producdo adquirida pelas instituicdes publicas de fomento a leitura na escola, em
especial o PNBE (OLIVEIRA, V. C. S., 2010).

Assim, tal quadro suscitou a necessidade de uma investigacdo sobre o0s
fatores que podem estar contribuindo para esse descompasso, tendo como foco de
analise duas possiveis interpretacdes: esta literatura, em lento mas gradativo
aumento, fruto de “uma autoria, um sujeito, homem ou mulher, que com uma
‘subjetividade’ prépria vai construindo a sua escrita, vai ‘inventando, criando’ o ponto
de vista do texto” (EVARISTO, 2009, p. 18, nota de rodapé 2), seria de qualidade
inferior a literatura que € constantemente escolhida para compor os acervos? Ou
existiria uma explicita interdicdo de base racializante para a entrada de livros com
énfase na diversidade étnico-racial no PNBE?

Subsidiado pelos estudos aqui arrolados, bem como outros que serao
apresentados no decorrer, a presente pesquisa imergiu nesses quatro campos do
conhecimento para interpretar se ha estratégias racializantes operando no PNBE.

Para tal intento, esta pesquisa fez uso de entrevista e analise de questionario,
documentos oficiais do MEC e FNDE e pesquisas da area. Como serd mais bem
detalhado no CAPITULO 5, foram analisadas as vozes e os siléncios manifestados
pela equipe de avaliagdo dos livros para o0 PNBE e por instituicbes do MEC
responsaveis pela organizacdo e execucdo do Programa, para verificar se a
execucao dessa politica tem sido gerida em beneficio de uma sociedade multirracial
e que atenda, portanto, aos preceitos legais da Constituicdo Federal de 1988. O
objeto deste estudo foi, portanto, os discursos e os siléncios produzidos (nas
entrevistas, questionario, documentos oficiais e pesquisas da area).

Pierre Muller e Yves Surel (2002) propéem duas ressalvas que foram
incorporadas ao presente estudo como forma de evitar armadilhas tipicas quando se
empreendem analises de politicas publicas. A primeira delas é a compreensdo de

que “analisar a acao do Estado nao consiste simplesmente, em se estuda-lo como
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aparelho politico-administrativo” (MULLER; SUREL, 2002, p. 17). Assim, a
interpretacdo de documentos e discursos produzidos ou ndo produzidos acerca da
diversidade étnico-racial no PNBE possibilitou a superagdo de uma possivel
interpretacdo reducionista da politica em seus aspectos meramente técnicos ou
explicitos. A segunda ressalva é a consciéncia do “carater intrinsicamente
contraditorio de toda politica” (MULLER; SUREL, 2002, p. 17), o que possibilitou o
sobrepujamento de falsas ou incompletas hipteses sobre explicitos maniqueismos,
mas ao mesmo tempo, fortaleceu e comprovou hipéteses que apontavam a atuacao
do racismo institucional como elemento fundante da politica do PNBE. E isso foi
possivel gracas a compreensao de que “ndo € menos verdade que toda politica
publica se caracteriza por contradicdes, até incoeréncias, que devem ser levadas em
conta, mas sem impedir que se defina o sentido das condutas governamentais”
(MULLER; SUREL, 2002, p. 18, destaque dos autores). No entanto, houve uma
adaptacdo do que Muller e Surel denominam como sentido: para ambos, sentido
‘ndo é de forma alguma univoco, porque a realidade do mundo €&, ela mesma
contraditéria” (MULLER; SUREL, 2002, p. 18), afirmacéo valida para a perspectiva
aqui adotada. Mas a diferenca proposta por este estudo estd em como os autores
veem tais contradi¢gdes: “os tomadores de decisdo sdo condenados a perseguir
objetivos em si mesmos contraditérios: promover a rentabilidade de certa empresa
publica e manter a paz social; frear a inflacdo e reativar o consumo...” (MULLER;
SUREL, 2002, p. 18). A adaptacdo foi no sentido de acrescentar o racismo
institucional como variante da conjuncao “e” proposta pelos autores. Assim, por
exemplo, pode-se interpretar as contradicdes da execucado da politica do PNBE com
objetivos contraditérios: fomentar os habitos de leitura em estudantes das escolas
publicas e ndo abrir mao da literatura candnica e branca por natureza; desenvolver
editais especificos para aquisicdo de livros com temas da diversidade e manter
editais tradicionais para a literatura canbnica e branca; afirmar em seus editais
tradicionais que ndo serdo selecionados livros com estereétipos e discriminacdo e
adquirir livros com estereotipos e discriminacéo de autores classicos.

Em funcdo de este estudo ter sofrido diversas alteracdes ao longo de seus
qguatro anos de realizacdo, tornou-se necessario, a meu ver, um detalhamento dos
passos dados como forma de transparéncia e respeito ético com a pesquisa

académica. A sec¢do seguinte sera dedicada a isso.
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Os percursos/percal¢gos da pesquisa

E muito dificil para uma pesquisadora ou pesquisador que se considera
engajada/o e comprometida/o com sua pesquisa, e sobretudo com os resultados
dela para a sociedade, ver seu projeto sofrendo tantas transformacdes a ponto de
em certos momentos tornar-se tdo abstrato e distante que seus olhos nédo o
reconhecem mais. Diante disso, optei por escrever uma secdo inicial onde
compartilho os percursos e percalcos enfrentados para a producdo de um trabalho
complexo como é o caso de uma tese de doutorado, situacdes essas que, de certa
maneira, influenciaram na prépria execucao do projeto.

Folheando materiais “antigos”, da “época” do mestrado, encontrei uma obra
classica para a academia e que me dizia como escrever um trabalho académico:
trata-se de Como se faz uma tese®, de Umberto Eco (1999). Lembrei-me dos
momentos de leitura desse livro e do quanto as discussbes no seminario obrigatorio
estimulavam-me a construir uma pesquisa de mestrado “adequada” aos moldes da
academia. E recentemente, relendo o inicio dessa obra, deparei-me com aspectos
gue me deixaram mais confusa ainda sobre os motivos que fizeram com que tudo
tenha acontecido de modo tdo diferente no doutorado, ja que a fluidez e cadéncia
com que os passos foram dados na realizacdo da pesquisa de mestrado ndo se
repetiram no doutorado. Chamou-me atengdo novamente as “quatro regras ébvias”

da escolha de um tema de pesquisa, assim definidas pelo autor:

1) Que o tema responda aos interesses do candidato (ligado tanto ao tipo
de exame quanto as suas leituras, sua atitude politica, cultural ou religiosa).
2) Que as fontes de consulta sejam acessiveis, isto é, estejam ao alcance
material do candidato;

3) Que as fontes de consulta sejam manejaveis, ou seja, estejam ao
alcance cultural do candidato;

4) Que o quadro metodolégico da pesquisa esteja ao alcance da
experiéncia do candidato (ECO, 1977, p. 6, destaques do autor)®.

Tentei refletir sobre essas quatro regras e conversar com Eco, tentando,

metaforicamente, vé-lo como a prépria academia®®, que cobra resultados com

8 E preciso levar em consideracéo que o que o autor considera como tese em sua andlise relaciona-
se a licenciatura e ndo ao doutorado como é o caso deste trabalho. De qualquer maneira, suas
reflexdes apresentam importantes elementos também para este estudo.

® O autor ainda apresenta, também em nota de rodapé, uma quinta regra: “que o professor seja
adequado”.
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consisténcia argumentativa adequada e nos seus moldes para considerar meu
trabalho uma “tese de doutorado”, e comigo mesma, que tenho como companhia em
minha vida o compromisso com a minha histéria de mulher negra e de pesquisadora.
E, sim, Eco e eu-mesma, 0 tema responde aos meus interesses, jA que para uma
pesquisadora de relacdes étnico-raciais no Brasil, engajada com a luta de combate
ao racismo e outras formas de discriminacdo, investigar se, grosso modo, ha
racismo em um dos maiores programas do mundo em distribuicdo de livros a
bibliotecas de escolas publicas, representa uma realizacdo académica e pessoal;
sim, as fontes de pesquisa sdo acessiveis (embora no decorrer do estudo 0 acesso
a dados internos revelou-se menos acessivel que se previa), pois embora nao haja
uma quantidade de pesquisas a contento, as que foram realizadas indicam novas
trilhas a serem abertas; e sim, as fontes sdo manejaveis, faltando apenas por parte
da pesquisadora escolhé-las ja que elas vém de duas grandes areas do
conhecimento e posicionam-se de formas diferentes sobre o0 mesmo objeto: ou séo
originarias dos estudos literarios ou da educacéo; e, finalmente, sim, a pesquisadora
estad familiarizada com a perspectiva metodologica que pretendia utilizar em sua
pesquisa.

Se todas as questdes foram afirmativas, por que foi tdo mais dificil
desenvolver tal pesquisa? Sem respostas concretas para esta nova questdo, mas ao
mesmo tempo sendo uma questdo latente durante os quatro anos de curso e,
sobretudo, durante a realizacdo da pesquisa de campo e escrita do texto, surgiu-me
uma saida: registra-la como experiéncia, conferindo-lhe um status de procedimento
metodoldgico para, s6 assim, conseguir supera-la (talvez a melhor expressao fosse
“expurga-la”).

Embora ndo tendo a minima pretensédo (e condicdo) de me expressar com a
mesma intensidade poética de Aparecida Sueli Carneiro (2005) em sua tese de
doutorado™, apoio-me em suas palavras pois, ao propor um dialogo franco com o

s

‘Eu hegembnico” — e ela ocupando a posicdo de “paradigma do Outro”

(CARNEIRO, 2005, p. 20, destaques da autora) —, a autora desenvolveu uma

% De certa forma a ideia de academia nesta segdo tem um tom irdnico, pois “academia” trata-se de
um espaco que tradicionalmente relegou pesquisadores/as e pesquisas engajadas com o combate ao
racismo a posi¢ées menores, generalizando-as como “militantes” e pouco compromissados/as com a
qualidade tedrica. O meu objetivo € de provocar essa ideia de “academia”, fazendo uso de suas
“armas” para defender a minha tese.

' Agradeco ao Luis Thiago Freire Dantas por me apresentar esse texto quando eu finalizava a escrita
dessa secao.
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reflexdo que me toca profundamente, por seu eu também um paradigma do Outro na

producéo académica convencional:

Subjugada que sou pela sindrome DPE (Discriminacdo, Preconceito,
Estigma [...]) te busco Eu hegeménico, ndo para receber de ti o ensino
verdadeiro, que assim como a verdade, conforme falou um filésofo africano
(desculpa a heresia) resume-se a trés, a minha a sua, e ela, a Verdade,
inatingivel para nos dois. Aspiro ao ensino que decorrerd do encontro dos
nossos aprendizados. No que me diz respeito sdo aqueles que aprendi
desde o primeiro instante em que te encontrei. Talvez do nosso dialogo
possa emergir um Ensino capaz de nos reconciliar a ambos no interior
daquela indivisibilidade humana, onde nada que seja humano nos é
estranho.

[...]

Embora desterrada para o dominio das particularidades, das contingéncias,
ou exterioridades do ser no qual me confinastes, pulsa em mim, em repulsa
a esse Ontico ao qual me reduzistes, um resto ontolégico que busca um
dialogo restaurador dessa dupla mutilacdo que empreendestes em relacéo
a ambos. Tu te encontras encastelado na contemplacdo da Ideia que tens
do mundo e eu, anjo caido, residente nesse mundo te convido a olha-lo com
olhos que te permitam ver nele a tua face refletida. S6 eu posso te ofertar
esse olhar no qual a plenitude do teu ser se manifesta (CARNEIRO, 2005,
p. 20; 21, destaques da autora).

Esse “resto ontoldgico que busca um dialogo restaurador” € o que mobilizou a
finalizacdo dessa tese: de propor um dialogo franco e aberto com a producdo
académica convencional e com as politicas educacionais brasileiras, convidando-as

a olharem o mundo com olhos que Ihes permitam ver neles suas faces refletidas e

guais as consequéncias de apenas as suas faces se fazerem presentes.

A presente pesquisa iniciou na fase final do mestrado quando a banca de
gualificacdo indicou a possibilidade de realizacdo do processo de mudanca de nivel
de mestrado para o doutorado, o chamado upgrade®?. Naquele periodo ficou
estabelecido que até o momento da sessdo de defesa eu deveria elaborar e
submeter a banca um projeto de pesquisa para o doutorado que, s6 se aprovado,

possibilitaria a minha mudanca para outro nivel. Por motivos burocraticos ndo foi

12 A resolugdo 01/2010 do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da UFPR, embora néo defina
conceitualmente upgrade, estabelece regras para tal passagem que consiste, basicamente, na
aprovacao automatica de um/a mestrando/a para cursar o doutorado. “Art. 2° O PPGE considera que
tal mudanca de nivel ndo se constitui em procedimento comum, pois que se trata de possibilidade
aqueles alunos/as que se destaguem exemplarmente tanto em relacdo ao conjunto de alunos do
PPGE/UFPR, quanto, e especialmente, aquilo que é esperado a um aluno de mestrado em educacéo
no Brasil” (PPGE/UFPR, 2010, p. 1).
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possivel a execucdo do upgrade, mas o projeto ja havia sido elaborado e enviado a
banca com o titulo “A presenca da diversidade étnico-racial nas politicas de incentivo
a leitura: literatura infanto-juvenil e ideologia”. Nesse projeto, o principal objetivo era
analisar a presenca/auséncia da literatura com tematica afro-brasileira e africana na
producdo literaria infanto-juvenil distribuida as bibliotecas das escolas publicas
brasileiras, utilizando como ferramenta interpretativa a Hermenéutica de
Profundidade (HP) e os Modos de operacao da ideologia, ambos desenvolvidos por
John Brookshire Thompson (2002). A principal hipétese era de que a ideologia
(conceito negativo para esse autor) operava nos programas de distribuicdo de livros
as bibliotecas das escolas de modo a estabelecer relacdes raciais assimétricas,
dada a desproporcionalidade entre personagens negras e brancas, com base em
resultados de pesquisas anteriores.

Uma das diferencas entre tal projeto e o atual — o executado — é o periodo de
investigagdo: no projeto inicial a proposta era de analisar programas nacionais, ou
de ampla extensao, de distribuicdo de livros literarios a partir da década de 1970,
guando foi diagnosticado o que Regina Zilberman (1991) definiu como “crise da
leitura”: “[...] caracterizada pela constatagao de que jovens, sobretudo os estudantes,
nao frequentavam com a desejada assiduidade os livros postos a sua disposi¢ao”
(ZILBERMAN, 1991, p. 15). Considerando as dificuldades de acesso a grande parte
das obras, ja que um dos procedimentos metodoldgicos incluia a andlise amostral de
obras de diversos periodos, foi estabelecida no projeto uma investigagcdo na
Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, onde estariam concentrados todos os livros
publicados no pais.

E quando aprovada para cursar o doutorado (com 0 mesmo projeto), minha
proposta ainda era a mesma, e o primeiro passo foi de conhecer as possibilidades
de pesquisa na Biblioteca Nacional (BN), e entdo me deparei com outro percalco:
diferentemente dos dados informais fornecidos por outras/os pesquisadoras/es,
dentro da BN é pouca a mobilidade de se realizar pesquisa de livros nos moldes
propostos pelo projeto, que incluia registros fotograficos e anotacées de campo. Mas
esse pequeno percal¢o foi complementado pela prépria reflexéo e conclusédo de que
0 periodo de investigagdo (de 1970 aos dias atuais) era muito extenso e,

logicamente, inviavel.
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Abandonando em partes a proposta inicial, o proximo passo foi delimitar um
novo periodo de analise. Ficou estabelecido entdo que a investigacdo incidiria
“apenas” sobre o Programa Nacional de Biblioteca da Escola (de 1997 até 2013) por
ser um programa em vigéncia e cada ano mais fortalecido pelos recursos financeiros
disponibilizados, o que, de certa maneira, gerou outro percal¢co: como seria a andlise
dos livros em periodo tdo amplo? Obviamente, a deliberacdo seguinte foi de
delimitar um periodo menor (apenas uma edicdo do PNBE) para realizar a andlise
dos livros, mas mantendo a politica do PNBE desde seu inicio como foco de
investigacdo. E isso so6 foi possivel posteriormente quando, em pesquisa de campo
no Ceale/Fae/lUFMG?™, tive acesso a grande parte dos acervos do PNBE e fiz a
escolha pela edicdo de 2012, em funcéo de ser um periodo relativamente recente.

Mas entdo outros percalcos foram se estabelecendo: desde o meu ingresso
no doutorado havia um questionamento da academia se a minha pesquisa
enquadrava-se efetivamente na linha de Politicas Educacionais do Programa de
Pos-Graduacdao em Educacao da UFPR, ja que o objeto da pesquisa estaria distante
dos estudos dessa linha, que tem suas pesquisas incidentes na interpretacdo das
“formas pelas quais se definem as politicas publicas no ambito da educacao,
considerando as relacdes estabelecidas entre Estado e sociedade civil no contexto
socioecondmico contemporaneo” (PPGE/UFPR™). A minha primeira expectativa de
aproximacdo com a linha era de que aspectos do financiamento contribuiriam para a
analise da pesquisa. Com o decorrer do tempo, sobretudo de leituras desenvolvidas
apos a qualificacédo, foi possivel perceber que ndo era enfatizando elementos de
ordem econdmica (como a elaboracdo dos editais do ponto de vista do
financiamento, os niveis de investimentos na execucdo do PNBE e sua articulacdo
financeira com as demais politicas do MEC) que seria possivel desenvolver as
analises almejadas pela pesquisa que se relacionavam a interpretacdes de
elementos subjetivos, como as disputas internas dentro das instituicbes que
elaboram e executam o Programa e os embates tedricos e politicos entre seus
membros, influenciados muitas vezes por mudancas na gestdo das instituicdes.
Ainda mais porque pelo proprio histérico do PNBE, informado tanto em suas

publica¢des institucionais quanto em pesquisas académicas, ja estava estabelecido

'3 Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de
Minas Gerais. Posteriormente serdo apresentadas mais informagdes sobre essa instituicéo.

!4 Disponivel em: http://www.ppge.ufpr.br/pge.htm. Acesso em 12/01/2014.
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como premissa para este estudo o fato de ele ser um Programa que movimenta
altos investimentos publicos. Assim, o desafio passou a ser a de evidenciar o quanto
uma pesquisa voltada para a interpretacdo dos elementos que levam a escolha de
determinadas obras com énfase num grupo humano para compor acervos de um
Programa de distribuicdo nacional de livros a bibliotecas das escolas publicas do
pais € também andlise de uma politica educacional. Esse percal¢o foi bastante
desgastante, a ponto de sugerir em varios momentos que esta pesquisa teria menos
gualidade se ndo abordasse elementos relacionados ao financiamento.

No entanto, argumentacdes como as de Filice (2010) sobre a relevancia e
contribuicdo que os estudos sobre relacBes étnico-raciais fornecem a area de
politicas educacionais foram relevantes para a superacdo de mais esse percalco.
Segundo ela, um entendimento reducionista sobre politicas educacionais considera

que:

[...] pensar a desigualdade social e a qualidade da educacé&o seria focar nos
programas de financiamento, no salario-educacéo, na inclusdo dos jovens
no mercado de trabalho, no processo de monitoramento da qualidade feito a
partir dos dados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), na melhoria dos indices do Ideb
e outros encaminhamentos desencadeados pela politica educacional do
MEC.

[...]

Nesse universo, foca-se no célculo do custo aluno, dos insumos
indispenséaveis, na remuneracdo condigna dos professores, como forma de
enfrentar os desafios da equidade na educacdo, ou seja, no enfrentamento
da desigualdade socioeconémica, sem nenhuma referéncia a desigualdade
racial (FILICE, 2010, p. 111-110).

A compreensdao, a partir de entdo, ampliou-se de modo a perceber o Gbvio:
ndo ha negociacdes tedricas acerca da emergéncia e contextualizacdo do eixo raca
como categoria de andlise das politicas educacionais. Seria 0 mesmo que concordar
gue nao ha racismo no sistema educacional brasileiro, premissa no minimo ingénua

e, inclusive, descompromissada com uma educacao efetivamente democratica.

A relevancia da cultura no ambito das politicas educacionais atende essa
urgéncia real, concreta. O combate a cultura do racismo e a invisibilidade
secular da participacdo da populacdo branca na exclusdo da populacdo
negra, com politicas universalistas, atemporais, e, por vezes, a-histéricas,
imputa estudos. O direito inaliendvel & educagcdo de qualidade ordena
potencializar avangos e também enfrentar as desigualdades regionais,
raciais, geracional, pela condi¢éo social (caso das criangas com deficiéncia)
e econbmica [...] (FILICE, 2010, p. 111).
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E superada tal situacdo, a luta seguinte passou a ser aquela que deveria ter
sido desde o inicio: identificar 0 que este estudo tem de diferencial e no que ele
pode contribuir para a area — tal pergunta também foi levantada na qualificacdo de
doutorado.

E para identificar o(s) diferencial(is), foi necessario observar melhor o campo
onde esta pesquisa se insere e reanalisar os estudos ja desenvolvidos sobre o tema.
De certa maneira, esse passo adiantou a superacao de outro percal¢o que ja crescia
dentro da pesquisa por meio de questionamentos como: analisar um acervo do
PNBE apenas, ou todos os acervos de um mesmo ano, forneceria elementos
suficientes para a interpretacdo de uma possivel racializacdo do Programa? Ou
melhor, ja& que varias outras pesquisas fizeram isso, realizar mais uma analise de
acervos possibilitaria a interpretacdo de uma possivel racializacéo operando em todo
o PNBE? Assim, ap6s as contribuicbes da banca de qualificacdo aliadas as
reflexdes posteriores, a conclusdo foi de que o diferencial desta pesquisa era a
interpretacdo dos discursos produzidos pelos agentes envolvidos com o Programa,
sendo eles: de um lado (1) o elaborador da politica (0 MEC, por meio da Secretaria
de Educacado Basica — SEB), (2) a secretaria que colabora com a elaboracdo de
algumas edicOes da politica que interessam ao presente estudo (a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — Secadi) e (3) a
equipe pedagodgica (responsavel pela escolha dos livros). Por meio do cruzamento
dos discursos de tais agentes, aliados com a analise da literatura disponivel em
especial de outras pesquisas que trazem resultados sobre relacdes étnico-raciais em
acervos do PNBE e em andlise documental sobre o referido Programa, seria
possivel interpretar se ha e em que medida uma interdicdo de base racializante no
processo de escolha dos livros inscritos no PNBE.

Inicialmente e até o periodo da qualificacdo estava estabelecido que outros
sujeitos participantes da pesquisa seriam representantes de editoras que tém em
sua linha editorial declarados compromissos com a valorizacdo da diversidade
étnico-racial, com o intuito de cruzar seus discursos e suas impressbes e
concepcdes sobre o Programa, do ponto de vista de quem inscreve as obras. Foram
selecionadas, em principio, duas editoras nacionalmente conhecidas, com a
intencdo de realizar outras apds o exame de qualificagdo. Contudo, novos percalcos

surgiram durante a realizagdo das entrevistas: a constatacdo de que apenas uma
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das duas editoras com as caracteristicas requisitadas no estudo j& havia inscrito
livros para a selegdo do PNBE e, durante a realizacdo da entrevista, a pessoa
representante nao autorizou a divulgacdo do nome da instituicdo, bem como outras
informacdes como o processo envolvendo os livros aprovados e os rejeitados pelo
PNBE. De certa maneira, a ndo publicizacdo de dados tdo relevantes teria
prejudicado a analise se ela tivesse sido desenvolvida para a versdo final da
pesquisa, pois um argumento que balizou a construcdo da pergunta de partida da
tese é de que a producédo literaria com tematica afro-brasileira e africana tem
crescido no mercado editorial brasileiro (argumento baseado em resultados de
pesquisas). E, portanto, se mesmo quantitativamente tal producdo esta em
crescente, 0s motivos que levariam a baixa incidéncia dela no PNBE referir-se-ia ou
a baixa qualidade do ponto de vista literario ou a uma interdicdo com base em
argumentos racializantes. Inicialmente, sem ter informacdes de que apenas uma
editora com as caracteristicas aqui mencionadas ja havia se inscrito no PNBE, foi
definido que outra editora também participaria da pesquisa. Somente no inicio da
entrevista com a segunda editora é que soube das suas caracteristicas: era uma
editora que estava iniciando o levantamento da documentacao necessaria para, no
ano seguinte, candidatar-se a selecdo do PNBE.

Mas para além de tal percalco, no exame de qualificacdo uma reflexdo foi
levantada e que so6 se fortaleceu na continuidade da pesquisa, sobretudo da analise
da legislacao e dos editais do PNBE: tornava-se cada vez mais latente a analise das
relacfes internas na elaboracdo e execucdo dessa politica do que as relacdes
externas, ja que varios estudos denunciavam a auséncia de obras qualificadas e a
presenca de obras desqualificadas do ponto de vista da valorizacdo da diversidade
étnico-racial no Programa. Assim, embora bastante enriquecedora para a pesquisa,
a proposta de envolver as editoras foi abandonada para seguir o percurso.

Mas sem duvida o maior percal¢co foi a comunicacdo com as instituicbes
envolvidas na execuc¢do do PNBE, predominando o siléncio e a dissimulacdo. Tal
guadro ndo era novidade, jA que outras pesquisas alertavam para dificuldades
semelhantes. Rosana Evangelista da Cruz (2009), por exemplo, em analise das
“relagdes existentes entre o pacto federativo e o financiamento da educagao basica”
(CRUZ, 2009, p. 26), constatou em sua investigacao a dificuldade de comunicagao

com Orgaos governamentais, em especial da educacéo:



35

O fato é que € inviavel que cada pessoa interessada — seja pesquisador,
representante da sociedade civil, parlamentares ou um cidadao mais critico
e consciente de seus direitos — va dialogar pessoalmente com cada setor do
MEC, do FNDE, [...] ou de qualquer outro 6rgdo para saber a forma de
execucgdo dos recursos, como foi necessario nesta pesquisa (CRUZ, 2009,
p. 368).

Por mais munida e consciente dessa caracteristica, 0 processo de coleta de
dados deste estudo superou qualquer expectativa negativa. E tal percal¢o foi se
consolidando a partir de varios prismas. O primeiro deles refere-se ao tema da tese.
No intuito de garantir a ética da pesquisa, as instituicbes participantes receberam,
juntamente com o oficio de solicitacdo de entrevista, um documento onde se
explicitavam os interesses e objetivos da pesquisa, a pergunta que mobilizou o
estudo e a referéncia a pesquisas da area que ja indicavam a tonica pretendida. Tal
estratégia, embora inegociavel para mim, gerou resultados positivos e negativos: 0s
positivos referem-se ao fato de que as instituicoes e seus representantes estavam
conscientes e assumiam a responsabilidade por suas declaracdes; ja 0os negativos
sd0 0s mesmos pois ao saberem do que se tratava, passaram a escamotear as
declaracbes a ponto de uma das instituicbes investigada nem se declarar
formalmente. Por mais que tal contexto também tenha proporcionado o
desenvolvimento de interpretacfes que se somaram a outros resultados sobre a
racializacdo do Programa, foi um percalco que gerou bastante frustracdo e
indignacdo frente as estratégias adotadas por setores publicos que deveriam
convergir com os interesses publicos de isonomia e transparéncia.

E talvez esse contexto fortaleceu-se devido ao momento de coleta de dados:
0 segundo semestre de 2014, periodo das elei¢cdes presidenciais. Como serd mais
bem detalhada no ultimo capitulo dessa tese, a conjuntura de tensédo gerada pelas
disputas eleitorais pode ter influenciado as atitudes das instituicbes envolvidas na
pesquisa.

Outro prisma observado nesse percalgo diz respeito aos limites éticos do
desenvolvimento de uma pesquisa que envolve pessoas. Concordando com Teun
van Dijk (2008) e tomando sua perspectiva como principio — a adogao de “métodos
gue néo infringem os direitos das pessoas estudadas” (VAN DIJK, 2008, p. 13) —,
muitas situacdes dos “bastidores” da pesquisa foram suprimidas, considerando que

pouco ou nada contribuiriam para a analise da politica do PNBE e razoavelmente ou
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muito exporiam individuos, mesmo levando em conta que a existéncia e manutencao
do racismo institucional, categoria presente nos resultados desta pesquisa, sO €
possivel por meio dos individuos da instituicdo. No entanto, também atendendo os
meus principios e limites éticos, flexibilizei, nesse aspecto, a exposi¢ao de fatos até
por entender que os episddios narrados e andlise dos resultados no decorrer deste
texto jA sdo suficientes para sustentar a tese aqui defendida. Nesse sentido, outra
resolucdo foi tomada: da ndo divulgacdo dos nomes das pessoas participantes da
pesquisa, mesmo considerando que seus cargos podem indicar sua identidade.

Mas apesar dos muitos momentos de descontinuidade gerados por tais
percalcos, foi possivel construir um estudo que, ainda que inicialmente e durante um
grande periodo aparentasse abstrato e distante das minhas perspectivas, ao seu fim
retomou sua identidade e seu compromisso com a qualidade académica e a
denuncia do racismo, buscando cumprir o0 seu interesse de estabelecer um dialogo
com o Eu-hegemonico de modo a mostra-lo o mundo com outra otica.

Assim, essa sec¢ao de “expurgacao” finaliza-se cumprindo também sua funcao
de expor os momentos mais cruciais do estudo para entdo seguir o percurso de
exposicao do estudo que esta estruturado da seguinte forma:

No CAPITULO 1 serdo apresentadas as perspectivas tedricas que
fundamentaram as interpretacdes desenvolvidas na pesquisa, com énfase nos
conceitos de racializacdo e racismo institucional. Aléem disso, serdo apresentados
estudos que abordaram a tematica do racismo na sociedade e em especial na
educacdo brasileira, aléem de uma andlise sobre a legislacdo que subsidia a
Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais.

No CAPITULO 2, a preocupacéo € de articular analises convencionais sobre a
literatura infanto-juvenil brasileira — principal foco de aquisicdo do PNBE - e
pesquisas desenvolvidas sobre o racismo presente nesse género, numa perspectiva
cronologica, refletindo sobre a trajetéria das personagens negras. Também havera
um destaque para a polémica que envolveu uma obra de Monteiro Lobato no PNBE.

O CAPITULO 3 analisara o PNBE em suas diversas facetas: seus
antecedentes, sua fundamentacdo legal e seu histérico (com destaque para 0s
gastos publicos envolvidos). Também apresentara uma breve andalise de pesquisas
gue empreenderam investigagdo sobre os avangos e limites do Programa, com

énfase na presenca ou auséncia de valorizacdo da diversidade étnico-racial.
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O CAPITULO 4 promovera uma reflexdo politica sobre a relagdo entre
qualidade estético-literaria e valorizagdo da diversidade étnico-racial, explorando
perspectivas da teoria literaria em interface com aspectos dos editais do PNBE,
sobretudo aqueles voltados para a literatura infanto-juvenil convencional (neste
estudo chamado de “PNBE tradicional”) e aqueles voltados para a literatura com
énfase na valorizagédo da diversidade brasileira. Concomitantemente, esse processo
anunciara elementos identificados na dificil relacdo estabelecida entre projetos e
programas nem sempre convergentes e muitas vezes divergentes de duas
secretarias do MEC: a SEB e a Secadi, indicando elementos subsidiais para a
interpretacdo de estratégias racializantes operando o PNBE.

O CAPITULO 5 continuara investigando tais estratégias por meio da anélise
dos discursos e siléncios produzidos por parte de instituicdes responsaveis pela
gestdo do PNBE, com destaque para a SEB, Secadi e equipe de avaliacao
pedagodgica dos livros. Munidas de todas as interpretacdes desenvolvidas, as
CONSIDERACOES FINAIS propordo a andlise de tais resultados, indicando os
limites do PNBE como uma politica educacional que deve, em consonancia com a
legislacdo brasileira, primar pela valorizacdo da diversidade étnico-racial produzida
artisticamente, e apontando, com base em todos os resultados desenvolvidos ao
longo do estudo, caminhos para as modificacdes do Programa, cuja preciosidade € o

incentivo a leitura de criancgas, jovens e adultas/os das escolas publicas brasileiras.
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CAPITULO 1. AS CONTRIBUICOES DOS ESTUDOS CRITICOS SOBRE RELACOES
ETNICO-RACIAIS

E, com a ética que eles defendem que eu, de espirito
aberto, te convido a esse didlogo, confiante que é
possivel conquistar coracées e mentes, mesmo entre
0S que como tu, rejeitam o som de vozes subalternas,
para construir outros cenarios e roteiros que
representem a emancipacao para todos.

Sueli Carneiro

A proposta deste capitulo € de apresentar o suporte tedrico que subsidiou as
analises sobre a racializacédo operando no PNBE. No entanto, torna-se relevante
antes de qualquer discussao sobre os conceitos da andlise, empreender uma breve
reflexdo sobre o atual contexto brasileiro dos estudos de relagbes étnico-raciais no
campo da educacédo. Inicialmente apresentada como uma reflexdo individual, tal
ponderacdo passou a ganhar maior dimensédo nas conversas académicas informais
e formais com pesquisadoras/es da area, bem como a partir das leituras de estudos
do campo. E notavel o reconhecimento do aumento de producdes académicas
brasileiras na area da educacao sobre relagdes étnico-raciais, sobretudo a partir da
aprovacdo da Lei 10.639/2003, que alterou o artigo 26A da LDB, tornando
obrigatério o ensino de histéria e cultura afro-brasileira na educacdo, e
posteriormente da Resolucdo CNE/CP n° 01/2004 do Conselho Nacional de
Educacao, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, e da nova alteracdo no artigo 26A da LDB (por meio da Lei 11.645/2008),
gue incluiu a obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura indigena. Tais
documentos, como ja afirmado anteriormente, correspondem a legislacdo para a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e foram responsaveis por difundir a criacéo
ou ampliacdo de grupos e nudcleos de pesquisas nas universidades publicas e
privadas brasileiras, bem como fortalecer a produ¢édo académica de modo geral.

Portanto, este é, sem dadvida, um momento marcante. O que se verifica,
contudo, em funcdo de ser um campo ainda em construgao e buscando consolidar-

se na area da Educacéo, sdo algumas fragilidades na definicdo de conceitos caros a
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tematica das relagdes étnico-raciais. E mais do que justificado tal contexto, ja que
grande parte dos estudos analiticos deste campo localizava-se, sobretudo, nas
disciplinas de Ciéncias Sociais e Historia, e foram inclusive estudos que inspiraram
as primeiras pesquisas educacionais e continuam exercendo grande influéncia.
Assim, estamos vivenciando um periodo de transicdo, em que conceitos, muitos
deles forjados por outras disciplinas, vém sendo utilizados pela Educacao que, por
sua vez, vem tentando adapta-los ou cunhar outros correlatos e mais proximos da
discussao epistemolégica da éarea. Isso de certa forma gera nas pesquisas
localizadas nas primeiras décadas do século 21 uma instabilidade teorica pois
muitos conceitos e termos estdo sendo revisados, questionados, adaptados ou,
ainda, refutados em funcédo da superacao de teorias inaplicaveis na Educacao. Essa
instabilidade pode ser encarada como uma tendéncia das pesquisas deste inicio do
século e s sera superada com o passar do tempo e o amadurecimento de novas
experiéncias teoricas.

Nesse sentido, a presente pesquisa, assumindo sua condicdo “instavel” no
tocante aos conceitos, pretende aproveitar ao maximo as contribuicbes ja
desenvolvidas até agora, mas com a no¢ao de que sdo contribuicdes localizadas
num tempo proprio e algumas delas inclusive transitorias. Talvez no futuro
pesquisadoras/es da area possamos categorizar este momento e os posteriores (e
guem sabe os anteriores também) como fases dos estudos sobre relacdes étnico-
raciais na educacdo, a modelo do que foi desenvolvido nas Ciéncias Sociais,

conforme aponta José Antonio Marcal (2011):

Ao longo do século XX, os estudos sobre relagBes raciais evoluiram em
termos de metodologia e perspectiva de andlise. [...] De acordo com a
formulacé@o de alguns pesquisadores, podemos encontrar trés fases no que
diz respeito aos estudos sobre relagdes raciais no Brasil. [...] [1%) a] analise
culturalista de Gilberto Freyre [...]; [2%) a] analise classista de Florestan
Fernandes e outros pesquisadores [...]; [3%)] a analise socioestrutural de
Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva até a andlise histérico-cultural de
Michael G. Hanchard e Edward Telles (MARCAL, 2011, p. 22; 15).

Sendo feitas as devidas ressalvas, seguiremos, portanto, para a apresentacao

dos conceitos.
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1.1 Os conceitos subsidiais

O conceito de “raga” aqui adotado oriunda das Ciéncias Sociais, em especial
de estudiosas/os como Antonio Sérgio Alfredo Guimardes (1999) que defende a
necessidade de se “demonstrar o carater especifico de um subconjunto de préticas e
crengas discriminatérias”, sobretudo porque “para aqueles que sofrem ou sofreram
os efeitos do racismo, ndo h& outra alternativa sendo reconstruir, de modo critico, as
nocdes dessa mesma ideologia” (GUIMARAES, 1999, p. 20). Tal perspectiva
confronta-se com outra defendida também nas Ciéncias Sociais e que argumenta
gue ja que biologicamente ndo h& variadas racas, a manutencdo da expressao
‘raga” para se referir a grupos humanos “ndo poderia ter outra serventia senéo
perpetuar e reificar as justificativas naturalistas para as desigualdades [...]”
(GUIMARAES, 1999, p. 20)*.

Concordando com Gomes (2005) e com Guimarédes (1999), a utilizacdo do
termo raca, no entanto, “ainda € o termo que consegue dar a dimensdo mais
proxima da verdadeira discriminacdo contra os negros, ou melhor, do que é o
racismo que afeta as pessoas negras da nossa sociedade” (GOMES, 2005, p. 45), e
representa a unica maneira “capaz de evitar o paradoxo de empregar-se de modo
critico (ou cientifico) uma nocéo cuja principal razéo de ser € justificar uma ordem
acritica (ideolégica)” (GUIMARAES, 1999, p. 20). Kabengele Munanga (2006)
acrescenta que mesmo que saibamos que o conteudo de raca € social e politico, e
se “para o bidlogo molecular ou o geneticista humano a raca néo existe, ela existe
na cabeca dos racistas e de suas vitimas” (MUNANGA, 2006, p. 52). Além disso,
Silva (2008, p. 66) salienta a importancia da utilizacdo do conceito sociolégico de
raca como instrumento analitico “pois as praticas discursivas mantém arraigado o
conceito de raca, que exerce influéncia significativa sobre as praticas e organizacdes
sociais”. Assim, nas palavras do mesmo autor, “[rlaga € uma construgao social,
destituida de fundamentos biolégicos” (SILVA, 2008, p. 65). Essa é a definicdo de
raca utilizada no presente estudo.

No que se refere ao termo “racismo”, Guimaraes (2004) ressalta que ha

variadas (mesmo que correlatas) definicbes de racismo comumente propagadas

! Na obra Classes, racas e democracia, Guimaraes (2002) apresenta um dos principais criticos do
uso do conceito de raca: Paul Gilroy.
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pela literatura especializada: uma delas, por exemplo, defende que o racismo é
baseado em uma crencga (cientifica ou ndo) da existéncia de racas superiores e
inferiores; outra defende o racismo “como sendo um corpo de atitudes, preferéncias
e gostos instruidos pela ideia de raca e de superioridade racial, seja no plano moral,
estético, fisico ou intelectual” (GUIMARAES, 2004, p. 17) e essa postura independe
de uma elaboracgao intelectual complexa, mas sim pode ser formada de “um simples
sistema difuso de predisposi¢des, de crencas e de expectativas de acdo que néo
estéo formalizadas ou expressas logicamente” (GUIMARAES, 2004, p. 17).

Essa segunda definicdo € a defendida na presente pesquisa porque converge
com a perspectiva de que os discursos produzidos podem atuar para estabelecer e
sustentar relacdes de dominacéo, ou relacbes de poder. Ha, portanto, correlacao
entre a segunda concepcéo de racismo (manifestando-se em atitudes, mesmo sem
necessariamente uma formulacdo complexa, mas ndo deixando de desenvolver
consequéncias negativas para um grupo/individuo e positivas para outro) e 0s
discursos e ndo discursos, que muitas vezes apresentam-se COmMO pPoOUCO
reveladores (ja que seriam “apenas palavras” ou siléncios), mas ndo menos nocivos
do que as manifestacdes explicitas de relacbes de dominacéo.

Em funcéo de esta pesquisa imergir em um campo de analise institucional,
tornou-se necessario, paralelamente ao conceito ampliado de racismo ja
apresentado, a ado¢cao de um conceito relacionado aos espacos institucionalizados.
Trata-se da definicdo de racismo institucional. Para Guimaraes (1999, p. 156),
racismo institucional € a constatacdo de que “ha mecanismos de discriminagao
inscritos na operacao do sistema social e que funcionam, até certo ponto, a revelia
dos individuos”.

De acordo com Laura Cecilia Lopez (2012), o termo “racismo institucional”
apareceu pela primeira vez na década de 1960 no livro Black Power: the politics
of liberation in America, de dois intelectuais e liderancas do movimento Panteras
Negras: Stokely Carmichael e Charles V. Hamilton (1992 [1967]). Segundo a autora,
Carmichael e Hamilton classificaram o racismo como individual e institucional, sendo
o primeiro manifestado “em atos de violéncia de individuos brancos que causam
mortes, danos, feridas, destruicao de propriedade, insultos contra individuos negros”
(LOPEZ, 2012, p. 125), e o segundo de forma mais velada, “por meio da reprodugao

de politicas institucionalmente racistas, sendo muito dificil de se culpar certos


http://www.google.com.br/search?hl=pt-BR&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Stokely+Carmichael%22
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individuos como responsaveis” (LOPEZ, 2012, p. 125). De qualquer maneira, essas
duas formas de racismo sdo estritamente relacionadas pois sdo 0s proprios
individuos que produzem as politicas institucionais. Carmichael e Hamilton (1992)
argumentam sobre a naturalizacdo com que o racismo institucional opera nas

sociedades ja que ndo se revela explicito e, assim:

Pessoas respeitaveis [que] podem se isentar da culpa individual [pois]
nunca iriam plantar uma bomba em uma igreja [...] ou apedrejar uma familia
negra [...] continuam a apoiar as autoridades politicas e instituicdes que
perpetuam politicas institucionalmente racistas. Assim, [...] 0 racismo
individual ndo pode tipificar a sociedade, mas o racismo institucional o faz
com o apoio de atitudes individuais de racismo ** (CARMICHAEL;
HAMILTON, 1992, p. 5).

Cashmore (2000) informa que posteriormente outros autores como Douglas
Glasgow (1980 apud CASHMORE, 2000) atribuiram outro significado ao termo.

O racismo institucional (que envolve moradores de guetos, instituicdes
educacionais do interior da cidade, aprisionamentos policiais, modelos de
sucesso limitados, aspiracbes diminuidas e oportunidades limitadas) nao
apenas produz menores investimentos e maiores manobras de
autoprotecdo; ele destr6i a motivacdo, produzindo efetivamente jovens
ocupacionalmente obsoletos, fadados a condicdo de subclasse
(GLASGOW, 1980 apud CASHMORE, 2000, p. 470).

Lopez (2012) identificou na mesma década a adoc¢éao do conceito de racismo
institucional na Inglaterra, para a proposicéo de politicas publicas contra o racismo.
E, na década de 1990, desenvolveu-se um amplo debate na sociedade inglesa em
decorréncia da constatacdo de incapacidade da policia em tratar de um caso de
assassinato de um jovem negro, Stephen Lawrence, por um grupo racista branco.

Nesse mesmo periodo iniciavam-se no Brasil debates sobre o racismo
institucional por meio de eventos como a “Marcha Zumbi Contra o Racismo, pela
Cidadania e a Vida”, organizado por entidades do Movimento Negro e que levou a
Brasilia milhares de pessoas de todo pais e entregou, em 20 de novembro de 1995,
um documento ao entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,

indicando as reivindicacbes na luta de combate ao racismo e superacdo das

'8 Livre traducao.

" GLASGOW, Jossey. The Black Underclass: Poverty, Unemployment, and Entrapment of Ghetto
Youth. San Francisco: Jossey-Bass, 1981.
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desigualdades raciais'®. Mas foi nos anos 2000 que se consolidou a discussdo entre
entidades do Movimento Negro e o Governo brasileiro, sobretudo a partir da 32
Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas contra o Racismo, a Discriminagdo Racial,
a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia, realizada em Durban, Africa do
Sul, no ano 2001. Intensificaram-se as reivindicacbes de efetivacdo dos
compromissos firmados pelo Brasil nessa Conferéncia pois mobilizou um debate
publico sobre a questao racial e atuacdo do poder publico “ao mesmo tempo em que
propiciou contato e conhecimento mais amplos com experiéncias que estavam
sendo desenvolvidas em outros paises” (LOPES, 2012, p. 128).

Em decorréncia desse momento histdrico, que incluiu a Marcha, em 2005 foi
implementado pelo governo brasileiro o Programa de Combate ao Racismo
Institucional (PCRI), com foco no combate ao racismo na area da saude. A defini¢cao
de racismo institucional do referido Programa baseou-se no relatorio publicado sobre
0 inquérito do assassinato de Stephen Lawrence. Como afirma Lépez (2012), tal
definicdo tem sido amplamente difundida por intelectuais negras/os. Racismo

institucional é assim apresentado:

O racismo institucional é o fracasso das instituicGes e organizacdes em
prover um servico profissional e adequado as pessoas em virtude de sua
cor, cultura, origem racial ou étnica. Ele se manifesta em normas, praticas e
comportamentos discriminatérios adotados no cotidiano do trabalho, os
quais sdo resultantes do preconceito racial, uma atitude que combina
esteredtipos racistas, falta de atencéo e ignorancia.

Em qualquer caso, o racismo institucional sempre coloca pessoas de grupos
raciais ou étnicos discriminados em situacdo de desvantagem no acesso a
beneficios gerados pelo Estado e por demais instituicdes e organizacdes.
(CRI*, 2006, p. 22 apud LOPEZ, 2012, p. 128).

No entanto, em funcdo da ampla utilizacdo do termo na caracterizacdo de
manifestacfes de racismo nas instituicbes publicas, nas empresas, partidos politicos
e escolas (CASHMORE, 2000), seu “status genérico [...] deu margens a varias
criticas a respeito da sua falta de especificidade e, portanto, de sua utilidade limitada
como ferramenta de analise” (CASHMORE, 2000, p. 470). Uma das limitacdes

'® Para mais informacdes, ver os artigos de Sabrina Moehlecke (2002) “Acdo afirmativa: historia e
debates no Brasil” e de Viritiana Aparecida de Almeida e Nelson Rosario de Souza (2013) “Trajetoria
dos argumentos sobre as acdes afirmativas: da marcha Zumbi dos Palmares a conferéncia de
Durban”.

!9 Articulacdo para o Combate ao Racismo Institucional. Identificacdo e abordagem do racismo
institucional. Brasilia: CRI, 2006.



44

apontadas por criticas/os do conceito relaciona-se a relativizagdo da
responsabilidade da instituicdo, j& que ela ndo passaria de uma representacdo
abstrata, e seus agentes € que seriam 0s responsaveis. O racismo institucional

serviria, assim, para encobrir a propria atuacao do racismo:

[...] sua forca, contudo, é [..] também sua fraqueza: uma acusacdo de
racismo institucional permite que todos saiam ilesos; somente a instituicao
abstrata é passivel de culpa. Os criticos insistem que as instituicdes sao, no
final das contas, o produto de tentativas humanas, e que é absolutamente
um erro supor que o racismo institucional € uma causa (por exemplo,
termos de categorias que ndo se combinam quando colocados juntos)
(CASHMORE, 2000, p. 471, destaques do autor).

Limitacbes como essa podem ser parcialmente consideradas, ndo podendo
ser em sua totalidade se levarmos em conta a necessidade de uma categoria de
analise propria para a interpretacdo do racismo organizado no espaco institucional,
ja que, embora construido com a mesma estrutura ja definida aqui por Guimaraes
(2004, p. 17), sendo “atitudes, preferéncias e gostos instruidos pela ideia de raga e
de superioridade racial’”, € um espago que se configura em praticas
institucionalizadas de poder. Sendo assim, o racismo exercitado por instituicées
pode ter consequéncias mais amplas para um contingente maior de pessoas do que
o racismo exercido no plano individual. Van Dijk (2008), ao discutir sobre o racismo
contemporaneo, incluindo o discurso racista, ressalta a importancia de
considerarmos a influéncia das elites neste contexto, ja que elites “politicas,
burocraticas, corporativas, jornalisticas, educacionais e académicas controlam as
mais cruciais dimensdes e decisfes da vida cotidiana de imigrantes e minorias:
entrada, residéncia, trabalho, [...] conhecimento, informacé&o e cultura” (VAN DIJK,
2008, p. 133). A producédo dos discursos por parte desses grupos pode representar
“‘uma importante forma de racismo da elite” (VAN DIJK, 2008, p. 134).

E, complementando, em outra publicacdo o autor destaca a relagéo intrinseca

entre o racismo produzido no campo individualizado e no ambiente corporativo:

Aunque se pueda obtener una explicacion sociolégica de las practicas
sociales individuales y hablar de las acciones o politicas de las
organizaciones e instituciones, hay que tener en cuenta que los discursos
de estas instituciones son productos individuales o colectivos de sus
miembros, y estén legitimados por su liderazgo de élite. Una institucion es
tan racista como lo son sus miembros, y especialmente sus lideres (VAN
DIJK, 2006, p. 17).
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Nesta perspectiva, a responsabilizacdo da instituicdo s6 se faz possivel
porque ela é formada de individuos institucionalizados e legitimados pela posi¢cédo
gue ocupam. Pensar o racismo no ambiente institucional requer, inevitavelmente, a
inclusdo da instituicdo e de seus membros. Unida a essa argumentacdo, Ricardo
Henriques e Eliane Cavalleiro (2007) propdem uma definicdo de racismo institucional
gue sintetiza o conceito que sera utilizado nesta pesquisa: “O racismo institucional
engendra um conjunto de arranjos institucionais que restringem a participagéo de um
determinado grupo racial, forjando uma conduta rigida frente as populactes
discriminadas” (HENRIQUES; CAVALLEIRO, 2007, p. 211).

Outro elemento desta discussdo tem a ver com o exercicio do racismo
institucional, jA que sua caracterizagdo/identificagdo — assim como do racismo no
plano individualizado — é bastante difusa. Rodrigo Ednilson de Jesus e Juliana

Batista dos Reis (2014) chamam a atencéo para o fato de que:

Afirmar que o racismo no Brasil se expressa por meio de um ‘racismo
institucionalizado’ nao significa dizer que o processo discriminatério tenha
sido adotado de forma legal ou oficial pelo Estado Brasileiro. Significa, sim,
dizer que as praticas de hierarquizacdo, a partir da crenca na existéncia de
racas superiores e inferiores (intelectual, cultural e socialmente), foram
instituidas enquanto prética social e sdo cotidianamente atualizadas. E é
exatamente a perpetuacdo desses imaginarios sobre a suposta inferioridade
da ‘raga’ negra que tem contribuido para a produgdo e reprodugido das
desigualdades e discriminagfes, seja por meio da inferiorizacdo da
populagdo negra, seja por meio da invisibilizacdo dos fatos historicos,
econdmicos, culturais e politicos da sociedade brasileira (JESUS; REIS,
2014, p. 8-9).

Tal argumento aproxima-se da investigacdo aqui desenvolvida sobre a
desproporcionalidade de livros com énfase na diversidade étnico-racial no PNBE.
Seria o0 racismo institucionalizado, e nao institucional, reificado nas praticas sociais
das/os profissionais envolvidas/os na execucao da politica do PNBE (em funcdo da
perpetuacdo do imaginario de inferioridade da populacéo negra e, portanto, de uma
hierarquizacdo), que estaria obstaculizando a ampliacdo do Programa rumo a um
modelo de politica educacional condizente com os preceitos do artigo 26A da LDB?
E se sim, os elementos obstaculizadores sdo explicitamente identificaveis,
assumidos e apresentados ou estariam ocultados em argumentos de outras ordens?
E quais seriam estes argumentos? Tais questdes serdo discutidas no decorrer deste
estudo, sobretudo no dltimo capitulo destinado a andlise das entrevistas e

guestionarios, quando serd possivel articular os discursos produzidos pelas
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instituicGes aos estudos criticos sobre relacdes étnico-raciais apresentados nesse
capitulo.

Mas ainda faz-se necessaria a apresentacdo do que se entende, nessa tese,
por racializacdo para, em seguida, analisarmos as maneiras pelas quais ela atua. O
conceito de racializacdo foi, sem duvida alguma, o mais dificil de ser captado em
estudos nacionais e internacionais, dada a sua fluidez e dificuldade de definig&o.
Tanto que a maioria dos estudos néo apresenta uma definicAo concreta de
racializacdo, subentendendo-a como um conceito de desnecessaria apresentacéo®.

Otavio lanni (1996), em seu artigo “A racializagdo do mundo”, ndo apresenta
uma definicdo do seu entendimento de racializacdo, mas deixa pistas do seu

significado, associando-a a hierarquizagao racial:

No século XX tém ocorrido varias ondas de racializacdo do mundo. Tanto a
primeira e a segunda grandes guerras mundiais, como a guerra fria, séo
épocas de intensa e generalizada racializacdo das relacGes entre
coletividades, tribos, povos, nacfes ou nacionalidades. Na medida em que
as guerras mesclam-se e desdobram-se em revolugdes nhacionais ou
revolucbes sociais, tornam-se ainda mais acentuadas as desigualdades,
divergéncias e tensdes que alimentam os preconceitos, as intolerancias, as
xenofobias, 0s etnicismos ou os racismos. Ao lado dos preconceitos de
classe, casta e género, emergem ou reaparecem 0S preconceitos raciais
(IANNI, 1996, p. 6).

Ja a analise empreendida por Karl Monsma (2013), apresenta uma defini¢cao

de racializacao e articulacéo desse conceito com racismo e racialismo:

A racializac@o — o processo de essencializar um grupo étnico — pode ser
positiva ou negativa, ou talvez uma mistura dos dois. Geralmente grupos
que racializam outros de maneira negativa também racializam a si mesmos
de forma positiva. A distincdo entre racialismo e racismo é Util precisamente
porque a racializacdo nem sempre serve como justificativa para a
dominacé@o racial. O racialismo € a tendéncia de perceber qualidades
intrinsecas e duradouras de um grupo de suposta origem comum, ao passo
que as ideologias racistas sdo formas de racialismo que afirmam a
superioridade de um grupo étnico sobre outro e justificam a dominacao
racial. A definicdo do racismo usado aqui, portanto, inclui dois elementos: a
dominacdo étnica e uma ideologia que essencializa e categoriza
negativamente o grupo subordinado, justificando sua subordinacao.

% Em alguns estudos encontrados, racializacdo ndo é um conceito definido mas ao tratarem de
“racializagéo positiva” como sindénimo de agdes afirmativas, infere-se que, portanto, que racializagao
significaria acbes “negativas” ou ag¢des discriminatorias. Outros estudos ampliam a discusséo para a
ideia de racializagdo como conceito de oposi¢cao a “racializagao positiva”, a “racializacdo defensiva”
ou ainda a “desracializagdo”. Ver, por exemplo, Lilia Moritz Schwarcz (2006); Joaze Bernardino
(2002); Marcos Chor Maiol e Simone Monteiro (2005); Karl Monsma (2013).
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O simples preconceito contra outro grupo, o etnocentrismo ou a xenofobia
ndo constituem, necessariamente, o racialismo nem o racismo. Como Max
Weber (1978) nota, os grupos de origem comum que ele identifica como
grupos étnicos quase sempre acreditam que seu modo de vida € mais
honrado que o de outros grupos, e sentem que algumas praticas de outros
grupos sdo repugnantes. Essas posturas viram racialistas quando tais
praticas sdo vistas como inerentes ao grupo e hereditarias. As
nacionalidades europeias, por exemplo, exibem tendéncias de se racializar
mutuamente (MONSMA, 2013, p. 6).

E possivel perceber que Monsma relativiza o conceito de racializag&o,
atribuindo-lhe uma carga neutra que s6 se unido a “dominagao étnica” ou “ideologias
racistas” € que ganharia uma conotagdo negativa, préxima da definicdo (néo
explicitada, é bem verdade) de racializacdo como sinénimo de hierarquizacao.

Alguns outros estudos que discutem a racializacdo foram referenciados em
Miles (2000), que faz um breve apanhado historico da etimologia do termo. Segundo
ele, racializacédo trata-se de um conceito cunhado na década de 1970 “para se referir
ao processo politico e ideologico por meio do qual determinadas populacdes sao
identificadas por referéncia direta ou indireta as suas caracteristicas fenotipicas reais
ou imaginarias” (MILES, 2000, p. 456). Tal definicdo aproxima-se da inferida na
analise de lanni (1996): racializacéo seria, portanto, uma maneira de hierarquizagcao
de grupos raciais.

No entanto, Miles aponta que no curso da histéria®*, esse conceito sofreu
variacfes entre um sentido mais estreito e um mais ampliado. No sentido mais
estreito ha uma direta correlacdo entre racializacéo e racismo cientifico e no sentido
ampliado, “o conteudo ideoldgico do processo [de racializagao] identificado nao é
necessariamente racista” (MILES, 2000, p. 457). Isso seria possivel pois racializagao
seria correlacionada a diferenciagbes ndo hierarquizadas. No entanto, seria
necessario antes comprovar qual tipo de racializacao estaria sendo desenvolvida: se

no sentido estreito ou no sentido amplo.

Antes dessa determinacéo, é necessério analisar o contetdo do significado
atribuido e a fungéo das populacdes nessa atribuicdo (objeto e sujeito).
Desse modo podemos levar em conta o fato de que aqueles que foram

?! Inclusive ha informagdes divergentes em Miles sobre o surgimento do termo racializac&o. No inicio
de seu texto € apontada a década de 1970 como a primeira vez que o termo foi identificado. Na
sequéncia, no entanto, ele informa que racializagdo foi um conceito desenvolvido em periodos
anteriores, mais especificamente no século 18 e inicio do século 19, quando se discutia a migragao
do conceito de raca como um fato biolégico para uma construgdo social. Nao foi possivel acessar a
obra no idioma original para verificar se esse problema relaciona-se a tradu¢do ou realmente a
organizagdo escrita das informacdes.
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historicamente ‘vitimas’ da racializagdo podem por sua vez empregar a ideia
de ‘raga’ naqueles que assim os rotularam, sem necessariamente concluir
gue essa resposta € de conteudo racista. Isto requer, portanto, que o0s
conceitos de racismo e racializacdo sejam mantidos analiticamente distintos
(MILES, 2000, p. 457).

Tal proposicao de Miles — que se aproxima da argumentacdo de Monsma
(2013) — de uma neutralizacdo do conceito de racializagdo como sendo uma pratica
de diferenciacdo entre grupos ndo € a adequada para o presente estudo pois ao
perguntar se no PNBE ha estratégias racializantes operando para estabelecer
relagBes hierarquicas do ponto de vista da diversidade étnico-racial, a definicdo de
racializacdo aproxima-se da ideia de hierarquizacdo racial. Racializacdo sera,
portanto, tomada nesta pesquisa, como 0 conjunto de pensamentos, atitudes ou
praticas exercidas para “classificar e inferiorizar determinado grupo social, baseado
em caracteristicas que podem ser de aparéncia ou nao, culturais ou de origem, reais
ou imputadas” (SILVA, P. V. B., 2010a, s/p). Na concepgéao do autor, “racializagao” é
compreendida como um processo que estabelece hierarquias entre grupos sociais
gue recebem sistematicamente tratamento diferenciado baseado em suposto
pertencimento a “racas”. Considera que tal processo € de longo prazo e que a
racializacdo ocorre relacionada com as disputas pelo acesso a bens materiais e
simbolicos, ou seja, tem uma importante relacdo com a competicéo social por poder.
As hierarquias estabelecidas pelo processo de racializacdo definem diferentes
formas de acesso aos bens sociais, ofertando vantagem aos grupos hegemonicos e
restricbes aos grupos racializados (no Brasil, negras/os, indigenas e ciganas/os).

Assim, uma analise da racializacdo implica em uma imersdo em pesquisas

realizadas e teorias de relacdes raciais que auxiliam na interpretacao do racismo.

1.2 As pesquisas e perspectivas subsidiais

O campo tedrico que subsidia esta pesquisa corresponde a um conjunto de
perspectivas tedricas que possuem em comum a concepc¢ao de sociedade orientada
pela producdo de conhecimentos que contribuem para combate ao racismo e formas
de discriminacdo correlatas. Assim, tais pesquisas serdo, neste estudo,
consideradas como referenciais dos estudos criticos sobre relacdes étnico-raciais.

Sem uma organizagdo cronolégica ou que obedeca a qualquer ordem, a
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apresentacao de seus estudos serd feita mediante o grau de relacdo com estudos
classicos da éarea, iniciando por Oracy Nogueira (2006 [1955]).

Ao propor um “quadro de referéncia para a interpretacdo do material sobre
relagdes raciais no Brasil”, Nogueira (2006 [1955], p. 287) estudou os caminhos
pelos quais parte das/os intelectuais brasileiras/os e estrangeiras/os (em especial
dos Estados Unidos) caracterizavam a “situagcdo racial” no Brasil. Sua analise
categorizou dois grupos de pesquisas: aquelas realizadas por pesquisadoras/es
brasileiras/os, que tendiam a subestimar ou mesmo a negar o preconceito racial; e
aquelas desenvolvidas por estadunidenses, que, ao proporem interpretacbes nos
moldes de seus paises, ndo reconheciam o racismo da mesma forma no Brasil, o
que levou Nogueira a interpretar sobre esses resultados que “o preconceito, tal
como existe no Brasil, cai abaixo do limiar de percepcdo de quem formou sua
personalidade na atmosfera cultural dos Estados Unidos” (NOGUEIRA, 2006, p.
291). Isso, de acordo com Nogueira, apresentava-se como uma contradicdo em
comparacao com as impressdes da populacdo negra brasileira, que facilmente, nas
interacOes cotidianas, identificavam o racismo.

Essa perspectiva mudou, segundo o autor, com as pesquisas encomendadas
pela Organizacdo das NacgOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), pois, pela primeira vez os resultados dos estudos convergiram e
reforcaram os argumentos sobre o racismo no Brasil constantemente denunciado
por pela populagéo negra e grupos organizados.

Uma das pesquisas que contribuiu para essa mudanca foi desenvolvida pelo
préprio Oracy Nogueira. Sua proposta de analise tomou como ponto de partida uma
comparacao entre paises onde houve segregacdo racial oficial e institucionalizada
(em especial nos Estados Unidos, de onde partiram varias pesquisas realizadas
pelos chamados brasilianistas, como Donald Pierson e Charles Wagley) e o Brasil,
onde, grosso modo, era possivel verificar a atuacdo de segregacdo racial. A
comparacao justificava-se, segundo o autor, porque mesmo “quando se estuda uma
‘situacao racial’ em que se supde inexistente (ou quase inexistente) o preconceito,
estd pelo menos implicito o interesse em compara-la com situacdes em que sua
ocorréncia € insofismavel” (NOGUEIRA, 2006, p. 290).

Assim, sendo inevitaveis as comparacdes, 0 autor partiu para uma

interpretacdo das diferencas de atuagédo do preconceito no Brasil e nos EUA.
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Tomando a definicdo de Max Weber de “tipos ideias”, Nogueira formulou duas
categorias de preconceito: o de marca e o de origem, ambas oriundas de uma

definicdo geral de preconceito racial:

[...] uma disposic@o (ou atitude) desfavoravel, culturalmente condicionada,
em relagdo aos membros de uma populacdo, aos quais se tém como
estigmatizados, seja devido a aparéncia, seja devido a toda ou parte da
ascendéncia étnica que se lhes atribui ou reconhece (NOGUEIRA, 2000, p.
292).

O preconceito de marca — ou como ele mesmo diz e j4 explorado
anteriormente por outras/os pesquisadoras/es e denominado como “preconceito de
cor’, — seria prevalecente no contexto brasileiro, onde o elemento determinante para
uma possivel existéncia de preconceito € a aparéncia, “isto €, quando toma por
pretexto para as suas manifestacdes os tracos fisicos do individuo, a fisionomia, 0s
gestos, o sotaque (NOGUEIRA, 2000, p. 292)". Isso se converge em consequéncias

bastante fluidas e complexas pois:

[...] o limiar entre o tipo que se atribui ao grupo discriminador e o que se
atribui ao grupo discriminado € indefinido, variando subjetivamente, tanto
em funcdo dos caracteristicos de quem observa como dos de quem esta
sendo julgado, bem como, ainda, em funcdo da atitude (relacdes de
amizade, deferéncia etc.) de quem observa em rela¢do a quem estd sendo
identificado, estando, porém, a amplitude de variacdo dos julgamentos, em
qualquer caso, limitada pela impressdo de ridiculo ou de absurdo que
implicar4d uma insofismavel discrepancia entre a aparéncia de um individuo
e a identificacdo que ele préprio faz de si ou que outros lhe atribuem
(NOGUEIRA, 2000, p. 293, destaque do autor).

J& o preconceito de origem atuaria com base na descendéncia de um grupo
racializado, ndo sendo necessario ao individuo portar caracteristicas fenotipicas
relacionadas ao grupo discriminado. Esse “modelo” de preconceito se fez presente
de modo latente no contexto estadunidense, onde, independentemente de se “filiar”
fisicamente ao seu grupo, “negro é definido oficialmente como ‘todo o individuo que,
na sua comunidade, é conhecido como tal’, sem qualquer referéncia a tracgos fisicos”
(NOGUEIRA, 2000, p. 292).

Explorando mais a fundo as diferencas entre um e outro tipo de preconceito®,

foi possivel construir um quadro tomando as principais caracterizacdes

?2 E preciso ressaltar que o uso do termo “preconceito” em alguns trechos do texto de Nogueira pode
atualmente ser associado a ideia de “discriminagao racial’, ja que esta ultima “tem sido entendida
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desenvolvidas pelo autor. A intencdo desse aprofundamento na proposta de
Nogueira esta em toma-la como ele mesmo desenvolveu: numa perspectiva
weberiana de “tipos ideais”. Assim, embora varias das interpretacdes presentes no
quadro que sintetiza a andlise do autor ndo se mostrem tdo latentes atualmente
como quando seu estudo foi produzido (década de 1950, periodo de segrega¢éo nos
EUA) ou ainda tenham se modificado em alguns aspectos, o0 interesse nesse quadro
€ de ter um referencial sobre o racismo no Brasil, jA& que grande parte dos estudos

subsequentes aos de Nogueira continuaram indicando resultados aproximados.

PAGINA 1/2

Circunstancias

Preconceito de marca

Preconceito de origem

Quanto ao
modo de atuar

Determina uma pretericdo ora em fungéo do
maior ou menor grau de miscigenacao
(quanto mais branca/o ou quanto mais
negra/o for), ora em fungdo do
contrabalanceamento de outros fatores
como, por exemplo, “uma superioridade
inegavel, em inteligéncia ou instrugdo, em
educacdo, profissdo e condi¢gdo econdmica,
ou se for habil, ambicioso e perseverante”
(NOGUEIRA, 2000, p. 293).

Irrestrita possibilidade de circulag@o em
meios segregados, independentemente
do nivel social, grau de miscigenacéo
ou de contatos com o grupo branco,
com a ressalva de que isso varia de
regiao para regiao.

Quanto a
definicdo de
membro do
grupo

Critério fenotipico ou de aparéncia, sendo, no
entanto, avaliado caso a caso e, portanto,
atuando de modo subjetivo.

Critério de hereditariedade, tendo ou
nao caracteristicas fenotipicas
associadas ao grupo negro. Ressalva:
€ possivel apenas aos “negros-
brancos” “que sua filiagdo racial
apenas pode ser conhecida através de
documentos de identidade e provas
circunstanciais” (NOGUEIRA, 2000, p.
294), embora normalmente esse
“disfarce” seja descoberto de alguma
maneira.

Quanto a
carga afetiva

Mais intelectivo e estético: relaciona-se a
proximidade ou distanciamento de fenotipos
negros. Assim, quanto mais tracos negros
uma pessoa tenha, mais chance de ser
discriminada, embora haja uma fluidez no
tocante a lagos de amizade ou de
solidariedade.

Mais emocional e irracional,
relacionando-se a 6dio grupal.

“Por isso mesmo, suas manifestagdes
sd80 mais conscientes, tomando a
forma de exclusdo ou segregacao
intencional da populacdo negra, em
relacdo aos mais diversos aspectos da
vida social [...]” (NOGUEIRA, 2000, p.
296).

Quanto ao
efeito sobre as
relacbes
interpessoais

Os lagos de amizade e admiracdo atuam
para manter relacionamentos entre
brancas/os e negras/os mas nao
impossibilitando, no entanto, a manutengao
do racismo contra outras/os negras/os.

A manutencdo de lagcos de amizade de
individuos brancos para com negros é
rechagada pelo grupo branco por meio
de expressdes pejorativas como
“negro-lover” ou “negro voluntario”.

como acgdo de exclusdo, restricdo ou preferéncia que impede o tratamento ou acesso igualitario a
direitos e oportunidades em fungado da cor”, ao passo que preconceito, em particular o racial, tem sido
classificado como um fendmeno “de ordem subjetiva, expressando-se por meio de valores, ideias e
sentimentos [...]" (Luciana JACCOUD; Méario THEODORO, 2005, p. 113). No texto de Nogueira, em
certas passagens os dois termos sdo tomados como sinbnimos.
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PAGINA 2/2

Quanto a
ideologia

Assimilacionista: desejo de negagdo de
habitos culturais africanos e indigenas em
favor dos habitos do grupo branco ou de uma
“nagao brasileira”. Miscigenacionista: embora
“implique uma condenagdo ostensiva do
preconceito”, “o individuo branco espera que
0 brangueamento resulte do concurso dos
demais brancos, e ndo do seu,
principalmente, quando se trata de unido
legitima”, ao passo que o negro ‘revela, em
geral, insatisfacdo com os tracos negroides e
preferéncia pelo tipo europeu, desejando que
a este pertencam os seus descendentes’
(NOGUEIRA, 2000, p. 297-298).

Segregacionista e racista: manutencéo
nucleada para maxima preservagéo
das origens.

Quanto a
distingdo entre
diferentes
minorias

Desvaloriza¢do de grupos minoritarios ou de
imigrantes que mantém seus lagos
nucleados e endogamicos. Ex.: a critica a
imigrantes de japoneses que mantém seus
relacionamentos matrimonias restritos ao

grupo.

Valorizac&o de caracteristicas
endogamicas e nucleadas por parte de
imigrantes e minorias.

Quanto a | Controle do comportamento do grupo | Controle do comportamento do grupo
etiqueta discriminador de modo a ndo expor o grupo | discriminado, de modo a conter a
discriminado. Assim, o tema “cor” ndo faz | agressividade em relacdo grupo
parte de uma conversa amigavel proposta | discriminador: constante relagcéo
por uma pessoa branca a uma negra. “Em | assimétrica no modo de um individuo
contraposicdo, em qualquer contenda com | negro em se dirigir a um branco.
uma pessoa de cor, a primeira ofensa que se
lhe assaca é a referéncia a sua origem
étnica” (NOGUEIRA, 2000, p. 299).
Quanto ao | Consciéncia intermitente: a cor € motivo de | Consciéncia continua, que se da em
efeito sobre o | tomada de consciéncia em momentos em | fungcéo de trés caracteristicas: “1) uma
grupo gue o preconceito apresenta-se latente o que | preocupagdo permanente de
discriminado sugere para muitos/as negros/as a ideia de | autoafirmagdo; 2) uma constante
terem vivenciado poucas circunstancias de | atitude defensiva; e 3) uma aguda e
racismo. peculiar sensibilidade a toda a
referéncia, explicita ou implicita, a
questao racial” (NOGUEIRA, 2000, p.
300).
Quanto a Tendéncia de atitude individual e de | Tendéncia de atitude coletiva: “As
reacdo do “compensacgao” de suas caracteristicas por | proprias conquistas individuais séo
grupo outras mais aceitdveis pelo grupo | vistas como verdadeiras tomadas de
discriminado discriminador e quando em ascensdo, | novas posicées em nome do grupo
desinteresse pela “sorte” dos demais | todo” (NOGUEIRA, 2000, p. 302).
membros do seu grupo.
Efeito da | Atenua-se onde o contingente de populacdo | Agrava-se onde o contingente de
variagcao negra é maioria. populagdo negra é maioria.
proporcional
do contingente
minoritario
Estrutura O preconceito de cor disfarca-se sob o0 de | Separagdo rigida entre os grupos
social classe. negro e branco, tendo o fator classe
interferindo separadamente.
Tipo de | Tende a se confundir com a luta de classes. Unifica-se numa luta racial.
movimento

politico a que
inspira

QUADRO 1 — CARACTERIZAGOES DO PRECONCEITO DE MARCA E DE ORIGEM, POR ORACY

NOGUEIRA

FONTE: Compilacdo da autora sobre Nogueira (2000)
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Como dito anteriormente, tomar a perspectiva de Nogueira como um dos
referenciais para a andlise neste estudo relaciona-se a importancia de seu estudo
para os desenvolvidos subsequentes.

Embora o trabalho de Nogueira tenha adquirido esse status de diferencial,
nem todos os estudos desenvolvidos posteriormente convergem com ele. E o caso,
por exemplo, de pelo menos uma publicacdo estrangeira de referéncia: o Dicionario
de relagbes étnicas e raciais, organizado por Cashmore (2000), que dedicou um
de seus verbetes a analisar as relagdes raciais no Brasil, interpretando-o como um
pais onde o racismo é brando. No verbete “Brasil”, o seu autor, Pierre L. van den
Berghe (2000), embora reconheca que a ideia de uma escravizagdo branda, tdo
propagada por muito tempo no Brasil, “sem divisdes de castas tdo definidas quanto
as impostas pelos britanicos e norte-americanos” (BERGHE, 2000, p. 104) nao foi
menos nociva a populacdo negra brasileira, ja que “o tratamento fisico dispensado
aos escravos brasileiros foi indubitavelmente inferior ao dispensado aos escravos
dos Estados Unidos” (BERGHE, 2000, p. 104), cai em armadilhas tedéricas oriundas
de formulacdes unilaterais sobre o racismo brasileiro, como, por exemplo: “Podemos
concluir, entdo, que o Brasil certamente n&o € livre de preconceitos raciais, embora
seja relativamente livre de uma discriminacdo categoérica [...]” (BERGHE, 2000, p.
105). E o autor caracteriza “discriminacado categérica” como aquela “baseada nos
lagos sanguineos com determinado grupo racial” (BERGHE, 2000, p. 105). Portanto,
a conclusao sugere a ideia de que, devido ao fato de no Brasil o racismo operar de
modo diferente — por meio do preconceito de marca, ou de aparéncia, e ndo o de
origem —, sua atuacao fosse menos prejudicial.

Outra armadilha em que Berghe se prende é a crenca de que “ndo ha
barreiras institucionais que impecam a ascendéncia dos negros [...] [[& que em]
muitas situacdes pesa mais a classe social [...] e a segregacao residencial e escolar
baseia-se quase que inteiramente na classe social e ndo na raga” (BERGHE, 2000,
p. 105). Sua andlise recai huma interpretacdo classica no Brasil de que o fator
classe social € o preponderante para o0 sucesso/insucesso escolar, profissional e de

outras areas, embora varios indicadores sociais® apontem que os eixos classe e

» As pesquisas realizadas pelo Laboratério de Andlises Econdmicas, Histéricas, Sociais e
Estatisticas das Relacdes Raciais (Laeser) apresentam indicadores relacionados aos processos de
sobreposi¢éo dos eixos de classe e raca. Ver, por exemplo: Laeser (2013; 2014).
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raca atuam sobrepostos, sendo ainda a raca o elemento latente. E o que argumenta,
por exemplo, Maria Aparecida Silva Bento (2002a, p. 27):

[...] tentar diluir o debate sobre raga analisando apenas a classe social é
uma saida de emergéncia permanentemente utilizada, embora todos os
mapas que comparem a situacdo de trabalhadores negros e brancos, nos
ultimos vinte anos, explicitem que entre os explorados, entre os pobres, 0s
negros encontram um déficit muito maior em todas as dimensdes da vida,
na salde, na educacdo, no trabalho. A pobreza tem cor, qualquer brasileiro
minimamente informado foi exposto a essa afirmacdo, mas nao €
conveniente considera-la. Assim o jargdo repetitivo € que o problema
limitasse a classe social. Com certeza este dado é importante, mas nao é s6
iSSO.

E bem verdade que em varios trechos das trés péaginas destinadas a
descrigdo sobre as “relagdes étnicas e raciais” no Brasil, o autor tenha apontado
interpretacbes mais proximas dos estudos criticos defendidos atualmente, como o
de Bento (2002a) e outras/os. Por exemplo, ao descrever a atuacdo do Estado

1113

brasileiro frente a populagao indigena, o autor fale em “etnocidio’ gradual e ndo em
genocidio”; ou ao discutir o nivel de consciéncia racial, o autor caracteriza a ténue
linha entre o continuo de cores, em que as descri¢des sociais de individuos variam,
entre outros fatores (como regido, situacdo e classe) também em relacdo ao
fendtipo, mas que isso ndo impede de termos uma consciéncia racial acionada para
descrevermos “todas as combinagbes e permutagdes de cor, pele, textura de cabelo
e tracos faciais” (BERGHE, 2000, p. 105).

O estudo desenvolvido por Marcelo Paixdo (2014) empreendeu analises
aprofundadas sobre as relacdes raciais no Brasil e 0s principais pensadores, dentre
eles Oracy Nogueira. Para Paixdo (2014), as contribuicbes de Nogueira para a
interpretacdo de como o0 racismo opera no Brasil sdo balizadoras, embora nao
totalmente adequadas. A principal critica do autor sobre a teoria do preconceito de
marca versus preconceito de origem de Nogueira é o carater otimista. Paixado (2014)
evidencia o quanto Nogueira ndo considerava justa a aproximacao feita por diversas
pesquisas posteriores a sua teoria a uma vertente minimizadora do racismo, mas
destaca que o tom otimista da sua interpretacdo do racismo de marca como mais
facilmente superavel pode ter sido o motivador dessa aproximacao.

Redesenhando melhor esse quadro, de um lado Paixdo destaca como em

publicacdes posteriores Nogueira avaliou como injusta a associagdo do conceito de
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preconceito de marca a uma proposta de interpretagdo de um racismo sutil em

relacdo ao preconceito de origem. Assim recupera Paixao:

[...] ‘'se o texto tende a produzir esse efeito, sou o primeiro a lamenta-lo,
reafirmando que, a meu ver, o preconceito racial, qualquer que seja sua
forma, € sempre abominavel, sendo a ideia de um preconceito racial
benigno tdo esdruxulo quanto a de uma escraviddo benigna em contraste
com outra maligna’ (NOGUEIRA, 1985%, p. 22 apud PAIXAO, 2014, p.
218)".

E essa ressalva também é destacada pelo proprio Paixdo (2014, p. 218):

O mais importante dessa passagem € que ela revela uma preocupacgéo do
autor em impedir que sua tese pudesse servir como mote justificativo do
preconceito racial de marca. Assim, procurando ser fiel a compreensao do
autor, 0s preconceitos raciais de marca e de origem ndo se estruturam em
torno de quantidades de preconceito, impedindo, assim, que estes
pudessem vir a ser comparados dentro desta escala. Antes, os padrdes de
relacionamentos raciais vigentes no Brasil e nos Estados Unidos deveriam
ser entendidos como sendo de natureza qualitativamente diferenciada
(destaques do autor).

Mas de outro lado esse autor pondera o0 quanto as intepretacdes feitas pelo
proprio Nogueira sobre os caminhos de superacdo do racismo contribuiram para tal
associacao indevida. Sobre a forma de seis indagacdes ou reflexdes, Paixdo retoma
a teoria de Nogueira buscando elucidar alguns “pontos vagos e aporias” (PAIXAO,
2014, p. 219). Destaca-se aqui uma das indagac¢des interessantes a esta pesquisa
que assim questiona: “iv) Qual seria o motor dindmico do comportamento
discriminatério por parte do agente discriminador e suas consequéncias, em termos
das lutas contra o racismo?” (PAIXAO, 2014, p. 220). Para Nogueira, as
caracteristicas do preconceito de marca apontavam para uma falsa consciéncia da
realidade social, ja que “o agente discriminador vivenciaria uma contradigdo moral
em termos de sua postura discriminatéria” (PAIXAO, 2014, p. 224). De fato, se fosse
possivel ao discriminador a tomada de consciéncia de que a base de seu racismo
ndo tem fundamento por ser ele também membro do grupo (em funcdo de sua
ascendéncia), ele poderia desenvolver uma reflexdo sobre o seu proprio ato
discriminatério. Era assim que Nogueira, de acordo com Paixdo, desenvolveu sua

teoria: “parece que na obra desse autor, a tendéncia geral apontava para a

* NOGUEIRA, Oracy. Tanto branco quanto preto: estudos de relacdes raciais em Itapetininga. S&o0
Paulo: T A Queiroz Ed., 1985.
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conclusdo de que o modelo de relagbes raciais, fundado no preconceito racial de
marca, teria a vantagem de residir em uma contradi¢do moral [...]” (PAIXAO, 2014, p.
224-225, destaques do autor) e a “saida” para isso era a adogédo de uma perspectiva
avaliada por Paixdo como otimista, ja que se pautava no trabalho de conscientizacao
e no desenvolvimento de “técnicas de esclarecimento” sobre as diferencas
vivenciadas pelos grupos brancos e negros. No entanto, Paixao questiona tanto a
ideia de que o preconceito de marca € resultante de um equivoco moral quanto a
alternativa de resolugdo por meio do “esclarecimento do agente discriminador”
(PAIXAO, 2014, p. 225).

Sabemos que o more social construido no Brasil, que repudia as praticas
ostensivamente segregadoras e racistas, € 0 mesmo que naturaliza papéis
sociais desiguais, exercidos por brancos e negros, em nossa sociedade.
Assim, esse mesmo padrdo considera normal que existam disparidades
sociais entre brancos e negros, tendo em vista corresponder a uma espécie
de ordem natural das coisas. Desse modo, se por um lado é verdade que os
negros brasileiros, balizados na significancia moral do préprio mito da
democracia racial, teriam instrumentos para se defender de acdes
francamente discriminatérias, por outro lado, eles ndo poderiam mobilizar o
arsenal moral deste mesmo mito para defender acbes coletivas que
gerassem a superacao das desigualdades raciais entre os dois grupos [...],
tendo em vista que tal sorte de disparidades seria considerada como
eticamente valida, posto ser normal, sendo desejavel, que brancos,
mesticos e negros ocupem lugares diferentes na piramide social (PAIXAQ,
2014, p. 225-226, destaques do autor).

Diante disso, Paixao (2014) propde uma reflexdo que evidencia aspectos de
perversidade néo evidenciados (ou percebidos) por Nogueira como, por exemplo, as
potencialidades que essa estrutura bem caracterizada como “preconceito de marca”
proporciona aos grupos favorecidos fenotipicamente. E entdo Paixdo lanca uma
nova pergunta: “por que a maioria dos individuos que se beneficiaria desse tipo de
situacdo abriria mao de tdo precioso ativo, ainda mais no contexto de uma
sociedade competitiva?” (PAIXAO, 2014, p. 226). Afinal, como argumenta Bento
(2002a, p. 27): “Ha beneficios concretos e simbdlicos em se evitar caracterizar o
lugar ocupado pelo branco na histéria do Brasil”.

De certa maneira, o autor evidencia também um carater ingénuo nas
proposicoes de solugcao do problema defendidas por Nogueira: “o que poderiamos
esperar do maior rendimento na técnica de esclarecimento?” (PAIXAO, 2014, p. 224,

destaques do autor).
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Outra indagacéao/reflexao proposta por Paixao refere-se ao “grau de preciséo
do conceito de preconceito racial de marca e as possibilidades alternativas de leitura
a este respeito” (PAIXAO, 2014, p. 220). Buscando filtrar as posteriores
intepretacdes sobre a teoria de Nogueira que, de alguma maneira, tentaram diluir a
guestado do racismo no Brasil ao avaliar que o nosso modelo de relagbes raciais
seria melhor ja que se relacionava apenas a marcas e ndo ao racismo propriamente
dito, Paixao recupera a analise do autor cruzando-a com intepretacdes sobre raca e

racismo desenvolvida por estudiosos como Guimaraes. E assim conclui o autor:

Portanto, [...] todo e qualquer processo mental coletivo que leve a
hierarquizacdo das pessoas portadoras das distintas marcas raciais — seja
derivado por um equivoco moral, produto da ignorancia e da supersticdo, ou
por razdes puramente instrumentais — somente podera ser plenamente
compreendido a partir do arsenal te6rico e pratico do racismo.

[...]

Concordamos que, levando em conta diversos aspectos da vida social,
como, por exemplo, 0 modo de interacdo social e padrdes de segregacao, o
preconceito racial de marca e o de origem fagam grande diferenca. Porém,
se na dindmica da estratificacdo social de uma dada sociedade a raca €
compreendida, ou em sua dimensdo estritamente bioldgica, ou se é
compreendida por conta de identidades visuais, essa questdo, tangencia o
sentido puramente formal. [...] Seguindo essa compreensdo, ndo ha como
deixar de classificar a modalidade de preconceito praticada contra os
negros brasileiros como sendo igualmente racial, conquanto apresentando-
se diferenciado do modo pelo qual ocorre em paises como EUA ou Africa do
Sul (PAIXAO, 2014, p. 230-231, destaques do autor).

Debates em torno das analises de Nogueira ndo tiram de sua perspectiva a
posicao de estudo referencial para a interpretacdo do racismo no Brasil. Sobretudo
tal perspectiva reitera o carater de ambiguidade do “racismo de marca” ou racismo a
moda brasileira, perspectiva também considerada por outros autores, como
Munanga (2008, p. 119):

Como escreveu Jodo Batista Borges Pereira, entre as caracteristicas do
racismo brasileiro, a ambiguidade é uma delas. Talvez, digo eu, a mais
importante. Ela permeia tanto a reflexao do estudioso do tema como préprio
viver das pessoas que, cotidiana ou institucionalmente, enfrentam a

pluralidade étnica brasileira.

E na outra ponta desse carater de ambiguidade que constitui 0 racismo no
Brasil esta a branquidade, destacada por Bento (2002a) como um processo

silenciador:
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[...] o primeiro e mais importante aspecto que chama a atencdo nos
debates, nas pesquisas, na implementacdo de programas institucionais de
combate as desigualdades € o siléncio, a omissé@o ou a distor¢do que ha em
torno do lugar que o branco ocupou e ocupa, de fato, nas relagbes raciais
brasileiras. A falta de reflexdo sobre o papel do branco nas desigualdades
raciais no Brasil constituem um problema exclusivamente do negro, pois s6
ele é estudado, dissecado, problematizado (BENTO, 2002a, p. 26).

A partir de tal constatacéo, a autora analisa condicionantes presentes na falta
de reflexdo sobre o papel da/o branca/o nos processos de operagdo do racismo
alertando, com base em outros estudos, que o “que faz com que pessoas que
cultuam valores democraticos e igualitarios aceitem a injustica que incide sobre
agueles que n&o séo seus pares ou ndo sdo como eles [...]" (BENTO, 2002a, p. 29)
relaciona-se diretamente “a forte ligagdo emocional” com o grupo ao qual se
pertence. “A imagem que temos de nds proprios encontra-se vinculada a imagem
gue temos de nosso grupo, o0 que nos induz a defendermos os seus valores. Assim,
protegemos 0 ‘nosso grupo’ e excluimos aqueles que néo pertencem a ele” (BENTO,
2002a, p. 29).

Esse processo excludente opera, dentre outras maneiras, pela exclusdo moral
que “pode assumir formas severas, como 0 genocidio; ou mais brandas, como a
discriminacdo” (BENTO, 2002a, p. 30). Nesse sentido, a autora propde uma
aproximacdo entre fatores excludentes e as estratégias de manutencdo da

identidade branca, interpretadas, nesse caso, como autopreservacao:

O siléncio, a omissdo, a distor¢cdo do lugar do branco na situagédo de
desigualdades raciais no Brasil ttm um forte componente narcisico, de
autopreservagéao, porgue vem acompanhado de um pesado investimento na
colocacéo desse grupo como grupo de referéncia da condicdo humana. [...]
E como se o diferente, o estranho, pusesse em questdo o ‘normal’, o
‘universal’ exigindo que se modifique, quando autopreservar-se remete
exatamente a imutabilidade. Assim, a aversdo e a antipatia surgem
(BENTO, 2002a, p. 30).

E da mesma maneira que brancas/os e negras/os sdo impactadas/os pelo
racismo, mesmo que formas diferentes®, a ideologia do branqueamento opera entre
a populagdo negra ja que, apesar “de o processo de branqueamento fisico da

sociedade ter fracassado, seu ideal inculcado através de mecanismos psicolégicos

ficou intacto no inconsciente coletivo brasileiro” (MUNANGA, 2008, p. 15). Diante

2% «.] apesar do impacto do racismo sobre os brancos ser claramente diferente do impacto do

racismo para 0s negros, o racismo tem consequéncias negativas para todos. Ou seja, 0 racismo € um
problema para negros e brancos” (BENTO, 2002b, p. 156).
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disso, a proposicdo de Bento (2002a) para transformacdes na sociedade e nas
producdes cientificas é analisar as maneiras de operagdo do racismo tendo como

foco brancas/os e negras/os e ndo mais se restringindo ao “problema do negro”.

[...] compreender o branqueamento versus perda de identidade ¢é
fundamental para o avanco na luta por uma sociedade mais igualitaria.
Porém, esse estudo tem mais possibilidade de ser bem sucedido se abarcar
a relagdo negro e branco, herdeiros beneficiarios ou herdeiros expropriados
de um mesmo processo histérico, participes de um mesmo cotidiano onde
os direitos de uns sdo violados permanentemente pelo outro (BENTO,
2002a, p. 54-55, destaques da autora).

Essa perspectiva traz para o cendrio dos estudos criticos uma discussédo que
aparentemente seria do plano “cultural” (considerado, por muitas/os, como sinénimo
de “menor”): a identidade. Nesse sentido, discutir identidades negras e brancas é
perpassar, no Brasil, por discussdes relacionadas ao mito da democracia racial e a
miscigenagdo que atuam para além de meros processos de inter-relagées sociais
pessoais, exercendo forte influéncia na organizacdo social, politica e econbémica
brasileira.

Para Edward Telles (2003, p. 320), a “promogao da miscigenacgéao foi a forga
motriz eficaz da integracdo brasileira, que praticamente dissipou as diferencas
culturais por raca [...] [ao] mesmo tempo [em que] promoveu certos aspectos da
cultura africana como parte de seu projeto”, diferentemente de nos Estados Unidos,
onde a segregacao gerou “‘um forte sentimento de grupo” (TELLES, 2003, p. 322).
Apesar de que, para muitas/os, essa seja a principal caracteristica que evidenciaria
a democracia racial bem mais fortemente instalada no Brasil do que nos EUA, a
verdade € que “nas interacdes sociais, a brancura continuaria a ser valorizada e a
negritude desvalorizada, embora a cultura afro-brasileira e a ideologia da
democracia racial tenham se tornado simbolos do nacionalismo brasileiro [...]”
(TELLES, 2003, p. 324). Esse contexto de ambiguidade gerou no Brasil, movimentos
de resisténcia enfraquecidos pela dificuldade de conquistar novos membros. Nesse

aspecto, o autor analisa como o Movimento Negro tem atuado:

A inabilidade do movimento negro de produzir um movimento de massa é,
basicamente, fruto da falta de capacidade de transformar individuos, que
sdo menosprezados por causa da cor de sua pele, em negros que afirmardo
sua negritude e enfrentardo as for¢as a que estdo subordinados. Mas por
gue fazé-lo, se o ideal de branqueamento e a habilidade de participar por
completo da cultura brasileira e do nivel de sociabilidade horizontal
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possibilitam que muitos sejam incluidos ou mesmo escapem da negritude?
(TELLES, 2003, p. 323).

E nessa perspectiva, 0 autor acrescenta outra pergunta para o que ele chama
de “paradoxo para a democratizagdo brasileira”: “como assegurar os direitos de
cidadania a milhées de individuos que séo vitimas do racismo, mas que, por varias
vezes, ndo se mobilizam contra o problema?” (TELLES, 2003, p. 323). Munanga
(2008) adiciona mais complexidade a discussao ao refletir o quanto a “mesticagem
como etapa transitéria no processo de branqueamento constitui peca central da
ideologia racial brasileira” (MUNANGA, 2008, p. 103).

Se, do ponto de vista biolégico e socioldgico, a mesticagem e a
transculturacdo entre povos que aqui se encontraram é um fato consumado,
a identidade é um processo sempre negociado e renegociado, de acordo
com os critérios ideolégico-politicos e as relacdes de poder (MUNANGA,
2008, p. 102).

Assim, verifica-se 0 quanto o mito da democracia racial ganhou e ganha com
0S processos identitarios que sugerem a ideia de que a miscigenacdo gerou
relacbes de igualdade plena entre as pessoas, restando apenas a questdo de
classes como impeditivo para uma efetiva democracia social. Por outro lado, verifica-
se também o quanto acdes fomentadas por organizacdes civis, como o Movimento

Negro, ameacam esse mito:

O movimento negro foi sempre considerado ‘antibrasileiro’, conforme
afirmado uma vez por Gilberto Freyre, maestro da ideologia nacional.
Enquanto a ideia de Nacéo foi construida a partir do conceito de um povo
unificado e racionalmente tolerante, forjado pela miscigenag¢do, o
movimento negro apresenta uma visao contraria, baseada em identidades
raciais fortes, para fazer oposicdo ao racismo e a desigualdade racial
(TELLES, 2003, p. 323).

Nesse sentido, apesar de organizagdes ainda restritas em numeros, “mas
crescente, de vitimas do racismo, tém [conseguido] afirma[r] sua negritude e liderado
reivindicacdes de reparagao” (TELLES, 2003, p. 324). Dessa maneira, mesmo que
peguenas e esparsas, tais acdes tém demandando, gradativamente, reivindicacbes

de identidade e reparacédo em politicas publicas.

O racismo imprime marcas negativas em todas as pessoas, de qualquer
pertencimento étnico-racial, e € muito mais duro com aqueles que sédo
vitimas diretas. Abala os processos identitarios. Por isso a reacao
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antirracista precisa ser incisiva. Para se contrapor ao racismo faz-se
necessaria a construcdo de estratégias, praticas, movimentos e politicas
antirracistas concretas. E importante, também, uma releitura historica,
sociologica, antropolégica e pedagdgica que compreenda, valorize e
reconheca a humanidade, o potencial emancipatério e contestador do povo
negro no Brasil e a nossa ascendéncia africana (GOMES, 2012, p. 8).

Tomando como postulado a ideia de que as identidades perpassam pela luta
politica e de que a atuagdo do Movimento Negro tem tensionado as bases fundantes
do mito da democracia racial, torna-se preponderante na constru¢do do quadro
sobre os estudos criticos que subsidiaram este trabalho, um olhar mais aprofundado
acerca do racismo na educacao brasileira. E o objetivo da se¢éo seguinte.

1.3 A Educagcéo das Relagdes Etnico-Raciais

O que sera definido neste estudo como “Educacdo das Relagbes Etnico-
Raciais” é o conjunto de documentos produzidos em ambito legal relacionados ao
ensino de histéria e cultura afro-brasileira, africana e indigena. Trata-se ndo apenas
das alteracOes realizadas pelas Leis 10.639/2003, que tornou obrigatorio o ensino de
historia e cultura afro-brasileira na educacédo, e da Lei 11.645/2008, que propds
alteracdes na primeira Lei, incluindo o ensino de histéria e cultura indigena na LDB.
Refere-se, também, as alteracdes que ocorreram em outras esferas da educacéao
nacional, como, por exemplo, no Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, por meio do
Parecer CNE/CP 03/2004 e da Resolucdo CNE/CP 01/2004, bem como o Plano
Nacional para a implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana (BRASIL, 2004b) e diretrizes, decretos e outras leis em nivel
estadual e municipal. Neste trabalho adota-se preferencialmente o termo
‘implementagdao” em detrimento de “implantagdao” por concordar com a analise de
Gomes (2012) que avalia que o segundo termo diz respeito as fases iniciais da
construcdo de uma politica ao passo que o primeiro relaciona-se ao processo de

internalizacdo da politica.
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Em geral, nessa fase [de implantacdo], a regulamentacdo do que esta
proposto pela politica ou pela legislacdo dela decorrente ainda se encontra
em debate e dependente da andlise das condi¢bes que dificultam ou
facilitam essa fundagédo — identificacdo dos recursos necessarios, parcerias
na sociedade civil, posicionamentos politicos sobre o tema, identificacdo de
tensdes.

Decorrente dessa etapa inaugural € a capacidade de implementacdo da
politica, da execucdo de um plano, programa ou projeto que leve a sua
pratica por meio de providéncias concretas (GOMES, 2012, p. 26).

No entanto, também concordando com Gomes, ndo se pretende desenvolver
reflexdes que sugiram uma “passagem estanque e linear entre a implantacéo e a
implementagdo” (GOMES, 2012, p. 26), até porque a “medida que se apresentam as
tensdes da implantacdo, se estabelece um conjunto de acfes articuladas para a
implementagédo, em resposta aos problemas identificados” (GOMES, 2012, p. 27).
Processos de resisténcia a institucionalizacdo de politicas podem gerar a
descontinuidade na linearidade do processo que iniciaria em implantagdo e depois
culminaria na implementagao. Por isso, em muitos contextos (no caso das leis aqui
citadas: 0s contextos escolares sobretudo), verificam-se processos de implantacdo e
implementacéo ocorrendo concomitantemente. Mesmo assim, a ado¢cédo do conceito
de implantacéo representa, para o presente estudo, o melhor termo a ser utilizado ja
gue, passados mais de 12 anos da aprovacao da primeira Lei que alterou a LDB,
restringir o processo da politica como fase de implantacéo significaria negar todos os
avancos (com ressalvas) ja conquistados, e assumir que sua total institucionalizacéo
e internalizacéo por parte do Estado brasileiro nunca ocorrera efetivamente.

N&o sera intencdo dessa secdo discutir em mindcias todos 0s aspectos
relacionados & Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e sim tomar desse tema
elementos que interessam ao presente estudo: a interferéncia ou ndo dessas
politicas no desenho do PNBE.

Antecedentes as alteracbes na LDB iniciadas em 2003, alguns momentos
marcam o protagonismo do Movimento Negro na constru¢do de propostas para a
educacéo brasileira de uma agenda antirracista e comprometida com a valorizacéo
da histéria e cultura africana e afro-brasileira, jA que, conforme aponta Gomes (2011,
p. 112), a compreensdo de que a educacdo representa uma possibilidade de

superacao do racismo foi internalizada pelas a¢cées do Movimento Negro:

Os ativistas do Movimento Negro reconhecem que a educacdo ndo € a
solugéo de todos os males, porém ocupa lugar importante nos processos de
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producdo de conhecimento sobre si e sobre ‘os outros’, contribui na
formac&o de quadros intelectuais e politicos e é constantemente usada pelo
mercado de trabalho como critério de sele¢@o de uns e exclusdo de outros
(GOMES, 2011, p. 112).

Diversos documentos elaborados sobretudo ao longo do século 20 por
intelectuais e entidades organizadas evidenciam tal protagonismo. Um desses
documentos foi proposto por Abdias do Nascimento no 2° Festival Mundial de Artes
e Culturas Negras e Africanas, realizado em Lagos, Nigéria, em 1977. Nao sendo
autorizada pelo governo a sua participacdo na delegacdo brasileira, Abdias
promoveu uma mobilizagdo no evento com a distribuicdo de um texto intitulado
“Genocidio do negro brasileiro” (NASCIMENTO, 2002). Nele continham informagdes
historicas, estatisticas e sociolégicas que evidenciavam as politicas negativas do
Estado brasileiro para com a populacdo negra no Brasil. Participando do Grupo IV
do Coloquio do evento, Abdias e os demais membros propuseram a seguinte

redacéo:

5. O coléquio recomenda:

Que o Governo Brasileiro, no espirito de preservar e ampliar a consciéncia
histérica dos descendentes africanos da populacdo do Brasil, tome as
seguintes medidas:

a) permita e promova livre pesquisa e aberta discussao das rela¢c@es raciais
entre negros e brancos em todos os niveis: econdmico, social, religioso,
politico, cultural e artistico;

b) promova o ensino compulsério da Historia e da Cultura da Africa e dos
africanos na diaspora em todos os niveis culturais da educacéo: elementar,
secundaria e superior;

¢) inclua informagBes validas com referéncias aos brasileiros de origem
africana em todos os censos demogréficos, assim como em outros
indicadores tais como: natalidade e morte, casamento, crime, educacdo,
participacdo na renda, emprego, mobilidade social, desemprego, saulde,
emigracgao e imigracao;

d) demonstre seu muito autoproclamado interesse e amizade a Africa
independente, concedendo ativo apoio material, politico e diplomatico aos
legitimos movimentos de libertacdo de Zimbawe, Namibia e Africa do Sul
(NASCIMENTO, 2002, p. 68-69).

N&o sendo aprovadas tais indicacfes, Nascimento tentou outra proposi¢cao no

Grupo I:

G. Educacéo dos africanos na Didspora

26. Que os governos dos paises onde exista significativa populacdo de
descendéncia africana incluam nos curriculos educativos de todos os niveis

(elementar, secundario e superior) cursos compulsérios que incluam Historia
Africana, Swabhili, e Histérico dos Povos Africanos na Didspora
(NASCIMENTO, 2002, p. 69).
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Mesmo assim nado foi possivel a aprovacdo de tal proposta para que 0s
paises participantes fossem signatarios de uma mudanca tao significativa para o
ensino de historia africana em seus sistemas de ensino. Da mesma forma também
ndo se operou a proposta desenvolvida pelo “Quilombismo”, um projeto de
organizagao social e politica, “uma alternativa nacional que se oferece em
substituicdo ao sistema desumano do capitalismo” (NASCIMENTO, 1980, p. 275).

Dentre os “principios e propésitos do Quilombismo”, destaca-se o seguinte item:

7. A educacao e o ensino em todos os graus — elementar, médio e superior
— serdo completamente gratuitos e abertos sem distincdo a todos os
membros da sociedade quilombista. A historia da Africa, das culturas, das
civilizagBes e das artes africanas terdo um lugar eminente nos curriculos
escolares. Criar uma Universidade Afro-Brasileira € uma necessidade
dentro do programa quilombista (NASCIMENTO, 1980, 276).

Gomes (2011) analisa que foram varias as estratégias adotadas pelo
Movimento Negro ao longo do século 20 para a insercdo da questdo racial na
agenda das politicas educacionais. Até a década de 1990 a demanda era pela

insercao nas politicas publicas universais.

Contudo, a medida que esse movimento social foi constatando que as
politicas publicas de educagéo pés-ditadura militar, de carater universal, ao
ser implementadas, ndo atendiam & grande massa da populagdo negra e
ndo se comprometiam com a superacéo do racismo, seu discurso e suas
reivindicagbes comecaram a mudar (GOMES, 2011, p. 113).

Diversas acdes, em nivel nacional e internacional (como a Marcha Zumbi dos
Palmares, em Brasilia, em 1995, e a 32 Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, promovida
pela Organizacdo das Nacdes Unidas, em Durban — Africa do Sul, em 2001)
passaram a fortalecer no seio das entidades do Movimento Negro um consenso
sobre a necessidade da adocao de politicas afirmativas como Unica maneira de lidar

com as desigualdades raciais que se mantinham nas politicas universalistas.

Nesse contexto, o debate sobre o direito a educagdo como um componente
da construcéo da igualdade social passa a ser interrogado pelo Movimento
Negro brasileiro e é recolocado em outros moldes. Esse movimento traz a
cena publica e exige da politica educacional a urgéncia da construcdo da
equidade como uma das maneiras de se garantir aos coletivos diversos —
tratados historicamente como desiguais — a concretizacdo da igualdade.
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Uma igualdade para todos na sua diversidade, baseada no reconhecimento
e no respeito as diferencas (GOMES, 2011, p. 114).

Com a aprovacgédo da Lei 10.639/2003 esse debate passou a ocupar nova
posicdo na agenda educacional brasileira, se ndo a posi¢cao ainda almejada, pelo
menos comegava a reverberar no interior dos sistemas de ensino. E rapidamente
consolidavam-se posi¢des antagbnicas: de um lado o reconhecimento da urgéncia
por tal demanda e, de outro, a resisténcia em mudancas. Inicialmente de modo
explicito, intelectuais e pesquisadoras/es da educacao questionavam a legitimidade
de uma lei que propunha o ensino de “um grupo”. E o que aponta Luiz Carlos Paixao
da Rocha (2007, p. 26):

Os criticos a nova lei argumentavam que esta era, a0 mesmo tempo,
desnecesséria e autoritaria. Desnecessaria pelo fato de os conteldos ja
estarem previstos na LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional)
e autoritaria por ferir a autonomia curricular dos estados brasileiros.

E essa argumentacdo ganhou corporificagcdo nos espacos escolares. Varias
pesquisas realizadas desde entdo apreenderam algumas dessas criticas, como é 0
caso, por exemplo, do estudo realizado por Leticia Passos de Melo Sarzedas (2007).
Sua investigacdo de cunho etnografico e que foi desenvolvida em uma escola
publica paranaense teve como objetivo “conhecer a visdo que se tem da crianca
negra no espacgo escolar’ (SARZEDAS, 2007, p. v). Dentre os dialogos captados

pela pesquisadora, um deles destaca-se por abordar a tematica aqui discutida:

— Voceé viu, agora nés somos obrigadas a ensinar a Historia da Africa?
Como se a gente j4 ndo tivesse muita coisa pra ensinar. Se eu termino o
ano com eles conseguindo escrever um pouquinho ja estou satisfeita. Nao
sei por que isso agora. Acho que é porque o Lula quer se mostrar. Ele que
venha dar aula aqui, entdo. Ai sim eu acho que eles (criangas) vdo comecar
a ser racistas, pois a gente vai ficar falando assim: Olha, ndo pode ser
racista, todo mundo é igual, a cor ndo faz diferenca. (Paula) [Professora]
(SARZEDAS, 2007, p. 103, destaques da autora).

A crenca de que as alteracdes na LDB eram fruto de uma estratégia politica
do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva repercutiu na educacao brasileira e
ficou associada a ideia de uma lei verticalizada que ndo convergia com os ideais da
educacdo brasileira e nem respondia as demandas principais que se relacionavam
as condic¢des de trabalho docente, dificuldades de aprendizagem por parte do corpo

discente e baixo investimento financeiro na educacgéo, por exemplo. Outras analises
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acrescentaram mais polémicas a aprovacao da alteracdo do artigo 26A da LDB: nédo
seria coincidéncia o fato de ser uma das primeiras leis aprovadas na gestédo Lula e
sim uma estratégia de “contengdo de animos” do Movimento Negro (ROCHA, 2007)
gue havia atuado intensamente na campanha eleitoral e agora pleiteava um
reconhecimento de sua luta histérica por meio de medidas institucionais do Estado
brasileiro. Tal contexto foi analisado por Rocha (2007) e também por Lucimar Rosa
Dias (2004, s/p):

A lei n° 10.639 apresentada de imediato teve como funcdo precipua
responder a antigas reivindica¢cdes do Movimento Negro ou distrai-lo com
novas preocupagfes principalmente com a implantagdo da mesma. Com
iSSO 0 governo consegue o intento de ndo ser pressionado de imediato por
este seguimento da sociedade [...]. Parece que a estratégia foi acertada,
mas ndo impediu que as pressdes internas e externas impedissem a criacao
do prometido 6rgéo responsavel por promocédo de igualdade racial no pais.
Cria-se na estrutura de governo a SEPPIR — Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial no dia 21 de marco de 2003,
data em que se comemora o dia internacional contra a discriminacao racial.

Novas criticas passam a compor 0 contexto de aprovacédo e implementacao
dessa Lei. Embora para o presente estudo as alteracdes na LDB relacionadas a
Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais representem um significativo avango na
educacdo brasileira no tocante a luta antirracista, talvez em funcdo do contexto
historico atual (de mais de 12 anos apds a aprovacao da Lei 10.639/2003 e o seu
ritmo de implementacédo ainda aguém do almejado), é inevitavel, e a0 mesmo tempo
necessario, produzir algumas reflexdes que se unem a esse grupo de criticas.

Observando a redacao da Lei 10.639/2003 é possivel desenvolver algumas

interpretacodes:

Art. 1° A Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

‘Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Histdria e Cultura Afro-
Brasileira.

§ 1°. O conteldo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o
estudo da Histoéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e 0 negro na formacdo da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econdmica e
politica pertinentes a Historia do Brasil.

§ 29 Os conteldos referentes & Histéria e Cultura Afro-Brasileira seréo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacéo Artistica e de Literatura e Histéria Brasileiras.

§ 3°. (VETADO)

‘Art. 79-A. (VETADOY)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm#art26a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm#art79a
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‘Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia
Nacional da Consciéncia Negra” (BRASIL, 2003b).

Pelo menos duas grandes limitacdes séao evidenciadas na redacdo dessa Lei.
A primeira dela diz respeito ao veto presidencial do Art. 79-A que possuia a seguinte
redacdo: “Art. 79-A Os cursos de capacitacdo para professores deverdao contar com
a participacao de entidades do movimento afro-brasileiro, das universidades e de
outras instituicbes de pesquisa pertinentes a matéria” (BRASIL, 2003a). Na
Mensagem de Veto n° 7/2003, o argumento utilizado para tal suspenséo foi de que o
referido artigo “estaria contrariando norma de interesse publico da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, segundo a qual a lei ndo conter4 matéria estranha
a seu objeto (art. 70, inciso 1)’ (BRASIL, 2003a). No entanto, verifica-se 0 quanto a
atuacao de entidades do Movimento Negro tem sido preponderante para o trabalho
de implementacdo da Educacéo das Relacbes Etnico-Raciais por meio de cursos de
formacédo continuada, muitos deles em parceria com instituicbes municipais e
estaduais e em grande parte das vezes sem remuneracdo. Assim, a0 passo que a
legislacdo nega a possibilidade de instituicdes ndo governamentais com experiéncia
na area de atuarem na formacdo continuada de professoras/es, ela promove um
deslocamento da acdo para o campo da informalidade ja que em muitas redes
publicas de ensino entidades do Movimento Negro atuam e contribuem para o
fomento de informacdes e conhecimentos sobre a historia e cultura afro-brasileira e
africana, porém sem garantias remuneratorias.

No estado do Parana, por exemplo, é histérica a atuacdo do Movimento
Negro em cursos, palestras e eventos voltados para a formacdo continuada de
professoras/es junto & Secretaria de Estado da Educacéo do Parana (Seed-PR). E o
gue evidenciou, por exemplo, o estudo de Marcolino Gomes Oliveira Neto (2012). Na
parte dedicada ao levantamento de a¢cfes para a implementacdo da Educacdo das

Relacbes Etnico-Raciais 0 autor constatou que:

Os dados [...] revelam, ainda que parcialmente, o trabalho desenvolvido
pela SEED ao longo de trés anos para implementar a Lei 10.639/2003, parte
dele com a colaboracéo de liderancas e dos/as militantes dos Movimentos
Sociais de Negros e Negras. E 0 que observamos na organizagdo e
realizacdo tanto do | Encontro de Educadores/as negros/as quanto do |
Encontro do Férum Permanente de Educacédo e Diversidade Etnico-Racial
do Parana, em que conferencistas e palestrantes foram indicados/as pelos
movimentos sociais e alguns dos minicursos e oficinas dirigidos aos
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professores e professoras foram ministrados por liderangas e militantes
desses movimentos.

Essa situacdo s6 foi possivel por conta de uma caracteristica bastante
pontual dos Movimentos Sociais de Negros e Negras que, em varias partes
do pais, para tornarem legitimas suas reivindicacdes, buscaram formacao
académica, tanto em nivel de graduacdo quanto de poés-graduacéo
(especializacdo, mestrado e doutorado) (OLIVEIRA NETO, 2012, p. 54,
destaques do autor).

E de certa forma, o veto ao Art. 79-A foi um pouco mais diluido na redacdo do
Plano Nacional para a implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana® (BRASIL, 2009b), documento produzido pela (entdo) Secad
em colaboracdo da Unesco, Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (Seppir), Consed, Undime e entidades do Movimento Negro. Tal Plano, que
ressalta no topico de apresentacéo que se trata de “um documento pedagdgico” e
que “ndo acrescenta nada a legislacao vigente, por entendé-la clara e nitida em suas
orientagdes” (BRASIL, 2009b, s/p), teve como objetivo “orientar e balizar os sistemas
de ensino e as instituicbes correlatas na implementacdo das Leis 10639/2003 e
11645/2008” (BRASIL, 2009b, s/p). Alem da fluidez de conteudo e posterior baixa
divulgacdo, aspectos desse documento evidenciam as distor¢des entre o que
preconiza a legislacao (via veto do art. 79-A da Lei 10.639/2003) e a pratica, ja que
uma das demandas apresentadas como meta do “Eixo — Gestdo democratica e
mecanismos de participacdo social” (BRASIL, 2009b, s/p) é o ‘“incentivo a
participacdo efetiva das secretarias de educacdo nos Foruns de Educacdo e
Diversidade, para atuagcdo de forma colaborativa” (BRASIL, 2009b, s/p). Nao foi
possivel encontrar em nenhum estudo académico ou documento oficial de instancia
federal ou mesmo estadual informacfes conceituais sobre a natureza de um férum
permanente de educacao e diversidade étnico-racial. No entanto, em funcdo da alta
proporcdo de entidades de movimentos sociais como membros desses foruns,
incluindo especialmente o Movimento Negro, verifica-se que, em outras palavras, a
atuacdo dos foruns municipais e estaduais junto as acfes governamentais de

formacdo continuada para a implementacdo da Educacdo das Relaces Etnico-

?® Destaca-se como negativo o fato de este documento nao ter, tanto na publicacdo impressa quanto
na publicacdo on-line, informag®es minimas como o ano de publicagéo, editora, instituicdo realizadora
e paginacao. Foi possivel identificar e inserir o0 ano de publicagdo somente porque pude acompanhar
parte do processo de elaboracdo das metas registradas no Plano por meio de eventos regionais
realizados no Parand.


http://www.seppir.gov.br/
http://www.seppir.gov.br/
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Raciais representa, por sua natureza, a presenca de entidades do Movimento Negro
ministrando formacao para professoras/es.

Essa interpretacao ratifica-se ao observamos aspectos da Comissdo Técnica
Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados a Educacdo dos Afro-

brasileiros (Cadara), que tem os seguintes objetivos:

[...] elaborar, acompanhar, analisar e avaliar politicas publicas educacionais,
voltadas para o fiel cumprimento do disposto na Lei 10.639/2003, visando a
valorizacdo e o respeito a diversidade étnico-racial, bem como a promocédo
de igualdade étnico-racial no ambito do Ministério da Educacdo — MEC
(BRASIL, 2005).

Como informa o site vinculado & Secadi (http:/etnicoracial.mec.gov.br/cadara®’),

a Cadara “é¢ um o6rgao técnico vinculado ao MEC, de natureza consultiva e
propositiva, instituida pela Portaria n°® 4.542, de 28 de dezembro de 2005”. Sua
composicao inclui representantes da Secadi e de outros orgaos da administracao
publica federal, estadual ou municipal e movimentos sociais. Embora a referida
Portaria ndo especifique as caracteristicas dos movimentos sociais, na pagina virtual

da Comisséo esta destacada a participacao de entidades do Movimento Negro.

Conforme disposto no artigo 2° da Portaria n® 4.542, a CADARA é composta
por representantes da SECADI/MEC e, a critério desta, por representantes
de outros 6rgdos da administracdo federal, estadual ou municipal, bem
como por representantes da sociedade civil, de entidades e organizacfes
do movimento negro.?®

As interpretacOes relacionadas a essa dicotomia entre o que preconiza a Lei
10.639/2003 e a pratica, demonstrada nas varias acdes posteriores, como 0
fortalecimento dos féruns permanentes de educacédo e diversidade étnico-racial e a
criacdo da Cadara, por exemplo, ndo tem como objetivo descaracterizar a

importancia de acfes realizadas a partir sobretudo de 2003, mas sim de analisar

2" Acesso em: 04/01/2014.

?® Disponivel em: http:/etnicoracial.mec.gov.br/cadara. Acesso em 10/09/2014. Acrescenta-se, a titulo
de informacgéo, que foi publicado, por meio do Edital de Chamada Publica MEC/SECADI n°® 1/2014 a
“Selecdo para representantes para compor a Comissao Técnica Nacional de Diversidade para
Assuntos Relacionados a Educagdo dos Afro-brasileiros (Cadara)”. O processo que se iniciou em
22/12/2014 tem término previsto para 25/05/2015, quando os membros selecionados tomarao posse.
Mais informacgdes em:

http://etnicoracial.mec.gov.br/images/pdf/edital chamada publica n1 19 dezembro 2014.pdf.
Acesso em: 04/01/2014.



http://etnicoracial.mec.gov.br/cadara
http://etnicoracial.mec.gov.br/cadara
http://etnicoracial.mec.gov.br/images/pdf/edital_chamada_publica_n1_19_dezembro_2014.pdf
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como tem se construido a politica e como aspectos divergentes entrelacam-se na
execucdo de acgBes voltadas para a Educacio das Relacbes Etnico-Raciais.

A segunda limitag&o, relacionada muito mais a interpretacdo dos sistemas de
ensino do que propriamente da redacdo da Lei, refere-se a énfase dada no
documento as disciplinas de Arte, Literatura e Historia. Em funcao disso, por muito
tempo e em muitos estabelecimentos de ensino, a elaboracédo de acbes voltadas
para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais ficou (e ainda permanece) restrita a
docentes dessa area. Uma pesquisa pioneira realizada em nivel nacional no ano de
2009 evidenciou muito dessa caracteristica presente nos contextos de
implementacdo da Educacdo das RelacBes FEtnico-Raciais. Tal pesquisa,
coordenada por Nilma Lino Gomes, teve por objetivo:

[...] identificar, mapear e analisar as iniciativas desenvolvidas pelas redes
publicas de ensino e as praticas pedagogicas realizadas por escolas
pertencentes a essas redes na perspectiva da Lei n.° 10.639/03, que torna
obrigatério o ensino de histéria e cultura africana e afro-brasileira nas
escolas publicas e privadas do ensino fundamental e médio do pais
(GOMES, 2012, p. 7).

O suporte de apoio e financiamento da pesquisa foi fornecido pelo
MEC/Secadi e pela representacdo da Unesco no Brasil, e 0 seu desenvolvimento
ocorreu no ambito do Programa de Ensino, Pesquisa e Extensdo Acles Afirmativas
na UFMG e do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Relaces Etnico-Raciais e
Acdes Afirmativas (NERA/CNPQ) e envolveu pesquisadoras/es de cinco nucleos de
estudos afro-brasileiros de universidades de todas as regides do Brasil?*. Em
investigacdo num conjunto de 36 escolas publicas estaduais e municipais do Brasil,
a pesquisa identificou em varias delas que a implementacdo de praticas
pedagodgicas condizentes com 0 que apregoa o artigo 26A da LDB, por meio da Lei
10.639/2003, ocorria pelo protagonismo de professoras/es das areas citadas na
redacdo da Lei. Embora entre os limites da pesquisa esteja principalmente e
evidentemente o nao abarcamento “de todas as escolas que trabalham na
perspectiva da Lei no territério nacional” (GOMES, 2012, p. 11), os alcances

garantiram-se, sobretudo, “pela selecao, pela investigacdo em escolas das cinco

? 380 eles: Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Relacdes Raciais e Educacdo (NEPRE)/UFMT,
Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da UFRPE, Centro de Estudos Afro-Orientais — UFBA, Ndcleo de
Estudos Afro-Brasileiros/lUFPR e Nucleo de Estudo e Pesquisa sobre Formacdo de Professores e
Relacdes Etnico-Raciais — Nicleo-GERA-UFPA.
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regibes do Pais, juntamente com o relato dos dilemas e desafios por elas
encontrados na realizagdo de uma educacédo das relagBes étnico-raciais” (GOMES,
2012, p. 15). E de modo geral a pesquisa constatou a inconstancia na qualidade do
trabalho de implementagdo da Educacio das Relacdes Etnico-Raciais nos

ambientes educacionais brasileiros.

Em algumas dessas praticas conta-se com educadores(as)
comprometidos(as) com uma escola mais democratica, demonstrando a
compreenséo de que o direito a diversidade étnico-racial faz parte do direito
a educacgdo. Para tanto, veem a necessidade de desenvolvimento de
praticas interdisciplinares — articuladas com a gestdo da escola e do
sistema, com a comunidade e com 0s movimentos sociais —, capazes de
produzir avangos na aprendizagem dos(as) estudantes, sob o ponto de vista
conceitual, além de uma postura ética diante do diverso e a construgéo de
uma educacdo antirracista. Outras praticas revelam um campo movedico,
contraditério e complexo, em que as relacdes raciais desenvolvidas na
sociedade e na escola brasileira levam alguns(algumas) educadores(as) e
escolas, quando consultados(as) pela equipe da pesquisa, a se
autodefinirem como realizadores de praticas pedagdgicas na perspectiva da
Lei, mas que, no cotidiano da instituicdo escolar, agem em desacordo com
principios e orientacdes firmados nos dispositivos legais. 1sso sem contar as
iniciativas descontinuas, fundadas em concepcdes estereotipadas e racistas
sobre a Africa e os afro-brasileiros, envoltas do discurso da democracia
racial e da boa vontade (GOMES, 2012, p. 15).

Outra pesquisa, de dimensé&o local na rede municipal de educacédo de Séao
Paulo, identificou um processo de diluicdo de acdes pedagodgicas de implementacao
da Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais por meio de uma interpretacéo
pasteurizada de diversidade. Em uma das partes da pesquisa em que analisou uma
consulta as escolas de Séao Paulo, Antonio Carlos Malachias et al. (2010) informam
gue além de um numero reduzido que respondeu ao questionario (1/4), apenas 6%
afirmaram desenvolver atividades relacionadas a diversidade. No entanto, na
interpretacdo das/os autoras/es em relacdo as respostas tal afirmacdo nao
correspondia, necessariamente, a diversidade étnico-racial (abordagem mais

ampliada do que no presente estudo).

A questdo da diversidade, que surge mais frequentemente nos discursos
escolares, principalmente a partir da publicagdo dos Parametros
Curriculares Nacionais, [...] foi traduzida no sentido mais amplo do termo
diversidade. Dessa forma, o trabalho na escola adquiriu a proposta da
‘politica inclusiva’, ou ‘politica para todos’, sem reflexdo critica em torno da
guestéo especifica sobre dimensao étnico-racial (MALACHIAS et al., 2010,
p. 171).
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Mas além da aprovacdo da Lei 10.639/2003, outros documentos posteriores
buscaram ratificar e/ou retificar seu conteido. No ano seguinte a aprovacao dessa
Lei, o Conselho Nacional de Educacao aprovou a Resolugdo CNE/CP n° 01/2004
gue instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana,

documento constituido:

Art. 2° [...] de orientag@es, principios e fundamentos para o planejamento,
execucdo e avaliacdo da Educacao, e tém por meta, promover a educacao
de cidadé@os atuantes e conscientes no seio da sociedade multicultural e
pluriétnica do Brasil, buscando relagbes étnico-sociais positivas, rumo a
construcdo de nagdo democréatica (BRASIL, 2004b, p. 31).

Foi por meio desse documento que 0 ensino superior passou a ser incluido
como “cumpridor’ da legislacdo voltada para a Educacdo das Relacdes Etnico-

Raciais:

Art. 1° A presente Resolucao institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana, a serem observadas pelas Instituicbes de
ensino, que atuam nos niveis e modalidades da Educacao Brasileira e, em
especial por instituicdes que desenvolvem programas de formacéo inicial e
continuada de professores.

§ 1° As Instituicdes de Ensino Superior incluirho nos conteddos de
disciplinas e atividades curriculares dos cursos gue ministram, a Educacéo
das RelagBes Etnico-Raciais, bem como o tratamento de questbes e
tematicas que dizem respeito aos afrodescendentes [...] (BRASIL, 2004b, p.
31).

Tais Diretrizes fomentaram o processo de implementacdo do artigo 26A da
LDB por aprofundar elementos tedricos e praticos relacionados ao que se propds a
Lei. Inclusive, a pesquisa citada anteriormente (GOMES, 2012) utilizou tais Diretrizes
como referencial analitico das praticas pedagdgicas nas escolas no tocante a Lei
10.639/2003.

Dentre suas propostas, destaca-se a importancia do combate ao racismo para

negras/os e brancas/os:

Pedagogias de combate ao racismo e a discrimina¢es elaboradas com o
objetivo de educac@o das relagdes étnico/raciais positivas tém como
objetivo fortalecer entre os negros e despertar entre os brancos a
consciéncia negra. Entre os negros, poderdo oferecer conhecimentos e
seguranca para orgulharem-se da sua origem africana; para os brancos,
poderdo permitir que identifiquem as influéncias, a contribuicdo, a
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participacé@o e a importancia da histéria e da cultura dos negros no seu jeito
de ser, viver, de se relacionar com as outras pessoas, notadamente as
negras (BRASIL, 20044, p. 16).

Posteriormente a aprovacdo das Diretrizes, alguns estados e municipios
também instituiram normas complementares *, fortalecendo o seu objetivo de
orientadora das a¢0es tomadas no ambito educacional.

Em 2008 a LDB sofreu nova alteragcdo, desta vez por meio da Lei
11.645/2008, que incluiu a obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura indigena.
Tal alteracdo também representou a luta por reconhecimento da populagéo indigena
na histéria e sobretudo na educacdo brasileira. No entanto, observando a redacéo
dessa nova Lei, € possivel verificar limitagcbes conceituais que de certa maneira

reificam estereotipos sobre a populacdo negra e indigena brasileira:

8 1o O conteldo programatico a que se refere este artigo incluira diversos
aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formacgéo da populacao
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil,
a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formacédo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuices nas areas social,
econbmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil (BRASIL, 2008a,
destaques meus).

A reificacdo localiza-se na denominacdo de povos indigenas e populacdo
afro-brasileira como “dois grupos étnicos”, desconsiderando as centenas de etnias
indigenas e os grupos/nacdes/etnias africanas que compuseram a populacdo negra
no Brasil. De certa maneira, esse grave problema conceitual na Lei 11.645/2008
demonstra que sua elaboracéo e aprovacao nao estiveram circundadas das mesmas
caracteristicas histérias que a Lei 10.639/2003, em que 0S movimentos sociais
envolvidos participaram ativamente de sua constru¢cdo. Rocha e Araujo (2013)

apresentam algumas informacdes sobre a aprovacéo dessa nova Lei:

De acordo com nossas pesquisas, caracteristicas que destacam a atuacéo
do movimento negro em prol da aprovacdo da Lei 10.639/2003 n&do se
fizeram presentes no contexto de aprovacdo da Lei 11.645/2008. Foi por

% Como, por exemplo: a Resolucdo do Conselho Estadual de Educacgdo de Alagoas de n° 82/2010,
bem como a Lei do mesmo estado de n° 6.814/2007; a Deliberagdo 04/2006, do Conselho Estadual
de Educagéo do Parana; a Resolugdo do Conselho Municipal de Educacéo de Cruzeiro do Sul-AC de
n° 01/2013; a Resolucdo do Conselho Estadual de Educacdo do Espirito Santo de n° 1.967/2009; a
Resolucdo do Conselho Estadual de Educacao de Goias de n° 03/2009; a Resolu¢do do Conselho
Municipal de Educacdo de Vacaria—RS de n° 8/2010; a Deliberagdo do Conselho Municipal de
Educacéo de Toledo de n° 01/2008, entre outras.
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meio do PL (Projeto de Lei) 433/2003 que, cinco anos apés (2008), a
deputada Mariangela Duarte — SP conseguiu aprovar a sua proposta de al-
teracdo da LDB. Segundo a deputada, a redacdo da Lei 10.639/2003
apresentava uma ‘lacuna’ ao nao contemplar a presenca dos povos
indigenas (ROCHA; ARAUJO, 2013, p. 27).

Apesar de tal contexto, considera-se pertinente visualizar essas alteragdes na
LDB como avangos, sobretudo para a agenda das politicas educacionais que
passam, cada vez mais, a enfrentar a demanda apresentada pelos temas
tradicionalmente secundarizados nessas agendas.

Contudo, todos os indicadores dos Ultimos anos apontam como o0 campo
educacional tem produzido e reproduzido no seu interior um quadro de

desigualdades raciais.

Dessa forma, dos dados analisados, podemos chegar a conclusdo de que a
recente expansdo do sistema educacional brasileiro ndo se traduziu na
superacdo das iniquidades raciais. Sinteticamente, portanto, podemos
salientar que o conjunto de indicadores educacionais estudados reflete:

- um ingresso mais tardio na rede de ensino por parte dos negros
comparativamente aos estudantes brancos;

- uma saida mais precoce dos afrodescendentes do sistema de ensino;

- um nivel de aproveitamento da rede de ensino inferior entre os negros do
que entre os brancos, o que se refletiu nas taxas de escolaridade liquida,
eficacia do sistema de ensino e de adequacdo dos jovens as séries
esperadas;

- um nivel de reingresso no sistema escolar, por parte das pessoas de
faixas etarias mais adiantadas, menos intensivo entre os afrodescendentes
do que de seus compatriotas do outro grupo racial (PAIXAO, 2008, p. 84).

Tais constatacbes reificam o quadro onde se encontram as leis que
fundamentam os conceitos de Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais. Com isso,
evidencia-se o longo caminho a ser trilhado. Reitera-se, no entanto, que ndo € mais
possivel admitir, por parte do Estado brasileiro, a manutencdo de politicas que
ignoram o0 eixo raca como gerador das disparidades escolares, ja que tal eixo é
componente da sociedade brasileira e continuard sendo caso politicas mais

enfaticas de combate ao racismo nao se solidifiquem.

Qualquer andlise das politicas educacionais no pais ndo pode negligenciar
0s marcos historicos, politicos, econdémicos e a relacdo com o Estado e a
sociedade civil nos quais essas se inserem. No caso da diversidade étnico-
racial, € importante entender que 0s avangos que essa tem vivenciado no
campo da politica educacional e na construcao da igualdade e da equidade
mantém relagdo direta com as lutas politicas da populagéo negra em prol da
educacéo ao longo dos séculos (GOMES, 2011, p. 119-120).
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No ambito dos interesses desta pesquisa, ou seja, em relacdo ao PNBE, o
Parecer n°® 03/2004 — CNE/CP, documento que ratifica as Diretrizes, evidencia a
aproximacdo entre as politicas educacionais de incentivo a leitura e formacédo
escolar e a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais. Ao apresentar o que compete
aos sistemas de ensino e estabelecimentos educacionais, 0 documento aponta,

entre outros itens, o seguinte:

Edicdo de livros e de materiais didaticos, para diferentes niveis e
modalidades de ensino, que atendam ao disposto neste parecer, em
cumprimento ao disposto no Art. 26A da LDB, e, para tanto, abordem a
pluralidade cultural e a diversidade étnico-racial da nagao brasileira, corrijam
distor¢des e equivocos em obras ja publicadas sobre a historia, a cultura, a
identidade dos afrodescendentes, sob o incentivo e supervisdo dos
programas de difusédo de livros educacionais do MEC — Programa Nacional
do Livro Didatico e Programa Nacional de Bibliotecas Escolares (PNBE)
(BRASIL, 2004a, p. 23).

Assim, ratificou-se, mais uma vez, 0 compromisso que as politicas nacionais
do livro, em especial o PNLD e o PNBE devem ter com a promoc¢ao da diversidade
étnico-racial e das diferentes culturas que compdem o Pais. Assumir tal postura néo
representa negar a exigéncia da qualidade estética e artistica necessaria a obra
literaria, mas de ampliar o acesso de obras que possuem outras éticas e outras
estéticas construidas sob perspectivas antes ignoradas pelo canone, como forma,
concordando com Regina Dalcastagne (2008) de enfrentar opressdes: “E uma vez
gue a opressao € tanto material quanto simbdlica, podemos percebé-la também na
préopria literatura, uma forma socialmente valorizada de discurso que elege quais
grupos séo dignos de pratica-la ou de se tornar seu objeto” (DALCASTAGNE, 2008,
p. 204).

Coube a esse capitulo apresentar os principais referenciais que localizam a
vinculacdo desta pesquisa com os estudos criticos sobre relacdes étnico-raciais e
também de anunciar as perspectivas tedricas que balizardo as interpretacdes sobre
uma possivel racializacdo do Programa Nacional de Biblioteca da Escola. O capitulo
seguinte propora uma andlise particular sobre a representacdo de personagens

negras na literatura infanto-juvenil, género predominante no PNBE.
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CAPITULO 2. LITERATURA INFANTO-JUVENIL E RELAGCOES ETNICO-RACIAIS

Entdo, é assim que se cria uma Unica
histéria: mostre um povo como uma coisa,
como somente uma coisa, repetidamente, e
sera o que eles se tornarao.

[...]

A Unica historia cria estereétipos. E o
problema como estereottipos ndo é que eles
sejam mentira, mas que eles sejam
incompletos. Eles fazem uma histéria tornar-
se a Unica histéria.

Chimamanda Adichie

Embora inegavel, a influéncia africana que se faz presente na constituicao da
historia do Brasil por meio da cultura e das marcas fenotipicas da populacédo tem
repercutido na literatura por meio de facetas muito particulares, resumindo-se em um
conjunto de categorias ja elencadas por estudos anteriores. Em linhas gerais, as
pesquisas ja realizadas no pais, desde a pioneira desenvolvida em livros didaticos
por Dante Moreira Leite, em 1950, apontam basicamente 0s seguintes eixos:
personagens negras em posicdes de subalternidade, personagens negras
invisibilizadas nas tramas, personagens negras estereotipadas e, em namero ainda
muito reduzido, personagens negras em posi¢cao de valorizacdo (SILVA, P. V. B.,
2012).

Considerando que a todos os grupos humanos ha a possibilidade de suas
representacdes artisticas serem de diversas maneiras e perspectivas, € justificavel,
entdo, em tais representacfes encontrarmos caracteristicas mdaltiplas. Contudo,
guando a recorréncia € somente, ou em grande parte, referente a espacos sociais
determinados, sobretudo se comparados a outros grupos humanos em um mesmo
pais, estamos diante de contextos que operam para a desigual distribuicdo de poder.

Analisando a representacdo estereotipada de personagens negras ha
literatura infanto-juvenil, Heloisa Pires de Lima (2005) adverte que a questao refere-

se justamente a essa recorréncia:

Eu responderia que o problema ndo est4d em representarmos a imagem
negra nesta ou naquela expresséo. A diferenga para uma crianga ndo negra
estd no nimero de opcdes em que ela se vé para elaborar sua identidade.
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Em todo o leque dessa oferta, podemos encontra-las nas mais diferentes
formas, papéis e jeitos, 0 que compensa uma ou outra desqualificagcdo. O
mesmo n&o acontece para a crianga negra, que encontra imagens pouco
dignas para se reconhecer, o que ndo esta na profissdo, mas na altivez,
simpatia, inteligéncia, enfim, integridade como pessoa e ndo apenas bobice
como configuragéo (LIMA, 2005, p. 109).

Nessa perspectiva, ao reconhecermos na distribuicdo étnico-racial brasileira
gue a populacdo negra, embora majoritaria, tem sido constantemente representada
em posicdes de subalternidade e/ou estereotipias na literatura, torna-se
preponderante andlises sobre esse contexto de producao artistica. Portanto, ao se
propor, neste trabalho, um estudo que incide sobre a literatura adquirida por um
programa publico de incentivo a leitura, pretende-se apresentar consideracdes sobre
uma das diversas manifestacbes artisticas produzidas pela humanidade — a
literatura — mas em uma perspectiva politica. Esse deslocamento da literatura
evidencia a complexidade que envolve a presente pesquisa: de elaborar um estudo
da literatura na escola como uma politica educacional que deve(ria) estar em
consonancia com a promogao e valorizagdo da diversidade étnico-racial. E possivel
destacar pelo menos dois aspectos que caracterizam essa complexidade. De um
lado estdo os estudos que consideram inviavel a possibilidade de encarar o
problema dessa forma, pois a literatura s6 poderia ser investigada “a partir de sua
natureza e especificidade” (Maria do Rosario M. MAGNANI, 1989, p. 6). Dessa
maneira, caberia apenas analisad-la a partir da “literariedade”, que tem como
definicdo de Roman Jakobson® (1919, p. 11 apud Boris SCHNAIDERMAN, 1976, p.
X), o “desejo de criar uma ciéncia literaria autbnoma a partir das qualidades
intrinsecas da matéria literaria”. Para Magnani (1989), esses estudos “se baseiam
numa nocao atemporal e a-histérica dessa qualidade intrinseca do literario”
(MAGNANI, 1989, p. 6).

E de outro lado estdo os estudos que consideram o fendmeno literario como

“historicamente analisavel”’, ou seja, tomado como “um fato social, situado na
superestrutura, que mantém relacbes com outros elementos da superestrutura e
com a infraestrutura” (MAGNANI, 1989, p. 6). E na segunda perspectiva que esta
pesquisa engaja-se pois compreende a literatura como uma producdo artistica

inserida em um tempo historico determinado e que toma para si, quase que

¥ JAKOBSON, Roman. Noviéichaia riskaia poésia: nabrossok piérvi (A novissima poesia russa:
esboco primeiro). Tipografia A Politica, Praga, 1921 (obra escrita em 1919).
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invariavelmente, as condi¢cdes externas, inclusive e, sobretudo, o processo que
transforma essa producado artistica em objeto de massificagdo. Regina Zilberman
(1991) defende que a massificacdo é inerente a producdo literéria, ja que tem se

caracterizado cada vez mais por uma producdo em seérie:

[...] desde a autoria até a colocagdo no mercado, vao desaparecendo as
marcas que identificam o artista ou a proveniéncia dos exemplares. A
massificacdo que se refere, em principio, ao consumo, pela sociedade, do
objeto artistico, coincide com coletivizagdo, ao levar em conta a manufatura
daquele, abolindo as impressdes digitais que registrariam a presenca de um
Unico autor (ZILBERMAN, 1991, p. 11).

Em outra producdo em parceria com Marisa Lajolo, ambas afirmam que numa
“sociedade que cresce por meio da industrializacdo e se moderniza em decorréncia
dos novos recursos tecnoldgicos disponiveis, a literatura infantil assume, desde o
comeco, a condi¢gao de mercadoria” (LAJOLO; ZILBERMAN, 1984, p. 18).

Portanto, esta pesquisa imerge em uma seara bastante complexa do ponto de
vista literario, ja que entende que a literatura, enquanto objeto de massificacdo e,
portanto, uma producédo midiatica, ndo pode ser analisada isoladamente.

Por outro lado, também concordando com Zilberman, considera-se um grande
risco compreender a literatura a partir apenas da perspectiva de objeto massificado,

pois assim a analise constituir-se-ia de modo incompleto:

Poder-se-ia opor, de maneira simplista e imediata, a originalidade da
auténtica arte ao carater repetitivo e sempre idéntico da indudstria cultural,
rejeitando, assim, aquele entrecruzamento. [..] De um lado, a indole
coletiva da producéo literaria, qualquer que seja a tendéncia dessa; de
outro, a necessidade de obedecer a normas socialmente aceitas que
facultem a decifracdo e o consumo de cada texto, qualquer que seja o grau
de criatividade ambicionado — estas duas facetas denunciam a aproximacao
entre os polos opositivos, ainda que ndo se confundam (ZILBERMAN, 1991,
p. 12).

Assim, a construcdo analitica deste estudo situa-se entre dois campos que,
embora ndo antagbnicos, ndo podem ser hierarquizados em niveis de importancia

ou analisados considerando apenas um deles:

Ressalte-se também que, se o campo da literatura ndo d4 margem a
afirmacéo antecipada e segura da natureza irreprisavel e Unica do objeto de
arte, ele ndo se dilui nas copias inumeraveis de uma matriz desconhecida.
Todos esses fatores confiirmam a peculiaridade e ambivaléncia do
fendbmeno literario, cuja compreensdo decorre do exame dos seguintes
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aspectos: a participacdo da literatura no dominio da cultura de massa; a
convivéncia e as relagdes mutuas que advém da dupla possibilidade de
execugdo — a mais artistica e a mais comercial — de uma modalidade
comum de expressao por intermédio da linguagem verbal (ZILBERMAN,
1991, p. 12-13).

Outro elemento bastante complexo tem a ver com a presenca da literatura
infanto-juvenil na escola. Historicamente esse género, mais que a literatura adulta,
ingressou na escola com fins especificos: auxiliar na formacéo da crianca, grande
parte das vezes numa perspectiva adultocéntrica que considera a formacgéao
necessaria por ser a crian¢ca um adulto em potencial (LAJOLO; ZILBERMAN, 1984),
ou, nas palavras de Nely Novaes Coelho (1995, p. 22), “a literatura destinada as
criancas e jovens surgiu e se desenvolveu sob a tutela da escola” (destaques da
autora). Alem disso, para Rosemberg (1985), a literatura infanto-juvenil constroi-se
sobre uma base hierarquica em que a crianga leitora € apresentada como “receptor
cativo”, ja que essa hierarquia ndo se estabelece apenas sobre a relacdo autora/or —
leitora/or, mas também em toda a producdo literaria e veiculacdo dessa producéao

até a crianca:

O caréter unilateral da relacdo estabelecida pelo livro infanto-juvenil nédo
decorre apenas do dominio exercido pelo adulto sobre a criagcdo de um
texto ou de uma imagem, mas também de seu poder sobre a producéo,
difusdo, critica e consumo de um livro. S&o adultos os escritores,
ilustradores, diagramadores, programadores, capistas, editores, chefes de
colecdo; sdo também adultos os agentes intermediarios (criticos,
bibliotecarios, professores, livreiros) responsaveis pela difusédo do livro junto
ao comprador que também é adulto (bibliotecérios, pais e parentes). Aqui, a
distancia entre criacdo e consumo é maxima, pois o publico infantil,
enquanto categoria social, ndo participa diretamente da compra do produto
que consome e quase nao dispbe de canais formalizados para opinar
livremente sobre o livro que |é. Fala-se nesse caso, em receptor cativo
(ROSEMBERG, 1985, p. 30).

E ainda, para além disso, Magnani (1989) considera que a propria presenca
do livro na escola como ferramenta de auxilio a aprendizagem é uma presenca que
traz sérias complicacbes para a funcdo inerente da literatura como agente de

transformacao:

[...] n@o sb se encontra a crenga de que a escola forma para a vida e que a
leitura, especialmente a da literatura, tem grande parcela de
responsabilidade nessa formagéo, como também se evidencia a vinculacédo
historica entre literatura e escola, 0 que se torna mais problematico quando
se pensa na instituicdo escolar como um espaco de conservacdo e na
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literatura como a possiblidade de contradicdo e de do movimento e,
portanto, como agente de transformagdo (MAGNANI, 1989, p. 9-10).

E, complementando essa ideia, a autora considera que essa relacao, em que
muitas vezes a literatura tende a se submeter as regras moralizantes que lhes séo
impostas, acaba por revelar uma faceta que é importante para o presente estudo: a
carga de conservadorismo que a literatura infanto-juvenil assume ao chegar a

escola. Assim argumenta Magnani (1989, p. 10):

As caracteristicas da literatura trivial infanto-juvenil veiculada hoje nas
escolas [...], pela busca da persuaséo, através do efeito de demonstracao,
trazem a tona a funcéo conservadora da escola em relacdo a literatura e a
tradicdo retdrica que acompanhou seu ensino em nosso pais, talvez como
resultado do temor pela acdo desintegradora e subversiva do efeito estético,
aliado as condicdes de nossa colonizagdo e desenvolvimento apoiados em
modelos exteriores de civilizacdo e habituados ao transplante cultural.

Essa tradicdo conservadora da escola em relacéo a literatura sera uma das
caracteristicas a ser investigada no PNBE, ja que os resultados apontados por
pesquisas anteriores — como 0s que serdo apresentados no CAPITULO 3 —
demonstram que esse Programa, enquanto politica publica de fomento a leitura nas
escolas, tem se constituido de acervos pouco diversificados no que diz respeito a
autoras/es, bem como a género e raca/cor.

Sintetizando e em alguns momentos refutando criticas como as de
Rosemberg (1985) e Magnani (1989), Magda Soares (2006) defende que a
escolarizacao da literatura é inevitavel mas que deve ser problematizada pelo menos

em um aspecto:

[..] ndo ha como evitar que a literatura, qualquer literatura, ndo s6 a
literatura infantil e juvenil, ao se tornar ‘saber escolar’, se escolarize, e ndo
se pode atribuir, em tese, [...] conotacdo pejorativa a essa escolarizacao,
inevitavel e necesséaria; ndo se pode critica-la, ou nega-la, porque isso
significaria negar a propria escola.

Disse em tese porque, na prética, na realidade escolar essa escolarizagédo
acaba por adquirir, sim, sentido negativo, pela maneira como ela tem se
realizado, no quotidiano da escola. Ou seja: 0 que se pode criticar, 0 que se
deve negar ndo é uma escolarizacdo da literatura, mas a inadequada, a
errdbnea, a imprépria escolarizacdo da literatura que se traduz em sua
deturpacdo, falsificagéo, distor¢cdo, como resultado de uma pedagogizacao
ou uma didatizacdo mal compreendidas que, ao transformar o literério em
escolar, desfigura-o, desvirtua-o, falseia-o (SOARES, 2006, p. 21-22,
destaques da autora).
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E Coelho (2000) acrescenta a essa discussdo — que nao se encerrara nem
tdo cedo — o que ela chama de “dois ambientes basicos” onde as atividades com
literatura e a expressdo verbal devem ser desenvolvidas no “espago-escola”. no
local “de estudos programados (sala de aula, bibliotecas para pesquisa, etc.) e [no
local] de atividades livres (sala de leitura, recanto de invencgdes, oficina da palavra,
laboratério de criatividade, espaco de experimentacao, etc.)” (COELHO, 2000, p.
17).

Considerando tais intepretac6es, um procedimento teérico foi adotado na
presente pesquisa: a restricdo das analises a literatura infanto-juvenil por entender —
e observar que a maior parte dos estudos também assim entendeu — que esse
género em particular € o que predomina no PNBE, embora o Programa contemple a
aquisicdo de obras para o publico adulto (seja para professoras/es como para
estudantes da Educacédo de Jovens e Adultas/os).

Em sintese, o que foi explanado até aqui evidencia o carater ténue e ao
mesmo tempo complexo da presente pesquisa pois explicita que ela se estabelece
em “intersecdes” tedricas:

- na intersecédo entre a analise do livro literario como obra de arte e objeto de
massificacao e, portanto, como producéao midiatica (THOMPSON, 2002);

- na intersecdo entre a compreensao da literatura infanto-juvenil como
producdo para criancas e adolescentes e como expressdo dos valores
adultocéntricos (ROSEMBERG, 1985);

- na intersecdo entre a literatura enquanto ferramenta de reproducédo de
valores conservadores e canbnicos e as suas potencialidades enquanto agente de
transformacdo e de superacdo de valores centrados, como 0 eurocentrismo
(MAGNANI, 1989).

No que se refere a essas intersecdes o presente estudo incidiu andlise sobre
as seguintes relagcbes: a) ao compreender, por exemplo, o livro literario como obra
de arte, mas também como meio midiatico, foi possivel analisar se essa
caracteristica vem favorecendo determinadas/os autoras/es (com maior insercao na
literatura candnica) na aprovacao de obras para o PNBE; b) sobre a expressao de
valores adultocéntricos, a andlise possibilitou identificar se essa relacéo, pautada por
natureza em hierarquia, também se estabelece a partir de um olhar adultocéntrico

candnico, em que os valores, além de serem responsaveis por “doutrinar os meninos
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e entdo seduzi-los para a imagem que a sociedade quer que assumam’
(ZILBERMAN, 1987, p. 21), também reforcam ideias estereotipadas sobre a
populagédo negra ou invisibilizem esse grupo; c) sobre as potencialidades e limites
literatura infanto-juvenil no que diz respeito a superacao de valores eurocéntricos,
foram analisados aspectos entre a relacdo do PNBE com o cumprimento dos
preceitos legais da LDB no que diz respeito a valorizacdo da diversidade étnico-
racial.

Diante desse quadro, uma maneira de iniciar uma analise com vistas a lidar
com tais complexidades é retomar, mesmo que brevemente, momentos marcantes
do percurso histérico da literatura infanto-juvenil, observando, em particular, como a
diversidade étnico-racial tem sido concebida em sua producdo. E o que fardo as

secdes seguintes.

2.1 Oinicio da literatura infanto-juvenil: qual papel ocupado pelas personagens
negras?

Como aponta Munanga (2003), a identidade negra ndo se constitui/constituiu
a esmo nesse pais. O inicio da histdria da populacdo negra marca essencialmente
sua trajetoria, ja que esse inicio difere “totalmente [...] da histéria dos emigrados
europeus, arabes, judeus e orientais que, voluntariamente, decidiram sair de seus
respectivos paises, de acordo com a conjuntura econdmica interna e internacional
[..." (MUNANGA, 2003, p. 37). Tal contexto incide na maneira como a identidade
desse grupo foi forjada: sobre uma égide de contradicbes e rupturas. Munanga
(2003) defende que, ainda que outros grupos também tenham sofrido rupturas “que
teriam provocado alguns traumas, o que explicaria os processos de construcao das
identidades particulares como a ‘italianidade brasileira’, a identidade gaucha etc.”
(MUNANGA, 2003, p. 37), foi apenas a populacdo negra que teve a cor de sua pele
associada a “representac¢des negativas e de construgao de uma identidade negativa
gue, embora inicialmente atribuida, acabou sendo introjetada, interiorizada e
naturalizada [inclusive] pelas proprias vitimas da discriminagao racial” (MUNANGA,
2003, p. 37).
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Assim, entendendo a literatura como uma manifestacdo artistica da
sociedade, ela também acabou por introjetar tais representacfes, sobretudo a
literatura infanto-juvenil, essencialmente didatizante em seu surgimento.

Da mesma forma que j& dito em estudo anterior (ARAUJO, 2010), ser&
possivel apenas discutir sobre a literatura infanto-juvenil entendendo-a como uma
producéo situada geograficamente no mundo ocidental. Seria muito enriquecedor
analisa-la a partir de outras perspectivas, mas além de ser inviavel, seria pouco
eficaz no sentido ao qual o presente estudo propde.

Assim, recorrendo brevemente a um histoérico, a literatura para criancas e
jovens nasce, no contexto europeu, com objetivos bastante demarcados, conforme
apontaram Lajolo e Zilberman (1984): ensinar valores morais. No século 17, alguns
titulos % que foram posteriormente classificados como literatura para criancas
indicam o seu surgimento, ainda sem essa caracteristica didatizante tdo fortemente
marcada. Mas efetivamente um tipo de literatura pensada para a formacdo das
criancas comeca a ganhar vida na primeira metade do século 18.

Nesse sentido, verifica-se por que a literatura infanto-juvenil (ou, infantil, nas

palavras de Lajolo e Zilberman) foi, historicamente, marginalizada:

As relagdes da literatura infantil com a ndo-infantil séo tdo marcadas, quanto
sutis. Se se pensar na legitimacdo de ambas através dos canais
convencionais da critica, da universidade e da academia, salta aos olhos a
marginalidade da infantl. Como se a menoridade de seu publico a
contagiasse, a literatura infantil costuma ser encarada como producéo
cultural inferior (LAJOLO; ZILBERMAN, 1984, p. 11).

A funcdo dessa literatura era de auxiliar a escola no processo de formacao
das criancas para a vida adulta, ja que seu surgimento esta atrelado a grandes
mudancas sociais proporcionadas pela revolucdo industrial. Sendo a crianca a
continuidade do processo e da légica de mercado, era necessario fornecer-lhe
cbdigos para seu ingresso na nova fase de forma adequada. Mudam-se os valores e

a organizacao familiar:

A manutencdo de um esteredtipo familiar, que se estabiliza através da
divisdo do trabalho entre seus membros (ao pai, cabendo a sustentacéo
econdmica, e a mée, a geréncia da vida doméstica privada), converte-se na

% Alguns dos titulos sdo: Fabulas, de La Fontaine, As aventuras de Telémaco, de Fénelon e os
Contos da Mamae Gansa, de Charles Perrault (LAJOLO; ZILBERMAN, 1984).
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finalidade existencial do individuo. Contudo, para legitima-la, ainda foi
necessario promover, em primeiro lugar, o beneficiario maior desse esfor¢co
conjunto: a crianga. A preservacdo da infancia impde-se enquanto valor e
meta de vida [...] (LAJOLO; ZILBERMAN, 1984, p. 17).

Com isso ambas, escola e literatura, ajudaram-se mutuamente pois esse
processo “coloca a literatura, de um lado, como intermediaria entre a crianca e a
sociedade de consumo que se impde aos poucos; e, de outro, como caudatéria da
acao da escola, [...] como condi¢gdo de viabilizar sua prépria circulagédo” (LAJOLO;
ZILBERMAN, 1984, p. 18).

Nessa perspectiva reitera-se a ideia de uma literatura produzida para criancas
nos moldes didatizantes com objetivos bastante demarcados: iniciar a infancia nos
valores e visdes de mundo de uma elite dominante. Nesse sentido, a construcdo de
um imaginario em que personagens negras nao representem destaque reproduz o
desejo (e a execucao) de um plano da elite. Tal ideia ratifica-se ao considerarmos a
analise de Gouvéa (2005, p. 84):

O apagamento do negro nos textos da época reflete uma mentalidade
dominante voltada para os ideais de progresso e civilizacdo. Procuravam-se
eliminar os antigos habitos urbanos, assim como afastar dos grandes
centros 0s grupos populares, concebidos como focos de agitacdo e
resisténcia a nova ordem social. Nesse quadro, o negro era percebido como
herdeiro de uma ordem social arcaica e ultrapassada, ligada ao
tradicionalismo, a ignorancia, ordem a ser substituida por um modelo
europeizante, calcado na ideia de progresso. A escravidao era representada
como marca vexatéria do passado de um pais atrasado. Assim, a figura do
negro, com seu corpo, suas praticas e sua histéria constituiria a presenca
incdmoda da antiga ordem escravocrata, incompativel com o projeto de um
pais ‘civilizado’.

Seus apontamentos indicam que tal contexto — em que a presenca de
personagens negras até 1920 era rarefeita (compondo, na maioria das vezes, uma
posicdo de mera figuracdo ou ligada a vida doméstica) — demonstrou o destino da
populacdo negra no pds-abolicdo: a marginalizacdo. Da mesma forma operou-se o
que a autora chamou de “embranquecimento do leitor infantil”, ja que a estética
branca predominava nas narrativas ao impor um modelo hierdrquico de
representacdo de personagens negras em posi¢cdes ou contextos inferiores que
brancas.

Tal invisibilidade refletiu-se também nos estudos investigativos sobre a

literatura desse periodo. Na obra de Lajolo e Zilberman (1984), por exemplo,
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documento que baliza grande parte dessa secédo por ser um dos mais completos
estudos sobre a literatura infanto-juvenil brasileira, h4 uma naturalizacdo da
invisibilidade da populagdo negra como consumidora dessa literatura, entendendo-
se que a diversidade de publicos leitores era assim em funcdo apenas da massa
trabalhadora oriunda dos processos migratorios europeus e da populacdo branca em
imergéncia em fungdo de “rescaldos de uma classe dominante fragmentada pelos
sucessivos rearranjos da posse de terras” (LAJOLO; ZILBERMAN, 1984, p. 25). Na
prépria caracterizacdo dos grandes centros no inicio da Republica, a populacéo

negra € omitida:

Esses segmentos, variados e flutuantes, comecaram a compor a populacéo
das cidades, até aquele momento habitadas apenas pela rala administracao
e pelo comércio, e esporadicamente por fazendeiros a passeio, cujos filhos
frequentavam as raras escolas superiores, em S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Recife (LAJOLO; ZILBERMAN, 1984, p. 25).

Porém, numa analise de paginas seguintes, esse publico é contabilizado,

sendo incluido na categoria de “escravo”, mesmo depois do término da escravizagao

oficial no Brasil, em 1888:

Em primeiro lugar, entre 1890 e 1920, com o desenvolvimento das cidades,
0 aumento da populacdo urbana, o fortalecimento das classes sociais
intermediarias entre aristocracia rural e alta burguesia de um lado, escravos
e trabalhadores rurais de outro, entra em cena um publico virtual. Este é
favoravel, em principio, ao contato com livros e literatura, na medida em que
0 consumo desses bens espelha o padrdo de escolarizagdo e cultura com
gque esses novos segmentos sociais desejam apresentar-se frente a outros
grupos, com o0s guais buscam ou a identificacdo (no caso da alta burguesia)
ou a diferenca (0os nucleos humildes de onde provieram) (LAJOLO;
ZILBERMAN, 1984, p. 27).

SO mais tarde, a partir sobretudo de 1920, Gouvéa (2005) informa sobre as
alteracbes para as personagens negras: seus resultados indicaram que
posteriormente ao primeiro impeto de negar a composicdo racial do pais que se
fortalecia cada vez mais, o objetivo era de assumir uma brasilidade em que era
inviavel a negacéo desse grupo. Porém, as formas como essas personagens foram
construidas marcam um inicio nocivo e estereotipado.

As primeiras politicas educacionais do programa republicano brasileiro eram
de “favorecer o aparecimento de um contingente urbano virtualmente consumidor de
bens culturais” (LAJOLO; ZILBERMAN, 1984, p. 28). E nesse sentido a literatura
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infanto-juvenil ganhou amplitude, sobretudo como auxiliar das campanhas de
alfabetizacdo. Dentre o emaranhado de publicagbes traduzidas ou adaptadas, 0s
titulos brasileiros buscavam enfatizar além do nacionalismo, tal qual seu modelo — o
europeu —, também a natureza e, sobretudo, a lingua culta. Nesse sentido, ao passo
gue escritoras e escritores (como Julia Lopes de Almeida) evitavam simplificar a
forma de falar de suas personagens sob pena de favorecer uma linguagem popular,
aquelas/es que superavam tal censura e insistiam em representar suas personagens
com suas falas os faziam principalmente por meio das personagens negras,
relegadas a posi¢cbes miticas, atavicas ou folcléricas. As maneiras mais comuns
eram, de acordo com Gouvéa (2005), por meio da elaboragédo de personagens como

as/os contadoras/es de historias ou os “pretos e as pretas velhas”:

Personagem sempre presente, mesmo que como coadjuvante, nas
narrativas destinadas a crianca do periodo, o negro surgia revestido de uma
estereotipia que se repete basicamente em todos o0s textos analisados. [...]
Na verdade, a questdo da raca emerge de forma ambigua ao longo de tais
narrativas. Por um lado, o negro vinha reafirmar a identidade nacional,
associado ao folclore brasileiro e marcando com suas histérias, praticas
religiosas e valores, a infancia dos personagens. Por outro, esses mesmos
valores ndo encontravam lugar no seio de uma sociedade que se pretendia
moderna, fazendo-o ocupar um espaco social a parte. Enquanto a
modernidade, associada a urbanidade, ao progresso, a técnica, e a ruptura,
era representada pelos personagens brancos adultos, os negros era
relacionados a significantes opostos, como tradicdo e ignorancia, universo
rural e passado (GOUVEA, 2005, p. 84).

A negacdo da producdo léxica, da entonacdo e da cultura de influéncia
africana e popular como um todo se fazia presente e de modo deliberado, como
forma de “inculcar, pela exposicdo a um modelo de perfeicdo, adequados habitos
linguisticos (isto é, habitos linguisticos semelhantes aos adotados na modalidade
escrita da classe dominante) [...]” (LAJOLO; ZILBERMAN, 1984, p. 42-43). A parte
isso, cabe uma ressalva a critica sobre a negacéo da cultura africana no Brasil: tal
critica é no sentido de apontar que a referida influéncia, ainda que solidificada em
diversos segmentos da cultura, aconteceu de forma hierarquizante. Por exemplo no
gue se refere a linguagem: de acordo com Rachel Rocha de Almeida Barros (2006),

a posicao social que os verbetes de origem africana ocupam é de desvalorizacéo.

Destituidas das formalidades prescritas pela lingua escrita, as palavras de
origem africana que identificamos no nosso vocabulario ocupam outros
universos ordinarios, aqueles que se referem a comunicagdo mais direta e
aos niveis menos especializados do exercicio linguistico. Assim, nomeiam
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as expressdes mais informais para a denominacdo de excrementos
(catinga, catota, xixi, meleca), depreciativos e alcunhas difamatorias
(babaca, brucutu, coroca, mondrongo, sacana, fuleiro, ranzinza, tribufu,
cotd), a genitalia e a sexualidade nas suas formas mais ‘chulas’ (bimba,
bunda, cabaco, cacete, xereca, xibiu, xota, xoxota, fiofo, siririca), estando
presentes também naquilo que o senso comum entende como giria (titica,
babau, bambamba, beleléu, biboca, galalau, lelé, lengalenga, fuzué) e
mesmo na denominacgéo de algumas doengas (caxumba) (BARROS, 2006,
p. 12).

Ao ocuparem também outras areas como a gastronomia (por exemplo:
vatapa, mungunza, sarapatel) e a fauna e flora (como calango, marimbondo e
catenga, por exemplo), Barros observou que “o lugar ocupado por essas palavras na
estrutura da lingua portuguesa nao € aquele da erudi¢cdo, nem do juridico, tampouco
do cientifico” (BARROS, 2006, p. 12).

A analise de Gouvéa (2005) retratou um periodo bastante fértil da literatura
infanto-juvenil sobretudo em funcdo do marco autoral desse género: Monteiro
Lobato. Grande parte do que a autora constatou relaciona-se a producao lobatiana,
sobretudo porque a expansdo da literatura para criangas ficou por um periodo
hegemonizada: “[...] a proliferacdo de textos ndao acontece imediatamente. Na
década de 20, destacam-se, dentre as criacoes de autores nacionais, quase que
solitarias, as obras de Lobato” (LAJOLO; ZILBERMAN, 1984, p. 46).

Torna-se necessario, nesse sentido, discutir com mais detalhamento a
producdo desse autor ndo apenas por seu impacto na literatura infanto-juvenil,
modificando o curso desse género literario, mas também em funcdo da importancia

e contemporaneidade do tema e sua aproximacao com a politica do PNBE.

2.2 A producdao lobatiana: imerséo nas personagens negras

Para este capitulo, que tem como objetivo discutir o percurso da literatura
infanto-juvenil brasileira tendo como eixo analitico estudos sobre relacdes étnico-
raciais, dedicar uma secdo para abordar a producao literaria infanto-juvenil de um
anico autor como Monteiro Lobato justifica-se devido a incidéncia de estudos
catalogados sobre o PNBE (CAPITULO 4) sendo que tais pesquisas enfocaram uma
polémica envolvendo a politica desse Programa. Mesmo promovendo uma ruptura

na apresentacdo cronologica de caracteristicas, tendéncias e autoras/es da
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literatura, sera importante contextualizar brevemente a seguir a referida polémica
para entdo retomar a cronologia.

Como informam Joao Feres Junior, Leonardo Fernandes Nascimento e Zena
Winona Eisenberg (2013), em 30 de junho de 2010 a Camara de Educacéo Basica
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CEB) acatou a solicitagcdo que havia sido
encaminhada pela Ouvidoria da Secretaria de Politicas de Promocédo da Igualdade
Racial (SEPPIR) sobre uma denuncia feita por Anténio Gomes da Costa Neto. De
acordo com o Parecer 15/2010, a denuncia apresentava o0 seguinte argumento:

O solicitante encaminha denuncia no sentido de se abster a Secretaria de
Estado da Educacgdo do Distrito Federal de utilizar livros, material didatico
ou qualquer outra forma de expressao que, em tese, contenham expressées
de pratica de racismo cultural, institucional ou individual na Educacao
Basica e na Educacéao Superior do Distrito Federal. Por se tratar de questédo
envolvendo interesse publico, a Ouvidoria da SEPPIR solicita que sejam
procedidas consultas de estilo, bem assim enviadas as providéncias
adequadas por parte do Conselho Nacional de Educacéo.

[...]

O Sr. Antbnio Gomes Costa Neto apresenta no processo analise da
situacao do livro Cacadas de Pedrinho, de Monteiro Lobato, destacando que
a edicdo referida (32 edicdo, 12 reimpressdo, ano de 2009), contém 71
(setenta e uma) paginas com ilustracdes de Pedro Borges e, inclusive,
infformacdo em sua capa de que a mesma ja se mostra adaptada a nova
ortografia da Lingua Portuguesa (Decreto n® 6.583/2008). A critica realizada
pelo requerente foca de maneira mais especifica a personagem feminina e
negra Tia Anastacia e as referéncias aos personagens animais tais como
urubu, macaco e feras africanas. Estes fazem mencéo revestida de
estereotipia ao negro e ao universo africano, que se repete em varios
trechos do livro analisado. A critica feita pelo denunciante baseia-se na
legislacdo antirracista brasileira, a partir da promulgacdo da Constituicdo de
1988, na legislacdo educacional em vigor e em estudos tedricos que
discutem a necessidade e a importancia do trabalho com uma literatura
antirracista na escola superando a adocdo de obras que fazem referéncia
ao negro com esteredtipos fortemente carregados de elementos racistas
(BRASIL, 2010b, p. 1-2).

Para Feres Juanior, Nascimento e Eisenberg (2013) essa dendncia ganhou
maior visibilidade devido ao fato da obra que moveu toda a acéo ter sido incluida em
edicbes do PNBE. Foram elaborados dois pareceres. O primeiro (Parecer CNE/CEB
15/2010) teve como fonte argumentativa notas técnicas da Secadi, da Cogeam;
opinides de especialistas na literatura; bem como “a legislacdo federal que regula
tanto as praticas de racismo quanto a educacao” (FERES JUNIOR; NASCIMENTO;
EISENBERG, 2013, p. 72), incluindo diretrizes internas do MEC sobre a Educagéao
das Relagdes Etnico-Raciais. Por fim, o parecer recomendava algumas medidas,

assim sintetizados por Feres Junior, Nascimento e Eisenberg (2013, p. 72-73):
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Primeiramente, (a) o desenvolvimento de um programa de capacitacdo de
professores para ‘lidar pedagogicamente e criticamente como tipo de
situacdo narrada, a saber, obras consideradas classicas presentes na
biblioteca das escolas que contém esteredtipos raciais’; (b) o cumprimento
por parte da Coordenacgdo Geral de Material Didatico do MEC dos critérios
por ela mesma estabelecidos na avaliacdo dos livros indicados para o
PNBE; ou seja, que neles haja ‘auséncia de preconceitos, esteredtipos, ndo
selecionando obras classicas ou contemporaneas com tal teor critico com a
questao do racismo dentro das salas de aula’; e, logo em seguida, como
ressalva a recomendacdo anterior, (c) que, ‘caso algumas das obras
selecionadas pelos especialistas, e que componham o acervo do PNBE,
ainda apresentem preconceitos e estereétipos’, a editora responsavel pela
publicacdo deve ser instada pela Coordenacdo Geral de Material Didatico e
a Secretaria de Educacéao Basica do MEC a adicionar uma ‘nota explicativa
e de esclarecimentos ao leitor sobre os estudos atuais e criticos que
discutam a presenga de esteredtipos raciais na literatura’.

Para os autores e autora, a segunda e a terceira recomendacdo do Parecer
CNE/CEB 15/2010 sugerem a ideia de que ao invés de enfatizar o cumprimento, por
parte da Cogeam, dos critérios estabelecidos pela prépria Coordenacéo no tocante a
nao aquisicdo de obras com preconceitos e estereoétipos, “o parecer concede que
algumas obras com preconceitos e esteredtipos sejam selecionadas para o PNBE,
desde que contenham nota explicativa discutindo o estado da arte da critica acerca
da presenca de esteredétipos raciais na literatura” (FERES JUNIOR; NASCIMENTO e
EISENBERG, 2013, p. 73).

A repercussao desse parecer nos meios de comunicacao no Brasil foi imenso,
sobretudo com a énfase de que o documento originou-se em funcdo de uma obra de
Monteiro Lobato e que recomendava, ndo sO para a obra citada mas qualquer outra
obra com marcas de preconceito ou estereotipos, a adicdo de uma nota explicativa.
A proposta de uma nota baseava-se no argumento de que a publicacdo da obra do
ano de 2009 apresentava alguns cuidados com relacdo a adaptacéo da linguagem a
nova ortografia da Lingua Portuguesa e a preservacdo do meio ambiente, ja que o
tema da obra tratava de cacadas de animais.

De outro lado, a base argumentativa da maioria das matérias jornalisticas
sobre o caso foi de censura. Antes de ser sancionado pelo Ministro da Educacéo, o
“primeiro parecer foi, por conta do forte clamor na midia, devolvido para o CNE/CEB
para uma nova avaliagdo” (FERES JUNIOR; NASCIMENTO e EISENBERG, 2013, p.
73). No ano seguinte, em junho de 2011, um segundo parecer foi elaborado (Parecer

CNE/CEB n° 06/2011), o que, para Feres Junior, Nascimento e Eisenberg
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representou “[a]ntes que um recuo por parte do MEC de sua posig¢ao primeira, [...]
parece ter sido uma tentativa de esclarecer ao publico o conteldo do parecer
anterior’ (FERES JUNIOR; NASCIMENTO e EISENBERG, 2013, p. 73).

Ainda de acordo com o0s autores e a autora, as mudangas foram quase
imperceptiveis: houve o aumento no niumero de especialistas citadas e a retirada da
expressao “nota explicativa”, demonstrando, para Feres Junior, Nascimento e
Eisenberg (2013, p. 74), “um esforco reiterado de esclarecer que ndo se tratava de
‘veto’ a obra de Monteiro Lobato”. Ademais, as recomendagdes permaneceram

praticamente as mesmas:

(a) treinamento de professores para lidar com o assunto; (b) reiteracdo dos
critérios para selecdo de livros do PNBE; e (c) “inser¢cdo, no texto de
apresentacdo das novas edicdes, de contextualizagéo critica do autor e da
obra, a fim de informar o leitor sobre os estudos atuais e criticos que
discutem a presenca de estere6tipos na literatura, entre eles os raciais” [...]
(FERES JUNIOR; NASCIMENTO e EISENBERG, 2013, p. 73).

Esse novo contexto retomou a suposta ideia de censura sobre a vida e obra
de Lobato por parte de varios editoriais de jornais, que também desenvolveram uma
discusséao relacionada ao “politicamente correto” como expressao dessa censura
gue se impunha a literatura. De outro lado, em propor¢cdo menor, foram publicados
artigos jornalisticos favoraveis aos pareceres. O levantamento estatistico de Feres
Janior, Nascimento e Eisenberg (2013) indicou que a proporcionalidade foi de 92%
de textos contrarios para 6% a favor, sendo que do primeiro grupo 42% utilizaram o
argumento do “politicamente correto” para analisar a situagdo. A representacao
minoritaria de argumentos a favor do parecer pode ser interpretada a partir do

racismo na imprensa:

Escritores, pesquisadores e grupos de acdo antirracista na propria
sociedade ou no préprio grupo tendem a ser mais ou menos cruelmente
desprezadas, se ndo ridicularizadas. Além do mais, para a imprensa
[sobretudo] de direita, eles sdo a verdadeira causa dos problemas atribuidos
a uma sociedade multicultural, pois ndo s6 atacam instituicbes respeitaveis
(como a politica, o governo ou o empresariado [ou, nesse caso, um icone
da literatura]), mas também apresentam uma definicdo alternativa da
situagdo étnica, completamente incompativel (VAN DIJK, 2008, p. 175-176).

Além disso, para Feres Juanior, Nascimento e Eisenberg (2013) a classificacao

do “politicamente correto” como foi e tem sido encarada pela grande midia brasileira
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e parte das/os intelectuais reitera uma tendéncia de desqualifica-la como um

importante conceito analitico, j& que

[...] a existéncia do politicamente correto é um dado da vida comunal de
gualquer sociedade, principalmente nas sociedades demacraticas
contemporéneas. Sua positividade moral se afirma tanto no ambito da
cultura, naquilo que Habermas chamou mundo da vida, quanto nas
instituicbes sociais; nas publicas e mesmo nas privadas. E claro que a
expressdo ‘politicamente correto’ € usada, muitas vezes, com carater
derrogatorio, ou seja, ela se tornou um termo de guerra da batalha
ideoldgica. Mas isso ndo diminui sua propriedade como conceito analitico
sociologico e politico: ela descreve um fato social concreto (FERES
JUNIOR; NASCIMENTO e EISENBERG, 2013, p. 97).

De modo mais contundente, no entanto, posiciona-se Henry A. Giroux (1999)
sobre o conceito de politicamente correto:

[...] ndo acredito que o elegante porém depreciativo rétulo de ‘politicamente
correto’, usado pelos liberais e neoconservadores, capte o complexo
conjunto de motivos, ideologias e pedagogias de diversos intelectuais
progressistas e radicais que estdo tentando tratar do relacionamento entre o
conhecimento e o poder como ele é expressado através da histdria e do
processo de formacdo do canone disciplinar. Na verdade, a acusacao de
que os intelectuais radicais devem ser condenados por exercerem uma
forma de terrorismo tedrico parece ndo ser nada mais do que um
estratagema retérico que mal consegue esconder a agenda ideolédgica
extremamente carregada dos intelectuais neoconservadores que se
recusam a lidar, de qualquer maneira substantiva, com as consideragfes
politicas e tedricas atualmente levantadas dentro da instituicdo académica
por feministas, pessoas de cor e outros grupos minoritarios (GIROUX, 1999,
p. 107).

Conclui-se, entdo, que a deturpacdo e o0 desgaste da expressao
“politicamente correto” prejudica drasticamente todo o debate acerca da legitimidade
das lutas dos movimentos sociais “em torno e por meio da linguagem”, lutas essas
que “causam nao somente sua transformacdo, mas também a transformacgao da
cultura e das instituicdes de uma sociedade” (FERES JUNIOR; NASCIMENTO;
EISENBERG, 2013, p. 97). Assim sendo, e concordando sobretudo com Giroux
(1999) diante da inviabilidade e da perda de validade do conceito tal como sua
origem, no presente estudo “politicamente correto” sera registrado entre aspas.

A pesquisa de Patricia Ricardo Andrade (2013) aprofundou-se na analise dos
pareceres do CNE em questdo. Seu estudo teve como objetivo “analisar os
documentos e argumentos relacionados as agdes propostas e as alegacoes feitas

sobre a obra Cacadas de Pedrinho, de Monteiro Lobato, com relacdo a acusacgéo de
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haver conteudo racista [...]” (ANDRADE, 2013, p. 385), incluindo o fato de essa ser
uma obra componente do PNBE. A autora considerou no seu corpus de analise: a
obra em questdo, o Mandado de Seguranca impetrado no Supremo Tribunal Federal
contra a distribuicdo da obra, e os pareceres do Conselho Nacional de Educacéao.
Utilizando como suporte tedrico a Analise Critica de Discurso, Andrade (2013)
construiu sua argumentacdo em duas frentes: relacionando trechos do Mandado de
Seguranga com excertos do livro de Monteiro Lobato; analisando as duas versdes
do Parecer emitido pelo CNE e a posi¢cédo do PNBE e do MEC durante o processo.
No tocante a primeira frente, a autora interpretou no Parecer 06/2011 (verséo
homologada) pequenas diferencas em relagdo ao primeiro parecer, mas tais
diferencas revelaram “uma substancial distdncia de posicionamento” (ANDRADE,
2013, p. 389) por ter, segundo a autora, relativizado as reivindicagdes historicas do
Movimento Negro. A autora refere-se ao seguinte trecho do Parecer CNE/CEB
06/2011:

Diante do exposto, conclui-se que as discussdes pedagdgicas e politicas e
as indagacgodes apresentadas pelo requerente ao analisar o livro ‘Cagadas
de Pedrinho’ estdo de acordo com o contexto atual do Estado brasileiro, o
qual assume a politica educacional igualitaria como um compromisso
estabelecido na Constituicdo Federal, segundo a qual um dos objetivos
fundamentais da Republica é a ‘promog¢ao do bem de todos sem qualquer
forma de preconceito ou discriminacao’ (art. 3°, IV) e no art. 16, do Estatuto
da Igualdade Racial, dentre outros marcos legais (BRASIL, 2011b, p. 4).

Para Andrade, a énfase na expressao “para o bem de todos sem qualquer
forma de preconceito ou de discriminagdao” desloca a discussdo sobre a posi¢gao
desigual ocupada pela personagem Tia Nastacia na obra de Lobato ja que o objetivo
do pleito foi contraposto e ampliado “para qualquer forma de discriminagdo, como
também retira[ndo] o crédito de todo 0 movimento social da causa negra, como se 0
tratamento desigual ndo existisse, reverberando, ainda, a presenca do mito da
igualdade racial no Brasil” (ANDRADE, 2013, p. 389).

E a autora exemplifica algumas das criticas que levaram a essa
homologacao, além de analisar a posicdo do PNBE e do MEC durante o processo,

indicando uma mudanca favoravel a manutencdo Programa nos seus moldes atuais:

No segundo documento, a posicdo do Programa Nacional Biblioteca na
Escola-PNBE no pleito também altera-se, visto que de ‘vildo tornou-se
mocinho’ ao invés de atender as normas que foram prescritas por ele
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mesmo em seus editais internos para selecdo de obras, o edital do PNBE
passou a ser o critério que deveria ser seguido pelos sistemas
educacionais, sem reobservancia.

No primeiro Parecer, a norma do acréscimo de uma nota explicativa, que
era ‘exigida’, de modo prescritivo, por parte do CNE para o MEC, foi
flexibilizado para apenas uma ‘recomendac¢éo’ no texto das novas edigoes,
e que, de acordo com o novo Parecer CNE/CEB n° 6/2011, agora, deve ser
obrigacdo dos sistemas educacionais avaliar o cumprimento das legislacdes
atuais antirracistas, retirando, dessa forma, algumas obriga¢cdes do MEC
(ANDRADE, 2013, p. 391-392).

Andrade encerra sua analise como uma critica ao CNE, em especial a
relatora dos dois Pareceres, argumentando que sua posicéo foi desfavoravel a luta
dos movimentos sociais: “Infelizmente, a relatora opta pelo argumento populista,
nesse acontecimento, favorecendo desse modo, a polarizacéo [...] entre os diversos
orgaos da imprensa e o governo contra os movimentos negros” (ANDRADE, 2013,
p. 392).

Diante da repercussdo fomentada pela midia nacional em relacdo aos
Pareceres 15/2010 e 06/2011 da Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo, grande parte dos estudos desenvolvidos a partir dai tem
demarcado de modo implicito ou explicito sua posi¢cdo acerca da questdo: Monteiro
Lobato era racista? Nesse sentido, o presente estudo também delimitara sua
posicéo e, conforme a faz, propora uma breve analise sobre a representacdo de
personagens negras ha producao literaria infanto-juvenil desse autor. Como
informam Feres Janior, Nascimento e Eisenberg (2013), a relacdo de Lobato com a
eugenia foi bastante explorada e difundida pelo préprio autor, sobretudo por sua
filiacdo a Sociedade Eugénica da Sdo Paulo e sua comunicacdo com dois dos
representantes do movimento eugénico no pais: Renato Kehl e Arthur Neiva. A
aproximacdo da eugenia com o modelo de racismo a brasileira deu-se,
principalmente, na construcdo das personagens negras das obras infanto-juvenis Tia
Nastacia, Tio Barnabé e Saci Pereré, como sera mais bem evidenciado a seguir.

Para uma categorizacdo de tais personagens, torna-se importante, antes,
destacar o mérito do autor para a producdo literaria infanto-juvenil brasileira. O justo
e merecido reconhecimento de Lobato como “pai” da literatura infanto-juvenil deu-se,
em grande medida, as mudancas no modo de representacdo das personagens
infantis, por exemplo. Discutindo sobre a representacao familiar em obras infanto-
juvenis, Zilberman (1987) identificou em Lobato marcas de um modelo classificado

como emancipatério por promover “a emancipacdo da crianga perante o0s
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condicionamentos que os adultos impdem a ela” (ZILBERMAN, 1987, p. 106). Sua
analise considerou que as criangas do “Sitio do pica-pau amarelo” — destituidas de
um poder paterno e materno e vivendo com uma amavel avé em um sitio cuja
relacdo com o mundo externo é apenas por meio de seres fantasticos e dos livros (e
nao da escola) — sdo apresentadas em posi¢ao de autonomia. A autora ressalvou,
contudo, que o escritor aboliu 0 modelo familiar, gerando-se uma lacuna. “Foi assim
gue o Sitio se converteu numa escola, de modo que a escolha feita mostrou-se
ainda marcada pelos condicionamentos pedagégicos de seu tempo [...]”
(ZILBERMAN, 1987, p. 105). Mesmo reconhecendo tal limite, destaca-se o caréater
precursor de Lobato sobre tal modelo de narrativa, melhor desenvolvido
posteriormente por Ligia Bojunga Nunes e outras/os (ZILBERMAN, 1987).

Outros aspectos que contribuem para o reconhecimento de Lobato referem-
se, como destacaram Lajolo e Zilberman (1984, p. 58), a rejeicdo de canones
gramaticais e “a interpolacéo de elementos que caracterizem a cultura internacional,
sejam os classicos [...], sejam os que provém do cinema e das histérias em
guadrinhos [...]". Tudo isso atua como marcas da aproximag¢ao de Lobato com uma
modernizacao da literatura brasileira, a despeito das criticas acerca de sua posicao
em relacdo ao movimento modernista brasileiro®*. Para Coelho (2000) uma das
marcas de Lobato “foi mostrar o maravilhoso como possivel de ser vivido por
gualquer um. Misturando o imaginario com o cotidiano real, mostra, como possiveis,
aventuras que normalmente sé podiam existir no mundo da fantasia” (COELHO,
2000, p. 138, destaques da autora).

Além de sua postura como marco da literatura infanto-juvenil, a atuacéo
politica de Lobato foi notavel. Destaca-se, no contexto da expansdo do mercado
editorial brasileiro, a sua atuacdo ao criar, em 1924, a Companhia Gréfico-Editora
Monteiro Lobato. Mesmo néo resistindo muitos anos, essa Companhia representou,
de acordo com Anibal Braganca (2009, p. 223), uma “forte marca na nossa histéria
editorial”, pois deu base para a criagdo da Companhia Nacional do Livro, de Octalles
Marcondes Ferreira, ex-auxiliar e sécio de Lobato. Este ultimo é citado também por
suas reivindicacbes para mudancas na politica tributaria para valorizacdo e

estimulagdo das industrias de celulose do Brasil, jA que os lucros destinados as

% Nao é objetivo do presente estudo discorrer sobre tal contexto que envolveu a artista plastica Anita
Malfati. Para mais informacdes, ler a obra de Marta Rossetti Batista (2006).
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editoras eram baixos. A célebre frase de Lobato, “um pais se faz com homens e
livros”, foi o mote utilizado na primeira metade do século 20 por organizagdes de
profissionais da industria livresca no Brasil com o intuito de implementarem um
efetivo plano de erradicacao do analfabetismo.

No entanto, a mesma inovacdo nao se fez presente na elaboragdo das
personagens negras Saci, Tio Barnabé e Tia Nastacia. O Saci, que inclusive tem

uma obra com seu nome, é introduzido no imaginério do Sitio por Tio Barnabé.

Segundo ele, um saci:

[...] ¢ um diabinho de uma perna sé que anda solto pelo mundo, armando
reinacdes de toda sorte e atropelando quanta criatura existe. Traz sempre
na boca um pitinho aceso, e na cabeca uma carapuca vermelha. A forga
dele esta na carapuca, como a forca de Sansédo estava nos cabelos. Quem
consegue tomar e esconder a carapuca de um saci fica por toda a vida
senhor de um pequeno escravo (LOBATO, 2005, p.18).

A escravizagdo ou uma abolicdo mal acabada é uma marca constante na
experiéncia narrativa das personagens negras de Lobato. E mesmo em se tratando
de um ser imaginario como o Saci, o controle de seus poderes se da pelo processo
de expropriacdo de sua liberdade. A presenca do Saci-Pereré na trajetoria literaria
de Lobato iniciou-se na producdo adulta intitulada Mitologia Brasilica: inquérito
sobre o Saci-Pereré. Segundo Miriam Stella Blonski (2004), o livro, com mais de
300 paginas, reunia depoimentos coletados pelo escritor por meio de cartas
recebidas de todo o pais, principalmente de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas

Gerais.

Os missivistas eram pessoas que residiam tanto na zona rural quanto na
zona urbana, alguns demonstrando cultura e erudicdo, outros se
expressando de maneira simples, as vezes com o linguajar préprio do
caboclo, eivado de expressdes peculiares, fornecendo dados e descricbes
do Saci. Também houve a participacdo de negros ex-escravos e mesmo de
seus descendentes. Até depoimentos de colonos italianos foram recebidos,
0 que comprova, em primeira andlise, o conhecimento do assunto e a
penetragdo do tema em varias camadas sociais, permanecendo vivo na
lembranca das pessoas. Com os depoimentos ficou provado que as figuras
miticas impregnam o imaginario do povo, especialmente dos habitantes de
cidades do interior e da zona rural, mas também vivem entre os habitantes
urbanos, fazendo parte de sua histéria de vida (BLONSKI, 2004, p. 166).

Em 1921 o Saci ressurge, agora em uma publicacdo direcionada ao publico

infantil (BLONSKI, 2004). Além de ser retratado verbalmente com uma estatura de
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crianga, suas caracteristicas descritas na narrativa ndo indicam, em principio, seu
pertencimento étnico-racial que passa a ser informado somente pelas ilustracdes e
pela sua direta associacdo ao comportamento de um trickster, conceituado por
Renato da Silva Queiroz (1991), com base em Antonio Candido, como um heroi
trapaceiro. O autor informa que originalmente o termo trickster foi adotado no
repertério mitico de grupos indigenas do norte das Américas e complementa

argumentando que:

Em geral, o trickster € o her6i embusteiro, ardiloso, comico, pregador de
pecas, protagonista de facanhas que se situam, dependendo da narrativa,
num passado mitico ou no tempo presente. A trajetéria deste personagem é
pautada pela sucesséo de boas e mas agles, ora atuando em beneficio dos
homens, ora prejudicando-os, despertando-lhes, por consequéncia,
sentimentos de admiracéo e resPelto por um lado, e de indignacao e temor,
por outro (QUEIROZ, 1991, s/p*

Mesmo assim, tais informac¢des nédo contribuem para a associacdo entre Saci
— negro — trickster. No entanto, estudos como o desenvolvido por Henry Louis Gates
(1989) mostraram a proximidade simbolica e literaria entre a representacdo de
heréis embusteiros, como séo os tricksters, a Exu, deus da mitologia africana.
Assim, a imagem do Saci atua na rememoracdo de marcas da tradicdo africana, ja
gue Exu compde o pantedo de deuses e deusas trazidos na memoria da populacao
africana sequestrada para servir de mao de obra escravizada no Brasil e que em
contato com o ocidente foi diretamente associado ao diabo, dada a uma das suas
principais caracteristicas: o antagonismo. Da mesma maneira que, em principio, ndo
se revelam elementos nocivos na construgcdo de personagens com tais
caracteristicas, ja que o Saci reine antagonismos interessantes e atraentes a leitura
literaria, mesmo considerando que “nao é nada facil, para um ocidental, admitir a
combinacdo de tracos absolutamente antagbnicos na feitura de um Unico
personagem” (QUEIROZ, 1991, s/p), pois em fungdo de “nossa mentalidade
maniqueista, bondade e maldade ndo devem conviver na composicdo do mesmo
ente” (QUEIROZ, 1991, s/p). O antagonismo de Saci, no entanto, ironicamente

extrapola os limites da narrativa, ja que, de um lado sua representacédo tem atuado

% A versao disponibilizada on line n&o apresenta paginacao.
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para o fortalecimento e valorizacdo do folclore brasileiro® e, de outro, tem sido
captado em estudos sobre a discriminagédo racial: “saci” transformou-se em um
adjetivo depreciativo atribuido a criancas negras, conforme indicaram pesquisas
como a de Tania Mara da Cruz (2014). Investigando “as expressdes da
discriminacdo racial, as concepcbes de masculinidade e feminilidade e o
pertencimento de sexo entre criangas” (CRUZ, 2014, p. 157), a autora analisou nos
discursos produzidos por criancas a atuacdo dos xingamentos racializados, como

segue o exemplo a seguir:

P: Vocés ja viram, ja presenciaram questdo de racismo? Ambos: [Sim, com
a cabeca]. P: Ja, vocé se acha negro, Igor? IG: Sim. P: E com vocg, ja
aconteceu aqui na escola? IG: Sim. P: Da um exemplo. IG: Os meninos ja
me chamaram de Neguinho do Pastoreio e de Saci Pereré (CRUZ, 2014, p.
174).

A analise de Maria Elena Viana Souza (2003), cujo objetivo foi caracterizar as
concepcdes de estudantes e professoras/es de ensino fundamental sobre o
preconceito racial, captou uma recorréncia do termo “saci” utilizado em xingamentos

a estudantes negras/os:

Havia também uma pergunta especifica sobre a discriminacdo na escola.
Dos 71 alunos negros e afrodescendentes, 17 responderam ja terem visto
ou sofrido alguma discriminag&o na escola. Isso representa 23,9% do total.
Ja dos 58 alunos brancos, 7 responderam da mesma forma, representando
12% do total. Portanto, os alunos que mais perceberam ou sofreram
discriminag&o na escola foram os negros e afrodescendentes.

[...]

Como justificativa para as respostas ao ‘como foi’, tém-se que das 24
respostas dadas, 8 ndo explicitaram o tipo de discriminacdo. Dos 16 que
assim o fizeram, 9 (56,2%) a relacionaram a questao racial, relatando-se
casos de xingamentos de macaco, saci pereré e outros (SOUZA, 2003,
p.161).

Além disso, a interpretacdo de David Brookshaw (1983) é que o saci, mesmo

tendo origem multipla, “sendo encontrada tanto em duendes, gnomos, andes [...]

* Inclusive o Projeto de Lei (PL) n° 2.479/2003, de autoria do Deputado Chico Alencar propde a
instituicdo do “Dia do Saci’, a ser comemorado no dia 31 de outubro, com o objetivo de valorizar a
cultura nacional”. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/235123.pdf. Acesso em
03/06/2014. E o proprio Lobato, em uma das dedicatérias da obra Mitologia Brasilica: inquérito
sobre o Saci-Pereré, dirigida a elite paulistana, “que absorvia a cultura europeia, sem sequer cogitar
em levar em consideracdo e muito menos praticar as variadas formas das riquezas culturais
brasileiras” (BLONSKI, 2004, p. 166), propde o combate a “invasédo do francesismo’ e de tudo o que
descaracterizasse o elemento nacional (BLONSKI, 2004, p. 166).
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pertencentes a tradi¢gao europeia, bem como no ‘curupira’ dos amerindios e no ‘Ma-
Tébelé’, da Africa (BROOKSHAW, 1983, p. 14), ganha a cor preta no Brasil

[...] talvez porque era caracterizado como tal na tradi¢cdo portuguesa [...]. O
‘saci’, era, por assim dizer, a contraparte folclérica do garotinho preto, ou
‘moleque’, cuja  disposicdo para a travessura poderia  ser
correspondentemente explicada pelo ‘saci’ que havia nele (BROOKSHAW,
1983, p. 14-15).

Diante desse quadro, verifica-se a carga pejorativa nas associagdes entre
sacis e criancas negras, sobretudo meninos.

Outra personagem negra, e antecessora do Saci, € o Tio Barnabé, descrito
em 1921 na obra O saci como “um negro de mais de oitenta anos que morava no
rancho coberto de sapé la junto da ponte” (LOBATO, 2007 [1921], s/p). Para Lajolo
(1998), Tio Barnabé representa a versdo masculina de Tia Nastacia. Vive nos
dominios do Sitio que, na analise Elisangela da Silva Santos (2007), representa a
‘casa grande”, ja que ambos, Tio Barnabé e Tia Nastacia, ndo recebem pagamento
pelos seus servicos. Ambos assemelham-se nas caracteristicas psicologicas: sabios
conhecedores do mundo folcldrico, mas ingénuos e incapazes de se emanciparem
intelectualmente. A principal diferenca estaria na localizacdo geografica de ambos
no Sitio: ao passo que Tia Nastacia ocuparia a posi¢ao de “escrava doméstica”, Tio
Barnabé ndo gozava dos mesmos privilégios, cabendo-lhe os servicos pesados de
lida no campo. H& uma baixa incidéncia de estudos que analisam Tio Barnabé,
talvez por causa da sua aparicio em apenas uma das obras sobre o Sitio e em
funcao da sua distancia em relacédo ao “centro do poder”: a casa de Dona Benta. No
entanto, devido a essa distancia fisica entre Tio Barnabé e a casa grande (o Sitio),
apresenta-se lhe uma vantagem: ele ndo vivencia experiéncias de violéncia
simbolica da qual seu “par” é constantemente vitima por meio de xingamentos.

Tia Nastacia, a cozinheira do Sitio e descrita em Reinacdes de Narizinho
como a “negra de estimacdo que carregou Lucia em pequena” (LOBATO, 2009
[1931], s/p), ocupa a posi¢cado de detentora dos saberes folcléricos, representando a
voz do povo. Vive sem contato com familiares ou relacionamentos amorosos. Sua
descricdo fisica nas ilustracbes das dezenas de reedicbes das obras reiteram a
imagem de uma mulher alheia a vaidades e amor proprio, assumindo efetivamente o
esteredtipo da “negra beicuda e de estimacao™ (SANTOS, 2007, p. 263): gorda e

com um lenco amarrado na cabeca. Ressalta-se que tais caracteristicas ndo seriam
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evidéncias de esteredtipos se revelassem outros modelos de mulher negra, com
adornos na cabeca como turbantes ou lencos, sendo magra ou gorda, por exemplo.
O confinamento no modelo de subserviéncia aliada a baixa autoestima e falta de
vaidade é que lhe conferem tais caracteristicas. Via narrativa, sua descricdo
corrobora tais caracteristicas ja que ela € retratada enfaticamente por termos
animalizadores ou desqualificadores. Em analise da obra Cagadas de Pedrinho,
por exemplo, Lucilene Costa e Silva (2012) catalogou alguns dos termos utilizados

para referirem-se a Tia Nastacia:

Trechos
“E guerra das boas. N&o vai escapar ninguém — nem Tia Nastacia que tem carne preta” (p.
27).
“pobre negra” (p. 33).
“Resmungou a preta, pendurando o beigo” (p. 35).
“Tia Nastacia, esquecida de seus inimeros reumatismos, trepou que nem uma macaca de
carvao, pelo mastro de Sdo Pedro acima com tal agilidade que parecia nunca ter feito outra
coisa na vida, sendo trepar em mastros” (p. 39).
“Se as granadas de Emilia ndo tivessem produzido aquele maravilhoso resultado, a boa negra
nao escaparia de virar furrundu de onga...” (p. 39).
“E vocé, pretura?” (pergunta feita pela boneca Emilia) (p. 41).
“Desmaio de negra velha € dos mais rijos” (p. 55).
“respondeu a negra” (p. 55).
“A pobre preta mal teve tempo de trancar-se na dispensa” (p. 64).
“Tenha paciéncia — dizia a boa criatura — Agora chegou minha vez. Negro também ¢é gente,
Sinha” (p. 71)
QUADRO 2 — FRASES QUE DEMONSTRAM SENTIMENTO, JULGAMENTO E AVALIACAO DO
AUTOR SOBRE A PERSONAGEM TIA NASTACIA
FONTE: Silva, L. C. (2012, p. 115).
Nota: Destaques em negrito de Silva, L. C. (2012)

A respeito da obra Reinacdes de Narizinho, Feres Junior, Nascimento e

Eisenberg (2013) também identificaram expressdes e termos depreciativos:

Nesse livro Lobato refere-se a personagem 56 vezes usando o termo ‘a
negra’, ao invés de seu nome. Pelo menos 13 vezes tal chamamento é
acompanhado de alusbes pejorativas aos seus ‘beicos’, ou as vezes
‘beicaria’, ao tamanho avantajado de sua boca, ‘a maior boca do mundo’,
‘de caber dentro uma laranja’, ou ainda a sua ignorancia ‘tudo que ela nédo
entendia era [para ela] inglés (FERES JUNIOR; NASCIMENTO;
EISENBERG, 2013, p. 85).

Tais exemplos, embora contundentes, tém sido considerados por
estudiosas/os da obra lobatiana como insuficientes para evidenciar racismo em sua
forma de retratacdo de personagens negras. Para Lajolo (1998), por exemplo, seria

inviavel a apresentacdo de personagens negras em contextos de valorizacdo no
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periodo em que se passam as historias (década de 1930): “[...] o apagamento da
tensdo entre o mundo da cultura de uma negra analfabeta e o da cultura das
criangas brancas que escutam suas historias pode ter um sentido alienante”
(LAJOLO, 1998, s/p). Lajolo defende que:

Ao explicitar no capitulo de abertura das Histérias de tia Nastacia a
racionalidade programatica que patrocinou, através do velho recurso ao
serdo, o contato entre duas formas de cultura, o livio de Lobato deixa
caminho aberto para o afloramento de contradi¢es inevitaveis num projeto
— 0 da modernizacao brasileira — que pde face a face diferentes segmentos
sociais. Como resultado do enfrentamento, é inevitavel a transformacéo de
ambas as culturas; mas sO leva a melhor a que dispde da infraestrutura
material e simbdlica essencial a producéo, circulacdo e consumo de cultura
no mundo moderno, que passa a devorar a outra (LAJOLO, 1998, s/p,
destaque da autora).

Sua andlise configura-se em uma convencional estratégia de interpretacéo do
racismo no Brasil, que opta por naturaliza-lo e cristaliza-lo de tal modo que so resta
a qualquer analista, ou no caso de Lobato, intelectual da eugenia, reproduzi-lo como
forma de respeito a verossimilhanca.

De maneira semelhante argumenta Coelho (2000) que assim sintetiza essa

personagem:

Tia Nastacia, o simbolo idealizado da raga negra, afetuosa e humilde, que
esta em nossa génese de povo e foi a melhor fonte das histérias que
alimentaram a imaginacgéo e a fantasia de geragfes de brasileiros. (Aos que
chamam Lobato de racista, por criar essa personagem preta e ignorante,
nao perceberam que dentro de seu universo literario ndo ha preconceito
racial nenhum, pois Tia Nastacia é respeitada e querida por todos. E que,
tirando-a do universo real onde a conheceu, ele estava apenas sendo
realista. Mesmo as personagens no mundo maravilhoso que vivem no Sitio,
elas sdo limitadas em seus papéis: o leitdo Marqués de Rabicé, o Visconde
de Sabugosa, o principe Escamado, o rinoceronte Quindim, etc.,
simplesmente fazem parte das ‘reinagbes’ rocambolescas que ali
acontecem) (COELHO, 2000, p. 144, destaques da autora).

Nesse caso, além de adotar a estratégia de conformacdo do racismo
vivenciado por Tia Nastacia, a autora nega totalmente a forma desrespeitosa
vivenciada pela personagem, sobretudo pelas agressées verbais das criancas e da
boneca Emilia.

Santos (2007, p. 264), por outro lado, ao afirmar que “sob a influéncia do
positivismo, Lobato acreditava que era possivel harmonizar as diferentes posicdes

sociais dentro da ordem capitalista, sem rupturas”, alerta para essa suposta
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harmonia: “A partir de um olhar critico porém, se vé que esta harmonia dependia da
aceitacdo de uma submissdo na dimensdo do trabalho, pois, o bracal e
desqualificado tecnicamente estava reservado principalmente aos negros’
(SANTOS, 2007, p. 265). Tal harmonia revela-se nas posi¢cdes que o casal negro
ocupa no Sitio. Aliado a isso, a autora evidencia o quanto essa proposta de
‘harmonia”, presente em uma parte do segmento intelectual brasileiro, convergiu
com o projeto de nagdo desenvolvido por Gilberto Freyre em Casa grande &

senzala:

Assim, no pais metaf6rico realizado no Sitio, reproduzia-se também uma
utopia de uma certa elite brasileira, a harmonizacdo da relag&o entre capital
e trabalho, entre brancos e negros, cada um cumprindo seu papel e
funcionando em seu devido lugar (SANTOS, 2007, p. 265).

Outros aspectos sobre esse contexto ainda podem ser considerados. Um
deles, por exemplo, refere-se a investida de Lobato na cultura afro-brasileira para a
construcéo de suas personagens negras. Ao atribuir a Tia Nastacia (sobretudo a ela
por ela ser frequente nas tramas desenvolvidas no Sitio), caracteristicas de
conhecedora das crendices populares e das narrativas tradicionais, o autor imerge
no universo afro-brasileiro, sincretizado com as culturas indigenas e europeias,
revelando-se um eximio folclorista. No entanto, como argumenta lone Jovino (2006,
p. 188) as narrativas de tradicdo oral de Tia Nastacia “ndao tém aliados, ndo ha
outros personagens que partilhem ou que vejam de modo positivo as expressdes
culturais [...]". Além disso, como destaca Rafael Fuculo Porciuncula (2014), quando
Tia Nastécia arrisca narrar um conto originado do folclore do Congo, sua proposta é

desestimulada:

[...] ao final da enunciacdo, Pedrinho conclui que aquela histéria se parece
com as brasileiras, as quais seriam ‘bem bobinhas’. Para Dona Benta, nao
se podia esperar nada diferente dos ‘pobres negros do Congo’ e, além
disso, aquela teria sido uma regido de intenso fornecimento de escravos
para a América (p. 125). O esclarecimento da senhora demonstra que 0s
individuos daquele pais, demarcados por sua composi¢éo racial negra, ndo
eram capazes de elaborar uma narrativa de qualidade elevada e a similitude
com os brasileiros evidencia uma heranca transplantada na época do tréafico
de escravos africanos. Assim, as criticas negativas as historias populares —
como a nula ou baixa cultura, a incapacidade artistica, a incivilidade, etc. —
sdo ligadas a um atavismo fundamentado na ancestralidade africana do
povo. Por fim, os interlocutores afirmam estarem fartos daquele tipo de
narrativas e Narizinho destaca que ‘histérias do povo ndao quer mais. De
hoje em diante, s6 as assinadas pelos grandes escritores. Essas € que sao
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as artisticas’ (p. 133). A inferéncia de Lucia comprova o repudio ao folclore
e, prontamente, anula a possibilidade de retomar-se aquela tematica em
novas reunides (PORCIUNCULA, 2014, p. 154).

Chama a atencéo, portanto, a op¢ao do autor em retratar essa personagem e
seus conhecimentos pelo viés da inferioridade e do exotismo diante da outra
possibilidade que era de apresenta-los em légicas mais altivas e alteras. No entanto,
essa reflexdo retornaria ao circulo vicioso de que “as coisas sdo como sdo” pois se
devem ao contexto socio-histérico vivenciado pela populacdo negra do periodo em
gue Lobato produzira suas obras. Reitera-se, no entanto, que a fragilidade dessa
argumentacdo incide justamente na negacdo (ou omissdo cinica, ou mera
ignorancia) de que Lobato construiu suas personagens baseado em planos
bastantes objetivos para o desenvolvimento do pais tendo a eugenia como base
fundante. Para Brookshaw (1983), predominava em Lobato um nacionalismo e um
“‘desejo de ser auténtico, e ndo confiar em valores impostos de fora” (BROOKSHAW,
1983, p. 70), o que o levou a construir representacdes estereotipadas para suas

personagens negras.

Ele odiava o negro no que dizia respeito ao contato com o branco, mas
admirava suas qualidades quando isolado. Em ambos o0s casos, pode-se
afirmar, ele era um racista. Simpatizava com o negro contanto que fosse
selvagem, pois somente deste modo era auténtico. [...] 0 negro selvagem
transforma-se em esteredtipo positivo. Torna-se um simbolo para expressar
O6dio aos valores materialistas burgueses, 6dio a uma cultura imposta,
permanecendo, porém, subserviente a seus superiores brancos
(BROOKSHAW, 1983, p. 70-71).

Por outro lado, estudos recentes como os de Porciuncula (2014) tém investido
na pesquisa de outras facetas da imagem controvérsia que Lobato representa. Uma
delas é a aproximacao do autor com o comunismo. Essa caracteristica evidencia-se
sobretudo na obra Zé Brasil, em que ‘o homem rural aparece como a fonte de
riqueza dos grandes fazendeiros” (PORCIUNCULA, 2014, p. 177), embora para

Porciancula prevaleca na producédo lobatiana ideais opostas a tal concepcao:

Entretanto, muitas das informacdes destacadas neste trabalho demonstram
gue, por diversas vezes, as avaliagbes do escritor afirmavam o contréario.

Dentre elas, algumas podem ser resgatadas a fim de comprovar essa
contradi¢cdo. Primeiramente, a sua analise sobre o Rio de Janeiro em
comparacdo com a Grécia, onde demonstra um menosprezo pela classe
baixa carioca e, ao destacar a situacdo do norte-americano, defende a
existéncia de ‘verdades biologicas’ que estdo acima das ‘verdades
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filosoficas’ criadas artificialmente. Essa biparticdo antecipa a segunda
afirmacgéo de Lobato, onde, em Problema vital, reassume a ideia de que o
processo de selecdo natural entre os homens teria sido anulado pela defesa
e conservacgdo artificial dos fracos por leis criadas pelos homens e que
contradizem as ‘leis bioldgicas’. O insucesso da ‘sele¢ao natural’ foi o que
alavancou o surgimento e a disseminacdo das teorias eugénicas, as quais o
escritor paulista esteve afiliado e, com base nelas, declarou a Renato Kehl
que a sociedade brasileira necessitava ser ‘podada’. Todas essas
alegacbes, que mantém como eixo a ideia de dominac&o ou a dicotomia
entre ‘superioridade’ e ‘inferioridade’ na esfera humana, evidenciam que,
pelo contrario, a postura de Lobato no passado se direcionou para
caminhos contrarios aos que proclama na mensagem em defesa do Partido
Comunista (PORCIUNCULA, 2014, p. 178).

Mas essa caracteristica de controverso reitera-se muito mais nas cartas de
Lobato. Uma delas, de dezembro de 1947, destinada ao amigo Arthur Coelho, relata
sua viagem a Bahia para assistir uma opereta infantil baseada em uma obra de
Lobato. Em um trecho da carta, o autor caracteriza a organizacdo socioecondémica
de Salvador: “A Bahia é india pura. A imensa camada negra do esterco por baixo e
rajas e marajas por cima. E ndo ha revolta. Nao ha ‘questdo social’. O esterco
‘reconhece o seu lugar’ e toma a bencao das flores. Até eu virei flor [4” (LOBATO,
1970 apud PORCIUNCULA, 2014, p. 179). Em outro trecho, no entanto, o “esterco”

€ valorizado pelo autor, quando ele visita terreiros de Candomblé:

Vi dois candomblés. Maravilha! O que salva a Bahia € o negro, que formou
uma civilizacdo muito mais séria e rica que a do branco. Uma civiliza¢éo
com religido prépria, e medicina propria, etc. etc. E sem catinga. Estive até
duas horas da madrugada nesses candomblés, onde dancavam e suavam
tantas ‘filhas-de-santo’ negras, e ndo percebi nem um centésimo da catinga
da nossa criada aqui — a Benedita (LOBATO, 1970, p. 348 apud
PORCIUNCULA, 2014, p. 180).

Embora controverso, ndo resta duvidas da tendéncia eugenista do autor, seja
em analises mais ou menos racializadas acerca da populacdo negra brasileira. Em
outra carta enviada no mesmo ano a Vladimir Guimardes, Lobato ressalta seu
interesse no Candomblé e o reconhecimento de tracos de altivez na representacéo
de rainhas e reis africanos o que sugere, para Porcilncula, indicativos de uma

possivel mudanca na concepc¢ao do autor:

[...] a conclusédo da carta parece deixar um imenso ponto de interrogacao
sobre a possivel mudanca de pensamento a respeito do negro no

% LOBATO, Monteiro. Cartas escolhidas. S&o Paulo: Brasiliense, 1970. (Série Obras Completas de
Monteiro Lobato, v. 16).
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pensamento lobatiano, sendo que o escritor faleceria por volta de sete
meses ap0s o envio daquela correspondéncia. Como se notou, a
valorizacdo do candomblé aparece com certa estranheza em meio as
infinitas criticas de Lobato a uma cultura popular atrasada e antimoderna,
além da defesa de uma ‘superioridade branca’, mas a inferéncia decorrente
dessa simpatia impede qualquer tentativa de explicacdo. Na carta a
Guimarées, antes do adeus, José Bento Monteiro Lobato afirma que, com o
candomblé da Bahia, ‘da vontade da gente ser negro bem preto’ (LOBATO,
1970, p. 338 apud PORCIUNCULA, 2014, p. 180).

Ao final dessa secéo, sem a menor intencao de encerrar o debate, evidencia-

= ”

se, a meu ver, que as posicbes maniqueistas de “vildo” ou “mocinho” foram
impeditivas, no atual contexto, do desenvolvimento de debates mais criticos sobre a
vida e a obra de Lobato. Ao passo que, de um lado, grande parte das/os intelectuais
brasileiras/os posicionaram/posicionam-se em defesa do autor, ignorando qualquer
critica que saisse/saia da confortavel argumentacdo de que “ele era um homem de
seu tempo” e que a censura imposta pelo “politicamente correto pretende destruir a
arte brasileira”, de outro lado a estratégia adotada pelo Conselho Nacional de
Educacdo em promover uma reflexdo mais aprofundada sobre o racismo estrutural
na producao literaria que é distribuida as escolas publicas pelo PNBE sem antes
estimular um debate publico e profundo também nao obteve sucesso melhor. Por
fim, destacam-se nesse embate trés principais “saidas” pautadas pelos dois grupos
e: a primeira delas seria o recolhimento (e possivel destruicdo?) de obras racistas.
Apesar de obviamente ingénuo, esse “temor” de grande das/os intelectuais
defensoras/es de Lobato revelou-se também desonesto por ter sido um argumento
falacioso produzido para escamotear a verdadeira discussdo fomentada pelos
pareceres do CNE em torno de obras literarias com cunho racista: sua producéo e
veiculacdo devem ser financiadas por investimentos publicos? Esse aspecto aponta
para outra reflexdo: existem obras e autoras/es que ocupariam um nivel de
gualidade que, independentemente do grau ou forma de discriminacéo, deveriam ser
financiados pelas politicas publicas e distribuidos as escolas?

Se a resposta for sim, podemos inferir sobre uma blindagem em torno de
determinados nomes da literatura brasileira que seriam responsaveis pela
manutencdo de determinados modelos de representacdo, como 0s modelos
tradicionalmente destinados a populacdo negra.

Ampliando um pouco mais essa légica — num tom um pouco mais irénico —

poderiamos (ou podemos?) considerar que a cristalizacdo em torno de tais nomes
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sera a responsavel pela inversdo da logica do “politicamente correto” pois daria
origem ao “politicamente incorreto”, postura adotada por quem questionasse tais
nomes? Mesmo que representando uma hipOtese irbnica, reflexdes mais
aprofundadas sobre o tema necessitardo ser feitas no futuro para verificar em que
medida os editorais da imprensa brasileira tém se posicionado frente as dendncias
de racismo na literatura.

Analisando as dimensdes envolvidas no processo de avaliacdo de obras do
PNBE, Rildo José Cosson Mota®’ (2012) apresenta a dimens&o estatal: “O aspecto
definidor da dimenséo estatal é a eliminacdo do processo seletivo daquelas obras
que apresentam discriminagdo na forma de preconceitos e esteredtipos” (MOTA,
2012, p. 316). Nessa perspectiva, 0 autor argumenta de modo que muitas das

respostas as questdes anteriores (mesmo que retoricas) foram respondidas:

Ha que se observar, nesse aspecto, trés questdes no momento da
avaliagdo pedagdgica das obras. A primeira € que um texto literario, como
todos os produtos culturais, é também resultado das interacdes sociais e,
por isso, representa de alguma forma a sociedade que o gerou. De tal forma
que os preconceitos existentes em uma determinada sociedade certamente
se fardo presentes em boa parte das obras literarias daquela sociedade. A
segunda é que esses preconceitos podem estar na obra de maneira
subliminar ou explicitamente, a obra pode estar reforcando atitudes e
comportamentos preconceituosos ou discutindo, denunciando e recusando-
0s. Pode também se referir aos esteredtipos sociais para propor novas
formas de ver e viver aguela sociedade. Em qualquer dessas situagdes, 0s
textos apresentam preconceitos, mas diferem enormemente nessa
apresentac@o. A terceira € que ndo se deve obliterar a importancia da
mem©ria historica e cultural construida pela literatura. Logo, a avaliacdo
pedagdgica precisa evitar o anacronismo que ha em muitos julgamentos
apressados sobre o caréater preconceituoso de obras do passado. Seria um
grave equivoco de anacronismo se obras de ontem fossem recusadas por
possuirem caracteristicas sociais que hoje ja ndo sdo aceitas como
legitimas. Nao é sensato censurar o passado, ao contrario, tem-se que dele
se apropriar para refletir sobre o presente. Por isso, convém ter sempre em
mente que 0s escritores escrevem a partir de um lugar determinado no
tempo e no espago, ndo existindo tal coisa como antecipagdo do futuro,
nem obra literaria com sentido Unico (MOTA, 2012, p. 316).

A segunda “saida” foi proposta por Feres Junior, Nascimento e Eisenberg

(2013). Diz respeito a processos de adaptacao de obras com conteudos racistas:

A solucéo é na verdade simples, e ja largamente praticada com a obra de
outros autores classicos. Se a escritora infantii Ruth Rocha simplifica a
Odisseia para permitir que criangas possam se deleitar com suas histérias
fantasticas, sem terem que se deter na cena do Livro XXII, por exemplo —

37 Outro texto citado neste estudo o sobrenome de referéncia desse autor é Cosson.
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quando a seta de Odisseus entra pela garganta de Antinos, pretendente de
Penélope, atravessando-lhe o pescoco, e fazendo-o verter sangue
abundantemente pelas narinas enquanto cai morto por sobre a mesa de
repasto —, por que ndo permitir também que ‘simplifiquem’ Monteiro Lobato,
excluindo trechos que estdo além de uma compreensdo contextualizada
para aquele determinado publico-alvo? Ha um sem numero de livros e
colegdes infantis e infanto-juvenis em que textos de autores classicos como
Alexandre Dumas, Herman Melville, Charles Dickens, Mark Twain e o
proprio Homero sao adaptados para a idade desse publico; entdo por que
Monteiro Lobato seria intocavel? Que preciosidade ha nos seus escritos que
ndo podem ser alterados, em nenhuma virgula, para contribuir para o
processo pedagdgico e, a0 mesmo tempo, evitar que esse mesmo processo
sirva demeio para disseminacdo de preconceitos que hoje repudiamos
veementemente, como esse que Lobato coloca na voz da boneca Emilia?
(FERES JUNIOR, NASCIMENTO E EISENBERG, 2013, P. 99).

Para analisar tal proposta ndo sera lancado juizo de valor sobre a proposta de
adaptacdes de obras classicas. O que se questiona sobre esse aspecto ndo se
refere a adaptacéo, pratica que tem sido cada vez mais frequente para atender as
caracteristicas do modelo capitalista do mercado editorial mundial e ao perfil das/os
jovens leitoras/es. A prépria politica do PNBE incluiu em diversas das suas edicdes
a adaptacgao de obras desde que “mantidas as qualidades literarias da obra original”
(PNBE, 2014, p. 20; 2012, p. 24). Nao me parece viavel e relevante, no entanto, a
modificacdo ou supressao de trechos de obras literarias como forma de lidar com o
racismo ou qualquer outra forma de discriminacdo. Ignorar ou omitir o carater racista
de um texto € o mesmo que silenciar-se diante do discurso racista. Portanto, essa
proposta também se caracteriza como ingénua e ideoldgica.

Para além do reconhecimento de que Monteiro Lobato era racista (e ele era
racista — posicdo aqui defendida diante dos conceitos de racismo e discriminacao
utilizados neste estudo), qualquer debate mais aprofundado necessitara conhecer e
reconhecer as controvérsias em toda a producdo do autor, incluindo seus textos
publicados e suas correspondéncias pessoais, documentos imprescindiveis as
analises, por retratarem a sua visdo de mundo e seus planos para o futuro do Brasil.
Essa seria a terceira proposta e a que o presente estudo mais se aproxima, embora
para Feres Juanior, Nascimento e Eisenberg (2013, p. 98) néo seja a mais eficaz, ja
que “[p]Jor mais bem treinados que sejam, os professores sozinhos ndo podem
resolver o problema”. No entanto, no Brasil sé tivemos a experiéncia da nao
formacéo escolar sobre relagbes étnico-raciais e nunca vivenciamos o contrério: de
o tema “racismo” ocupar o curriculo escolar de modo efetivo e envolvendo todos os

niveis e modalidades de ensino. Nao nos é possivel concordar que a formacéo
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qualificada sobre relagdes étnico-raciais produzirad sujeitos menos criticos diante do
racismo. Acreditar nisso é negar todo o investimento histoérico na luta contra as
discriminagdes.

Concluindo, ainda sdo poucos os estudos posteriores a polémica que tém
investido com maior propriedade e distanciamento dessa légica “maniqueista”, mas
todos esses tém enfatizado a inevitabilidade em reconhecer o racismo do homem
Monteiro Lobato atuando na producéo do escritor.

N&o sendo do dominio do presente estudo o aprofundamento do tema, coube-
lhe a funcdo de contextualizar a polémica mas sem incorrer em um tom de
neutralidade. A defesa do presente estudo resume-se na seguinte proposta: vamos
estudar relacdes étnico-raciais e ler Lobato? S6 assim teremos melhores condi¢des
de compreender a ambiguidade que torna o racismo a brasileira capaz de produzir

eugenistas admiradores do Candomblé.

2.3 A producado literéaria infanto-juvenil do século 20: para além de Lobato

Outros autores e autoras contemporaneos ao periodo da fase infantil de
Lobato concentraram caracteristicas bastante aproximadas uns dos outros.
Basicamente, segundo Lajolo e Zilberman (1984), foram trés as caracteristicas: um
grupo voltado para a “adaptacao de classicos, preferencialmente europeus, fossem
eles, na origem, destinados ou n&o ao publico infantil” (LAJOLO; ZILBERMAN, 1984,
p. 82); outro grupo “apropriou-se da matéria folclorica, sem discriminar com maior
precisao e capricho o que era propriamente nacional” (LAJOLO; ZILBERMAN, 1984,
p. 82); e outro, ainda, que se voltou “igualmente as raizes locais por intermédio do
aproveitamento da historia brasileira, apresentando seus principais feitos e figuras”
(LAJOLO; ZILBERMAN, 1984, p. 82).

Outro periodo marcante analisado por Lajolo e Zilberman (1984) corresponde
as décadas de 1950 e 1960. O processo de modernizacdo da sociedade impactou
também as artes, e a literatura infantil “se solidificou e a escola, cujo resultado mais
imediato é o acesso a leitura, se expandiu” (LAJOLO; ZILBERMAN, 1984, p. 119).
Os efeitos colaterais disso, no entanto, foram o condicionamento da literatura a
I6gica fabril “a ponto de confundir-se com a meta proposta: textos foram escritos

segundo o modelo da producdo em série, e o escritor foi reduzido a situacdo de
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operério, fabricando, disciplinadamente, o objeto segundo as exigéncias do
mercado” (LAJOLO; ZILBERMAN, 1984, p. 119).

As caracteristicas que mais marcam esse periodo foram: a idealizacdo da
vida no campo — embora arcaica e decadente. “A alusdo a atividade urbana acentua
a idealizacdo do campo, alcado a condi¢cdo de paraiso perdido, mas reencontrado
numa situacao idilica: férias ou expedi¢cbes aventureiras” (LAJOLO; ZILBERMAN,
1984, p. 120); e a énfase nas personalidades heroicas que, mesmo infantis, que
possuem a ligagao “hierarquica superior € moralmente [com os] [...] mais velhos, a
guem os mais frageis devem se submeter para seu préprio bem” (LAJOLO;
ZILBERMAN, 1984, p. 120).

De modo geral, as autoras avaliam esse periodo como prejudicial a
consolidacdo da literatura infanto-juvenil como um género artistico, devido ao
retrocesso frente a conquistas anteriores como a valorizagdo da cultura popular e

por retomar o seu carater moralizador e didatizantes.

A opc¢do por um padrdo culto, no que se refere ao emprego da lingua
portuguesa na narracdo e nos dialogos, e a atitude discriminatdria perante a
fala regional dos grupos mais humildes, endossam a postura normativa e
autoritaria adotada pela literatura infantil igualmente no plano temético. A
recusa a experimentacdo e o recuo perante a oralidade, conquista de
escritores como Graciliano e Lobato nas décadas anteriores, comprometem
a literatura com uma perspectiva conservadora que, se esta afinada a ténica
literdria em evidéncia, representa um retrocesso em relagdo ao patamar
atingido antes pelo género (LAJOLO; ZILBERMAN, 1984, p. 121).

Com escassos estudos sobre a condicdo das personagens negras nesse
periodo, infere-se que sua situacdo aproximou-se da retratada nas décadas
anteriores, cujas caracteristicas de primitivismo e ingenuidade relegavam-nas a vida
distante dos grandes centros. Esses indicios ganham forca ao analisarmos a
condicdo das personagens indigenas em funcdo da énfase no que Lajolo e
Zilberman denominaram de “o segundo eldorado”: a exaltagdo aos bandeirantes e a
natureza amazonica. Embora se ressalte que a maneira como ambos 0S grupos
foram retratados na literatura brasileira nunca correspondeu aos mesmos
esteredtipos, considera-se que talvez a énfase no carater histérico dos bandeirantes
nesse periodo possa ter aproximado a representacdo dos dois grupos, ainda que
Lajolo e Zilberman — que mais forneceram informacdes sobre esse periodo — ndo

tenham apresentado tal proximidade. Nesse sentido, lara Tatiana Bonin e Edgar
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Roberto Kirchof (2012), ao recuperarem o0s papéis das personagens indigenas
infanto-juvenis das décadas de 1945-60, constataram que:

[...] a literatura infantil produzida entre 1945 e 1960 n&o se alinhou com o
projeto ético-estético do Modernismo brasileiro; antes, procurou as
principais referéncias para a construcdo do personagem indigena
justamente em uma antiga dicotomia existente ja desde o inicio do canone
literario brasileiro, a saber, a ideia do indio enquanto simultaneamente bom
selvagem e canibal. Instituida ja nos textos dos primeiros exploradores das
Ameéricas, essa representacdo dicotdbmica foi sendo reproduzida a exaustao
ao longo da histéria da literatura brasileira, chegando a se transformar em
um verdadeiro esteredtipo, o qual foi amplamente incorporado pelas
narrativas infantis produzidas no Brasil entre as décadas de 1945 e 1960
(BONIN; KIRCHOF, 2012, p. 237-238).

Os indicios de aproximacéao entre a representacao de personagens indigenas
e negras se consolidam a partir das constatacbes de Brookshaw (1983) sobre o

periodo:

O mito do ‘bicho-homem, por exemplo, poderia ganhar credibilidade pela
associacdo da criatura com a figura do escravo fugitivo que escapara para a
floresta, de onde surgiria de tempos em tempos a fim de assaltar os
viajantes e roubas das plantacdes. [...] A fuséo final do mito com a realidade
ocorria se o fugitivo conseguia escapar do ‘capitdo-do-mato’, ou ‘cacga-
prémios’, porque entdo se supunha que o fugitivo estava de pacto com o
demdnio. A partir desse ponto, ndo se distinguia mais o fugitivo do deménio,
do ser imaginario ou do espirito da floresta [...] (BROOKSHAW, 1983, p.
14).

Em relacéo a analise de Lajolo e Zilberman (1984), Maria Zaira Turchi (2009)
vai além, afirmando que até a década de 1970 “fora a obra original, consistente e
ainda atual de Monteiro Lobato, ndo se pode falar de literatura infantil e juvenil
brasileira como sistema de obras e conjunto de autores com uma producédo estética
regular destinada a criangas e jovens” (TURCHI, 2009, p. 98).

Para Gabriela Luft (2010), Lajolo e Zilberman categorizaram um quarto ciclo,
correspondente as décadas de 1960 e 1970 e que influenciou a producéo do final do
século. O periodo de 1960-70 foi, de acordo com Lajolo e Zilberman (1984) marcado
pelas seguintes caracteristicas: uma produgdao em série, o que “exige do escritor
uma periodicidade de lancamentos que talvez seja incompativel com a criacédo
artistica” (LAJOJO; ZILBERMAN, 1984, p. 160); manutenc¢do de velhas tendéncias
como a tradicdo fantéstica, o folclore e as novelas de aventuras; a producdo de

obras de “carater urbano”: histéria policial e ficcdo cientifica; “um grande
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fortalecimento e renovagao da poesia infantil, rompendo com a tradigdo escolar e
tornando-se predominantemente ludica e especulativa” (LAJOJO; ZILBERMAN,
1984, p. 161); historias fundadas no imaginario, “mesmo que seja uma pedagogia ao
contrario” (LAJOJO; ZILBERMAN, 1984, p. 161); a adogdo de temas engajados,
fazendo com que a literatura atuasse como “porta-voz de denudncias da crise social
brasileira” (LAJOJO; ZILBERMAN, 1984, p. 160).

Sobre essa ultima caracteristica, cabe um maior detalhamento pois é por ela
gue as personagens negras fizeram-se mais presentes. As situacdoes de
discriminagdo vivenciadas pelas personagens ganham o tom protagonista nas
producdes literarias infanto-juvenis, superando o que Zilberman (1987) considerou

como lacuna:

[...] a literatura produzida para criangas evitava o ‘lado podre’ da sociedade
seja em termos sociais (auséncia de temas relacionados ao sexo, as
diferengas raciais ou conflitos de classe) ou existenciais, faltando a
apresentacdo de determinados problemas familiares, como a falta de
dinheiro, dos pais, a morte, os téxicos (ZILBERMAN, 1987, p. 80).

A literatura passou a incluir novos contextos: agora também compdem 0s
enredos a favela, o suburbio, além de relacdes humanas conflitantes em ambientes
familiares ou entre “grupos antagbnicos” (ZILBERMAN, 1987, p. 80). Mas, como
afirmado jA em estudo anterior, “o fato de tratar de assuntos ‘polémicos’ nao fez
desta vertente uma inovacdo no que se refere ao combate de estereotipos,
reforcando-os, muitas vezes” (ARAUJO, 2010, p. 60-61). A investigacdo de Edith
Piza (1998), por exemplo, constatou o quanto o periodo de transi¢éo entre a década
de 1970 e 1980 foi marcado por esterestipos relacionados especialmente as
mulheres negras como personagens infanto-juvenis. Analisando “textos literarios
realistas escritos para jovens por mulheres brancas entre 1975 e 1985 contendo
personagens negras [e] os depoimentos das autoras sobre seu processo de
producao literaria e sua trajetéria profissional” (PIZA, 1998, p. 28), a autora
identificou que “a personagem feminina negra passou a aparecer nas obras para
jovens com uma carga de sexualidade que até entdo ndo se encontrava nesta
literatura” (PIZA, 1998, p. 35). Para a pesquisadora, que analisou essa relacéo entre
mulheres brancas autoras e mulheres negras personagens, as aguas, tomadas
metaforicamente em sua interpretacdo, revelaram-se sujas e contaminadas de

hierarquias:
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Assim, o0 que desejei — que a agua cristalina da purificagdo fosse um
simbolo que enlagasse brancas e negras — vi transformar-se na dgua lodosa
e lenta, na qual uma mulher branca mergulha para se apossar de alguns
‘poderes’ e, com eles, continuar a manter a figura estereotipada da
personagem feminina negra (PIZA, 1998, p. 193).

Assim, a possivel emancipacdo prevista por autoras brancas para suas
personagens — e que seria um reflexo de suas vidas pessoais — geraram novas
armadilhas que prenderam, mais uma vez, a mulher negra na imagem de um ser
sexualmente exacerbado. Nas palavras de Silva (2008, p. 105), “as escritoras
brancas [da pesquisa de Piza], na complexa interacdo entre as multiplas
subordinagcfes atuantes na sociedade, avancaram contra a subordinacéo de género
se apoiando na subordinacéo de raga”.

Outros aspectos sobre a condicdo de personagens negras infanto-juvenis do
periodo foram captados por Rosemberg (1985) e sua equipe. Foram tomadas para
analise 168 obras infanto-juvenis editadas ou reeditadas entre 1955 e 1975, com a
proposta “estudar a relagdo adulto-crianca implicada e veiculada pela literatura
infanto-juvenil, indagando se ela reflete a mesma bipolarizacdo dominador-dominado
observado no tratamento imposto a outras categorias sociais” (ROSEMBERG, 1985,
p. 20). Dentre os resultados, a autora evidenciou como predominante a branquidade

atuando como norma na producéo do periodo:

Dentre as formas latentes de discriminacdo contra o ndo-branco, talvez seja
a negacdo de seu direito a existéncia humana — ao ser — a mais constante:
€ o0 branco o representante da espécie. Por esta sua condi¢do, seus
atributos séo tidos como universais. A branquidade é a condicdo normal e
neutra da humanidade: os ndo-brancos constituem exce¢édo (ROSEMBERG,
1985, p. 81).

Além disso, a pesquisa identificou elementos que se aproximaram dos
constados por Zilberman no que se refere ao tom realista dos enredos do periodo e
evidenciaram o impacto que esse realismo exerceu na composicao das personagens
negras, ja que a cor negra “aparece com muita frequéncia associada a personagens
maus [...]. O negro associado a sujeira, a tragédia, a maldade, como cor simbdlica,
impregna o texto com bastante frequéncia” (ROSEMBERG, 1985, p. 84). Em suma,
a condicdo de representacdo das personagens negras nas ultimas décadas do

século 20 reiteraram o0 nao-lugar ocupado por elas na escala de humanidade,
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evidenciando que a “associagao entre branco e humanidade €, entao, reforgcada pela
associacao entre ndo-branco e n&o-humanidade” (ROSEMBERG, 1985, p. 85). E
mesmo em pesquisa posterior, cuja proposta de atualizar a pesquisa de Rosemberg,
Chirley Bazilli (1999) captou elementos semelhantes. Seu estudo analisou 41 livros
infanto-juvenis publicados entre 1975 e 1994 e os principais resultados também

retomaram os de Rosemberg, porém com tons mais sutis:

Poucas transformagdes que ocorreram nos vinte anos que separam ambas
as pesquisas: alteracao no género literario (temas mais relacionados a vida
cotidiana e universo realista); laicizacdo da producdo; reducdo de livros
histéricos e a maior presenca ficcional de individuos humanos. A grande
tendéncia, observada pela Pesquisa de 1975, de representar personagens
brancos, adultos e de sexo masculino como ‘representantes da espécie’
continua vigorando, assim como o de representar personagens negros
tipificados (tracos fisicos, vestimenta, nomeagao da cor-etnia negra logo de
inicio), porém mais sutil (BAZILLI, 1999, p. v, destaques da autora).

Outro estudo que mapeou o periodo que compreendeu algumas das ultimas
décadas do século 20 foi desenvolvido por Maria Andria de Jesus Oliveira (2003),
cujo proposito “foi de estudar os personagens negros na Literatura infanto-juvenil
brasileira, em narrativas publicadas entre 1979 e 1989” (OLIVEIRA, 2003, p. 17). Em
analise de 12 obras desse periodo, a sintese dos resultados de Oliveira (2003)

indicaram:

Na analise das produgdes literrias publicadas entre 1979 e 1989, visou-se
a inovacdo no momento em que se atribui o papel principal aos
personagens negros, com o propésito de denunciar a pobreza, o
preconceito racial, e em enaltecer os seus tragos fisicos (em duas narrativas
principalmente). Mas, por outro lado, a maioria das produc¢des acabou
corroborando para reforcar exatamente o que se tentou denunciar: o
preconceito racial, uma vez que alguns protagonistas negros sdo: 1) em
grande maioria, associados a pobreza, quando ndo a miserabilidade
humana; 2) desamparados, sem familia, haja vista a caréncia do pai e/ou da
mae; 3) tecidos de maneira inferiorizada e sujeitos a violéncia verbal e/ou
fisica; 4) enaltecidos pelos atributos fisicos e/ou intelectuais, com vista a
democracia racial (OLIVEIRA, 2003, p. 10).

Das obras analisadas, a autora destacou que apenas uma destoaria dessas
caracteristicas por romper “com os estereoétipos atribuidos aos personagens negros”
(OLIVEIRA, 2003, p. 10).

J4 na analise de Andréia Lisboa de Sousa (2005) a condicdo das
personagens negras, sobretudo femininas, sofreu modificagcbes no periodo de

transicdo entre o fim do século 20 e inicio do século 21 o que permitiu, segundo a
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autora, “gradativamente, vislumbrar, [...] novas propostas, algumas ainda timidas, de
representacao positiva da mulher negra em seus variados aspectos” (SOUSA, 2005,
p. 200). Para Sousa (2005), em comparacdo com a pesquisa de Esmeralda V.
Negrdo e Regina Pahim Pinto (1990), tais mudancas motivaram a compreenséo de

uma nova tendéncia em relacdo as personagens negras femininas:

» valorizagdo da personagem negra feminina contadora de estorias, que nao
€ estereotipada como a tia Nastacia, mas mantenedora da ancestralidade
africana;

* reforgo ao direito a existéncia e a individualidade das personagens negras
femininas;

* Os livros ndo se remetem somente as criangas brancas, de classe média,
como outrora, mas também as criancas negras de diferentes classes e
contextos sociais;

* as personagens femininas negras, na maioria das vezes, deixaram de ser
utilizadas apenas como suporte demonstrativo nas histérias que se
destinavam a propagar um padrdo de vida tipico de criancas brancas e de
classe média (SOUSA, 2005, p. 199-200).

Assim, o século 20 encerra-se tal como comecou para as personagens
negras na literatura infanto-juvenil: relegando-as a condi¢cbes bastante demarcadas
negativamente. Mas essa interpretacdo ndo € consenso entre todas/os as/os
estudiosas/os da literatura infanto-juvenil, jA que para muitas/os € possivel verificar
uma gradativa melhoria na representacao de negras/os na literatura para criancas e
jovens do século 20. Coelho (2000), por exemplo, desenvolveu uma interpretacao
bastante otimista e (por que nao?) iluséria da realidade da producédo literaria dos
ultimos anos do século 20. Ao construir um quadro comparativo entre 0 que ela
chamou de “valores tradicionais” — correspondendo aos valores consolidados pela
sociedade romantica do século 19 — e de “valores novos (gerados em reagao aos
antigos, mas que ainda nao foram equacionados em sistema)” (COELHO, 2000, p.
19), a condicdo da tematica racial ocuparia dois lados. De um lado, representando
os valores tradicionais, estaria o “racismo”, apresentado pela literatura desse

contexto da seguinte maneira:

A literatura tradicional procurou denunciar essa aviltante injustica contra as
ragas consideradas ‘inferiores’ pela raga vencedora, mas se limitou aos
aspectos sentimentais e puramente humanos, deixando de lado suas
fundas raizes politico-econdmicas. Na Literatura Infantil, a separagdo entre

* Trata-se do estudo publicado em um guia para professores/as: De olho no preconceito: um guia
para professores sobre racismo em livros para crianga. Sdo Paulo: Fundagéo Carlos Chagas, 1990.
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brancos e negros é notéria: reflete uma situagéo social concreta (COELHO,
2000, p. 23).

E, de outro lado, estaria o “antirracismo” que consiste na “luta para combater
os oOdios raciais tdo fundamentalmente enraizados em nosso mundo” (COELHO,
2000, p. 19). Essa dicotomia poderia ser considerada como legitima e adequada se
nado fosse a conclusdo da autora diante do contexto de producao do final do século

20, em que, para ela, a igualdade se faz presente:

Na literatura, essa luta ja esta bem evidente. Na infantil mesclam-se, em pé
de igualdade, personagens das varias racas, e também é abordado
frontalmente o problema do racismo, considerado como uma das grandes
injusticas humanas e sociais (COELHO, 2000, p. 27).

Embora possamos vislumbrar avancos, tratar de igualdade no tocante a
representacdo de personagens de “varias ragas” seria negar todos os estudos
posteriores — incluindo o presente — que vém demonstrando o quanto o racismo
operando de modo estrutural e estruturante (GOMES, 2011; 2012) desde a
producédo até a veiculacdo das obras infanto-juvenis tem impedido qualquer relacao
de equidade ou igualdade como quer a autora. As secfes seguintes incidirdo sobre
tais interpretacbes, com vistas evidenciar o quanto os limites ainda prejudicam

constatacdes mais otimistas.

2.4 A literatura infanto-juvenil no século 21

Para Turchi (2009) na contemporaneidade comeca a despontar uma
tendéncia de retomada dos classicos universais e brasileiros, bem como as
mitologias grega, africana, indigena, entre outras, que “revitalizadas em fungao dos
recursos disponiveis nas artes graficas [...] trazem como marca estética a presenca
de dados da contemporaneidade na caracterizacdo do tempo, do espaco e dos
conflitos” (TURCHI, 2009, p. 99). Outra tendéncia identificada pela autora consiste
no “cruzamento de varias linguagens, varios codigos, varios géneros textuais”
(TURCHI, 2009, p. 101) em que se incluem varias obras que aliam qualidade literaria
e estética por meio dos recursos graficos. Por outro lado, a autora questiona outro

aspecto dessa tendéncia:
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Essa multiplicidade de dimens®es artisticas presentes na obra literaria para
criangas, se por um lado representa a sua especificidade estética e a
qualifica, por outro, muitas vezes, tem resultado em produtos com alta
gualidade editorial e gréafica, nos quais o texto verbal é negligenciado
(TURCHI, 2009, p. 103).

Para Turchi essa caracteristica se faz bastante recorrentemente em “obras
voltadas para a Africa, os mitos e as culturas africanas, tema que parece possuir um
forte apelo de mercado” (TURCHI, 2009, p. 103). Ao analisar obras dos acervos do
Programa de Incentivo a Leitura da Secretaria de Educacdo do Estado Goias, a
autora identificou nessas obras, que segundo ela tém forte apelo de mercado
(aspecto que sera discutido na secao seguinte), um projeto grafico de qualidade mas

com uma narrativa ruim. E nesse sentido, ao concluir seu texto, a autora assevera:

A perda da cena performética, que traz a inscricdo da voz no texto escrito,
torna as narrativas enfadonhas, artificiais, distantes de sua marca primordial
da oralidade.

Na era do virtual e da imagem é no apelo visual que o mercado editorial
aposta. Nem por isso, contudo, a literatura infantil, pode esquecer a sua
natureza literaria. As vérias linguagens na obra infantil devem promover um
didlogo em plena igualdade de qualidade estética (TURCHI, 2009, p. 103).

Outro estudo que buscou analisar o panorama da producao literaria infanto-
juvenil dos primeiros anos do século 21, e com um maior detalhamento, foi
desenvolvido por Gabriela Luft (2010). Seu referencial analitico elaborou categorias
a partir do que Teresa Colomer havia caracterizado nas narrativas juvenis atuais no
contexto espanhol. E, para tanto, Luft (2010) tomou como base as obras premiadas
pela FNLIJ e pela CBL, que outorga o prémio Jabuti.

Assim, a autora estabeleceu “uma tipologia da literatura juvenil brasileira na
primeira década do século XXI, entre os anos de 2001 e 2009” (LUFT, 2010, p. 121-
122). Diante de seu quadro interpretativo, a autora identificou nove categorias,
correspondendo a linhas ou tendéncias. A primeira delas foi denominada como
‘Linha de introspeccao psicoldgica”, em que predomina a tematica do “‘espaco
interior das personagens, geralmente adolescentes” (LUFT, 2010, p. 122). Nesse
caso, predominam enredos sobre autoconhecimento e reflexdes sobre a sociedade.
“Questbes comportamentais e familiares sdo também abordadas com frequéncia,
por meio de enredos que cedem espagco para assuntos polémicos, como o

preconceito, a adog¢ao e a morte” (LUFT, 2010, p. 124).
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A segunda tendéncia seria a “Linha de denuncia social”, marcada pela critica
social “a partir da representacdo dos conflitos que assolam o pais, em particular os
grandes centros urbanos” (LUFT, 2010, p. 124). Temas como narcotrafico, miséria,
violéncia, dentre outros, sao os preferenciais dessa tendéncia. A terceira tendéncia,
intitulada de “Linha da fantasia”, embora em menor incidéncia, segundo a autora,
ocorre sintonizando dois polos: o maravilhoso e o fantastico com a realidade. De
maneira também pouco incidente, ndo em relacdo quantitativa mas em termos de
importancia nas tramas, estaria a quarta tendéncia: a “Linha das relagdes
amorosas”, que inclusive Luft dedica poucas linhas.

A quinta tendéncia categorizada pela autora seria a “Linha das narrativas
policiais, investigativas”. De frequéncia reduzida, essa tendéncia retoma formulas ja
desenvolvidas no final do século passado, conforme identificaram Lajolo e Zilberman
(1984): “geralmente envolvem a elucidacdo de crimes, desaparecimentos e/ou
sequestros, em que jovens protagonistas costumam ser 0s principais investigadores”
(LUFT, 2010, p. 125). Em menor quantidade ainda — sendo apenas uma obra —
estaria outra tendéncia chamada de “Linha de terror e de suspense”. Tem como

caracteristica predominante o “uso de elementos fantasmagoricos e géticos,
dedica[ndo]-se a assombragao, ao suspense e ao terror” (LUFT, 2010, p. 126).

A sétima tendéncia, que sera mais bem explorada posteriormente, foi
chamada por Luft de “Linha de revalorizagdo da cultura popular’. Relaciona-se a
producédo literaria com tematicas africanas ou indigenas, ou “a revalorizagdo da
cultura popular, por intermédio da recuperacdo bem-humorada de contos, lendas e
mitos, aliada a redescoberta do indio, ndo mais idealizado como no periodo
romantico” (LUFT, 2010, p. 126). A oitava tendéncia foi denominada de “Linha do
romance historico”, em que predominam fatos ou momentos histéricos nacionais ou
internacionais marcantes. No levantamento da autora as obras dessa categoria
exploraram temas como a Guerra do Paraguai, o processo de coloniza¢édo do Brasil,
0 nazismo, dentre outros.

De tendéncia aproximada com a anterior mas nao analoga estaria a “Linha da
intertextualidade”. “referéncia a manifestacdes artisticas proprias da tradicao culta,
sobretudo a literaria, que se supBem reconheciveis para o0s leitores e que se
entendem como adequadas para sua formacao literaria basica” (LUFT, 2010, p.

127). Nesse caso estariam obras de cunho biogréafico sobre artistas como Mario de
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Andrade, Jodo Guimardes Rosa ou obras que dialogam com textos de Clarice
Lispector ou de Miguel de Cervantes, por exemplo.

Diante da variedade de tendéncias, Luft considera que tem se configurado, na
contemporaneidade, a producao de “novos modelos na representacao literaria do
mundo” (LUFT, 2010, p. 128). A autora também interpreta como otimista esse
periodo pois “[ulm numero significativo de autores experientes e premiados, com
reconhecimento de publico e de critica, garante, ao lado de novos autores, uma
producdo constante e de reconhecida qualidade estética” (LUFT, 2010, p. 128),
evidenciando o amadurecimento da literatura infanto-juvenil “dado o surgimento de
um bom numero de autores novos e da diversidade de tematicas trabalhadas”
(LUFT, 2010, p. 128). E possivel, no entanto, relativizar tal contexto tdo promissor se
observarmos a acessibilidade e entrada dessas/es novas/os autoras/es e temas ao
grande publico, considerando ndo s6 as compras individuais mas também as
compras governamentais, como € o caso do PNBE.

Com o objetivo de explorar com mais énfase aspectos da producao literaria
que Luft (2010) denominou de tendéncia ou linha de revalorizagcdo da cultura
popular, a secdo seguinte apresentara algumas pesquisas que tém buscado
caracterizar a producao infanto-juvenil contemporanea de tematica afro-brasileira e

africana.

2.4.1 O mercado editorial brasileiro e a Lei 10.639/2003

Inicialmente, houve o planejamento de desenvolver uma andlise sobre a
producdo académica recente voltada para a diversidade étnico-racial e literatura
infanto-juvenil no contexto pés LDB 9.394/1996, Observou-se, no entanto, que se
trata de um contexto ainda em construcdo em que muitas das pesquisas, frutos de
estudos iniciais ou parciais, apresentam oscilacdo no tocante a qualidade analitica.
Mas isso ndo impede o reconhecimento em grande parte dos trabalhos de uma
preocupacdo em captar as transformacdes pelas quais vem passando a literatura
infanto-juvenil com tematicas voltadas para a diversidade étnico-racial. Os estudos
referenciados a seguir dao mostras disso.

Para muitas/os estudiosas/os a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,

em consonancia com a atuacdo do governo federal como o maior comprador da
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producdo literaria brasileira, exerceram forte impacto sobre a producéo e recepcao
de literaturas com teméaticas voltadas para a diversidade étnico-racial. Eliane Debus
(2012), por exemplo, localiza a aprovagdo da atual LDB como um novo marco
histérico para as mudancas na produ¢do do mercado editorial brasileiro voltado para

criangas e jovens.

A partir de 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo, em
particular com os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) apontando os
Temas Transversais, o0 mercado editorial, buscando cumprir a demanda, se
reorganiza, de modo que os catalogos das editoras comecam a apresentar
seus titulos e colegdes contemplando-os (Etica, Meio Ambiente, Saude,
Orientacdo Sexual e Pluralidade Cultural), e assim, juntamente com as
informacdes basicas sobre o livro, aparece o tema transversal com o qual
ele dialoga. O tema Pluralidade Cultural, especificamente, traz como norte o
respeito aos diferentes grupos e culturas que convivem na sociedade
brasileira (DEBUS, 2012, p. 144-145).

Para Gomes (2011), no entanto, a insercao da pluralidade cultural nos PCN
nao representou significativas alteracdes no tocante a uma educacao voltada para a
luta antirracista, ja que a “questdo racial [...] diluia-se no discurso da pluralidade
cultural, o qual ndo apresenta um posicionamento explicito de superacéo do racismo
e da desigualdade racial na educagao nas suas propostas” (GOMES, 2011, p. 113-
114).

Sem duvida o ano de 2003 é marcante devido a aprovacdo da Lei
10.639/2003, que alterou os artigos 26A e 79B da LDB. Debus (2012) analisa o
aumento na quantidade de estudos sobre a tematica étnico-racial e isso decorre do
reflexo, ainda que timido, da “disseminacgéao de titulos literarios no mercado editorial”
(DEBUS, 2012, p. 146). Em outro estudo em parceria com Angela Balca (2008) as
autoras ressaltam que tal contexto ndo pode ser reduzido a mera interpretacédo de
que o “viés mercadoldgico [aproveitou-se] de um nicho” (DEBUS; BALCA, 2008, p.
66-67) sob pena de incorrermos em armadilhas conceituais oriundas “das duas
grandes contranarrativas, que se opdéem numa eterna divisao: vitoria total ou de total
cooptacdo, quando se pensa nos discursos sobre as ‘etnicidades marginalizadas™
(DEBUS; BALCA, 2008, p. 66-67).

Para Oliveira, M. A. J. (2008) ndo necessariamente a mudanca na LDB por
meio da aprovacdo da Lei 10.639/2003 € suficiente para garantir 0 aumento na

gualidade de obras com teméticas afro-brasileiras e africanas.
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N&o basta, portanto, a mera inclusdo no mercado editorial e no espaco
escolar de producgdes literarias que apresentam protagonistas negros (as),
ou que delineiam as religiosidades de matrizes africanas, a cultura afro-
brasileira, o continente africano e tematicas afins. Diante da propagacgédo da
inferiorizagdo do segmento étnico-racial negro nos materiais didaticos e na
literatura, mais ainda se faz necessario, na atualidade, redobrarmos a
atencéo em relacdo as producdes nesse enfoque, pois, em virtude da lei
10.639/03, a tendéncia é que haja investimento no mercado editorial,
culminando com publicacdes e reedicdes nem sempre elaboradas com a
devida qualidade estética e tematica, no tocante a histéria e cultura africana
e afro-brasileira, conforme exigéncia das Diretrizes Curriculares Nacionais
(2005) que regulamentam a aludida lei (OLIVEIRA, M. A. J., 2008, s/p).

A autora empreendeu uma reflexdo sobre a producgéo infanto-juvenil das
ultimas décadas, extrapolando inclusive para obras do século passado. Segundo
Oliveira, M. A. J. (2008), o atual contexto de producéo literaria infanto-juvenil
nacional (que inclui as reedicOes de obras estrangeiras) € de coexisténcia entre dois
grupos: de um lado estariam aquelas obras com inovacfes tematicas, relacionadas
ao universo familiar [e portanto humanizador], ou a “rememoragédo de liderancgas
negras da Africa e diasporas” (OLIVEIRA, M. A. J., 2008, s/p) ou, ainda, abordando
a cosmovisao das religiosidades de matrizes africanas; de outro lado estaria a
manutencado de “obras eivadas de estereotipias em face aos personagens negros
por meio da ilustragao e/ou do texto verbal [...]" (OLIVEIRA, M. A. J., 2008, s/p).

Embora com tais ressalvas tanto em relagcéo a referida coexisténcia quanto a
necessidade de olhares mais atentos sobre a producdo literaria com personagens
negras, Oliveira, M. A. J. (2008) também reconhece que as Ultimas décadas —
incluindo a ultima década do século passado — tém indicado “inovagdes em face dos
personagens, 0s quais rompem com idearios racistas e inferiorizantes, conforme
prevaleceu até os anos 80” (OLIVEIRA, M. A. J., 2008, s/p.). Algumas inovacfes

identificadas pela autora sdo destacadas a seguir:

As narrativas relacionadas [...] tecem varias faces dos protagonistas negros,
0s quais vivenciam crises existenciais (Historias da preta, A cor da ternura),
os situando em diversos espacos sociais: Africa, Brasil, Estados Unidos e
em espago ndo possivel de se identificar (Fica comigo!), deixando a cargo
do leitor interpretar e redimensionar tais espac¢os. Os protagonistas ndo sao
delineados em papéis de subserviéncia e passividade, conforme prevaleceu
até os anos 80 [...] e correspondem, portanto, a seres ficcionais que podem
ser associados ao universo do leitor em suas questbes diversas preterindo-
se, assim, a marca da inferiorizacdo. Nesse sentido, se aproximam dos
propésitos do movimento da negritude, no que tange a ressignificacao e
valorizacé@o da histéria e cultura africana e afro-brasileira (OLIVEIRA, M. A.
J., 2008, s/p).
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Em certa medida as interpretagdes de Oliveira, M. A. J. (2008) aproximam-se
das andlises desenvolvidas por Araujo e Silva (2012). A pesquisa amostral realizada
sobre 37 obras de literatura infantil teve como objetivo “tragcar um panorama da
producdo literaria brasileira para criancas pequenas que apresentam em alguma
medida personagens negras ou tematicas relacionadas a cultura e historia africana e
afro-brasileira” (ARAUJO; SILVA, 2012, p. 194). Nao foi intento de a pesquisa incidir
somente sobre obras recentes, mas em funcdo da escassez de obras infantis do
século 20 com personagens negras, quando existentes, essas obras em sua maioria
apresentavam algum tipo de estereétipo, o que culminou no seguinte resultado:
“‘quanto mais antiga a obra que apresenta personagens negras, mais chances ela
tem de trazer esteredtipos negativos e racismo implicito ou explicito” (ARAUJO;
SILVA, 2012, p. 194). A hipotese desenvolvida sobre esse contexto, o que retoma a
argumentacao de Debus e Balca (2008) € “de que a modificagéo do art. 26A da LDB,
pela Lei 10.639/2003, motivou essa producao literaria [...] ainda sendo diminuta em
relagdo a producado em geral” (ARAUJO; SILVA, 2012, p. 204).

Utilizando uma escala com cinco pontos — “6timo; muito bom; bom; razoavel e
ruim — para classificacdo das obras no que se refere especificamente a valorizacao
da populacédo afro-brasileira” (ARAUJO; SILVA, 2012, p. 211), a autora e o autor

elaboraram critérios que foram considerados para a medi¢cédo dessa escala:

[...] presenca e importdncia de personagens negras; se personagens
principais; grau de ac¢@o na trama; uso de linguagem; se narradoras/es;
ilustracbes com valorizacdo de aspectos fenotipicos ou com uso de
simbolos relacionados com africanidades; temas relativos a histéria ou
cultura africana ou africana da didspora; qualidades estética e literaria;
temas relativos a vivéncias de personagens africanas ou africanas da
diaspora; auséncia de esteredtipos nos textos e nas ilustracdes; auséncia
de hierarquias entre personagens brancas e negras; ndo presenca da/o
branca/o como representante exclusivo de humanidade (branquidade
normativa) (ARAUJO; SILVA, 2012, p. 211).

Dos 37 livros analisados, 6 foram considerados ruins, 3 razoaveis, 5 bons, 6
muito bons e 16 foram considerados 6timos, o que, em principio, pode ser
reconhecido como um grande avanc¢o, embora as reflexdes de Araujo e Silva (2012)
indiguem outras interpretacées. De acordo com ambos, ainda que a maioria dos
livros avaliados como “bons” e “muito bons” seja brasileira, grande parte dos titulos

avaliados como “6timos” € estrangeira, o que sugeriu novas hipéteses:
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[...] € possivel propor uma analogia entre esse fendbmeno e o periodo de
instituicdo da literatura infantil e infanto-juvenil no Brasil no inicio do século
XX quando, na auséncia de producdo brasileira, varias adaptacdes e
traducbes de paises europeus representaram a maior parte das obras
comercializadas nas primeiras décadas desse século [...] (ARAUJO; SILVA,
2012, p. 217).

Tal situacdo evidencia o ainda pouco trato com a diversidade por parte da
indUstria editorial brasileira pois ao passo que ela se faz presente pouco a pouco (e
captada inclusive na pesquisa por meio das obras avaliadas como positivas), h4 um
baixo investimento na produc¢éo nacional.

Além disso, quanto menor € a idade da crianca, menos oportunidades ela tera
de acessar livros com personagens negras em situacdes de valorizacdo. Além da
pequena incidéncia de obras destinadas a bebés, no nico livro* da amostra que
continha personagens negras estas “estavam desempenhando atividades
subalternas” (ARAUJO; SILVA, 2012, p. 211).

E mesmo que de modo geral os “resultados obtidos nesta pesquisa apont[em]
gue houve significativa alteracdo na producéo literaria infantil brasileira no se refere
a presenca da diversidade étnico-racial, sobretudo em relacdo a personagens
negras” (ARAUJO; SILVA, 2012, p. 217), mantiveram-se problemas relacionados a
hierarquizacdo entre brancas/os e negras/os e reificaram-se estereotipos. De modo
sintético, a seguir alguns dos resultados evidenciam tal contexto:

1) Muitas editoras brasileiras (maiores e mais tradicionais) ndo possuem ou
possuem poucos titulos em seus catalogos que contenham personagens negras,
sendo uma lacuna preenchida pelas mais novas editoras nacionais ou de origem
estrangeira (ARAUJO; SILVA, 2012). Para a autora e o autor, isso se deve ao fato

de que:

[...] editoras tradicionais tém nutrido pouca preocupa¢do com tais temas,
talvez por j4 terem seu espaco no mercado editorial garantido e/ou néo
terem incorporado essas ‘novas’ discussées em suas pautas de producéo, o
gue pode representar a manifestacdo de resisténcia ao cumprimento do
artigo 26A da LDB (ARAUJO; SILVA, 2012, p. 209).

%9 Sobre livros para bebés, denominados na pesquisa como “livios de banhos”, acrescenta-se esta
informacgao: “Outro livro de banho que possuia personagens negras relegavam-nas a presenga como
figurantes (compondo um cenario de ‘diversidade’), motivo pelo qual ndo foi selecionado para andlise,
em fungéo dessa invisibilidade quase que total de personagens negras” (ARAUJO; SILVA, 2012, p.
213).
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2) Em um dos poucos livros de imagens da amostra a personagem negra €
estigmatizada como um “menino engraxate que inicia e termina a historia como
personagem ignorada e invisibilizada pela sociedade” (ARAUJO; SILVA, 2012, p.
213).

3) No levantamento inicial — que considerou também obras infanto-juvenis —
das mais de 200 obras listadas, 30 eram de um Unico autor (Rogério Andrade
Barbosa) o que, para Araujo e Silva pode ser indicios de um “monopdlio” na
representacao de contextos de africanidades.

4) ConcepcOes equivocadas de igualdade estiveram presentes em pelo

menos um dos livros da amostra.

Ignorando a ideia de que, para além das diferencas na igualdade estdo as
hierarquizac¢des, um dos livros pesquisados minimiza o racismo, 0 sexismo,
a homofobia, a obesidade e algumas deficiéncias fisicas e mentais
utilizando argumentos do tipo: ele tem esse ‘defeito’ mas tem essa
gualidade. Além disso, explora pouco a palpavel diversidade étnico-racial do
pais, jA que o numero de criancas negras ilustradas é diminuto (ARAUJO;
SILVA, 2012, p. 213).

5) Algumas obras com explicito engajamento no combate do racismo

perderam sua qualidade literaria ou, ainda, atuaram para reforcar estereotipos:

[...] seja por meio de representacdes tipificadas (personagem negra do sexo
masculino como menino de rua, mulher negra como empregada doméstica,
entre outras), ou quando se pretende problematizar o tema do racismo, mas
se acaba ‘engessando’ o enredo. Em outras palavras, algumas obras
preocupadas em propor a superacdo do racismo, trazendo tramas com tal
tema, nem sempre obtém éxito em seu objetivo, além de deixar de lado o
carater literario que toda obra infantil e infanto-juvenil, sobretudo, precisam
ter, sob pena de vivenciarem seus estigmas historicamente imputados e que
as relegaram a préticas didatizantes e desvinculadas de qualidade estética
(ARAUJO; SILVA, 2012, p. 216).

Ressalta-se, no entanto, que um grande aspecto avaliado como positivo por
Araujo e Silva (2012) relaciona-se a ampliacdo das situacdes/contextos vivenciados
por personagens negras, assim como captou Oliveira, M. A. J. (2008) em sua

pesquisa:

[...] ndo é necessariamente apresentando contextos de valorizacdo da
cultura afro-brasileira e africana apenas que se produzem obras literarias
positivas. Em alguns dos livros analisados o enredo ndo tem como foco
teméticas como o racismo, a religiosidade de matriz africana ou qualquer
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marca ‘tipica’ de africanidade, mas nem por isso deixam de representar
obras de referéncia na valorizacéo da diversidade étnico-racial.

[...]

Em suma, a diversidade de temas nos quais personagens negras estao
inseridas em obras infantis, avaliadas nesse estudo como positivas para a
promocao da igualdade étnico-racial, indica um gradativo aumento na
preocupacdo da qualidade estética aliada a ruptura com representacfes
fixas sobre o0s papeis que essas personagens devem ocupar na trama.
Evidencia-se, portanto, uma ampliacdo das possibilidades de ‘ser’ afro-
brasileira/o ou africana/o nas tramas (ARAUJO; SILVA, 2012, p. 212).

E essa ampliagcdo de possibilidades foi captada também na pesquisa de
Debus e Margarida Cristina Vasques (2009). Para as autoras, “um dos caminhos
para o entendimento e a consciéncia acerca da pluralidade cultural esta, também, na
apropriagao da leitura literaria produtora de identidade e inclusdo social” (DEBUS;
VASQUES, 2009, p. 143). A pesquisa empreendeu analise de cinco obras infanto-
juvenis publicadas pela Editora SM em funcdo de um fato ter chamado a atencgéo:
‘em seu catalogo 2008/2009, dos 173 titulos publicados, 20 titulos trazem a
presenca da cultura africana e afro-brasileira” (DEBUS; VASQUES, 2009, p. 135).
Os titulos sdo: Caminhos de Exu, Yemanja e Elegua, todos de Carolina Cunha,
com ilustracbes da autora; Minha familia é colorida, de Georgina Martins, com
ilustracbes de Maria Eugénia; ABC do continente africano, de Rogério Andrade
Barbosa, ilustrado por Luciana Justiniani Hees.

Em quatro das cinco obras, as autoras identificaram elementos de valorizacao
da cultura africana, seja por meio da exploracdo estética de aspectos culturais do
continente como “a diversidade da flora e da fauna, os instrumentos musicais, [e] a
tradicdo das histérias contadas ao redor da fogueira pelo Grid, o ‘mestre errante da
palavra” (DEBUS; VASQUES, 2009, p. 138), na obra de Rogério Andrade Barbosa,
seja pela recontagem de mitos africanos, “narrados de forma a revelar importantes
principios da tradi¢cao oral africana” (DEBUS; VASQUES, 2009, p. 139), nos outros
trés livros de autoria de Carolina Cunha. Em ambos os casos predominam
gualidades estético-literarias que sdo enriquecidas pelos temas voltados para a
valorizacdo da cosmovisao africana. Sobretudo o ultimo grupo de livros possibilitam
a leitora ou ao leitor, segundo Debus e Vasques (2009, p. 142), “visualizar esses
novos horizontes sobre o que representam as religides afro-brasileira e africana
significa quebrar paradigmas idealizadores que demonizam essas histérias

mitolégicas africanas”.
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Somente a obra de Georgina Martins ndo converge com a tendéncia dos
demais titulos de valorizacdo e emancipacdo das personagens negras para além
dos esteredtipos e reificacdes estigmatizantes, pois embora a narrativa aborde o
“‘complexo universo da pluralidade étnico-racial presente nas familias brasileiras”
(DEBUS; VASQUES, 2009, p. 139), ou, em outras palavras, o0 processo de
miscigenacdo na composi¢ao da sociedade brasileira, faz uso de uma estratégia de

desenvolvimento de enredo bastante reificante:

No inicio do texto, o menino Angelo pergunta & mae se era negro, mas,
embora a ilustradora Maria Eugénia o tenha desenhado com tracos
africanos, a méae faz uso da expressao ‘bem moreno’ no contexto da
resposta. O uso de tal termo, caracteristica de um vocabulo permeado pelo
preconceito, traz, mesmo que de forma ingénua, marcas de discriminacao,
pois, ao denominar o personagem dessa forma, compactua-se com o
imaginario coletivo de que essa palavra seria socialmente mais aceitavel,
caracterizando o que Sousa (2005, p. 109) denomina ‘pacto de convivéncia’
(DEBUS; VASQUES, 2009, p. 138).

Ao nao tratar de forma mais bem acabada ou critica o processo de
miscigenacao étnica, racial e cultural brasileira, sobretudo levando em consideracéo
que a “ideia de nacdo mestica, no Brasil, é resultado de um processo colonizador
violento, e ndo apenas da relagdo amistosa entre as ragcas” (DEBUS; VASQUES,
2009, p. 137), as autoras interpretaram tal estratégia como uma alternativa “ingénua
e romantica, [pois] pode remeter o leitor (mesmo o pequeno leitor), a um falso
conhecimento acerca da historicidade sobre o processo de mesticagem no nosso
pais” (DEBUS; VASQUES, 2009, p. 137).

Mas de modo geral, as autoras avaliaram, por meio desse quadro amostral,
gue a literatura que tem abordado tematicas afro-brasileiras e africanas tem
possibilitado a compreensao de “que um dos caminhos para o entendimento e a
consciéncia acerca da pluralidade cultural esta, também, na apropriacdo da leitura
literaria produtora de identidade e inclusdo social” (DEBUS; VASQUES, 2009, p.
143).

Outros estudos tém se empenhado em analisar a entrada, ainda timida e
recente, de literaturas produzidas em paises africanos de lingua portuguesa, como &
0 caso das pesquisas de Oliveira, M. A. J. (2010b), intitulada “Personagens negros
na literatura Infanto-juvenil no Brasil e em Mogambique: entrelacadas vozes tecendo

negritudes” e de Debus (2013), intitulada “A Literatura Angolana para Infancia”,
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dentre outras“’. Essa nova perspectiva tem possibilitado outras reflexdes que
ampliam mais ainda as analises sobre a contemporaneidade e o futuro da literatura
infanto-juvenil no Brasil, incluindo o fato de que a entrada dessas literaturas no Brasil
tem sido em grande maioria por obras de escritoras/es africanas/os brancas/os, 0
que, por si s0, ja levanta uma série de questionamentos. Cabera a outros estudos
aprofundarem elementos como esses.

Sem a pretensdo, como destacado no inicio dessa secao, de elaborar um
complexo estado da arte sobre o atual contexto de producao literaria infanto-juvenil
com tematicas voltadas para a diversidade étnico-racial, o objetivo foi de destacar
algumas das caracteristicas recorrentes em alguns estudos académicos. Uma das
caracteristicas evidenciadas € um “otimismo parcimonioso”, ou, em outras palavras,
0 reconhecimento de que avancgos foram conquistados em relacéo a representacao
e valorizagdo de personagens negras em obras infanto-juvenis e a qualidade
estético-literaria, mas sem deixar de lancar um olhar critico e realista sobre a baixa
incidéncia de obras com tais caracteristicas quando tomadas proporcionalmente as
publicacdes anuais do mercado editorial brasileiro. Da mesma maneira o olhar critico
e realista lanca-se sobre manutencdes de esterestipos que insistem em reificar a
representacado do ser negro a caracteristicas inferiorizantes.

No capitulo seguinte, que tratara dos aspectos historicos, legais, politicos e
econdmicos do PNBE, havera uma secdo dedicada a apresentar outros estudos —
grande parte contemporaneos — sobre a diversidade étnico-racial na literatura desse

Programa.

0 Acrescentam-se a esses, outros estudos, como o de Renata Beatriz Brandespin Rolon (2011); de
Marcio Mucedula Aguiar (2011); de Ana Claudia da Silva (2013), dentre outros.
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CAPITULO 3. O PROGRAMA NACIONAL DE BIBLIOTECA DA ESCOLA (PNBE)

Quero olhar fundo la no fundo
do seu falso pedido de perdao
e denunciar o cinismo histérico

Miriam Alves

3.1 Estrutura e aspectos legais

Embora no Brasil o Ministério da Educacao seja, reconhecidamente, um dos
maiores compradores de livros (literarios ou didaticos), contudo sua atuacao vai
apenas até a aquisicdo, com pouca incidéncia no acompanhamento da utilizacao
dos livros. Foi o que constatou, por exemplo, o relatorio de avaliagdo do programa
intitulado Programa Nacional de Biblioteca da Escola (PNBE): leitura e
biblioteca nas escolas publicas brasileiras® (BRASIL, 2008b), ao afirmar que “o
modelo de intervencdo adotado vem historicamente privilegiando um unico aspecto
gue compde uma politica de formacao de leitores: a compra e a distribuicao de livros
as escolas e aos alunos” (BRASIL, 2008b, p. 7).

Justifica-se, portanto, estudos que proponham uma avaliacdo de outras
nuancas desse Programa a fim de contribuir para a constante melhoria de uma das
maiores acdes em ambito nacional de distribuicdo gratuita de livros no mundo.

Por meio da Portaria do Ministério da Educacdo n° 584 de 28 de abril de
1997, foi criado o Programa Nacional de Biblioteca da Escola (PNBE), com o
objetivo de substituir, conforme informam Jane Paiva e Andréa Berenblum (2006, p.
11), “programas anteriores de incentivo a leitura e de distribuicdo de acervos as

bibliotecas escolares implementados pelo MEC desde 1983”.

! Esse livro, publicado pelo MEC, apresenta uma pesquisa nacional sobre o PNBE: “[...] entendendo
gue uma politica de formacéo de leitores deve ser encaminhada para além de ac¢des de aquisicdo e
distribuicdo de acervos, o MEC realizou, por intermédio da Secretaria de Educacdo Basica (SEB),
uma pesquisa avaliativa do PNBE, intitulada Avaliagdo diagnostica do Programa Nacional Biblioteca
da Escola, com o objetivo de obter subsidios sobre o uso que vem sendo feito dos livros
encaminhados as escolas e sobre o impacto desse Programa na formacéo de leitores. Essa pesquisa
foi desenvolvida pela Associacao Latino-americana de Pesquisa e Agao Cultural — ALPAC e forneceu
dados importantes sobre questfes centrais relacionadas as bibliotecas escolares e as préaticas de
leitura e de escrita realizadas nas salas de aula e pelas escolas” (BRASIL, 2008b, p. 7).
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No Brasil, o Ministério da Educacéo €, reconhecidamente, um dos maiores
compradores de livros (literarios e didaticos) e, segundo Livio Lima Oliveira (2008),
ISSO gera uma consequéncia bastante interessante para editoras estrangeiras e
nacionais: o Brasil ocupava, a época de sua pesquisa, a oitava posicdo como maior
produtor de livros no planeta. A aquisicdo de editoras nacionais por complexos
editoriais estrangeiros (j& que os editais do PNBE e PNLD exigem que as editoras
candidatas sejam nacionais) € uma mostra disso, conforme apontou o estudo de
Célia Cristina Figueiredo Cassiano (2007). Analisando o PNLD, a autora identificou
uma forte insercdo de empresas espanholas no mercado editorial brasileiro,
oferecendo também a prestacdo de servi¢cos educacionais por meio da formacéo de
professoras/es.

O campo de disputas intensifica-se na medida em que de um lado o governo
federal tensiona a competicdo e a diminuicdo dos precos dos titulos, e de outro a
industria editorial — “embora satisfeitos com os negdcios [...] tendem a pintar como
conflituosa sua relagdo com o governo” (OLIVEIRA, L. L., 2008, p. 18).

De acordo com a referida portaria, o PNBE constitui-se das seguintes

caracteristicas:

Art. 1°[...]

a) aquisicdo de obras de literatura brasileira, textos sobre a formacgédo
histérica, econdmica e cultural do Brasil, e de dicionarios, atlas,
enciclopédias e outros materiais de apoio e obras de referéncia;
b) producédo e difusdo de materiais destinados a apoiar projetos de
capacitagdo e atualizacdo do professor que atua no ensino fundamental,
¢) apoio e difusédo de programas destinados a incentivar o habito de leitura;
d) producéo e difus@o de materiais audiovisuais e de carater educacional e
cientifico (BRASIL, 1997b, p. 31).

O Decreto Presidencial n°® 7.084/2010, que dispde sobre programas de
materiais didaticos (incluindo o PNBE), informa que o objetivo desse Programa é
“prover as escolas publicas de acervos formados por obras de referéncia, de
literatura e de pesquisa, bem como de outros materiais de apoio a pratica educativa”
(BRASIL, 2010a).

De acordo com Oliveira, L. L. (2008, p. 17) ha uma relacdo de proximidade
entre o PNBE e o PNLD “no que se refere a relagao entre editoras e Ministério para
negociagao e compra dos livros didaticos e paradidaticos” e a distribuicdo de ambos
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é realizada a partir dos dados fornecidos pelo Censo Escolar** sobre o nimero de
escolas e estudantes matriculadas/os.
No Decreto n® 7.084/2010 estédo dispostas as diretrizes dos programas de

materiais didaticos executados pelo MEC, dentre eles o PNBE:

| — respeito ao pluralismo de ideias e concepcdes pedagoégicas;

Il — respeito as diversidades sociais, culturais e regionais;

Il — respeito a autonomia pedagdgica dos estabelecimentos de ensino;

IV — respeito a liberdade e o apreco a tolerancia; e

V — garantia de isonomia, transparéncia e publicidade nos processos de
avaliacdo, selecdo e aquisicdo das obras (BRASIL, 2010a).

Em 2009, o MEC e o FNDE ja haviam aprovado a Resolu¢édo conhecida como
“Lei do PNBE” (Resolugao MEC/FNDE n° 7/2009), que dispde sobre a organizacéo e
execucao do Programa Nacional de Biblioteca da Escola. Nesse documento ha um
maior detalhamento dos procedimentos que envolvem a avaliacdo, selecdo e
aquisicdo das obras, embora ndo haja informacbes mais especificas sobre a
constituicdo da comissao técnica responsavel pelo acompanhamento e supervisao
do processo de avaliacao e escolha das obras que, segundo o referido documento, é
instituida pelo préprio MEC por meio de portaria propria. Em pesquisa no campo
“Legislacéo e atos normativos” do site do MEC* foi possivel verificar que dentre as
portarias disponibilizadas (somente dos anos de 2012 a 2014), ndo consta nenhuma
relacionada a comissdo técnica. A mesma situacdo apresenta-se no campo
“Legislagao” no site do FNDE**. A interpretacéo do estudo de Maria José Diogenes
Vieira Marques (2013) é que tal comissdo estaria a cargo do Centro de
Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (Ceale)*, 6rgdo complementar da Faculdade de
Educacdo da UFMG, e responsavel desde 2006 pela avaliacdo pedagogica do
PNBE. No ano de 2014 o MEC modificou o modo de escolha da instituicdo que

42«0 Censo Escolar é um levantamento de dados estatistico-educacionais de ambito nacional
realizado todos os anos e coordenado pelo Inep”. Ver em: http:/portal.inep.gov.br/basica-censo. ACESSO em:
11/01/2015.

3 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18629&Itemid=1217. ACESSO
em: 11/01/2015.

4 Disponivel em: http:/www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-legislacao?limitstart=0.

Acesso em: 11/01/2015.

> Assim informa o site do Ceale: “O Centro de Alfabetizac3o, Leitura e Escrita (Ceale) é um 6rgéo
complementar da Faculdade de Educac¢do da UFMG, criado em 1990, com o objetivo de integrar
grupos interinstitucionais voltados para a area da alfabetizacdo e do ensino de Portugués.
Dois principios orientam a integracao de suas atividades: compreender o multifacetado fenémeno do
ensino e da apropriacdo da lingua escrita, como parte integrante de um processo historico, politico e
social e intervir nesse processo, por meio da qualificacdo de professores das escolas publicas e da
divulgacéo da produgéo cientifica sobre o letramento”. Disponivel em: hitp://www.ceale.fae.ufmg.br/o-que-e-o-
ceale.html. Acesso em: 11/01/2015.



http://portal.inep.gov.br/basica-censo
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18629&Itemid=1217
http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-legislacao?limitstart=0
http://www.ceale.fae.ufmg.br/o-que-e-o-ceale.html
http://www.ceale.fae.ufmg.br/o-que-e-o-ceale.html
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avaliard os livros inscritos no PNBE 2015. No entanto, conforme sera apresentado
no CAPITULO 4, a instituicdo escolhida manteve-se a mesma. Mas em funcéo do
periodo em que a presente pesquisa foi realizada, todas as informagcdes aqui
apresentadas e analisadas referem-se ao processo de avaliacao e selecdo do PNBE
estabelecido até o ano de 2014.

No entanto, € possivel interpretar também que os membros dessa comissado
sdo oriundos de secretaria(s) do préprio MEC, ja que caberia a tal comissao o
acompanhamento e supervisdo da selecdo do Programa, atribuicdes precedentes a
fase de avaliagcdo pedagdgica. De uma forma ou de outra, a ndo divulgacdo dos
nomes dos componentes dessa comissdo prejudica a transparéncia do processo,
conforme sera discutido mais a diante. Ja para a edicdo do PNBE 2015 houve a
divulgagdo de uma comissdo, como também serd mais bem detalhado no
CAPITULO 4.

Ainda sobre a Resolugdo MEC/FNDE n° 7/2009, foi possivel reunir em um
guadro as atribuicdes das instituicGes responsaveis pelo PNBE. Como responsavel
pela gestdo orcamentaria e execucao do Programa, compete ao FNDE atribuicbes
gue nem sempre convergem com as da Secretaria de Educacédo Basica (SEB) e da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo
(Secadi)®.

ATRIBUICOES SEB Secadi

Elaborar o edital de convocacdo do Programa

Coordenar a pré-inscricdo e a triagem das obras inscritas

Definir os critérios de atendimento e distribuicdo dos acervos

Adquirir as obras e distribuir os acervos

Assegurar a qualidade das obras distribuidas

_n
X[x|x[x|x[x|§
M

Supervisionar e monitorar a execuc¢ao do Programa

Coordenar o processo de sele¢cdo e avaliacdo dos titulos para X
composi¢do de cada acervo

Definir os critérios e 0s instrumentos que norteardo 0 processo de X
avaliacdo das obras e dos demais materiais inscritos no Programa

Acompanhar e avaliar os resultados do Programa X X

Propor, implantar e implementar agfes que possam contribuir para a X X
melhoria da execu¢do do Programa

Definir o atendimento as/aos estudantes com necessidades X X
educacionais especiais a serem atendidos pelo Programa

Definir o atendimento as/aos estudantes da educacdo de jovens e X X
adultos a serem atendidos pelo Programa

QUADRO 3 — ATRIBUICOES DAS INSTITUICOES RESPONSAVEIS PELO PNBE
FONTE: Sintese da autora sobre o Art. 6° (BRASIL, 2009a).

*® Na redacdo original desse documento, consta, ao invés de Secadi, Secad (a Secretaria de
Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade) e Seesp (Secretaria de Educacdo Especial),
nomes de duas secretarias fundidas, a partir de 2011, em Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacao, Diversidade e Incluséo.
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Esse quadro favorece a andlise dos papéis desempenhados por cada um dos
segmentos envolvidos, evidenciando o protagonismo da SEB em relagdo a Secadi
em que a ultima, ao atuar como “cooperadora”, exerce pouca ou nenhuma influéncia
no processo de selecdo das obras que compdem os acervos do PNBE. Sua funcao
restringe-se a indicar os “sujeitos da diversidade” a serem atendidos pelas edi¢des
do PNBE. Sobre essa informacdo em especifico, embora a Resolucdo MEC/FNDE
n°® 7/2009 refira-se a atuacdo da Secadi na definicdo do atendimento a estudantes
com necessidades educacionais especiais e jovens e adultos apenas, editais de
convocacdo mais recentes demonstram que as definicbes sofreram ampliacao:
como exemplo cita-se o Edital de Convocagéo 01/2014 — CGPLI, conhecido como
‘PNBE Indigena 2015” e Edital de Convocacao 01/2012 — CGPLI, conhecido como
‘“PNBE Tematico 2013”. Tal contexto pode ser decorrente da aprovacdo da
Resolucdo MEC/FNDE n° 39/2009 que acrescentou a lei anterior o seguinte

paragrafo:

Art. 2°

Paragrafo Unico. Poderdo ser criadas acdes especificas, no ambito do
PNBE, de acordo com a politica educacional do Ministério da Educacao, em
carater extraordinario e complementar ao cronograma de execucao regular
definido no Anexo desta Resolugéo (BRASIL, 2009c).

Legalmente ndo se observam irregularidades na pouca participacdo da
Secadi na execucdo do PNBE, ja que logicamente a SEB (responsavel pela
educacédo basica) possui, a priori, caracteristicas para exercer o protagonismo de um
programa que objetiva a educacédo basica de modo indistinto. Acrescenta-se a essa

justificativa o objetivo da Secadi, expressos em seu site*":

[...] contribuir para o desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino,
voltado a valorizacdo das diferencas e da diversidade, & promoc¢édo da
educacdo inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade
socioambiental, visando a efetivagdo de politicas publicas transversais e
intersetoriais.

* Disponivel em:
http://educacao.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=290&Itemid=816. Acesso em:
11/01/2015. A Secadi foi criada pelo Decreto n® 5.159/2004, documento que aprovou a Estrutura
Regimental e o0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas do
Ministério da Educacao. Esse decreto foi revogado por outros posteriores e, atualmente, a Secadi é
regida pelo Decreto n°® 7.690/2012.



http://educacao.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=290&Itemid=816
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Mas é justamente observando os objetivos da Secadi que se reconhece a
necessidade de uma atuagdo mais efetiva na selecdo dos acervos do PNBE para as
escolas pois, ao caber, dentre suas contribui¢des, a “valorizagéo das diferencas e da
diversidade”, sua prépria natureza dispde de legitimidade e condigdo adequada para
participar da avaliagdo dos livros ja que, conforme preconiza o inciso Il do artigo 3°
do Decreto n® 7.084/2010 uma das diretrizes dos programas de materiais didaticos
(dentre eles o PNBE) é o “respeito as diversidades sociais, culturais e regionais”
(BRASIL, 2010a). No entanto, como serd demonstrada no decorrer deste estudo
(sobretudo nos ultimos dois capitulos), tal atuacdo é bastante limitada e restrita as
demandas da prépria Secadi.

A partir dessa etapa, cabe a SEB a selecao da instituicio de ensino superior
responsavel pela avaliacdo dos livros que, de acordo com Aparecida Paiva (2008a),

participa de uma selecao instituida pelo FNDE:

As instituicdes interessadas, de posse de edital publico publicado na pagina
do FNDE, que estabelece as normas e procedimentos a serem seguidos,
candidatam-se a instituicdo parceira na execucao desse Programa por meio
do encaminhamento de suas propostas, nas quais expdem de modo
minucioso o processo de avaliacdo a ser utilizado (PAIVA, 2008a, p. 10).

Essa informacéo levanta duvidas sobre o processo que se realizava, até o
ano de 2014, de escolha da instituicdo responsavel pela avaliacdo dos livros do
PNBE, ja que, conforme sera apresentado no ultimo capitulo deste estudo, as
declaracbes de representante da Coordenacdo-Geral de Materiais Didaticos
(Cogeam) indicam que apenas em 2014 é que foi publicado um edital publico para a
candidatura de instituicBes interessadas. E antes, como era o processo? Em busca
realizada no Diario Oficial da Unido e na internet de modo geral ndo foi possivel
encontrar nenhum outro documento com tal natureza anterior ao ano de 2014.

Esse é mais um exemplo de que informacfes desencontradas sé&o
caracteristicas presentes no processo de execucao do PNBE. No que se refere ao
processo de avaliacdo dos livros do Programa, alguns estudos tém apontado como
bastante subjetivas as informacdes acerca dos critérios utilizados, ja que por parte
da instituicdo que seleciona os livros ndo ha a publicizacdo das editoras e livros

descartados na selecéo e, sobretudo, dos motivos.
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Para Fernandes e Cordeiro (2012), por exemplo, ao analisarem o PNBE
dividido em duas partes (de 1998 a 2004; e de 2005 a 2012), no que se refere a

primeira parte as autoras constataram que:

Apesar do grande volume adquirido e do alto investimento de R$
24.435.179,00 milhdes, os critérios utilizados para selecdo das obras nao
foram apresentados, e observa-se que alguns livros selecionados eram de
pessoas ligadas ou pertencentes a comissdo de escolha, formada por um
grupo de intelectuais ‘notaveis’, além de outros livros que demandam um
leitor mais experiente em fungcdo da complexidade (FERNANDES;
CORDEIRO, 2012, p. 320).

De maneira semelhante Oliveira, L. L. (2008, p. 104-105) observou que “os
proprios criadores e executores do programa (MEC, SEB e FNDE) revelam [...]
despreparo e superficialidade em relacdo aos critérios adotados para avaliacao e
selegcao dos titulos”. A partir de 2005, ano que a avaliacdo dos livros passou a ser
feita por instituicbes publicas de ensino superior, alguns estudos passaram a
verificar maior explicitacdo de informaces sobre a selecdo do PNBE, embora com
alguns problemas persistam na propria organizacao da politica, como, por exemplo,
o fato de editoras maiores concentrarem a maior parte das obras adquiridas pelo

Programa em funcéo da quantidade de selos que possuem:

[...] ainda é recorrente que editoras de renome e estrutura no mercado, por
concentrarem um grande numero de selos editoriais, classifiguem mais
titulos. Assim, grupos editorais séo beneficiados de forma diferenciada.

[...]

Ha também a preocupacdo em contemplar obras de diversas editoras que
participam do processo de selecdo de forma a tornar o processo mais
democratico, lembrando, entretanto, que estamos designando como
editoras todos os selos que inscrevem titulos, independentemente dos
grupos editoriais dos quais algumas delas fazem parte, ja que o edital do
FNDE n&o restringe a participacdo de grupos editoriais com seus diferentes
selos concorrendo de forma auténoma (PAIVA, 2012a, p. 16; 27).

Outros problemas relacionam-se as op¢6es metodoldgicas de realizacdo da
avaliacdo das obras. Sobre ano de 2005, por exemplo, Ludmila Thomé de Andrade e
Priscila Monteiro Corréa (2009) informam no artigo “Os critérios dos especialistas
para os livros literarios a serem lidos na escola”, que a escolha dos livros obedeceu
a critérios diferenciados de todos os anos anteriores e subsequentes pois foi 0 Unico
ano em que professoras/es das escolas atendidas pelo PNBE participaram da

selecdo. Para as autoras essa estratégia ndo teve os resultados esperados:
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Esta, porém, ndo se revelou relevante na efetiva implementacéo da politica,
tendo em vista questdes praticas, de tempo, tecnologia e acesso a meios
informéticos por parte dos professores. A ideia original de colocar a
disposicdo a descricdo da composicdo dos diferentes lotes por meios
informaticos para que professores de salas de leitura, professores,
coordenadores ou diretores pudessem escolher o que mais conviesse a sua
escola, ndo foi bem sucedida e a maioria dos lotes foi distribuida pelo Brasil
sem que esta escolha se desse (ANDRADE; CORREA, 2009, s/p).

Em 2006 o Ceale assumiu o processo de avaliacéo dos livros inscritos para o
PNBE. Em fungcdo da experiéncia acumulada do Ceale, destacada por Paiva
(2008a), “tanto no campo da avaliagcdo de livros didaticos para aquisigao
governamental quanto na produgédo de conhecimento na area da leitura” (PAIVA,
2008a, p. 11), ao se candidatar em 2006 para avaliar os acervos do PNBE de 2007
(distribuidos em 2008, conforme sera observado mais adiante) e obtendo éxito, no
ano seguinte (2007) o MEC renovou a parceria quando o Ceale “propés, desta vez,
a ndo so realizar a andlise das obras, como também, dentro da sua tradicdo de aliar
assessoria técnica com pesquisa, a acompanhar a recepcado dessas obras nas
escolas” (PAIVA, 2008a, p. 11). Como destacado anteriormente, as informacdes
sobre a avaliacédo dos livros do PNBE utilizara dados até o ano de 2014, em funcéo
de modificacBes na escolha da instituicdo responsavel por tal avaliagdo para os anos
seguintes.

De acordo com a autora (PAIVA, 2008a; 2012a) a partir do momento em que
as instituicbes de ensino superior assumiram a selecdo do PNBE (sendo a UFRJ,

em 2005, e a UFMG/Ceale, a partir de 2006), os critérios ficaram menos ocultos:

Julgamos ser um direito seu conhecer um pouco sobre o processo de
selecdo desses titulos (as instancias envolvidas, a quantidade de livros
inscritos, algumas de suas caracteristicas) para que, assim, vocé possa
avaliar o esfor¢co que foi feito para oferecer a sua escola, a vocé e aos seus
alunos, o que havia de mais adequado e mais atraente para a crianca,
dentre os inscritos. [...] para realizarmos essas escolhas, obedecemos a
critérios estabelecidos em um edital e selecionamos professores e
pesquisadores de diferentes pontos do Pais, para ajudarem na dificil tarefa
de fazer escolhas (PAIVA, 2008a, p. 7).

O Ceale contava, segundo a autora, com “a colaboracdo de pareceristas
(vinculados a instituicdbes publicas de ensino superior e de escola béasica)
provenientes de 16 estados brasileiros” (PAIVA, 2012a, p. 24). Antes da atuacao de

pareceristas, ha uma primeira triagem feita pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
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(IPT), certamente em cumprimento ao que preconiza o artigo 13° do Decreto n°
7.084/2010: “A triagem das obras sera realizada em carater eliminatorio, com o
objetivo de examinar os aspectos fisicos e atributos editoriais das obras inscritas, em
conformidade com os requisitos estipulados no edital” (BRASIL, 2010a).

Posterior a esse momento, as obras aprovadas na primeira selecdo eram
encaminhadas a uma equipe de coordenacao do Ceale que, “inicialmente, analisa
todas as obras inscritas” (PAIVA, 2012a, p. 24-25). A autora continua informando
gue as obras que nao atendiam as exigéncias do edital — quanto a estrutura editorial,
formato, capa, miolo, acabamento ou com carater “explicitamente moralizantes e
didatizantes — eram automaticamente excluidas” (PAIVA, 2012a, p. 25).

Em seguida, os titulos eram organizados em critérios estabelecidos pela
coordenacdo que, segundo a autora, procedia da seguinte forma: “relne-se um
conjunto de titulos (15 a 20 obras em meédia) com géneros, autores diversos e
diferentes editoras para cada parecerista. A esse conjunto denomina-se ‘lote’, para
efeito de organizacao” (PAIVA, 2012a, p. 25).

De acordo com a autora, a atuacao das/os pareceristas devia levar em conta
critérios considerados como fundamentais e presentes nos editais do PNBE:
gualidade do texto; adequacdo tematica; e projeto grafico. Observando editais de
algumas edicbes do PNBE verificam-se poucas diferencas no tocante aos dois
primeiros itens. Nos editais do PNBE 2013, PNBE 2014 e PNBE 2015, por exemplo,
notam-se elementos similares no tocante a qualidade do texto, em que serdo
avaliadas “qualidades textuais basicas e o trabalho estético com a linguagem”
(PNBE 2013, p. 21; PNBE 2014, p. 20; PNBE 2015, p. 29); a adequacédo tematica,
em que as “obras deverdo estar adequadas as faixas etarias e aos interesses”
(PNBE, 2013, p. 22; PNBE 2014, p. 20; PNBE 2015, p. 30) do publico atendido. Em
relacdo ao projeto grafico € que se verificam algumas diferencas, como serdo
apresentadas em secdes posteriores. De qualquer maneira, a equipe de
coordenacdo de avaliacdo dos livros do PNBE elaborou, de acordo com Paiva

(2012a), uma ficha que possuia, entre outros, 0s seguintes itens:

[...] as condi¢cbes de leitura, em que sdo avaliadas questbes como a
gualidade da impresséo, a adequacao do espagamento entre linhas, do tipo
e do tratamento da fonte; a qualidade da interagcdo com o leitor, levando
em conta a diversidade, os diferentes contextos sociais, culturais e
historicos, assim como a ampliacdo de expectativas e perspectivas juvenis
por via da exploracéo artistica dos temas e da possibilidade de incitar novas
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leituras; a qualidade textual, considerando as questdes de coeréncia,
coesao e consisténcia, a exploracdo de recursos linguisticos e expressivos,
o trabalho estético na obra; detalhes quanto ao projeto grafico, sendo o
objeto livro avaliado em questdo ao seu formato, tamanho, capa,
contracapa, incluindo também neste quesito a relacédo texto-imagem e a
qualidade das interacdes quando presentes no livro (PAIVA, 2012a, p. 25,
destaques da autora).

O momento seguinte era o de envio ao MEC, por parte da coordenacéo, da
listagem com os titulos aprovados. O FNDE, por sua vez, assumia a tarefa de
negociacdo com as editoras. Em seguida 0 mesmo 6rgéo elaborava os contratos a
serem assinados com as editoras e o estabelecimento do nimero de livros a serem
produzidos para a aquisicdo. Esse processo era, segundo, Paiva (2012a),
supervisionado por técnicas/os do FNDE. Nessa fase também havia uma avaliacéo
de controle de qualidade de acordo com normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). A proxima etapa era o firmamento de acordo (via
contrato) com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para a
distribuicdo dos acervos do Programa as escolas e as sedes das prefeituras ou das
secretarias municipais de educacdo em caso escolas do campo. Acompanhavam
esse processo técnicas/os do FNDE e de secretarias estaduais de educacao.

Paiva (2012a) destaca que cabia a equipe de avaliadoras/es e a coordenacao
“selecionar para cada acervo as melhores obras de cada categoria, procurando
atender a todos os géneros inscritos” (PAIVA, 2012a, p. 25). Assim, de acordo com
os numeros”*® apresentados no gréafico a seguir, sd0 poucos os livros que possuem
tais caracteristicas, o que denota, entre outras coisas, 0 nivel de competitividade
entre as obras e o0 quanto significa para cada editora ter um ou mais de seus titulos

selecionados.

*® Ressalta-se que a autora ndo informa se o nimero de livros inscritos refere-se aqueles ja
selecionados pela triagem do IPT ou nao.
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GRAFICO 1 — RELACAO DE LIVROS INSCRITOS/SELECIONADOS — PNBE 2006-2012
FONTE: Adaptado de Paiva (2012a, p. 26).

Tais numeros ainda possibilitam desdobramentos, como é o caso dos acervos
do PNBE 2008 destinados a educacao infantil, cujos dados foram disponibilizados
em uma publicacdo do MEC e SEB e organizada por Paiva (2008a) e outras/os
autoras/es. Os numeros apresentados foram os seguintes: dos 567 titulos inscritos
para a educacdao infantil, 364 (64%) foram de prosa, 144 (25%) foram verso; e 59
(10%) foram do terceiro agrupamento, chamado por Paiva de 1/Q*. Em func&o do
desequilibrio de obras inscritas e selecionadas correspondendo aos agrupamentos,
foi necessario, de acordo com a autora, montar acervos com mais titulos de prosa,
mas em todos 0s acervos constaram também titulos dos outros dois agrupamentos.
Ao todo foram aprovados 60 titulos que foram distribuidos em 3 acervos de 20 livros
cada.

Do ponto de vista técnico, a Resolucdo CD/FNDE n° 24, de 24 de maio de
2011 fornece algumas informacGes sobre o perfil das/os avaliadoras/es e o0s
impedimentos legais sobre a publicizacdo da avaliacdo realizada por meio de
pareceres. Essa Resolugdo, que € responsavel pela regulamentacdo do pagamento
a servidores/as publicos/as ou a colaboradoras/es que participam eventualmente de

processos de avaliacdo como do PNBE, prevé que a/o avaliadora/or assine um

9 “Livros de imagens e livros de histérias em quadrinhos, dentre os quais se incluem obras classicas

da literatura universal, artisticamente adaptadas ao publico da educacao infantil e das séries/anos
iniciais do ensino fundamental” (PAIVA, 2008a, p. 12).
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“Termo de compromisso e conduta ética” (BRASIL, 2011c), cujas obrigacées séo
relacionadas ao preenchimento e envio de documentacdo comprobatdria sobre
veracidade e execucao do trabalho e também a manutencao do sigilo, dentre outras.
O sigilo representa um aspecto importante a presente pesquisa por ser esse um dos
fatores mais questionados pelos estudos que analisaram os acervos do PNBE.

O debate em torno dos limites sobre transparéncia e sigilo dos dados
governamentais € complexo, conforme analisam José Carlos Vaz, Manuella Maia
Ribeiro e Ricardo Matheus (2010). De qualquer maneira, a Lei n°® 12.527/2011, que
regulamenta o acesso a informagbes, ao caracterizar informagao sigilosa como
“aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em razao de sua
imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado” (BRASIL, 2011a,
inciso Ill, Art. 4°) ndo estaria necessariamente se referindo, segundo minha
interpretacdo, a documentos como 0s pareceres aqui citados. Essa interpretacéo
fundamenta-se sobre dois argumentos: o primeiro € de que as caracteristicas
necessarias que classificariam um documento oficial como sigiloso nédo se aplicaria

aos pareceres.

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as informacbes cuja
divulgacéo ou acesso irrestrito possam:

| - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do
territério nacional;

Il - prejudicar ou pér em risco a conducdo de negociacdes ou as relacdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em caréater
sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

Il - pbr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou
monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagbes estratégicos das
Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instala¢cdes ou
areas de interesse estratégico nacional;

VII - pbr em risco a seguranga de instituicbes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagéo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou repressao de
infracdes (BRASIL, 2011a).

Considerando esses itens como 0s restringentes a divulgacdo de
informacdes, ndo se verificam, portanto, motivos impeditivos da publicizacdo dos
pareceres do PNBE. Se ao menos houvesse algum item que se referisse ao

comprometimento da livre concorréncia (que no caso do PNBE seria a livre
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concorréncia de editoras), poderiamos considerar como valida a ndo divulgacao dos
pareceres. Por outro lado, o artigo anterior da mesma Lei menciona “segredo
industrial’”, o que, de certa maneira, poderia relacionar-se com a ideia de

comprometimento da livre concorréncia:

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses legais de sigilo
e de segredo de justica nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes
da exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado ou por pessoa
fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico
(BRASIL, 2011a).

No entanto, essa possivel interpretacdo ndo faz sentido se observarmos que
os pareceres sdo publicizados para as editoras que os solicitam®. Esse é, portanto,
o0 segundo argumento aqui defendido: se os pareceres referentes as obras “nao
selecionadas poderédo ser disponibilizados ao editor apds a divulgacao do resultado,
mediante requisi¢ao formal a SEB/MEC” (PNBE 2015, p. 8), quais sdo 0os motivos
gue inviabilizam a publicizacdo para o publico geral, em especial pesquisadoras/es
das areas de literatura e educacao?

Assim, algumas lacunas apresentam-se na andlise da politica do PNBE
demonstrando que embora os dados disponibilizados nas publicacdes académicas e
oficiais indiquem algumas informacdes sobre o processo de elaboracéo dos editais,
selecdo e aquisicdo das obras do PNBE (com destaque a atuacdo das instituicdes
oficiais e da instituicdo contratada para a avaliacdo dos livros), no entanto ainda
ausentam-se, nessas publicacdes, informacdes mais detalhadas sobre os pareceres
produzidos a respeito das obras selecionadas e das ndo selecionadas, bem como a
publicizacdo das fichas de avaliacdo, protegidas pelas regras do sigilo legal.

Além disso, € possivel verificar a auséncia de um processo avaliativo mais
democratico no sentido de considerar as escolhas feitas por profissionais da
educacédo diretamente envolvidas/os com 0s acervos nas bibliotecas escolares. Por
mais que os resultados da Unica edicdo do PNBE (de 2005) que fez uso desse
modelo tenham sido negativos segundo apontam alguns estudos (p. ex. ANDRADE;
CORREA, 2009), torna-se importante ao planejamento e organizacdo do Programa

(re)pensar maneiras de uma maior democratiza¢do da escolha dos acervos.

¥ De acordo com os varios editais do PNBE pesquisados, ha a seguinte informacgao: “Os pareceres
referentes a andlise das obras ndo selecionadas poderdo ser disponibilizados ao editor apés a
divulgagéo do resultado, mediante requisi¢cdo formal a SEB/MEC” (PNBE 2015, p. 8).
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E ainda, no tocante aos interesses da presente pesquisa, a informacao de
que na selecdo dos livros tem sido levado “em conta a diversidade, os diferentes
contextos sociais, culturais e histéricos” (PAIVA, 2012a, p. 25) questiona-se como
essa diversidade tem sido encarada, ja que o numero de livros com valorizacdo da
diversidade étnico-racial € pequeno e por outro lado ha obras que desqualificam ou
estereotipam personagens negras. Nesse sentido, as se¢cdes seguintes terdo como
objetivo observarem com mais énfase as edicdes do PNBE com vistas a identificar,
no seu historico, como tem sido a constru¢cdo dos acervos e a relacdo desse
Programa com o0s gastos publicos, com um efetivo incentivo a leitura e com a

diversidade étnico-racial.

3.2 Historico do PNBE

Considerando que o PNBE € um programa que substitui outro(s), justifica-se a
necessidade de apresentar, mesmo que brevemente, informacbes sobre o0s
principais programas anteriores. Como informam Berenblum e Paiva (2006), os
primeiros programas e projetos de distribuicdo de livros as bibliotecas escolares com
dimensédo nacional datam da década de 1980. O pioneiro deles em nivel nacional
seria 0 Programa Salas de Leitura, cuja caracteristica era de “atendimento
assistematico e restrito a escolas com determinadas faixas de matricula, definidas
previamente a cada ano de atendimento” (BERENBLUM, PAIVA, 2006, p. 11).

Walda de Andrade Antunes (1995) informa que “em 1988 a implantacédo de
47.820 ‘Salas de Leitura’ ocasionou a distribuicdo de 73.591 acervos onde 3.017.000
livros foram enviados a 4.074.000 criancas, alunos prioritariamente de zonas rurais e
periferias urbanas” (ANTUNES, 1995, p. 144). Segundo a autora, em fung¢ao do
sucesso e éxito desse Programa, ele foi expandido em nivel nacional e em 19 de
setembro de 1988, por meio da Portaria Ministerial n® 490, “foi redimensionado o
programa pela criacdo do Programa Nacional ‘Salas de Leitura / Bibliotecas
Escolares / FAE” (ANTUNES, 1995, p. 144-145).

Como resultado de uma mesa redonda realizada em 1989 no 7° Congresso

de Leitura do Brasil (Cole), e publicada na antologia comemorativa dos 10 anos do
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Congresso, essa autora, bem como as outras pessoas participantes da mesa®’,
destacaram as acBes desenvolvidas na década de 1980 e que ajudam a
contextualizar os primordios do PNBE. Um quadro desenvolvido por Araujo (2010) e
aqui adaptado com dados de Paiva (2008a) reune as principais informacdes dessa

mesa no que se refere aos niumeros de distribuicao de livros e érgaos responsaveis.

PAGINA 1/2
gerlo,d_o Descricdo do Programa/Projeto Responsavel
e inicio
Programa de aquisi¢cdo de livros didaticos dirigidos a escolas | Fundagéo de
Dé publicas carentes (ZILBERMAN, 1995, p. 125). Assisténcia ao
écada E
de 1970- studante — FAE (~ex
80 FENAME: Fundacéo
Nacional de Material
Escolar)
Programas ‘Ciranda de Livros’ e ‘Viagem a Leitura’: “compra de | Iniciativa privada:
obras destinadas a infancia e juventude ja existentes no | Fundacdo Nacional
mercado e posterior doagcdo delas a escolas pobres” | do Livro Infantil e
1980 (ZILBERMAN, 1995, p. 125). Juvenil (FNLIJ) e
Ciranda de Livros distribuiu 30 mil colecbes e 60 titulos de | Instituto Nacional do
literatura infantil entre 1980 e 1984 (YUNES, 1995). Livro (INL), da
Fundacédo Nacional
Pro-Leitura
Década Formacdo de professoras/es que atuem no incentivo a leitura | Camara Brasileira do
de 1980 (ZILBERMAN, 1995). Livro (CBL)
Programa ‘Salas de Leitura’: responsavel pela “selecdo, compra
e distribuicdo, entre alunos frequentadores do ensino publico,
de textos destinados a criancas e jovens” (ZILBERMAN, 1995,
1984 a p. 125).' Inicialmente também promoveu, em parceria com
1988* Secretarias de Educacéo, cursos de formacéo a professoras/es | FAE
para o incentivo a leitura: “[...] ocasionou a distribuicdo de
73.591 acervos onde 3.017.000 livros foram enviados a
4.074.000 criancas, alunos prioritariamente de zonas rurais e
periferias urbanas” (ANTUNES, 1995, p. 144).
Projeto ‘Livro mindinho seu vizinho’: distribuicao de cerca de 30 | FNLIJ e Associagdo
mil livros em colec¢des de 100 titulos, atingindo em dois anos | de Moradores do Rio
120 mil criancas e “cerca de 10 mil professores, recreadores e | de Janeiro e outros
1986 ; . . ~
adultos [...] [por meio de] cursos de leitura, de animagédo de | estados.
leitura, de programagao e aproveitamento da biblioteca”
(YUNES, 1995, p. 130).
Projeto ‘Meu livro, meu companheiro’: voltado para enfermarias | FNLIJ
1986 de longa internagdo de criancas no Rio de Janeiro e Sdo Paulo
(YUNES, 1995).
Projeto ‘Leia crianga, leia’: atuando em 18 estados brasileiros | FNLIJ
1087 atendia preferencialmente as “Associacbes de Moradores de
Favela” (YUNES, 1995, p. 131), atingindo mais de 100 mil
criangas.

°L Além de Walda de Andrade Antunes, participaram: Regina Zilberman, Eliana Yunes, Edson Gabriel
Garcia e Ary Kuflik Benclowicz.
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PAGINA 2/2

Programa ‘Re-crianga’: “visava o desenvolvimento do trabalho,
da salde principalmente, [também] aceitou introduzir a questao
da leitura” (YUNES, 1995, p. 131). Foram criadas 250
bibliotecas por estados brasileiros, atendendo 200 mil criancas,
“fossem [em] clubes de futebol, pequenos grupos assistenciais
ou sociedades que se ocupavam desse amparo aos menores
adolescentes” (YUNES, 1995, p. 131).

Ministério da
Previdéncia Social e
participacéo da
FNLIJ

1989

Projetos locais: ‘Crianga lendo, Araxa vivendo’ e ‘Leitura: com
agucar e com afeto’ (Campos — RJ)

FNLIJ e
parcerias

outras

Década
de 1980

Criacéo de bibliotecas publicas em mais de 308 municipios.

INL e
parcerias

outras

Década
de 1980

Programa ‘Cheque Livro: cheque remetido a municipios para
gque adquiram seus livros.

INL

1992 até
os dias
de hoje

Programa Nacional de Incentivo a Leitura — PROLER, cujo
objetivo €& “possibilitar a comunidade em geral, em diversos
segmentos da sociedade civil, o acesso a livros e a outros
materiais de leitura” (PAIVA, 2008a, p. 9).

Atualmente
vinculado a
Fundagéo Biblioteca
Nacional e ao
Ministério da Cultura
— MINC??,

1992 a
1996

Pro-leitura na Formacao do Professor, com o objetivo de atuar
na formacdo de professoras/es leitoras/es. “O programa
aspirava estimular a pratica leitora na escola pela criacéao,
organizagdo e movimentacdo das salas de leitura, cantinhos de
leitura e bibliotecas escolares” (PAIVA, 2008a, p. 9).

Parceria do MEC
com 0 governo
francés

1994-
1997

Programa Nacional de Biblioteca do Professor, cujo objeto era
dar suporte as/aos professoras/es das séries iniciais do ensino
fundamental. “[...] buscava desenvolver duas linhas de acéo: a
aquisicéo e distribuicdo de acervos bibliograficos e a producéo e
difusdo de materiais destinados a capacitagdo do trabalho”
(PAIVA, 2008a, p. 9).

MEC/ FNDE

QUADRO 4 — PRINCIPAIS PROGRAMAS/PROJETOS DE INCENTIVO A LEITURA DAS ULTIMAS
DECADAS DO SECULO 20
FONTE: Adaptado de Araujo (2010, p. 78); Compilacdo dos dados de Paiva (2008a).

NOTA: *Embora Zilberman informe que o término do Programa Salas de Leitura foi em 1988, Paiva
(2008a) informa que foi em 1987.

Tais informacdes sdo importantes ndo s6 do ponto de vista da composi¢cédo do

contexto historico das politicas publicas de incentivo a leitura desenvolvidas nos
altimos vinte anos do século passado, mas também como uma avaliagdo dos
impactos sobre a democratizacdo do livro e da literatura. Um elemento de destaque
nesse sentido é o fato de a maioria dos programas citados no QUADRO 4 terem sua
subsisténcia financiada/apoiada por instituicbes privadas, como € o0 caso da
Fundacédo Nacional do Livro Infantil e Juvenil (FNLIJ), que € assim apresentada em

seu site oficial:

52 Segundo Paiva (2008a, p. 9) “o MEC participava desse programa de forma indireta, com repasse
de recursos por meio do FNDE”.
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Criada em 23 de Maio de 1968, € a secao brasileira do International Board
on Books for Young People — IBBY, e constitui-se como uma instituicdo de
direito privado, de utilidade publica federal e estadual, de carater técnico-
educacional e cultural, sem fins lucrativos, estabelecida na cidade do Rio de
Janeiro®®.

A histéria do Programa “Ciranda dos Livros”, por exemplo, nasceu de uma
parceira entre a FNLIJ e outras empresas privadas, como relatam em entrevista
concedida a Célia Costa Jungqueira (2008) duas ex-diretoras da fundacdo: Laura
Sandroni e Elizabeth Serra. Além de falarem sobre os apoios recebidos, ambas

apresentam detalhes sobre a criacdo do PNBE e as suas conclusdes acerca de uma

das acdes desenvolvidas por esse Programa: o “Literatura em Minha Casa”":

Laura Sandroni (LS): A Ciranda era uma sapateira plastica com livros. Nela
cabiam 15 titulos, selecionados por Luiz Raul e eu. Tinhamos que resolver
um verdadeiro quebra-cabecas, porque ndo queriamos repetir editora e
autor. E ia da primeira a quarta série. Beneficiava 35 mil escolas,
selecionadas por caréncia. Era uma parceria da Fundacéo do Livro Infantil e
Juvenil, da Fundagdo Roberto Marinho e da Hoechst. Escolhiamos os livros.
A Fundacdo Roberto Marinho contratou a Ebal — Editora Brasil América, que
ocupava uma area imensa em Sao Cristovao e so fazia livros para crianca.
Eles tinham uma linha de montagem enorme, onde produziram as caixas.
Fui ver essa linha de montagem. Havia cartazes da Hoechst e um guia para
o professor.

[...]

Elizabeth Serra (ES): A Ciranda é importante porque depois dela é que o
governo criou o Programa Nacional Sala de Leitura.

[...]

LS: Quando a Ciranda ia acabar, tentamos convencer o governo de que
deveria manté-la. Nao aceitaram a ideia. Deixaram passar uns dois anos e
fizeram a Sala de Leitura. Era a mesma coisa, s6 que com muitos mais
livros.

ES: Depois de Sala de Leitura o programa passou a ser chamado de
Biblioteca na Escola. Quando eu estava no Proler, sugerimos a mudanca de
nome para implantar a palavra biblioteca no imaginario da criancada.
JUNQUEIRA: E ai depois teve a colegcdozinha de livros que podia ser
levada para casa.

LS: A primeira colecdo fomos nés que selecionamos. Era muito boa. Depois
veio uma colec@ozinha horrenda, capa colorida, mas sem nenhuma
ilustracdo. Inventei que eles criaram uma categoria: o livro para pobre. O PT
acabou com isso (JUNQUEIRA, 2008, p. xiv; xv).

Tanto os programas e projetos da década de 1980 quanto o PNBE até 1999
utilizavam como critério de distribuicdo de livros as bibliotecas o numero de

matriculas. No ano seguinte, passou-se a especificar por categorias como, por

*3 Disponivel em: http://www.fnlij.org.br/site/o-que-e-a-fnlij.html. Acesso em: 11/01/2015.

** De acordo com Fernandes e Cordeiro (2012, p. 321) por meio do “Literatura em minha casa” “foram
distribuidas cole¢cdes com cinco titulos de temética diversificada para que fossem entregues aos
alunos. O objetivo principal era que o aluno pudesse compartilhar as obras com a familia”.

” .


http://www.fnlij.org.br/site/o-que-e-a-fnlij.html
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exemplo, livros destinados a formacdo da/o professora/or de 12 a 42 séries® do
ensino fundamental (ano 2000), séries determinadas como 42 e 82 (ano 2001 e
2002), Educacdo de Jovens e Adultas/os (ano 2003), etc. (BERENBLUM, PAIVA,
2006; FNDE, 2012). A partir de 2010 ficaram estabelecidos, por meio do Decreto n°

7.084/2010, os niveis e modalidades a serem atendidos ano a ano:

Art. 8°1...]

82° O processo de avaliagdo, selecdo e aquisicdo das obras dar-se-a de
forma periédica visando a garantir ciclos regulares bienais alternados,
intercalando o atendimento aos seguintes niveis e modalidade da educacéo
bésica:

| — educacdo infantil, 1° ao 5° ano do ensino fundamental e educagéo de
jovens e adultos;

Il — 6° ao 9° ano do ensino fundamental e ensino médio (BRASIL, 2010a).

A distribuicdo a seguir é resultado de coleta de dados do site do FNDE e
pesquisas sobre o PNBE e sera, para melhor organizacéo da leitura, disposta em
partes. Ressalta-se que embora ao término do presente estudo o site do FNDE
tenha disponibilizado o historico do Programa até o ano de 2013, a opcao foi de
delimitar os dados até o ano de 2012, restringindo para posterior analise de 2013 em

diante apenas as edicdes do PNBE voltadas para a diversidade.

°> Sempre que necessario para a contextualizacao histérica sera utilizado neste texto a nomenclatura
de “séries” e ndo “anos” do ensino fundamental, como era no periodo da producdo dos documentos
aqui analisados.
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ANO | QUANTIDADE TIPO DE OBRA(S) CATEGORIA
PNBE | 215 titulos Cladssicas e modernas da literatura brasileira, | Bibliotecas de
1998 enciclopédias, atlas, globos terrestres, dicionarios, livros | escolas de 52 a
sobre a histéria do Brasil e sua formagdo econémica e | 82 séries
um Atlas Histérico Brasil 500 Anos.
PNBE | 109 titulos Literatura infantil e juvenil (sendo quatro obras voltadas | Bibliotecas de
1999 as criancas portadoras de necessidades especiais | escolas de 12 a
indicadas pela Secretaria de Educacdo Especial do | 42 séries
MEC, acondicionadas em uma caixa-estante, em
formato de escola)
PNBE | 1 acervo Acervo composto de materiais didatico-pedagdgicos: | Docentes do
2000 Parédmetros Curriculares Nacionais — PCN, de 12 a 82 | ensino
séries; Parametros em Acdo — Curso de Formacédo | fundamental, das
Continuada, a Etica e Cidadania no Convivio Escolar — | escolas publicas
Uma Proposta de Trabalho; Referencial Curricular | participantes do
Nacional para a Educacéo Infantil — RCNEI; Referencial | Programa de
Nacional para a Educacdo Indigena e a Proposta | Desenvolvimento
Curricular para a Educacéo de Jovens e Adultos — EJA; | Profissional
*edicOes das revistas Nova escola e Ciéncia hoje das | Continuado —
criangas, além do manual de utilizagdo do acervo do | Programa
PNBE/1999, intitulado Histérias e historias. Parametros em
Acao
PNBE | 1 acervo O acervo foi composto por seis colecdes diferentes, Estudantes de 42
2001°° cada uma com cinco titulos: poesia de autor brasileiro, e 52 séries
conto, novela, classico da literatura universal e peca Acao: “Literatura
teatral. em minha Casa”
PNBE | 1 acervo O acervo foi composto de oito cole¢cBes de diferentes Estudantes de 42
2002 Acdao: editoras, cada uma com cinco titulos: poesia de autor série
“Literatura brasileiro, conto, novela, classico da literatura universal | Bibliotecas de
em minha e peca teatral. escolas de 42
Casa” série

QUADRO 5 — DISTRIBUICAO DO PNBE POR ANO (1)

FONTE: Compilacdo de site de FNDE. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/index.php/be-historico.
Acesso em 21/08/2012.

NOTA: *Estas ultimas informag6es nédo foram fornecidas pelo site e sim por Oliveira, L. L. (2008, p.
35).

Considerando que esse demonstrativo, bem como 0s que virdo a seguir,
indicam apenas os dados oficiais disponibilizados no site do FNDE, para acessar
informacdes mais detalhadas no que se refere a elementos relacionados ao publico
beneficiado, a transparéncia dos gastos e a estrutura dos editais foi necessario
recorrer a outros estudos, sobretudo a pesquisa de Oliveira, L. L., (2008) que
analisou as seis primeiras edi¢cdes do PNBE e identificou resultados bastante graves
do ponto de vista do gasto publico em relacao aos beneficios do Programa. A opc¢éo

a seguir é de apresentar alguns desses resultados no sentido de demonstrar o quao

% Assim informa o site do FNDE: “Pela primeira vez, as colegdes foram entregues aos alunos para
levarem para casa. A ideia do programa foi incentivar a leitura e a troca dos livros entre os alunos,
além de permitir & familia do estudante opcéo de leitura em casa. As escolas também receberam
quatro acervos para sua biblioteca”. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-
escola/biblioteca-da-escola-historico. Acesso em: 11/01/2015.



http://www.fnde.gov.br/index.php/be-historico
http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-historico
http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-historico
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complexa tem sido a execugdo de um programa em nivel nacional como é o caso do
PNBE, e que movimenta anualmente milhdes de reais.

Em 1998, primeiro ano de execucdo do PNBE, as escolas que receberam os
livros foram aquelas indicadas pelo Censo Escolar de 1996 com mais de 500
estudantes e que tivessem o ensino fundamental completo (OLIVEIRA, L. L., 2008,
p. 25). Fernandes (2007) complementa que nos “municipios em que ndo havia
nenhuma escola que atendesse esse critério, foi considerada a de maior niumero de
alunos” (FERNANDES, 2007, p. 63). De acordo com Oliveira, L. L. (2008), as obras
do primeiro acervo ndo foram inscritas pelas editoras, como ja acontecia no PNLD.

Fernandes (2007) e Oliveira, L. L. (2008) afirmam que essa sele¢cdo causou
bastante estranhamento em funcdo da composicao desse acervo de 215 titulos a ser
destinado para bibliotecas de escolas publicas do ensino fundamental, pois apenas
dois autores eram “candnicos” da literatura infanto-juvenil: Vinicius de Moraes e
Monteiro Lobato. Os demais, além de n&o terem obras relacionadas a literatura
infanto-juvenil, “tampouco sdo de facil leitura para o publico em guestdo (ensino
fundamental)” (OLIVEIRA, L. L., 2008, p. 27).

Contudo, o mais grave do ponto de vista da transparéncia no trato com o
dinheiro publico teve a ver com a relacdo entre os titulos selecionados e as pessoas

indicadas para a selecdo, conforme constatou Fernandes (2007, p. 64-65):

[...] participam 26 editoras, nimero que pode ser considerado reduzido em
relacdo a quantidade de titulos; figuram somente autores brasileiros,
assegurando e aquecendo o mercado nacional; incluem-se obras de
pessoas ligadas ou pertencentes a comissao, como € o caso de Memdria e
Sociedade, de Ecléa Bosi (esposa de Alfredo Bosi), As Razbes do
lluminismo, de Sérgio Paulo Rounet (no caso dessa obra, 0 estranhamento
€ ainda maior dada a especificidade do assunto e o fato de que ndo ha a
disciplina de ensino fundamental [nota de rodapé 41]) e Ciranda de Pedra,
de Lygia Fagundes Telles (ambos membros da comisséo) e varias obras
académicas que exigem um elevado grau de entendimento (destaques
meus).

Outros elementos séo graves indicios da falta de administracéo, planejamento
e avaliacdo prévia do impacto de uma politica educacional dessa dimenséo:
somente depois da distribuicdo dos livros, por meio de pesquisas e informacdes de
gue varias escolas nao estavam utilizando os acervos, em 2001 (trés anos depois da
distribuicdo dos acervos), foi elaborado o Guia do livronauta (BRASIL, 2001a), com
sugestbes para uso dos livros e do melhor aproveitamento dos espagos das

bibliotecas. Foram ao todo, de acordo com Oliveira, L. L., (2008, p. 28), 23 mil
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exemplares desse material que foi produzido pela Organizacdo Nao Governamental
Centro de Educacdo e Comunicacdo para o Desenvolvimento Humano (CECIP).
Mesmo assim, 0s acervos continuaram sendo pouco utilizados, ou seja, 23 mil guias
impressos por uma instituicdo externa ao MEC e ao FNDE tiveram pouca eficacia na
sua fungéo que era de “corrigir” os problemas dos acervos.

Além disso, na andlise de Oliveira, L. L., (2008), que considerou as seis
primeiras edi¢cbes do Programa, “a de 1998 teve o maior valor médio por exemplar, o
segundo menor niamero de escolas beneficiadas e a menor quantidade de livros
comprados” (OLIVEIRA, L. L., 2008, p. 115). E o autor aponta ainda que houve
falhas graves no Relatério de Atividades de 1998, com numeros apresentados no
demonstrativo que nao conferiam, bem como a omissdo de gastos, 0s maiores
inclusive.

No ano de 1999, considerado uma complementacdo do PNBE 1998, 36 mil
escolas de 12 a 42 séries, com no minimo 150 estudantes (de acordo com o Censo
Escolar/1998), receberam os livros. E segundo Fernandes (2007), por mais que as
propagandas e documentos oficiais anunciassem que nenhum municipio brasileiro
havia sido excluido (ja que o municipio cujas escolas ndo atendessem aos critérios,
receberia a escola com maior nimero de estudantes), a verdade € que o0s
estabelecimentos de ensino que ja tinham sido contemplados com acervos do ano
anterior e municipios com escolas pequenas nao receberam os acervos do PNBE
1999. Foram, portanto, 35% menos de estudantes beneficiadas/os em relacdo ao
ano anterior. Foram 3.934 mil exemplares sob um custo de R$ 24.727.214,00
(OLIVEIRA, L. L., 2008, p. 29).

Dessa vez a selecao ficou a cargo da FNLIJ e da Secretaria de Educacéo
Especial (Seesp), sendo que esta ultima foi responsavel pela escolha de quatro
obras do acervo que eram voltadas a criancas com necessidades especiais. A FNLIJ
desenvolveu a selecdo apenas sobre obras ja avaliadas pela prépria instituicdo por
meio do selo “Altamente Recomendadas e Premiadas”. Essa selecdo deveria
também corresponder a uma das “variedades de géneros, temas, escritores e
ilustradores” (OLIVIERA, 2008, p. 30). Embora haja uma aparente transparéncia, ja
gque os pareceres de avaliacdo das obras estivessem disponiveis no site da
Fundagdo no periodo da pesquisa de Fernandes (2007), a autora questiona a

localizacdo geografica das/os pareceristas, que sdo em maioria absoluta do Rio de
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Janeiro (10 ao todo; MG: 2; SP, DF, RS, GO e ES: 1), além de ndo haver
explicitacdo dos critérios da FNLIJ para avaliagdo de obras de qualidade, apenas a
indicacdo que a qualidade das obras foi avaliada em seu conjunto: texto, imagem e
projeto grafico. Isso suscita outra pergunta de Fernandes: “o que seria considerado
gualidade de texto, imagem e projeto grafico pela FNLIJ? O leitor paciente pode
encontrar a resposta na leitura dos comentarios sobre as obras” (FERNANDES,
2007, p. 67). A autora questiona ainda uma possivel extrapolagdo dos critérios no
caso de obras que contemplaram o0s temas transversais dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), deixando, na sua opinido, “transparecer que, mesmo
ancorado em critérios indicadores da preocupacéo estética com a qualidade do livro,
a escolha dos livros no final do milénio ainda continua subordinada as diretrizes
curriculares do Ministério da Educacao” (FERNANDES, 2007, p. 67). Esta ultima
observacdo da autora sera retomada no CAPITULO 4. Fatima de Oliveira Ferlete e
Fernandes (2011) em analise do tema escola no acervo do PNBE 1999 apresentam
“‘uma particularidade”: o fato de ndo haver uma padronizagcéo no projeto grafico dos
livros a serem adquiridos pelo Programa. Assim, “este acervo foi adquirido pelo
governo da maneira como as editoras lancaram esses livros no mercado, por isso,
as datas de publicagdo ndao sao necessariamente de 1999" (FERLETE;
FERNANDES, 2011, p. 338).

Outro elemento refere-se a logistica adotada a fim de garantir a conservacgao
e durabilidade das obras no envio delas as escolas: a alternativa foi desenvolver
uma caixa-estante, em papelao de alta resisténcia, no formato “de escola”. Oliveira,
L. L. (2008) defende que essa foi uma solucéo paliativa ja que por mais resistente
gue fosse a caixa, a durabilidade do seu material era limitada, além do peso, ja que
todos os livros foram acondicionados nesta caixa.

Ainda com relacdo ao PNBE 1999, o FNDE encomendou a Fundacéo Prefeito
Faria Lima®’ o desenvolvimento de um “software e dois manuais — um béasico e um
pedagdgico para orientar quanto a utilizacao dos acervos pelas escolas” (OLIVEIRA,
L. L., 2008, p. 33-34). O autor avalia que o PNBE 1999 apresentou melhoras em

relacdo ao anterior no que se refere as obras adequadas ao publico pretendido, mas

*" Assim informa o site da Fundac&o Prefeito Faria Lima — Cepam: “O Centro de Estudos e Pesquisas
de Administracdo Municipal (Cepam) € uma fundagédo do governo do estado de S&o Paulo, vinculada
a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional, que apoia 0s municipios no
aprimoramento da gestdo e no desenvolvimento de politicas publicas”. Disponivel em:
http://www.cepam.org/institucional/qguem-somos.aspx. Acesso em: 11/01/2015.
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que persistiram “problemas de ordem estrutural, considerando o escasso numero de
escolas que dispde de bibliotecas e até de computadores para a utilizacdo do
material preparado para o gerenciamento da biblioteca” (OLIVEIRA, L. L., 2008, p.
34).

Como indicado no QUADRO 5, no ano de 2000 ndo houve distribuicdo de
acervos para as bibliotecas escolares pois o MEC promoveu a distribuicdo de
publicacbes voltadas a formacéo de professoras/es. Além de materiais de formacéao
continuada, duas revistas com os seguintes niumeros: Nova escola, da “fundagao
Victor Civita: 1.532.180 exemplares, em dez edi¢cdes [...], totalizando R$
1.976.512,00” (OLIVEIRA, L. L., 2008, p. 35); e Ciéncia hoje para criancas, “da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC): 2.034.571 exemplares,
em onze edigdes [...], totalizando R$ 2.136.300,00” (OLIVEIRA, L. L., 2008, p. 36).

Além disso, Oliveira, L. L. (2008) analisa que a producédo do Historias e
historia: guia do usuario do Programa Nacional Biblioteca da Escola - PNBE
99: literatura infanto-juvenil (BRASIL, 2001b), um manual composto de 111 livros
para auxiliar na utilizacdo do acervo do PNBE/1999 chegou as escolas um ano apos
0 acervo. Marisa Lajolo foi a autora convidada e ficou responsavel pela coordenacao
de uma equipe com 10 pesquisadoras/es de diversas regibes do Brasil e uma das
criticas apontadas por Oliveira, L. L. (2008) diz respeito a fragmentacdo da producéo
do material, ja que foram poucas as reunifes presenciais para discussédo dos textos,
além de serem muitas/os autoras/es envolvidas/os. Da mesma forma, em 2003 o
Tribunal de Contas da Unido avaliou que essa publicacdo, bem como de outros
manuais de apoio aos acervos, foram inadequadas por ter ficado pendente sua
implementacdo. Em andlise do material disponibilizado na internet®®, também pude
verificar mais um aspecto negativo: a edicdo nao foi revisada, 0 que gerou grande
perda da qualidade do texto. N&o foi possivel verificar se a edicdo impressa possuli
revisdo. Se esse documento foi produzido com tal baixa qualidade, estaremos
diante, mais uma vez, da inadequacéo do gasto publico envolvendo a publicacéo de
um material do PNBE. Um trecho, que apresenta o objetivo do guia, exemplifica

alguns dos problemas:

*8 Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002593.pdf. Acesso em:
26/12/2014.
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E foi por acreditar nisso que instituimos o Programs Nacional Biblioteca Ja
Escola — PNBE —, que levou belissimo acervo da literatura infantil e
juvenil as escolas publicas brasileiras e que agora entrega aos professores
este Guia que, antes de ser modelo a reproduzir, € material a ser construido
por toda a comunidade escolar. E, em consonancia com os Parametros e
Referenciais Curriculares Nacionais, o Programa Nacional Biblioteca Ja
Escola reafirma nossa convic¢do de que a escola tem a responsabilidade de
garantir a todos o0s seus alunos 0 acesso aos saberes necessarios para o
exercicio da cidadania, direito inalienavel de todos (BRASIL, 2001b, s/p,
destaques do documento).

Diferentemente dos anos anteriores, em 2001 a distribuicdo obedeceu outro
critério: atender diretamente as/os estudantes de 42 e 52 séries, por meio da
distribuicdo de acervos pessoais. Segundo o FNDE, a “ideia do programa foi
incentivar a leitura e a troca dos livros entre os alunos, além de permitir a familia do
estudante opc¢éao de leitura em casa. As escolas também receberam quatro acervos
para sua biblioteca™®.

Para Paiva e Berenblum (2006) a mudanca no formato de distribuicdo de
livros, que passou a especificar determinadas/os estudantes, prejudicou o acervo
coletivo, ja que a cada ano um seguimento (série/ano, nivel ou modalidade) foi
atendido e outros foram desassistidos. As autoras vao mais além pois defendem que
essa mudanca debilitou a biblioteca, “lugar em que se promove a sociabilidade, mas
principalmente a democratizacdo do conhecimento” (PAIVA; BERENBLUM, 2006, p,
12, destaques das autoras).

Foram destinados R$ 55,71 milhdes para essa edicdo. Um elemento de

destaque nesse ano foi o fato de esse montante ter ultrapassado

[...] a duplicacdo de 1998/1999 e a triplicacdo de 2000 dos numerérios
orcamentarios. [...] E interessante observar que, se, por um lado, aumenta o
namero de escolas beneficiadas, por outro, jA que o novo critério de
atendimento contempla somente alunos de 42 e 52 séries, 0 niumero de
alunos atendidos diminuiu, aumentando-se significativamente os recursos
empregados (FERNANDES, 2007, p. 68-69).

Uma comissdo técnica foi instituida com uma representante do Conselho
Nacional de Secretarios da Educacdo (Consed), um representante da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), uma representante da
FNLIJ, um representante da Associacdo de Leitura do Brasil (ABL) e quatro
técnicas/os especialistas na area de leitura, literatura e educacdo (FERNANDES,

%9 Disponivel em:  http://www.fnde.qgov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-

historico. Acesso em: 11/01/2015.
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2007; OLIVEIRA, L. L., 2008). O trabalho dessa comissdo foi presidido pela
secretaria de educacdo fundamental e coordenado pela Coordenacdo-Geral do
Ensino Fundamental (Comdipe).

As editoras interessadas em participar deveriam apresentar obras que
privilegiassem todas as categorias: 1° volume com uma obra de poesia de autoria
brasileira; 2° volume com uma obra de contos de autoria brasileira, ou uma antologia
de contistas; 3° volume com uma novela de autoria brasileira; 4° volume com uma
obra classica da literatura universal, traduzida ou adaptada; 5° volume com uma
peca teatral ou obra ou antologia de textos de tradicdo popular (OLIVEIRA, L. L.,
2008; FNDE). O autor questiona o0 curto prazo para as editoras preparem as
colecdes, ja que o edital de convocacao foi publicado em 29/08/2001 e o prazo de
entrega era 29/10/2001. Portanto, fica evidente que “conceber um projeto editorial
desse porte, em prazo tao curto, ndo é tarefa simples. Apenas as grandes editoras
tém condigOes fisicas e financeiras para a empreitada” (OLIVEIRA, L. L., 2008, p.
122).

Assim, concordando com o autor, a selecdo do PNBE 2001 privilegiou
“‘determinados tipos de empresa da industria editorial, que, no Brasil, sao
pouquissimas” (OLIVEIRA, L. L., 2008, p. 123), ja que na época apenas 10% das
editoras eram avaliadas como grande: Atica/Scipione, FTD, Saraiva, Moderna,
Record, Companhia das Letras, Siciliano, Rocco, Nova Fronteira e Ediouro, sendo
gue dessas, seis tiveram suas colecfes selecionadas (além da editora Objetiva que,
desde 2005, € também sdécia da Nova Fronteira) (OLIVEIRA, L. L., 2008). Dessa
maneira, houve explicita “falta de diversidade regional literaria” (OLIVEIRA, L. L.,
2008, p. 42). Além disso, Fernandes (2007) ressalta que essas editoras priorizaram
nomes ja consagrados na literatura adulta e/ou infantil. “Ou seja, os autores de
prestigio reinam absolutos, inclusive sobre o critério de diversidade” (FERNANDES,
2007, p. 71).

Para Fernandes (2007) e Oliveira, L. L. (2008) todos os passos do processo
desde o edital até a entrega das colecbes as escolas apresentaram graves
problemas, a saber, as fases: do ponto de vista de especificacbes do edital
(formacdo das colecbes); das especificacdes técnicas minimas (do formato ao
acabamento, a tipologia e o acabamento das colec¢fes); dos critérios de avaliacdo e
selecao das colecdes; da triagem das colecgdes, titularidade e multas; bem como da
formacé&o dos precos.
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Além disso, a investigacdo de Regina Janiaki Copes (2007) identificou
problemas relacionados ao baixo impacto da acao “Literatura em minha casa”. Sua
pesquisa foi realizada em escolas estaduais e municipais de Ponta Grossa — PR,
sobre “as relagdes entre o proposto pelo projeto [Literatura em minha casa] e o que
foi efetivado na pratica” (COPES, 2007, p. vi). Utilizando como metodologia andlise
documental e entrevistas com gestoras/es, pedagogas/os, professoras/es e
responsaveis pelas bibliotecas escolares da cidade, os resultados apurados
evidenciaram que:

a) a maioria dos gestores escolares desconhecia 0s programas, 0s projetos
e as campanhas de incentivo a leitura emanados do Governo Federal; b) os
livros ndo chegaram as escolas da forma como estava proposto nos
documentos oficiais oriundos dos 6rgdos governamentais; c) os alunos nao
receberam os kits conforme o prescrito no projeto; d) em algumas escolas,
tanto nas estaduais quanto nas municipais, ha um residuo de volumes nas
estantes das bibliotecas e nas salas de leitura e; €) as escolas receberam
uma quantidade de kits muito aquém da demanda de matriculas. Pelas
informacgdes dos sujeitos, constatou-se um certo distanciamento entre as
intencBes manifestadas nos documentos e o0s resultados da proposta
implementada nas escolas. O projeto ndo ganhou visibilidade nem dentro
das escolas, nem na comunidade (COPES, 2007, p. vi).

Com os mesmos problemas e falhas apontados na edicdo de 2001, sobre a
edicdo do PNBE 2002 mais uma vez € possivel notar a relacdo dos curtos prazos
(novamente dois meses entre a publicacdo do edital e a avaliacdo das colecdes)
com “o favorecimento de parcela da industria editorial brasileira” (OLIVEIRA, L. L.,
2008, p. 141). Dentre as editoras contempladas, quatro delas tiveram suas colecdes
também selecionadas no PNBE 2001 (Atica, Companhia das Letras, Nova Fronteira,
Objetiva e Record). As demais foram: Bertrand Brasil, Global e Martins Fontes.

Foram ao todo 4.216.576 colecdes (21.082.880 exemplares de livros) a um
custo de R$ 19.633.632,00, sendo que em cada uma das oito cole¢des constavam
cinco volumes, os mesmos da edicdo anterior. Para compor a comissdo de
avaliacdo e selecdo das colecdes, das instituicbes escolhidas no ano anterior houve
apenas o acréscimo de oito representantes do Programa Nacional de Incentivo a
Leitura — Proler. Embora o edital tenha destacado, pela primeira vez desde 1998, a
importancia da leitura, ndo ha especificacdes sobre a responsabilidade da efetiva
distribuicdo dos livros as criancas, ja que o texto do documento deixa vaga a ideia

(OLIVEIRA, L. L., 2008).
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ANO QUANTIDADE TIPO DE OBRA(S) CATEGORIA
1 colegéo Uma cole¢@o composta por cinco Cada estudante matriculada/o na 42
Acao: “Literatura volumes de obras de literatura e de série
em minha Casa” informacéo.
10 colegbes ColegBes compostas por cinco volumes | Cada uma das escolas publicas,
Acao: “Literatura de obras de literatura e de informag&o. com mais de dez estudantes, que
em minha Casa” ofereceu a 42 série no ano letivo de
2004.
1 colegéo Colegédo composta por quatro volumes Cada estudante matriculada/o na 82
Acao: “Literatura de obras de literatura e de informagé&o série do ensino fundamental das
em minha Casa” escolas publicas.
10 colegbes ColegBes compostas por quatro volumes | Cada uma das escolas publicas,
Acao: “Literatura de obras de literatura e de informag&o. com mais de dez estudantes, que
em minha Casa” ofereceu a 82 série no ano letivo de
PNBE 2004.
2003 | 1 colegdo Colecao especifica para jovens e adultos | Cada estudante da Ultima série ou
Acao: “Palavras da | composta por seis volumes de obras de | equivalente do curso presencial de
Gente” literatura e de informacéo. educagdo de jovens e adultos do
ensino fundamental.
4 colegdes ColecgGes especificas para jovens e Cada uma das escolas publicas
Acao: “Palavras da | adultos compostas por seis volumes de com mais de quatro estudantes na
Gente” obras de literatura e de informacao. Ultima série ou equivalente do curso
presencial de educacéo de jovens e
adultos do ensino fundamental.
154 livros de 114 Distribuicdo de bibliotecas itinerantes Bibliotecas publicas ou outros
titulos diferentes para uso comunitario no municipio. lugares apropriados para leitura.
das 24 colecdes
do acervo das
acoes Literatura
em minha Casa e
Palavra da Gente.
Acéo: “Casa da
Leitura®®”
2 livros Os livros foram escolhidos via internet | Cada professora/or da rede publica
Acéo: “Biblioteca pelas/os professoras/es, a partir de uma | das classes de alfabetizacéo e de
do Professor” lista de 144 titulos da Biblioteca Escolar, | 12 a 42 série do ensino
contendo livros de ficcdo e de ndo | fundamental.
ficcdo, com énfase na formacgéo
histérica, econdmica e politica do Brasil.
Acervos contendo | De ficcdo e ndo ficgcdo, com énfase na | Para as 20 mil escolas com maior
144 titulos formacdo histérica, econdmica e politica | nimero de estudantes de 5% a 82
Acéo: “Biblioteca do Brasil. Os titulos foram os mesmos | série
PNBE | do Professor” distribuidos no PNBE 1998, a exceg¢do
2003 dos titulos de dominio publico. Em 2003,

foram incluidos no PNBE livros
paradidaticos®’ da colecdo Literatura em
Minha Casa (PNBE 2001 e 2002),
composta por 70 titulos.

QUADRO 6 — DISTRIBUICAO DO PNBE POR ANO (2)
FONTE: Compilacdo de site de FNDE. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/index.php/be-historico.
Acesso em 21/08/2012.

60 Segundo o informa o site do FNDE: “Os livros foram entregues nas prefeituras municipais, a quem coube
dinamizar os acervos, seja em bibliotecas publicas ou outro lugar apropriado a sua utilizagéo,
estabelecendo, inclusive, parcerias com as escolas do municipio para a realizagao de atividades voltadas
ao incentivo e a pratica da leitura. Essa iniciativa permitiu que parte da populacédo brasileira, excluida do
acesso a leitura, pudesse contar com uma biblioteca itinerante. Beneficiou, principalmente, a populacdo
pobre das pequenas cidades e bairros de periferia de grandes e médias cidades”. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-historico. Acesso em 11/01/2015.

1“0 Instituto Benjamin Constant (IBC) encaminhou a todos os CAPs, em meio 6tico, a transcricdo dos
livros para impressao em Braille”. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/index.php/be-historico. Acesso em
21/08/2012.
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No ano de 2003 ocorreu uma importante mudanga na gestao governamental,
j& que assumia outro Presidente da Republica (Luis Inacio Lula da Silva). Contudo,
as mudangas no perfil do PNBE desse ano ndo tém relagdo com as alteragdes de
gestdo, ja que os recursos destinados ao Programa haviam sido aprovados na
gestao anterior.

Um momento importante informado por Fernandes (2007) foi a realizagéo, por
parte da FNLIJ, do Seminario do 4° Salédo do Livro para Criancas e Jovens, intitulado
“‘PNBE: direito de ler literatura®, com o objetivo de estimular discussdes sobre a
manutencdo do Programa e encaminhar os seus resultados a Presidéncia da
Republica. Durante o evento, a Associagéo de Escritores e llustradores de Literatura
Infantil e Juvenil (AEILIJ) divulgou uma carta enderecada ao Presidente Lula, “com a
visho da associacdo sobre o PNBE, reivindicando, principalmente, a
descentralizacdo dos polos de deciséo e a diversificacdo da oferta de livros, ou seja,
a ampliacao do numero de escritores” (FERNANDES, 2007, p. 74).

Ao todo, foram 18 milhdes de estudantes atendidas/os contra 3,8 milhdes do
ano anterior. Cinco a¢des compuseram o PNBE desse ano:

- “Literatura em minha casa”. obedecendo aos mesmos critérios dos anos
anteriores com incluindo o prazo de dois meses para a apresentacao das colecoes.

- “Palavra da gente”: a unica diferengca em relagcdo ao “Literatura em minha
casa” desse ano foi o numero de paginas de cada um dos livros das quatro
colecdes: entre 336 a 352 paginas ao invés de 304 a 320, indicadas para a 4% e 82
séries. O fato de cada volume dever conter individualmente no minimo 48 paginas
tanto para as colecdes de EJA quanto para as de 42 série (para a 82 série foi exigido
um minimo de 64), tornou-se, segundo Oliveira, L. L. (2008), mais dificil ainda para
uma pequena empresa participar da licitagao. “Para participar do PNBE/2003 era de
fato preciso ter um catdlogo bastante completo que permitisse ter autores e obras
para compor colecdes com todas as categorias exigidas no edital” (OLIVEIRA, L. L.,
2008, p. 50), embora esse tenha sido o primeiro ano que foi permitido a participacao
de consorcios, 0 que, de certa forma favoreceu mais ainda as grandes editoras que

puderam participar duplamente do processo de sele¢ao:

Desse conjunto de empresas editorais, vale lembrar que Atica/Scipione faz
parte dQ mesmo grupo; a Newtec nos parece uma associacdo da L&PM
com a Atica; a Salamandra pertence ao grupo Santillana (dono da editora
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Moderna); a Nova Fronteira € do mesmo grupo da editora Objetiva; a
Quinteto faz parte do grupo marista que administra a FTD; a Record, a
Bertrand e a José Olympio fazem parte do mesmo grupo, ou seja, 0 nimero
€ reduzido para menos de dez editoras, sendo que grande parte delas é a
que sempre vence as licitacdes e fornece ao governo federal (OLIVEIRA, L.
L., 2008, p. 161-162).

- “Casa da leitura” acao instituida seis meses apds a selecao das demais
acdes. Foram atendidos 3.659 municipios com indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) menor ou igual a 0,751 que receberam, para a formagdo de minibibliotecas
itinerantes, 41.608 mil acervos das cole¢des “Literatura em minha casa” e “Palavra
da gente”. Oliveira, L. L. (2008) verifica que os numeros apresentados pelo site do
FNDE no momento de sua pesquisa ndo conferem com os apresentados pelo
Relatério de atividades de 2003 que arredondou para mais tanto a quantidade de
livros distribuidos quanto o valor total da aquisicdo. A principal critica a respeito
dessa acdo € que ela foi uma acéo isolada, sem continuidade por parte do MEC,
nem mesmo pela ampliacdo dos acervos. Além do que, para Oliveira, L. L. (2008, p.
160), parece “invalida a proposta de montar bibliotecas itinerantes com livros que, de
certa forma, ja estao circulando na comunidade”.

- “Biblioteca escolar’ e “Biblioteca do professor’.: um elemento de destaque
nessa acgao diz respeito ao fato de que parte do acervo das duas acdes foi 0 mesmo
distribuido em 1998. E, mais uma vez, os valores apresentados pelo site do FNDE e
o Relatério daquele ano nao coincidiram, dessa vez sendo que Relatorio indicou
valor menor que o site.

Em funcdo do namero de publico atendido, o PNBE 2003 foi o mais caro até
entdo, mas da mesma forma que os anos anteriores os problemas relacionados aos
vagos critérios de selecdo e de avaliagdo continuaram. “Eles permitem que os
acervos sejam compostos de obras que ndo atendem ou ndo sdo adequadas ao
publico pretendido” (OLIVEIRA, L. L., 2008, p. 163).

Outro fator também apontado por esse autor e confirmado em pesquisa no
Relatério de Monitoramento: Programa Nacional Biblioteca da Escola, do
Tribunal de Contas da Unido (BRASIL; TCU, 2006) retoma edicbes anteriores e
também trata dessa edi¢cdo: dados do Censo 2003 “demonstram haver ainda
grandes desigualdades regionais quanto ao percentual de escolas publicas, tanto
rurais quanto urbanas, que possuem biblioteca” (BRASIL; TCU, 2006, p. 29), além

do que “a situacado constatada pela auditoria em 2001 foi de que o PNBE vinha



155

privilegiando escolas maiores e excluindo grande parte das escolas rurais do acesso
aos acervos distribuidos” (BRASIL; TCU, 2006, p. 29).

Com resultados fornecidos principalmente por Oliveira, L. L. (2008) e
Fernandes (2007) foi possivel verificar nas primeiras edicdes do PNBE a
complexidade do processo que vai desde a elaboragéo, passando pela execucgao e,
sobretudo, pela recepcéo e efetiva aplicabilidade dos objetivos do Programa. Tais
resultados fortalecem o argumento aqui defendido sobre a baixa transparéncia nos
critérios de selecdo das obras e, além disso, forneceu maiores subsidios para a
interpretacdo desse Programa do ponto de vista da importadncia de uma politica
educacional de baixo impacto.

ANO | QUANTIDADE | TIPO DE OBRA(S) | CATEGORIA
PNBE | “Foi dada continuidade as a¢des do PNBE 2003” (FNDE, 2012).
2004
1 acervo As colecdes foram compostas por obras de | Escolas com até 150
3 acervos diferentes géneros e tipos de texto: poesias, | estudantes receberam um
5 acervos quadras, parlendas e cantigas; contos, crbnicas, | acervo composto por 20
respectiva- teatro, textos de tradicdo popular, mitologia, | titulos; escolas com 151 a
PNBE | mente de lendas, fabulas, apdlogos, contos de fadas e | 700 estudantes, trés
2005 acordo com adivinhas; novelas (classicos, terror, aventura, | acervos compostos por
0 porte das suspense, amor, humor); livros de imagens. 20 titulos cada um; e
escolas escolas com mais de 700
estudantes, cinco
acervos, também
compostos por 20 titulos
cada um.
N&o se Colecao “Classicos da Literatura em Libras” — a | Esta  informacdo  foi
especificou a | Lingua Brasileira de Sinais. Disponivel em CD | fornecida pela pesquisa
quantidade ROM. de Fernanda Cristina de

Souza (2009, p. 690):
“escolas de 12 a 42 série
gue cadastraram no

Censo Escolar o]
atendimento de alunos
surdos”.
PNBE | 1 acervo, Poesia, conto, crbnica, romance Escolas com até 150
2006 variando a estudantes receberam um
quantidade acervo com 75 titulos;
de livros de escolas com 151 a 300
acordo com estudantes receberam um
o porte das acervo com 150 titulos; e
escolas escolas acima de 300
estudantes receberam
225 titulos.
PNBE “Nao existiu uma versao do programa ‘PNBE 2007 (FNDE, 2012).

2007

QUADRO 7 — DISTRIBUICAO DO PNBE POR ANO (3)
FONTE: Compilacdo de site de FNDE. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-
da-escola/biblioteca-da-escola-historico. Acesso em: 11/01/2015.



http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-historico
http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-historico
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A partir de 2004, este estudo apresentara os resultados de andlises sobre o
PNBE presentes em pesquisas institucionais, teses e dissertacoes. Ressalta-se que
ndo sera possivel a apresentacdo de resultados nos mesmos moldes que as
pesquisas de Oliveira, L. L. (2008) e Fernandes (2007) e nem sobre todas as
edi¢cdes seguintes do PNBE, j4 que grande parte dos estudos encontrados a partir
de 2004 priorizou investigacdes sobre acervos de determinados anos.

S&o poucas as informagdes obtidas sobre o PNBE 2004. Inclusive os dados
estatisticos relacionados a esse ano nao estao disponiveis no site do FNDE.
Constam apenas no Relatério de Monitoramento do Tribunal de Contas da Unido: a
principal € que o TCU identificou problemas relacionados a acessibilidade dos
acervos do PNBE. Conforme indica 0 QUADRO 7, a edi¢cdo desse ano reproduziu o
modelo de distribuicdo de 2003 e, assim, apenas estudantes de 42 e 82 séries (e
EJA) receberam o0s acervos. Isso desencadeou estratégias por parte das/os

gestoras/es de algumas escolas:

Em algumas escolas visitadas, os diretores e professores decidiram, por
conta prépria, ‘quebrar’ os kits que deveriam ser entregues apenas aos
alunos da 42 série, repassando exemplares também para alunos da 52 série
[...]- Em outras escolas, onde faltaram kits para os alunos da 42 série, estes
também foram abertos e cada aluno recebeu quatro livros [...] (BRASIL;
TCU, 2006, p. 66).

Sobre o PNBE 2005, no site do FNDE consta a informacao de que todas as
escolas publicas do Brasil com oferta de anos iniciais do ensino fundamental foram

beneficiadas com o Programa:

A partir de 2005, a Secretaria de Educacédo Basica (SEB/MEC) retomou o
foco de atendimento aos alunos nas escolas, por meio da ampliacdo de
acervos das bibliotecas. Nesse mesmo ano, atingiu-se a universalizacao
para cada etapa de atendimento, sendo beneficiadas todas as 136.389
escolas publicas brasileiras com as séries iniciais do ensino fundamental, 12

L . . 62
a 42 série, com pelo menos um acervo composto de 20 titulos diferentes .

6z Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-
historico. Acesso em: 20/06/2014.
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Com um investimento de R$ 47.268.337,00, foram beneficiadas/os
16.990.819 estudantes por meio da distribuicdo de 5.918.966 livros inseridos em
306.078 acervos (FNDE)®. Além disso, informa o FNDE:

Incluem-se nos dados os valores referentes ao atendimento, em todo o
pais, com a colecdo Classicos da Literatura em Libras em CD-ROM'’s. No

ambito desta agéo, foram beneficiados 36.616 alunos, em 8.315 escolas. O
financiamento, em aquisicao e distribuicdo, totalizou R$ 686.000,00.

Marques (2013) identificou uma refinacdo nos critérios de selecdo, ao exigir
gue o0s acervos sejam compostos de obras de circulagdo no mercado, o que
favoreceu o aumento da qualidade do material grafico. Essa alteracdo aconteceu,
segundo a autora, “visando a qualidade e a diversidade das obras, e ndo a
homogeneidade e a padronizacdo dos aspectos materiais dos acervos, como manter
o mesmo tipo de papel, gramatura e esquemas similares de cores e imagens’
(MARQUES, 2013, p. 31).

Também nesse ano a avaliacdo das obras que compdem 0s acervos passou
a ser realizada por universidades publicas num processo analisado por Paiva (2010)
como descentralizador. Em 2005 tal avaliacdo foi realizada pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro e excepcionalmente nessa edicdo constou de duas
etapas. A primeira etapa consistia na avaliacdo por parte de uma equipe de
especialistas em literatura infantil dos quais, segundo Andrade e Corréa (2009, s/p),
encontravam-se “ainda longe da escola, mas ocupavam naquele momento o lugar
de representantes legitimos com competéncia para poder julgar o que se quer para
a escola, vindo diretamente da universidade”. A segunda etapa foi realizada por

professoras/es das escolas, conforme preceituava o edital do PNBE 2005%*:

®% Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-dados-
estatisticos/item/3016-dados-estat%C3%ADsticos-de-anos-anteriores. Acesso em: 25/06/2014.

* Embora no site do FNDE conste o edital de convocacdo do PNBE 2005, 0 mesmo n&o se encontra
disponivel no Diério Oficial da Unido. Inclusive, uma curiosidade apresenta-se no edital publicado no
site do FNDE: ndo h4 data de publicacdo, nem o nimero do edital. Posteriormente em nova busca no
site do Diario Oficial da Uniédo foi possivel encontrar no DOU do dia 11/02/2005 (Sec¢éo 3, p. 21)
apenas uma publicacdo intitulada “Aviso de Alteragdo”, que informava: “O Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac@o-FNDE/MEC, faz saber aos titulares de direito autoral e a quem mais
possa interessar, que o Edital de Convocacgéo para Inscricdo de Obras de Literatura no Processo de
Avaliagdo e Selecao para o Programa Nacional Biblioteca da Escola - PNBE/2005, foi alterado e a
Errata estara a disposicao no site www.fnde.gov.br. Processo n°® 23034.039576/2004-15". Novamente
em busca no site do FNDE foi possivel encontrar duas erratas sem data, mas nenhuma mencionando
os dados do edital de convocagédo no DOU.



http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-dados-estatisticos/item/3016-dados-estat%C3%ADsticos-de-anos-anteriores
http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-dados-estatisticos/item/3016-dados-estat%C3%ADsticos-de-anos-anteriores
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Serdo disponibilizadas as escolas Informagdes sobre os acervos
selecionados. Os professores, em consenso, e com base na analise das
informagbes sobre as obras, escolherdo o acervo mais adequado a
proposta de formacdo de leitores, desenvolvida pela escola. Apos a
escolha, ficara a cargo do diretor da escola o preenchimento e
encaminhamento do formulario especifico ao FNDE, via Internet ou correio
(PNBE 2005, p. 6).

No entanto, para Andrade e Corréa (2009) essa estratégia ndo obteve os
resultados esperados em funcdo de problemas de ordem operacional, como ja
informado anteriormente.

Ja para Fabricia Vellasquez Paiva (2008), cuja pesquisa desenvolvida “teve
como objetivo descrever e analisar os textos — orais e escritos — produzidos por
professores e por especialistas, focando, como objeto, a formacdo do leitor pela
literatura, e, mais especificamente, pela poesia” (PAIVA, F. B., 2008), os resultados
foram positivos. Seu estudo, um recorte de uma pesquisa maior desenvolvida pela

UFRJ sobre o PNBE constatou, dentre outros resultados:

Especialistas e professores, em nossa concepcao, tiveram voz e vez nos
processos de escolha, de forma a serem ndo apenas atendidos quanto as
suas preferéncias, mas, sobretudo, a serem ouvidos em relacdo a
composicéo final do acervo (PAIVA, F. B, 2008, p. 194).

Por outro lado, a pesquisa de Daniela Freitas Brito Montuani (2012) ®°
complementou o resultado de Andrade e Corréa (2009). Em sua investigacédo sobre
o PNBE 2005 na rede municipal de ensino de Belo Horizonte, a autora constatou
gue das 148 escolas do corpus da pesquisa, 35% dos entrevistados nao souberam

responder sobre a participacdo de sua escola no processo de escolhas dos acervos.

Dentre os motivos [...] destacam-se o0s que tiveram algum tipo de dificuldade
em relacdo a tecnologia utilizada para fazer a escolha (acesso ao site,
problemas na internet da escola, ndo souberam fazer a escolha). Houve,
também, um nimero consideravel de auxiliares (11%) que declaram a falta
de conhecimento desse processo, além daqueles que optaram por nao
escolher (15%). Entre as quatro escolas que se inserem nessa Ultima
categoria, uma ressaltou que ndo o fez por ndo ter experiéncias positivas
em anos anteriores com a escolha do PNLD, citando que o governo nao
enviou os livros que foram escolhidos pela escola nesse Programa
(MONTUANI, 2012, p. 88-89).

®® Os resultados de Montuani (2012) originam-se de sua pesquisa de mestrado: Montuani (2009).
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Outro diferencial dessa edicdo do PNBE, e interpretado como positivo pelos
estudos que o analisaram, foi o fato de o0 MEC néo exigir das editoras a elaboragao
e a edicdo de colecbes especificas, o que limitava o numero de editoras
participantes do processo. Acrescenta-se, no entanto, a necessidade de uma melhor
explicitacdo dos critérios dos editais a partir de 2005 ja que eles passaram a
apresentar “trés subitens avaliativos, a saber: qualidade do texto, adequacao
tematica e projeto grafico” (FERNANDES; CORDEIRO, 2012, p. 322).

Fernandes e Cordeiro (2012) analisaram as diferencas de conteldo em
relacdo a forma de apresentacdo dos critérios de selecdo dos editais a partir de
2005 no tocante a um texto introdutério antes da apresentacdo dos critérios de
selecdo que versasse sobre a importancia do acesso a literatura desde os primeiros
anos de escolaridade. Para as autoras, um texto introdutorio com tais caracteristicas
€ “necessario, por ser o momento em que o edital aborda qual a necessidade de
oferecer literatura aos alunos de escolas publicas” (FERNANDES; CORDEIRO,
2012, p. 322). Elas observaram que apenas nos anos de 2008 e 2011 houve textos
introdutdrios aos critérios.

Conforme indica o FNDE, o PNBE 2006 distribuiu 7.233.075 livros em 96.440
acervos (trés acervos diferentes com 75 titulos cada) para um publico estudantil de
13.504.906, oriundos de 46.700 escolas. O total do investimento foi de R$
45.509.183,56. Esse foi o primeiro ano de avaliacdo e selecdo das obras dos
acervos feita pelo Ceale (responsavel até hoje) e o ultimo ano em que a selecéo e
distribuicdo dos acervos aconteciam no mesmo exercicio letivo.

O estudo de Bruna Lidiane Marques da Silva (2009) reuniu informacdes sobre
0 processo de escolha dos livros dos acervos do PNBE 2006. Sua pesquisa teve
trés objetivos principais: “analisar a chegada dos acervos selecionados pelo
Programa nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte; verificar o
conhecimento que os professores tinham sobre ele e identificar os seus possiveis
usos dentro de sala de aula” (SILVA, 2009, p. 7). Além de fazer uso de entrevistas
com estudantes e formulério aplicado as/aos profissionais que trabalhavam nas
bibliotecas de “praticamente todas as escolas da Rede Municipal de Ensino de Belo
Horizonte” (SILVA, 2009, p. 14), a autora forneceu, em sua pesquisa, informagdes
sobre 0s numeros envolvidos no processo de avaliacdo dos livros do PNBE 2006.

Segundo a autora:
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Foram, ao todo, 60 pareceristas, sendo 30 de Belo Horizonte e 30
distribuidos por quatro estados: S&o Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Bahia, além do Distrito Federal.

Em relagdo as obras, o Ceale recebeu 1718 livros dos quais somente 225
titulos poderiam ser escolhidos. Ainda conforme o edital seriam compostos
trés acervos com 75 (setenta e cinco) titulos cada (SILVA, 2009, p. 52).

Posteriormente a todo o processo de selecéo, foram definidas as 225 obras
gue comporiam os acervos. De modo geral, os resultados de Silva (2009) indicaram
que os livros chegavam as escolas, “o que viabilizou o contato dos alunos com os
diversos textos que o PNBE procura privilegiar” (SILVA, 2009, p. 7), e inclusive

apontaram para o que a autora definiu como “o maior achado da pesquisa”:

[...] descobrir que, apesar de também n&o estarem informados sobre o
Programa, os alunos estavam lendo os livros e, de acordo com nossas
andlises e a fala de cada um, as obras que compdem 0s acervos se
adequam ao gosto e a pratica de leitura dos jovens (SILVA, 2009, p. 7).

Diante de resultados tao positivos, no entanto, a autora ressalvou um aspecto
negativo: “a divulgagao do Programa é falha, pois a maioria dos auxiliares n&o tinha
conhecimento sobre suas propostas e objetivos” (SILVA, 2009, p. 7), dificuldade que
também se estendeu ao corpo docente das escolas, acarretando no ndao exercicio
de praticas com os acervos em sala de aula.

Outra pesquisa publicada pelo préprio Ministério da Educacao intitulada
Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE): leitura e bibliotecas nas
escolas pUblicas brasileiras (BRASIL, 2008b)® forneceu importantes informacdes
sobre as edicbes do PNBE até entdo. Em 2005, a Secretaria da Educacdo Bésica
(SEB) do MEC realizou seminarios regionais com representantes dos sistemas
publicos de ensino no intuito de “[...] subsidiar a elaboragdo de uma politica de
formacédo de leitores que va além das acles de aquisicdo e distribuicdo de livros e
acervos as escolas publicas de educacgao basica” (BRASIL, 2008b, p. 9), além de
uma pesquisa “[...] sobre o impacto da distribuicdo dos acervos do PNBE nas
praticas de incentivo a leitura desenvolvidas nas escolas brasileiras” (BRASIL,
2008b, p. 9) ocorrida entre 2005 e 2006. Tais seminarios foram realizados, de

acordo com Paiva (2010), em decorréncia de questionamentos do relatério do

®® InformacGes sobre esta pesquisa também foram publicadas por Paiva e Berenblum (2009).
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Tribunal de Contas da Unido “em que se constatou que os acervos distribuidos nao
estavam sendo usados e que mediadores de leitura precisavam ser formados”
(PAIVA, 2010, p. 514).

A referida pesquisa representa um material significativo por ter desenvolvido
interpretagfes criticas sobre os resultados das politicas de leitura realizadas, além
de indicar diretrizes para a continuidade do Programa. “A ideia central da pesquisa
era avaliar se a politica de distribuicdo de livros afetava as praticas pedagogicas dos
professores — e como isso acontecia — para, sO entdo, orientar a continuidade ou
revisdo do Programa” (BRASIL, 2008b, p. 10).

Ao mesmo tempo em que se trata de um diagndstico institucional, os
resultados da pesquisa chamam a atencao por apontarem criticas contundentes ao
PNBE no que se refere ao cumprimento de seus objetivos. Assim destaca, por

exemplo, o documento:

Nascido com a finalidade de dotar os estabelecimentos publicos de ensino
com acervos para as bibliotecas das escolas, em meio do percurso o
Programa destinou os investimentos para cole¢cdes pessoais recebidas por
poucos estudantes no universo de matriculas, de definicdo prévia do
Ministério, e praticamente manteve-se como tal — um grande programa de
distribuicdo de livros, sem apoio de projetos de formacdo continuada de
professores que tivesse o objetivo de repensar a formacao de leitores pelas
escolas publicas brasileiras (BRASIL, 2008b, p. 14).

Essa avaliacdo, apresentada como uma importante autocritica realizada em
2005/2006, merece, por estudos mais recentes, uma revisao para verificar em que
medida houve alteracdes, considerando que houve, por parte do MEC, a
constatacdo, se ndo completa ao menos significativa, dos problemas de insucesso

do PNBE, pois, como bem se afirmou na pesquisa:

[...] a democratizacdo do acesso a leitura esperada pela distribuicdo de
livros do PNBE, com alcance amplo no que diz respeito a usuarios de
diversos segmentos — estudantes, professores e pessoas das comunidades
— e em variados desenhos — escolas e comunidade, acervos coletivos e
individuais, obras e cole¢des —, parece ndo ter acontecido como previsto
(BRASIL, 2008b, p. 20).

A sequéncia da pesquisa sobre o PNBE apresenta outros importantes
elementos que indicam o quéo fragil esse Programa apresentava-se até o ano de
2006. Alguns desses elementos foram compilados por Araujo (2010) e apresentados

a sequir:
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No que se refere a presenca do PNBE nas escolas:

Aspectos positivos:

e de modo geral, os acervos provocaram mudancas positivas: maior envolvimento de estudantes
com a leitura, por meio do aumento nas demandas feitas por professoras/es ou por recém-
desenvolvimento de praticas de leitura;

e algumas escolas localizadas em bairros e com estruturas precarias tinham profissionais
engajadas/os com um efetivo trabalho com o PNBE;

e estudantes demonstram concepc¢des bem delineadas sobre a importancia da leitura e da escrita
para suas vidas, diferentemente das/os professoras/es;

¢ as/os estudantes reagiram satisfatoriamente a doacao de livros e passaram a frequentar mais as
bibliotecas;

e a pesquisa despertou o interesse por mais detalhes do programa;

¢ alguns municipios vém complementando o acervo, ainda que com poucas informagdes sobre os
objetivos de fazé-lo;

e as/as participantes avaliaram os acervos do PNBE como sendo de boa qualidade;

Aspectos negativos:

e 0 PNBE é uma agéo cultural de baixo impacto em “politicas de formacao de leitor e produtor de
textos” (p. 123);

o dificuldades de coleta de informacdes sobre o acervo, devido ao pouco conhecimento por parte
das/os participantes da pesquisa sobre as possiveis fontes de financiamento do PNBE;

e a nomenclatura do acervo era ignorada para a maioria das/os usuarias/os;

e a pesquisa denunciou a caréncia do acervo e a falta de formacdo adequada para sua efetiva
utilizacao;

e 0s acervos ndo eram considerados pela comunidade escolar como patriménio da escola e a maior
preocupacéo relacionava-se aos cuidados com os livros para a devolucdo no fim do ano letivo;

o diretoras/es informaram que ndo h& muitos estimulos a leitura em casa pois as familias de baixa
renda sdo analfabetas, embora 0 que a pesquisa verificou € que o maior fator que dificulta a
promocdao da leitura € a pouca interacdo entre escola e familia;

o falta de informacdes mais detalhadas sobre os objetivos do PNBE geraram ambiguidade, ja que
para muitas pessoas ndo havia diferencas entre livros didaticos, paradidaticos e obras de
referéncia e livros de literatura;

¢ ha uma homogeneidade na representacdo dos diversos grupos de leitores escolares: criangas,
adolescentes e jovens sao vistas/os como a “categoria aluno”, o que evidenciou a preferéncia de
professoras/es em desenvolver trabalhos com o acervo do Literatura em Minha Casa, por
possibilitar que todas/os lessem livros iguais, ndo fugindo, portanto, do controle “do professor que
nao |é os livros” (p. 127);

¢ descontinuidade das gestdes municipais e estaduais, interrupcédo de informa¢des de um mandato
para outro e a transferéncia de responsabilidade de um poder a outro, bem como auséncia de
documentos e registros sobre a histéria das escolas dificultam o éxito do PNBE;

e as escolas sentem-se anbnimas ja que representam apenas dados expressos no Censo Escolar
do INEP e que nem sempre correspondem aos numeros oficiais de matriculas do ano seguinte,
fazendo com que, na maioria das vezes, menor quantidade de acervos sejam disponibilizados;

e ainda se faz vigente, entre gestoras/es e professoras/es, pensamentos como os de que as/os
alunas/os estragam os livros, que fazem com que o0 acesso de estudantes aos acervos seja
dificultado;

e ha uma apologia ao livro didatico, fazendo-o ocupar um lugar central nos processos de
aprendizagem em detrimentos de outros recursos como a literatura e obras de referéncia.

QUADRO 8 — RESULTADOS DA AVALIACAO DIAGNOSTICA DO PNBE NAS ESCOLAS
FONTE: Adaptado de Araujo (2010, p. 81-82).

Ainda foi possivel categorizar resultados referentes as acfes do PNBE,

evidenciando impactos melhores em relacdo as demais edi¢des do Programa.
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No que se refere as ac6es do PNBE:

as colecdes do Literatura em Minha Casa séo as mais utilizadas e todas as escolas pesquisadas
as receberam;

os critérios de utilizacdo da acédo Literatura em Minha Casa foram variados: algumas escolas nédo
distribuiram os livros por suporem que “as familias ndo davam valor a eles” (p. 125), embora isso
ndo tenha se confirmado nas entrevistas com mées, pais e estudantes; outras desenvolveram
exploracdo do acervo na escola para depois distribuir as/aos estudantes, diante de experiéncias
negativas com os acervos dos anos anteriores;

o kit circulou para além das familias das/os estudantes, atingindo também amigas/os vizinhas/os e
outras pessoas, inclusive colegas de turma por meio de intercambio de titulos;

a acédo Biblioteca do Professor era quase que totalmente desconhecida pelas/os professoras/es;

a acdo Palavra da Gente teve avaliacdo parcial pois poucas foram as escolas pesquisadas que
ofertavam EJA e nem todas receberam o acervo por problemas de ordem orcamentaria do
FUNDEF; nas escolas contempladas, a procura por parte de estudantes foi grande.

QUADRO 9 — RESULTADOS DA AVALIACAO DIAGNOSTICA DAS ACOES DO PNBE
FONTE: Adaptado de Araujo (2010, p. 81-82).

No entanto, os resultados mais preocupantes foram identificados na relacéo

entre os acervos e as bibliotecas:

No que se refere as bibliotecas das escolas:

h&, em geral, uma énfase na concepcéo de biblioteca como sendo apenas a estrutura fisica e uma
separacao entre essa e projetos de incentivo a leitura;

nao sdo vistas como promotoras de acdes voltadas para o incentivo & leitura e a escrita, mas
como um espaco fisico responsavel por aglomerar os materiais destinados a estas acdes, que,
inclusive, devem acontecer sob orientacdo unicamente de professoras/es e coordenacdo e ndo
também de profissionais da biblioteca;

inseguranca e pouco interesse, por parte de professoras/es, no manuseio e utilizacdo dos acervos
e da prépria biblioteca;

profissionais da escola cobraram a necessidade de formacdo especifica para a adequada
utilizacdo dos acervos do PNBE;

professoras/es ndo utilizam a biblioteca, ndo a frequentam e ndo conhecem o acervo; também
apresentam pouco habito de leitura ou ndo gostam e/ou nao tém tempo;

em grande parte das escolas a biblioteca ndo existe como tal, sendo substituida por salas de
leitura, cantinhos, etc. e outras sdo adaptadas como salas de aula;

apenas em um Estado (Goiés) teve-se a informacéo de escola que redinamizou o espaco fisico da
biblioteca para reorganizar a disposicéo tradicional dos livros;

a maioria das bibliotecas apresenta condi¢cdes inadequadas de disposic¢ao dos livros o que dificulta
0 acesso das/os usuérias/os;

em diversas bibliotecas verificou-se um acumulo de livros didaticos, livros doados e obras sem
atrativo para o publico especifico da escola;

em muitas ndo h4 a catalogacao dos livros, implicando no desconhecimento dos acervos por parte
da comunidade escolar;

critérios inadequados de armazenamento dos livros: armarios trancados, livros embalados ou
depositados de forma aleatoria;

guase total inexisténcia de bibliotecarias/os com formacdo e quase absoluta auséncia de
concursos especificos para o cargo, relegando a funcédo, na maioria das vezes, a professoras/es
readaptadas/os;

houve recomendacdo da criacdo de bibliotecas que atendam a comunidade, principalmente ex-
estudantes e familiares de estudantes.

QUADRO 10 — RESULTADOS DA AVALIACAO DIAGNOSTICA DAS BIBLIOTECAS ESCOLARES
FONTE: Adaptado de Araujo (2010, p. 81-82).
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Além de desenvolver uma avaliacdo diagndstica, a referida pesquisa também
indicou possiveis alternativas para a superagdo dos principais problemas apontados:

No que se refere as proposi¢cdes para mudancas:

o professoras/es reivindicaram qualificacdo, formacg&o e remuneracéo adequadas a sua funcao;

e houve criticas em relagdo as sistematicas de remessas dos acervos e a auséncia de participagéo
das/os profissionais da educacgéo basica no processo de sele¢éo dos livros;

e evidenciou-se a necessidade de instrumentos de controle operacional por parte do MEC para
produzir um “sistema contingente de bibliotecas escolares em rede” (p. 126);

¢ profissionais da educacao apontaram a necessidade de politicas publicas de incentivo a leitura por
meio da escola e da comunidade em geral.

QUADRO 11 — PROPOSICOES DE ALTERACOES DO PNBE
FONTE: Adaptado de Araujo (2010, p. 81-82).

E dentre todos os resultados, o mais latente € o fato de que ndo é apenas a
distribuicdo de livros que muda as praticas pedagogicas de professoras/es quanto
ao uso da literatura na escola. Aléem disso, tais resultados convergem com o quadro
interpretativo de Muller e Surel (2002) acerca dos impactos de uma politica publica.
Por mais que a relacdo possa ser interpretada em duas vias inversas, sendo que
uma considera que “nao € porque uma politica custa pouco que seu impacto é fraco”
(MULLER; SUREL, 2002, p. 25), a verdade é que o PNBE revelou-se como uma
politica que corresponde a outra via, ja que seus gastos nao corresponderam ao seu
impacto, baixo: “O impacto de uma politica ndo € necessariamente proporcional as
despesas que ela ocasiona” (MULLER; SUREL, 2002, p. 25).

A partir de 2007 (ano em que nao houve versdo do Programa), a selecéo
passou a ser realizada em um ano e a distribuicdo dos livros no ano posterior. Assim

informa o FNDE®":

A partir deste ano [2007], foi mudada a nomenclatura do PNBE. Até 2006, o
nome do programa se referia ao ano de aquisicdo. Em 2007, passou a
referir-se ao ano de atendimento. Assim, os livros do PNBE 2008 foram
adquiridos em 2007. Os livros do PNBE 2009 foram adquiridos em 2008 e
assim por diante. Desta forma, ndo existiu uma versédo do programa ‘PNBE
2007'.

o7 Disponivel em:  http://www.fnde.qgov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-

historico. Acesso em: 11/01/2015.



http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-historico
http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-historico
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ANO QUANTIDADE TIPO DE OBRA(S) CATEGORIA
Educacao infantil - escolas com até 150
estudantes receberam um acervo com 20
titulos; de 151 a 300 estudantes, dois
Os acervos foram acervos; e aguelas com mais de 301
compostos por textos em estudantes, trés acervos.
verso (poemas, quadras, Ensino fundamental - escolas com até
parlendas, cantigas, 250 estudantes receberam um acervo
travalinguas, adivinhas), com 20 titulos; de 251 a 500 estudantes,
Delab : .
em prosa (pequenas dois acervos; de 501 a 750 estudantes,
acervos de Lo ~ )
histérias, novelas, contos, trés acervos; e de 751 a 1.000
PNBE acordo com . L
cronicas, textos de estudantes, quatro acervos. Instituicbes
2008 0 porte das . ‘s .
dramaturgia, memorias, com mais de 1.001 estudantes receberam
escolas. . . ! )
biografias), livros de cinco acervos.
imagens e de histérias em | Ensino médio - 139 titulos compuseram
quadrinhos e, ainda, obras | o acervo direcionado ao ensino médio.
classicas da literatura Escolas com até 500 estudantes
universal. receberam um acervo; de 501 a 1000
estudantes, dois acervos; e escolas com
1001 estudantes ou mais receberam trés
acervos.
PNBE N&o se Os acervos foram | Ensino médio e séries finais do ensino
2009 especificou a | compostos por titulos de | fundamental (6° ao 9° ano) de todo o
quantidade poemas, contos, cronicas, | pais: escolas com até 250 alunos
de acervos teatro, textos de tradicdo | receberam 100 titulos; com 251 a 500
popular, romances, | estudantes, 200 obras; acima de 501
memorias, diarios, | estudantes, 300 titulos.
biografias, ensaios,
histérias em quadrinhos e
obras cléssicas.
Vocabulério 204.220 Vocabulario Ortogréfico da | Escolas com 1 a 250 estudantes: 1
Ortogréﬁco exemplares Lingua Portuguesa (VOLP), | exemplar (total de 93.204 escolas);
da  Lingua desenvolvido pela | escolas com 251 a 750 estudantes: 2
Portuguesa Academia Brasileira de | exemplares (total de 30.935 escolas);
(VOLP)* Letras. escolas com mais de 750 estudantes: 3

exemplares (total de 13.829 escolas).

QUADRO 12 — DISTRIBUICAO DO PNBE POR ANO (4)

FONTE: Compilacdo de site de FNDE. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-
da-escola/biblioteca-da-escola-historico e http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-

escola/biblioteca-da-escola-dados-estatisticos/item/3016-dados-estat% C3%ADsticos-de-anos-

anteriores. Acesso em: 11/01/2015.
Nota: *H& uma grave inconsisténcia entre as informagdes apresentadas por um link do FNDE e outro
no tocante & distribuicdo dos dicionérios VOLP: ao passo que no link “Dados estatisticos de anos
anteriores” o VOLP esteja computado no PNBE 2009, no link “Histdrico”, ele consta no PNBE 2010.

Uma nova mudanca aconteceu em 2008 quando o PNBE passou a incluir a

distribuicdo de livros para a educacao infantil e o ensino médio.
Em andlise de obras do PNBE 2008, Flavia Brocchetto Ramos (2013)

identificou diferencas entre livros disponibilizados no mercado e os mesmos livros

adquiridos pelo Programa. Considerando que o edital de 2008 preconizava que

“todas as caracteristicas do projeto grafico e editorial devem ser mantidas caso a

obra seja selecionada” (PNBE 2008, p. 4), analisando a edi¢do de luxo de uma obra

em comparacdo com a adquirida pelo PNBE, a autora constatou que:


http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-historico
http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-historico
http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-dados-estatisticos/item/3016-dados-estat%C3%ADsticos-de-anos-anteriores
http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-dados-estatisticos/item/3016-dados-estat%C3%ADsticos-de-anos-anteriores
http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-dados-estatisticos/item/3016-dados-estat%C3%ADsticos-de-anos-anteriores
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[...] a edicdo mais comercializavel, embora com a mesma histéria verbal e
praticamente as mesmas ilustragdes, apresenta-se em outro formato. As
dimensdes sdo menores, a encadernagdo € brochura, as paginas com
tamanho duplo s@o eliminadas, a gramatura do papel é mais leve —
aspectos que visam ao barateamento da edicdo (RAMOS, 2013, p. 51).

Em investigagdo das obras selecionadas em comparacdo com o edital,
Cordeiro (2010) constatou que os critérios “seguem uma rigorosa sequéncia de
etapas que ndo deixam duvida sobre a seriedade do Programa e dos profissionais
nele envolvidos” (CORDEIRO, 2010, s/p), embora a autora questione “a
necessidade de ser mencionada no edital, a importancia de se variar os autores, as
editoras e as regides de publicagdo” (CORDEIRO, 2010, s/p). Além disso, a autora
alertou para a pouca explicitacdo, ou, em suas palavras, “a auséncia de melhores
esclarecimentos” em relacdo aos trés critérios avaliativos: qualidade do texto,
adequacao tematica e projeto gréfico.

Outro estudo que trata dessa edicdo do PNBE foi desenvolvido por Morgana
Kich (2011), cujo objetivo foi “identificar os processos de mediagdo dos acervos do
PNBE/2008, realizadas em duas escolas municipais de Caixas do Sul/RS,
analisando informacfes referentes as praticas mediadoras empreendidas pelos
docentes atuantes nas bibliotecas das escolas [...]” (KICH, 2011, p. 17). De modo
geral, os resultados de Kich reiteraram resultados de pesquisas sobre edi¢des
anteriores do PNBE e, em outra medida, evidenciaram a qualidade do Programa no

tocante a escolha das obras:

Conforme dados coletados, as obras que estdo chegando as escolas
publicas por meio do Programa do Governo séo pouco usadas e ndo ha um
trabalho efetivo de mediagdo com os acervos. No entanto, os livros sdo
esteticamente elaborados, veiculando a imagem visual em jungdo com a
verbal, permitindo o desenvolvimento da experiéncia estética por parte do
sujeito leitor. Ha boa qualidade textual — demonstrando coeréncia e
consisténcia na linguagem -, adequacgdo temética — e projeto grafico
exemplar — possuindo capa atraente, papel adequado a leitura, auséncia de
erros de revis@o e distribuicdo espacial adequados aos pequenos leitores
(KICH, 2011, p. 155).

O resumo fisico-financeiro dessa edicéo disponibilizado pelo FNDE indica que
ao todo 161.274 escolas foram beneficiadas com 8.601.932 livros distribuidos em
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282.965 acervos. O investimento total foi de R$ 65.283.759,50 e atendeu a
29.253.824 estudantes (FNDE)®,

Sobre o PNBE 2009 néo foi encontrado nenhum estudo. Destaca-se apenas
gue escolas que ofertam o ensino médio foram contempladas dois anos
consecutivamente (2008 e 2009), sendo que no segundo ano a distribuicdo de
acervos foi mais ampla pois incluiu escolas com menor porte (comecando a partir de
250 estudantes matriculadas/os).

Como o FNDE informa separadamente o resumo fisico-financeiro de 2009 em
ensino fundamental e médio, ndo é possivel identificar se sdo dados acumulativos
(j& que grande parte das escolas que oferta ensino médio, também possui ensino
fundamental) ou separados. Assim, o investimento no ensino fundamental foi de R$
47.347.807,62, por meio da distribuicdo de 7.360.973 livros em 77.214 acervos. Ao
todo foram, segundo 0 FNDE, 49.516 escolas e 12.949.350
estudantes beneficiadas/os. E o ensino médio foi beneficiado com um investimento
de R$ 27.099.776,68, por meio da aquisicdo de 3.028.298 livros distribuidos em
33.279 acervos. O atendimento foi para 17.419 escolas e 7.240.200 estudantes.

No tocante ao resumo fisico-financeiro do PNBE 2010, a tabela a seguir

possibilita uma melhor visualizac&o®.

TABELA 1 — RESUMO FiSICO-FINANCEIRO DO PNBE 2010

Investimento Estudantes Escolas Quantidade | Acervos
(R$) atendidas/os | beneficiadas | distribuida distribuidos
Educacéo infantil 12.161.043,13 4.993.259 86.379 3.390.050 135.602
Ens. fundamental | 29.563.069,56 15.577.108 122.742 5.798.801 234.295
(1° a0 5° ano)
(EJA) 7.042.583,76 4.153.097 39.696 1.471.850 58.874
Periodicos 2010 29.060.529,34 143.773 11.530.430
PNBE Professor* | 59.019.172,00 140.131 6.983.131 565.831
PNBE Especial 9.869.621,25
Educacao infantil 4.913 102.283 7.194
Ens. fundamental 46.671 881.145 58.374
Ensino médio 11.875 258.030 16.782

FONTE: Compilacdo de site de FNDE. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-
escola/biblioteca-da-escola-dados-estatisticos/item/3016-dados-estat% C3%ADsticos-de-anos-anteriores.
Acesso em 25/06/2014.

NOTA: *E possivel acessar o0s valores contratados de cada obra e tiragem no link:
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/108-dados-estatisticos?download=5368:pnbe-professor-2011-
titulos-valores-e-tiragem. Acesso em 25/06/2014.

% Mais informacées, inclusive com o detalhamento dos dados por estado e nivel de ensino atendido, estéo
disponiveis em: http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/108-dados-estatisticos?download=4308:pnbe-
2008-resumo-fisico-financeiro. Acesso em: 11/01/2015.

9 Uma observacdo sobre os niimeros apresentados pelo FNDE s&o os arredondamentos feitos no link
intitulado “Histérico” que nao convergem com o detalhamento numérico apresentado no link “Dados
estatisticos”, conforme se pode observar nas TABELAS 1 e 2. Questiona-se aqui se haveria tal
necessidade ja que o objetivo da publicizacdo dos dados é favorecer a transparéncia.



http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-dados-estatisticos/item/3016-dados-estat%C3%ADsticos-de-anos-anteriores
http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-dados-estatisticos/item/3016-dados-estat%C3%ADsticos-de-anos-anteriores
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/108-dados-estatisticos?download=5368:pnbe-professor-2011-titulos-valores-e-tiragem
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/108-dados-estatisticos?download=5368:pnbe-professor-2011-titulos-valores-e-tiragem
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/108-dados-estatisticos?download=4308:pnbe-2008-resumo-fisico-financeiro
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/108-dados-estatisticos?download=4308:pnbe-2008-resumo-fisico-financeiro
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ANO QUANTIDADE TIPO DE OBRA(S) CATEGORIA
Educacdo infantii - quatro acervos
diferentes: escolas com 1 a 50 estudantes
De 100 a 300 ] receberam um acervo e escolas com mais de
titulos de Compostos por tltulfag de 51 e_studantes, dois acervos.
PNBE acordo com o | POEMas, contos, cronicas, Ensino fundamgntal - 1° ao 5° ano recebeu
2010 porte das teatro, textos de tradigéo guatro acervos diferentes: escolas com 1 a 50
popular, romances, alunos receberam um acervo; escolas com 51
escolas, . ; ; i X
sendo cada memorias, blpgraflas, a 150 estudantes, dois acervos; escolas com
; ensaios, historias em 151 a 300 estudantes, trés acervos e escolas
acervo foi X ;
composto de qt{adrlnhos e obras com mais 300 gstudantes, guatro acervos. .
25 titulos. classicas. Educacéo de jovens e adultos - foram dois
acervos: escolas com 1 a 50 estudantes
receberam um acervo; escolas com mais de
50 estudantes, dois.
Livros de orientagdo do Acervos 1, 2 e 3 - escolas com 1 a 30
ensino em cada disciplina da | estudantes receberam um acervo, escolas
educacéo basica para com 31 a 100 estudantes, dois acervos e
distribuicdo aos professores | escolas com mais de 100 estudantes, quatro
da rede publica. As obras acervos.
5 acervos foram divididas em cinco Acervo 4 (EJA) - escolas com 1 a 30
PNBE variando de categorias: 1. anos iniciais estudantes e escolas com 31 a 100
Professor | acordo com a | do ensino fundamental; 2. estudantes receberam um acervo e escolas
2010 categoria das | anos finais do ensino com mais de 100 estudantes, dois acervos.
escolas fundamental; 3. ensino
médio regular; 4. ensino
fundamental da educacgéo de
jovens e adultos; e 5. ensino
médio da educagédo de
jovens e adultos.
Educacdo infantil - escolas com 201 a 400
estudantes receberam 1 acervo; escolas com
401 a 600 estudantes receberam 2 acervos e
escolas com 601 ou mais estudantes, 3
acervos.
O Programa adquiriu e Ensino fundamental - escolas com 201 a
distribuiu obras de 700 estudantes receberam 1 acervo; escolas
orientacéo pedagodgica aos com 701 a 1200 estudantes receberam 2
1.2 milhdes docentes_ do ensino regplar e | acervos e escolas com 1201 ou mais
PNBE dé obras de atendimento educacional | estudantes, 3 acervos.
Especial (82.350 especializado e, ainda, obras
2010 acérvos) de literatura infantil e juvenil Ensino médio - escolas com 201 a 700
em formato acessivel aos estudantes receberam 1 acervo; escolas com
alunos com necessidades 701 a 1200 estudantes receberam 2 acervos
educacionais especiais e escolas com 1201 ou mais estudantes, 3
sensoriais. acervos.
Ensino Médio - escolas com 1 a 250
estudantes receberam 1 acervo; escolas com
251 a 500 estudantes receberam 2
estudantes e escolas com mais de 500
estudantes, 3 acervos.
Escolas da Educacao Basica: De 1 a 250
De cunho eminentemente estudantes: 1 exemplar de cada periédico; de
pedagégico, as revistas sio 251_’a _500 estudantes: 2 exemplares de cada
PNBE complemenio a formacéo e & periédico; de 501 a 750 estudantes: 3
Periodicos s exemplares de cada periodico; de 751 a 1000
2010 atualizagao dos docentes e estudantes: 4 exemplares de cada

demais profissionais da
educacao.

periddico; de 1001 a 1250 estudantes: 5
exemplares de cada periédico; mais de 1250
estudantes: 6 exemplares de cada periédico.

QUADRO 13 - DISTRIBUIGAO DO PNBE POR ANO (5)

FONTE: Compilagdo de site de FNDE. Disponivel em
Acesso em 21/08/2012.

. http://lwww.fnde.gov.br/index.php/be-historico.



http://www.fnde.gov.br/index.php/be-historico
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Com muitas especificidades no tocante ao publico atendido pelo PNBE 2010
— ja que foram distribuidos além de livros literarios a estudantes da educacao infantil,
ensino fundamental, EJA, incluindo-se exemplares para estudantes com
necessidades educacionais especiais sensoriais —, para Fernandes e Cordeiro
(2012) o edital de convocacdo dessa edicdo do Programa € o0 que apresenta
significativas e positivas mudancas (em relacdo aos anteriores que sao
relativamente similares): por mencionar leis que legitimam a importancia da
distribuicdo de livros literarios para estudantes das escolas publicas e por destacar a
leitura como uma prética social. Aléem disso, as autoras evidenciaram ganhos no
tocante ao projeto gréafico, ja que nos editais de 2005 a 2009 as ilustracdes
“‘deveriam somente dialogar como o texto verbal” (FERNANDES; CORDEIRO, 2012,
p. 326), e a partir de 2010 elas deveriam atuar no sentido de ampliar as
possibilidades significativas do texto. Destacaram ainda que as obras destinadas a
criancas de 0 a 5 anos deveriam possuir certificacdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), “exigéncia relevante tendo em vista
que as criangas dessa faixa etaria ainda estdao aprendendo o manuseio de livros”
(FERNANDES; CORDEIRO, 2012, p. 326).

No entanto, na andlise de Ramos (2013) repetiram-se problemas ja
identificados por ela no PNBE 2008, ja que um determinado livro possui uma edicéo
de luxo (capa dura) em sua versdo comercializavel, diferente da mesma obra
presente no PNBE 2010 que embora tenha a mesma ilustracdo e projeto gréfico,
distinguiu-se quanto aos aspectos de gramatura e tipo de papel.

A seguir serdo apresentadas informagdes sobre os ultimos anos do PNBE

compilados pelo presente estudo.
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ANO QUANTIDADE TIPO DE OBRA(S) CATEGORIA
6 acervos: 3 deles | Diversos géneros | Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) -
com livros literérios, como | escolas com 1 a 250 estudantes receberam
adequados a contos, cronicas, | 1 acervo; escolas com 251 a 500
estudantes dos romances, poemas e | estudantes receberam 2 acervos; e escolas
PNBE anos finais do historias em | com mais de 500 estudantes, 3 acervos.
2011 ensino qguadrinhos. Ensino Médio - escolas com 1 a 250
fundamental e 3 estudantes receberam 1 acervo; escolas
acervos com 251 a 500 estudantes receberam 2
adequados a estudantes; e escolas com mais de 500
estudantes do estudantes, 3 acervos.
ensino médio.
11,5 milhdes de | O contrato de | - Escolas da educacéao basica (1 a 250
periédicos para | aquisicdo das revistas | estudantes): 1 exemplar de cada periédico;
143.773 escolas junto as editoras, para | - Escolas da educacao basica (251 a 500
2010, foi renovado | estudantes): 2 exemplares de cada
para atendimento | periédico;
também em 2011. - Escolas da educacao basica (501 a 750
estudantes): 3 exemplares de cada
PNBE periédico;
Periédicos| - Escolas da educacao basica (751 a 1000
2011 estudantes): 4 exemplares de cada
periédico;
- Escolas da educacao basica (1001 a 1250
estudantes): 5 exemplares de cada
periddico;
- Escolas da educacao béasica (mais de
1250 estudantes): 6 exemplares de cada
periddico.
743.066 Obras literarias (“Esta | Ensino fundamental (1° ao 5° ano)
exemplares** versdo do programa | EJA (etapas de ensino fundamental e
PNBE teve como novidade a | médio)
2012 aquisicao das obras | Educacéo Infantil (creches e pré-escolas)*
também em formato
MecDaisy”)"°.
15,1 milh&es de Revistas pedagdgicas
PNBE exemplares de 11 | para auxiliar o trabalho
Periddicos| revistas, do professor da rede
2012 publica e do gestor
escolar.

QUADRO 14 - DISTRIBUIGAO DO PNBE POR ANO (6)

FONTE: Compilacdo de site de FNDE. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-
escola/biblioteca-da-escola-historico. Acesso em: 11/01/2015.

NOTA: * Embora haja essa informacdo no site do FNDE, a planilha intitulada “PNBE 2012 - Titulos,
valores e triagem” evidenciam que as obras em formato MecDaisy ndo foram adquiridas para a Educagao
Infanti mas somente para a EJA e anos iniciais do Ensino Fundamental. Ver em:
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/108-dados-estatisticos?download=7006:pnbe-2012-titulos-
valores-e-tiragem. Acesso em: 11/01/2015.

** Mesmo que com uma pequena diferenca, ressalta-se que o valor calculado ndo confere com esse, ja
gue a multiplicagdo da quantidade de obras vezes o seu valor daria um montante de 743.061 livros.

70 Segundo a Nota Técnica n° 58/2013 — MEC/SECADI/DPEE, “o Mecdaisy possibilita a geracéo de
livros digitais falados e sua reproducdo em &udio, gravado ou sintetizado. Este padrdo apresenta
facilidade de navegacao pelo texto, permitindo a reproducéo sincronizada de trechos selecionados, o
recuo e o avangco de pardgrafos e a busca de se¢fes ou capitulos. Possibilita também, anexar
anotagfes aos arquivos do livro, bem como, leitura em caracteres ampliados. Todo texto € indexado,
facilitando, assim, a navegagao por meio de indices ou buscas rapidas”. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=13294&Itemid=.
Acesso em: 20/06/2014.



http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-historico
http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-historico
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/108-dados-estatisticos?download=7006:pnbe-2012-titulos-valores-e-tiragem
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/108-dados-estatisticos?download=7006:pnbe-2012-titulos-valores-e-tiragem
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=13294&Itemid
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Com relagdo a edicdo do PNBE 2011 foi possivel verificar diferencas nas
informacdes contidas no site do FNDE em comparacédo com o edital de convocagéao
do PNBE 2011. Tais diferencas referem-se a auséncia de dados no site do FNDE
sobre o tipo de composicdo das obras e quantidade adquirida, j& que o edital
prescreve a possibilidade de pré-inscricio em composicbes que favorecam
estudantes com deficiéncia auditiva ou visual como, por exemplo, obra em tinta com
caractere ampliado ou acompanhada de CD em &audio ou de DVD em libras. Nao foi
possivel constatar se essa falta de informacfes decorre do fato de as editoras ndo
terem inscrito obras com tais formatos ou se houve uma omisséo de dados por parte
do FNDE.

Em analise apenas do edital de 2011, o destaque de Fernandes e Cordeiro
(2012) é justamente o atendimento a estudantes com necessidades educacionais
especiais, 0 que pode néo ter ocorrido na forma planejada.

O FNDE informa que o investimento no ensino fundamental (6° ao 9° ano) foi
de R$ 44.906.480,00, por meio da distribuicdo de 3.861.782 livros em 77.754
acervos. O numero de escolas atendidas foi de 50.502 sendo que 12.780.396
estudantes foram beneficiadas/os. O ensino médio recebeu 1.723.632 livios em
34.704 acervos, num total de investimentos de R$ 25.905.608,00, o que beneficiou
7.312.562 estudantes e 18.501 escolas. Por fim, foram, ao todo, 11.530.430
distribuidos para 143.773 escolas, num montante de R$ 31.150.900,98"*.

Sobre 0 PNBE 2012, verifica-se a gravidade de uma constatacdo apresentada
em uma das notas do QUADRO 14 que informa que, ao contrario do que explicita a
pagina do FNDE, a planilha com os valores e os titulos das obras ndo contém gastos
com obras no formato MecDaisy para a educacdao infantil. Tal contexto denota mais
uma inconsisténcia no tocante a transparéncia dos gastos publicos, sendo possivel,
inclusive, questionar se os dados apresentados na tabela a seguir sdo validos e

confiaveis.

n Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-dados-
estatisticos/item/3016-dados-estat%C3%ADsticos-de-anos-anteriores. Acesso em: 25/06/2014.



http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-dados-estatisticos/item/3016-dados-estat%C3%ADsticos-de-anos-anteriores
http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-dados-estatisticos/item/3016-dados-estat%C3%ADsticos-de-anos-anteriores
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TABELA 2 — RESUMO FiSICO-FINANCEIRO DO PNBE 2012

Investimento Estudantes Escolas Quantidade | Acervos
(R$) atendidas/os | beneficiadas | distribuida distribuidos
Educacédo infantil | 24.625.902,91 | 3.581.787 86.088 3.485.200 101.220
Ens. fundamental | 45.955.469.82 | 14.565.893 115.344 5.574.400 222.976
(1° a0 5° ano)
(EJA) 11.216.573,38 | 4.157.721 38.769 1.425.753 58.194
Periédicos 2010* | 53.295.402,47 156.445 15.149.880

FONTE: Compilagcdo de site de FNDE. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-
da-escola/biblioteca-da-escola-dados-estatisticos. Acesso em: 25/06/2014.

NOTA: *Os valores contratados de cada obra e tiragem estdo no link:
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/108-dados-estatisticos?download=7842:pnbe-periodicos-
2012-valores-de-aquisicao. Acesso em: 25/06/2014.

Sobre outra perspectiva, Fernandes e Cordeiro (2012) analisaram que o0
atendimento a necessidades educacionais especiais ganhou amplitude “quando é
mencionado que as obras literarias a serem selecionadas devem apresentar
tematicas referentes a diversidade” (FERNANDES; CORDEIRO, 2012, p. 324). Essa
interpretacdo das autoras leva a inferéncia de que as autoras fizeram uma direta
associacao entre necessidades educacionais especiais a diversidade, em funcdo do
seguinte trecho do edital do PNBE 2012:

Os principios de valorizacdo da identidade nacional em suas mais diversas
vertentes, bem como a inclusdo de jovens, adultos e criancas com
necessidades educacionais especiais ao sistema de ensino nos termos da
Legislacdo vigente, tém orientado todas as ac¢bes do Ministério da
Educacgéo. Assim, é importante que as obras literarias que vierem a integrar
0 acervo das escolas publicas da educacao infantil, anos iniciais o ensino
fundamental e EJA — ensino fundamental e médio compreendam temas
referentes a diversidade em sentido amplo (PNBE 2012, p. 23).

Questiona-se aqui, no entanto, se essa direta correlacdo — feita por
Fernandes e Cordeiro (2012) e nado pelo edital — ndo restringiria o sentido de
diversidade, pois dessa maneira diversidade seria considerada apenas na dimensao
de atendimento de necessidades educacionais especiais e ndo também em
dimensdes relacionadas as diferentes culturas, por exemplo. E essa correlacéo

amplia-se na continuidade do argumento das autoras que questionam:

Essa orientacd@o de inserir teméticas referentes a inclusdo de pessoas com
necessidades educacionais especiais precisa ser vista com um cuidado
particular. Aparecida Paiva, por exemplo, discute ser necesséario olhar
criticamente para questdes como a intencdo editorial, ao inserir temas
transversais, e a intengdo da escola, quando utiliza essa literatura. Muitas
vezes, ao invés da qualidade literaria, pode prevalecer ...] a intengao


http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-dados-estatisticos
http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-dados-estatisticos
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/108-dados-estatisticos?download=7842:pnbe-periodicos-2012-valores-de-aquisicao
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/108-dados-estatisticos?download=7842:pnbe-periodicos-2012-valores-de-aquisicao
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pedagodgica e educativa no trabalho com a literatura’ (PAIVA, 2008, p. 43)
(FERNANDES; CORDEIRO, 2012, p. 324).

No entanto, compreende-se e defende-se neste estudo que a edi¢cao de obras
gue atendam a criangcas com deficiéncias sensoriais ndo se correlaciona direta e
exclusivamente com a producgao literaria que contempla “temas transversais” ou
“temas da diversidade”, como querem as autoras. Isso nos leva a uma nova
inferéncia: a dificuldade de estudos académicos na interpretacdo da diversidade
como um sentido politico.

E na sequéncia verifica-se outra argumentacdo das autoras, denotando certa
titubeacao sobre a importancia de livros com temas relacionados a diversidade pois,
por outro lado, elas discutem sobre a necessidade de tematicas que tragam “a tona
o discurso das minorias excluidas” (FERNANDES; CORDEIRO, 2012, p. 325).
Acrescentam defendendo ser imperativo “a presenca dessas tematicas na escola,
para que o leitor ndo forme apenas o gosto pela leitura literaria, mas possa construir
uma visao critica do seu lugar social a partir de suas leituras” (FERNANDES;
CORDEIRO, 2012, p. 325) ja que a “variedade desses meios [livros] contribui para a
conscientizacdo acerca de uma sociedade plural, da necessidade de nao se ter
preconceito com os meios diferentes ou menos favorecidos” (FERNANDES;
CORDEIRO, 2012, p. 326).

Observando o investimento financeiro no PNBE desde sua criacdo verifica-se
0 quanto esse Programa tem se consolidado para o mercado editorial brasileiro
como a melhor possibilidade de negociacdo de sua producéo. Por outro lado, as
incongruéncias nos dados apresentados em relagcdo aos gastos publicos e
distribuicdo ainda demonstram aspectos da fragilidade da politica a0 mesmo tempo
em gue as escolas e as/os estudantes, e isso € inquestionavel, foram beneficiados
em certa medida, ja que de modo geral (excluindo excecfes relacionadas a ma
administracdo publica local) os acervos chegam. Mas com isso ndo se pode garantir
gue o simples aumento no investimento (embora muito aquém do investimento em
relacdo ao PNLD) e a distribuicdo nas escolas tenham encerrado a funcao politica
do Programa. Pelo contrario, assim como ja demonstrado até aqui e somadas as
consideracdes posteriores, verifica-se um longo caminho a ser trilhado para que uma
politica educacional com a envergadura do PNBE atinja seus objetivos de

democratizacéo e do estimulo a leitura, sobretudo literéria.



174

Houve, sem duavida, um significativo avanco com a implantacdo dessas
politicas publicas, mas seria um grave erro exagerar 0 alcance pratico da
mera distribuicdo dos acervos, pois até agora as a¢cfes desencadeadas s6
corresponderam, praticamente, a garantia de acesso (PAIVA, 2012a, p. 23).

Concluindo essa secdo, € possivel perceber variacbes nos elementos
considerados na analise do PNBE como uma politica educacional. Alguns estudos
caracterizaram-se por uma profundidade em investigacbes do ponto de vista dos
gastos publicos; outros priorizaram analisar a estrutura dos editais e outros, ainda,
ambos os elementos, incluindo o uso das obras nas escolas. Tal processo evidencia
gue o campo de investigacdo do PNBE vem, aos poucos, consolidando-se rumo a
producédo de uma area de estudos madura e que pode contribuir significativamente
com a constante melhoria e aprimoramento do Programa.

No entanto, nota-se nas pesquisas aqui elencadas, a auséncia do tratamento
e consideracao de eixos que nao sO o de classe. Mesmo concordando com a ideia
de que estudos diversos sobre um fenébmeno “implica[m] [...] uma competicdo sobre
a qualificacdo do problema sob um angulo particular, [e] [...] a formulacdo de uma
explicacdo conforme as ‘visbes de mundo’ dos atores envolvidos e, enfim, a
elaboracdo de propostas de resolucédo do problema (MULLER; SUREL, 2002, p. 59),
no contexto aqui tratado, a dificuldade/resisténcia dos estudos citados tem
contribuido para a interpretacdo de uma diviséo hierarquica entre pesquisas com tais
caracteristicas — de “ténica universalista” (FILICE, 2010, p. 109), que atuam como
protagonistas, pois tratam dos aspectos “duros” do PNBE — e outras que abordam
temas da diversidade (raca, género, diversidade sexual, idade, deficiéncia, entre
outros), representando, nesse caso, os estudos coadjuvantes, ou “menores”. Tal
situacdo pode ser considerada alarmante por configurar quadros de interpretacfes
reducionistas do Programa, desconsiderando sua importancia do ponto de vista da
gualidade literaria em atendimento a diversidade étnico-racial, cultural e de classes.
Essa conjuntura é tdo latente que nao deixou ao presente estudo escolha a ndo ser
de também apresenta-las separadamente, ja que ambos os grupos diferenciam-se
tanto no tocante a estrutura analitica que seria invidvel e inadequada a tentativa de
jungéo.

Por outro lado, é possivel interpretar tal contexto de modo menos pessimista:

considerando essas pesquisas como emergentes de um campo em transformacgéo.
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Oriundas de outras perspectivas tedricas e politicas, estes estudos emergem do
campo de investigacdo do PNBE assumindo posturas e interpretagdes decorrentes
de lacunas expressas por pesquisas anteriores e que podem estar atuando no
sentido de ampliar tal campo.

E nesse sentido poderiam ser apresentadas todas as pesquisas encontradas
gue trataram de analisar a diversidade no PNBE, mas em cumprimento ao foco do
presente estudo, sera restrito apenas a estudos que trataram da diversidade étnico-

racial.

3.3 Diversidade étnico-racial no PNBE: procedimentos de pesquisa e analise
das pesquisas brasileiras

Analisar a diversidade étnico-racial no PNBE nos moldes propostos pela
presente pesquisa implica em considerar que tal diversidade se faz necessaria por
ser interpretada em seu sentido politico e por convergir com 0s preceitos legais de
uma educacao efetivamente democratica. Concordando com Paiva (2010, p. 513)
sobre o fato de que “grande parte da populagao brasileira tem no ambiente escolar a
unica possibilidade de acesso a livros (didaticos e literarios)” e ainda a nogao de que
“a maioria perde frequentemente o contato com obras quando encerra o processo de
escolarizagao” (PAIVA, 2010, p. 513), a importancia de acervos com valorizacédo da
diversidade étnico-racial faz-se mais que imprescindivel. Os livros podem néo ser 0s
anicos responsaveis pela superacdo ou perpetuacdo de praticas discriminatorias
mas podem contribuir por referenciarem contextos de hierarquias ou igualdades. E ja
gue eles possuem tal capacidade, torna-se preponderante a adocdo de politicas
educacionais de distribuicdo de livros que primem pela superacdo ao invés de
perpetuacdo. Essa defesa converge, portanto, com a necessidade constante de
democratizacdo da leitura que deve ser democratica também em sua diversidade
humana.

No sentido de contextualizar o que vem sendo produzido acerca da
diversidade étnico-racial no PNBE, nesta pesquisa foi desenvolvido um
levantamento, em nivel nacional, de livros, teses, dissertacdes e artigos. A proposta
inicial era de utilizar como principal fonte de investigagcédo o banco de dados oficial da

Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), chamado
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de “Banco de Teses Capes”. No entanto, durante o primeiro semestre de 2013 até
novembro do mesmo ano, o site esteve fora do ar e, ao retornar, passou a
apresentar apenas trabalhos recentes’?. Diante de tal problemética e com o intuito
de também contemplar no levantamento livros e artigos (que ndo constariam no
Banco de Teses Capes), foi utilizada outra plataforma de dados que tem reunido a
grande maioria de trabalhos académicos publicizados virtualmente: o Google
Académico’®. No entanto, essa plataforma apresenta uma caracteristica que se
impds como dificuldade ao presente estudo: em sua base de dados constam varios
tipos de textos/documentos que contemplem as palavras-chave indicadas na busca.
Assim, ao inserir a palavra-chave “PNBE”, por exemplo, foram apresentados textos
como projetos politico-pedagogicos de escolas e universidades, trabalhos de
conclusao de cursos, dentre outros, que tivessem tal termo.

Um levantamento de modo geral apresentou a quantidade de 75 textos ao se
inserir as seguintes palavras-chave: “PNBE’*” e “diversidade étnico-racial”’; “PNBE” e
‘racismo” (sendo que a plataforma considerou também o verbete “racista”). Dessa
forma, foi necessario verificar em cada arquivo a sua natureza. Inicialmente foram
excluidos os textos que ndo se adequavam ao perfil procurado (livros, teses,
dissertacbes e artigos). Depois foram excluidos textos com o perfil, mas
desnecessarios pelas seguintes naturezas: textos que abordam outras politicas
educacionais e apresentam o PNBE apenas como um exemplo; textos que tratam da
diversidade étnico-racial na literatura mas apenas comentam sobre a existéncia do
PNBE; textos que citam resultados de pesquisas que também serdo apresentados

no presente trabalho, sem nenhuma analise nova. Nessa nova filtragem, restaram

2 Atualmente (momento de finalizacdo deste texto) ha uma informagcéo no site sobre a divulgacéo de
teses e dissertagdes: “Como forma de oferecer acesso a informagdes consolidadas e que reflitam as
atividades do sistema nacional de pds-graduacéo brasileiro, a Coordenacgéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), coloca a disposi¢cdo da comunidade académica o Banco de Teses
na qual serd possivel consultar todos os trabalhos defendidos na poés-graduacdo brasileira ano a
ano. Entretanto, como forma de garantir a consisténcia das informaces, a equipe responsavel esta
realizando uma analise dos dados informados e identificando registros que por algum motivo ndo
foram informados de forma completa a época de coleta dos dados. Assim, em um primeiro momento,
apenas os trabalhos defendidos em 2012 e 2011 estéo disponiveis. Os trabalhos defendidos em anos
anteriores serao incluidos aos poucos”.

Disponivel em: http:/bancodeteses.capes.qov.br/noticia/view/id/1. Acesso em: 08/06/2014.

® Tal plataforma localiza-se no link: http:/scholar.google.com.br/. Acesso em: 15/01/2015. Além da
busca livre, o portal oferece uma forma de notificacdo cada vez que um novo trabalho for publicado
virtualmente.

" Houve a tentativa de utilizar também o nome deste Programa por extenso, no entanto a busca
ampliou-se para qualquer pesquisa que contivesse a palavra “programa”. Assim, essa estratégia foi
descartada.
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dezoito trabalhos, sendo que apenas um nao sera apresentado nessa se¢do dado a
sua proximidade com a andlise realizada no CAPITULO 2. Além da busca na
plataforma, um capitulo de livro forneceu dados sobre outra pesquisa que também
serd apresentada a seguir.

Portanto, 0 encaminhamento nessa secdo sera de apresentar os resultados
das pesquisas publicadas em livros, teses, dissertacdes e artigos que abordaram a
tematica sobre diversidade étnico-racial no PNBE. A ordem de apresentacdo dos
referidos estudos ndo obedecera a uma organizacdo cronoldgica e sim de
proximidade tematica e/ou metodolégica.

A primeira pesquisa a ser apresentada foi realizada por Patricia de Freitas
(2011). Com o objetivo de destacar em acervos do PNBE algumas obras referenciais
no trabalho com historia e cultura afro-brasileira, a autora identificou seis titulos e
avaliou positivamente tal presenca, mas alertou para a necessidade de formacao

continuada sobre préticas de leitura:

Estes livros podem ser encontrados nas bibliotecas das escolas publicas de
todo o pais e sdo um importante instrumento para trabalhar temas
referentes a histéria africana e a cultura afro-brasileira. Cabe ao Estado
estabelecer politicas de formacdo continuada, que subsidiem e orientem o
trabalho do professor/a. Desta forma serd possivel criar estratégias para
utilizar a bibliografia referente a diversidade que se encontra disponivel nas
escolas. E assim modificar-se a pratica cotidiana, reivindicando o direito a
uma educacdo de qualidade que se propbe a reconhecer e valorizar a
cultura africana e de todos aqueles que por muito tempo foram excluidos do
cotidiano escolar (FREITAS, 2011, p. 261).

Além disso, Freitas destacou que a cada semestre ha uma atualizacdo dos
acervos pois as escolas recebem novas publicacdes. Tal afirmacdo ndo converge
com as informacdes oficiais sobre o PNBE" pois a distribuicéo de livros é anual e
em cada um dos anos € destinada a segmentos diferentes da educacdo basica.
Talvez essa declaragao seja em fungdo de uma “sensacao” do aumento gradativo
dos acervos das bibliotecas escolares que possuem mais de uma etapa do ensino
fundamental ou possuem ensino fundamental e médio.

O estudo de Flavia Brocchetto Ramos, Nathalie Vieira Neves e Aline Crisleine
Orso (2011) incidiu sobre obras com narrativas ou personagens africanas e afro-

brasileiras presentes no acervo do PNBE 2008 e teve como objetivo “contribuir para

> Ver em: http://mww.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-apresentacao.
Acesso em: 07/06/2014.
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divulgar tais obras, a fim de promover praticas de leitura mais efetivas na formacgéo
do leitor literario e maiores reflexdes sobre os estereétipos culturais relacionados as
culturas africanas e afro-brasileiras” (RAMOS, NEVES, ORSO, 2011, p. 191).
Embora numa  perspectiva  quantitativa  figue  evidente uma
desproporcionalidade em relacdo a personagens brancas, ja que dos cem titulos
escolhidos naquele ano apenas onze apresentaram personagens negras como
protagonistas, a intencdo da andlise apresentada no artigo foi de explorar
especialmente os aspectos de valorizacao das personagens negras nessas obras:

[...] a presenca, nas bibliotecas escolares e nas salas de aula, desses
contos, reveladores de sinteses e contradic6es, contribui para o respeito e a
valorizacdo da cultura afro-brasileira e da sabedoria que ela carrega
consigo. Acreditamos que o estudante brasileiro, constituido a partir de
diversas etnias, tenha o direito de conhecer tais narrativas, para ver-se
representado nos conflitos, assim como para ter contato com histérias
diversas daquelas que conhece, ampliando seus conhecimentos acerca da
Africa e de seus povos e, consequentemente, alargando as suas
possibilidades de perceber-se como cidadéo brasileiro (RAMOS, NEVES,
ORSO, 2011, p. 191).

A construcdo argumentativa das autoras optou por enfatizar positivamente a
proporcao de personagens negras no PNBE 2008, alertando inclusive para a quase
total auséncia de outros grupos étnico-raciais: “Outras etnias aparecem
discretamente ou nem sao citadas nas obras selecionadas pelo Edital” (RAMOS,
NEVES, ORSO, 2011, p. 189). A defesa no presente estudo, no entanto, questiona
tal proporcionalidade considerando os dados populacionais de distribuicdo étnico-
racial brasileira o que levaria a necessidade de mais livros com personagens negras.

Ja a pesquisa de Helen Denise Daneres Lemos (2010) ndo teve como
objetivo principal a diversidade étnico-racial no PNBE, mas sim a importancia das
linguagens visual e verbal para a crianca leitora dos livros desse Programa. Assim, o
objetivo geral de seu estudo foi de “investigar as possiveis interacdes entre a
linguagem visual e a linguagem verbal nas producbes do acervo do PNBE/2005,
problematizando suas contribuices para o desenvolvimento da formacéo leitora de
criancas” (LEMOS, 2010, p. 79, destaques da autora). Sendo cinco as obras

n76

analisadas (com caracteristicas de “livros interacionais”’”), uma delas é de interesse

® Ou seja, “construido de tal forma que o leitor vé-se desafiado a produzir significados através das
inumeraveis e simultaneas interacdes entre as narrativas visual e verbal. As linguagens
complementam-se ora em harmonia, ora em processo de conflito simulado, ndo havendo
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desta pesquisa por se tratar de uma narrativa com contexto cultural africano:
Aguemon, de Carolina Cunha. O estudo de Lemos, que incidiu em uma analise do
encontro entre as linguagens visual e verbal, de modo geral ndo identificou criticas
em relacdo a possiveis estereotipias do ponto de vista social. Portanto, as
interpretacbes sobre os elementos centrais da interacdo dessas duas linguagens

nos livros pesquisados foram positivas:

A andlise de obras produzidas para compor um acervo de alcance nacional
nas bibliotecas de escolas publicas brasileiras, tentou oportunizar aos
leitores deste estudo, o vislumbre de um novo tipo de aproximacdo de
alunos e educadores com os 'livros interacionais', devendo-se lembrar a
importancia da interacdo com outros instrumentos de ‘leitura’ mediados
ativamente pelo cinema, a fotografia, o teatro, o grafite, a danca, entre
outras expressoes artisticas que fundamentam sua existéncia também na
visualidade (LEMQOS, 2010, p. 301-302).

Mesmo que as conclusbes da autora sejam apresentadas de forma
generalizante a todas as obras analisadas, algumas consideracdes feitas sobre o
livro Aguemon sdo relevantes a presente pesquisa, por destacarem aspectos
internos do enredo e 0s possiveis impactos positivos de sua recepcéo aos leitores e

leitoras:

De uma forma simbdlica e poética, 0 mito apresentado por Carolina Cunha
pde em destaque a importancia da oralidade na vida dos povos africanos.
Os segredos transmitidos de Pai para filho'(llustracdo 84), a vida frutificada
(llustracdo 85) os sonhos e a imaginagéo incentivados (llustragcdo 86), tudo
acontece pela intervencgéo do sabio personagem Aguemon.

As imagens do animal recebendo tantos dons e guardando-os na boca para
mais tarde transmiti-los ‘magicamente’ a Oniomon, carregam
metaforicamente o valor dado a palavra pelas tradi¢cdes africanas (LEMOS,
2010, p. 223).

Outro estudo, desenvolvido por Fernandes e Cordeiro (2011) teve como
objetivo analisar aspectos imagéticos da obra 25 anos do Menino Maluquinho, de
Ziraldo. A escolha dessa obra se deu, de acordo com as autoras, em funcéo de ela
compor o acervo do PNBE 2008. Dentre os elementos observados no livro, um deles
refere-se a representacdo de personagens negras: as autoras destacaram a

importancia da atuacdo dessas personagens como forma de valorizacdo da

preponderancia absoluta de uma ou de outra” (LEMOS, 2010, p. 101). Para chegar ao conceito de
“livro interacional”, a autora construiu um amplo quadro tedrico com diversos outros conceitos
balizadores como “picturebook”, “narragdo verbo-visual’, “livro ecoldgico”, oriundos de estudos
estrangeiros. Ver mais em: LEMOS (2010, p. 92-105).
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“pluralidade étnica”, haja vista o contexto de valorizagdo em que elas estédo
inseridas: no inicio da obra uma mée e um filho estdo lendo o livro Menino
maluquinho, de Ziraldo, e a mde compara seu filho ao protagonista do livro. Para
Fernandes e Cordeiro (2011) contextos como esse sao de valorizag&o por romperem
com uma tendéncia frequente de representacéo negativa de personagens negras na

producdo literaria infanto-juvenil brasileira:

[...] €& extremamente importante aos pequenos leitores para se
conscientizarem em relacdo a pluralidade étnica. De acordo com Fanny
Abramovich (1989, p. 36), é frequente entre os livros destinados aos
pequenos leitores a representacdo do negro e da mulher negra apenas por
meio de imagens em que ocupa um local social inferior ao do branco: ‘O
preto? Ora, somente ocupa fungbes de servigal [...]. Normalmente é
desempregado, subalterno, tornando claro que é coadjuvante na agédo e, por
consequéncia, coadjuvante na vida... Se mulher, é cozinheira ou lavadeira,
gordona e bunduda’... Dessa forma, Ziraldo (2006) quebra com essa
representacéo hegemoénica (FERNANDES; CORDEIRO, 2011, p. 23).

Ja4 em outro estudo em que Fernandes foi coautora de Flavia Ferreira de
Paula (2011), ao analisarem os acervos do projeto do PNBE “Literatura em minha

casa”, nos anos 2001 a 2003, as autoras verificaram uma desigualdade quantitativa

no tocante a “pluralidade étnica’””:

Nosso estudo a respeito da pluralidade étnica dos personagens das obras
dos acervos mostrou que a quantidade de obras que apresentam tal
pluralidade (dezessete, no total) parece pequena em relacdo ao numero de
obras distribuidas nos trés anos (centro e vinte obras). Ainda, segundo os
resultados, o espaco para personagens brancos, negros, indios e japoneses
parece garantido na literatura infantojuvenil, apesar de estes nem sempre
representarem os mesmos papéis e nem aparecerem na mesma proporgao
(PAULA; FERNANDES, 2011, p. 394-395).

" Embora as autoras n3o tenham explicitado a definigcdo tedrica de “pluralidade étnica”, é possivel
verificar sua estreita relacdo com a ideia de “pluralidade cultural”, preconizada pelos Parédmetros
Curriculares Nacionais (PCN), por meio dos chamados temas transversais: “A pluralidade cultural é
um dos temas transversais dos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs — (BRASIL, 1998). Esta se
refere ao desafio de respeitar os diferentes grupos étnicos e culturas que compdem a populagdo
brasileira e mundial, para que se tenha o convivio dos diversos grupos e para que essa caracteristica
se transforme em um fator de enriquecimento cultural e valorizagcdo da propria identidade cultural e
regional. Em nossa pesquisa, objetivamos buscar as representacdes5 de diferentes grupos brasileiros
nas obras do projeto Literatura em Minha Casa, em especial aquelas destinadas as 43s e 53s séries
do Ensino Fundamental, com base nos editais de convocac¢do para inscricdo das obras do projeto,
que diziam que as coleg¢bes deveriam ‘apresentar-se como um pequeno retrato da cultura brasileira’
(BRASIL, 2001; 2002; 2003), sendo que esta & marcada pela diversidade” (FERNANDES;
CORDEIRO, 2011, p. 394).
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Ao mesmo tempo em que identificaram o problema no tocante a quantidade,
também apontaram para uma possivel desigualdade qualitativa na representacéo de
personagens brancas, negras, indigenas e asiaticas. Nesse sentido, as autoras
defendem que o “aspecto da diversidade étnica [...] € importante ndo s6 para que
leitores de diferentes etnias se vejam representados nos livros e nas historias que
leem, mas também para que passem a respeitar e conviver com as diferengas”
(PAULA; FERNANDES, 2011, p. 395).

A pesquisa de Leda Claudia da Silva Ferreira’® (2008, p. 2) analisou, “do
ponto de vista da pluralidade cultural [conforme os PCN], o perfil das personagens
gue povoam 0s contos brasileiros contemporaneos selecionados e distribuidos pelo
[...] (PNBE) de 2005". Seu corpus de analise compfs-se de cinquenta e trés livros
dos acervos do PNBE 2005 contendo coletaneas de contos, e a investigacido da
autora pautou-se no perfil sociocultural das personagens (género sexual, idade,
estrato social e cor/raca) e em dados técnicos das obras, bem como questdes
relacionadas a autoria e ilustracdo. No tocante a cor/raca das personagens, 0S

resultados da autora indicaram uma hegemonia racial branca:

Em relacdo a questdo racial, a porcentagem de personagens brancas
alcanca quase a metade do corpus (45%) e, quando somada a quantidade
de personagens em que ndo ha indicios de cor (considerando que a
categoria sem indicios equivale & opcdo velada de se representar a elite
dominante, que, de tdo normal, dispensa verbalizacéo [...]), registra-se o
total de 89,3% dos casos. Coube aos pretos e pardos serem representados
por apenas 10,7% das personagens (FERREIRA, 2008, p. 103).

Para a autora, comparando seus resultados com estudos anteriores, “notou-
se gque o quadro da representacdo da personagem na literatura para criancas e
jovens no Pais nos Uultimos cinquenta anos permanece quase inalterado”
(FERREIRA, 2008, p. 104). O argumento de Ferreira para este quadro estaria,
possivelmente, na caréncia de producdo de obras que valorizam a pluralidade
cultural e, nesse contexto, caberia investimentos na formacdo docente para que
essale profissional “possa interferir no processo de reproducéao ideoldgica por meio
da literatura” (FERREIRA, 2008, p. 105).

’® Resultados da mesma pesquisa foram também condensados em um artigo e embora apresentem
pequenas variagfes na interpretacdo dos dados ndo serdo apresentados nessa tese. Ver em: Silva,
L. C. (2010).
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Assim, se as obras literarias ndo contemplam a busca pela pluralidade, ou o
fazem de forma deficiente [...], pode-se buscar pela concrecdo de metas
frente a valorizacao da pluralidade cultural expressas nos PCN’s por meio
da atuacéo do professor, no papel do condutor da problematizacdo dessa
realidade (FERREIRA, 2008, p. 104).

Outra pesquisa, desenvolvida por Aracy Alves Martins e Nilma Lino Gomes
(2010) acerca do PNBE, problematizou na literatura as possibilidades de introdugao
de “discursos afirmativos, humanizadores, sobre diferencas tratadas de forma
desigual no contexto social no qual alunos e docentes vivem e se realizam como
sujeitos no mundo” (MARTINS; GOMES, 2010, p. 144). As autoras ressaltaram, no
entanto, sobre a dificuldade de insercdo desses discursos humanizadores de modo
equilibrado em diferentes regides do Brasil, em funcdo da permanéncia do mito da
democracia racial. Para Martins e Gomes (2010), € possivel que a ideia de uma
sociedade harmoniosa esteja inviabilizando a circulacdo de tais producbes e
impedindo que elas exercam “repercussdes positivas” entre as regides do Pais e
“‘entre os especialistas que analisam essas obras a pedido do proprio Ministério”
(MARTINS; GOMES, 2010, p. 144).

Discutindo sobre os conceitos de diferenca e diversidade na literatura, as
autoras analisaram trinta e nove obras de diversas edi¢cdes do PNBE distribuidas em
quatro eixos (“problemas fisicos e intelectuais”, “relagdes de género”, “relacbes
étnico-raciais: africanos e afro-brasileiros”, “relagdes étnico-raciais: indigenas”). Suas

interpretacdes evidenciaram oscilacdes na qualidade literaria de algumas obras:

Torna-se necessario ressaltar que nem sempre os livros produzidos para as
tematicas ligadas a diversidade, assim como a outras tematicas, portam em
si caracteristicas de obras efetivamente literarias, conforme constatam iris
Amancio, Nilma Gomes e Miriam Jorge (2008). A complexidade do tema, a
demarcacéo politica dos autores, a tenséo entre reproducéo e superacdo de
esteredtipos sdo alguns elementos que tornam essa tarefa mais complexa.
Alguns livros, mesmo que dotados de uma intencionalidade positiva e
afirmativa do autor diante da diversidade, acabam apresentando limites
guanto a dimensdo estética, a qual € considerada um aspecto
imprescindivel da obra literéria (MARTINS; GOMES, 2010, p. 167).

A pesquisa de Gladis Elise Pereira da Silva Kaercher (2006) teve como
objetivo analisar “as representagdes de género, raga, presentes no acervo de 110
obras que integram o Programa Nacional de Biblioteca da Escola do ano de 1999”.

Seu estudo possibilitou a construgdo de conceitos nomeados por ela como
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“reificacdo da branquidade, radializacdo da negritude ”°, masculonormatizacéo e
periferizacdo da feminilidade” (KAERCHER, 2006, p. 13, destaques da autora).

Y

Dentre a densidade dos resultados da autora, no tocante a representacdo de

personagens brancas e negras sua andlise indicou que:

A identidade racial branca é apresentada como estando a parte, como nao-
alvo do processo de racializacdo; através de mecanismos discursivos como
a seducdo, a hiper-exposicdo, a apresentacdo como sendo indistinta,
homogénea e atemporal/ahistérica, a branquidade termina por construir, ao
redor de si, um escudo. [...]

As representacbes de negritude [...] operam de modo a promover um
clareamento de negros e negras [...]. Ha& a promocao/emprego de
estratégias como a extingcao do fen6tipo, que acabam por conferir ao acervo
uma estética branca: os penteados, o0 posicionamento corporal, 0s
costumes culturais (alimenticios, de vestuario, religiosos, etc.) dos negros e
negras ndo sao valorizados (KAERCHER, 2006, p. 192-193).

Lucilene Costa e Silva (2012, p. xi), em um estudo voltado para
representacao, em trés obras infanto-juvenis, “de tematica africana e afro-brasileira
em busca de novos referenciais estéticos e culturais para a construcdo da identidade
da menina negra”, dedicou parte de sua dissertacdo a analise de uma quarta obra
gue compds o acervo do PNBE por duas vezes: o livro Cacadas de Pedrinho, de

Monteiro Lobato. Segundo a autora:

A obra Cacadas de Pedrinho (2009), de Monteiro Lobato, esta dentro do
objetivo principal deste trabalho, embora apresente em seu enredo
elementos que desvalorizam a mulher negra. Sua utilizacdo como parte da
pesquisa provém da atualidade da polémica instaurada pelo Parecer n°
15/2010, o qual levantou questdes relacionadas as representacdes sociais
da mulher negra, além de trazer a tona a discussdo sobre como
esteredtipos negativos podem fazer parte do curriculo da educacéo basica
por meio da politica de leitura implementada pelo Programa Nacional

Biblioteca da Escola (PNBE) (SILVA, L. C., 2012, p. 26).

Analisando a representacdo de Tia Nastacia em relagdo as outras
personagens na trama, a autora destacou elementos de uma ideologia racista

operando para estigmatizar e hierarquizar a Unica mulher negra do texto, no tocante

" A autora define Negritude radializada como o “[...] resultado da fusdo dos conceitos de raga e cor
no Brasil que [...] termina por criar um leque de matizes crométicos (como um radial) que pode chegar
ao infinito e que, apesar disto, exclui as cores localizadas nas extremidades: o branco e o preto. Ou
seja, ao articular o processo de reificagdo da branquidade com o processo de radializacdo da
negritude, terminamos por criar representagdes cromaticas da negritude que excluem o preto, e 0s
demais matizes escuros, como cores possiveis de serem utilizadas em suas ilustra¢des. Deste modo,
ao promover o desaparecimento do escuro implementa-se um embranquecimento” (KAERCHER,
2006, p. 137-138).
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aos nomes depreciativos destinados a ela, bem como em contextos que
“‘demonstram sentimento, julgamento e avaliacdo do autor [negativos] sobre a
personagem Tia Nastacia” (SILVA, L. C., 2012, p. 115). E ao encerrar a secao

dedicada a andlise dessa obra, a autora propds um questionamento relevante:

Diante da compreenséo das ideologias sobre racas impressas no trabalho
de Monteiro Lobato, o grande desafio deste momento é saber qual seria 0
melhor encaminhamento para a questdo, uma vez que a compreensado dos
contextos historicos em que as obras sao produzidas ndo € o suficiente para
resguardar o direito das pessoas, nesse caso, das criancas negras, de
terem suas identidades poupadas de estere6tipos racistas (SILVA, L. C.,
2012, p. 125).

Esse questionamento da autora pode ser encarado como o cerne da
discussao recente sobre a producdo de Monteiro Lobato e €, também, um
guestionamento que levou outros estudos, como o citado a seguir, a proporem
alternativas de resolugéo.

Também abordando a producédo lobatiana, em especial a que compds o
PNBE, o estudo de Lara Cardoso Mariano (2013, p. 52) teve como objetivo “analisar
o discurso ideologico das obras de Monteiro Lobato, propondo uma nova
metodologia de trabalho que permita minimizar preconceitos por meio da
contextualizagao historia e da analise critica desde os primeiros anos”. A defesa de
Mariano é de que, reconhecendo o preconceito na producao de Lobato, a estratégia

pedagodgica adequada seria problematizar essa questao:

Sendo assim, o papel da educacdo na luta contra o preconceito é
contextualizar historicamente as obras do escritor, atribuindo-lhe o carater
didatico, mostrando para as criangas 0s motivos reais que levaram Lobato a
criar tais historias, desmistificando as fungbes pejorativas de alguns de seus
personagens, utilizando-os como exemplo daquilo que NAO se deve fazer.
Dessa forma, ao invés de reforgcar o preconceito, suas histérias criam uma
inversdo de valores agindo de forma positiva no processo de valorizacdo da
cultura afro-brasileira e africana (MARIANO, 2013, p. 61).

Entendendo tal proposicdo como uma alternativa pedagdgica, surgem novas
reflexdes propostas agora pelo presente estudo: utilizar a producdo de Monteiro
Lobato como exemplo negativo seria a melhor alternativa para combater o racismo?
E mais: sera que a reificacdo de expressdes pejorativas (identificadas pela autora
como “exemplo daquilo que NAO se deve fazer”) geraria, automaticamente, uma

‘inversao de valores” positivos do publico leitor, com a mediacdo “adequada’?
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Alternativas como essa se revelam limitadas e arriscadas j& que nada
acrescentariam nem a leitura critica de uma obra literaria e nem ao combate ao
racismo, considerando que a partir do momento que uma obra esteja sendo utilizada
como mero pretexto para ensinar, ela perde seu carater literario.

Dentre os estudos encontrados no levantamento aqui exposto, duas das
proximas pesquisas apresentadas a seguir possuem um diferencial: uma
investigacdo sobre a participagcao de criancas leitoras de obras de edi¢cdes do PNBE.
Em funcdo dessa especificidade, sera op¢do apresentar alguns de seus resultados
com um maior detalhamento. A pesquisa Naiane Rufino Lopes (2012) teve como
objetivo analisar, no PNBE 2010, a presengca de personagens negras “para
compreender como as criancas do 1° e do 5° ano do ensino fundamental | veem a
presenca do personagem negro na literatura infantil” (LOPES, 2012, p. v)¥. O
interesse em desenvolver investigacdo nessas fases escolares deveu-se, segundo a
autora, a proposta de “investigar se as percepgdes acerca dos personagens negros
sédo diferentes ao decorrer do processo escolar, ou seja, analisar se as criancas
pequenas possuem representacdes diferentes das desenvolvidas pelas criancas
maiores” além de “observar a construcdo da identidade étnico-racial no interior da
escola” (LOPES, 2012, p. v). Para tanto, os procedimentos metodoldgicos incluiram
entre outros, analise de livros de acervos do PNBE 2010, observacao participante e
entrevistas semiestruturadas como criancas.

No tocante a analise dos livros em busca de personagens negras como
protagonistas, Lopes (2012) informou que em funcdo de nem todos os livros da
listagem oficial do MEC estarem na escola pesquisada, sua busca iniciou-se pelos
sites das editoras “onde estado disponibilizadas as sinopses e algumas imagens dos
personagens principais” (LOPES, 2012, p. 21). Ao todo, seu levantamento encontrou

oito livros® com personagens negras como protagonistas, sendo que na escola

% Resultados da mesma pesquisa foram também condensados em um artigo: ARENA, Dagoberto
Buim; LOPES, Naiane Rufino. PNBE 2010: personagens negros como protagonistas. Educacédo &
Realidade, Porto Alegre, v. 38, n. 4, p. 1147-1173, out./dez. 2013. Disponivel em:
http://www.ufrgs.br/edu_realidade. Acesso em 24/02/2014.

8 Os livros identificados na pesquisa foram: Contos ao redor da fogueira, de Rogério Andrade
Barbosa; Azur & Asmar, de Michel Ocelot; Histérias de Ananse, de Baba Wague Diakite e Adwoa
Badoe; Nina Africa: contos de uma Africa menina para ninar gente de todas as idades, de Arlene de
Holanda Nunes Maia, Maria Lenice Gomes D. Silva e Clayson Gomes de Almeida; Valentina, de
Marcio Vassallo de Freitas e Vivian Mara Suppa; Betina, de Nilma Lino Gomes e Denise Cristina do
Nascimento; O casamento da princesa, de Celso Sisto Silva; A caixa de lapis de cor, de Mauricio
Vereza da Silva. Como no trabalho de Lopes (2012) nédo foram informados/as os/as autores dos
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pesquisada estavam apenas quatro deles. Cabe aqui destacar um dado
complementar da pesquisadora sobre a quantidade de personagens negras como

protagonistas na biblioteca da escola pesquisada:

Durante a busca pelos livios do PNBE 2010, em uma biblioteca
desorganizada, utilizei a analise documental para analisar os livros que
possuiam personagens negros e estavam disponiveis na biblioteca, mesmo
que ndo tivessem sido recomendados pelo PNBE 2010. Em meio a
inimeros livros, por volta de novecentos, apenas dezesseis possuiam
personagens negros como protagonistas, sendo que a maioria deles nunca
tinha sido lida por nenhum aluno; muitas fichas de empréstimo encontradas
no verso dos livros estavam em branco (LOPES, 2012, p. 22).

Outro elemento de destaque na pesquisa foram as entrevistas realizadas com
estudantes do primeiro e quinto ano do ensino fundamental, a respeito da
representacao de negras/os na literatura infantil. Ao todo foram entrevistados quatro
grupos com seis estudantes cada, sendo que “a formacdo dos grupos levou em
conta que todos os grupos deveriam ter pessoas de pertencimento étnico-racial
diferentes; quanto a género, alguns grupos ficaram apenas com meninas por elas
serem a maioria” (LOPES, 2012, p. 24), embora no decorrer do estudo a autora
tenha apontado que houve dificuldade por parte das criancas em identificarem-se
como negras. Como o interesse principal para essa tese € a voz das criancas sobre
as leituras, algumas limitacdes metodoldgicas (talvez relacionados mais a descricao
e ndo & execucdo da pesquisa)® néo serdo discutidos em detalhe.

Para os debates com os grupos focais foram utilizados os quatro livros
inicialmente catalogados, juntamente com outros quatro® que nado faziam parte do
PNBE 2010, mas continham personagens negras como protagonistas. A autora
destacou que embora tenha sido uma premissa a preocupacao com a representacao

positiva das personagens negras dos livros de leitura das criancas durante a

respectivos livros, foi feita complementacdo com base no documento do FNDE intitulado “Obras
Selecionadas PNBE 2010”. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/174-biblioteca-
da-escola?download=3879:pnbe-2010-obras-selecionadas. Acesso em 17/02/2014.

¥ Um aspecto na dissertacdo de mestrado de Lopes dificultou o entendimento das fases da pesquisa:
inicialmente sua informacao é de que foram realizadas entrevistas semiestruturadas e posteriormente
as criancas entrevistadas participaram de grupos focais com debates sobre a leitura de livros
selecionados para a pesquisa. Tanto o roteiro das entrevistas semiestruturadas quanto do debate do
grupo focal ndo foram apresentados no estudo, sugerindo, em certos momentos, que ambos 0s
procedimentos metodolégicos aconteceram concomitantemente e em outros que foram
separadamente.

 S&0 eles: Bruna e a galinha d’Angola, de Gercilga de Almeida; Os gémeos do tambor, de
Rogério Andrade Barbosa; Africa, meu pequeno Chaka..., de Marie Sellier; Os sete novelos, de
Angela Shelf Medearis.


http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/174-biblioteca-da-escola?download=3879:pnbe-2010-obras-selecionadas
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/174-biblioteca-da-escola?download=3879:pnbe-2010-obras-selecionadas
https://editora.cosacnaify.com.br/Autor/286/Angela-Shelf-Medearis.aspx
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pesquisa, houve uma dificuldade relacionada a dois desses livros, componentes do
PNBE 2010 pois “representavam o0 negro com personagens socialmente
desvalorizados” (LOPES, 2012, p. 27-28):

No livro A caixa de lapis de cor, 0 personagem principal, um menino negro
era um engraxate, um menino pobre, como muitas vezes 0 negro é
representado na sociedade brasileira, associado unicamente a pobreza e a
dor. No livro Azur & Asmar, embora a histéria se passe no Oriente Médio, o
menino de pele mais escura é chamado de moreno e ndo de negro, e
também é o personagem pobre da histéria que cresce ao lado do menino
branco e rico (LOPES, 2012, 28, destaques da autora).

Além de identificarem uma desproporcionalidade entre protagonistas
brancas/os e negras/os, Lopes (2013) também constatou que as criancgas leitoras

reconhecem essa disparidade, conforme alguns trechos a seguir:

Pesquisadora: Qual é a historia do livro? [trata-se do livro “A caixa de |apis
de cor’]

Kau: O menino ganha uma caixa de lapis de cor e desenha e entra no
desenho.

Pesquisadora: O que ele era antes, Manoela?

Man: Engraxava os sapatos.

Pesquisadora: Por que ele ganhou esta caixa de lapis de cor?

Joa: Porque o homem néo tinha dinheiro para pagar ele.

Pesquisadora: Ele engraxava sapatos e ganhou a caixa de lapis de cor em
forma de pagamento, entdo como era este menino do livro?

Kau e Jo&: Ele é negro.

Pesquisadora: E uma histéria feliz ou uma historia triste?

Lay: Feliz.

Pesquisadora: E uma historia feliz?

Kau: Ele é 6rfao.

Pesquisadora: Por que vocé acha que ele é 6rfédo?

Kau: Ele ndo tem méae e nem pai e engraxa sapato.

Pesquisadora: Falou no livro que ele ndo tem pais ou vocé chegou a esta
concluséo?

Kau: Porque ele engraxa sapato e ndo mora em uma casa.

Pesquisadora: Ele ndo mora em uma casa, ele mora onde?

Man: Na rua.

Pesquisadora: Vocés acharam a histéria bonita, é legal morar na rua?
Todos: Nao.

Kau: Eu ndo queria ser 6rfao.

Pesquisadora: Vocés ja tinham visto algum menino negro assim nos livros?
Kau: Eu ja, o Saci-Pereré.

Pesquisadora: Tirando o Saci-Pereré, que € uma lenda, vocés ja viram
outro?

Ped: S6 um este livro foi o primeiro.

(Dialogos no Grupo Focal com o Grupo | do segundo ano, 30/08/2011).

[...]

Pesquisadora: Como eram 0s personagens deste livro? [trata-se do livro
“Azur & Asmar’]

Tai: Tinha muitas pessoas morenas.

Jaq: Isso é bem raro.

(Dialogos no Grupo Focal com o Grupo IV do quinto ano, 29/09/2011).
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[...]

Pesquisadora: Vocés ja tinham visto alguma princesa negra nos livros?
[trata-se do livro “O casamento da princesa’]

Isa: Nunca.

Van: Nao.

Pesquisadora: Por que sera que nao tem princesas negras, 0 que VOCEs
acham sobre isso?

An Bea: Porque sempre que tem um livro com princesas, sO tem princesas
brancas.

Pesquisadora: Por que sera?

Isa: Por causa do racismo.

(Dialogos no Grupo Focal com o Grupo Il do quinto ano, 18/09/2011).
(LOPES, 2012, p. 96; 109; 104).

E essa discusséo sobre a desproporcionalidade entre personagens negras e
brancas como protagonistas reiterou-se nos trechos destacados a seguir, ja que as
criancas articularam a auséncia de negras/os com a producao editorial brasileira e

alertaram para o racismo presente em obras de Monteiro Lobato:

Pesquisadora: Qual a histéria do livro?

And: A histéria é que o avd de um menino chamado Chaka respondia tudo
sobre a infancia. Por exemplo: dos amigos, do pai e da mde e também de
muitos primos.

Pesquisadora: O Avb contava coisas sobre os ancestrais dele?

And: Isso, sobre a Africa, a cultura e os artesanatos.

Pesquisadora: A histéria acontece na Africa?

And: Sim.

Pesquisadora: E como sdo os personagens deste livro?

Pat: Eles sdo negros.

Pesquisadora: Vocés gostaram do livro?

Todos: Sim.

Pesquisadora: O que vocés mais gostaram no livro?

And: N&o sei.

Pesquisadora: Vocés acham que se tivessem mais personagens negros
nos livros, eles seriam vendidos?

An Lau: Eu acho que ndo, porque as pessoas brancas ndo gostam de fazer
livros de gente negra.

Gab: Eu acho que venderia, porque muitas histérias de negros ensinam
muitas coisas e sdo bem legais.

And: Eu também acho que ndo, porque lembrando da semana passado eu
acho que a gente tem racismo ainda, as fabricas que fazem os livros iam ter
este racismo e ndo iam publicar os livros, mesmo que eles sejam legais
ainda tem racismo, entdo eu acho que nao.

(Dialogos no Grupo Focal com o Grupo Il do quinto ano, 29/09/2011).

[...]

Pesquisadora: Vocés acham que tem muitos livros falando sobre a Africa?
Todos: Nao.

Pesquisadora: E com personagens negros?

Jos: Uns quatros se tiverem.

Lor: Tem muito pouco.

Pesquisadora: E por que sera que isso acontece?

Eve: Porque a gente nunca tinha visto, eles publicam muito livro com
pessoas brancas e poucos da Africa

[...]

Ped: Eu acho que eles ainda ndo sabem muito sobre as tradi¢cbes da Africa.
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Eve: Eu acho que é mais pelo preconceito contras as pessoas negras.
Pesquisadora: Sera que pode ter relagdo com o preconceito entao?

Lor: Tem e muito.

Pesquisadora: Vocés ja viram alguma discriminagdo nos livros?

Eve: Nos Livros do Monteiro Lobato, a Emilia tem preconceito contra a Tia
Nastacia.

(Dialogos no Grupo Focal com o Grupo | do quinto ano, 29/08/2011).
(LOPES, 2012, p. 111).

Os comentéarios das criancas revelam avaliagGes criticas e argutas, como a
de a de An Lau (“Eu acho que néo, porque as pessoas brancas néo gostam de fazer
livros de gente negra”), que é contraposta pela de Gab (“Eu acho que venderia,
porque muitas histérias de negros ensinam muitas coisas e sdo bem legais’). E
possivel, a partir desse excerto, interpretar no contexto duas perspectivas: uma
delas, representada por An Lau, remete a problematica do debate menos ao publico
leitor e mais aos processos de criacdo e difusdo, denotando uma percepcéo sobre
dominio da producao dos livros por “pessoas brancas”; outra, representada por Gab,
remete a uma avaliacdo positiva do conteddo dos livros com personagens negras.
Ambas as argumentacbes dicotdmicas permitem captar diferentes faces do
fendmeno, cuja riqgueza esta nos sujeitos que as produzem: as criancas. Tal contexto
retoma a argumentacdo sobre o carater adultocéntrico da literatura infanto-juvenil
(ROSEMBERG, 1985) e os impactos que as escolhas feitas por adultas/os exercem
na percepcdo e formacdo literaria das criancas leitoras. Outras criancas
participantes da conversa reforcam o tom de protagonismo possibilitado pelo debate,
como é o caso de Ped (“Eu acho que eles ainda nao sabem muito sobre as tradigbes
da Africa”) e Eve (“Nos Livros do Monteiro Lobato, a Emilia tem preconceito contra a
Tia Nastacia”) e percepgao das nuances do racismo e sua forma de operacdo no
contexto brasileiro. Além disso, o formato da pesquisa (entrevista e debate) reitera
elementos das reflexdes propostas por Silva, L. C. (2012) e Mariano (2013) sobre o
encaminhamento pedagogico de obras do PNBE (no caso de ambas trata-se de uma
obra em especifico) com conotacdes racistas.

O outro estudo catalogado que envolveu pesquisa com criancas e uma obra
do PNBE com personagens negras foi realizado por Sénia M. M. F. Travassos
(2013), cujo objetivo geral foi “analisar a obra infantili de Monteiro Lobato e suas
relacbes com a infancia e com a leitura: tanto no ambito dela prépria, como no
didlogo com leitores/criangas do mundo contemporaneo” (TRAVASSOS, 2013, p.

17). A esse objetivo, a autora acrescentou as seguintes questoes:
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Considerando a escola como espaco de formacéo de leitores e o contexto
escolar como grande colaborador para o acesso das criangas a leitura e a
literatura, pergunto: como a obra infantil de Monteiro Lobato, escrita entre os
anos 1920 e 1940, e referéncia de inovacdo e qualidade na literatura infantil
brasileira, € lida e ressignificada por criangas de hoje no contexto escolar?
Como a obra aborda questdes da infancia e da leitura? E possivel ler
Lobato com as criangas da atualidade? Qual o lugar da tradicéo literaria, na
heterogeneidade da producao literaria do século XXI? Que formas, além da
leitura literaria, propiciam as criangas de hoje acesso a obra de Lobato? O
que aproxima e/ou afasta as criancas dos textos deste autor? A leitura de
obras de Lobato, na escola, contribui para a formac¢éo de novos leitores?
Como? (TRAVASSOS, 2013, p. 18).

Por meio de observacdo participante, intervencdes orais, tendo livros de
Lobato como suporte, e conversas/entrevistas com professoras e criancas de 1° ao
3° ano do ensino fundamental de duas escolas do Rio Janeiro (uma municipal e
outra federal), dentre as impressfes sobre as leituras realizadas, uma delas
envolveu o tema do racismo na obra Cacadas de Pedrinho, componente de
acervos do PNBE. ApGs a pesquisadora ler um trecho que descrevia personagens
envolvidas na cena — sendo “um menino, duas meninas, um leitdo, uma boneca,
uma velha branca e uma velha preta” (TRAVASSOS, 2013, p. 161, destaques da

autora) — duas alunas cochicharam, o que promoveu o seguinte dialogo:

Julia: Falar preto € racismo.

Pesquisadora: Por qué? (ninguém responde).

Pesquisadora entdo pergunta: E como é que se fala? Negro?

Jalia: Uma senhora.

Pesquisadora: E que na época de Monteiro Lobato n&o era racismo falar
assim. Hoje tem gente que acha que é.

Marcos: Podia falar a negra.

Pesquisadora: Naquela época eles ndo achavam que era racismo, mas
hoje vocés acham que é racismo?

Criancas: E. Eu acho. Eu acho.

Pesquisadora: Entdo podia falar como? Vamos trocar entdo? Como eu
posso falar - as duas senhoras?

Maria: Negra.

Pesquisadora: Entdo vou trocar: ‘Uma senhora branca e uma senhora
negra.’” Ficou melhor assim?

Criancas: Ficou. Ficou.

(TRAVASSOS, 2013, p. 161).

A analise de Travassos (2013) sobre esse episddio novamente abordou a
necessidade de mediacdo adequada (embora no episédio em questdo a autora

reconheca as limitacdes de sua mediacdo), aliada a postura das proprias criangas
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leitoras que, contextualizadas em um tempo diferente do da produgcdo da obra,

conseguem fazer uma leitura diferente e mais ampliada:

Voltando a polémica [...] sobre haver ou ndo racismo na obra lobatiana e se
textos com algum tipo de contelddo e/ou termos preconceituosos devem ou
néo fazer parte dos acervos escolares, devem ou n&o vir acompanhados de
notas explicativas, penso que o evento aqui analisado aponta caminhos
para lidar com tais questdes: ao acolher as vozes das crian¢as, a mediadora
(no caso, a pesquisadora), trouxe informacdes sobre uma outra época,
procurando ampliar a discussdo e a compreensdo dos ouvintes a esse
respeito, apesar de mostrar um unico ponto de vista ao afirmar que naquela
época nédo era racismo, mas ndo deixa de abrir espacos, no debate, para as
criangas expressarem com liberdade seus pontos de vista. Ndo seria esse o
ideal de leitor que muitos educadores expressam desejar formar: leitores
capazes de pensar sobre o que leem, relacionando o que interpretam na
leitura com o contexto sécio histérico onde estdo inseridos, ampliando sua
compreensao a respeito de si mesmo e sobre o mundo?

[...] os trechos lidos da obra, aliados a uma mediacdo que abriu espaco para
gue relacdes dialdgicas acontecessem, provocaram os leitores a construir
sentidos, conversar com o mundo, se confrontar com o outro, viver a
alteridade e se posicionar, na busca pela compreensédo: ativa, criadora e
que possibilita mudancas (TRAVASSOS, 2013, p. 163).

De modo geral, essa € a conclusdo da autora sobre obras “que apresentam
situacOes de discriminagao racial” (TRAVASSOS, 2013, p. 85). Acrescentou ainda
que apesar das ambiguidades da produgao lobatiana, sua leitura na escola atual “ao
contrario de trazer prejuizos aos leitores, pode justamente leva-los a conversar com
a realidade, problematizando-a” (TRAVASSOS, 2013, p. 85).

O artigo de Aracy Martins e Rildo Cosson (2008) intitulado “Representagao e
identidade: politica e estética étnico-racial na literatura infantil e juvenil” dedicou uma
parte a andlise de obras que tratam da cultura afro-brasileira no PNBE. Para Martins
e Cosson, tais obras (dez ao todo® foram as mencionadas) podem ser analisadas
distribuidas em quatro grandes grupos. A autora e 0 autor ressalvam que o intento
ndo é de focalizar a elaboracéo estética das obras nem a sua proporcionalidade, e
sim de destacar que esses “grupos revelam a abertura de espago para a questao
étnico-racial na circulacéo literaria contemporanea e a diversidade de perspectivas
com que ela é tratada [...]” (MARTINS; COSSON, 2008, p. 65).

% S30 elas: 1° grupo: Os chifres da hiena e outras histdrias da Africa Ocidental, de Mamadou
Diallo e Yili Roras Diaz-Granados; O principe corajoso e outras histérias da Etidpia, de Sophie
Dutertre e Praline Gay-Para; O Congo vem ai, de Sérgio Capparelli; Um passeio pela Africa, de
Alberto da Costa e Silva. 2° grupo: O rei preto de Ouro Preto, de Sylvia Orthof; Chico Rei, de
Moénica Bergna. 3° grupo: Nond descobre o espelho, de José Roberto Torero; 11é Aié: um diario
imaginério, de Francisco Marques; Jogo duro, de Lia Zatz. 4° grupo: O cabelo de Lelé, de Valéria
Barros Belém.
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O primeiro grupo é denominado por Martins e Cosson como de “base cultural
porque busca resgatar e registrar a literatura oral, notadamente lendas, mitos,
fabulas e outras narrativas tradicionais” (MARTINS; COSSON, 2008, p. 65,
destaques meus). Nele destacam-se obras com caracteristicas informativas sobre a
cultura africana ou afro-brasileira ou que lancam “um olhar sobre as raizes africanas
em uma perspectiva da tradigdo” (MARTINS; COSSON, 2008, p. 65) e aproximando-
os do contexto brasileiro. O segundo grupo refere-se as “biografias de personagens
historicas” (MARTINS; COSSON, 2008, p. 66) sendo que ha um unico exemplo
apresentado: a biografia de Chico Rei. O terceiro grupo “é ainda um olhar sobre o
passado e encena o periodo da escravidao” (MARTINS; COSSON, 2008, p. 66), em
gue predomina a denuncia do racismo originado do periodo da escravizacédo e que
se perpetua ao longo do tempo sobre a populagédo afro-brasileira. O quarto grupo
“percorre caminhos de afirmacéo da identidade que ndo passam pela denuncia do
racismo” (MARTINS; COSSON, 2008, p. 66). Tomando como exemplo uma obra,
Martins e Cosson ressaltam que suas caracteristicas e de outras do mesmo grupo
promovem a ruptura com estereotipos de passividade ou mesmo de sensualidade,
priorizando “a afirmacgéo da identidade negra a partir da valorizacéo e positivacdo da
imagem fisica (beleza) e intelectual (inteligéncia, protagonismo)” (MARTINS;
COSSON, 2008, p. 66), “a0 mesmo tempo em que procuram afirmar um futuro mais
harmonioso em termos de convivéncia entre os diferentes, em uma possivel releitura
do mito da democracia racial” (MARTINS; COSSON, 2008, p. 66). Dedicando outra
secdo a analise da obra citada nesse ultimo grupo (O cabelo de Lelé, de Valéria
Belém e ilustrado por Adriana Mendonca), Martins e Cosson destacam a sua
gualidade estética e literaria e as contribuicbes do enredo para a afirmacdo da
identidade negra e para a ampliacdo do repertério cultural das criancas leitoras de
modo geral no sentido de refletirem sobre suas origens.

Embora a autora e o autor em uma analise particular sobre uma das obras do
PNBE tenham evidenciado na parte final do seu estudo aspectos positivos no
tocante a identidade negra e a sua qualidade literaria, de modo geral pode-se
classificar a elaboracéo dos quatro grupos de obras como neutra, na medida em que
Martins e Cosson nao objetivam analisar, como ja dito, “dados quantitativos e a
elaboragéo estética das obras” (MARTINS; COSSON, 2008, p. 65).
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Ruth Ceccon Barreiros e Nancy Rita Ferreira Vieira (2011) desenvolveram
uma andlise sobre dois livros de temética afro-brasileira e suas implicagbes “na
formacao leitora do Ensino Fundamental I” (BARREIROS; VIEIRA, 2011, p. 330). Um
desses livros (A Africa, meu pequeno Chaka..., de autoria de Marie Sellier)
segundo as autoras comp6s um dos acervos do PNBE® e, dentre os resultados, um
deles indicou uma tendéncia pedagogica sobressaindo-se sobre a literaria, embora
as pesquisadoras alertem sobre as possiveis inten¢des da autora do livro:

[...] pdde-se perceber que das obras lidas e analisadas, especialmente, a
primeira delas ‘A Africa, meu pequeno Chaka...’ [...] se sobressai quanto ao
aspecto pedagogico em detrimento do Iudico, desejado e esperado na obra
voltada para as criancas.

[...]

Contudo, é preciso considerar que estivesse na intencdo da autora de ‘A
Africa, meu pequeno Chaka... oportunizar aos leitores o maximo de
conhecimento acerca da cultura africana. Em funcéo disso, ela optou por
construir a narrativa de forma mais didatica, em que as varias informacoes
sobre a cultura sdo inseridas como resposta as perguntas que estruturam a
narrativa, além de ressaltar a oralidade como forma de legar cultura no
continente africano (BARREIROS; VIEIRA, 2011, p. 346-347).

Mesmo fazendo ressalva sobre as possiveis intencdes da escritora da obra,
Barreiros e Vieira questionaram, em sua analise, os critérios de escolha desse livro
por parte do MEC e alertaram para a necessidade de formacédo de professoras/es

gue atendam as demandas de um encaminhamento pedagoégico adequado:

Esse fator sugere um dentre outros questionamentos, por exemplo: quais
critérios foram adotados pelo MEC para essa indicagdo? Um educador
pouco critico poderd utilizar esta obra literaria, em sala de aula, sem se dar
conta dos inUmeros aspectos que ela apresenta, 0s quais precisam ser
devidamente explorados para que a crianca alcance 0s objetivos, nao
apenas de formacdo leitora, mas também de conhecer a cultura nela
abordada (BARREIROS; VIEIRA, 2011, p. 347).

% As autoras nao indicaram o ano em que esse livro foi escolhido para o PNBE. Em pesquisa para
identificar o ano, foi verificado que esse livro compds acervo ndo do PNBE e sim do PNLD, na acéo
chamada de “Acervos complementares”, definida como: “As obras complementares para 0s anos
iniciais do ensino fundamental tém como objetivo ampliar o universo de referéncias culturais dos
alunos nas diferentes areas do conhecimento e, ao mesmo tempo, contribuir para ampliar e
aprofundar as praticas de letramento no ambito da escola. Essas obras configuram-se como
instrumento eficaz de apoio ao processo de alfabetizacdo e formacdo do leitor, ao ensino-
aprendizagem de conteudos curriculares e ao acesso do aluno ao mundo da escrita e a cultura
letrada”.

(Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com _content&view=article&id=15166&Itemid=1130.
Acesso em 12/02/2014). Além disso, a listagem onde consta o nome desse livro n&o indica o ano de
sua distribuicdo. Ver em: http://portal. mec.gov.br/dmdocuments/acervos obras complementaresl.pdf.
Acesso em 12/02/2014.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15166&Itemid=1130
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/acervos_obras_complementares1.pdf
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Outra pesquisa, cujo foco nao foi diretamente a diversidade étnico-racial no
PNBE e sim a presengca de praticas chamadas comumente de “politicamente
corretas” nesse Programa, foi desenvolvida por Halina Paganelli Silva (2012) e teve
como objetivo “investigar, em livros infantis selecionados pelo Programa Nacional
Biblioteca na Escola — PNBE/2008, a presenca do politicamente correto e como ele
€ comunicado” (SILVA, H. P., 2012, p. vi). Foram trés os livros utilizados como
corpus de andlise, oriundos do acervo do PNBE 2008, sendo o primeiro de um autor
sul-africano (O que tem na panela, Jamela, de Niki Daly) e o segundo (Dada e
Dazinha, de Luiz Antonio Aguiar) e o terceiro (Vocé viu meu pai por ai?, de
Charles Kiefer) de autores brasileiros. Em funcdo de ser, dentre as pesquisas
catalogadas nesse levantamento, a que mais diverge da perspectiva teorica
defendida no presente estudo, torna-se importante ndo apenas apresenta-la mas,
mesmo que brevemente, desenvolver uma analise.

A interpretacéo da autora sobre as trés obras indicou, de modo geral, que, ao
passo que o primeiro livro (ambientado num contexto familiar sul-africano) e o
terceiro (ambientado em uma cidade ficticia proxima a uma reserva indigena) seriam
consequéncias do “politicamente correto” atuando na politica do PNBE, apenas o
segundo livro (ambientado na casa da vovo), seria legitimamente representante da

literatura infanto-juvenil, dadas as suas qualidades estético-literarias:

E interessante observar que nos livros 1 e 3, provavelmente selecionados
pelo PNBE 2008 por valorizarem as culturas africana e indigena,
respectivamente, o politicamente correto se faz muito mais presente do que
no livro 2, que aparentemente foi selecionado para o programa por nao
estar relacionado ao politicamente correto, mas devido a sua qualidade
textual. Isso pode evidenciar aquilo que Borges (1996) aponta a respeito da
subverséo na avaliacdo de bens culturais, em que questdes raciais, étnicas,
sexuais, fisicas e sociais que prevalecem (SILVA, H. P., 2012, p. 99).

Embora a autora reconheca que seu trabalho origina-se de “interpretacdes
pessoais e estao sujeitas aos limites impostos pela parcialidade da analise” (SILVA,
H. P., 2012, p. 99), a maneira como sua andlise é conduzida indica uma resisténcia
e dificuldade em tratar de temas que se distanciam do canone literario, e reduz a
presenca de obras com tematicas da “diversidade” a constatacdo de nao terem, a
priori, qualidade literaria. Além disso, sua perspectiva eurocentrada inviabiliza
interpretacbes que superam o0s esteredtipos raciais. Destacam-se algumas

passagens que evidenciam as marcas de um racismo discursivo nas analises da
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autora: “Apesar de ser um autor branco [...]J, a maioria dos trabalhos da Daly
representam temas da Africa negra” (SILVA, H. P., 2012, p. 70), e a autora justifica a
intencdo de Daly (autor do primeiro livro analisado) com o argumento de que ha
“‘uma clara intencdo de valorizar as diferentes culturas africanas e de atenuar
conflitos e aproximar povos, aspectos relacionados aos parametros [...] de
interpretacéo do politicamente correto” (SILVA, H. P., 2012, p. 70). Em outro trecho a
autora justifica como “politicamente correta” a construgdo de enredos com
valorizacdo da cultura e tradicdo africana: “Ha um cuidado especial em apresentar e
valorizar a cultura e a tradicdo da Africa negra através das roupas, dos penteados e
dos cenarios (parametro 1 do PC [Politicamente Correto])” (SILVA, H. P., 2012, p.
75).

Outra perspectiva que prejudica a qualidade académica do trabalho (e o

préprio argumento da autora) refere-se a interpretacdes simplistas como em:

Além da 6bvia valorizacdo da cultura africana, fica subentendido que o autor
também procura valorizar as mulheres em seu livro, ja que praticamente
todas as personagens sdo femininas. Outra interpretacdo a que se pode
chegar é que o fato de ndo haver um pai na histéria, mas isso ndo ser
mencionado em nenhum momento da narrativa, € mais uma forma de tornar
a obra livre de conflitos tipicos da vida real” (SILVA, H. P. 2012, p. 76-77).

Além disso, em diversas passagens predominou a ideia de uma
“discriminacédo reversa”, indicando um maniqueismo tipico presente, segundo a

autora, no “politicamente correto”:

A principal critica em relacdo a interpretacdo do politicamente correto como
valorizagdo da ‘diversidade’ é a de que, ao se determinar agdes que
favorecem um determinado grupo social em detrimento a outro, gera-se
uma discriminacdo reversa, que acaba acentuando ainda mais as
diferencgas (SILVA, H. P., 2012, p. 44).

Tal interpretacdo, além de apresentar-se como uma estratégia confortavel
para a manutencédo de hierarquias, constréi-se sobre uma perspectiva de igualdade
semelhante ao mito da democracia racial, ja que, para esse mito, questionar as
desigualdades seria acentuar as diferencas. Ao analisar a terceira obra (com

tematica indigena), a autora retoma seu argumento:

Além disso, como a narrativa reduz as relagbes de poder entre brancos e
indios a uma versdo maniqueista de bem e mal, a leitura da obra pode
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acabar sendo feita como uma forma de discriminag&o reversa, acentuando
ainda mais as diferengas entre os povos (SILVA, H. P., 2012, p. 95).

Em uma pequena secdo do estudo, a autora empreendeu analise sobre o
“politicamente correto” e a literatura, apresentando breves informacdes sobre a
polémica relacionada aos pareceres emitidos pelo Conselho Nacional de Educacgéo
acerca de uma obra de Monteiro Lobato. Ao final, sua interpretacdo é de que a
“‘questao em torno da obra de Monteiro Lobato é um fato pontual. Entretanto, vide a
polémica que o assunto causou, demonstra qudo controverso é o fendbmeno do
politicamente correto e como reflete na produgdo e consumo de literatura infantil”
(SILVA, H. P., 2012, p. 52-53). Tal interpretacdo, embora destaque a controvérsia,
posiciona-se de modo a minimizar ou neutralizar a polémica sobre Lobato, ja que
para a autora trata-se de um fato pontual.

Por fim, outro aspecto de destaque no estudo de Silva, H. P. (2012) refere-se
a interpretacao do edital de convocacgéao do PNBE 2008:

[...] ao selecionar as obras aqui analisadas para compor os acervos do
PNBE 2008, a comissdo avaliadora do Programa considerou que elas
respondiam as exigéncias do edital. O que de certa forma ja aponta para a
presenca do politicamente correto nos livros. Afinal, o critério ‘auséncia de
preconceitos, esteredtipos ou discriminagdo de qualquer ordem’ (conforme
estabelecido pelo edital) poderia ser enquadrado na interpretacdo do
politicamente correto como uma coibicdo de comportamentos socialmente e
ambientalmente reprovaveis (pardmetro 4) e como uma pratica que busca
atenuar conflitos e eliminar polémicas, incentivando bons comportamentos e
condutas éticas em geral (parametro 3) (SILVA, H. P., 2012, p. 67-68).

No entanto, mesmo constando 0 que a autora aparentemente caracteriza no
edital como um “filtro” de discriminagdes por estar registrado que nas obras
candidatas devam estar ausentes “preconceitos, estereétipos e discriminacdo de
qualquer ordem”, outros estudos tém apontado que tal definicdo tem sido
insuficiente, como sera demonstrado a seguir.

Antes, no entanto, € importante delimitar que o argumento da presente
pesquisa é que, embora a redacdo dos editais do PNBE possa, com essa proposta
de “auséncia de”, apresentar marcas de “politicamente correto”, a realidade dos
acervos nao tem se mostrado assim. Assim, na interpretacdo defendida nessa tese,
tal exigéncia do edital além de ser neutra tem se revelado exigua por ndo ser
suficiente para superar a branquidade como condicdo normal de humanidade
(ROSEMBERG, 1985).
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Os estudos elencados a seguir confirmam esse argumento. Também
pesquisando o PNBE 2008, Venancio (2009), por exemplo, mesmo reconhecendo a
qgualidade literaria e estética das obras com personagens negras como protagonistas

da amostra que analisou, identificou estereo6tipos relacionados a essas personagens,

ja que elas compunham enredos de contextos bastante tipicos”®:

A andlise qualitativa de determinadas obras ajuda assim a compreender os
resultados quantitativos, pois por detras de indicadores por vezes menos
acentuados relativos a outras pesquisas, capta-se como 0 acervo em
especifico, que é tratado como amostra dos acervos do PNBE, estabelece
lugares definidos para os personagens negros e indigenas (VENANCIO,
2009, p. 133).

Sua pesquisa objetivou a analise da diversidade de idade, género, raca e
deficiéncia em um acervo do PNBE 2008. Buscando responder a pergunta “Em que
medida os personagens apresentados pelas obras que compdem o acervo do PNBE
2008 apresentam caracteristicas que valorizam a diversidade?” (VENANCIO, 2009,
p. vi), os resultados da autora indicaram quantitativamente que houve uma
diminuicdo na dicotomia de relacdes de subordinagcéo entre personagens negras e
brancas nas ilustracdes, mas prevalecendo de forma explicita ou velada, relacdes de
subordinacédo nas tramas. Além disso, a ideia de diversidade proposta pelos livros

do acervo acentuaram hierarquias:

O branco ainda se faz norma, assim como se mantém o homem como
representante da espécie. Observou-se, no processo de andlise, predominio
de personagens humanos, do sexo masculino e brancos, com alteracdo
somente no que se refere a idade, com maior ndmero de criancas
personagens que figuram no universo ficcional destinado a infancia e
adolescéncia.

[...]

De forma geral, apesar de algumas obras buscarem contemplar a ideia da
diversidade, verificou-se manutencdo de relagdes hierarquizadas. A
representacéo de sociedade explicitada na amostra analisada, com enfoque
significativo do personagem branco, homem, sem deficiéncias, permite
inferir que se busca estabelecer vinculagcdo com o real naturalizando-se
conceitos e ac¢des concordes com uma percepcao de sociedade na qual a

diversidade ndo cabe e onde a diferenca é motivo de conflito,

% Analisando, por exemplo, um dos livros de sua amostra, “Lampido e Maria Bonita: O rei e a rainha
do cangago”, a autora questiona a falta de variedades em que negros/as sao apresentados, ja que
embora o “conteudo desse livro [...] [possa] vir a despertar discussdes e auxiliar no movimento de
debate sobre a riqueza de outras culturas que ndo a do homem branco com origem europeia,
[e]ntretanto, novamente reitera-se que as obras nas quais se retratam personagens de outras etnias
foram, em quantidade, insuficientes para caracterizar a diversidade étnico-racial e a miscigenacéo do
povo brasileiro” (VENANCIO, 2009, p. 132).
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estranhamento e, consequentemente, os discursos atuam muito mais para
estabelecer e perpetuar desigualdades [...] (VENANCIO, 2009, p. 157).

Na pesquisa de Oliveira, V. C. S. (2010) operaram-se interpretacoes
semelhantes. Sua investigagdo teve como objetivo “analisar como estédo
configuradas as relagcdes entre brancos e negros na literatura infanto-juvenil
distribuida pelo PNBE em 2008 para Educacéo Infantil” (OLIVEIRA, V. C. S, 2010, p.
11). Tomando como referencial a Lei 10.639/2003 e do Parecer 03/2004 do CNE, a
autora interpretou como o0s resultados se aproximavam ou se afastavam das

proposicoes de tais referenciais legais. Assim, sua constatacao foi:

Os livros que trazem personagens negros, em alguns oS representam
positivamente. No entanto, estdo presentes apenas nas imagens, Sao
personagens que ndo tém voz. Além do silenciamento destinado as agdes
desses personagens, o fato de ndo lhes ser concedido voz, gera a hip6tese
de passifizacdo desses personagens (OLIVEIRA, V. C. S, 2010, p. 138,
destaques da autora).

Analisando a distribuicédo de livros também para a educacao infantil (desta vez
na edicdo do PNBE 2010), Poliana Rezende Soares Rodrigues (2012) investigou
como as imagens ilustrativas dos livros infantis desse acervo “podem corroborar a
construcdo da identidade afrodescendente” (RODRIGUES, 2012, p. 20).
Demarcando a baixa representatividade de personagens negras na edicdo do
PNBE, Rodrigues (2012) ressaltou, no entanto, o interesse em evidenciar os livros
considerados “excecgdes”:

[...] por lutar contra a invisibilidade da populacdo negra, optamos,
estrategicamente, por evidenciar aqueles livros que, como fazem parte das
excecbes, oferecem possibilidades de afirmacdo da identidade
afrodescendente. O fato de serem excecdes j4 se configura em nossa
dendncia (RODRIGUES, 2012, p. 21).

E essas excecbes representaram ao todo sete livros que continham as
caracteristicas investigadas pela autora: cor de pele e cabelo, “atributos a serem
considerados como critérios, para que considerassemos a afirmacdo da identidade
afrodescendente” (RODRIGUES, 2012, p. 24). E embora seu objeto de analise
primasse por uma interpretacao positiva da representacdo de personagens negras,
em funcdo da perspectiva tedrica utilizada, os resultados incidiram sobre a baixa
representatividade em relagéo a personagens brancas:
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Se 0 objetivo desta pesquisa se limitasse a analisar o artefato em si,
poderiamos responder a nossa questéo de pesquisa de forma positiva. Mas,
levando em consideracdo o lugar de onde falamos — os Estudos Culturais —
podemos concluir que as imagens de pessoas negras, nos livros infantis,
s80 esmagadas pela repeticdo das imagens que reafirmam o padrdo de
beleza e de civilidade hegemoénico. A quantidade de representacdes tem
relevancia tal qual a qualidade. Contudo, diante da menor presenca da
representacdo da populacdo negra evidenciada nesta pesquisa, as
possibilidades de afirmacdo da identidade afrodescendente no espago
escolar sdo insuficientes, uma vez que ‘é por meio dos significados
produzidos pelas representagdes que damos sentido [...] aquilo que somos’
(SILVA, 2000, p.17) (RODRIGUES, 2012, p. 91).

Assim, os resultados desta pesquisa unem-se aos de Venancio (2009) e
Oliveira, V. C. S. (2010) no que se refere a proporcionalidade de personagens
negras nos acervos do PNBE. E esses estudos unem-se, por sua vez, a maior parte
dos estudos voltados para a analise da diversidade étnico-racial no PNBE que tém
verificado disparidades entre negras/os e brancas/os, em que o0s Ultimos sé&o
guantitativamente mais apresentados.

Com o propasito de elencar as pesquisas identificadas no levantamento sobre
o tema da diversidade étnico-racial no PNBE, foram apresentados trabalhos que
contribuiram para evidenciar a emergéncia dessa tematica. Sintetizando tais
estudos, € possivel classificar seus resultados em positivos, negativos e neutros do
ponto de vista qualitativo e/ou quantitativo da representacéo da diversidade étnico-
racial. Tal classificacdo € importante pois contribuird na argumentacdo de que
estratégias racializantes podem estar atuando para estabelecer relacdes
hierarquicas no tocante a diversidade étnico-racial, ja que a maioria das pesquisas
indicou essa situacao.

Ressalta-se, no entanto, que a pesquisa de Silva, H. P. (2012) é a Unica
classificada como negativa do ponto de vista da qualidade da diversidade étnico-
racial com caracteristicas diferentes dos demais estudos. Ao passo que todas as
outras pesquisas analisaram como negativa a baixa qualidade e/ou a quantidade de
obras com personagens negras, para o estudo de Silva, H. P. (2012) é negativa a
existéncia de obras sobre a cultura africana e indigena por serem frutos da atuacéo
do “politicamente correto” no PNBE. O quadro a seguir apresenta tal organizacao.
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POSITIVO DO PONTO DE VISTA QUALITATIVO E/OU QUANTITATIVO DA DIVERSIDADE ETNICO-RACIAL

AUTORA(S) . MEIO DE
TITULO PUBLICACAO PRINCIPAIS RESULTADOS
De figurantes a Avaliou como positiva a presenca dos livros
protagonistas: a analisados nas bibliotecas escolares, por se
Patricia de Freitas Ilteraturg infantil como Artigo tr_ata}r_em de titulos que abordam a valorlzggao da
um dos instrumentos historia e cultura africana e africana da diaspora,
> . 2011 . ~
de efetivacdo da Lei mas alertou para a necessidade de formacéo sobre
10.639 praticas de leitura adequada das obras.
Flavia Brocchetto Reconheceu a importancia das obras analisadas no
Ramos; Nathalie A . PNBE 2008 para a formac&@o de leitoras/es com
. . Vozes d’Africa no Artigo . .
Vieira Neves; e PNBE 2008 2011 olhares ampliados sobre as diversas culturas, em
Aline Crisleine especial uma das culturas téo influentes no Brasil
Orso como é a africana.
As interac¢des visuais e Dentro de seu escopo de analise (em que a
. verbais no livro diversidade étnico-racial ndo é o foco, e sim a
Helen Denise . Tese . ~ . .
produzido para interac@o entre as linguagens verbal e visual), uma
Daneres Lemos . . 2010 . ;
criangas: um olhar das obras analisadas, cujo enredo se passa no
sobre o PNBE 2005 continente africano, é reconhecida como positiva.
Célia Regina . N&do sendo o foco a analise da diversidade étnico-
Delacio Perspegnvas para a . racial, mesmo assim as autoras apontaram para a
A formacéo do leitor: a Artigo . : =
Fernandes; Maisa lei 5 d ° necessidade das/os leitoras/es em formagéo terem
Barbosa da Silva eitura em 25 anos do 011 acesso a leituras que evidenciem a pluralidade
; Menino Maluquinho e
Cordeiro étnica.
Lobato infancia e Reconheceu que a presenca de uma literatura
o . . classica, representada na figura de Monteiro
- leitura: a obra infantil . ~ L .
S6nia M. M. F. de Monteiro Lobato em Dissertagdo |Lobato, tende a contribuir, inclusive aquelas que
Travassos 2013 apresentem ambiguidades do ponto de vista racial,

didlogo com criangas
na escola da atualidade

pois podem fomentar um debate critico sobre o
tema.

NEUTRO DO PONTO DE VISTA QUALITA

TIVO E/OU QUANTITATIVO DA DIVERSIDADE ETNICO-RACIAL

Ruth Ceccon

Literatura infantil para

Sobre um dos livros analisados (e que esta no
PNBE), identificaram uma tendéncia pedagdgica

Barreiros; Nancy .1 Artigo PR
. . uma formacéo leitora sobrepondo-se a literaria; além disso, apontam
Rita Ferreira . 2011 . x
- multicultural para a necessidade de formacg&o docente para o
Vieira .
trabalho adequado com o livro.
Representacéo e Classificaram obras de acervos do PNBE que
oo identidade: politica e Capitulo de |tratam da cultura afro-brasileiras em quatro
Aracy Matrtins; PSSR . . . . "
Rildo Cosson estetica e_tn|co-_ra0|al na livro grupos, mas sem enfatl_zar a gualidade estgtlco—
literatura infantil e 2008 literaria e nem a proporcionalidade em relagéo ao

juvenil

total geral dos acervos.

QUADRO 15 — PESQUISAS SOBRE A DIVERSIDADE ETNICO-RACIAL NO PNBE (1)
FONTE: Organizagéo da autora.
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NEGATIVO DO PONTO DE VISTA QUALITATIVO E/OU QUANTITATIVO DA DIVERSIDADE ETNICO-

RACIAL

AUTORA(S)

TiTULO

MEIO DE
PUBLICAGAO

PRINCIPAIS RESULTADOS

Flavia Ferreira de

Politicas Publicas de

Identificaram desigualdade quantitativa e
qualitativa na representacao de

Paula; Célia Leitura: um estudo do Artigo (Anais) ersonagens nearas nos acervos da Acio
Regina Deléacio projeto Literatura em 2011 p . 9 9 : ¢
Fernandes Minha Casa Literatura em minha casa”, do PNBE, nos
anos de 2001 a 2003.
A personagem do conto Com resultados semelhantes a estudos
Leda Claudia da mfanto-Juvng b.rasnelro Dissertacao anteriores, a aqtorg constatou uma caréncia
; . contemporaneo: uma na producdo literaria ficcional brasileira e
Silva Ferreira . ; 2008 x
analise a partir de obras apontou que a formacao docente pode ser o
do PNBE/2005. recurso viavel para lidar com tal caréncia.
Destacaram que nas obras analisadas,
Aracy Alves Literatura infantil/juvenil e Capitulo de |oriundas de diversas edicdes do PNBE,
Martins; Nilma diversidade: a producéo livro algumas apresentam limites em relagdo a
Lino Gomes literaria atual 2010 dimensédo estética, mesmo que dotados de

intencionalidades positivas.

Halina Paganelli

Pragmatica da
comunicagdo: uma andlise

Dissertacéo

Identificou marcas do “politicamente correto”
atuando na literatura infanto-juvenil e

Silva do politicamente correto na 2012 também na execugéo do PNBE.
literatura infantil
Gladis Elise O mundo na caixa: género Identificou que o padrdo de humanidade nos
. . e raca no Programa Tese livros analisados do PNBE 1998 é branco e
Pereira da Silva ; R .
Kaercher Nacional de Biblioteca da 2006 masculino.

Escola — 1999

Lucilene Costa e

Meninas negras na
literatura infantojuvenil:

Dissertacéo

Dentre outros resultados, identificou a
ideologia racista operando na caracterizagdo

Silva escritoras negras contam 2012 de uma personagem negra presente em
outra histéria acervos do PNBE.
Ao identificar marcas do racismo presentes
O discurso ideoldgico na Artigo em uma de suas obras do PNBE, a
Lara Cardoso ; . L9 ) ~ -
. literatura de Monteiro (Periédico) |pesquisadora prop6e uma  estratégia
Mariano P )
Lobato 2013 pedagdgica de trabalho com esse livro e seu

autor.

Naiane Rufino
Lopes

Programa Nacional
Biblioteca da Escola
(PNBE) 2010:
personagens negros como
protagonistas e a
construcdo da identidade
étnico-racial

Dissertacéo
2012

Os debates com as criancas evidenciaram a
percepcdo delas sobre a auséncia de
personagens negras na literatura infanto-
juvenil, além de evidenciar a fragilidade da
construcao da identidade negra no ambiente
escolar.

Ana Carolina
Lopes Venancio

Literatura infanto-juvenil e
diversidade.

Dissertacéo
2009

Verificou a manutengé@o de hierarquias num
acervo do PNBE 2008, no tocante a raga,
género, idade e deficiéncia, embora tenha
identificado  incidéncias de mudancas
positivas, apontando para o prevalecimento
de um padrdo de humanidade.

Veridiane Cintia

Educacao das relagfes
étnico-raciais e estratégias
ideolégicas no acervo do

Dissertacéo

Identificou que embora personagens negras
tenham aumentado no PNBE 2008, ainda
sdo menos elaboradas em relagdo as

de Souza Oliveira PNBE 2008 para 2010 ge;srﬁg?ggns g:gnc%s d?Zv;T:;mZitohvr%Sé
educacao infantil. P - P o-p
branquidade normativa.
Infancia negra: uma Embora seu objetivo tenha incidido sobre a
analise da afirmacédo da afirmacdo da identidade afrodescendente
Poliana Rezende |identidade Dissertacdo |em livros do PNBE 2010, os resultados
Soares Rodrigues | afrodescendente a partir 2012 indicaram baixa representatividade de

das imagens de livros
infantis

personagens negras no acervo.

QUADRO 16 — PESQUISAS SOBRE A DIVERSIDADE ETNICO-RACIAL NO PNBE (2)
FONTE: Organiza¢éo da autora.
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De modo geral, a proporcionalidade de trabalhos que identificaram condigbes
de sub-representacéo e estereotipia de personagens negras em obras de acervos
do PNBE reiteram a interpretacdo aqui defendida de que estratégias de racializacéo
tém atuado no Programa de modo a inviabilizar o cumprimento legal de acdes e
politicas educacionais de promocao e valorizacdo da diversidade étnico-racial.

Com as analises e interpretagfes desenvolvidas nesse capitulo foi possivel
construir um amplo panorama sobre o Programa Nacional de Biblioteca da Escola
sob diversas dimensfes. O capitulo seguinte continuara analisando o PNBE mas a
partir de seus editais e das secretarias do MEC responsaveis pela gestdo e
execucao dessa politica.
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CAPITULO 4. OS EDITAIS DA SECADI VERSUS “MAS ISSO E LITERATURA?”

Atras dessas manifestacbes, como seu
sustentaculo, estdo as teorias estéticas que
consideram a literatura e a arte em geral
como algo que tem fim em si mesmo, que
nao se prende ao tempo histoérico, que a ele
transcende para atingir a atemporalidade.
Contando com uma parte da critica estética
instituida na sociedade, manifestacdes
desse tipo sdo pincadas para servir de
exemplo de ‘boa’ realizagéo estética, sendo
legitimadas pelo siléncio ideologico.

Cuti

Tomando como principio a nogao de que € “util distinguir, para a analise o
sentido explicito de uma politica, o qual é definido através dos objetivos
proclamados pelos tomadores de decisdo [...] do sentido latente, que se revela
progressivamente ao longo de sua implementacdao” (MULLER; SUREL, 2002, p. 22),
a proposta deste capitulo € analisar sentidos latentes presentes na execucédo do
PNBE por parte da Secadi e por parte da SEB. Foi um grande desafio a esta
pesquisa compreender a dicotomia implicita existente entre os editais do PNBE
lancados pelo MEC mas intermediados pela SEB dos intermediados pela Secadi. A
“olhos nus” a impressao que se tem é que qualquer edital do PNBE é desenvolvido e
executado pelo MEC e intermediado pelas duas secretarias, conforme determina a
Resolucdo FNDE/MEC n° 7/2009, mas o que se identificou nesta pesquisa € que
além de serem originarios de secretarias diferentes, ndo ha a participacdo
concomitante de ambas na elaboracdo dos editais, nem no tocante a acdo de seu
corpo técnico nem aos principios tedricos que orientam ambas as secretarias.

Um documento elaborado pela Secad®’ (a Portaria SECAD/MEC n° 99/2009),
embora tenha respaldado essa dicotomia, ndo evidencia por que, na prética, a
atuacdo da Secadi ndo se faz presente na elaboracdo dos editais do PNBE sob
responsabilidade da SEB. Na referida portaria, estabeleceu-se, no ambito daquela

Secretaria, a composi¢cao de uma comissao.

8 Nomenclatura utilizada & época da aprovacao de tal documento.
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Art. 1° |Instituir, no ambito da Secretaria de Educag¢do Continuada,
Alfabetizacéo e Diversidade, a Comissdo de Avaliacdo de Material Didatico
e Instrucional para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e a para a
implementacéo da Lei 10.639/03.

Art. 2°, Esta Comissdo tem como objetivo analisar, avaliar e emitir parecer
sobre a producdo, a edicdo e a publicacdo de material didatico e
instrucional, impressos e audiovisuais, para a educacdo das relacbes
étnico-raciais e para a implementacao da Lei 10.639/03 (BRASIL, 2009d, p.
16).

Chama a atencdo o grau de representatividade dos membros dessa

comissdo, caracteristica que ndo se faz presente nos processos avaliativos dos
editais do PNBE sob responsabilidade da SEB:

Art. 4°. A Comissado, mediante indicacao, tera a seguinte composicao:

I. 01 (um) representante da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacéo e Diversidade - SECAD, que presidira a Comissao;

II. 01 (um) representante de Secretaria de Educacédo Bésica - SEB;

Ill. 01 (um) representante da Secretaria de Educagéo Superior - SESU;

IV. 01 (um) representante da Secretaria de Educacd@o Profissional e
Tecnologica - SETEC;

V. 01 (um) representante da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - CAPES;

VI. 01 (um) representante da Comissdo Técnica Nacional de Diversidade
para Assuntos relacionados a Educacéo dos Afro-brasileiros - CADARA,;

VII. 03 (trés) especialistas de renomado reconhecimento na producdo de
material didatico e instrucional em Educacdo para as Rela¢bes Etnico-
Raciais, indicados pelo Secretario da SECAD (BRASIL, 2009d, p. 16).

No que se refere ao PNBE, o primeiro edital que corresponde as instrucdes
dessa portaria foi publicado em 2012, pelo MEC com intermediacdo da Secadi e do
FNDE. Trata-se do Edital de Convocacéao 01/2012 — CGPLI (Coordenacéao-Geral de
Programas do Livro), intitulado “Edital de convocacdo para inscricdo e selecao de
obras de referéncia para o Programa Nacional Biblioteca da Escola PNBE Tematico
2013” (resumidamente conhecido como “PNBE Tematico 2013”). Embora tal edital
nao objetive a aquisicao de livros literarios e sim “obras de referéncia”, sua analise é
importante ao presente estudo devido as suas caracteristicas. Em suma, esse foi o
primeiro edital em toda a histéria do PNBE a destinar uma edi¢cdo a aquisicdo de
obras “elaboradas com base no reconhecimento e na valorizagdo da diversidade
humana, considerando diferentes teméaticas e as especificidades de populacdes que
compdem a sociedade brasileira [...]” (PNBE TEMATICO 2013, p. 1). O publico
almejado pelo edital séo professores e estudantes do ensino médio e dos anos finais
do ensino fundamental, com o intuito de Ihes ampliar a compreensao “sobre as

tematicas da diversidade, inclusédo e cidadania e atender ao desafio de promover o
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desenvolvimento de valores, praticas e interagbes sociais” (PNBE TEMATICO 2013,
p. 24).

Sua estrutura diferencia-se dos editais anteriores do PNBE por ter como foco
de atendimento segmentos da diversidade categorizados em nove eixos: Indigena,
Quilombola, Campo, Educacdo de Jovens e Adultos, Direitos Humanos,
Sustentabilidade Socioambiental, Educacdo Especial, Rela¢Bes Etnico-raciais,
Juventude. O interesse do presente estudo recai, em primeiro plano, ao eixo

“Relacdes Etnico-Raciais”, cuja descrigdo é assim apresentada pelo edital:

Referenciais sobre a educacdo para as relacdes étnico-raciais,
contemplando a histéria e diversidade cultural afro-brasileira e africana;
trajetorias do povo negro no espaco geografico; identidade racial, relacdes
sociais e diversidade; autoestima e identidade étnico-racial; histéria e
cultura dos povos ciganos no Brasil e a superagdo do racismo na escola
(PNBE TEMATICO 2013, p. 2).

Nota-se que muito do conteddo desses referenciais convergem com o0 que
preconizam as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagbes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, no
tocante a “adogdo de politicas educacionais e de estratégias pedagdgicas de
valorizacdo da diversidade, a fim de superar a desigualdade étnico-racial presente
na educagdo escolar brasileira, nos diferentes niveis de ensino” (PNBE TEMATICO
2013, p. 12). Nao se pode negar, portanto, a preocupacdo do edital em relacédo a
promocao e valorizacdo da diversidade étnico-racial, que é entendida inclusive de
modo muito mais ampliado que o presente estudo (que restringiu, lembrando,
diversidade étnico-racial a relacéo negras/os e brancas/os).

Reconhece-se também o significativo avanco que tal edital representa para a
valorizacdo da diversidade étnico-racial no Brasil por contemplar, pela primeira vez,

a presenca de obras de referéncia, entendidas como:

[...] aquelas que tratam dos temas referidos no subitem 1.2, abordados sob
seus aspectos conceituais, histéricos, politicos, sociais, econémicos,
culturais, linguisticos, afetivos, pedagdgicos e metodoldgicos, por meio de
narrativas de experiéncias, almanaques, dicionarios, atlas e enciclopédias
tematicas, dentre outros (PNBE TEMATICO 2013, p. 3, destaques do
documento).

Além disso, destacam-se na redacdo do edital aspectos semanticos que

fortalecem tal valorizacdo. Mesmo de naturezas diferentes, para conseguir
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evidenciar essas qualidades semanticas € necessario comparar esse edital a outros
do PNBE relacionados a literatura. O PNBE 2015 (de literatura), por exemplo,
propde que as obras selecionadas terdo “tematicas diversificadas, de diferentes
contextos sociais, culturais e historicos” (PNBE 2015, p. 30). De outro lado, o

documento enfatiza a ndo aquisicdo de obras com manifestaces de preconceitos:

N&o serdo selecionadas obras que apresentem moralismos, preconceitos,
estereodtipos ou discriminagcdo de qualquer ordem. Da mesma forma, nao
serdo selecionadas obras que apresentem didatismos, que contenham teor
doutrinério, panfletario ou religioso (PNBE 2015, p. 30).

JA o PNBE Tematico 2013, ao apresentar no “Anexo Il — Critérios de
avaliacdo e selecdo” um subitem intitulado “Justificativa”, desenvolve uma
argumentacao baseada no “exercicio dos direitos sociais e individuais, de liberdade,
igualdade e justica” (PNBE TEMATICO 2013, p. 24) mencionados pela Constitui¢do
Federal. Nesse sentido, a tonica do texto assume uma constru¢cdo semantica ativa

por enfatizar a necessidade de referenciais de educacao:

[...] para os direitos humanos, a cidadania, a diversidade e a inclusao,
propiciando a formacdo de individuos criticos, com autonomia e
independéncia. Esses referenciais fundamentam a definicdo e
implementacdo de politicas publicas voltadas a inclusdo escolar que
considerem as diversas dimensdes do processo de escolarizacdo, as
diferentes populacdes e o atendimento as necessidades especificas dos
estudantes e professores, contemplando a transversalidade dessas
tematicas em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino (PNBE
TEMATICO 2013, p. 24).

Em principio, ndo se pode afirmar que os demais editais do PNBE n&o
contemplem tais referenciais ja que a literatura adquirida por esse Programa propde
ser emancipatoria, como destaca o texto introdutério aos “Critérios de avaliagao e
selegao” do PNBE 2015:

As obras de literatura a serem avaliadas e distribuidas pelo Programa
Nacional Biblioteca da Escola 2015 deverdo contribuir para que a escola
publica brasileira possa levar os alunos a uma leitura emancipatoria, por
meio do acesso a textos literarios de qualidade que proporcionem
experiéncias significativas e oferecam estimulos para a reflexdo e a
participacéo criativa na construgcdo de sentidos para o texto. Além disso, os
textos literarios deverdo ser portadores de manifesta¢des artisticas capazes
de despertar nos leitores jovens ndo apenas a contemplacéo estética, mas,
também, a capacidade de reflexdo diante de si, do outro e do mundo que o
cerca (PNBE 2015, p. 29).
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O que se verifica, no entanto, € a énfase dada por um documento na
promocao de referenciais de educacgédo para os direitos humanos que nao se faz
presente nos demais. No edital do PNBE Teméatico 2013, por exemplo,
diferentemente dos editais publicados pela SEB, ha uma secéo intitulada “Critérios

de avaliacdo” que destaca os critérios eliminatérios:

1. respeito a legislacdo e as diretrizes relativas as diferentes tematicas;

2. observancia de principios éticos a construcao da cidadania e ao convivio
social;

3. coeréncia e adequacédo da abordagem teorica e metodoldgica assumida
pela obra;

4. correcao e atualizacéo de conceitos, informacdes e procedimentos;

5. adequacgdo da estrutura editorial e do projeto grafico aos objetivos
pedagoégicos da obra.

A nao-observancia de qualquer um desses critérios, detalhados a seguir,
resultard em proposta incompativel com os objetivos estabelecidos para o
ensino fundamental—finais e ensino médio, o que justificard, ipso facto, sua
exclusdo do PNBE Tematico 2013 (PNBE TEMATICO 2013, p. 26,
destaques do documento).

Tal secdo apresenta, ainda, um subitem intitulado “4.1.1 Respeito a
legislacdo, diretrizes e normas relativas as categorias que compdéem o PNBE
Tematico 2013” com a informacdo de que serao excluidas as obras que estiverem
em desacordo com uma série de marcos legais, politicos e pedagogicos oriundos
dos movimentos sociais, procedimento que atua de modo similar ao desenvolvido
nos editais do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Destacam-se, nesta

lista, os seguintes:

3. Lei n® 9.795/1999 estabelece a Politica Nacional de Educacédo Ambiental;

[...]

6. Lei n°® 10.639/2003 estabelece a obrigatoriedade do ensino de ‘Histéria e
Cultura Afro-brasileira e Africana’;

7. Lei 11.645/2008 torna obrigat6rio o ensino da Histéria e Cultura Indigena;

8. Decreto n° 4.887/2004 trata das Comunidades Remanescentes de
Quilombos;

9. Decreto n° 5.296/2004 regulamenta as Leis de promocdo da
Acessibilidade;

[...]

22. Resolu¢do CNE/CEB n° 3/2010 estabelece Diretrizes Operacionais para
a Educacéo de Jovens e Adultos; [...] (PNBE TEMATICO 2013, p. 26-27).

Ha também, nesse tdpico, quatro outros subitens relativos ao que esta sendo
argumentado aqui como construgdo semantica ativa: “4.1.2 Observancia de

principios éticos e democraticos necessarios a construcdo da cidadania e ao

convivio social” da dignidade humana, da valorizagdo da diversidade, da promocao
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da igualdade, da participacdo social, da acessibilidade, do carater laico do ensino
publico, da sustentabilidade socioambiental e da ndo veiculagdo de publicidade
(PNBE TEMATICO 2013, p. 27-28); “4.1.3. Coeréncia e adequagéo da abordagem
tedrica assumida pela obra, no que diz respeito a proposta pedagdgica e aos
objetivos visados”, ressaltando que as obras devem assegurar o “respeito as
diferentes abordagens teéricas que correspondem a educacédo para a diversidade,
elaborada a partir da perspectiva dos direitos humanos e da inclusdao” (PNBE
TEMATICO 2013, p. 28); “4.1.4. Correcéo e atualizagdo de conceitos, informagdes e
procedimentos”, alertando para “o cuidado na selecdo das fontes de dados e
informacdes, 0 zelo na sua apresentacao e o uso adequado de conceitos especificos
as areas de conhecimento” (PNBE TEMATICO 2013, p. 28); “4.1.5. Adequacéo da
estrutura editorial e projeto grafico aos objetivos pedagdgicos da obra”, que destaca
0S itens necessarios para a nado exclusdo de uma obra como, por exemplo,
“legibilidade grafica adequada: do desenho e tamanho das letras; do espagamento
entre letras, palavras e linhas; do formato, dimensdes e disposicdo dos textos na
pagina” (PNBE TEMATICO 2013, p. 28). Estas Ultimas caracteristicas também se
apresentam em redacao similar nos editais de literatura do PNBE. No entanto, um

item em especial e que nado se fez presente em editais anteriores chama a atencéo:

No que diz respeito as ilustragcfes, elas devem:

E:I]reproduzir adequadamente a diversidade étnica da populagdo brasileira,
a pluralidade social e cultural do pais, ndo expressando ou reforcando

preconceitos e esteredtipos (PNBE TEMATICO 2013, p. 29).
Comparando a redacdo de que “Nao serdo selecionadas obras que
apresentem moralismos, preconceitos, estereétipos ou discriminacdo de qualquer
ordem” e “obras que apresentem didatismos, que contenham teor doutrinario,
panfletario ou religioso” (PNBE 2015, p. 30) com a redacédo de que as ilustracdes
devem “reproduzir adequadamente a diversidade étnica da populacao brasileira, a
pluralidade social e cultural do pais, ndo expressando ou reforcando preconceitos e
esteredtipos” (PNBE TEMATICO 2013, p. 29), constata-se a diferenca entre uma
construcdo semantica neutra e uma construcdo semantica ativa. Assim,
concordando com Paix&do (2008, p. 63), “mesmo a auséncia de textos e imagens
racialmente estereotipadas e preconceituosas nao significa necessariamente o seu

contrario, ou seja, a valorizacéo da diversidade fisica e cultural [...]".
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Poderdo muitas/os argumentarem que tal estrutura desenvolvida no PNBE
Tematico 2013 ndo seria viavel para os demais editais do PNBE voltados para a
literatura, considerando que por se tratar de uma manifestagéo artistica ndo se pode
exigir da literatura compromissos com marcos legais, mesmo que fundamentados
nos direitos humanos. A contra-argumentacdo proposta pelo presente estudo sera
em duas frentes: a primeira do ponto de vista da execucdo do PNBE como uma
politica educacional e a segunda do ponto de vista literario, que também tera uma
ténica politica.

Ao se compreender o PNBE como uma politica de fomento a leitura para
estudantes da educacédo béasica, ha que se ter a compreensao de que tal Programa
esta subordinado a um sistema de leis nacionais que, a priori, representam anseios
sociais, dentre eles o de igualdade de direitos e oportunidades. Assim, (numa
espécie de ideia redundante) a garantia legal do respeito aos direitos humanos deve
ser premissa do PNBE ou de qualquer outra politica publica. E quando se destaca,
como no caso dos editais da Secadi, essas premissas, evidencia-se 0 cCOmpromisso
institucional e publico com o cumprimento legal de respeito aos direitos humanos.
Em outras palavras, agora de Marcos Ferraz (2013, p. 39): “Nao é por estar escrito
na Lei que um direito se efetiva. Mas por estar na Lei, um direito abre o universo da
reivindicagao politica”.

Iris Amancio (2008), analisando o contexto de implementacdo da Lei
10.639/2003 e as literaturas de matrizes africanas no cotidiano escolar, aponta para
a necessidade de que inscricOes legais se efetivem na pratica, fomentadas,

sobretudo, pela ideia de reparacéao historica:

[...] ndo basta constar na Lei que rege a educacdo nacional a importancia
dos povos que contribuiram para a formacdo da sociedade brasileira. Ao
contrario, diante dos processos seculares de exclusao sociorracial no Brasil
— principalmente a da personagem negra —, urge que a escola assuma o
papel de revisora — ndo mais de mantenedora — da série histérica que
explica o fato de o segundo maior pais negro do mundo ainda preservar
praticas racistas no cotidiano de suas relagdes sociais (AMANCIO, 2008, p.
34-35).

Para Dalcastagne (2008) a literatura pode atuar como ferramenta politica de
modificacdo de estruturas racistas na medida em que ela representa vozes de

grupos hierarquizados, como é o caso da populacdo negra brasileira:
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Gracas a seu poder expressivo, a literatura pode permitir um acesso a
diferentes perspectivas sociais, mais rico do que aquele que é oferecido, por
exemplo, pelo discurso politico em sentido estrito (cf. GOODIN, 2000).
Personagens negras, assim, talvez ajudem leitores brancos a entender
melhor o que € ser negro no Brasil — e o que significa ser branco em uma
sociedade racista.

[-]
A literatura é um espaco privilegiado para tal manifestacdo, pela
legitimidade social que ela ainda retém. Ao ingressarem nela, 0s grupos
subalternos também estdo exigindo o reconhecimento do valor de sua
experiéncia na sociedade (DALCASTAGNE, 2008, p. 216-217).
Inclusive, talvez ciente dessas novas demandas sociais, em 2014 o MEC, por
intermédio da Secadi e do FNDE, publicou um novo edital, agora voltado para a
literatura sobre a tematica indigena nos moldes similares aos do edital do PNBE

Tematico 2013. Tal sele¢cao tem como obijetivo:

[...] a convocacdo de editores para o processo de inscricdo e selecdo de
obras de literatura sobre a temética indigena que, por meio das artes
verbais, divulguem e valorizem a diversidade sociocultural dos povos
indigenas brasileiros, bem como suas diversas e amplas contribuices no
processo histdrico de formagdo da sociedade nacional, no ambito do PNBE
(PNBE INDIGENA 2015, p. 1).

Esse edital (destinado a aquisicdo de obras literarias para estudantes e
professoras/es da pré-escola, anos finais do ensino fundamental e magistério/normal
do ensino médio) de certa maneira dirime possiveis interpretacdes que legitimariam
de um lado o PNBE de literatura (agora podendo ser aqui chamado de PNBE
“tradicional”) como adequado nos moldes atuais por tratar da aquisigao de “obras de
arte”, e, de outro, o PNBE Tematico 2013 como adequado ao exigir o cumprimento
legal de referenciais de educacdo para os direitos humanos, ja que versa sobre
obras de referéncia.

No Anexo Il intitulado “Critérios de avaliacdo e selecéo” do edital do PNBE
Indigena 2015, por exemplo, ha o item “Critérios eliminatérios” (que nao consta no
PNBE “tradicional” como ja destacando anteriormente). Nesse item sdo poucas as
diferencas em relacéo ao edital do PNBE Tematico 2013: ou sdo no sentido apenas
de enfatizar os aspectos literarios em detrimento dos pedagdgicos (jA que o PNBE
Tematico 2013 tem um carater pedagdgico), ou de enfatizar a interculturalidade (ja
gue o PNBE Indigena objetiva a aquisicdo de obras produzidas em textos bilingues)
ou, ainda, com relacdo ao publico atendido (considerando que o PNBE Tematico

2013 destinou-se ao ensino médio e aos anos finais do ensino fundamental e o
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PNBE Indigena 2015 destina-se a educacao infantil, aos anos iniciais do ensino
fundamental e ao magistério em nivel médio). Os trechos destacados a seguir
indicam tais diferencas:

Os critérios eliminatérios a serem observados nas obras inscritas no PNBE
Indigena 2015, submetidas a avaliacéo, sdo os seguintes:

4.1.1. respeito a legislacao e as diretrizes relativas a tematica;

4.1.2. observancia de principios éticos a construcdo da cidadania
intercultural de convivéncia com a alteridade;

4.1.3. coeréncia e adequacao da abordagem estética assumida pela obra;
[no PNBE Tematico 2013 menciona “abordagem tedrica e metodoldgica
assumida pela obra”

4.1.4. correcdo e atualizagdo de conceitos, informac¢des e procedimentos
subjacentes as obras;

4.1.5. adequacao da estrutura editorial e do projeto grafico aos objetivos da
obra.

A nao-observancia de qualquer um desses critérios, detalhados a seguir,
resultard em proposta incompativel com os objetivos estabelecidos para a
educacédo infantil e para 0s anos iniciais do ensino fundamental, o que
justificard, ipso facto, sua exclusdo do PNBE Indigena 2015 (PNBE
INDIGENA 2015, p. 19, destaques meus).

E nos “Critérios de selecdo” reiteram-se poucas diferencas, todas elas
relacionadas ao carater literario e intercultural das obras adquiridas pelo PNBE
Indigena 2015 em detrimento do carater teérico e pedagogico do PNBE Tematico

2013. Destacam-se tais diferencas nos seguintes trechos:

3.2. Adequacéo temética

[...] Na composi¢édo do acervo serd contemplada a abordagem da tematica
indigena, considerando os diferentes contextos histéricos, sociais,
econdmicos, politicos, culturais e ambientais dos povos indigenas (PNBE
INDIGENA 2015, p. 18).

Outras diferencas em relacdo ao PNBE Tematico 2013, também pequenas,
localizam-se, por exemplo, na justificativa dos critérios de avaliacdo e selecdo. Ao
passo que o PNBE Tematico 2013 fundamenta-se nos artigos 205 e 206 da
Constituicdo Federal (que enfatiza a educacdo como direito constitucional, bem
como igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia na escola), o PNBE
Indigena 2015 destaca o Artigo 215 que “estabelece como dever do Estado a
garantia de acesso as fontes da cultura nacional, apoio e incentivo a valorizacdo e a
difusdo das manifestacfes culturais e protecdo as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras” (PNBE INDIGENA 2015, p. 17).
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Do ponto de vista literario, a reflexdo aqui proposta destaca dois aspectos. O
primeiro é a necessidade de que o PNBE cumpra os preceitos legais de oferecer a
mais variada gama de autoras/es e tematicas com vistas a assegurar “a
democratizagdo do acesso as fontes de informacédo” (BRASIL, 2009a; 2010a). O
segundo aponta para o sentido de que tais demarcacdes legais nos editais de
selecdo de livros sdo necessarias frente a histérica e quase que oficial resisténcia a

"8  por exemplo, tem sofrido as

literatura ndo canénica. A ‘literatura negra
consequéncias de um estigma que a associa a uma literatura guetizada, conforme
caracterizou Miriam Alves (2002, p. 234): “Ao darem visibilidade a vivéncia negra,
tornada assunto, os criadores de literatura negra séo acusados de estarem tratando
somente de assuntos de negros e, por isso, demonstrando uma forma de pensar
desfocada [...]". Cuti (1987) acrescenta um relato bastante proximo desse contexto

de estigma:

Um escritor negro certa vez contou-me que a recusa de uma editora aos
seus originais prendia-se ao argumento de ndo terem parametros para
julgar seu trabalho, por ele ser negro. [...] Em carta resposta [...] a
apresentacéo dos originais do meu livro Batuque de Tocaia, o editor Enio
Silveira assim se expressou: V. Sa. Se propde a ser um poeta da negritude
mas sO consegue exprimir sua revolta, que o leva, embora o negue, a uma
outra forma de racismo, contra o branco’ (CUTI, 1987, p. 139).

Mas para Roland Walter (2011), a tbnica da producao literaria classificada
como guetizada ou militante necessita ser reconhecida sob a perspectiva de um
“‘quilombismo cultural”, ja que reflete as experiéncias “enquanto resultado de um

conjunto de violéncias corporais, mentais e epistémicas” (WALTER, 2011, p. 159).

Dessa forma, o resgate de eventos e pessoas do passado da literatura
afrodescendente das Américas deve ser visto enquanto quilombismo
cultural, que tenta estabelecer uma consonancia cognitiva e identitaria
mediante a transformagdo da ‘nao-histéria’ esquizofrénica em memédria
coletiva sedimentada que explica as trilhas do passado que levam ao
presente (WALTER, 2011, p. 160).

Acrescenta-se a isso a compreensao do contexto sobre as recentes

conquistas (mesmo que ainda aquém do esperado) por parte dos movimentos

 Como ja argumentado no inicio deste estudo ndo ha a pretensdo de explorar conceitualmente
“literatura negra”’. Acrescenta-se aos artigos ja indicados anteriormente o livro Literatura
afrodescendente: memoria e construgdo de identidades, organizado por Elio Ferreira e Algemira de
Macedo Mendes (2011).
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sociais considerados historicamente como minoritarios, que passaram a reivindicar
sua participacao e representacédo na producdo cultural nacional. Martins e Cosson
(2008) apresentam esse contexto como um movimento de “contracanone”, que
“buscou recuperar obras marginais ou silenciadas para dar voz a minorias, abrindo
caminho para que diferentes imaginarios sociais fossem afirmados” (MARTINS;
COSSON, 2008, p. 53). Para a autora e o autor, essa busca por ocupacéao cultural
tem cada vez mais se transformado em uma luta politica por representacdo e
identidade, inclusive no campo da educacgao que “nado ficou imune as disputas em
torno do cénone literario, uma vez que a formacdo dos alunos passa
necessariamente pelas obras que sao lidas e valorizadas nas escolas” (MARTINS;
COSSON, 2008, p. 54).

Oliveira, M. A. J. (2010a), argumentando similarmente a proposta de Martins e
Cosson, defende a ideia de “fraturacdes literarias”, proposta inicial de Concei¢ao

Evaristo.

A ffratura’ consiste na inser¢do de temas, ideias e subjetividades preteridas
da chamada literatura canbnica e/ou impressa em seu corpus textual
tendenciosamente desqualificada ou omitida, de modo a perpetuar e
hierarquizar, diga-se de passagem, a tendéncia marcadamente eurocéntrica
em detrimento das demais, a exemplo da ascendéncia africana (OLIVEIRA,
M. A. J., 2010a, 84).

Fraturas literarias ou contracanones séo frentes necessarias e cada vez mais
urgentes de serem consideradas também no campo politico por representarem
estratégias de enfrentamento e superacdo de politicas educacionais unilaterais e
gue atuam na difusdo de uma matriz cultural apenas.

Nesse sentido, a ampliacdo das politicas nacionais de leitura para além do
canone representa a afirmacéo institucional e politica de que o contato com a arte
literaria proporcionada pelos livros adquiridos para as escolas devem ter a
capacidade de possibilitar experiéncias e trocas culturais e identitarias. A arte
literaria, como bem ressalta Vera Teixeira Aguiar (2007), € responsavel pela

transformacéao da vida:

Por estas razbes, a arte literaria é o espaco da imagina¢éo, do ladico, da
liberdade. Aceitando o pacto ficcional proposto pelo autor, invento novos
mundos, experimento emocdes jamais sentidas e descubro-me capaz de
correr riscos, alargar limites, enriquecer meu cotidiano e projetar caminhos.
Ao término da leitura, ndo sou mais a mesma de antes, porque tenho
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comigo os resultados da experiéncia vivida, equilibrada na linha que une
fantasia e realidade.

No entanto, aquilo que vivo na fantasia adquire, para mim, uma concretude
existencial, isto é, as experiéncias imaginadas acionam sentimentos reais
que, por sua vez, vdo mobilizar novos comportamentos. Assim, se descubro
a coragem, o amor, a liberdade, a capacidade de enfrentar a dor, por
exemplo, vou poder transferir para 0 meu cotidiano tais achados e ir
transformando minha vida (AGUIAR, 2007, p. 18-19).

Tanto nos editais do PNBE oriundos da SEB quanto da Secadi torna-se
imprescindivel, portanto, a superacdo de uma compreensdo reducionista (ndo
explicitada mas evidenciada pelas pesquisas, como ja apresentado no CAPITULO 3)
de que a literatura produzida por ou sobre a diversidade tem menos qualidade
artistica do que a literatura canénica. Assim, sera possivel o0 avango dessa politica
para leitoras/es que possam se ver e ver o mundo a sua volta das mais variadas
maneiras. E pensando no quanto a leitura propiciada pela literatura pode ser
libertadora, sobretudo para estudantes de escolas publicas cuja realidade é
circundada de estigmas e precariedade no acesso aos bens culturais, a intervencao
gue se espera por meio do PNBE sera potencializada se considerar as diversas
possibilidades de representacéo artistica. E o que defende, por exemplo, Eduardo
de Assis Duarte (2008):

A tarefa a que se propbem € ambiciosa e nada desprezivel. Trata-se de
intervir num processo complexo e hum campo adverso, dada a dificuldade
de se implantar o gosto e o habito de leitura, sobretudo entre criangas e
jovens, em sua maioria pobres, num cenario marcado pela hegemonia dos
meios eletrdnicos de comunicagdo (DUARTE, 2008, p. 20-21, destaque do
autor).

Nesse argumento, acrescenta-se a interpretacdo de Martins e Cosson (2008)

da necessidade de ampliacédo das formas de interpretacao da realidade:

Com efeito, ja ndo se trata apenas de representar 0 mundo segundo uma
experiéncia comum ou balizada por convengdes dos discursos de realidade,
mas sim que a representacdo seja feita de acordo com essa localizagao
social, funcionando como sua voz ou seu representante no campo literario
(MARTINS; COSSON, 2008, p. 56-57).

Assim, cabera a politica do PNBE refletir qual literatura deve lhe interessar.
Uma analise desenvolvida por Paiva (2008b) acerca dos livros inscritos para a
literatura infantil no PNBE 2008 indica algumas tendéncias do Programa em funcao

do que o mercado editorial brasileiro tem produzido. Por meio de tematicas
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recorrentes nos livros inscritos, a autora construiu um panorama que pode colaborar
com a presente pesquisa no tocante a analise sobre as dicotomias entre os editais
do PNBE oriundos da SEB dos oriundos da Secadi. Acrescenta-se o fato de que as
tematicas sdo, de certa maneira, a forma como a diversidade é encarada no
mercado editorial brasileiro, ja que existiiam as tematicas da diversidade, as
tematicas classicas, as tematicas religiosas, etc. Ressalta-se que embora o estudo
de Paiva esteja restrito a livros para criancas pequenas e nao a todos os segmentos
atendidos pelo Programa tal como investigado neste estudo, suas contribuicdes
serdo Uteis a reflexdo aqui empreendida por incidirem sobre caracteristicas do
PNBE.

De acordo com a autora, dos livros inscritos para a PNBE 2008 destinado ao
publico infantil a grande maioria (86%) enquadrou-se no que Paiva denominou de
agrupamento/tematica “a fantasia como tradicdo (ainda que provisoriamente)’
(PAIVA, 2008b, p. 40, destaques da autora). Nele se encontram os contos de fadas
e fabulas (adaptados, traduzidos, etc.) e as historias de bichos ou narrativas sobre
“os espacos ‘preferidos’ pelas criangas: a fazenda, o parque, o jardim zoolégico e o
circo” (PAIVA, 2008b, p. 40). Para a autora, a abundancia de obras desse

agrupamento ndo necessariamente representa qualidade estético-literéaria:

Seguramente essa abundancia, esse excesso talvez nos faz duvidar do
potencial da fantasia, pois aquele efeito de estranhamento diante de
tamanha recorréncia desencadeia uma oscilacdo entre 0s momentos em
que procuramos voltar a realidade e aqueles outros momentos em que nao
temos como negar o poder vital do sonho (PAIVA, 2008b, p. 41).

Mais a frente a autora problematiza sobre uma “onipresenga’ dos contos de
fada o conjunto dos titulos inscritos pelas editoras como a melhor literatura
disponivel para a crianga” (PAIVA, 2008b, p. 50). A forca simbdlica dessa tematica,
no entanto, pode atuar nas escolhas docentes sobre o que seréa lido com ou para as
criancas, de tal modo “que nao nos é permitido rejeitar o legitimado” (PAIVA, 2008b,
p. 42), jA que para muitas/os professoras/es “prevalecera o que lhe é incutido como
bem universal e de qualidade inquestionavel” (PAIVA, 2008b, p. 42). A autora
ressalta, contudo, que ndo se pode deixar de reconhecer a qualidade literaria de

muitos dos livros,
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[...] ainda que seja extremamente dificil, por exemplo, para uma professora
da Educacéo Infantil na instituicdo publica, em funcdo de sua ainda precéria
escolaridade, realizar uma escolha bem sucedida, em meio & avalancha de
titulos de baixa qualidade textual, tematica e gréfica (PAIVA, 2008b, p. 42).

A segunda tematica ou agrupamento seriam 0Ss temas transversais,
correspondendo a 11% dos livros inscritos. Nesse agrupamento, a autora analisa a
finalidade dos temas transversais: “(explicacdo bastante aligeirada) trazer para a
discussao contetudos que perpassam varios campos do conhecimento, promovendo,
assim, a abordagem mais ampla do tema tratado” (PAIVA, 2008b, p. 43). Séo
destacados dois aspectos sobre os temas transversais: de um lado sua andlise
critica a natureza desses livros enquanto candidatos a obras literarias pois, para a
autora, nos temas transversais “ndo se busca desenvolver praticas de leitura
literaria, ndo se pretende o desenvolvimento de um trabalho de sensibilizagéo
estética” (PAIVA, 2008b, p. 43) e sim inseri-los nos processos de escolarizagao, “na
crengca de que esse tipo de texto garante uma aprendizagem mais prazerosa’
(PAIVA, 2008b, p. 43). De outro lado, a autora reconhece um gradativo aumento de
textos “(de preferéncia ludicos e interessantes) que tratam de conteludos que néo
sao familiares ao ambiente escolar” (PAIVA, 2008b, p. 43), o que, de certa maneira
denotaria aspectos literarios prevalecendo sobre aspectos pedagdgicos. No entanto
ela questiona se essa ndao é uma estratégia do mercado editorial “de assegurar o
consumo e, principalmente, a aquisi¢ao, pelo governo, em grande escala” (PAIVA,
2008b, p. 43), garantindo subsidios para o “trabalho dos docentes para lidarem com
as transformacgdes sociais aceleradas do nosso tempo” (PAIVA, 2008b, p. 44).

A preocupacéao destacada pela autora € que:

Esse movimento neutraliza, de certo modo, o investimento que tem sido
feito no sentido de garantir a literariedade na producdo literaria para a
crianga, reconhecida e aceita, nas Ultimas décadas, como literatura infantil.
Visto de outro &ngulo, os textos que compdem esse crescente e progressivo
agrupamento que privilegia o conteddo, a transmissdo de informacdes e
valores, ndo acrescenta, ndo realiza contraponto como alternativa aos
textos da tradicdo. Insistimos, no entanto, que, nesse segundo
agrupamento, ha textos (rarissimos, infelizmente) de boa qualidade textual e
temética, com projetos graficos bem cuidados e estimulantes (PAIVA,
2008b, p. 44).

De acordo com o Ministério da Educacdo, em suas varias publicacbes da

colecdo Parametros Curriculares Nacionais, os temas transversais sdo “Etica,
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Meio Ambiente, Pluralidade Cultural, Saude, Orientacdo Sexual, Trabalho e
Consumo” (BRASIL, 1998, p. 25).

Tratam de processos que estdo sendo intensamente vividos pela sociedade,
pelas comunidades, pelas familias, pelos alunos e educadores em seu
cotidiano. S&o debatidos em diferentes espagos sociais, em busca de
solucdes e de alternativas, confrontando posicionamentos diversos tanto em
relacdo a intervencdo no ambito social mais amplo quanto a atuacao
pessoal. Sdo questbes urgentes que interrogam sobre a vida humana, sobre
a realidade que esta sendo construida e que demandam transformacdes
macrossociais e também de atitudes pessoais, exigindo, portanto, ensino e
aprendizagem de conteldos relativos a essas duas dimensdes (BRASIL,
1998, p. 26).

A pluralidade cultural, interessante particularmente ao presente estudo,
responderia por elementos relacionados a diversidade, ja que tem como proposicao
“‘uma concepcio da sociedade brasileira que busca explicitar a diversidade étnica e
cultural que a compde, compreender suas relagdes, marcadas por desigualdades
socioeconémicas e apontar transformacdes necessarias” (BRASIL, 1997a, p. 19).

Seria esse 0 elemento (0s temas transversais) que marcaria as diferencas
entre os editais do PNBE oriundos da SEB dos editais da Secadi? Sera que a
maneira como ambas as secretarias consideram os temas da diversidade relaciona-
se com essa andlise proposta por Paiva (2008b)? E mais: seria transversalmente
gue os temas relacionados a diversidade deveriam inserir-se nas politicas
educacionais, como € o caso do PNBE? No tocante a adocdo do conceito de
diversidade pelos PCN, Hédio Silva Jr. (2002) lanca uma importante reflexdo critica
gue agrava ainda mais a problematica em torno de tais parametros para a educacao

brasileira:

Cabe questionar, ainda, por que os aspectos de natureza ética, nos quais
se incluem o respeito a diversidade e a superagdo da exclusdo e da
discriminagdo sdo considerados como ‘temas transversais’ e nao como
eixos condutores de todas as atividades educacionais. Ao instituir
pardmetros curriculares que se pautem por principios instrucionais,
deixando valores e principios humanos para serem repensados enquanto
temas que ‘atravessariam’ as disciplinas, os PCNs possibilitam que as
escolas vejam estes temas como ‘alternativos’ e ndo fundamentais, ou
ainda que escolham dentre as ‘diversidades’ aquelas menos conflitivas para
incluir em suas propostas pedagoégicas (SILVA JR., 2002, p. 33-34).

Diante disso, retomando a reflexdo apresentada anteriormente, sera
necessaria uma ampliada e ampla reflexdo, por parte da politica do PNBE, sobre

qual literatura deve lhe interessar.
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A terceira tematica, ndo denominada, € apresentada no subtitulo “a realidade
como proposta”. Trata-se do que a autora considera como “temas delicados (morte,
medo, abandono, separacdo)” (PAIVA, 2008b, p. 39). Na amostragem de 2008,
Paiva indicou que apenas 3% dos livros inscritos no PNBE voltado para a educagéo
infantii sdo desse agrupamento, 0 que, para a autora, evidencia a
resisténcia/dificuldade de se tratar de temas da realidade com essa faixa etéria.

Em outras palavras: a escola opta pela literatura de entretenimento que
melhor se adapta a funcdo de coadjuvante pedagdgico; censura os temas
que considera delicados, polémicos, perigosos, ousados; promove uma
assepsia tematica em seu didlogo com a literatura; coibe a discussdo dos
enigmas da existéncia humana e da complexidade das relacdes sociais que
poderiam ser problematizadas por meio da ficcdo (PAIVA, 2008b, p. 45).

Esse contexto, segundo a autora, impulsiona o mercado editorial no mesmo
caminho e “contribui para aumentar a distancia que a separa da literatura enquanto
processo estético, que tem como caracteristica fundamental o investimento na
perplexidade do ser humano frente a vida” (PAIVA, 2008b, p. 45). Aproveitando essa
analise de Paiva, pode-se refletir e inferir sobre os temas da diversidade: ndo seriam
eles também enquadraveis nesse grupo? Uma obra literaria, por exemplo, que trate
do drama humano vivenciado em funcéao do racismo nao teria tais caracteristicas? O
gue se poderia gquestionar, portanto, € a maneira como esse drama € apresentado:
se sobressaem caracteristicas moralizantes, doutrinarias, didatizantes, ou se
prevalecem caracteristicas literarias, relacionadas a experiéncia estética,
transformando-se “em possibilidade de construcdo de respostas existéncias,
necessarias aos projetos pessoais e coletivos” (PAIVA, 2008b, p. 46). Nesse
sentido, Duarte (2008) considera que embora a “tentacao [...] [do texto panfletario
faca-se] sempre presente, sobretudo em momentos de conflagracdo social ou
perante injusticas como a do cativeiro, [...] com certeza ndo sera a retérica
imediatista que fara perdurar a obra para além do seu tempo” (DUARTE, 2008, p.
18), pois 0 que prevalecera é “o fator de arte [..] a fim de estabelecer a
comunicacao, despertar e cativar a atencao do leitor, espécie de ponto de partida —
e de chegada — do circuito que vai da fruicdo a empatia e que termina por distinguir
a literatura do panfleto” (DUARTE, 2008, p. 18).

Diante dessas consideracdes e tomando os resultados de Paiva (2008b), é

possivel tecer outras intepretacfes. Por mais que a tbnica de sua andlise incida
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sobre a critica a ideia romantizada de que a crianga nao teria condi¢des psicoldgicas
de se deparar com temas “tristes”, como a morte, por exemplo, a reflexdo aqui
empreendida aproveita-se dessa argumentacdo da autora para também questionar
se o tema da dor da discriminagao, por exemplo, ndo faria parte desse agrupamento,
muitas vezes ignorado pelo mercado editorial e também pela escola, alvo desse
mercado o que, por consequéncia, reflete-se no PNBE.

Por ser uma analise oriunda dos processos avaliativos dos livros do PNBE, as
informacdes e interpretacdes de Paiva (2008b) sobre as tematicas predominantes no
mercado editorial que concorrem nesse Programa Sao interessantes ao presente
estudo por apresentarem indicios das dificuldades enfrentadas pela producao
literaria indigena, afro-brasileira/negra, bem como a literatura voltada para as
relacbes de género, diversidade sexual, inclusdo, dentre outras tematicas da
“diversidade”. Diante desse quadro fica evidente que tais dificuldades ndo se
restringem somente a uma possivel sub-representacdo no PNBE em funcédo da
hegemonia da producdo canbnica, mas também a sub-representacdo dessas
tematicas no mercado editorial brasileiro. Talvez por isso as traducbes de obras
literarias de tematicas africanas premiadas ou altamente reconhecidas em outros
paises estejam ganhando énfase no Brasil, como forma de “suprir” essa escassez
(ARAUJO; SILVA, 2012).

Com isso, no entanto, ndo se pode considerar que esse seja 0 principal fator
gue dificulte o acesso de estudantes das escolas publicas brasileiras a livros com
tematicas “contracandnicas” por meio do PNBE, ja que a producao literaria originada
de grupos sociais organizados, como € o caso do Movimento Negro, é consolidada e

tem historicamente reivindicado seu espaco.

Talvez a resposta esteja nas formas de preservacdo do preconceito na
sociedade brasileira, e um dos mecanismos dessa preservacdo é
justamente a legitimac¢@o do racismo no interior dos discursos artisticos.
Assim, o0 preconceito pode continuar sendo veiculado porque a sociedade
se mantém preconceituosa, e ela se mantém preconceituosa porque vé
seus preconceitos se ‘confirmarem’ todos os dias nas diferentes
representacdes sociais (DALCASTAGNE, 2008, p. 209).

A partir das reflexdes empreendidas sobre os dois editais da Secadi e da SEB
sobre o PNBE, foi possivel também identificar outras diferencas no tocante a forma
como a literatura é interpretada pelas duas secretarias. Em funcdo dos limites do

objeto desta pesquisa ndo sera viavel desenvolver um aprofundamento nesse
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aspecto, ja que o estudo nao se focaliza sobre a diversidade indigena, mas mesmo
gue brevemente alguns elementos seréo destacados.

N&o sendo possivel comparar um edital de literatura tradicional da SEB com
um edital da Secadi de literatura voltado para a diversidade étnico-racial (lembrando
que “diversidade étnico-racial” € um conceito restrito no presente estudo), a
comparacao aqui desenvolvida utilizar4 o edital do PNBE Indigena, da Secadi, ja
gue até o momento da elaboracdo deste estudo a Secadi ndo publicou nenhum
edital de literatura voltado para a diversidade étnico-racial. O organograma a segulir

busca demonstrar como se organizou a analise.

o

Editais organizados pela Editais organizados pela
Secadi SEB

|

- -

PNBE Tematico 2013 PNBE Indigena 2015

EDITAIS
COMPARADOS

hoje)

(Obras de referéncia) (Obras de literatura) de referéncia)

PNBE “tradicional” (1998 até

(Obras de literatura e obras

FIGURA 1 — ORGANIZACAO DA ANALISE DOS EDITAIS DO PNBE
FONTE: Elaboracéo da autora

Como ja destacado anteriormente, os editais do PNBE Indigena e do PNBE
Tematico contam com mais itens nos critérios de avaliacdo e selecdo do que os
editais tradicionais do PNBE. Diferentemente do PNBE tradicional, que apresenta
apenas uma introducéo que reitera as intencées do Programa — de que “possa levar
os alunos a uma leitura emancipatoéria, por meio do acesso a textos literarios de
gualidade que proporcionem experiéncias significativas e oferecam estimulos para a
reflexdo e a participagao criativa na construgdo de sentidos para o texto” (PNBE
2015, p. 29) —, o PNBE Indigena apresenta, ao invés de uma introducdo, uma
justificativa. Talvez isso se deva a propria natureza de ambos os editais. Mas chama

a atencdo no PNBE Indigena a mencao restritiva a historia e cultura dos povos
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indigenas por meio da Lei 11.645/2008, ignorando a outra parte da redacao da Lei
gue trata da historia e cultura afro-brasileira:

A este dispositivo constitucional vem se somar a Lei 11.645/2008 que,
alterando a LDBEN/1996, inclui com o Artigo 26-A a obrigatoriedade do
estudo das histérias e culturas dos povos indigenas, nos curriculos dos
estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, com conteddos ministrados especialmente nas areas de educacéo
artistica e de literatura e historia brasileiras (PNBE INDIGENA 2015, p. 17).

Esse contexto pode ser indicio de outros problemas relacionados a
interpretacdes reducionistas por parte de gestoras/es do MEC que seccionaram a
legislagéo. Cabe, para estudos futuros, um maior aprofundamento.

Além dessa justificativa, no Edital do PNBE Indigena consta um item intitulado
“Principios gerais”, responsavel por enfatizar a importancia do acesso a leitura de
obras literarias que apresentem elementos do patriménio cultural brasileiro, dentre

eles dos povos indigenas e outros grupos:

No entanto, o reconhecimento do expressivo patriménio da sociedade
brasileira representado pela sociodiversidade produzida e reproduzida pelos
povos indigenas, comunidades remanescentes de quilombolas e
comunidades tradicionais, passa pela convivéncia de outros valores,
concepcdes filoséficas, cosmologicas e epistemolégicas préprias da
experiéncia de conhecimento da alteridade mediada pela fruicdo de obras
literarias sobre a tematica da sociodiversidade indigena. Desse modo,
estaremos ampliando o valor da interculturalidade como uma atitude
inovadora de uma sociedade nacional que supera a concep¢éo de nagéo
formada por uma Unica matriz cultural.

Os principios que regem a iniciativa de um PNBE Indigena 2015, portanto,
remetem ao fomento de atitudes positivas com relacdo a sociodiversidade
indigena, as alteridades, a valorizacédo das diferencgas culturais, por meio da
divulgac@o das artes verbais afetas as realidades dos povos indigenas,
dando origem a uma ética cidada baseada na convivéncia e no respeito as
diferencas culturais (PNBE INDIGENA 2015, p. 17-18).

Mas o0 que se destaca como mais latente nas diferencas entre os editais de
uma secretaria em relacdo ao da outra é a concepcdo de literatura. E evidente o
cuidado na elaboracdo dos aspectos literarios a serem avaliados na escolha dos
livros do PNBE tradicional, cuidado esse que ndo se faz tdo explicito no PNBE
Indigena.

De um lado, o edital do PNBE tradicional apresenta um amplo detalhamento
das caracteristicas necessérias aos livios em prosa, poema, tradugdes e histérias

em quadrinho, com énfase para a ampliacdo do repertorio linguistico e fruicdo
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estética. De outro lado, o edital do PNBE Indigena ndo explora com tantos detalhes
tais caracteristicas mas ao mesmo tempo enfatiza a necessidade da “adequacao do
texto aos principios éticos, ndo se admitindo manifestacbes que expressem
preconceito, discriminagdo, moralismo e estereétipos” (PNBE INDIGENA 2015, p.
18), caracteristica pouco evidenciada pelo primeiro edital que apenas menciona que
“[nJao serao selecionadas obras que apresentem clichés ou esteredétipos saturados”
(PNBE 2015, 29), sugerindo a interpretacao de que estereétipos ndo saturados séao
passiveis de aceitacdo. Além disso, ndo se explicitam informac¢des conceituando o

gue o edital considera como clichés ou estere6tipos saturados.

PNBE TRADICIONAL (PNBE 2015)

PNBE INDIGENA 2015

1.1. Qualidade do texto

Os textos literarios devem contribuir para ampliar
o repertorio linguistico dos leitores e, ao mesmo
tempo, propiciar a fruicdo estética. Para tanto,
serdo avaliadas as qualidades textuais basicas e
o0 trabalho estético com a linguagem. Serao
objeto de avaliacdo a exploracdo de recursos
expressivos e/ou outros ligados a enunciacao
literaria; a consisténcia das possibilidades
estruturais do género literario proposto; a
adequacdo da linguagem ao publico pretendido;
a coeréncia e a consisténcia da narrativa; a
ambientacdo; a caracterizacdo das personagens
e o cuidado com a correcdo e a adequacdo do
discurso das personagens a variaveis de
natureza situacional e dialetal; 0
desenvolvimento do tema em harmonia com os
recursos narrativos. No caso dos textos em
verso, serd observada a adequacdo da
linguagem ao publico a que se destina, tendo em
vista os diferentes principios que, historicamente,
vém orientando a producdo e a recep¢ao
literaria, em especial os que se referem a
exploracdo dos aspectos melddicos, imagéticos
e/ou visuais na producdo poética. No caso das
tradugbes, € importante que sejam mantidas as
qualidades literarias da obra original.

No caso das histérias em quadrinhos sera
considerada como critério preponderante a
relacé@o entre texto e imagem e as possibilidades
de leitura das narrativas visuais.

Nao serdo selecionadas obras que apresentem
clichés ou estere6tipos saturados.

3.1 Qualidade do texto e/ou imagens

Os textos literarios, além de contribuirem para
ampliar o repertério linguistico dos leitores e
propiciarem a  fruicdo  estética, serdo
selecionados de modo a estimular a leitura
autbnoma pelos estudantes e a sua apropriacao
pela mediacdo do professor no contexto escolar.
Para tanto, serdo avaliadas as qualidades
textuais bésicas, o trabalho estético com a
linguagem e com a imagem, sua adequacéo ao
publico a que se destina. Sera observada ainda,
a coeréncia e a consisténcia das referéncias

conceituais e a adequagcdo do texto aos
principios éticos, nao se admitindo
manifestagbes que expressem preconceito,

discriminagdo, moralismo e estere6tipos. Nas
obras de imagens e quadrinhos também seréa
considerada como critério a relagéo entre texto e
imagem e as possibilidades de sua
interpretacgéo.

QUADRO 17 — COMPARACAO ENTRE OS EDITAIS DE LITERATURA DO PNBE TRADICIONAL E

DO PNBE INDIGENA — QUALIDADE DO TEXTO

FONTE: Organizacdo da autora com base em PNBE 2015 e PNBE INDIGENA 2015.
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No entanto, em outro item dos critérios de avaliacdo e selecdo, o PNBE

tradicional retoma a decisdo de nao aprovar obras com marcas de discriminacao,

conforme indica o préximo quadro.

PNBE TRADICIONAL (PNBE 2015)

PNBE INDIGENA 2015

1.2. Adequacdo temética

Serdo selecionadas obras com tematicas
diversificadas, de diferentes contextos sociais,
culturais e histoéricos. Essas obras deverdo estar
adequadas a faixa etaria e aos interesses dos
alunos do ensino fundamental — anos finais e do
ensino médio. Entre outras caracteristicas, serao
observadas a capacidade de motivar a leitura; a
exploracdo artistica dos temas; o potencial para
propiciar uma experiéncia significativa de leitura
— autbnoma ou mediada pelo professor — e para
ampliar as referéncias estéticas, culturais e
éticas do leitor, contribuindo para a reflexao
sobre a realidade, sobre si mesmo e sobre o
outro.

No caso das obras em verso, essas deverao

propiciar a interacdo Iudica na linguagem
poética.
Os textos literarios deverdo evitar conduzir

explicitamente opinido/comportamento do leitor,
mas, ao contrario, deverao proporcionar um grau
de abertura que convide a participacao criativa
na leitura, instigando o leitor a estabelecer
relacbes com suas experiéncias anteriores e
outros textos.

N&o serdo selecionadas obras que apresentem
moralismos, preconceitos, esteredtipos ou
discriminagdo de qualquer ordem. Da mesma
forma, ndo serdo selecionadas obras que
apresentem didatismos, que contenham teor
doutrinario, panfletario ou religioso.

3.2. Adequacéo tematica

As obras deverdo estar adequadas as faixas
etarias e aos interesses do publico alvo da
educacédo infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental ao qual se destinam. Entre suas
caracteristicas, deverd ser observada a
capacidade de motivar a leitura, de possibilitar a
ampliagdo das referéncias conceituais, de
desenvolver o senso critico e de promover a
formagdo para uma cultura da diversidade
cultural. Na composicdo do acervo sera
contemplada a abordagem da tematica indigena,
considerando os diferentes contextos historicos,
sociais, econdmicos, politicos, culturais e
ambientais dos povos indigenas.

QUADRO 18 — COMPARACAO ENTRE OS EDITAIS DE LITERATURA DO PNBE TRADICIONAL E

DO PNBE INDIGENA — ADEQUACAO TEMATICA

FONTE: Organizacdo da autora com base em PNBE 2015 e PNBE INDIGENA 2015.

Mas novamente predomina no edital do PNBE tradicional um melhor trato

com aspectos literarios do que no edital do PNBE Indigena, no qual predomina a

necessidade da obra selecionada promover “ampliacéo das referéncias conceituais,

de desenvolver o senso critico e de promover a formacdo para uma cultura da
diversidade cultural” (PNBE INDIGENA 2015, p. 18).




224

Observando a argumentacdo de Mota (2012) sobre o processo de avaliacao
pedagdgica do PNBE, € possivel refletir sobre outros aspectos acerca do PNBE
Indigena:

Para a sele¢cdo do PNBE, importa saber se a obra tem elementos que
garantam a sua artisticidade, ndo se esses valores sdo os maiores, 0S
melhores ou os mais adequados em determinada hierarquia, ou seja, 0 que
se busca é verificar se o texto tem significado literario, se a obra conta como
literaria, se sustenta como literatura (MOTA, 2012, p. 313).

Nesse sentido, comparando os dois editais, pergunta-se: se o que predomina
na selecdo do PNBE (tradicional) é a “artisticidade” da obra, da maneira como se
constitui do edital do PNBE Indigena no tocante a literatura, 0 que esta
predominando? E em seguida outra afirmacdo de Mota (2012) sobre o PNBE

estimula mais questdes:

E por se entender a literatura dessa maneira que a constituicio dos acervos
do PNBE néo se restringe aos classicos ou as obras candnicas, antes traz
obras dos mais diversos sistemas que comp8em o polissistema literario
brasileiro, seguindo o critério de representacdo de suas Vvarias
manifestacBes artisticas.

Essa concepcdo de literatura também ajuda a circunscrever o universo da
selecdo as manifestacBes artistico-literarias, deixando de lado aquelas
obras que apenas marginalmente participam do polissistema, como é o
caso dos textos paradidaticos, isto é, aqueles que se utilizam de estruturas
ou recursos ficcionais para transmitir explicitamente um contetdo disciplinar
(MOTA, 2012, p. 312).

Se é assim, por que houve a necessidade da criacao de edital especifico para
a distribuicdo de livros de literatura com tematica indigena? Estaria esse edital
localizado no limbo entre “manifestagdes artistico-literarias” e “obras que apenas
marginalmente participam do polissistema”?

Diante dessa breve comparacdo, que inclusive necessitaria de mais
aprofundamento do ponto de vista literario (0 que ndo cabe a esta pesquisa em
funcdo de sua vinculacdo com a area da Educacdo e ndo dos estudos literarios),
mais perguntas (e mais diretas) surgem: por que em um edital predomina a énfase
na qualidade estética e em outro a valorizagdo da diversidade cultural? Nao seria
necessario a ambos os editais possuirem tais caracteristicas? Evidencia-se com iSso
gue falta a ambos os editais e, por consequéncia a ambas as secretarias, uma
aproximacdo do conceito de qualidade literaria, j& que essa situacdo transparece
uma grave distor¢do que pode ser um indicio da falta de comunicacdo e cooperagdo

entre os objetivos de ambas.
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Mais do que isso, tal situacdo contribui para o enfraquecimento do projeto
politico de uma secretaria frente a outra, ja que a SEB caberia o direito legitimado
pela propria Resolugdo FNDE/MEC n° 7/2009% do compromisso com a aquisicéo de
obras literarias de qualidade e a Secadi caberia apenas a aquisicdo de obras com
destaque para os “sujeitos da diversidade”, mas sem necessariamente com
qualidade literaria necesséria inclusive para serem consideradas obras de arte.

Tal contexto turbulento ganhou mais énfase em 2014, quando, no dia
16/10/2014 foi publicado no Diério Oficial da Unido, dois editais de Chamada Publica
referentes ao PNBE e ao PNLD. Produzidos pelo MEC por intermédio da SEB, os
Editais de Chamada Publica MEC/SEB n° 1 e 2/2014 tiveram como objetivo tornar
publica a chamada de candidaturas de Instituicbes Publicas de Educacédo Superior
brasileiras para avaliarem as obras inscritas nas edi¢cdes de 2015 do PNBE e do
PNLD. Focando especialmente no edital do PNBE, a redacdo do Edital de Chamada
Publica MEC/SEB n° 2/2014 teve como objetivo:

[..] a Chamada de candidaturas de Instituicdbes Publicas de Educacéo
Superior brasileiras interessadas em coordenar a avaliacdo pedagoégica de
obras de literatura para os anos finais do ensino fundamental e para o
ensino médio das escolas publicas que integram os sistemas de educacédo
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, no &mbito do Programa
Nacional Biblioteca da Escola - PNBE 2015 - Edital de Convocacao 03/2014
CGPLI (BRASIL, 2014a, p. 57).

Tal edital previa que as instituicdes interessadas apresentassem até o dia
20/11/2014 documento de candidatura com manifestacdo de interesse na
coordenacdo do processo de avaliacdo pedagodgica das obras inscritas no PNBE
2015, com declaracdo de que possui infraestrutura e condicdes legais para
efetivacdo dos tramites institucionais e de que teria condicdes de acompanhamento
de todas as etapas do processo e, também, a indicacdo da coordenacao
pedagodgica. Além de tais documentos, as Instituicbes de Ensino Superior (IES)

publicas deveriam apresentar:

2.2. Projeto de avaliac@o pedagdgica, referenciado no Edital do PNBE 2015
e no Decreto n° 7.084/2010, em que constem:

a) Apresentacdo da trajetdria do(s) grupo(s) de ensino, pesquisa e extensao
sob lideranga do Coordenador Pedagdgico, contendo detalhamento de seu
trajetoria na &rea de Literatura e Educacao Basica;

b) Curriculo Lattes do Coordenador Pedagoégico, Coordenador Institucional,
Coordenador(es) Adjunto(s) e da equipe de avaliadores;

% No capitulo 3 essa resolucéo foi apresentada com mais detalhamento.
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c) Declaracdo de isencé@o dos profissionais referidos na alinea b) no que
tange a relacionamento institucional (temporério ou permanente) com
autores ou empresas editoriais no pais nos Uultimos 02 anos, em
conformidade com o perfil expresso no item 4 dessa chamada publica;

d) Proposta de avaliagdo pedagdgica, em conformidade com o Edital PNBE
2015: concepgdo e instrumentos de avaliagdo, considerando dois
avaliadores por obra (duplo cego), detalhamento da sistematica de
avaliacdo e plano de execucao da avaliagdo pedagobgica, com cronograma
detalhado compativel com a finalizacdo do processo avaliativo em 19 de
junho de 2015, devendo estar previstos:

seminario/encontro de formacdo de avaliadores (até janeiro de 2015),
visando a capacitacdo da equipe de avaliadores e unificacdo do processo;
seminario/encontros durante o processo avaliativo para acompanhamento
dos trabalhos e ajustes necessarios (até marco de 2015);

seminario final (até maio de 2015), para formacdo definitiva dos acervos,
entrega dos pareceres e do resultado da avaliacdo.

Proposta de publicagédo que deverda acompanhar os acervos, cujo contetido
devera conter informacBes sobre o processo de avaliacdo e composicao
dos acervos, textos voltados para a formacdo dos professores como
mediadores de leitura e sinopses das obras selecionadas;

Orcamento, estabelecendo-se o valor maximo de até R$ 1.700,00 (hum mil
e setecentos reais) por obra avaliada, considerados e incluidos os custos
envolvidos na execucdo orcamentaria prevista para a avaliacdo pedagogica,
conforme estabelecido no item 5 da presente Chamada Publica, prevista a
avaliacdo de 2055 obras (BRASIL, 2014a, p. 57).

Por meio da alinea “d” verifica-se que os critérios utilizados na selecédo das
obras inscritas no PNBE 2015 seriam propostos pela instituicAo vencedora.
Inclusive, posteriormente a publicacdo do Edital de Chamada Publica, a Diretoria de
Formulacdo de Conteudos Educacionais e a Coordenacdo-Geral de Materiais
Didaticos publicaram algumas notas publicas de esclarecimento. Em uma delas, nédo

datada, constam mais informacdes sobre 0 ndo estabelecimento prévio, por parte do

MEC, dos critérios de avaliacao das obras:

17. Existe orientac¢d@o para elabora¢éo do instrumento de avaliacdo?

Nao, a proposta de avaliacdo deve partir da instituicdo proponente,
considerando-se o Edital de Convocacdo do PNLD 2016 ou do PNBE
2015 e os termos da Chamada Publica (MEC, 2014a, s/p, destaques do
documento®).

Acrescenta-se apenas o fato de que o Edital de Chamada Publica MEC/SEB
n® 2/2014 menciona que os critérios de avaliagcdo obedecerdo as “orientacbes e
diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educacéo, e as especificacbes e critérios

fixados nos itens 1 e 3 e no Anexo IV’ (BRASIL, 2014a, p. 57) do edital do PNBE
2015, critérios esses ja apresentados e analisados no inicio desse capitulo. Assim, o

% Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com _docmané&task=doc download&qid=16571&Itemid=.
Acesso em: 28/12/2014.
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MEC flexibiliza, em certa medida, a adocado de critérios préprios por parte da
instituicdo selecionada jA que ndo estabelece um sistema fixo de avaliagdo das
obras. Infere-se disso que desde que os itens “Qualidade do texto”, “Adequacao
tematica” e “Projeto grafico (PNBE 2015) estejam presentes, a instituicdo
selecionada possui uma mobilidade na ado¢cdo de medidas e pesos que avaliem
com maior ou menor énfase determinados aspectos, como a presenca de
estereotipos, por exemplo.

E como se daria a selecdo dessa instituicdo? Os critérios estabelecidos pelo
Edital de Chamada Publica MEC/SEB n° 2/2014 analisariam: 1) a aderéncia a
proposta de avaliacdo do Edital do PNBE 2015 — o que, de acordo com 0 que se
defende neste estudo, ndo inviabiliza uma maior mobilidade por parte da instituicao
na adocao de critérios proprios; 2) a consisténcia e adequacdo da proposta em
formato digital e impresso®; 3) trajetéria e perfil da equipe. Assim, o quadro a seguir
apresenta o detalhamento dos elementos e pontuacéo considerados no processo de

selecao.
Critérios Elementos considerados no processo de julgamento Pon,tula(;ao
maxima
Concepcao de avaliacdo
Instrumentos avaliativos propostos (fichas, pareceres ou
Consisténcia da proposta | congéneres)
de avaliacéo pedagogica, | Sistematica e metodologia da avaliag&o 40 pontos
em observancia ao Fundamentacéo e justificativa da op¢cdo metodoldgica
EDITAL DO PNBE 2015 a0 €] P§ 9
Critérios propostos para composicdo dos acervos
Referéncias Bibliograficas
Consisténcia e adequacao | Consisténcia e adequacio da proposta em formato digital
da proposta de publicacdo
de que trata a alinea e) do o 5 . 10 pontos
subitem 2.2 desta Consisténcia e adequacéo da proposta em formato impresso
Chamada Publica
Analise de Curriculo Lattes dos coordenadores e avaliadores
Co . considerando a sua aderéncia & atuacao pretendida
Trajetoria e perfil da lise de bl di a - d
equipe de coordenagéo e Analise de pleno atendimento ao disposto no item 4 desta 50 pontos
de avaliacio chamada publica
¢ Analise de Curriculo Lattes de avaliador(es) que atuardo
especialmente na avaliagdo de obras acessiveis

QUADRO 19 — CRITERIOS AVALIATIVOS ELIMINATORIOS DA SELECAO DE IES PARA AVALIAR

O PNBE 2015
FONTE: Brasil (2014a)

%% Embora tal documento referencie por duas vezes a alinea “e)’, esta ndo consta nem no subitem 2.2
e nem em parte alguma dos Edital de Chamada Publica MEC/SEB n° 2/2014. Infere-se, no entanto,
que tal alinea diz respeito ao paragrafo escrito subsequente a alinea “d”: “Proposta de publicagdo que
devera acompanhar os acervos, cujo conteido devera conter informacdes sobre o processo de
avaliacdo e composicdo dos acervos, textos voltados para a formacdo dos professores como

mediadores de leitura e sinopses das obras selecionadas;” (BRASIL, 20144, p. 57).
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No entanto, tal chamada foi prorrogada até o dia 24/11/2014, informagéo
fornecida por uma das notas publicas de esclarecimento, mas sem um motivo
divulgado. Nesta nota em particular (ndo datada), ha maiores informagcdes sobre os

recursos financeiros disponibilizados aos membros das equipes de avaliacao:

Quais os valores geralmente praticados para pagamento dos avaliadores?
De acordo com o Decreto n° 7.114, de 19 de fevereiro de 2010, o valor
pago aos avaliadores € de até R$ 2.000,00 por obra, no caso do PNLD e
de até R$ 400,00 por obra para o PNBE. Cabe registrar que a definicao
dos valores a serem pagos pela Instituicdo aos avaliadores deve levar
em consideracdo o valor médio estimado definido nas Chamadas
Publicas. Nesse valor estdo considerados todos o0s custos previstos
no item 5 das Chamadas Publicas. A Secretaria de Educacgdo Basica
informa que serdo propostos ajustes posteriores ao PTA (MEC, 2014a,
s/p, destaques do documento).

A hipétese defendida sobre a publicizacéo de tais valores — que néo constava
nos editais de chamada publica — é de que ndo houve numero significativo de
instituicbes candidatas, e tal informacédo poderia incentivar outras IES publicas a se
participarem do processo. Da mesma forma que outras perguntas, acrescentadas
nessa nota publica de esclarecimento, indicam um esfor¢co por parte do MEC em

angariar mais instituicdes interessadas:

19. Existe algum impedimento para receber pagamento pela Instituicdo, por
exemplo: bolsista Capes/PQ/Forprof/EaD...?

Ndo hé& impedimento, nesses casos, por parte do Ministério da
Educacgdo, sendo que a Instituicdo devera obedecer a regulamentacéo
em vigor quando da implementacéo dos recursos.

20. Os coordenadores adjuntos devem ser da mesma instituicdo
proponente?

N&o necessariamente.

21. Os avaliadores podem ser autores de obras pedagégicas ja publicadas?
Sim, os avaliadores podem ja ter obras publicadas, desde que nao se
enquadrem nas caracteristicas dos livros que sé@o o foco dos editais de
convocacdo do PNLD e do PNBE e que se observe o estabelecido nos
Editais 1/2014 e 2/2014 com relacdo ao item 4. PERFIL DOS
AVALIADORES E COORDENADORES (MEC, 2014a, s/p, destaques do
documento).

Mas isso ndo passa de especulacdo. No dia 02/12/2014 foi publicado no
Diario Oficial da Unido a Portaria SEB/MEC n° 56, de 28 de novembro de 2014, com
a nomeacao dos membros de uma “comissdo de analise e assessoramento no
processo de julgamento das candidaturas de Instituicbes Publicas de Educacéo

Superior, em estrita observancia aos critérios eliminatérios, classificatorios e de
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desempate previstos” (BRASIL, 2014b, p. 19). No Unico artigo da Portaria, além da
especificacdo dessa comisséo, h4 a indicacdo dos trés nomeados: Tania Rosing, da
Universidade de Passo Fundo — UPF/RS; Antonio Carlos Caruso Ronca, da
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo PUC/SP; e Marcelo Soares Pereira da
Silva, da Universidade Federal de Uberlandia — UFU/MG. No dia 11/12/2014 foi
publicado no DOU a Portaria SEB/MEC n° 62/2014 com o resultado das instituicdes
responsaveis pela avaliacdo pedagdgica das obras inscritas no PNBE 2015 e PNLD
2016%. No caso do PNBE a UFMG foi a selecionada, ou seja, 0 processo manteve-
se na mesma instituicdo.

Outros aspectos significativos do processo de escolha da IES responsavel
pela avaliagdo pedagogica das obras do PNBE 2015 relacionam-se ao perfil dos
membros das equipes de avaliacdo e coordenacéao:

Os avaliadores e coordenadores a serem selecionados pela Instituicdo para
compor a equipe de avaliagdo das obras de literatura deverdo apresentar o
seguinte perfil:

ter mestrado e/ou doutorado nas &reas de Letras, Literatura e/ou Educacao;

ter experiéncia comprovada em avaliacdo de obras literarias;

ter experiéncia comprovada em um, ou mais, dos seguintes campos:
pesquisa em literatura, em leitura, promocéao da leitura e formacé&o do leitor;

ndo prestar e ndo ter prestado servicos a editoras ou empresas ligadas ao
setor de materiais didaticos e pedagogicos nos ultimos dois anos;

nao possuir cdnjuge ou parente até o terceiro grau entre os titulares de
direito autoral ou de edi¢do inscritos no processo, ou qualquer outra
situagdo que configure impedimento ou conflito de interesse;

ndo possuir relacdo de parentesco em até 3° grau com outros avaliadores e
coordenadores participantes do processo de avaliacdo do PNBE 2015;

ser professor do quadro funcional da universidade responsavel pela
avaliacdo ou de outra Instituicdo de Ensino Superior ou professor da rede
publica de ensino.

No caso do(s) especialista(s) que ira(do) avaliar a acessibilidade das obras,
exige-se experiéncia comprovada em processos de avaliacdo de obras em
formato acessiveis, no que se refere a qualidade e adequacéo dessas obras
ao estabelecido em Edital (BRASIL, 2014a, p. 57).

Embora verifigue a isonomia e valorizagdo de ampla competitividade
estabelecida por critérios altamente técnicos, como a exigéncia — justa e legal — de
mestrado e/ou doutorado nas areas de Letras, Literatura e/ou Educacdo e a

experiéncia em pesquisa em aspectos da literatura e leitura, ausenta-se de tais

92 A titulo de informagao, as instituicdes selecionadas que avaliardo os livros inscritos no PNLD 2016
sdo: Universidade Federal de Pernambuco, Universidade Federal de Sergipe, Universidade Federal
de S&o Carlos, Universidade Federal de Santa Catarina e Universidade Federal de Uberlandia
(BRASIL, 2014d).
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critérios o estimulo a participacdo de segmentos da sociedade civil organizada e que
atuam no campo da educacgdo possuindo também legitimidade académica — em
funcdo das pesquisas desenvolvidas — para avaliar obras literarias componentes dos
acervos do PNBE. Em outras palavras, ndo ha nos dominios desses critérios a
adocao de medidas que garantam a participacao de instituicbes representantes de
segmentos do Movimento de Mulheres, de Deficientes, LGBT ou Movimento Negro,
por exemplo, dentre tantos outros que tém produzido reflexdes criticas sobre a baixa
representatividade de determinados grupos humanos nas obras do PNBE, num
processo de fomento a “politicas de acgdes afirmativas, isto é, de politicas de
reparacgdes, e de reconhecimento e valorizacao [...] [da] histdria, cultura, identidade”
(BRASIL, 20044, p. 10) de grupos historicamente hierarquizados. E um turbilh&o de
perguntas sem resposta (aparente) surgem: Quais seriam os impedimentos legais?
Seria possivel argumentar que tais entidades ndo atenderiam ao perfil de
avaliadoras/es comprometidas/as com a “verdadeira literatura de qualidade”? E qual
seria a “verdadeira literatura de qualidade”? A legitimidade necessaria para realizar
tal avaliacdo caberia apenas aquelas/es que nao vivenciam ou ndo representam o
que se convencionou chamar de “sujeitos da diversidade”, ja que suas leituras
estariam contaminadas de militancia? E qual seria o limite ou quais os tipos de
militdncia possiveis: militancia literaria poderia mas militancia de género ou de
relacdes raciais nao?

Tais perguntas retomam reflexdes apresentadas na parte inicial desse
capitulo quando foi apresentado o perfil dos componentes da Comissdo de
Avaliacdo de Material Didatico e Instrucional para a Educacdo das Rela¢des Etnico-
Raciais para a implementacdo da Lei 10.639/03, por meio da Portaria SECAD/MEC
n° 99/2009. Embora a atuacdo dessa Comissdo ndo se relacione a analise e
avaliacdo de obras literarias e sim de materiais didaticos e instrucionais, reitera-se a
importancia da representatividade de segmentos da sociedade civil especializados
na tematica da Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais, como a Cadara, por
exemplo. N&o seria possivel e, sobretudo, legal, a inclusdo de membros de Nucleos
de Estudos Afro-Brasileiros, grupos de pesquisa de universidades publicas e/ou
privadas ou organizagbes ndo governamentais com reconhecido trabalho de
pesquisa sobre a diversidade étnico-racial na producéo literaria brasileira? Seriam

membros legitimados tanto quanto os demais e que forneceriam maiores subsidios
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tedricos sobre aspectos estético-literarios ndo abordados com profundidade até
entdo nos processos avaliativos do PNBE, por mais esforcos que tenham sido
destacados em diversos estudos (MOTA, 2012; PAIVA, 2012a, 2012b, entre outros).

Evidencia-se, diante das interpretacbes apresentadas nesse capitulo, o
guanto a distancia tedrica entre duas secretarias de um mesmo ministério tem sido
responsavel por fragmentar e cindir uma politica cujo principal objetivo é o de
estimulo a leitura. De um lado uma secretaria acredita estar fornecendo o que héa de
melhor na producao artistica brasileira e mundial (por meio das traducdes); de outro
lado uma secretaria considera estar ampliando o repertério de leitura das/os
estudantes das escolas publicas brasileiras por meio de obras literarias e de
referéncias para além do canone. De um lado uma produziria arte, convertida em
politica. De outro uma produziria politica, convertida quase que forcadamente em
arte. Nao seria possivel a ambas produzirem arte que efetivamente contemple as
vertentes candnicas e classicas e as producdes comprometidas com a valorizacao
de outras perspectivas estéticas, num processo de reconhecimento politico das
multiplas vozes que povoam o mundo? De acordo com o0 que sera apresentado no
capitulo seguinte essa possibilidade esta longe de ser cogitada pela politica do
PNBE.
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CAPITULO 5. OS DISCURSOS E OS SILENCIOS PRODUZIDOS SOBRE 0 PNBE

Eu ndo compactuo com esse jogo sujo

Grito mais alto ainda e denuncio esse
mundo imundo

A minha voz transcende a minha
envergadura

Conhece a carne fraca? eu sou do tipo
carne dura

Ellen Oléria

Esse capitulo tem como objetivo analisar como a diversidade étnico-racial foi
abordada nos discursos e nos siléncios produzidos por segmentos envolvidos direta
e indiretamente no processo de selecdo e aquisicdo dos acervos do PNBE. A
analise da producao discursiva desses segmentos representa a parte principal da
pesquisa por possibilitar a interpretacdo de possiveis expressdes implicitas ou
explicitas de racializacdo atuando no processo de execucdo da maior politica
educacional de distribuicéo de livros literarios da histéria do Pais a escolas publicas.

Tomando os discursos em determinados contextos como manifestacdes do
poder, analisa-los requer uma observacdo cuidadosa de suas estratégias de
producdo. No entanto, a pesquisa realizada neste estudo contou mais com
manifestacdes de siléncios e lacunas do que propriamente expressdes discursivas, 0
gue requereu a adocdo de analises mais aprofundadas sobre conceitos como
dissimulacao, siléncio, preservacao de faces e legitimacao.

Como ja apresentado na introducdo deste trabalho, um dos percalcos
enfrentados foi o fato de a coleta das entrevistas e declara¢des formais por parte de
secretarias do MEC sobre o PNBE ter ocorrido em um ano eleitoral, no auge de um
processo agressivo sem marcas similares na historia do Brasil, ja que envolveu de
uma forma inédita a producéo de discursos nas redes sociais®®. Se naquele periodo,

sobretudo no pés-primeiro turno, era possivel perceber na sociedade de um modo

% Alguns estudos que analisaram tal contexto ja estdo sendo publicados, como, por exemplo: “O
debate politico no twitter nas elei¢des presidenciais de 2014 no Brasil”, de Claudio Penteado (2014);
“Os reflexos da rede na democracia representativa; uma andlise da elei¢do presidencial brasileira de
2014 sob a dtica de aplicativos sociais”, de Eduardo Missau Ruviaro e Henrique Missau Ruviaro
(2014).
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geral uma explicita fragilidade nas relag6es interpessoais informais (em que pessoas
declaravam manifestac6es de 6dio e rompimento com amigas/os e familiares em
relacdo as suas opc¢des politicas), considera-se que as relacdes formais, sobretudo
para os membros ligados aos espacos de poder do setor publico federal, parecem
ter sido fortemente influenciadas por um misto de censura e inseguranca em relacao
ao futuro. A censura pode ter sido uma marca atuante no ultimo ano da primeira
gestdo da Presidenta da Republica Dilma Rousseff, por representar a garantia de
menos desgaste de sua imagem perante a grande midia brasileira que apoiava
explicitamente a eleicdo de seu principal adverséario, Aécio Neves. Qualquer
declaracdo que gerasse resquicios para o fomento de novas polémicas deveria ser
evitado. Tal contexto, embora ndo formalizado, foi ratificado por uma das gestoras
da Secadi em conversa informal durante a realizacéo do VIII Congresso Brasileiro de
Pesquisadores(as) Negros(as), ocorrido em Belém no periodo de 29/07 a
02/08/2014. Sua informacao foi de que eu poderia ter problemas em relagéao a coleta
de entrevistas devido ao processo eleitoral. A recomendacao interna era de que os
representantes das secretarias do MEC ndo concedessem entrevistas. Mesmo nao
tendo sido possivel confirmar tal informacéo, a pratica operou-se dessa maneira, ja
gue o processo de coleta de dados durou uma média de seis meses, justamente 0s
seis meses relacionados ao primeiro e o segundo turno das eleicbes presidenciais
de 2014.

E a inseguranca em relacdo ao futuro pode ter atuado sobretudo nos
momentos mais proximos a eleicdo do segundo turno e em periodos posteriores,
guando mesmo com o resultado favoravel a situacéo, fortaleceram-se duvidas sobre
0s novos caminhos a serem trilhados pelas equipes gestoras de secretarias com
vinculacdes sociais mais demarcadas, como € o caso da Secadi. Embora no periodo
eleitoral tenha sido enfatizado, principalmente no horario politico do segundo turno, a
necessidade de ampliacdo das politicas de acdes afirmativas para negras/os e
mulheres, verifica-se, grosso modo, que tal contexto relacionou-se mais a uma

estratégia de marketing baseada na proposta de diferenciacdo da candidatura da
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Presidenta Dilma em relacéo ao seu adversario® do que propriamente a assuncgéo
de novas medidas mais efetivas. Com isso, no entanto, ndo ha qualquer intencéo
implicita ou explicita de negar ou de ignorar as conquistas relacionadas ao ingresso
e permanéncia de negras/os no ensino superior e em concursos publicos, bem como
a melhoria da qualidade de vida da populacdo negra dos ultimos anos, mas apenas
argumentar que as medidas adotadas posteriormente as elei¢bes ndo indicam, até o
presente momento, outras inovac¢des, embora o lema da campanha de Dilma tenha
sido “Governo novo, ideias novas”.

E inserido nesse processo estava uma pesquisa que, embora
demarcadamente em sua apresentacdo enviada as secretarias do MEC assumia
uma postura de engajamento e compromisso com a valorizagdo da diversidade
étnico-racial, gerava incémodos por tocar, em momento inoportuno, em feridas ainda
abertas e que evidenciariam mais ainda as cisdes entre a Secretaria de Educacao
Béasica (SEB) e a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (Secadi). Assim, a interpretacéo, ao final do processo, é que de aparente
“parceira”, a pesquisa assumia, principalmente para a Secadi, a fungédo de “inimiga”
por poder expor plausiveis fragilidades ainda em processo de superacao.

E embora em carater transitério, cabe registrar que até o momento do término
deste trabalho (posterior a defesa publica), a Secadi esteja sem representacdo. O
grande receio é que os contextos de tensao politica agravados no inicio da segunda
gestdo da presidenta Dilma Rousseff, aliados a tendéncia de crescimento do
conservadorismo politico que historicamente tem questionado a legitimidade de

acOes e politicas afirmativas (como é o caso da prépria existéncia da Secadi)

% Por meio das redes sociais foram veiculadas diversas manifestacdes de 6dio racial relacionadas
principalmente a nordestinos/as e negros/as, proporcionando perversamente um campo de atuacao
favoravel ao marketing da candidata Dilma Rouseff, que passou a adotar no segundo turno uma
tbnica mais racializada, aumentando o nimero de pessoas negras na sua propaganda politica e
apresentando uma letra de musica que demarcava explicitamente elementos relacionados as lutas do
Movimento Negro contra a violéncia em relac@o a jovens negros/as, além de enfatizar as conquistas
das gestbes do Partido dos Trabalhadores em relacdo ao combate a fome e a miséria e alertando
sobre uma possivel perda de tais conquistas para um grupo com pouca idoneidade. Destacam-se, na
musica, alguns trechos: “[...] E o pobre no lugar, amigo, onde nunca se viu / E Dilma, € guerreira,
aperta o play do Brasil [...] / Cultura, presente / Dilma presidente / O povo, presente / com 0 coragao
valente! / Um novo Brasil / um novo amanhecer, / O que a gente quer / Dilma presidente [...] /
Corag0es valentes / Somos milhdes [sic] novas ideias / novas missdes / caminhamos por mapas que
ndo pisaremos mais / erradicamos a fome, a miséria ficou pra trds. / Aeroportos clandestinos,
presidios, vamos pensar! / Reducdo da maioridade para nos exterminar! / Perdeu, ndo adianta chorar:
/ 0 amor venceu o 6dio / e 0 povo é quem vai criar / mulher [...] € a mulher que vai cuidar da gente /
alma guerreira, coragéo valente [...]". Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=rAycUvcW8Ilo.
Acesso em: 20/12/2014.
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culminem num maior enfraquecimento desta pasta ou, ainda, na sua extincdo. Esses
contextos transitérios podem indicar que estejam por vir mudancas significativas (e
nem sempre positivas) no modelo de gestdo da educacdo brasileira e no
encaminhamento das ac6es em relacdo as politicas de valorizacdo da diversidade
étnico-racial.

E importante ressaltar que as reflexdes desenvolvidas nas proximas secoes
ndo pretendem expor individuos, sobretudo em situacées que indiquem a acao de
estratégias racializantes, mas sim interpretar como se opera a “cultura do racismo”
no interior de instituicbes do MEC, concordando com a posicao de Filice (2010, p.
160):

N&o se trata de penalizar o gestor, como se suas acbes ndo fossem
também determinadas pelas condi¢cOes infraestruturais e a auséncia de
apoio do Governo Federal. O objetivo é especificamente registrar e
interpretar as visdes de mundo e as convicgBes tem um peso consideravel
na implantacéo do artigo 26-A, e, quer queiram, quer ndo, ajudam a delinear
os formatos materializados nas a¢des, ou falta delas, da cultura do racismo.

5.1 A producéo dos discursos na gestdo do MEC

A realizacdo de entrevistas com representantes do MEC acerca da
diversidade étnico-racial no PNBE representou, metaforicamente, um capitulo a
parte neste estudo, dadas as dificuldades de contato e comunicagdo com setores da
Secadi e SEB. Pelos poucos mas significativos estudos que buscaram analisar as
nuances da relacdo visivelmente conflituosa entre as duas Secretarias, jA era
possivel deduzir as dificuldades que se imporiam na realizacdo das entrevistas. De
gualquer forma, foram surpreendentes as estratégias adotadas por ambos os
setores do MEC para burlar/ignorar as solicitacfes de entrevistas.

Antes de qualquer analise, torna-se necessario relativizar o contexto de
producdo da maior parte das politicas educacionais brasileiras, o MEC. Mesmo que
em breves investigacdes de relatorios de gestao de 6rgaos internos de tal Ministério,
é facilmente possivel identificar a precarizacdo das condicbes de trabalho de
profissionais que atuam em suas secretarias. Muitas/os servidoras/es ocupam
tipologias de cargos temporarios (“sem vinculo com a administracdo publica”, “com

contrato temporario” ou “cargos de natureza especial’, como os comissionados)
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(MEC, 2013; 2014b), além de ndo terem, em muitos casos, formacéo especifica para
0 exercicio na area de atuacdo (MEC, 2013, p. 105; MEC, 2014b, p. 95). Assim, sem
guerer justificar nem muito menos amenizar o quadro dramatico que se impés a esta
pesquisa em relacdo aos contatos com secretarias do MEC, é importante salientar
gue muitos dos desencontros de informagbes devem-se em grande parte a tais
caracteristicas e que necessitam, urgentemente, serem expostas e equacionadas.
Tal constatacdo também ndo enfraquece o argumento que sera apresentado no
decorrer deste capitulo de que o racismo institucional, ao atuar de modo organico,
contribuiu grandemente para os resultados negativos na producdo dos discursos do
MEC.

No dia 23/06/2014 contatei de modo informal uma gestora da Secadi que
havia conhecido tempos antes em um evento. Solicitava dela a indicagdo de
representantes daquela secretaria (ou ela mesma) que pudessem conceder a
entrevista sobre o PNBE. Ela me indicou um nome mas sem dados de contato como
e-mail institucional ou telefone. Assim, optei por iniciar o contato diretamente com os
gabinetes da Secadi e também SEB, bem como do FNDE. No dia 30/06/2014
contatei tais setores, incluindo a Coordenacédo-Geral dos Programas do Livro do
FNDE, para solicitar a realizacdo de entrevista. Encaminhei um oficio em que
propunha as datas de 28 e 29/08/2014 para as entrevistas e anexei uma lauda
contendo um release da pesquisa, com 0s objetivos e uma breve justificativa do
estudo. E para garantir a agilidade na tramitacdo do processo no MEC, optei por
também registrar protocolos de solicitagao no “Fale conosco” do site do MEC.

No dia seguinte, 01/07/2014, recebi e-mail da Coordenacédo-Geral dos
Programas do Livro (CGPLI) do FNDE, dispondo-se a me atender em uma das datas
previstas em principio, com a ressalva de que eu entrasse em contato dias antes
pois poderia haver a necessidade de adiamento em funcédo de outros compromissos
com viagens. Embora a representante da CGPLI/FNDE tenha manifestado
disponibilidade, evidenciava-se, no decorrer das leituras e andlise dos resultados
envolvendo os editais do PNBE, que sua entrevista ndo seria prioritaria ao presente
estudo, ja que a atuacdo do FNDE em relacdo aos interesses desta pesquisa
acontecia em menor escala que a SEB e a Secadi. Inclusive a propria representante

da CGPLI/FNDE destacou isso em sua resposta via e-mail:
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“Todavia, tendo em vista o objetivo da sua pesquisa, sugiro uma entrevista
no MEC na Secretaria de Educacgdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade
e Inclusdo (SECADI) e a na Secretaria de Educacgdo Basica (SEB) a , pois
cabe a essas secretarias responsabilidade pela selecdo das obras que
compde os acervos do PNBE. Ao FNDE cabe a operacionalizacdo da
aquisigao e distribuigdo dos referidos acervos” (E-MAIL DA CGPLI/FNDE).

Mesmo assim, mantive a proposta de realizacdo da entrevista, pois, como
respondido a gestora, o “objetivo é[era] ter o maximo de informag¢des do processo
envolvendo a escolha e aquisicdo dos livros do PNBE”. No entanto, no MEC o
tramite foi bem mais complexo e envolveu uma série de negociacdes realizadas

também via telefonemas, conforme demonstrardo as se¢fes a seguir.

5.1.1 O siléncio da Secadi

No mesmo dia 01/07/2014, a resposta ao protocolo de solicitacdo

encaminhado a Secadi via site do FNDE constava a seguinte decisao:

“FINALIZADO

Data da Resposta: 01/07/2014 9:40

Em atencdo a mensagem enviada a Secretaria de Educac¢éo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI/MEC, informamos que a
referida secretaria, ndo possui vinculo com o Programa Nacional Biblioteca
da Escola (PNBE), solicitamos por gentileza o contato com o FNDE,
responséavel pelo programa.

Atenciosamente Equipe Fale conosco.

SECADI/MEC”. (PROTOCOLO DE ATENDIMENTO 2014-0000239231).

Diante desse empecilho, que demonstrava uma possivel falta de conexao
entre o que constava no oficio e o que foi compreendido pela equipe da Secadi, no
dia 02/07/2014, mais de um més ap6s® & solicitacéo via site e e-mail, optei por ligar
para o gabinete da referida Secretaria para explicar melhor os objetivos da pesquisa.
Como ressaltado no capitulo anterior, foi um grande desafio compreender a
dicotomia existente na producdo dos editais do PNBE intermediados pela SEB e
pela Secadi e talvez a redacéo do oficio estivesse dificultando esse entendimento. A

parte inicial do oficio encaminhado a Secadi assim tratava:

% preferi aguardar também uma resposta formalizada por parte da Secadi via e-mail.
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Venho por meio do presente solicitar entrevista com representante da
SECADI sobre a participacdo dessa Secretaria junto ao Programa Nacional
de Biblioteca da Escola (PNBE), bem como pesquisa em documentos da
instituicdo relacionados ao Programa (E-MAIL/OFICIO S/N, Solicitagéo de
entrevista — Secadi, 30/06/2014).

Embora, em principio, ndo soe tdo estranho a solicitagdo de informacdes
sobre o PNBE para a Secadi, certamente teria soado para as/as técnicas/os
responsaveis pela triagem das demandas ja que, ao ligar para o setor, ficou evidente
gue se eu tivesse solicitado informacdes sobre o PNBE Tematico teria conseguido
muito mais rapido a resposta. Como ja havia contatado uma gestora da Secadi via e-
mail, tentei novo contato agora por telefone para explicar-lhe a situacdo em funcgéo
da resposta encaminhada pela “Equipe Fale conosco” do site do MEC.

Ela se impressionou com a demora na devolutiva e me informou que tal
resposta dada pelo site do MEC era passivel de questionamento. Acrescentou que o
procedimento relacionado ao encaminhamento das solicitacfes era de recebimento
e encaminhamento da decisdo pelo gabinete da Secadi. Li para ela a resposta e ela
ratificou (ja havia feito isso por e-mail) que a Secadi cuida apenas do PNBE
Tematico e que por isso talvez ndo tenham autorizado entrevista. Mas tambéem i
para ela trecho de um dos editais do PNBE tradicional que cita a Secadi como
cooperadora do PNBE e ela, demonstrando surpresa, sugeriu entdo que eu
guestionasse isso junto a “Equipe Fale Conosco” do MEC e também entrasse em
contato com o responsavel que ela havia indicado anteriormente.

Depois de algumas tentativas de contato com o referido responsavel, apenas
ao final do expediente consegui falar com ele que apenas ouviu a minha
argumentacao acerca da importancia da participacdo da Secadi como entrevistada
na  pesquisa. Embora por telefone, foi possivel perceber o
constrangimento/incébmodo do responsavel ao demonstrar pouco entender das
informacdes que eu apresentava. Ao final, ele disse que ndo poderia dar qualquer
resposta e sim seu coordenador. Transferiu a ligacdo para o seu referido
coordenador, que também ndo estava. A técnica que atendeu, no entanto, ao ouvir
todo o meu relato, questionou a resposta do site do MEC ja que ninguém da Secadi
havia respondido ainda a minha solicitacdo. Negou ser alguém daquela Secretaria e
disse que o meu oficio estava sendo encaminhado para despacho com a/o

coordenadora/or. Solicitou que eu aguardasse mais alguns dias.
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No dia 07/08/2014, na auséncia de respostas por parte da Secadi, liguei
novamente para o gabinete. Outro técnico me atendeu e relatei novamente toda a
situacdo. Ele se comprometeu a me responder até o dia seguinte, via ligacéo
telefénica e o fez, conforme combinado. Contudo informou que ainda n&o havia
obtido resposta em fungdo de o responsavel estar em viagem a trabalho e ressaltou
gue até o dia 12/08/2014 eu receberia a confirmacao da realizacao da entrevista.

Sem receber resposta na data marcada, no dia 13/08/2014 recebi e-mail

assinado por uma assessora do gabinete da Secadi com a seguinte resposta:

‘Em atengéo a sua solicitagdo, informamos que este momento ndo seria
adequado para a realizacdo de uma entrevista, tendo em vista que o
processo do Programa Nacional de Biblioteca da Escola (PNBE) ainda esta
em andamento.

Esclarecemos que devemos considerar os aspectos sigilosos acerca do
processo que esta em fase de finalizacao.

Caso haja interesse, sugerimos o envio de suas duvidas e perguntas por e-
mail, para analise e avaliacdo da area técnica, do que pode ou nao ser
respondido neste momento.

Colocamo-nos a disposicdo para informacBes complementares que se
fizerem necessarias” (E-MAIL DO GABINETE DA SECADI - 1, 13/08/2014).

A resposta da Secadi trouxe de volta diversas duvidas sobre a relagédo entre
as duas secretarias (Secadi e SEB) no processo de avaliacdo do PNBE. Ora, se
cabia a Secadi, de acordo com suas/seus técnicas/os e gestoras/es, a execucao
apenas do PNBE Tematico, por que a selecdo do PNBE (tradicional) exercia tanta
influéncia assim na rotina dessa Secretaria a ponto de inviabilizar a realizacdo de
uma entrevista? Diante dessa nova dificuldade, ja traduzida e interpretada por mim
como resisténcia, optei por tonificar a comunicacdo, acionando outros argumentos,
em especial o do direito a informacao, preconizado pela Lei de Acesso a Informacéo.

Assim, no mesmo dia encaminhei outro e-mail:

“Confirmo o recebimento do e-mail e fago outras duas perguntas:

1) Considerando a indisponibilidade da realizacdo da entrevista no presente
momento, haveria outro momento disponivel durante o ano de 2014? Caso
haja essa possibilidade eu poderei aguardar pois a minha defesa de
doutorado € em margo de 2015.

2) E somente se ndo for possivel a realizagdo da entrevista, gostaria de
saber para quem devo enderecar as perguntas?

Reitero a seriedade e responsabilidade da minha pesquisa que tem como
principal compromisso contribuir para o aprimoramento da politica do
Programa Nacional de Biblioteca da Escola no tocante a valorizacdo e
representacdo da diversidade étnico-racial. Também reitero que esse
estudo considera os preceitos legais de acesso a informacao preconizado
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pela Lei 12.527/2011, que regulamenta o acesso a informagdes” (E-MAIL A
SECADI -1, 13/08/2014).

Ao mesmo tempo, abria, nesse e-mail, a possibilidade da realizacdo da
entrevista por escrito, embora essa op¢ao ndo houvesse sido cogitada por acreditar,
baseada em outros estudos (FILICE, 2010; MARQUES, 2010), que as respostas
seriam as mais vagas possiveis.

No mesmo dia, minutos depois, recebi novo e-mail da Secadi:

“Em atengao aos seus questionamentos esclarecemos que:

1) H& sim de disponibilidade para realizagdo de entrevista em outro
momento, apos o término do processo do PNBE, com previsdo para 22
quinzena de outubro.

2)  E possivel a realizagio da entrevista, mas se houver interesse podera
encaminhar as perguntas para o e-mail: secadi@mec.gov.br.
Parabenizamos a iniciativa na abordagem da tematica acerca da politica do
Programa Nacional de Biblioteca da Escola no tocante a valorizacdo e
representacao da diversidade étnico-racial.

Continuamos a disposicdo”. (E-MAIL DO GABINETE DA SECADI - 2,
13/08/2014).

Diante da ‘“reabertura” das negociagdes e da anterior resisténcia na
concessdo da entrevista, decidi manter e fortalecer a proposta da realizacdo da
entrevista pessoalmente ou, caso surgissem novas estratégias de resisténcia (com
relacdo as datas, ou outra qualquer), apresentei a possibilidade da realizacdo da
entrevista via on-line®. Embora tenham sido levados em conta possiveis prejuizos
na realizacdo desse tipo de comunicacao, como a interrupcao ou falha da rede, essa
saida cercearia a instituicdo de criar novos empecilhos a concessao da entrevista.
Assim, em resposta imediata, encaminhei ao gabinete da Secadi um e-mail com a

seguinte redacdao:

“Agradeco pelo breve retorno e apoio a pesquisa, e diante das
possibilidades optarei por aguardar para realizar a entrevista. Seria possivel
ja pré-agendarmos uma data para novembro?
Inclusive, caso seja melhor ou mais adequado — em funcdo das agendas
da(s) pessoa(s) que concederi(dao) a entrevista — podemos realiza-la via
Skype”. (E-MAIL A SECADI — 2, 13/08/2014).

% A opcdo de entrevista on-line oferecida foi por meio do software Skype, uma das ferramentas dos
mais comuns em comunicac¢ao a distancia no Brasil.


mailto:secadi@mec.gov.br
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No entanto, ndo obtendo a resposta, no dia 20/08/2014 realizei nova ligacao
para o gabinete da Secadi. A assessora responsavel disse que havia se esquecido
de me encaminhar a resposta. Assim, finalmente, a aguardada resposta chegou:

‘Em atencdo a sua solicitagdo de entrevista, confirmamos o agendamento
para o dia 5 de novembro de 2014, podendo essa data ser alterada,
considerando os prazos de finalizacdo do processo do PNBE.

Informamos que vocé sera recebida pela Assessora de Gabinete [...].
Aguardamos a sugestéo de horario para bloqueio de agenda” (E-MAIL DO
GABINETE DA SECADI — 3, 13/08/2014).

Prontamente respondi agendando o horario, mas recebi a ressalva, tanto por
telefone quanto por escrito, de que a data poderia ser alterada. Mas o fato de
receber as informacdes a seguir convenceu-me de que ndo haveria mais nenhum

empecilho.

Agenda confirmada, conforme segue abaixo.

Entrevista para pesquisa de doutorado sobre a diversidade étnico-racial

Pauta: 10 Programa Nacional de Biblioteca da Escola (PNBE).

Data e Hora: 05 de novembro

Hora: 14h30 as 16h

Local- Gabinete da SECADI — Ministério da Educagio — Esplanada dos
Mimstérios — Bloco L — 2° andar — sala 200 — Brasilia/DF

Participantes:

[-]

Solicitado por: Débora Cristina de Araujo

Agendado por: [-]

Observacies:

FIGURA 2 — AGENDAMENTO DE ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DA SECADI

FONTE: E-MAIL

NOTA: Os colchetes e trés pontos [...] dessa figura foram inseridos para omitir os nomes das
pessoas.

Mas no dia 22/10/2014 recebi novo e-mail da assessora de gabinete da

Secadi informando a impossibilidade da realizacdo da entrevista na data marcada,

“[...] tendo em vista que a equipe que a receberia em audiéncia foi
designada para cumprir agenda fora de Brasilia no periodo de 04 a 07/11.
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Sugerimos a remarcacao da entrevista para o periodo entre 11 e 14/11.
Solicitamos o envio do roteiro da entrevista a fim de preparar os subsidios
necessarios a sua realizagédo” (E-MAIL DO GABINETE DA SECADI — 4,
22/10/2014).

Para além da decepcéo despertou em mim a indignacdo. Como € possivel a
uma pesquisadora independente, bolsista, mas sem qualquer outro tipo de
financiamento, dispor de recursos para comprar e cancelar passagens aéreas,
reservar e cancelar hotéis para uma das cidades mais caras do pais em funcdo da
mudanca de agendas de uma instituicdo publica que assumiu um compromisso
previamente? Nao sendo possivel tal alternativa, ratifiquei a possibilidade de
realizacdo da entrevista via Skype, como ja proposto anteriormente. A resposta,

confusa, foi a seguinte:

“Diante da possibilidade de realizar a entrevista via Skype, solicitamos o
roteiro da entrevista para envio das informagGes necessérias a elaboragéo
de sua pesquisa” (E-MAIL DO GABINETE DA SECADI - 5, 24/10/2014).

Percebi entdo uma insisténcia da equipe em acessar previamente as
guestdes da entrevista para somente entdo posicionar-se sobre a sua realiza¢do ou
nao, ja que esse era 0 segundo e-mail em que se solicitava o envio. Diante disso,
além de encaminhar o roteiro e o termo de consentimento livre e esclarecido para
ser assinado pela(s) pessoa(s) responsavel(is), ressalvei por e-mail alguns aspectos
com a intencdo de transmitir mais confianca ao grupo que estava agindo de modo

inseguro:

“[...] Agradegco a cooperacdo e encaminho em anexo o roteiro da
entrevista. Caso haja algum tipo de impedimento na realizacdo via Skype,
embora os interesses da pesquisa nao estivessem prevendo a resposta de
guestionario por escrito, estou propondo a alteracé@o para esse formato para
gue possamos acelerar o processo.

Assim, a pessoa ou equipe responsavel pela elaboracdo das
respostas poderia envid-las por escrito. De qualqguer maneira sera
necessariaa autorizacdo formal (Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido). Ressalto que no corpo do documento hid a opcdo da nado
divulgacdo do nome da pessoa, embora seja invidvel omitir a instituicao.
Ressalto também que no corpo da tese e no préprio roteiro da entrevista,
tratarei do PNBE sobre duas frentes: 1) edi¢cdes organizadas pela SEB e 2)
edicbes organizadas pela SECADI (PNBE Temético e PNBE Indigena, por
exemplo). Considero que talvez essa informacao seja importante pois pode
haver duvidas na leitura e interpretacdo das questbes do roteiro. De
gualquer maneira, coloco-me a disposi¢cdo para esclarecimento em relagao
a qualquer uma das questdes.
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Encaminho entdo em anexo o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(com destaque para algumas informagbes em vermelho) e o roteiro da
entrevista. Fico no aguardo e ansiando para que a decisdo final seja mais
breve possivel” (E-MAIL A SECADI — 3, 24/10/2014).

A compreensdo sobre o uso de questionarios, no entanto, era de que o
registro escrito pudesse gerar contextos diferenciados de producdo discursiva, ja
que “os encontros face a face [...] s&o menos monitorados” (VAN DIJK, 2008, p. 73),
possibilitando a producao de discursos mais enfaticos ou mais informativos ou ainda
menos evasivos sobre o tema abordado. No entanto, van Dijk (2008, p. 73)
argumenta que “a maior parte das atividades formais, mesmo quando realizadas
oralmente, requer textos escritos como sua base ou sua consequéncia”. Sua

perspectiva considera que em espacos institucionais os discursos orais parecem

[...] ter consequéncias formais apenas quando s&o de algum modo
‘cristalizados’ em textos ou em impressos. Consequentemente, os muitos
tipos de diadlogo formal, tais como encontros, entrevistas ou debates,
contam com uma contrapartida na forma de minutas, protocolos ou outras
transcri¢des oficiais que se definem como ‘registro’ do encontro e oferecem,
geralmente, a base institucional ou juridica para quaisquer acfes ou
tomadas de decisé@o subsequentes (VAN DIJK, 2008, p. 72).

Contudo, no contexto da producdo discursiva da entrevista analisada neste
estudo (e que sera apresentado posteriormente) tal procedimento nédo ocorreu. Pelo
contrario, a pessoa entrevistada produziu discursos que ndo corresponderam aos
protocolos oficiais, o que acarretou, inclusive, problemas de outra ordem como sera
informado na secdo 5.2 desse capitulo. Assim, munida dessa experiéncia
diferenciada e que nao convergia com resultados de estudos anteriores (VAN DIJK,
2008), evitei ao maximo a adocdo de um outro tipo de coleta de dados discursivos: 0
guestionario. Mas, ndo sendo possivel a realizacdo da entrevista, optei, em funcéo
da urgéncia, em apenas adaptar o formato do roteiro de entrevista semiestruturada,
sem a adocédo de fundamentos teodricos relacionados a elaboracdo de questionarios.

Sem novas respostas, no dia 29/10/2014 enviei novo e-mail solicitando
informacfes sobre a decisdo da Secadi: a entrevista seria via Skype ou via

guestionario respondido? No mesmo dia recebi o seguinte e-mail:

“Informo que as respostas serdo enviadas por escrito e que ja estao em
analise pela area responsavel” (E-MAIL DO GABINETE DA SECADI - 6,
29/10/2014).
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No dia 21/11/2014 enviei novo e-mail solicitando informacdes sobre o
guestionério. Sem sucesso, novamente no dia 17/12/2014, seis meses apoOs 0

primeiro contato encaminhei outro e-mail:

“Escrevo novamente para solicitar informagdes sobre um questionario que
enviei no dia 24/10/2014 e que ficou estabelecido que seria respondido e
reenviado a mim. Como estamos encerrando 0 ano, necessito de um
posicionamento por escrito da SECADI para que eu possa registrar na
analise da tese, cuja defesa ser4d em marco de 2015.

Mais uma vez ratifico a importancia dessa pesquisa que esta analisando
como a diversidade étnico-racial tem sido inserida na maior politica de
distribuicdo de livros as escolas publicas brasileiras por meio das varias
edi¢cBes e formatos do PNBE.

Declaracbes da SECADI sobre essa politica contribuirdo para a analise e
interpretagéo da politica” (E-MAIL A SECADI — 4, 17/12/2014).

A partir dai estabeleceu-se um siléncio definitivo e ainda, em nova tentativa
com baixas expectativas de éxito, no dia 22/12/2014 liguei para o gabinete da
Secadi e a resposta de outra assessora de gabinete € que a assessora com quem
eu mantinha contato havia entrado de férias. Perguntada sobre o tema a ser tratado
com ela, expliquei mais uma vez e a resposta dessa nova assessora foi de que eu
ligasse para o gabinete de uma das coordenacdes (a mesma coordenacao que fiz
contato no inicio do processo e que afirmou que ndo respondia pelo PNBE
Tematico), mas com a ressalva de que talvez eu ndo encontrasse nenhum
responsavel pois a maioria das pessoas estava entrando em férias e algumas talvez
nem voltassem no dia 05/01/2014 pois iniciaria uma nova gestao e “ai a gente nao
sabe o que vai acontecer”.

Assim, encerrou-se a tentativa de acesso a informacfes mais substanciais
sobre a atuacdo da Secadi na elaboracdo e execucdo do PNBE. Se no dia
29/10/2014 a informacdo era de que as repostas ao questionario estavam sendo
analisadas e seriam respondidas, quais 0s motivos inviabilizaram tal procedimento?
Seria 0 acumulo de trabalho, sobretudo em funcdo de ser um periodo de final de
gestdo? Mas por que isso ndo foi informado por e-mail? Diante dessa postura da
Secadi ficou evidente que nao existe, do ponto de vista pratico, qualquer recurso ou
argumento que promova 0 acesso a determinados tipos de informacdes. Mesmo o
argumento legal utilizado (baseado na Lei 12.527/2011, que regulamenta 0 acesso a

informagBes) ndo foi respeitado, evidenciando aspectos sintomaticos da atuagéo
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dessa Secretaria frente aos seus objetivos e interesses estabelecidos quando da
sua criacao, conforme constatou Moehlecke (2009, p. 469):

Além da preocupacdo com a articulacdo entre areas antes dispersas pelo
Ministério, outra marca que se quer associar as politicas do MEC e,
particularmente, a Secad, € a sua proximidade com a sociedade civil
organizada, seja por meio de comissGes de assessoramento ou de
parceiras na execucdo de programas e projetos. Valoriza-se, nos
documentos de apresentacdo dessa secretaria, a participacdo de uma
pluralidade de atores governamentais e sociais na elaboracdo e
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a inclusdo e
diversidade.

Teria a Secadi, nas diversas modificagbes sofridas em sua estrutura ao longo
desses 10 anos, modificado também seus objetivos e interesses? Ou esse episodio
seria apenas efeito de uma desorganizacdo frente a um contexto politico
extraordinario a rotina de uma instituicao publica? Ou, ainda, a pesquisa proposta foi
ignorada pela Secadi frente a interesses de temas “maiores” ou “mais importantes”?
Sendo essa Ultima questdo a resposta, ressalta-se que nenhuma instituicdo publica
pode se negar, sem motivos justificados, a fornecer informacdes, sejam elas as mais
complexas, mais absurdas ou mais insignificantes (aos olhos das/os gestoras/es)
possiveis, ja que: “Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisio de
negativa de acesso, por certidao ou copia” (BRASIL, 2011a). Assim, em sendo esse
0 argumento, estamos diante do descumprimento legal da Secadi. Em sendo uma
das demais perguntas a resposta, torna-se relevante lancar um olhar mais
aprofundado sobre caracteristicas sintomaticas da atuacao politica dessa Secretaria
gue representa para a sociedade brasileira um dos poucos mecanismos
institucionais que pode desenvolver e articular politicas efetivas de implementacéo
da Educacdo das RelacBes Etnico-Raciais mas que, se ndo reavaliada
urgentemente pode transformar-se, na interpretacdo de Moehlecke (2009), num

gueto cada vez mais enddgeno:

Encontrar a melhor forma de equacionar politicamente as varias demandas
de grupos identificados por sua situagéo de discriminagéo e exclusdo social
e cultural foi uma dificuldade enfrentada também por governos municipais e
estaduais que se dispuseram a trabalhar com politicas antidiscriminatorias
e/ou de valorizacdo da diversidade cultural (Moehlecke, 2000). A solucao
mais frequente adotada para responder a essas reivindica¢des tem sido a
criagdo de secretarias ou conselhos especificos para lidar com a situagao
da mulher, do negro, do indigena, do deficiente ou mesmo dos direitos
humanos. Se, por um lado, essa medida garante o desenvolvimento de
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acdes que em outras instancias ndo seriam levadas em consideragdo, por
outro, ha o risco de fragmentar esse trabalho, criar guetos e dificultar a
disseminacdo dessas novas orientacfes para as demais secretarias
(MOEHLECKE, 2009, p. 468, destaques meus).

E o que estudos anteriores (FILICE, 2010; MARQUES, 2010) também
identificaram, nos quais prevaleceram resultados que apontavam fragmentacéo e
desarticulacéo. O primeiro estudo apresentado foi desenvolvido por Filice (2010),
com o objetivo de:

Avaliar o processo de implementag&o do artigo 26-A da LDBEN n° 9394/96,
que instituiu a obrigatoriedade do estudo de Histéria da Africa, da Cultura
africana e afro-brasileira e da educacdo das relacbes étnico-raciais na
educacao bésica, com vistas a demonstrar a relevancia da cultura negra,
em suas diferentes faces, na implantacéo de politicas afirmativas no Brasil,
a partir das categorias de raca e classe (FILICE, 2010, p. 4).

A pesquisa da autora empreendeu analise de documentos oficiais e de
questionarios aplicados, além de entrevistas com aproximadamente “duzentos
gestores, entre coordenadores, técnicos em educacdo, militantes e representantes
da sociedade civil organizada direta e indiretamente envolvidos com a
implementacdo do artigo 26-A” (FILICE, 2010, p. vi). Observando a atuagado da
Secadi (& época Secad), Filice constatou um esforco quase que solitario dessa
Secretaria no trabalho de implementacdo do artigo 26A da LDB. Em atencéo
especial ao Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo das Relacdes e para o ensino de Historia e Cultura africana e afro-
brasileira e africana (BRASIL, 2009b), a autora verificou o quanto esse isolamento

da Secadi refletiu-se na execucdo das metas.

Dentre as metas norteadoras para a Educacé@o Bésica constantes no Plano
Nacional (SEPPIR, 2009) notam-se, em meio a varias agbes e parcerias,
propostas para serem executadas de 2009 a 2015 e o esfor¢o da Secad
para atuar junto as diferentes secretarias do MEC, Sesu, Seed, Setec,
especialmente com as SEE e SME, Undime, Consed e Unesco, Conselhos
de Educac&o e Féruns de Educacéo e Diversidade Etnico-racial. Entretanto,
o didlogo com a SEB néo foi contemplado. Constam apenas duas ac¢bes
gue agregam SEB e Secad, uma no eixo (ii) e uma no eixo (iii), ambas para
serem executadas em curto prazo (2009-2010) (FILICE, 2010, p. 119).

A autora ressalta, no rol de metas do Plano, 0o quanto a Secadi investiu
esforgcos na formacao continuada para profissionais da educagao, mas poucas das

metas (apenas duas das quarenta e nove) contemplavam parceria com a SEB,
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corroborando, segundo Filice (2010, p. 120), a “invisibilidade da questdo racial
constatada nas acbes da SEB, de 2004 a 2008, e com a dificuldade de inserir a
tematica nas acfes da SEB denunciada pela Secad no Relatério de Gestao 2005”.

E mais, tal contexto, desvelou o fortalecimento de relagbes paralelas com
estados e municipios, jA que ambas as Secretarias privilegiavam o dialogo com tais
entes federados ao invés de entre si, deixando a mostra a cisédo e a fragmentacéo
das politicas. Isso levou a autora a seguinte reflexao:

Ha de indagar os impactos desta fragmentacgéo percebida no ambito federal,
nos municipios; e no projeto governamental, que tem uma proposta de
educacdao sistémica, que envolva todos os niveis e modalidades de ensino,
e se transforme numa politica de Estado. Entdo, ha de se considerar os
impactos dessa falta de comunicacdo entre a SEB e a Secad, para o
sucesso da articulacdo entre os diferentes sistemas de ensino e a
implantacé@o do artigo 26-A (FILICE, 2010, p. 121).

BN

A autora caracteriza uma relacdo bastante perversa no tocante a
implementacdo da Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais por parte da Secadi e da
SEB. Do mesmo modo que Moehlecke (2009), sua interpretacdo € de que a criacao
da Secad ao mesmo tempo em que fortaleceu simbolicamente a luta institucional de
combate as discriminacdes e de valorizacido da “diversidade”, acabou por concentrar
essa luta em um espaco, guetizando-a e isentando a SEB da execucéo de qualquer
acao mais consistente, “evidenciando um trato desinteressado com as politicas
afirmativas raciais e uma gestdo compartimentalizada e segmentada do MEC”
(FILICE, 2010, p. 110).

O diagnéstico preliminar sobre as a¢des da SEB, de 2003 a 2008, mostrou
gue a questdo racial deixou de ser uma preocupacdo dessa Secretaria,
apoés a criacdo da Secad, em 2004. A ultima referéncia explicita nos seus
registros aos temas pertinentes a diversidade, foi em 2003.

De 2004 em diante, a analise indica a tbnica universalista nas politicas
propostas para a Educac@o Basica, e, nesse caso, fez-se necessario
acompanhar em que momento a discusséo racial se fez presente e quais
foram o0s sujeitos coletivos responsaveis por ‘provocar a inser¢do da
temética no universo das politicas educacionais nacionais.

[...] deduz-se que a temética racial sO teve espa¢o no ambito da SEIF (atual
SEB) no ano de 2003, logo apds a promulgacdo da Lei 10.639,
correspondendo & época em que 0 movimento negro esteve mais presente,
pressionando e ocupando os espacos publicos de cidadania na gestdo da
educacdo federal (FILICE, 2010, p. 109; 127).

De modo geral, a autora constatou categorias diferentes de gestoras/es no

tocante ao trabalho de implementacio da Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais:
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Na analise, esses gestores da educacdo foram identificados pela
similaridade de posturas relacionadas a desigualdade racial, no conjunto
das politicas pensadas para a melhoria da qualidade da educacéo
brasileira. Quando negam e/ou recuam foram tipificados como gestores
ausentes/alheios, se oscilam entre a negacdo e o reconhecimento da
importancia do art. 26-A, posicionam-se como gestores sensiveis a causa
racial. Ja os gestores proativos, convictos da necessidade do combate a
cultura do racismo, enfrentam as dificuldades e/ou criam estratégias para
contornar as artimanhas do sistema capitalista e exigem uma sociedade
democratica, de fato. Esses gestores envidam muitos esforcos para

a

viabilizar o que compreendem como direito a cidadania, acesso aos
beneficios socioeconémicos com base nas suas visées de mundo, cientes
da centralidade da educacdo para a promoc¢do de uma sociedade mais
igualitaria e justa (FILICE, 2010, p. 138, destaques da autora).

Outro estudo de destaque que analisou a relacéo entre a SEB e a Secadi foi
desenvolvido por Marques (2010). Sua pesquisa teve como objetivo:

Compreender as percepcOes de gestores do Ministério da Educacéo (MEC)
sobre a implementacdo do artigo 26 A da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana [...] (MARQUES, 2010, p. 15).

A pesquisa da autora incidiu sobre a analise de entrevistas realizadas em
2009 com diretoras/es, coordenadoras/es e técnicas/os educacionais das duas
secretarias em questdo (Secad e SEB). Alguns aspectos analisados pela autora
sobre os discursos proferidos por representantes da Secadi aumentam a polémica
sobre uma possivel fragilidade. Dentre as interpretacbes de Marques (2010)
destacam-se as seguintes:

- a baixa representatividade de gestoras/es negras/os nessa Secretaria®’
apontou para duas perspectivas: a primeira € de que 0 racismo, assim como outras
formas de discriminacdo, deve ser combatido ndo apenas pelos sujeitos e sim por
toda a sociedade; por outro lado, evidenciou o quanto o racismo institucional
inviabiliza o ingresso de negras/os em espacos de gestdo e poder, como € o caso do
MEC e suas secretarias.

- as declaracdes do diretor da Diversidade da Secadi enfatizavam a “alegria e
a forma positiva de conduzir a vida” (MARQUES, 2010, p. 109) da populagao negra,

desprezando caracteristicas relacionadas a resisténcia e luta historica, o que

9 A autora informa em seu estudo sobre a “auséncia de diretores/as negros/as na Secadi, SEB e no
MEC em geral” (MARQUES, 2010, p. 108).
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culminou, para a autora, no fortalecimento de uma “visdo romantica do senso
comum, propagada pela ideologia racista dominante, que [sugere] [...] a ideia de
convivéncia e de aceitacdo pacifica da exploracdo, dominacao e discriminacao dos
negros [...]"” (MARQUES, 2010, p. 109); por outro lado, evidenciou-se um discurso de
uma falsa unificagéo e articulagdo dessa Secretaria com a SEB, caracteristica ndo
verificada nos discursos de representantes da SEB e nem na pratica;

- por outro lado, mulheres negras, ocupantes de fun¢des técnicas na Secadi,
demonstraram mais compreensao e entendimento da luta antirracista e dos
mecanismos pelos quais o racismo e outras formas de discriminagcdo operam,
apresentando, inclusive, sugestdes de medidas a serem tomadas a curto e médio
prazo no interior do MEC para o fortalecimento da implementacdo da Educacao das
Relacbes Etnico-Raciais; destaca-se nesse aspecto, a baixa quantidade de recursos
financeiros e de pessoal para a realizacdo de a¢cdes mais incisivas tanto no trabalho
de “convencimento” de pares no interior do MEC quanto na inducdo das politicas
educacionais antirracistas: “Se no primeiro mandato havia por volta de trinta técnicos
atuando na coordenacdo da Diversidade, no segundo, o numero diminuiu
consideravelmente, para apenas oito” (MARQUES, 2010, p. 149).

Acrescentam-se ainda os resultados da pesquisa de Moehlecke (2009) sobre
a adocao de politicas da diversidade na primeira gestdo do governo Lula, quando foi
criada a Secad. Em sua analise, a autora identificou que a Secad adotou, em seus

primeiros anos de existéncia, uma “politica de concertacao”:

[..] féruns e seminarios estaduais realizados para mobilizar atores
relevantes para o desenvolvimento de politicas para inclusédo e diversidade,
reunindo gestores dos sistemas de ensino, autoridades locais,
representantes de movimentos e organizagdes sociais e dos segmentos
diretamente interessados no avanc¢o dessa agenda (MOEHLECKE, 2009, p.
470).

Mas outras funcBes podem ser acionadas por tal politica, segundo a autora:
“E preciso atentar para a possibilidade de esses mecanismos de participacdo
servirem também como meios de atenuar as tensdes e as constantes e crescentes
pressdes que eventualmente recaem sobre o governo” (MOEHLECKE, 2009, p.
470). Sem intentar uma analise de conjuntura sobre as gestdes pelas quais vem
passando a Secadi, cabe, no entanto, refletir sobre aquele quadro evidenciado por

Moehlecke (2009) e o atual. Se para a autora a “politica de concertagao” poderia ter
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objetivos escusos, a atual postura da Secretaria revela que nem tal politica é
desenvolvida.

Além disso, aspectos observados naquele contexto reiteraram-se na
atualidade: “Nas demais secretarias do MEC, ndo se observou uma mudanga em
suas estruturas de modo a incorporar a perspectiva da diversidade cultural.”
(MOEHLECKE, 2009, p. 471). Inclusive, verifica-se que tal quadro agravou-se pois a
época a autora identificava que a educagdo especial era “tratada de modo
diferenciado no Ministério” (MOEHLECKE, 2009, p. 471), mas com a mudanga na
gestdo federal, houve a fusdo da Secretaria de Educacao Especial (Seesp) na
Secadi.

Interpreta-se, diante dos resultados das trés pesquisas e do meu relato de
contato com essa Secretaria, 0 quanto a guetizacdo fortaleceu a fragilidade da
Secadi (caracteristica visivelmente presente nas relacdes com as outras Secretarias,
em especial com a SEB), mas também o quanto essa fragilidade prejudicou a
“autoestima” da Secadi que isolada — mas ao mesmo tempo com a responsabilidade
de ser a indutora de acgdes e politicas educacionais de combate as discriminacdes
mas sem apoio de sua principal parceira — teve, ao longo dos anos, a sua imagem
associada a impoténcia, ja que tanto a baixa disposicao de recursos financeiros e de
pessoal quanto a baixa efetivacdo das parcerias previstas com outras Secretarias do
MEC dificultava/dificulta a realizacdo de acOes mais eficazes e contundentes de
implementacdo da Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais. Assim, retomo a
pergunta anteriormente feita nessa secao: quais seriam as resisténcias/dificuldades
da Secadi em conceder entrevistas ou fornecer informacdes escritas sobre uma das
suas acoes previstas em lei (a participacdo da avaliacdo de livros do PNBE e a
relacdo da avaliacdo de livros do PNBE Tematico)? Diante de todo o contexto até
aqui apresentado, constata-se que tais resisténcias ou dificuldades ndo se devem
especialmente a deliberada negacao ou omissao de informacdes, mas sim ao receio
de um “constrangimento institucional” (VAN DIJK, 2008), pois se temia (infere-se
aqui) que algumas das questdes expusessem a relacdo conturbada entre a Secadi e
a SEB ou evidenciassem marcas dessa baixa “autoestima”.

Mas para além dessa interpretacdo, cabe também analisar as
intencionalidades de desarticulacao e fragilizacdo de uma Secretaria com tamanha

importancia. O argumento aqui defendido é que as inten¢des relacionam-se com a
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acao do racismo institucional, que atua em diversas frentes, dentre elas a de
desestabilizagcéo de politicas de incluséo racial ou, nas palavras de Jurema Werneck
(s/d, p. 31) “capaz de gerar e retroalimentar a exclusao racial, muito mais do que um
suposto efeito colateral ou inercial da ideologia”. Werneck assina a autoria de um
documento referencial para a interpretacdo do racismo institucional na sociedade
brasileira, intitulado: Racismo institucional: uma abordagem conceitual. Tal
documento, produzido para contribuir com um projeto de politicas para mulheres
negras, apresenta importantes conceitos e reflexdes sobre as articulagbes entre
relacdes capitalistas e o racismo. Embora tais articulagbes ndo sejam abordadas
pelo presente estudo, muitos dos aspectos explorados pela autora convergem com a
caracterizacao do racismo institucional atuando nas instancias do MEC. Uma delas &
que “o racismo institucional traduz escolhas institucionais atuais ou passadas
reeditadas por decisdo ou inércia” (WERNECK, s/d, p. 39). A autora propde um
guadro analitico para a identificacdo do racismo atuando nas instituicbes tendo como

a protecdo social®® como direito.

ACOES/PROGRAMAS/

POLITICAS PUBLICAS PROJETOS

ESTRUTURA ESTADO

Critérios de

Controle dos poderes .
planejamento e

Objetivos dirigidos aos

Controle ideolbgico e
operacional do Estado.

constitutivos: formacéao
e perpetuacéo de
maiorias.

interesses do grupo
dominante.

priorizag&o definidos
sob a perspectiva do
grupo dominante.

Propriedade e controle

dos meios de producéo

de hegemonia cultural,
politica e econémica.

Mecanismos de
controle acessiveis
especialmente aos
grupos dominantes:

critérios, mecanismos
(partidos politicos,
universidades);
escolaridade, processos
seletivos (concursos,
curriculos).

Administracdo a cargo
de representantes do
grupo dominante:
controle dos critérios de
acesso a cargos
superiores.

Objetivos e metas
dirigidas aos interesses
de manutencéo do
status quo.

QUADRO 20 — RACISMO E CONTROLE
FONTE: Werneck (s/d, p. 31)

No detalhamento do quadro a autora destaca como cada um dos eixos

articula-se em beneficiamento do grupo hegeménico, e enfraquecendo as acdes de

combate as desigualdades:

98 «

Existem diferentes definicbes para o termo prote¢do social. Em todas, o que se assinala sé&o

mecanismos e politicas publicas capazes de garantir patamares adequados de estabilidade
(fisica/mental, laboral, econémica) a tod@s @s sujeit@s e grupos nas sociedades democraticas”
(WERNECK, s/d, p. 23).
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1. Estrutural:

a. produz e legitima a apropriacdo dos mecanismos e resultados das
politicas publicas pelo grupo racialmente hegemonico;

b. deslegitima perspectivas redistributivas.

Exemplo: a crescente perspectiva contributiva, de consumo, no
desenvolvimento de politicas sociais; adogao de critérios mercadologicos de
gestdo e de avaliacdo de resultados; invisibilizagdo ou abandono dos
principios de isonomia, equidade, igualdade racial e redistribuicdo de renda
e riqueza como balizadores das acGes do Estado e das politicas publicas
(reducéo da eficacia constitucional).

2. Estado:

a. reduz a capacidade de controle e gerenciamento dos recursos € politicas
publicas sociais;

b. mantém ou amplia o controle do grupo racialmente hegeménico sobre
politicas econdmicas.

3. Politicas publicas:

a. mantém identidade de objetivos e resultados de apropriacdo de riquezas
materiais e simbolicas com interesses do grupo racialmente dominante;

b. amplia a participagdo privada na gestdo das politicas sociais.

Exemplo: participagdo crescente de empresas, OS, OSCIP, filantropicas nas
politicas de seguridade social, habitacéo, transporte, saneamento, cultura,
ao lado da insuficiéncia e incompeténcia dos mecanismos de promoc¢ao da
equidade. Controle e administracdo das politicas — ocupacdo de cargos na
hierarquia superior — nas méaos de representantes dos grupos racialmente
hegeménicos.

4. Programas, projetos, acoes:

a. amplia e dissemina préticas de acdo focalizadas nos tidos como
incapazes de gerar riqueza propria: re-filantropizacéo das politicas sociais;
b. reduz os objetivos das politicas publicas a remediacdo dos efeitos
colaterais da competicdo capitalista;

c. abandona a perspectiva de redistribuicédo e transformacao social;

d. reduz a capacidade de reducéo ou eliminag&o das disparidades raciais e
de género, entre outras.

Exemplo: crescente adog¢do de metodologia gerencial “por produgdo” ou
outras segundo a légica do capitalismo central (WERNECK, s/d, p. 32-33).

O contexto analisado sobre a atuacao e o siléncio da Secadi aproxima-se de
pelo menos trés caracteristicas apontadas pela autora. A primeira delas relaciona-se
a atuagao do Estado que “a. reduz a capacidade de controle e gerenciamento dos
recursos e politicas publicas sociais” (WERNECK, s/d, p. 32). A baixa acessibilidade
a informacdes das acfes e sobretudo como tais acdes séo elaboradas e executadas
pela Secadi (MARQUES, 2010 e a presente pesquisa) geram como consequéncia a
baixa capacidade de avaliacao das politicas desenvolvidas por essa Secretaria.

No entanto, em relacdo as outras duas caracteristicas, considero uma
diferenca em relacdo a organizacdo de Werneck. Ao passo que para a autora 0s
quatro eixos (estrutura, estado, politicas publicas e programas, projetos e a¢ées) sao
dispostos linearmente, considero que o0 organograma que melhor disporia tais

elementos seria hierarquicamente, ja que a atuacdo do Estado gera consequéncias
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sobre as politicas publicas que, por sua vez, incidem sobre os programas, projetos e
acoes. Assim, como efeito das escolhas do Estado, fundamentados em uma
estrutura racista, o impacto negativo sobre as acdes, bem como projetos e
programas gestados sdo que “c. abandona[m] a perspectiva de redistribuicdo e
transformacgéo social’ e “d. reduz[em] a capacidade de reducéo ou eliminacédo das
disparidades raciais e de género, entre outras” (WERNECK, s/d, p. 33).

Reitera-se que tais interpretacdes relacionam-se ndo s6 com o0s relatos
apresentados nesta pesquisa mas também somados as pesquisas anteriores que
identificaram quadros similares (MOEHLECKE, 2009; FILICE, 2010; MARQUES,
2010). Diante disso, considera-se que o racismo institucional renova-se e revela-se
multifacetado, sendo responsavel pela corrosdo de politicas publicas e pela
desmotivacdo de transformacbes na sociedade por constituir-se de supostos
equivocos, desorganizacdes no repasse de informacdes, ou apenas siléncio. Assim,
concordando com Maria Betania Silva e Maria Bernadete Martins de Azevedo
Figueiroa (2013, p. 141), “[plensar o racismo institucional como um obstaculo a uma
atuacao eficiente tem sido essencial para se discutir uma pseudoneutralidade
extremamente danosa que mantém e perpetua as desigualdades raciais”. E nesse
sentido é importante refletir sobre a atuacdo de liderancas negras em espacos

institucionais como é o caso aqui analisado.

Poucos membros de grupos minoritarios tém cargos gerenciais de
lideranca, e, quando os tém, tomam precaucgfes para ndo falarem de forma
demasiadamente radical sobre as exigéncias e reclamacgdes do seu proprio
grupo, a menos que queiram perder seus empregos. Assim, as minorias tém
muito pouca influéncia no discurso corporativo dominante (VAN DIJK, 2008,
p. 102).

E é possivel ainda interpretar tal contexto na perspectiva do siléncio. Sao
varios os estudos voltados para a interpretacdo do siléncio como uma categoria de
racismo. Aqui serdo destacados brevemente dois estudos. O primeiro, de Eliane
Cavalleiro (2006), interpretou como o siléncio atua no processo de socializacdo da
crianca desde seu ambiente familiar até o escolar. A autora desenvolveu, em uma
escola municipal de educacgédo infantii de Sdo Paulo, “o acompanhamento do
individuo no convivio social, em suas relagbes multiétnicas, como as pensa e as
elabora” (CAVALLEIRO, 2006, p. 12), através “da observacdo da relacao
professor/aluno, aluno/professor e aluno/aluno” (CAVALLEIRO, 2006, p. 13). Dentre
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os resultados, um deles relaciona-se ao siléncio: as familias, sobretudo as negras,
ao protelarem a apresentacdo do tema as criangcas (como forma de protelarem o
sofrimento) e, a escola, ao pressupor que ao se silenciar apagaria “magicamente as
diferengas” (CAVALLEIRO, 2006, p. 101), colaboram para a perpetuacéo do proprio
racismo que omitem: “O siléncio que atravessa os conflitos étnicos na sociedade é o
mesmo que sustenta o preconceito e a discriminagdo no interior da escola”
(CAVALLEIRO, 2006, p. 98). Esse estudo impactou fortemente as interpretagdes do
campo das relagdes étnico-raciais por evidenciar que o siléncio ou a omissdo sao
tdo nocivos quanto a explicitagcdo do racismo.

Nessa perspectiva, outro estudo de destaque foi desenvolvido por Silva, P. V.
B. (2012) que focalizou “formas simbdlicas observadas no discurso midiatico
brasileiro, na analise da literatura especializada e em corpus de diferentes meios
discursivos” (SILVA, P. V. B., 2012, p. 110). Sua perspectiva teve como proposi¢cao
acrescentar o siléncio como uma estratégia tipica de operacdo da ideologia,
desenvolvido inicialmente por Thompson (2002), autor que propde um conceito
particular de ideologia que, na sua visao, € sempre um conceito critico e negativo.
Para o autor, ideologia € a maneira “como o sentido, mobilizado pelas formas
simbolicas, serve para estabelecer e sustentar relagbes de dominacédo [...]”
(THOMPSON, 2002, p. 78, destaques do autor).

Ao tomar o conceito de ideologia como negativo, Thompson desenvolveu um
arcabouco analitico pelo qual uma pesquisadora ou um pesquisador pode verificar,
‘de uma maneira apropriada somente prestando atencdo cuidadosamente a
interagdo entre sentido e poder nas circunstancias concretas da vida social”
(THOMPSON, 2002, p. 80). E, para tanto, o autor elencou alguns dos modos e
estratégias gerais em que a ideologia pode estar operando®®. Considerando isso, no
contexto brasileiro, a proposta de Silva, P. V. B. (2012) foi o acréscimo de mais uma
estratégia associada a dissimulacao’®: o siléncio, que “sistematicamente opera para
ocultar processo social de desigualdade racial” (SILVA, P. V. B., 2012, p. 114). O

autor identificou o siléncio atuando em quatro dimensdes:

% No entanto, o autor ressalva que tais modos e estratégias por ele apresentados néo sdo as Unicas
maneiras de operacgdo da ideologia e que nenhuma dessas estratégias é inerentemente ideoldgica:
“depende do fato de a forma simbdlica manter ou subverter, para estabelecer ou minar, relagdes de
dominagéao” (THOMPSON, 2002, p. 82).

1% Que sera mais bem abordada na sec&o seguinte.
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O siléncio sobre a branquidade que atua para estabelecer o branco como
norma de humanidade; a negacdo da existéncia plena ao negro:
invisibilidade e sub-representacao; o siléncio sobre particularidades culturais
do negro brasileiro; o siléncio como estratégia para ocultar desigualdades
(SILVA, P. V. B. 2012, p. 114).

A interpretacdo sobre a atuacdo da Secadi no episddio relatado nessa secao
evidencia o exercicio do “siléncio como estratégia para ocultar desigualdades”. O
autor ressalta a intrinseca relacdo entre o silenciamento frente ao racismo e a
manutencdo do mito da democracia racial, ja que, ao se tratar do tema ele se
ausenta do debate publico, “como uma cortina de fumaga para esconder grandes
desigualdades raciais, nos planos material e simbdlico” (SILVA, P. V. B., 2012, p.
124). Da mesma maneira, a0 ndo se manifestar sobre questdes relacionadas a
diversidade étnico-racial em um dos programas executados pela Secadi como
parceira da SEB (pelo menos teoricamente), o siléncio efetiva-se ndo apenas como
mera omissao frente a “esquecimentos” ou a uma desorganizacao; ele se revela
como uma “auséncia ou falta no discurso que atua ativamente para construir
sentidos” (SILVA, P. V. B., 2012, p. 113).

Mas que perguntas foram estas para terem mobilizado (segundo a
interpretacdo aqui desenvolvida) tamanho siléncio como resultado de um racismo

institucional? A figura a seguir apresenta o documento enviado a Secadi.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Informagdes pessoais

Nome (opcional), raca/cor
Area de formagéo
Tempo de atuacdo na Secadi

Tempo de atuacéo com a tematica da Educacéo das Relacdes Etnico-Racial

Informacdes sobre a Secadi e o PNBE

1. A Secadi passou, desde 2012, a publicar editais de selecdo de obras para o PNBE (PNBE
Tematico, PNBE Indigena). Por que isso aconteceu?

2. Quais séo as frentes de atuagdo da Secadi? E da coordenacgéo responsavel pelas edi¢des|
do PNBE organizadas pela Secadi?

3. A resolugéo n° 07/2009 (MEC/FNDE), que disp6e sobre o PNBE, estabelece que “compete 3|
SECAD e a SEESP” (a época de aprovagdo dessa resolugdo mas hoje Secadi) elaborar, em
conjunto com o FNDE e a SEB, o edital de convocac¢éo do Programa.

3.1 Como se da esse processo?

3.2 A Secadi participa da elaboragéo de todas as edi¢cbes do PNBE organizados pela
SEB ou apenas atua na organizagao dos editais do PNBE Temético e Indigena? E se a Secadi
participa da elaboracdo de todas as edicSes do Programa, qual € o grau de participacag
(elaboragéo dos editais, avaliagdo dos livros, etc.)?

4. Como se da a composi¢do dos membros que avaliam os livros inscritos nas edi¢cdes do
PNBE organizados pela Secadi? Qual € o perfil desses membros: sdo, por exemplo, da prépria|
Secretaria, de instituicbes de ensino superior, representantes de movimentos sociais ou
outros?

5. Em que medida as polémicas relacionadas aos pareceres do CNE sobre uma obra literaria|
de acervo do PNBE conter passagens racistas influenciou no trabalho da Secadi e na
elaboracdo de edi¢bes especificas do PNBE?

FIGURA 3 — QUESTIONARIO ENVIADO A SECADI
Fonte: Elabora¢éo da autora

Como ressaltado anteriormente, ndo houve tempo habil de pesquisa sobre
conceitos tedricos relacionados a elaboracdo de questionarios. Assim, as perguntas
gue inicialmente foram pensadas para serem feitas face a face (e por isso o acumulo
de questdes no mesmo item) acabaram sendo apresentadas por escrito, gerando
uma possivel impressédo de serem muitas e de complexa elaboracdo de respostas.

Mas para além da quantidade, infere-se que os temas de algumas delas tenha
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dificultado ainda mais o retorno. Destaca-se, como exemplo, a questdo 3 e seus
subitens. Considerando o relato aqui exposto sobre a falta de informacdes por parte
de membros da Secadi da participacdo dessa Secretaria em parceria com a SEB na
elaboracdo dos editais de convocacao do PNBE, é possivel que, ao se depararem
com tais questionamentos, a resposta exporia as dificuldades de realizacdo de
acoOes coletivas com a SEB.

E, mesmo que passados cinco anos da polémica sobre a presenca de obras
racistas no PNBE, esse tema pode ainda estar impactando as relacdes ja bastante
estremecidas entre ambas as secretarias. Assim, a questdo 5 pode ter dificultado
ainda mais a elaboracao de respostas que, ao mesmo tempo em que deveriam ter
no minimo um relativo contetdo informativo, também indicariam em maior ou menor
escala a adocdo de medidas da propria Secadi relacionadas ao combate ao racismo
no interior do PNBE. Nesse sentido, infere-se (mais uma vez), que a resposta a
guestdo 1 estaria diretamente atrelada a questdo 5, ja que o PNBE Tematico e o
PNBE Indigena, em especial este ultimo, sdo propostas que se relacionam ao
cumprimento legal da garantia, por parte do Estado, de “acesso as fontes da cultura
nacional, apoio e incentivo a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais e
protecdo as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras”
(PNBE Indigena 2015, p. 17). E certo lembrar que antes da polémica ja estava
garantido a Secadi a possibilidade da elaboracédo de editais proprios do PNBE por
meio da Portaria SECAD/MEC n°® 99/2009, mas € possivel interpretar que a
efetivacdo de tal acdo foi motivada pela necessidade de posicionamento da Secadi
frente a polémica.

Embora estes dois ultimos paragrafos sejam frutos de inferéncias, s6 0 séo
diante do siléncio estabelecido. Assim, de inferéncias passam a resultados se
analisados no conjunto do que propds essa secao.

Mesmo sendo um resultado que se unird a outros no sentido de interpretar
racializacdo operando no PNBE (o que seria um elemento positivo a qualquer
pesquisadora/or, ja que ha resultados que comprovam a sua tese), essa secao
encerra-se com um “gosto amargo” que se traduz na identificacdo de marcas do
racismo institucional operando na produgcdo de discursos silenciosos e alertando
numa crescente no decorrer desta pesquisa que o racismo esta encrustado de modo

estrutural e estruturante (GOMES, 2011; 2012), restando para o Estado brasileiro e
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suas politicas educacionais, sejam elas as explicitamente engajadas (como séo as
desenvolvidas pela Secadi) ou as menos comprometidas, a ado¢cdo de medidas
avaliativas, como os indicadores, para identificar como operam as faces do racismo

e como combaté-las.

O que os indicadores poderdo assinalar refere-se ao engajamento da
instituicdo especifica, de governos e, no limite (de setores) do Estado, para
o enfrentamento do racismo enquanto dimensao ideolégica e pragmatica.
Do mesmo modo, aspectos da andlise dos indicadores poderdo apontar
também os caminhos para o enfrentamento dos diferentes eixos de
subordinacdo que atravessam individuos e grupos, garantindo-se sua
adequacdo e tempestividade nos processos de planejamento,
monitoramento e avaliacdo, ampliando e aprofundando a acédo e a visao
sobre os caminhos da mudanca (WERNECK, s/d, 39).

A secdo seguinte, embora menos “amarga”, também contribuira para o

guadro interpretativo que se constréi pouco a pouco neste estudo.

5.1.2 Janelas politicas e dissimulagcdo nos discursos da SEB

Situacdo similar, com relativo melhor desfecho, ocorreu nos contatos com a
SEB, que nao havia, até o dia 02/07/2014, encaminhado nenhuma resposta tanto via
e-mail quanto via “Equipe Fale Conosco” do site do MEC, por meio de protocolo. No
site apenas constavam, periodicamente, informacfes bastantes vagas sobre a

solicitacao.

Numero do Chamado: 112619

Tipo do Chamado: Programa Nacional Biblioteca da Escola

Data de Abertura: 30/06/2014 10:30

Prazo: -29

Unidade de Tempo: HORA (PROTOCOLO DE ATENDIMENTO 2014-
0000169851).

Mas mesmo passadas 29 horas (ou 29 dias?) do prazo estabelecido, contatei
por telefone o gabinete da SEB. Na primeira tentativa a ligacdo néo foi atendida. Na
segunda tentativa, nos primeiros segundos em que relatava a situacao a técnica, ela
desligou o telefone. Tentei em um terceiro nimero que também ndo atendeu.

Resolvi tentar contato entdo com a Coordenacgéo de Ensino Fundamental. Ao

iniciar o relato a técnica que me atendeu, ela me solicitou que explicasse o
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significado da sigla PNBE e informou que provavelmente a solicitacdo poderia ter
sido encaminhada para a Cogeam (Coordenacdo-Geral de Materiais Didaticos) ou
ainda estaria no gabinete aos cuidados de algum assessor. Perguntei sobre 0 nome
da/o coordenadora/or da Cogeam e ela disse suspeitar que ainda néo tivesse nome,
e que fazia tempo que estavam “sem um nome”. Ao final desejou-me “boa sorte”.

Com um novo numero do gabinete em maos, tentei contato com a técnica
indicada na ligagdo anterior. Ela me informou que quem cuidava dos e-mails era
outra pessoa. Insisti em novas ligacbes e consultas com outras pessoas que
relatavam que nao sabiam “de nada”. Ao final, uma das técnicas constatou que a
minha solicitacdo havia sido encaminhada a Cogeam.

Na Cogeam, o técnico que me atendeu informou que em funcdo da demanda
de trabalho, ja que estavam encerrando um processo avaliativo de material, talvez a
resposta ao meu e-mail pudesse demorar, mas solicitou que eu retornasse em 10
minutos. Retornei e ele disse que ndo havia recebido ainda o meu oficio/e-mail.
Pediu que eu mandasse para o e-mail dele que ele encaminharia a coordenadora.
Ele acrescentou que dependendo do tema “seria facil de responder pois nao
necessariamente a coordenadora precisaria conceder a entrevista”. Eu resumi
dizendo que era sobre diversidade étnico-racial e ele disse: “Ah, mas vocé sabe que
aqui no MEC tem uma secretaria propria pra tratar da diversidade?”. Expliquei-lhe
gue sabia, mas como se tratava do PNBE seria importante a participacdo de todas
as secretarias envolvidas no Programa. Ele disse que entdo iria ver com a
coordenadora e responderia.

No mesmo dia, o0 técnico respondeu meu e-mail informando que
provavelmente a coordenadora sO poderia dar a resposta no dia seguinte. Pediu que
eu aguardasse. Sem respostas, no dia 08/07/2014 encaminhei novo e-mail
solicitando informacdes sobre a minha solicitacao.

Passado mais de um més e sem qualquer retorno, reiniciei os contatos via
telefone. Descobri, por meio de outro técnico — que apresentou uma postura rispida
e grosseira em todas as comunicacbes — que o técnico anterior, que havia
demonstrado disponibilidade e interesse em me ajudar, havia entrado de férias.
Reiniciei todo o relato a este novo técnico que, de forma bastante agressiva, disse
gue eu deveria enviar novamente o oficio a Cogeam. Recomecei todo o processo e

mais uma vez nao obtive resposta. Concomitantemente, ia acompanhando o
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encaminhamento do protocolo registrado no site do MEC. Assim constava o perfil da
solicitagao:

ENCAMINHAMENTO DE DEMANDA

Data da Resposta: 26/09/2014 11:33

Solicitagcdo encaminhada: FNDE - Nivel 2.
(PROTOCOLO DE ATENDIMENTO 2014-0000169851).

Era possivel verificar que a solicitacdo andava de setor em setor do MEC ao
FNDE. No dia 20/08/2014 contatei novamente por telefone a Cogeam e mais uma
vez quem me atendeu foi o técnico que se mostrou inadequadamente na funcao, ja
gue agiu de modo grosseiro a ponto de eu perguntar qual era a sua fungéo naquela
coordenacdo. Ele me disse que era técnico e perguntou o motivo de meu
guestionamento. Eu disse que era para registrar na minha tese a sua postura.
Encerrei a ligacdo e minutos depois tentei outras vezes para falar com outra pessoa
mais adequada. N&o sendo possivel, encaminhei novo e-mail e recebi, finalmente, a

resposta no dia 21/08/2018, assinado por uma técnica:

“Informamos que a profa. [...] Coordenadora Geral de Materiais Didaticos e
responséavel pela coordenacédo dos processos de avaliacdo do PNBE, tem
compromissos inadiaveis nos dias 28 e 29/08, razdo pela qual gostariamos
que verificasse uma outra data em setembro. E possivel? Aguardamos sua
resposta”. (E-MAIL DA COGEAM -1, 21/08/2014).

Prontamente respondi e apresentei ao invés de uma data em outubro, duas
datas em novembro, ja que iria a Brasilia realizar a entrevista com representante da
Secadi. E também acrescentei a possibilidade da realizacdo da entrevista via on-
line, caso fosse mais interessante a Coordenacéo. No dia seguinte recebi a resposta
de que as minhas propostas seriam analisadas pela coordenadora.

Nesse interim, diante da inviabilidade da realizacdo das entrevistas no MEC
na primeira data prevista, contatei novamente a representante da CGPLI/FNDE com
0 intuito de reagendar a entrevista para periodo proximo as datas ja previstas para
entrevista com a Secadi e SEB. Sua resposta, mais uma vez prontamente, informou
da impossibilidade de realizacdo de entrevista nos periodos propostos em
novembro. Mas, como destacado anteriormente, considerando que a atuacdo do
FNDE para os interesses da presente pesquisa nao significariam tanto quanto as

informacdes fornecidas pela SEB e Secadi, optei por cancelar tal entrevista, pois
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demandaria uma viagem a Brasilia que me possibilitaria menos dados do que os
necessarios. Depois de passado todo o processo, avalio o quanto tal viagem poderia
ter sido util, conforme seré descrito posteriormente.

No dia 04/09/2014, sem obter nenhum posicionamento, encaminhei novo e-
mail ratificando a minha disponibilidade em duas datas em novembro. E mais uma
vez sem respostas, encaminhei novo e-mail no dia 21/09/2014. No dia 08/10/2014

encaminhei novo e-mail, com destaque para o seguinte trecho:

“Gostaria de saber se esta havendo algum impeditivo em relagdo a
solicitacdo que fiz de entrevistar um/a representante da Cogeam.
Necessito de uma resposta formal para anexar na tese, jA& que a minha
pesquisa tem como foco principal as entrevistas com representantes do
MEC” (E-MAIL A COGEAM - 1, 08/10/2014).

A resposta chegou no mesmo dia e ndo mais encaminhado pela técnica e sim

pela prépria coordenadora, com a seguinte redacao:

‘Recebemos, pela Cogeam, a sua solicitacdo de agendamento
relacionada a pesquisa de doutoramento que esta em curso, na
Universidade Federal do Parand, acerca do PNBE.

Agendaremos em breve uma reunido com vocé, tdo logo seja possivel
compatibilizarmos as agendas na SEB para que vocé seja recebida
devidamente. Penso que em novembro sera possivel recebe-la. Quando
agendarmos, se preferires, poderemos realizar a reunido por Skype.
Pedimos, mais uma vez, que aguarde o nosso contato” (E-MAIL DA
COGEAM -2, 08/10/2014).

Agradecendo pela prontiddo na resposta, reiterei as datas disponiveis e
ratifiquei a outra alternativa de realizacdo de entrevista via Skype. Mas como até o
dia 29/10/2014 nenhuma indicacdo de data e horario havia sido enviada pela
coordenadora, e diante das dificuldades impostas para a realizacdo da entrevista

com a Secadi em data marcada, encaminhei novo e-mail a Cogeam:

Em funcdo de adequacBes na pesquisa em relacdo a realizagdo de
entrevistas com outros setores do MEC (dificuldades de agenda), ampliei a
possibilidade de coleta das informagdes necessarias a tese para respostas
enviadas por escrito, embora 0s interesses iniciais da pesquisa nao
estivessem prevendo esse formato.

Assim, na impossibilidade da realizacdo de entrevista com a senhora ou
outro representante da Cogeam (pessoalmente ou via Skype, como eu
havia proposto inicialmente), proponho enviar as questdes para serem
respondidas por escrito.

De qualguer maneira serd necessario, para garantias éticas da pesquisa, 0
preenchimento de autorizagdo formal (Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido) por parte do responsavel. Ressalto que nesse Termo havera a
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opcao da néo divulgacdo do nome da pessoa, embora seja inviavel omitir a
instituicao.

Ressalvo, no entanto, que o interesse em realizar entrevistas continua e
caso alguém da equipe possa me atender, estarei/estaria em Brasilia de 06
a 08/11. A minha ida fica condicionada, agora, a possibilidade de sua
Coordenacéo me atender.

Aguardarei sua decisdo para que possa encaminhar os documentos
(questionario e termo) por e-mail, caso opte pelo envio das respostas por
escrito (E-MAIL A COGEAM — 2, 29/10/2014, destaques do documento).

A Unica alternativa para o acesso a informagBes minimas declaradas por
representantes do MEC sobre a diversidade étnico-racial no PNBE foi a adoc¢éo de
guestionarios, como ja ressaltado, submetendo-se ao risco de acessar poucas
informacgoes.

No dia seguinte, a coordenadora respondeu solicitando que eu enviasse 0
guestionario por escrito pois se nao fosse possivel me atender pessoalmente, ela
responderia via e-mail. Encaminhei no mesmo dia o questionario e ratifiquei a
solicitacdo de confirmacdo sobre a entrevista pessoalmente, ja que estava com
passagem marcada para datas pré-estabelecidas. Ainda no dia 03/11, sem ter
recebido resposta, encaminhei novo e-mail a Coordenadora reiterando que a minha
viagem estava condicionada a sua decisdo de me atender. Minutos depois a
resposta chegou: “Prezada Débora, enviaremos por email. Atenciosamente”. E,
assim, ciente e perversamente aliviada de que alguma informacéo seria coletada,
resolvi aguardar.

No dia 12/11/2014, mais de 5 meses depois do contato inicial, recebi o
guestionario respondido, cujo e-mail com redacdo de uma linha desejava-me “todo
sucesso na consecugao” da pesquisa. E, como previsto, com parte das respostas
bastantes técnicas e evasivas.

Diante de todo o processo que envolveu quase um semestre, varias lacunas
podem ser analisadas. Se no dia 02/07/2014 a informacdo recebida era de que,
dependendo do tema “seria facil de responder pois ndo necessariamente a
coordenadora precisaria conceder a entrevista” e, ao saber do tema, quatro meses
se passaram até o recebimento de respostas pouco assertivas, estamos diante de
evidéncias de uma grande dificuldade, por parte de setores do MEC de tratarem de
temas relacionados a diversidade étnico-racial.

Para melhor interpretar esse contexto € importante recorrer novamente aos

resultados de Moehlecke (2009) sobre as concepcdes de diversidade presentes na
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gestéo federal de 2003 a 2006. O panorama da SEB em relagdo as demandas da
diversidade e sua relagdo com as demais secretarias foi caracterizado pela autora a
época como uma relacdo dispar no tocante ao desenvolvimento de politicas
educacionais para atendimento de demandas da diversidade, ja que a maior parte
das acles era executada pela Secad em carater de quase exclusividade. Além
disso, a autora identificou variagcbes nos conceitos de diversidade adotados pelas
secretarias do MEC, sendo que, apesar de polissémicos e refletirem as demandas
sociais, podem “esvaziar a forca das reivindicagdes trazidas pelos movimentos
sociais e alterar o sentido que atribuem as suas propostas, descaracterizando-as”
(MOEHLECKE, 2009, p. 484).

A Secad, diante dos objetivos que Ihe foram atribuidos e das pessoas
escolhidas para dirigir cada uma de suas coordenacdes, com fortes vinculos
com os movimentos sociais das areas com as quais trabalham, foi a
secretaria que trouxe de modo mais explicito o entendimento da diversidade
a partir de uma visdo critica das politicas de diferenca. A Sesu, por trabalhar
especificamente com o ensino superior, reforcou em seus programas a ideia
de diversidade como politica de inclusdo e/ou acdo afirmativa. J4 a SEB,
que tem como atribuicdo formular politicas para toda a educacéo bésica,
trabalha em seus documentos e programas principalmente com a ideia de
inclusdo social e de diferenca como valorizacdo e toleréncia a diversidade
cultural (MOEHLECKE, 2009, p. 482)

Da mesma maneira Tatiane Consentino Rodrigues (2011) identificou a
multiplicidade de concepcbes de diversidade adotadas pelas secretarias do MEC.
Tais resultados foram tomados como pressupostos para a analise da SEB, em
especial da Coordenacdo-Geral de Materiais Didaticos (Cogeam), em relacdo a
diversidade étnico-racial no PNBE, ainda mais se somado a constatacdo das
entrevistas de Marques (2010, p. 122): “Ao entrevistar outros gestores da SEB foi
praticamente uma unanimidade a afirmacdo de que ndo ha articulacdo entre os
diversos setores do MEC e isso se torna um impeditivo no avanco da implementacéo
da legislacdo em voga [Lei 10.639/2003]". Além disso como ja apresentado, Filice
(2010) identificou que a partir da criacdo da Secadi, temas relacionados a
diversidade étnico-racial enfraqueceram-se na SEB. A Undime, outra instituicdo

analisada pela autora, manifestou postura semelhante.

Em ambos os casos, Undime e SEB, os dados revelam um campo tenso e
conflituoso em que se identificam as faces da cultura do racismo nos
siléncios e omissdes que perpassam as politicas educacionais propostas.
Tanto na Undime quanto na Dcoceb [Diretoria de Concepgdes e
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Orientagdes Curriculares para a Educacgéo Basica]/SEB a abordagem sobre
a questdo racial € posta a parte. Para as gestoras dessas instituicdes,
outras questdes eram mais urgentes para delinear uma educacdo de
qualidade e dai, minimizar, a desigualdade social (FILICE, 2010, p. 110).

Mas, tendo tal caracterizacdo como pressuposto quer dizer necessariamente
gue os resultados, no contexto desta pesquisa e num periodo posterior as anlises
de Moehlecke (2009), Filice (2010) e Marques (2010), tenham sido 0os mesmos?

Observemos o questionario enviado e, em seguida, as respostas.

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

|Informacdes pessoais

INome, ragal/cor
Area de formagéo
Tempo de atuagdo no MEC

Tempo de atuagdo na Cogeam

linformacdes sobre a Cogeam* e o PNBE

1. Quais séo as frentes de atuacdo da Cogeam?
2. Como é o trabalho da Cogeam em relacdo ao PNBE?
3. Quais sao os alcances e os limites do PNBE atualmente?

4. A avaliacd@o dos livros é realizada por uma instituicdo de ensino superior publica estabelecida]
por selecdo. Em que medida a Cogeam participa da escolha dessa instituicdo? E da avaliacdo
dos livros?

5. A resolugdo n. 7/2009 (MEC/FNDE), que dispde sobre o PNBE, estabelece que “compete a
SECAD e a SEESP” (a época de aprovagao dessa resolugdo mas hoje Secadi) elaborar, em
conjunto com o FNDE e a SEB, o edital de convocagdo do Programa. Como se da esse
processo? A Secadi participa da elaboracdo de todos os editais do PNBE?

6. Em 2012 foi publicado o primeiro edital do PNBE organizado pela Secadi (o PNBE Tematico)|
e recentemente foi publicado o PNBE Indigena. A Cogeam patrticipou/participa desses|
processos? Em que grau se da essa participa¢do?

7. Em que medida as polémicas relacionadas aos pareceres do CNE sobre uma obra literéaria]
conter passagens racistas influenciou no trabalho da Cogeam?

FIGURA 4 — QUESTIONARIO ENVIADO A COGEAM

FONTE: Elaboracéo da autora

NOTA: *Houve um erro de redagao na versao enviada a Cogeam. Ao invés de estar escrito “A relagéo
entre a Cogeam e o PNBE” estava “A relagdo entre a Secadi e o PNBE”. Ndo se considera, no
entanto, que essa falha tenha comprometido em qualquer medida as respostas.
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Para favorecer a organizacdo analitica, a apresentacdo das respostas as
questbes do questiondrio ndo obedecerdo necessariamente a ordem do
guestionario.

Com relacdo as informacdes pessoais, a respondente ao questionario
informou seu nome e vinculagao institucional. Informou ainda possuir seis meses de
atuacdo na Cogeam, dado que converge com a reflexdo de uma técnica da
Coordenacéo-Geral de Ensino Fundamental de “que fazia tempo que estavam ‘sem
um nome’”. Anteriormente a Cogeam a vinculagdo da respondente era (e é€) uma
universidade federal. A pergunta sobre raga/cor ndo foi respondida e ndo houve
nenhuma justificativa para tal auséncia. No entanto, como ndo houve a realizagéo da
entrevista, inviabiliza-se qualquer analise mais aprofundada sobre condicionantes de
raca/cor neste caso.

A primeira questéo técnica foi respondida com relativo detalhamento:

A Coordenacdo Geral de Materiais Didaticos (COGEAM), da Secretaria de
Educacdo Basica, atua na coordenacdo dos processos de avaliacdo de
obras inscritas no ambito do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e
do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE). Em cada um desses
Programas sdo desenvolvidas avaliagcbes de obras de natureza
diversificada, destinadas a diferentes publicos, a saber:

Programa Nacional do Livro Didatico

- PNLD: Avaliacdo de obras didaticas destinadas a alunos e professores do
ensino fundamental e do ensino médio, de todas as disciplinas do curriculo.
Atendimento por adeséo;

- PNLD Obras Complementares: Avaliagdo de obras pedagdgicas
complementares, destinadas as salas de aula das turmas do ciclo de
alfabetizacdo. Atendimento por adeséo;

- PNLD Dicionario: Avaliacdo de dicionarios de Lingua Portuguesa,
destinados as salas de aula das turmas de ensino fundamental e ensino
médio. Atendimento por adesao;

- PNLD PNAIC - Alfabetizacdo na Idade Certa: Avaliacdo de obras de
literatura, destinadas as salas de aula das turmas do ciclo de alfabetizac&o.
Atendimento por adeséo.

Programa Nacional Biblioteca da Escola

- PNBE: Avaliacdo de obras de literatura, destinadas as escolas/bibliotecas
da educacdo basica (educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio).
Atendimento universal e gratuito, com base nos dados do Censo Escolar do
INEP;

- PNBE do Professor: Avaliacdo de obras de natureza tedrico-metodolégicas
distribuidas as escolas/bibliotecas da educacdo basica para apoio ao
processo de ensino e aprendizagem desenvolvidos pelos docentes em sala
de aula. Atendimento universal e gratuito, com base nos dados do Censo
Escolar do INEP;

- PNBE Periodicos: Avaliacdo de periodicos distribuidos as
escolas/bibliotecas para subsidiar o trabalho dos professores e apoiar a
formacgéo e atualizacdo do corpo docente, da equipe pedagdgica e da
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gestao da escola. Atendimento universal e gratuito, com base nos dados do
Censo Escolar do INEP (COGEAM, QUESTAO 1).

Nesse panorama ausentam-se as edi¢cdes do PNBE organizadas pela Secadi,
embora, lembrando: a Portaria SECAD/MEC n° 99/2009 estabelece em sua
comissdo um representante da Secretaria de Educacdo Basica. Supde-se, no
entanto, diante da resposta a questdo 1, que tal representante ndo é da Cogeam.
Mas de qual coordenacao ou diretoria entdo tal membro originar-se-ia? Observando
o organograma da SEB torna-se dificil identificar sua origem, ja que, pela logica e
pela relacdo de natureza (j& que o PNBE tradicional esta inserido no ambito dos
materiais didaticos), tal membro deveria ser da Coordenacdo-Geral de Materiais
Didaticos (Cogeam).

SECRETARIA DA
EDUCACAOQ BASICA
Chefia de . Assessoria
Gabinete Técnica
Diretoria de Diretoria de Diretoria de apoio
Curriculos e f°’c’2‘r‘1|tae%z%:e 4 gestéo "
Educacéo Integral ediitacionais educacional
Coordenacéo-Geral de Coordenagéo- C°(°3'd9'|13d?5°' Coordenago- Coordenago- Coordenagéo-
Ensino Fundamental —— Geral de T 913 s ed —— Geral de Materiais Geral de Gestéo e Geral de Redes
Educacéo Infantil ecriologiada Didaticos Escolar Piblicas
Educacéo
Coordenagéo-Geral Coordenacéo- i Coordenacéo-Geral de
de Ensino Médio e Geral de Ggfa‘frgzn&?;ﬂ A o Infraestrutura Escolar @ e

Educacéo Integral Contstdos Digitais Tecnologias da Informacdo

FIGURA 5 — ORGANOGRAMA DA SEB (GESTAO 2012)

FONTE: Elaboracéo da autora com base em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com__content&view=article&id=196&Itemid=1159. Acesso
em: 28/12/2014.

Se ao menos a Secadi tivesse respondido a questao relacionada ao processo
de avaliacdo das obras de seus editais do PNBE, haveria indicios sobre como se

configura a participagcdo da SEB nesse processo. A lacuna deixada na resposta de


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=196&Itemid=1159
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uma secretaria e no siléncio da outra sugere que talvez a SEB, em nenhuma de
suas coordenacdes, atue no processo avaliativo desenvolvido pela Secadi, o que
revelaria uma via de mao dupla ja que, como serd analisada na secao seguinte, a
Secadi também parece ndo participar das avaliacbes dos editais do PNBE
organizados pela SEB.

A resposta a questdo 2 (sobre o trabalho da Cogeam junto ao PNBE)
forneceu mais elementos para além do ambito meramente técnico, indicando links
(no original) para acesso de determinadas informagdes: o Edital de Chamada

Publica, ja analisado neste estudo; os Guias Literatura Fora da Caixa'™; e

informacdes sobre o Programa Nacional do Livro e Literatura (PNLL),

Em atendimento ao disposto no Decreto n® 7.084/2010, o processo de
avaliagdo pedagogica das obras inscritas no PNBE é realizado com base
em critérios definidos em edital especifico. As obras selecionadas nesse
processo compdem os acervos que serdo distribuidos as escolas.

a) Quanto ao PNBE literatura, conforme o Decreto acima, a COGEAM
elabora edital com assessoramento de especialistas da(s) area(s). A partir
do PNBE 2015 — anos finais do ensino fundamental e do ensino médio, a
selecdo da instituicdo publica de educacdo superior para sediar 0 processo
de avaliacdo passou a ser feita por Chamada Publica, por meio da qual as
instituicdes interessadas apresentam sua proposta para executar a
avaliacdo. O projeto deve seguir as orientacdes explicitadas na Chamada
Pudblica, elaborada pela COGEAM no que diz respeito a composicdo da
equipe, ao perfil dos avaliadores e ao orcamento, disponivel no Site do
Ministério da Educacdo. Selecionada a instituicdo, 0os recursos para
execugcdo dos trabalhos s&o transferidos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) por meio de instrumento adequado,
conforme Plano de Trabalho previamente aprovado pela COGEAM e pela
SEB. A Coordenacdo acompanha as reunides de avaliagéo realizadas pela
instituicdo, interagindo com a equipe coordenadora do processo até o
fechamento da avaliagdo e publicagdo do resultado por meio de portaria.
Apos divulgagéo dos resultados, a COGEAM publica, em parceria com a
Instituicdo Publica de Educacdo Superior que coordenou o processo de
Avaliacdo Pedagdgica, obras voltadas aos docentes das redes publicas com
vistas & apresentacdo dos Acervos, contendo analises e reflexdes acerca do
PNBE. Os Guias 1, 2 e 3 do PNBE, - Literatura fora da Caixa, publicados
em 2014, estdo disponiveis no site do Ministério da Educacdo. Na
sequéncia, a COGEAM realiza Seminario de Formacéo de Mediadores de
Leitura em parceria com Estados e Municipios, abordando os mais variados
temas e assuntos com vistas ao fomento a leitura literaria na Escola, a
valorizac¢é@o da Biblioteca na Escola e a formacéo de mediadores de leitura.

b) Quanto ao PNBE Periddicos, a COGEAM elabora o Edital em parceria
com Instituicbes Publicas de Educacdo Superior para inscricdo de
periddicos de interesse pedagégico. Apds inscricdo, a SEB realiza selecéo

191 pisponivel em:

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com__content&view=article&id=20407&Itemid=1134. Acesso
em: 28/12/2014.

102 Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/pnll. Acesso em: 28/12/2014.
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de Instituicdo para coordenacdo da Avaliagdo Pedagdgica com base no
referido Edital. ApGs a selecdo, o FNDE distribui os periddicos selecionados,
por pertinéncia, a escolas da Educacao Basica do pais, com destinacao
para Bibliotecas e com edic¢des trienais.

¢) Quanto ao PNBE Dicionarios, o fluxo obedece aos mesmos parametros
dos anteriores, somada a peculiaridade de ser o PNBE Dicionarios
destinados a aquisicdo e distribuicdo de obras de referéncia, mais
especialmente em observancia ao Acordo Ortografico da Lingua
Portuguesa.

d) A Secretaria de Educacao Basica, representada também pela COGEAM,
integra do Plano Nacional do Livro e da Leitura, por meio do qual também
h& acbes pertinentes ao PNBE, em parceria com o Ministério da Cultura,
com metas e agles previstas para os proximos 03 anos. O PNLL possui 04
eixos; a saber:

- EIXO 1 - Democratiza¢do do acesso

- EIXO 2 - Fomento a leitura e a formacéo de mediadores

- EIXO 3 - Valorizagéo institucional da leitura e incremento de seu valor
simbolico

- EIXO 4 - Desenvolvimento da economia do livro

Os trabalhos desenvolvidos no ambito do PNLL podem ser acompanhados
no site do Ministério da Cultura (COGEAM, QUESTAO 2).

Como ja ressaltado em capitulos anteriores, a respondente informa que a
partir de 2015 apenas € que houve “a seleg¢do da instituicdo publica de educagao
superior para sediar o processo de avaliacdo passou a ser feita por Chamada
Puablica”, sugerindo a ideia de que antes o processo nao era por candidatura e sim
por indicacdo do MEC, embora Paiva (2008a, p. 10) ressalve que as instituicdes se
candidatavam em anos anteriores.

As demais informacdes da resposta sobre o0s procedimentos de
acompanhamento do processo avaliativo bem como da publicacdo de materiais e da
realizacdo de seminarios sao relevantes para um panorama geral da execucao da
politica do PNBE tradicional. As lacunas persistem, no entanto, em relacdo aos
editais da Secadi. Embora a responsabilidade por essa lacuna (isso fica evidente na
resposta a questdo 1 sobre as frentes de atuacdo da Coordenacdo) ndo seja da
Cogeam, € interessante observar como a resposta € sucinta quando se trata de
aspectos relacionados a Secadi. A questdo 5 (sobre a participacdo da Secadi no

editais do PNBE) teve a seguinte resposta:

Todos os editais, tanto do PNLD como do PNBE, sdo analisados pela
SECADI, tanto no que diz respeito as questbes relativas a acessibilidade
guanto aquelas referentes a legislacdo, as diretrizes e as normas oficiais
(COGEAM, QUESTAO 5).
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O que isso quer dizer na pratica? Como se d4 essa participacdo? Ela ocorre
conforme preconiza a Resolugdo MEC/FNDE n° 7/2009? Ou seja, no inicio do
processo apenas, quando é elaborado o edital e estabelecidos os critérios em
relacdo a selecdo como aquele que informa que “[n]Jao serdo selecionadas obras
gue apresentem moralismos, preconceitos, estereétipos ou discriminacao de
qualquer ordem”™ Ha um debate sobre tal redacdo e sobre a inclusdo demais
critérios? Ou, ainda, a participacdo ocorre também em outros momentos do
processo? E em que condi¢bes de poder atuam os representantes da Secadi nas
reunides de organizacao dos editais do PNBE tradicional? Se observarmos a relagéo
entre discurso e poder, entendendo que “o poder € exercido através do discurso
como forma de interagao social” (VAN DIJK, 2008, p. 52), é possivel refletir, a partir
das lacunas e dos siléncios nas respostas de ambas as secretarias, sobre essa

relacdo. E mais:

Os grupos mais poderosos e seus membros controlam ou tém acesso a
uma gama cada vez mais ampla e variada de papéis, géneros,
oportunidades e estilos de discurso. Eles controlam os didlogos formais com
subordinados, presidem reunides, promulgam ordens ou leis, escrevem (ou
mandam escrever) varios tipos de relatério, livros, instrucdes, histérias e
varios outros discursos dos meios de comunicacdo de massa. Ndo sao
apenas falantes ativos na maior parte das situacdes, mas tomam a iniciativa
em encontros verbais ou nos discursos publicos, determinam o ‘tom’ ou o
estilo da escrita ou da fala, determinam seus assuntos e decidem quem
sera participante e quem serd receptor de seus discursos (VAN DIJK, 2008,
p. 44).

Por mais que a cena (possivelmente imaginada pela/o leitora/or em relacdo a
citacdo anterior) possa nao ter ocorrido em contextos de interacdo discursiva entre
ambas as secretarias, e por mais que talvez se isso ja tenha acontecido eu néo teria
tal confirmacdo nas perguntas que faria numa entrevista face a face, em funcéo de
tudo o que ja foi apresentado até aqui é possivel inferir sobre contextos dessa
natureza.

Por outro lado, em outra pergunta (questédo 6), que tratava da participacdo da
Cogeam na realizacdo das edicbes do PNBE Tematico e Indigena, a resposta
apresentou muito mais conteudo, certamente em funcédo do direto envolvimento da

coordenadora no processo.

A COGEAM participou de reunides preliminares para definicdo dos termos
do edital, mas ndo participou diretamente do processo de avaliacdo e
selecdo das obras. Necessério esclarecer, contudo, que a atual
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coordenadora da Cogeam [...] foi a Coordenadora Pedagdgica Geral do
processo avaliativo do PNBE Temaético, quando ainda estava em exercicio
na [universidade] [...] como docente, quando também coordenou a &rea de
Histéria do PNLD Campo, também pela SECADI. Com a chegada da atual
coordenadora, a Cogeam vem desenvolvendo a¢bes e procedimentos em
parceria com a SECADI, sendo que a atuagdo desta coordenadora se
realiza com vistas a aproximacdo SEB e SECADI no tocante aos programas
do livro e da leitura (COGEAM, QUESTAO 6).

E mais uma vez evidencia-se o prejuizo que foi a ndo realizacdo da
entrevista: por meio dessa resposta poderiam ter sido exploradas outras perguntas
gue contribuiriam para preencher lacunas e diminuir o siléncio em relacdo a atuacao
da Secadi no PNBE. De qualguer maneira, é possivel destacar aspectos relevantes
nessa resposta: um deles, positivo, refere-se a representacdo simbodlica da
expressao “Com a chegada da atual coordenadora”, sugerindo a ideia de que
mudancas significativas ocorreriam na relacdo entre a SEB e a Secadi, ja que,
munida da experiéncia de coordenar o processo avaliativo do PNBE Tematico e
atuando no ambito da Secretaria de Educacdo Basica, seria possivel estimular o
didlogo entre ambas. E ao mesmo tempo em que é possivel refletir sobre as
relacbes de poder dentro de uma instituicdo, é possivel também pensar e almejar a
construgdo de “janelas politicas”, que “se caracterizam [...] pela abertura de um
periodo de maior receptividade da parte dos atores politicos” (MULLER; SUREL,
2002, p. 73). As possibilidades de janelas politicas podem representar oportunidades
‘para os atores mobilizados de promover suas solugdes preferidas [...]. Ela[s]
encurtalm] ou ultrapassa[m] [...] as dinamicas ligadas aos diferentes prismas
tradicionais pelos quais um problema é suposto passar antes de ser inscrito na
agenda” (MULLER; SUREL, 2002, p. 73). Resta saber em que medida foi possivel,
ao longo do periodo de atuacdo dessa coordenadora no ano de 2014 (seis meses),
desenvolver a aproximacdo entre as demandas das duas secretarias e se havera
continuidade na nova gestdo governamental. Por outro lado, é também importante
ponderar o quanto o desenvolvimento de politicas voltadas para a diversidade pode
estar condicionado a um maior ou menor comprometimento de gestoras/es,

considerando reflexdes como as de Moehlecke (2009, p. 484):

A fragilidade e a ambiguidade caracteristicas da acédo publica também sao
observadas nas tentativas de institucionalizacdo dos programas e projetos
do MEC articulados em torno das diversidades. O carater erratico da
maioria dos programas, que em sua maioria ndo passam pelo Legislativo,
faz com que eles dependam, em grande parte, das pessoas a frente de sua
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gestéo, o que cria incertezas quanto a sua continuidade, especialmente por
parte das instituic6es responsaveis pela sua execugéo.

Outro aspecto a ser analisado € o tempo presente na locugido verbal “vem
desenvolvendo”, que informa a realizagao/presentificacdo do ato, no caso em
guestao, das “ag¢des e procedimentos em parceria com a SECADI”. N&o foi possivel
verificar na ponta da andlise da politica do PNBE (onde me localizo) os impactos
dessas ac0Oes, ainda mais diante dos siléncios proferidos pela Secadi. Mas com os

dados fornecidos por parte da resposta a questdo 3, que tratava dos limites e

7z

alcances do PNBE, é possivel pressupor que algumas acfes possam estar
efetivamente sendo construidas. Separarei em duas partes a resposta para facilitar a
apresentacao da analise. A parte aqui referida sobre possiveis mudancas positivas é

assim apresentada na resposta:

A Secretaria de Educacédo Baésica instituira, ainda em 2014, a Comissao
Técnica do PNBE, uma Comissdo de especialistas de alta competéncia
académica que fardo o assessoramento a SEB no acompanhamento do
programa. Trata-se de aperfeicoamento do Programa em similaridade ao
que ja ocorre no PNLD, com ComissBes Técnicas especificas por edicdo
(COGEAM, QUESTAO 3).

E realmente foi instituida tal comisséo, por meio da Portaria SEB/MEC n° 57,
de 28 de novembro 2014 (publicada no Diario Oficial da Unido no mesmo dia que
em a Portaria SEB/MEC n° 56/2014, que nomeou 0S membros para avaliarem as
candidaturas das IES interessadas no PNBE). Assim apresentam-se 0s objetivos da

comissao, seus membros e forma de atuacao:

A SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA, no uso de suas atribuicdes
legais, resolve:

Art. 1.° Instituir a Comissao Técnica para o Programa Nacional Biblioteca na
Escola - PNBE 2015 com a atribuicdo de subsidiar e assessorar a
Secretaria de Educacdo Bésica - SEB nos processos atinentes a avaliagao
pedagégica do PNBE 2015.

Art. 2.° Designar para compor a Comissdo de que trata o artigo anterior 0s
seguintes especialistas'®:

Flavia Brocchetto Ramos Universidade de Caxias do Sul - UCS - RS

Regina Dalcastagné Universidade de Brasilia - UNB - DF

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Ana Lucia Espindola UEMS — MS

193 piferentemente da posicdo adotada nesta pesquisa da ndo publicizacdo de nenhum dos nomes

envolvidos na pesquisa, a apresentacéo de tais nomes nessa citacdo e analise ocorrem devido ao
fato de ser um documento publico.
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Art. 3.° Designar para presidir a Comissdo Técnica o titular da Diretoria de
Formulagdo de Contetdos Educacionais (DCE) que, na sua auséncia, sera
representado pelo titular da Coordenacdo Geral de Materiais Didaticos
(COGEAM).

Art. 4.° Informar que os trabalhos a serem desenvolvidos pela Comissao
Técnica observardo as normas e orientacdes emanadas pela SEB, com
vistas a realizacdo de avaliacdo de obras inscritas no PNBE 2015 e a
elaboracdo de propostas e sugestdes que subsidiem a SEB na formulacdo
de politicas no ambito do PNBE, em consonancia com as tendéncias
educacionais atuais e as reflex6es e proposi¢ées no campo do curriculo e
da formacéo docente.

Art. 5.° Estabelecer que a Comissdo Técnica atuara em observancia as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Consultivo da Secretaria de
Educacéo Basica, instituido por meio da Portaria n® 978/2013.

Art. 6.° Definir o mandato desta Comissdo Técnica correspondente a
duracéo prevista para o PNBE 2015 (BRASIL, 2014c, p. 19).

Analisando os membros da comissdo cuja atribuicdo sera “de subsidiar e
assessorar a Secretaria de Educacdo Basica - SEB nos processos atinentes a
avaliagdo pedagogica do PNBE 20157, é inevitavel lancar uma breve reflexdo sobre
representatividade: todas mulheres, brancas, com curriculos altamente qualificados,
vinculadas a grupos de pesquisas relacionados a literatura e com distintas
producdes sobre o tema, sendo que duas delas, citadas nesta pesquisa, realizaram
investigacbes sobre a diversidade étnico-racial, com destaque para Regina
Dalcastagne. Verifica-se 0 quanto avan¢os serdo conquistados na gestdo e
execucao da politica do PNBE com: primeiro, a publicizacdo de comissfes (pratica
nao tao frequente); segundo, as potencialidades dessa comissdo que, além de
participarem ativamente do processo de avaliacdo das obras do PNBE 2015,
atuardo na “elaboragdo de propostas e sugestdes que subsidiem a SEB na
formulacdo de politicas no ambito do PNBE, em consonéancia com as tendéncias
educacionais atuais e as reflexdes e proposicdes no campo do curriculo e da
formacdo docente”. Sobretudo a parte final (“tendéncias educacionais atuais e
proposicées no campo do curriculo e da formacado docente”) indica, efetivamente,
que “janelas politicas” podem estar sendo abertas rumo a aproximacgao entre os
interesses e demandas da Secadi e da SEB.

De outro lado, é valido refletir sobre a hegemonia no perfil étnico-racial dos
membros (WERNECK, s/d, p. 33). O comprometimento e 0 engajamento com as
demandas do combate ao racismo ndo tém cor, mas diante da desproporcionalidade
em relagdo a ocupacgéo de espacos de poder ou de decisdo por parte de brancas/os
e negras/os, a auséncia desses ultimos na composicdo de uma comissdo com tal

envergadura contribui apenas para a manutencao de tal quadro de desigualdades.
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Ainda sobre a questéo 3 (sobre limites e alcances do PNBE), a outra parte da
resposta apresentou um significativo grau de dissimulacdo discursiva. Agora, na

integra, apresenta-se a resposta:

O PNBE tem por objetivos (i) ampliar os acervos de obras de literatura das
bibliotecas escolares; (ii) promover o debate sobre as pesquisas e acdes
educativas que se desenvolvem nas diferentes areas do conhecimento; (iii)
proporcionar aos professores o acesso a obras de natureza tedrico-
metodoldgicas e periédicos de divulgacao pedagoégica capazes de incentivar
novas praticas educativas. Dessa forma, os alcances do PNBE s&o aqueles
relacionados a seus objetivos, ou seja, proporcionar a professores e alunos
0 acesso a diferentes fontes de informacéo e formacdo. Nesse sentido, o
Programa procura adequar-se, permanentemente, as necessidades das
escolas relativas ao processo de ensino e aprendizagem por meio do
aumento da oferta de materiais diversificados de leitura e com énfases
trazidas pela experiéncia escolar. A Secretaria de Educacdo Bésica
instituird, ainda em 2014, a Comissao Técnica do PNBE, uma Comisséo de
especialistas de alta competéncia académica que fardo o assessoramento a
SEB no acompanhamento do programa. Trata-se de aperfeicoamento do
Programa em similaridade ao que ja ocorre no PNLD, com Comissdes
Técnicas especificas por edicdo (COGEAM, QUESTAO 3).

A opcao retorica de destacar inicialmente os objetivos do PNBE (sem citar a
fonte original) e a representacdo uUnica de alcances do Programa, sobressaindo
apenas que as adequacbes sdo no sentido de atender as demandas de oferta,
evidenciam fortes tracos de dissimulacdo e omissdo. Esta Ultima caracteristica, a
omissdo, atua na medida em que a resposta ignora os diversos estudos
institucionais (BRASIL; TCU, 2006; BRASIL, 2008b; 2010b; 2011b; EREMBLUM,;
PAIVA, 2008) e académicos (COPES, 2007; FERNANDES, 2007; VENANCIO, 2009;
CORDEIRO, 2010, entre outros) que vém indicando os limites de alcance do
Programa tanto no tocante a distribuicdo, quanto ao uso dos acervos e na
representacdo humana nas obras escolhidas. E a dissimulacdo incide de modo
semelhante, ja que ha um deslocamento da situacdo que compde a politica.

Thompson (2002), ao propor modos e estratégias de operacdo da ideologia
para interpretar se relacbes de poder ocorrem assimetricamente, categorizou a

dissimulacdo como um desses modos:

Relagbes de dominacdo podem ser estabelecidas e sustentadas pelo fato
de serem ocultadas, negadas ou obscurecidas, ou pelo fato de serem
representadas de uma maneira que desvia nossa atenc¢do, ou passa por
cima de relag®es e processos existentes (THOMPSON, 2002, p. 83).
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De forma similar, ao estabelecer que o PNBE tem apenas alcances, e ao
utilizar informacdes técnicas mas Obvias sobre os objetivos do Programa (quando a
questdo ndo se referia a isso) fortalecendo uma retdrica e uma imagem puramente
positiva da politica, a dissimulagdo ocorre no sentido de ocultar ou enublar outros
aspectos.

Além disso, a eufemizacdo, uma estratégia particular de dissimulacdo (de
acordo com a perspectiva de Thompson), também se fez presente na resposta ao
enfatizar apenas caracteristicas positivas do Programa. Thompson (2002) categoriza
a eufemizagcdo como “acdes, instituicbes ou relacbes sociais sao descritas ou
redescritas de modo a despertar uma valoragao positiva” (THOMPSON, 2002, p. 84).
Essa estratégia encobriu aspectos negativos (mesmo que a questdo solicitava a
indicacdo deles, os limites) e apresentou somente aqueles que produziam uma
representacao afirmativa.

Nesse sentido, a ténica dos discursos e dos documentos atuam no sentido de
escamotear os fatos, negando a fragmentagao da politica que “ndo esta posta nos
documentos oficiais. Esses omitem a contradicdo e elegem uma visdo harménica e
positiva do processo, que existe, mas ainda na sua fase embrionaria, mais como
projecéao do que realidade” (FILICE, 2010, p. 227).

Ja em relacdo a questdo 4 (sobre a escolha da instituicdo e participacao da
Cogeam na avaliacdo do PNBE), duas alternativas podem ser identificadas: ou foi
uma questao redundante (mais provavel) ja que a questao 2 ja pressuporia resposta,
ou havia uma redacdo previamente pronta, utilizada em outras situacdes para a

guestao 2, ja que a resposta a questdo 4 nao acrescentou novas informacoes.

A escolha da Instituicdo que executara o processo de avaliacdo das obras
inscritas no PNBE ¢é feita pela Secretaria de Educacdo Basica, que conta
com o apoio de Comissdo Técnica formada por especialistas da(s) area(s)
de que trata cada edital. Quanto & avaliagdo, a COGEAM acompanha todas
as etapas, dirimindo dividas e orientando o processo avaliativo, quando
pertinente, j& que a Avaliacdo Pedagdgica ocorre, no ambito deste
programa, em regime de corresponsabilidade (COGEAM, QUESTAO 4).

A Ultima questdo foi disposta nessa posicdo no questionario por considerar
gue, sendo a pergunta mais complexa, seria mais adequada ser apresentada ao
final da entrevista por ja ter, até aquele momento, estabelecido uma relacdo de

confianga entre entrevistada e entrevistadora. Relembrando a questdo: Em que

medida as polémicas relacionadas aos pareceres do CNE sobre uma obra literaria



275

conter passagens racistas influenciou no trabalho da Cogeam? A resposta foi a

seguinte:

Os pareceres do CNE, bem como toda a arena discursiva académica e
social atinente ao tema, incluindo pareceres juridicos, notas técnicas,
manifestacdes, artigos académicos e jornalisticos sdo acompanhados pela
equipe da COGEAM, que se mantém atualizada com relacdo aos diferentes
argumentos expostos por diferentes sujeitos e grupos sociais nos Ultimos
anos acerca do tema. Trata-se de assunto de interesse da Coordenadoria,
ja que diz respeito a sua atuagdo. A COGEAM acompanha, da mesma
forma, outros temas e polémicas afeitos ao livro didatico e as obras literarias
e de referéncia, ressonantes na midia, nas escolas e em instancias
juridicas, ja que a sua atuacdo requer o conhecimento aprofundado dos
debates que envolvem as relagdes entre o conhecimento, a fungao social da
escola e a difusdo de materiais educativos (COGEAM, QUESTAOQO 7).
Observando a construgdo do ponto de vista retorico da resposta, verifica-se
novamente a dissimulacdo operando de modo a disfarcar e escamotear o tema em
guestdo, numa estratégia propria de deslocamento, categoria também proposta por
Thompson (2002). Mas ha uma diferenga na conceituacdo de deslocamento
proposto aqui. Ao passo que para Thompson deslocamento ocorre quando “um
termo costumeiramente usado para se referir a um determinado objeto ou pessoa é
usado para se referir a um outro, e com isso as conotac¢des positivas ou negativas
do termo sao transferidas para o outro objeto ou pessoa” (THOMPSON, 2002, p.
83), no contexto de analise dessa questdo o deslocamento diz respeito a uma
tentativa de desviar a atencdo do assunto, utilizando recursos semanticos
especificos para disfarcar a impossibilidade de resposta concreta. Nesse caso,
destaca-se a tdnica no tema da “preocupacao” da Cogeam no acompanhamento do
caso, com énfase para o tempo presente no trecho “sao acompanhados pela equipe
da COGEAM, que se mantém atualizada com relacdo aos diferentes argumentos
expostos”, dando a impressao de um comprometimento continuo e ininterrupto com
a tematica cuja polémica foi iniciada em 2010. Ao mesmo tempo em que se destaca,
por meio de eufemizacdo, o quanto o compromisso com “outros temas e polémicas”
€ sempre preocupacdo da Coordenacdo, numa construcdo extremamente positiva
desse setor do MEC e, por extensao, do proprio Ministério.
Essa excessiva tentativa de uma “autoapresentagao positiva” (VAN DIJK,
2008) pode ser também interpretada na perspectiva de deslocamento ja que se trata
de uma estratégia “bastante tipica [em relatos] [...] dos fatos em favor dos interesses

dos proprios falantes e dos escritores [...]” (VAN DIJK, 2008, p. 252). No
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detalhamento do conceito de “autoapresentacdo positiva e outraapresentacao
negativa” (VAN DIJK, 2008, p. 252), o autor apresenta diversas possibilidades em
gue essas estratégias podem ser aplicadas, com destaque para algumas a seguir:

e Estratégias de interacéo gerais:

- autoapresentacao positiva;

- outroapresentagdo negativa,

e Macroato de fala indicando Nossos ‘bons’ atos e os ‘maus’ atos dos
Outros; por exemplo, acusacéo, defesa;

e Macroestruturas semanticas: selecao de topicos:

- (des)enfatizar pontos negativos ou positivos sobre NOs/Eles;

[...]

e Significados locais de a¢des positivas/negativas Nossas/Deles:

- fornecer muitos/poucos detalhes;

- generalizar/ser especifico;

- ser vago/preciso;

- ser explicito/implicito etc.;

e Léxico: selecionar palavras positivas para Nés, palavras negativas para
Eles;

¢ Sintaxe local:

- oracOes ativas versus passivas, nominalizacfes: (des)enfatizar a agéncia,
a responsabilidade positiva/negativa Nossa/Deles;

e Figuras retoricas:

- hipérboles versus eufemismos para significados positivos/negativos;

[...] (VAN DIJK, 2008, p. 252-253).

Verifica-se 0 quanto a resposta a questdo 5 possui relagdo com as aplicacbes
descritas por van Dijk (2008) sobretudo pela tatica de fornecer poucos detalhes,
generalizar e ser vaga nas informacfes que disseram em muitas palavras, nada. O
gue significa, na pratica, estar atualizada e acompanhar uma polémica? Quais as
implicacdes envolvidas nesse acompanhamento? E no que consiste a ideia de que
“sua atuacao requer o conhecimento aprofundado dos debates que envolvem as
relacBes entre o conhecimento, a funcédo social da escola e a difusdo de materiais
educativos”™ Em outras palavras a pergunta “em que medida as polémicas
relacionadas aos pareceres do CNE sobre uma obra literaria conter passagens
racistas influenciou no trabalho da COGEAM?” evidentemente nao foi respondida.

Para além disso, verifica-se uma tentativa semantica de relativizar o tema da
pesquisa e reverter a situacdo. A relativizacdo opera na medida em que a resposta
informa que h& mais demandas para além do tema do racismo gerando tensao
constante nas politicas do PNBE e PNLD, sugerindo assim a interpretacdo de que
da mesma maneira como é imperativo 0 combate ao racismo, outros temas também

sdo, 0 que gera, por consequéncia, uma tendéncia a “reversao”, (VAN DIJK, 2008) ja
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gue este estudo estaria focado somente em um aspecto, restringindo a politica a
“‘questao de raca”.

Analisando todo o contexto de comunicacdo com a SEB, com destaque para
a Cogeam, verifica-se a predominéncia da dissimulagdo como fator operante de uma
das facetas do racismo institucional, sobretudo a partir do pressuposto (e da
informacdo de um técnico) de que dependendo do tema o0 acesso as informacdes
seria mais facil. Por ser de dificil identificagdo, a dissimulagdo enquanto estratégia
ideol6gica e discursiva atuou sutiimente durante todo o processo, gerando
interpretagcdes e resultados baseados muitos deles em suposi¢cdes e inferéncias.
Mas suposicles e inferéncias fundamentadas em outros estudos que ja indicavam
essa tendéncia “resvaladica” dos setores do MEC, além de evidenciar mais ainda a
fragmentacdo com que as demandas da diversidade sdo encaradas, apresentando
resultados similares aos de Moehlecke (2009, p. 483):

[...] a andlise das politicas do governo federal e do Ministério da Educagéo,
a partir de uma visdo coesa e homogénea das orientacées que lhe sdo
dadas configura-se como uma perspectiva metodolégica limitada diante das
disputas internas e externas pela definicdo do significado atribuido as
politicas de diversidade. Especialmente no caso dessas politicas, cuja
marca tem sido seu carater controverso, hdo ha uma orientacdo Unica e
coerente a seu respeito, mas mdltiplas formas de compreendé-las em
constante tensdo e negociacao.

Por mais que alguns elementos indiquem janelas que se abrem para
mudancas na forma como as duas secretarias (Secadi e SEB) articulam suas
demandas do PNBE, o trabalho de combate ao racismo institucional ainda € um
grande desafio, ainda mais tendo como adicional o fato de que o PNBE é uma
politica educacional que busca promover 0 acesso a um bem artistico: a literatura.
Esse tema, j4 abordado anteriormente neste estudo, € o grande “calcanhar de
Aquiles” de toda a discusséao pois, subentendida na definicdo de arte, estd também

uma discussao politica, que sera abordada sob outros prismas na secéo seguinte.

5.2 Poder e legitimacao nos discursos da avaliacdo pedagogica

A Unica entrevista analisada neste estudo foi realizada com representante da
avaliagdo pedagogica dos livros do PNBE desde 2006. Como apresentado

anteriormente, 0s nomes das pessoas participantes da pesquisa nao serao
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divulgados mas o sexo, feminino, e o pertencimento étnico-racial, branco, cabem e
necessitam ser informados. A entrevista ocorreu no dia 10/07/2013, em Belo
Horizonte, no Centro de Alfabetizagdo, Leitura e Escrita (Ceale), localizado na
Faculdade de Educacéo (Fae) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
Diferentemente das expectativas de que a entrevista teria alto grau de formalidade e
com respostas breves em funcdo do tema (conforme hipétese apresentada na

introducao deste estudo)*®

, @ maneira descontraida e a forma de recepc¢éao por parte
da pessoa entrevistada levou a um processo que durou mais de duas horas e
possibilitou, no dia seguinte, 0 meu acesso aos acervos dos livros inscritos e 0s
livros selecionados pelo PNBE. No entanto, nas fases posteriores a entrevista
(devolutiva da transcricdo a pessoa entrevistada e sua aprovacao ou nao do texto),
foram se estabelecendo algumas dificuldades: a entrevistada solicitou alteracdes de
ordem de linguagem (de nivel informal para mais formal) pois, segundo ela, sua
postura foi excessivamente “solta” e sem censuras. E mesmo concordando com van
Dijk (2008) sobre a ideia de que “especialmente os autores profissionais e as
organizacfes devem ter um entendimento acerca de quais Sdo as possiveis ou
provaveis consequéncias de seus discursos sobre as representacdes sociais de
seus receptores” (VAN DIJK 2008, p. 33), estabeleci um maior cuidado com a
analise de sua entrevista, considerando que muitas das suas declaracdes foram
realizadas em alto nivel de informalidade — reiterando: estabelecido pela propria
entrevistada e ndo por mim. Depois de algumas insisténcias com respostas
afirmativas de que a entrevistada leria a nova versao da transcricdo e acenaria sobre
0 seu conteudo (mas isso ndo aconteceu), elaborei em um formato reduzido as
partes que poderiam ser utilizadas na pesquisa, o que diminuiu consideravelmente a
guantidade de péaginas (de 59 para 20 paginas). A hipGtese era de que talvez a
devolutiva por parte da entrevistada ndo estava acontecendo em funcdo do excesso
de paginas para ler e analisar.

Refletindo sobre os cuidados éticos que estavam sendo adotados e sobre o
fato de a pessoa entrevistada ter assinado um documento inclusive autorizando a
divulgacdo de seu nome, ficou estabelecido (a partir das reunides de orientacdo) que

essa entrevista seria mantida e seria utilizada apenas a versao reduzida, sobretudo

194 Acrescenta-se a isso a ressalva de van Dijk (2008, p. 22): “Na pratica do trabalho de campo, a

regra geral é que quanto mais altos e influentes os discursos menos eles se mostram publicos e
acessiveis para um exame critico [...]".
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por fornecer importantes informacdes sobre os processos avaliativos das obras do
PNBE. Ratifica-se, contudo, que mais esse siléncio pode ser indicio do siléncio
como categoria analitica jA& demonstrada nas secdes anteriores. As demais
informacdes sobre essa entrevista se unirdo a esse indicio.

Considerando que muitas das informacdes da entrevista foram apresentadas
ao longo deste estudo (em relacdo as fases de inscricdo e avaliacdo dos livros, a
composicdo dos acervos e ao sigilo envolvido no processo avaliativo) por também
serem informagdes publicadas em estudos de diversas/os autoras/es, nem todas as
guestdes serdo analisadas aqui.

Antes, no entanto, informacdes técnicas serdo apresentadas. Os registros
foram realizados com dois gravadores, sendo um MP3 Player LSC_91N171V_Al
9.1.52, e um aparelho de celular Samsung Duos GT — S5303B. Para fins de
facilitacdo da leitura, os registros de fala da pessoa entrevistada utilizardo o codigo:
REPRESENTANTE DA AVALIAC}AO PEDAGOGICA DO PNBE por meio da sigla
RAP-PNBE. E da pesquisadora sera utilizado o cédigo: PQ. As perguntas propostas
para a entrevista analisada foram organizadas em um formato de questionario
semiestruturado (ANEXO 1). Considerando que a principal caracteristica do
guestionario semiestruturado €, segundo Maria Cecilia de Souza Minayo (2004), de
que ele “combina perguntas fechadas (ou estruturadas) e abertas, onde o
entrevistado tem a possibilidade de discorrer o tema proposto, sem respostas ou
condi¢cdes prefixadas pelo pesquisador” (MINAYO, 2004, p. 108), durante a
entrevista a flexibilidade fez com que novas perguntas fossem propostas e outras,
pré-estabelecidas, fossem suprimidas.

E importante ressaltar que as declaracdes da pessoa entrevistada referem-se
apenas ao PNBE chamado neste estudo de “tradicional”. Sobre os editais e a
selecdo do PNBE organizados pela Secadi a respondente disse néo ter informacdes,
inclusive indicando outro nome. No entanto, em contato com a pessoa indicada em
periodo muito posterior a entrevista (ja que essa segunda entrevista ndo estava
prevista por considerar que a Secadi seria a melhor instituicdo para tratar sobre o
PNBE Tematico), esta aconselhou a procurar a representante da Cogeam, ja que ela
havia coordenado também o PNBE Temético. Como esse contato ocorreu em

momentos proximos a devolutiva do questionario por parte da representante da
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Cogeam, nao foi possivel, como ja apresentado na secdo anterior, desenvolver
guestdes sobre o processo de coordenagdo do PNBE Tematico.

Alguns elementos subjetivos foram de grande relevancia para o clima da
entrevista. A conversa preparatoria, em que a entrevistada solicitou que eu falasse
da minha trajetdria académica e as inten¢cBes da pesquisa e em seguida fez uma
narrativa de sua experiéncia académica com entrevistas, garantiu-me uma
seguranca e tranquilidade para abordar as questfes. Além disso, registro a atencao
da entrevistada na indicagéo de bibliografias que foram essenciais para a pesquisa.

Uma ressalva feita pela entrevistada € relevante ser destacada:

RAP-PNBE: Eu s6 acho que se vocé conseguir produzir um trabalho
falando mais do esforco das tematicas se fazerem presentes no acervo nos
acervos do PNBE com uma literatura de qualidade, isso € melhor do que
episodios que provocaram tensoes.

Tal ressalva foi constantemente considerada antes e durante a producao das
analises a seguir. No entanto, para os interesses desta pesquisa, omitir ou ignorar
importantes declaracdes sobre a relacéo literatura infanto-juvenil, diversidade étnico-
racial, racismo e movimentos sociais seria um prejuizo, além de ndo convergir com a
posicdo demarcada neste estudo de reconhecer e refletir “sobre seus préprios
compromissos com a pesquisa e sobre sua posi¢ao na sociedade”, além “de assumir
a perspectiva dos grupos dominados [...] [na tentativa de] tentar influenciar e
cooperar com ‘agentes de mudang¢a’ ou ‘dissidentes’ cruciais dos grupos
dominantes” (VAN DIJK, 2008, p. 16).

Outra importante ressalva relaciona-se a uma constatacdo da entrevistada

sobre a perspectiva adotada por uma ou outra instituicao:

RAP-PNBE: Eu acho [...] que se tivesse um outro grupo selecionando, a
sele¢do seria completamente outra. Nao tem um critério fechado

PQ: Sim.

RAP-PNBE: E isso é o legal da literatura!

Essa reflexdo lembra o quanto a perspectiva de uma pesquisadora ou um
pesquisador pode ndo corresponder as de outrem, mas isso ndo impede que ambas
sejam validas se fundamentadas em bases analiticas sélidas. E o caso deste estudo

que, se realizado sob outro olhar, poderia ter resultados diferentes.
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Sob outro prisma, tal percepcdo da entrevistada reitera fortemente a
importancia da transparéncia do processo de avaliagdo do Programa ja que,
considerando as analises apresentadas no capitulo anterior sobre o Edital de
Chamada Publica MEC/SEB n° 02/2014 e uma das notas publicas de
esclarecimentos (MEC, 2014a), evidencia-se cada vez mais uma relativa autonomia
da instituicdo que avalia os livros na elaboracgéo dos critérios.

Perguntada sobre o perfil das/os avaliadoras/es, ficou evidente a exigéncia de
relagéo profissional e/ou académica com a area de Letras ou Educacédo. Além disso,

a forma de ingresso também foi informada:

RAP-PNBE: [...] porque fazemos a convergéncia da discusséo da dimenséo
estética, da qualidade estético-literaria do livro e do enderegcamento
pedagogico [...] entdo nds ndo estamos escolhendo livros para circular em
gualquer lugar; nés estamos escolhendo, selecionando livros para circular
na biblioteca escolar — com o pressuposto de que a mediacao principal ali é
do docente.

PQ: O estudo da dissertacdo tem que ser sobre literatura ou néo
necessariamente?

RAP-PNBE: N&o.

PQ: Desde que seja graduado em Pedagogia ou Letras.

RAP-PNBE: E com mestrado ou em Letras ou em Educacao. Por exemplo:
temos avaliador que é de Letras e fez mestrado em Educacdo. Avaliador
que é Pedagogia e tem mestrado em Estudos Literarios, ou Literatura
Infanto-Juvenil, essas coisas. Isso ndo significa que fechou: nés temos
gente da Biblioteconomia que fez doutorado em Educacdo; gente do
jornalismo que fez mestrado em Educacéo e ficou na area da literatura;
gente das Artes Plasticas, das Belas Artes que fez mestrado em Educacéo
ou doutorado em Educag&o, mas ai sdo muito pontuais. Hoje, depois que
esse processo esta consolidado, recebemos alguns e-mails do tipo: “Como
eu fago para ser avaliador do PNBE?”. Entdao hoje a demanda ja surge
assim. E ai nés j4 perguntamos a pessoa sobre suas qualificacdes e teve
gente que j& entrou assim. [...] Agora tem uma restricdo que impede muitas
pessoas de trabalharem e as vezes impediu pessoas maravilhosas de
trabalharem que é o seguinte: vocé tem que assinar um termo que vocé nao
tem vinculo com editora de espécie alguma que publica livro de literatura.
Tem que fazer um termo e assinar e registrar em cartério e mandar isso [...].
Entdo, se a pessoa fizer uma orelha de um livro de literatura, ela ndo podera
participar.

Nesse sentido outra pergunta buscou relacionar as variadas formas de

ingresso de avaliadoras/es com as demandas da diversidade.

PQ: Nesse aspecto, sobre o0 PNBE é possivel um dia, existe alguma
tendéncia pro PNBE comecar a contemplar a presenga na selecdo — que
ndo obedeca esses critérios — mas presenca de grupos sociais como, por
exemplo, o Movimento LGBT, Movimento Negro, Movimento de Mulheres?
RAP-PNBE: N&o, nunca me ocorreu isso ndo. O que tentamos € absorver
individualmente as pessoas. Por exemplo, tem um grupo forte aqui de a¢bes
afirmativas. Tem pessoas que s&o
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PQ: Mas com o foco especificamente, por exemplo, uma sele¢do especifica
para a composicdo de membros que tenham essa vinculagdo, essa
trajetoria?

RAP-PNBE: N&o, eu acho que nem o edital permite.

Assim, tal contexto retoma elementos ja discutidos no capitulo anterior
durante a analise do perfil da equipe responsavel pela avaliagdo dos livros do
Programa e sobre as diferencas nos editais produzidos pela SEB e pela Secadi. Ao
passo que a Secadi estabeleceu a criagdo de uma comissdo muito mais

representativa’®

(pois reune representantes de diversos segmentos governamentais
e civis), os editais da SEB nao pressupbem a participacdo (a ndo ser nos critérios
apresentados pela entrevistada) de membros representantes de movimentos sociais
com experiéncia na area de estudos literarios e que constantemente vém
guestionando a sub-representacdo de seus grupos nos acervos do Programa. Ao
ndo permitir esse ingresso, mas havendo certa flexibilidade na sele¢cdo das/os
avaliadoras/es, a equipe responsavel pela avaliagcdo pedagdgica dos livros também
inviabiliza acfes afirmativas no sentido de inserir membros de outros grupos que
ndo aqueles ja conhecidos ou “estabelecidos”, utilizando como justificativa o
cumprimento dos preceitos do edital, 0 que converge com a argumentacao de van

Dijk (2008, p. 45):

Por meio de investimentos seletivos, [...] contratacdo (e demissdo) de
pessoal, e algumas vezes por meio da influéncia editorial direta ou
diretrizes, eles podem controlar parcialmente o conteddo ou ao menos a
dimenséo do consenso e dissenso da maior parte das formas de discurso
publico.

Do ponto de vista discursivo, essa estratégia de persuasao atua no sentido de
aumentar “a probabilidade de os receptores formarem as representacfes mentais
desejadas. Uma estratégia crucial quando se trata de disfarcar o poder € convencer
as pessoas sem poder de que elas praticaram as acdes desejadas em nome de
seus interesses” (VAN DIJK, 2008, p. 84).

Além disso, a politica assume um carater altamente personalista pois
estabelece a escolha dos membros sob critérios bastante subjetivos. E de forma

inversa ndo atende varios dos principios legais da LDB (como o artigo 26A) e outros

1% | embrando, no entanto, que a portaria que estabelece essa comissdo trata de avaliacdo de

materiais didaticos e obras instrucionais e nao livros literarios (BRASIL, 2009d).
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documentos oficiais, dentre eles as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, que apregoam a necessidade de ag0es de reparacéo voltadas
para a “valorizagdo do patriménio histérico-cultural afro-brasileiro” (BRASIL, 2004a,
p. 11). Essa perspectiva reitera as consideragfes de Silva Jr. (2002) sobre o carater
legal de uma politica educacional:

O debate sobre estas questdes ndo se situa apenas na vontade politica ou
na conduta ética de alguns. Situa-se primeiramente no espaco da
universalidade de direitos, no reconhecimento destes direitos e,
principalmente, no respeito as leis que promovam a igualdade. A partir de
uma perspectiva que abrace pressupostos legais, constitucionais e do
exercicio da cidadania baseada no direito, as demandas por transformacdes
necessarias se tornardo menos vagas, menos rarefeitas e voluntaristas.
Talvez ai resida uma valiosa oportunidade para que a lei se torne um
instrumento eficaz de libertacdo para todos, negros e brancos, das praticas
cotidianas de exclusdo e descumprimento do direito a plena igualdade de
tratamento e de oportunidades (SILVA JR., 2002, p. 83).

Por outro lado, a entrevistada informa que a elaboracdo do edital néo

compete a instituicdo avaliadora, embora haja tentativas:

RAP-PNBE: N&o. Nada. Esse edital sai l& do FNDE

PQ: Os critérios, tudo vem de la?

RAP-PNBE: A gente palpita, [...] n6s tentamos dar uma dimensdo, um
carater mais pedagégico.

E possivel que mesmo que relativa, as tentativas de dar um carater mais
pedagdégico ao PNBE tenha surtido efeito ja que alguns estudos (p. ex.
FERNANDES; CORDEIRO, 2012) evidenciaram mudancas nos editais no tocante
aos aspectos pedagogicos e énfase no carater literario das obras nos ultimos anos.
Nesse sentido verifica-se, mais uma vez, que as possibilidades que uma instituicdo

selecionada para avaliar os livros do PNBE tem sdo maiores do que aparentam.

Segue uma exemplificacéo disso:

RAP-PNBE: [...] N6s pedimos duas produc¢des: gueriamos uma producéo
académica para dialogar com 0s nossos pares [...] porque em um contexto
como esse ha uma tensdo muito grande: os pares da academia acham que
guem esta trabalhando com isso estéd vendido para o governo porque esta
trabalhando com uma politica puablica; e os editores acham que quem esta
trabalhando com isso estd fazendo clientelismo com alguns grupos
editoriais. Ninguém esta satisfeito porque o processo seletivo envolve
milhares de reais para cada editora.
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Soma-se a essa insatisfacdo estudos, como é o caso desse, que evidenciam
dificuldades do Programa em incluir demandas educacionais para além das
classicas e que usam o argumento de que qualquer politica publica deve estar
submetida, a priori, aos principios de respeito humano. Esse aspecto também foi
abordado por Mota (2012, p. 308) em analise dos “desafios que o processo langa
aos avaliadores ao analisar os aspectos implicitos e explicitos dos critérios para a

selecdo das obras postos em edital” do PNBE.

O aspecto definidor da dimensdo estatal € a eliminacdo do processo
seletivo daquelas obras que apresentam discriminagcdo na forma de
preconceitos e estereotipos. O argumento que sustenta a decisdo é que o
Estado ndo pode subscrever ao selecionar obras para as escolas publicas,
aquilo que a Constituicao veta expressamente. Além disso, compreende-se
gue a formacdo do leitor e do leitor de literatura passa também pela
formacgdo ética, logo, os livros selecionados ndo devem reforcar os

preconceitos existentes e fomentar discrimina¢des (MOTA, 2012, p. 316).
No entanto, para 0 autor € necessario ponderar tais exigéncias no sentido de
garantir o respeito a obra que poderda, de acordo com Mota, reproduzir preconceitos
ja que cada obra é ainda resultado das relacfes e interacdes sociais e expressa a
sociedade na qual é gestada (MOTA, 2012, p. 316). Questiona-se (e questionou-se
durante todo este estudo), no entanto, que para além das possibilidades de
clientelismo pode estar havendo outros tipos de concessdes relacionadas a temas e
autoras/es candnicas/os no Programa. Nesse sentido, a perspectiva deste estudo

converge com a de Dalcastagne (2008, p. 205):

A pesquisa ndo comunga de nenhuma nog¢éo ingénua da mimese literaria —
que a literatura deva ser o retrato fiel do mundo circundante ou algo
semelhante. O problema que se aponta néo é o de uma imitacéo imperfeita
do mundo, mas a invisibilizacdo de grupos sociais inteiros e o silenciamento
de inimeras perspectivas sociais, como a dos negros.

Contudo, a entrevistada rebate essa ideia ao informar que:

RAP-PNBE: N&o tem ninguém é interditando livro de literatura desta ou
daquela conotagéo.
Tal resposta foi decorrente de uma ampla consideracao da entrevistada sobre
a polémica envolvendo uma obra de Monteiro Lobato. Mas antes, para facilitar a
analise, outras informacdes sobre as criticas a uma possivel interdicdo de alguns

temas serdo apresentadas primeiramente:
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PQ: Tem uma pesquisa que analisou 2008'% [...], ela verificou uma questdo

de proporcionalidade. Ela diz na pesquisa que num acervo de vinte livros
[...] a orientacdo [...] (ela diz que estava no edital) que um livro seria ou de
teméatica afro-brasileira ou africana ou de temética indigena. Isso procede?
RAP-PNBE: De jeito nenhum. N&o. Nunca.

PQ: Talvez entdo o que ela quer dizer in loco que ela percebeu isso. [...]
RAP-PNBE: Como assim?

PQ: Olhou para os vinte livros, um livro era de tematica indigena; olhou para
outro acervo, um livro era de histéria e cultura africana. Mas isso nao é
oficial?

RAP-PNBE: Ndo. Nos tentamos  desesperadamente  colocar.
Desesperadamente. Mas por exemplo, se temos quatro acervos de anos
iniciais para montar ndo podemos posso for¢ar, se ndo tiver quatro livros de
teméatica racial bacana para inserir. Como ndo podemos for¢ar quadrinho,
[...] livro de imagem,

[...]

RAP-PNBE: [..] mas temos que cuidar de diversidade de género, de
diversidade de autores, diversidade de tematica, diversidade de editoras.

[...]

PQ: Mas de qualguer maneira vocés conseguem perceber um aumento na
quantidade de producao de livros que tratam da diversidade africana,
RAP-PNBE: Racial?

PQ: Indigena,

RAP-PNBE: Bastante. Bastante.

PQ: E vocé tem um motivo para isso? Imagina alguma coisa que fez com
que

RAP-PNBE: Olha, eu acho que € o contexto, € a valorizacdo, é a
consciéncia de que isso precisa estar presente. Muitas vezes o livro é
bacana mas tem ainda aquele resquicio da militancia, aquele resquicio da
prelecdo, aquele ressentimento e ai isso ndo cabe em literatura. E entéo
nao podemos selecionar o livro. Mas tem crescido muito. Agora, como bons
guardibes da literatura, n6s ndo colocamos qualquer coisa sé para
contemplar a tematica, ndo. Ele tem que ser bom literariamente. Ele tem
que possibilitar uma experiéncia estética. Por isso que é dificil vocé
combinar literatura — livro didatico eu acho que tem mais é que fazer isso; é
obrigacdo, tem que escancarar, tem que abrir o jogo, porque estid num
processo de educacd@o regular, fazendo com que esse pais encare as
coisas do jeito que elas precisam ser encaradas. — Agora, na literatura nés
temos que achar um caminho. [...] Mas eu acho que a tendéncia do grupo &,
dos autores, pelo menos, tanto na indigena quanto no racial é perceber que
precisa ser literatura. Porque sendo fica meio (sic): vira tema transversal,
vira paradidatico e ai o edital é claro: isso aqui é para escolher livro de
literatura. N&o é paradidatico, entendeu? Ai tem aqueles que se inscrevem
como literatura mas vocé vé que a estrutura narrativa, que aquele enredo ali
€ um mero pretexto para divulgar uma causa, para discutir panfletariamente
uma teméatica e ai n6s que somos da literatura ndo aceitamos. N&o
aceitamos porque Vvocé ndo pode passar para a crianga, para o0

106 A referida pesquisa é de Venancio (2009). Ao informar tal contexto, a autora utiliza a sigla PNLD

mas por sua pesquisa referir-se a acervos do PNBE, infere-se que houve problemas de grafia. O
correto seria PNBE: “Assim informa A partir de 2004 a SECAD passou a atuar junto a gestores do
PNLD para incluir critérios na selecdo dos acervos que contemplassem as politicas de diversidade
gue estavam sendo gestadas e operadas por tal Secretaria. Dessa forma, no PNLD 2007-2008 ficou
estabelecido que cada um dos acervos deveria conter ao menos uma obra de valorizacdo de
indigenas e de valoriza¢@o de negros(as), que cumprisse o estabelecido pela Lei 10.639-03 (onde se
determina a obrigatoriedade de ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileiras)” (VENANCIO, 2009, p.
99).
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adolescente, nos temos o0 compromisso de nao fazer isso, de que aquilo é
literatura.

Essa perspectiva aproxima-se da argumentacédo de Mota sobre a n&do recusa,
por parte do processo de avaliacdo pedagdgica do PNBE, de obras “explicita ou
implicitamente engajadas, mas sim aquelas obras em que o carater engajado se
sobrepde ao literario, transformando o texto em propaganda” (MOTA, 2012, p. 316).

As consideracdes de ambos os argumentos assemelham-se a resultados
encontrados na pesquisa de Araujo e Silva (2012, p. 216):

Outro elemento a discutir € que ndo é o fato de uma pessoa ser negra e ter
vivenciado o racismo que necessariamente sua obra serd de qualidade ou
com potencial para promocédo de igualdade racial. Foram identificados, ao
invés de promocdo de igualdade, titulos que reforcaram estereétipos de
diversas maneiras: seja por meio de representacbes tipificadas
(personagem negra do sexo masculino como menino de rua [...]), ou quando
se pretende problematizar o tema do racismo, mas se acaba ‘engessando’ o
enredo. Em outras palavras, algumas obras preocupadas em propor a
superacdo do racismo, trazendo tramas com tal tema, nem sempre obtém
éxito em seu objetivo, além de deixar de lado o caréater literario que toda
obra infantil e infanto-juvenil, sobretudo, precisam ter, sob pena de
vivenciarem seus estigmas historicamente imputados e que as relegaram a
praticas didatizantes e desvinculadas de qualidade estética.

Fica evidente, portanto, a complexidade que envolve a producédo literaria
oriunda de grupos discriminados ou com tematica que aborde grupos discriminados.
Mas para concordar totalmente com todas essas criticas € necessario ponderar
sobre o carater militante das obras que também se faz presente em autoras/es
canodnicas/os. Lima Barreto, por exemplo, como aponta Manoel Freire (2008, p. 4),
“teria encontrado o termo ‘literatura militante’ em Eg¢a de Queiroz”; Nathalia de
Aguiar Ferreira Campos (2013) destacou em sua pesquisa como escritores das
décadas de 1930 a 1950, em especial Carlos Drummond de Andrade e Mario de
Andrade, apresentavam um alto nivel de engajamento em suas producdes; Enio
Passiani (2002) enfatiza o quanto a militancia fez parte da obra e vida de Lobato e

na defesa de seu plano de nacao:

A literatura militante de Lobato procurava conquistar um publico cada vez
mais amplo, apontar para seus leitores os problemas do pais e convida-los
para a agdo. Monteiro Lobato é, acima de tudo, arguto critico social, um
homem preocupado com os destinos do seu pais (Azevedo, 1997, p.58). E
é facil notarmos tal caracteristica ao longo de toda sua obra. Ja no seu
primeiro livro de contos, Urupés, Lobato incorpora dois artigos que publicara
n'O Estado de S. Paulo: Velha Praga e Urupés. Neles, o escritor paulista
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denuncia as queimadas comuns nas regides interioranas do Estado e cria
um dos seus principais personagens, o Jeca Tatu, avesso da imagem
romantica do caboclo, para revelar, segundo ele, a ‘verdadeira’ face do
homem do campo: indolente e doente. Em Cidades mortas, Lobato nos
oferece a triste realidade do Vale do Paraiba, outrora uma regiéo rica devido
ao cultivo do café, e transformada num terreno de miséria e fantasmas. O
livro O problema vital alerta quanto ao problema do saneamento do pais e é
inteiramente dedicado a campanha da vacinacéo. A lista poderia continuar e
seria extensa. O que é preciso frisar € 0 engajamento do escritor em
praticamente todas as questdes sociais do pais: queimadas, saneamento,
petroleo, eleicdes, etc. — problemas que faziam parte do cotidiano do povo
brasileiro, sempre questdes da ordem do dia. E foi este o material sobre o
qual Monteiro Lobato se debrucou para elaborar o enredo de seus livros
(PASSIANI, 2002, p. 250, destaques do autor).

Importante sublinhar que a personagem Jeca Tatu incorporava 0 pessimismo
do autor com a miscigenacao da populacéo brasileira, orientado por uma perspectiva
eugenista, e que a personagem sofreu algumas alteragdes posteriores passando de
fadado ao desastre para passivel de ser “educado”. Com uma lista extensa, como
afirma Passiani, é importante destacar ainda o engajamento em obras como O
presidente negro (no plano da eugenia) e Emilia no pais da gramatica (no
universo da Lingua Portuguesa), ambos de Lobato. E, ainda, o caracter didatizante
gue perpassa a extensa producao dirigida as criancas. Sendo assim, a mera critica a
militdncia ou engajamento ndo poderia proceder, a ndo ser que, como afirma a
entrevistada, a obra nado possibilite uma “experiéncia estética”. Por isso a
importancia de um olhar menos taxativo que previamente pode estar categorizando
obras com tematicas para além das convencionais como inferiores. Tratando da
literatura negra e seu suposto carater de militincia como caracteristica inata,

Florentina Souza (2010) lanca um alerta sobre o tema:

N&ao podemos deixar de falar de literatura negra como essencializa¢do, nem
podemos atribuir a uma producdo que resulta de experiéncias vivenciadas
diferenciadas nenhum traco de homogeneidade. Se existem aqueles que
veem a literatura como um espaco para a dendncia das desigualdades
sociais e suas vinculacdes étnicas, ou como uma arma de combate contra o
racismo e a exclusdo, existem outros que com lirismo e sensibilidade
combatem de outra forma e a resgatam uma memoria quase esquecida dos
cantos religiosos, dos céanticos miticos, das festas e outras tradi¢cdes que se
reconfiguraram na diaspora e que hoje resistem nos textos inscritos nas
memoérias dos velhos, nas recordacdes, as vezes, imprecisas dos mais
jovens, nos antigos casarios e nas ruinas das pequenas cidades e vilas que
guardam segredos imemoriais (SOUZA, 2010, p. 125).

Dalcastagne (2012) argumenta sobre uma perspectiva que sintetiza essa

analise: “Assim, a literatura, amparada em seus codigos, sua tradicdo e seus
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guardides, querendo ou ndo, pode servir para [...] exclui[r], marginaliza[r]. Perdendo,
com isso, uma pluralidade de perspectivas que a enriqueceria” (DALCASTAGNE,
2012, p. 21).

Outro aspecto de destaque nesse Ultimo excerto apresentado da entrevista €
a auséncia de correlacdo, por parte da entrevistada, da ampliacdo do niamero de
livros com teméticas africanas e afro-brasileiras com as alteragdes no artigo 26A da
LDB, sugerindo (com base em meras inferéncias minhas) o raso conhecimento
sobre o tema. Além disso, ressalta-se o pouco trato com as teméaticas da diversidade
étnico-racial (termo agora mais ampliado para além do conceito restrito de
diversidade étnico-racial desta pesquisa) por meio dos usos de modo néo
convencional dos vocabulos “tematica indigena” x “tematica racial’ (p. ex. “tanto na

indigena quanto no racial’), como se 0 primeiro correspondesse a temas

BN

relacionados a cultura indigena e o segundo relacionados a cultura africana/afro-
brasileira, sugerindo, também com base em inferéncias minhas, um terceiro grupo
gue néao seria racial: o branco.

Outra parte da entrevista aqui analisada foi em relacdo, como ja anunciado, a

polémica sobre Monteiro Lobato no PNBE.

RAP-PNBE: [...] Eu sou contra qualquer tipo de censura. [...] € muito menos
a censura a autor fundador infanto-juvenil brasileira. [...] Ou nés
aprendemos a contextualizar as obras e a formar mediadores de leitura
capazes de propor a leitura da obra naquele contexto tendo sido ela
produzida la atras ou entdo sera o fim! A literatura vai passar por uma
censura xiita, militante, da pior qualidade. Serd um desservico a literatura.
Fazer bula, nota explicativa em texto literario para mim [...] é inconcebivel,
nao se ter o compromisso com a literatura produzida no tempo que ela foi
produzida e saber fazer as leituras posteriores dessa obra. Se nés
reverenciamos classicos, por que fariamos isso com uma figura da literatura
infantil-juvenil como Monteiro Lobato? [...] a reacdo [...] foi: agora a gente
escolhe Monteiro Lobato. [...] Porque a resposta tem que ser: “Aqui ndo
existe, ndo cabe esse tipo de censura feita a literatura por movimentos”. E
compreensivel, é extremamente compreensivel, mas nds temos que lutar
pela mediacdo adequada disso.

PQ: A nota explicativa ndo ajudaria nisso, nessa mediag&o?

[...]

RAP-PNBE: [...] quem faria essas notas explicativas? Gente da literatura
gue ndo concorda com isso? Quem produziria uma nota explicativa que nao
desvirtuasse, que ndo que ndo pusesse uma venda no texto?

A preocupacdo da entrevistada refere-se ao carater de censura que ameacga a
manutengdo da arte literaria, produzida em contextos onde marcas das interacdes

sociais (como o racismo) fazem parte. Retoma-se, nesse reflexdo, a compreenséao
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de que o racismo € “estrutural e estruturante”. No entanto, diferentemente das
propostas desenvolvidas pelos estudos criticos de relagBes étnico-raciais que
buscam destruir ou ao menos desestabilizar tais bases, a intepretacdo da
entrevistada caminha para a ideia de naturalizagdo. Thompson (2002) categorizou a

naturalizacdo como uma estratégia de operacao da ideologia:

Um estado de coisas que é uma criagdo social e histdrica pode ser tratado
como um acontecimento natural ou como resultado inevitavel de
caracteristicas naturais, do mesmo modo como, por exemplo, a divisao
socialmente instituida do trabalho entre homens e mulheres [...]
(THOMPSON, 2002, p. 88).

A naturalizagédo também se opera na continuidade da analise:

RAP-PNBE: Tem lugar que Monteiro Lobato esta banido, esta proscrito,
nao entra mais. As pessoas se “arrepiam”, é ‘pecado mortal” trabalhar com
Monteiro Lobato, mas eu sou uma pessoa da literatural E eu estou
convencida de que ndo é esse 0 caminho. Ndo é assim que se ganha uma
causa, sabe? Eu sei que tem muitos anos de opresséo, eu ndo sou capaz
de dimensionar a gravidade disso historicamente. Mas eu tenho a convic¢ao
de gente da literatura que acredita que ndo é pela censura, sabe? S&o
tempos marcados e vividos, demarcados por uma histéria que pode criar um
Viés que ndo conseguiremos sair dele depois. Daqui a cinquenta anos as
pessoas olhardo para esse momento e eu ndo sei o que ira acontecer. Eu
nao faco ideia. Eu acho que tudo poderia ser amenizado se tivéssemos uma
formacdo de docentes — eu ndo falo nem de mediadores de leitura, porque
isso ja é uma coisa bem especifica — mas do profissional da educacéo e da
aproximacdo dele com a literatura, porque se ele € um bom leitor de
literatura e se ele entende o texto literario, se ele contextualiza o texto
literario, ndo sera uma macaca na arvore, algo que o Monteiro Lobato falou
la atrds, sabe, uma nega beicuda, entdo, ndo pode nada? Nbés vamos ter
que pegar todo o Aloisio de Azevedo com o “Cortigo”, entre outros |[...].

A entrevistada encadeia o discurso buscando amenizar passagens racistas
gue sdo abundantes na obra do consagrado autor. A agressao racial é
discursivamente destituida de importancia e legitimidade. O ponto de vista daqueles
gue sao ofendidos e discriminados ndo é assumido como forma de identificacdo com
0 oprimido; ao contrario é negado. Mesmo num contexto atual no qual as formas de

racismo explicito amplamente divulgadas pela midia'®’, em que pessoas negras em

107 «A instrumentalizac&o, ou a simples passagem pela midia, ficam entretanto sempre ambivalentes,

pois ndo se trata mais de um prisma neutro, nem de uma caixa de ressonancia, nem de um
precursor, nem de um espaco cénico. A midia contribui para expandir e complexificar os processos
de construcao social da realidade, e torna isso mesmo ainda mais aleatéria toda constituicdo eventual
de uma matriz paradigmatica. Poder-se-a4 igualmente observar que, no estado atual da pesquisa
sobre o papel da midia, a atencdo dirige-se mais para os modos de producdo da informacao [...]
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11%8 tém sido vitimas de racismo

posicédo de destaque, sobretudo jogadores de futebo
por meio do xingamento de “macaco”.

Considerando que ndo temos ainda, como a prépria entrevistada constata,
uma formacdo de docentes adequada para trabalhar de modo critico e coerente
temas relacionados ao racismo, sera que “algo que Monteiro Lobato falou 14 atras”
nao exerce impacto hoje em seus leitores e leitoras, sendo grande parte delas/es em
processo de formacdo tanto de leitura quanto identitaria? Lembremos que as obras
do PNBE possuem também um “enderegcamento escolar”, ou seja, “particularidades
do uso das obras no ambiente escolar” (MOTA, 2012, p. 315). De outro lado, essa
reflexdo também aciona outros eventos recentes relacionados a censura de obras
literarias ou biografias'®®, demonstrando a complexidade em que se insere a arte.
Essa ultima discussao rapidamente estimula a pergunta: deve haver limites para a
producédo artistica?, que também rapidamente desloca a reflexdo inicial de que na
ponta de um dos lados alguém esta sendo agredido.

Van Dijk (2008) mostra que é comum para produtores de discursos em
espacos de poder argumentarem “que nado tém controle sobre 0 modo como as
pessoas leem, compreendem ou interpretam seus discursos” (VAN DIJK, 2008, p.
33) 0 que, para o autor, ndo é uma ideia completamente infundada, ja que “ndo ha
uma relagao causal entre o discurso e sua intepretacao” (VAN DIJK, 2008, p. 33). No
entanto, o autor contrapde apontando a capacidade de influéncia dos discursos com

contextos de poder:

Mesmo assim, apesar de tal variacdo individual e contextual, isso néo
significa que os discursos em si sdo irrelevantes nos processos de
influéncia social. HA uma compreensdo geral das maneiras como o
conhecimento, o preconceito e as ideologias sdo adquiridos também através
do discurso (VAN DIJK, 2008, p. 33).

negligenciando todo questionamento verdadeiro sobre as condi¢cdes e as modalidades de recepgéo e
de uso dessas informagdes [...]" (MULLER; SUREL, 2002, p. 87).

1% No estudo Tarcyanie Cajueiro Santos (2014), intitulado “A Campanha #somostodosmacacos de
Neymar: uma reflexdo sobre o racismo no futebol” ha detalhamentos sobre alguns dos recentes
contextos de racismo no futebol. Ler também a publicagéo do periédico Comciéncia, intitulado “Negar
existéncia colabora com a perpetuacdo do racismo ao longo dos séculos”, de Tatiana Venancio;
Roberto Takata (2014). Além desses eventos, o mais recente é o ataque a uma revista francesa que
tinha sua linha editorial pautada em criticas acidas (fundamentadas no “humor”) a grupos sociais e
religides: negros/as e mugulmanos, por exemplo. O assassinato de doze pessoas, incluindo quatro
dos principais chargistas, retomou a questdo sobre censura, liberdade de expressdo e praticas
“politicamente corretas”.

199 ver, por exemplo: “A discusséo da visibilidade e a revisdo da censura na esfera publica”, de Ivan
Paganotti (2012).
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Portanto, na medida em que uma obra discursiva, literdria ou nao, reitera
agressoes destinadas a um grupo humano, estamos diante de um impasse entre 0s
limites da censura e da coeréncia que se adere a praticas de respeito aos direitos
humanos. Mas, para além disso, retoma-se a discussdo sobre os investimentos
publicos envolvidos e a forga discursiva presente em “agora a gente escolhe
Monteiro Lobato”, com a justificativa de que “a resposta tem que ser: ‘Aqui néo
existe, ndo cabe esse tipo de censura feita a literatura por movimentos™. Como ja
ressaltado, a critica a polémica incidiu na possibilidade de uma censura a esse
autor, considerado maior representante da literatura infanto-juvenil brasileira, e na
inadequada alternativa que essa censura sugeria: o recolhimento das obras ou a
adocao de notas explicativas. Diante disso, uma das saidas adequadas seria, de
acordo com a entrevistada, o0 investimento macico na formagdo para
bibliotecarias/os e docentes sobre um trabalho apropriado com obras com tais
caracteristicas.

Tal perspectiva também é defendida por este estudo: € muito mais vantajoso
para uma sociedade democratica a ampla discussdo das obras canbnicas e nao
canodnicas em todas as suas potencialidades de anélise. No entanto, coloca-se outra
reflexdo: a inser¢gao de Monteiro Lobato como resposta aos “movimentos” pode ser
considerada uma das outras alternativas adequadas? Nesse caso, € possivel
verificar o poder sendo exercido a interesse de um grupo. Ou, ainda, na perspectiva
de van Dijk (2008, p. 15), trata-se de “abuso de poder social por um outro grupo
social” por estabelecer um discurso (e posteriormente uma pratica) que podera

exercer influéncia nos segmentos atendidos pelo PNBE.

Obtém-se um controle direto sobre a acdo por meio de discursos que
possuem fungbes pragméticas diretivas (for¢a ilocutéria), tais como
comandos, ameacas, leis, regulamentos, instrugbes e, mais indiretamente
por meio de recomendacdes e conselhos. Os falantes costumam ter um
papel institucional e seus discursos apoiam-se com frequéncia no poder
institucional. Nesse caso, consegue-se a aguiescéncia muitas vezes através
de sang¢bes legais ou de outros tipos de sanc¢éo institucional (VAN DIJK,
2008, p. 52).
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Tal contexto, observado pelo viés dos modos de operagcdo da ideologia,

também indica a acdo da legitimacgéo™°

, Sobretudo aquela desenvolvida por Weber
como de fundamento carismatico, por se tratar de um consagrado escritor da
literatura infanto-juvenil. Além da legitimacdo como categoria, uma estratégia
classificada por Thompson com as mesmas caracteristicas também se enquadra
nesse contexto: a universalizacdo, que se apresenta como “acordos institucionais
gue servem aos interesses de alguns individuos [e que] sdo apresentados como
servindo aos interesses de todos [...]” (THOMPSON, 2002, p. 83). E inegavel e
incontestavel a importancia e qualidade estético-literaria da producao lobatiana tanto
para o publico infanto-juvenil quanto para o publico adulto. Mas a decisao de adquirir
sua producdo sob um suposto risco de perder espagco para a censura reitera a
gravidade com o que os discursos de poder, fortalecidos pela tradicdo do canone,
podem atuar de modo ideologico na execucdo do PNBE. E isso ratifica, como
consequéncia, 0 quanto essa politica ainda se constréi em campos de tensédo, mas
ndo num sentido de tensdo convencional a natureza politica, e sim numa légica de
fragilidade por se revelar um Programa altamente vulneravel e submetido aos
interesses de grupos. Por outro lado, observa-se que as intencionalidades dos
grupos legitimados sao, a priori, bastante coerentes e consistentes no sentido de

garantir a qualidade literaria das obras distribuidas pelo Programa:

Tendo a formacéo do leitor e do leitor do texto literario como norte, a sua
primeira preocupacdo € a diversidade estética das obras que devem
constituir o acervo. Essa diversidade das obras — um valor tanto literario
guanto pedagdégico — tem como fundamento a constru¢cdo ou ampliacdo do
repertdrio cultural dos alunos. De um lado, compreende-se que as leituras
de um leitor em formacédo ndo devem ficar restritas a um so tipo de texto. De
outro, ndo € qualquer tipo de texto que permite a formacdo desejada, dai
que esses textos tenham que ser, em primeiro lugar, literarios, isto &,
esteticamente validos, a fim que a diversidade n&o resulte em perda de
qualidade no processo formativo do leitor (MOTA, 2012, p. 315).

Mas por outro lado a constante tentativa de “fabricacdo do consenso” (VAN
DIJK, 2008, p. 101) como sendo a alternativa correta e adequada para todos é que

da o carater de abuso de poder fundamentado numa “base de poder que permita um

acesso privilegiado a recursos sociais escassos, tais como a forca, o dinheiro, o

10 “‘Relagdes de dominacdo podem ser estabelecidas e sustentadas, como observou Max Weber,

pelo fato de serem representadas como legitima, isto €, como justas e dignas de apoio”
(THOMPSON, 2002, p. 82).
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status, a fama, o conhecimento, a informacéo, a ‘cultura’ ou, na verdade, as varias
formas publicas de comunicacgao e discurso [...]" (VAN DIJK, 2008, p. 117).

Em outra perspectiva, no entanto, é importante lembrar que tal acesso
privilegiado normalmente ndo se constréi a esmo: é fruto ndo sO6 da
institucionalizacdo em funcdo da tradicdo mas também de experiéncias
comprovadas e de sucesso. A qualidade do trabalho de avaliacdo de obras do
PNBE, o comprometimento e o cuidado em considerar as varias dimensfes que

configuram uma politica dessa natureza sé@o evidenciadas por Mota (2012, p. 317):

Funcionando como o vértice de uma ampulheta entre a abundancia da
oferta do mercado e a escassez dos acervos das bhibliotecas escolares, a
avaliagdo pedagogica de obras literarias para o0 PNBE enfrenta desafios de
ordem material, literaria, pedagdgica e estatal [...]. Todavia, se os desafios
sdo quase tdo amplos e diversos quanto os textos postos em sele¢céo, os
riscos que esse processo enfrenta, mesmo cuidadoso como tem sido feito,
ndo sdo menores.

O autor elenca quatro dimensdes que demonstrariam a complexidade e o
cuidado necessario na avaliacdo pedagodgica das obras inscritas no Programa: a
dimensao material, que “diz respeito ao projeto grafico-editorial naquilo que se refere
ao carater fisico de um livro ou, mais propriamente, as condicbes fisicas de
legibilidade” (MOTA, 2012, p. 310); a literaria, que trata da concepcao de literatura
gue sustenta a avaliacdo pedagogica; a pedagdgica, que se refere aos “aspectos
referentes a interacdo da obra com o leitor, em termos especificos, e, em termos
amplos, de oportunizar o letramento literario [...]” (MOTA, 2012, p. 314); e a estatal,
que considera que “a avaliagao pedagogica de obras literarias tem o objetivo de
fomentar ou contribuir para a constru¢cdo escolar da cidadania em seu sentido
amplo” (MOTA, 2012, p. 316). E inseridas nessas quatro dimensfes sao
apresentados o quanto o processo avaliativo busca se construir em bases éticas.
Mas a pouca disposicdo de abertura para demandas de outros grupos, aliada ao
argumento de que é necessaria a avaliacdo pedagogica evitar anacronismos “que ha
em muitos julgamentos apressados sobre o carater preconceituoso de obras do
passado” (MOTA, 2012, p. 316), reduz muito as possibilidades de ingresso “de
atores dissidentes [e suas demandas] no sistema de representacdo
institucionalizado” (MULLER; SUREL, 2002, p. 80). Além disso, o motivo que justifica

a manutencdo de obras literdrias candnicas baseado na ideia de responder a
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movimentos também se revela bastante cerceador e por que nédo dizer, censurador.
O medo, interpretado na perspectiva da psicologia social do racismo, atua em
contextos como esse em que ndo ha mais a garantia do estabelecimento do justo,
do correto, do valido, do Nosso, de “tudo o que possa representar uma ameaca a
autopreservagdo egodica” (BENTO, 2002a, p. 38). E, entdo a defesa de seus
interesses se fortalece.

Acrescenta-se no quadro interpretativo, outros argumentos apresentados por
Mota sobre a avaliacéo dos livros do PNBE:

Finalmente, outro aspecto da dimenséo politica [estatal] € a valorizagéo da
identidade nacional, requerida basicamente pela diversidade das obras e
recoberta parcialmente pelo objetivo pedagdgico de atender aos interesses
de diferentes leitores em seus varios contextos socioculturais. Ainda que ja
esteja assim contemplado nas outras dimensdes, a inclusdo deste aspecto
na dimenséo politica se faz em virtude do destaque que merece a auséncia
de qualquer traco de xenofobia ou nacionalismo na selecdo das obras do
PNBE. Talvez por se confiar na pujanca da producédo literaria nacional,
talvez por se acreditar que a traducdo insere a obra no sistema que a
recebe, talvez por ser desnecessério para os fins educacionais ao qual a
selecdo se destina, o critério de pertencimento nacional simplesmente nao
faz parte da avaliagdo pedagdgica de obras literarias do PNBE (MOTA,
2012, p. 317).

Ao passo em que se ressalta que a identidade nacional ndo faz parte dos
principios que regem a escolha dos livros do PNBE (sob o risco de incorrer em
praticas xenéfobas ou nacionalistas), a adocdo de autoras/es e obras com a
intencdo de legitimar certas posicOes aproxima-se dos interesses do mito da
democracia racial, que visa estabelecer conformac¢des ou unificacfes, sendo esta
Ultima caracteristica interpretada por Thompson como relacdes de dominacdo que
podem ser “estabelecidas e sustentadas através da construgao, no nivel simbdlico,
de uma forma de unidade que interliga os individuos numa identidade coletiva,
independentemente das diferencas e divisbes que possam separa-los”
(THOMPSON, 2012, p. 86). Portanto, ao se negar o nacionalismo verifica-se a sua
operacdo por meio de uma ideia unificadora em torno de um referencial de autor.
Contextos semelhantes foram captados por Telles (2003) em sua investigacdo do

racismo a brasileira:

Ao afirmar seu antirracismo, a democracia racial serviu a um importante
propésito do nacionalismo brasileiro, mas, de maneira geral, falhou quanto a
gualquer objetivo instrumental de atenuar eficazmente ou extinguir o
racismo e a discriminacao racial (TELLES, 2003, p. 325).
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Sobre a outra parte do Ultimo excerto aqui apresentado em que a entrevistada
reconhece a gravidade do racismo operando na sociedade brasileira, € possivel
interpreta-lo sobre duas perspectivas. A primeira relaciona-se ao fato de que por
mais que sejam validas as reivindicacdes, ha, por parte da entrevistada,
impossibilidade de adesdo a uma perspectiva mais engajada de literatura ou de
concordar com censuras, sob pena de contrariar seus principios de
comprometimento com a arte literaria. A segunda pode ser interpretada a partir do
gue Bento (2002a) identificou como dificuldade de adesdo em funcdo da baixa
‘ligacdo emocional” (BENTO, 2002a, p. 29) com o grupo reivindicador. Nesse
aspecto, Bento identifica que os “agentes da exclusdo moral compartilham de
caracteristicas fundamentais, como a auséncia de compromisso moral e
distanciamento psicologico em relagéo aos excluidos” (BENTO, 2002a, p. 29). Em
outra dimensédo, de andlise das politicas publicas, Muller e Surel (2002) avaliam

contextos como esse categorizado como problemas “de inteligibilidade”:

Um ator publico pode assim perfeitamente admitir a legitimidade dos valores
que estdo em principio da identificacdo do problema, sem por isso admitir
ou poder aceitar outros aspectos. [...]

Esse problema ‘de inteligibilidade’ explica, igualmente, que seja, as vezes,
‘impossivel’ ao campo politico considerar, num momento dado, um
problema como dependente de sua acéo (MULLER; SUREL, 2002, p. 71).

Igualmente problematicas, essas perspectivas de intepretacdo apontam o
guanto as tensfes explicitadas por conta de uma polémica (mas ja existentes
anteriormente, como demonstraram varios estudos apresentados nesta pesquisa)
parecem estar com solucéo distante.

Nesse aspecto, para interromper (e ndo encerrar essa analise, que poderia
ser desenvolvida sob outras tantas perspectivas), Cuti (2010) apresenta uma

importante reflexdo que embora extensa, deve ser dita com suas palavras:

Ainda que nem sempre se tenha unanimidade em uma dada selecdo
envolvendo varios selecionadores, seja para qual finalidade for, é com a sua
formagéo, sua subjetividade (conflitos pessoais, desejos, preconceitos,
valores etc.), que alguém escolhe determinado tipo de obra para os outros.
Essa(s) pessoa(s) faz(em) o exercicio de poder.

A literatura, em suas indmeras tentativas de definicdo e conceituagéo,
constitui uma das instancias discursivas mais importantes, pois atua na
configuragdo do imaginario de milhdes de pessoas. Textos literarios [...]
chegam a ser impostos como leitura obrigatoria em varios momentos de
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nossas vidas. Em outros sdo colocados a nossa disposicdo para que
possamos escolher, nas vitrines e prateleiras das livrarias, em bancas de
jornais ou nas bibliotecas. Essa disponibilidade de um livro [...] também é
resultado de um ou de varios outros filtros. Filtrar significa reter algo e
permitir que algo passe. [...] Assim como existe a tal ‘linha’ orientando o
crivo (a escolha) entre os titulos a serem publicados ou ndo, também,
posteriormente, haverd a selecdo do que, estando disponivel no mercado,
deve receber o aval da publicidade ou da cumplicidade dos meios de
comunicagéo e do Estado para redundar em leitura (CUTI, 2010, p. 47).

Diante disso, reflete-se que se porventura ndo ha, como afirmou a
entrevistada, nenhuma interdicdo de livro literario de uma ou outra conotacao, ha
pelo menos a manutengdo de canones baseados nédo sé no “carisma” (conceito
weberiano) e na qualidade literaria mas também no estabelecimento de barreiras
frente a supostas tentativas de destruicdo da tradicdo pois, como lembra Cuti (2010,
p. 47), “[flalar e ser ouvido € um ato de poder. Escrever e ser lido, também”.

Mas como uma politica ndo se constrdi sob l6égicas maniqueistas, as analises
dela também ndo devem. A entrevistada apresenta uma série de importantes
argumentos sobre a manutencdo do sigilo tanto dos nomes das/os pareceristas
guanto dos documentos de orientacdo para a producédo dos pareceres. Como foram
varios 0s momentos da entrevista em que esse assunto foi abordado, os trechos
principais foram compilados para serem apresentados aqui. Inicialmente perguntada

sobre a possivel publicizacdo das/os avaliadoras/es, a entrevistada respondeu:

RAP-PNBE: N&o. Eu posso te dizer as instituigfes, a titulacéo [...], porque
se vocé coloca isso na sua tese essas pessoas nunca mais terdo sossego.
[...] [Suposicdo]: Um editor oferece ao avaliador uma remuneracdo para
fazer uma consultoria ou escrever uma orelha num livro ou fazer um estudo
critico, tal. Este trabalho pontual — altamente remunerado [...] — impede-o de
trabalhar no PNBE por dois anos. Entdo nds sempre avisamos aos
avaliadores: se vocé quer continuar no processo, ndo faca nenhum trabalho
que tenha vinculo com editora que publique literatura infantil.

[...] o avaliador recebe dois instrumentos em sua casa. [...] Entéo ele recebe
o livro — que ele tem que ler —, ele recebe uma ficha com quarenta e dois
itens que tem que marcar: “aplica”, “‘ndo se aplica” e fazer resumo dos
guesitos.

PQ: Essa ficha eu teria acesso, ndao?

RAP-PNBE: (Acenou com a cabega que ndo). [...] o editor ja fica “de olho” —
por exemplo, [...] : “Olha, eles estdo escolhendo livro sobre tematica racial’.
PQ: Ah, essa é a tendéncia.

RAP-PNBE: Essa é a tendéncia. “Olha, na EJA eles escolheram muito livro
de cordel. Entdo vamos publicar muito livro de cordel”. Claro, o mercado
precisa sobreviver. Essa ficha, o que eu posso dizer é que ela contempla
aqueles aspectos que estao previstos no edital que é a qualidade tematica,
a adequacdo tematica, a qualidade estética e o projeto gréfico.
Especificamente com relacdo a linguagem visual, ha toda uma discusséo
verbo-visual ali e os itens do didlogo entre as duas concepc¢des. Acho que
uns nove ou dez itens s@o sO sobre a questdo do dialogo entre a imagem e
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0 texto, o que nés chamamos de verbo-visual. E o que nés fazemos
também é oferecer textos de discussdo para os avaliadores. Agora, em
alguns momentos nds selecionamos livros que ndo sdo tdo exemplares do
ponto da vista da ilustracdo mas se ndo o fizermos, perdemos uma
tematica, porque ndo tem nada melhor para colocar no lugar.[...] Porque os
livros ndo séo perfeitos, [...] e nem nés como avaliadores somos perfeitos,
né? Imagine, por exemplo, de dois mil e oitocentos livros ter que selecionar
duzentos e cinquenta. [...] E nés nao divulgamos porque os quesitos podem
ser apropriados por grandes grupos editoriais e eles poderdo seguir o que
esta escrito ali. Agora, o parecer nés nao temos controle. O parecer vai para
o FNDE e se o editor solicita-lo, ele recebe. Mas eu te digo que o avaliador,
guando termina o preenchimento da ficha — porque séo varios quesitos
divididos em blocos. Entdo: “aplica”, “ndo se aplica”, “aplica”, “nao se aplica”
e comentarios, depois tem um resumo daquele box. — Quando ele vai
escrever o parecer, ele vai observando na ficha. [...] o parecer é uma peca
técnica, ele ndo é uma resenha literaria. As orientagbes para montar um

parecer eu posso te mandar’77[...] porque sera até bom que saibam o rigor

gue é exigido. Agora, a ficha € um instrumento. Inclusive pelo seguinte: se
numa disputa juridica ndo for suficiente o parecer e o argumento dado
guando as editoras impetram o recurso, a ficha é peca de processo. Entao,
por exemplo, vocé é de uma editora que o livro nédo foi selecionado; vocé
entrou com um recurso para ver se pode reverter; nao conseguiu? Foi para
a justica; o juiz pediu vistas do processo. Nos temos que apresentar essa
ficha do livro. [...]

Toda essa argumentacdo demonstra o cuidado do ponto de vista da isonomia
e lisura do processo. Sao justificativas bastantes consistentes que vao de encontro
com o argumento defendido neste estudo sobre a necessidade de uma maior
transparéncia em relacdo as orientacdes para a elaboracéo dos pareceres. Reitera-
se, no entanto, que se por um lado tal nivel de transparéncia pode ser prejudicial ao
processo de isonomia e lisura com que o PNBE deve ser conduzido, por outro, a nao
publicizacdo dos elementos que compdem a ficha que d&o origem a versao final dos
pareceres podem inviabilizar andlises mais aprofundadas sobre a presenca ou
auséncia de livros com determinadas tematicas. Pois, como ja identificado
anteriormente nessa secao, ha uma relativa mobilidade por parte da instituicdo
avaliadora na composicdo de seus membros e na tdnica dos critérios a serem
utilizados. E se porventura (como ja enfatizado) prevaleca a tonica de que a
gualidade literaria perpassa por obras candnicas com o0 argumento de garantir a
manutencdo da liberdade estético-literaria, as chances da inser¢cdo de obras com
tematicas originarias de outras perspectivas de mundo sao reduzidas.

Outro aspecto de destaque e que necessita ser reiterado varias vezes

(assumindo a redundancia) é o quanto ficou evidente no discurso da entrevistada o

1 Apesar de varias solicitacdes posteriores, a entrevistada n&o enviou tais orientacdes.
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compromisso e o0 engajamento com o sucesso do PNBE como um Programa de

formacao de leitoras/es.

RAP-PNBE: [...] nés queriamos que tivesse aluno selecionando. Mas para
isso acontecer o processo ndo poderia durar cento e vinte dias. Nos ja
fizemos proposta assim: néo realizar PNBE todo ano.

[...]

PQ: Sim. E dai o MEC nédo cede nesse prazo?

RAP-PNBE: N&o, nés ja fizemos uma proposta [...] assim: PNBE de trés em
trés anos. [...] Podiamos fazer um grupo focal com alunos daquele
segmento, poderiamos fazer uma verticalizacdo, uma discussdo maior das
obras, e o governo compraria escalonado. [...] Fariamos a selecdo e o
governo, e a nossa ideia, se fosse a cada dois anos, é que 0 ano que nao
tivesse selecdo do PNBE [...], nés utilizariamos o recurso para trabalhar
formacédo de mediadores de leitura. Porque [...] a grande questdo é: esta
politica publica conseguiu distribuir os livros. Distribuir. Com muita
eficiéncia. Agora, os livros ficam nas caixas, os livros vao para as estantes e
ndo sdo trabalhados. [...] Os professores ndo tém condicdo de fazer a
mediagdo porque ndo tém a formacdo, os auxiliares, os profissionais que
estdo nas bibliotecas também ndo. Entdo, por que ndo usar esse recurso
para trabalhar com a formacdo de mediadores de leitura? Porque do que
adianta ter um acervo se nao ha um mediador? [...]

RAP-PNBE: N&o sei se vocé se lembra do PCN?

PQ: Uhum.

RAP-PNBE: E depois dos “PCN em Agéo”.

PQ: Nossa, foi imenso aquilo.

RAP-PNBE: O PCN em Acdo era isso. Utlizavam-se os PCN para
formacdo. Entdo [...] por exemplo, um “PNBE em Acgéo”. [..] formar
mediadores de leitura mas tendo como base os acervos. Fazer uma rede de
formacdo de mediadores de leitura. [...] Ai poderiamos escutar alunos

PQ: E o que 0 MEC diz dessa proposta?

RAP-PNBE: O argumento [...] € que ha risco de perder o recurso

PQ: Mas o recurso continuaria sendo utilizado, né, a Unica coisa é que
talvez fosse uma mudanca na lei

RAP-PNBE: (sic) muda de rubrica. O que ndo é para comprar, é para
formar professor, ai o dinheiro viria de outro lugar, enfim. Agora, quando
vocé ler esse livro [indicou um livro] vocé vera o quanto é dificil ter a clareza
de que foi uma grande conquista distribuir os livros, mas o quanto é
melancdlico ainda descobrirmos que esses livros estdo guardados.

Sem lancar aqui uma apreciacdo analitica mais aprofundada sobre as
proposicdes apresentadas pela entrevistada (e tomando-as como validas) € possivel
identificar o quanto o olhar da politica a partir de quem olha “de dentro” possibilita
mensurar varios dos limites e varios dos alcances, sendo possivel propor sugestdes
de mudancas qualificadas para o seu aperfeicoamento. Somados aos olhares de
quem olha “de fora”, as mudancas poderiam potencializar muito mais os alcances do
Programa. No entanto, mesmo com a mobilidade e a capacidade de influéncia da
equipe de avaliacdo pedagogica ja destacado aqui anteriormente, fica evidente,

nesse trecho, que ela é limitada quando se trata de aspectos mais aprofundados da
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politica, como a formacdo de mediadoras/es de leitura. Diante disso, uma pergunta
apresenta-se de modo inevitavel: nos moldes como esta organizado esse Programa,
€ realmente interesse do Estado fomentar nos estudantes da educacéo basica os
hébitos de leitura e/ou formar leitoras/es? No fim, qualquer pesquisa que analise o
PNBE, seja com tOnicas mais otimistas ou mais pessimistas, depara-se em algum
momento com essa pergunta ou sinénima.

Indagada sobre os limites do Programa, a entrevistada ressaltou 0s passos
seguintes a chegada do livro na escola e que se aproxima do tema da pergunta feita

aqui:

RAP-PNBE: [...] eu considero que o grande gargalo € a formacdo de
mediadores de leitura porque os livros estdo na escola — ha umas décadas
atras havia a critica: “Os meninos nédo tém livros na escola publica”. Ndo se
pode falar mais isso hoje!

[...]

RAP-PNBE: Entao falta divulgacéo da politica porque, por exemplo, do livro
didatico tem até divulgacdo na midia. Mas cadé do PNBE? Cadé a midia
falando dos livros de literatura que estdo chegando as escolas? Segue
apenas uma carta dentro da caixa para o gestor.

Somados a outros limites apresentados neste estudo, evidencia-se que esses
dois (falta de formacdo de mediadoras/es de leitura e baixa divulgacdo da politica)
s6 contribuem para o quadro alarmante que ainda configura o PNBE como uma
politica educacional com altissimo potencial mas bastante restrita em funcdo dos
encaminhamentos politicos por interesses maiores. Diante disso, e concordando
com Mota (2012, p. 318), “cumpre a vigilancia da escola, da academia e da
sociedade para manter o PNBE como um programa de formacdo de leitores e de
leitores de literatura”. A manutencdo do PNBE € uma demanda de qualquer grupo
social, incluindo aqueles que guestionam e apontam os problemas relacionados a
sub-representacdo ou aos altos investimentos e baixo retorno. E este estudo, que
reconhece varios dos problemas que se mantém no Programa, concorda com Mota
sobre os temores'*? de uma possivel perda de um espaco conquistado, espaco esse

gue deve estar a servico de uma educacado democratica.

12 N&o o temor como sindnimo de medo, categoria apresentada anteriormente que se traduz numa

“paranoia que caracteriza frequentemente quem estd no poder e tem medo de perder seus
privilégios” (BENTO, 2002a, p. 38).
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H4, ainda, na esfera estatal, o risco da descontinuidade ou do
desvirtuamento do PNBE. Sendo os recursos empregados no programa tao
vultoso, sempre ha a possibilidade de se considerar que seriam mais Uteis
em outros programas educacionais ou mesmo em outro campo de atuacéo
governamental. Também, como o ensino béasico é funcdo dos estados e
municipios, pode ndo tardar o entendimento de que este custo deveria ser
por eles assumido ou que ndo cabe ao governo federal esse tipo de
intervencdo. De outra sorte, pode-se acreditar que o texto literario é apenas
um entre tantos outros que precisam circular na escola, diminuindo assim a
sua presenca nos acervos pela inclusédo de outros tipos de texto ou até
mesmo eliminando-o sob o0 argumento de que ja ha muitas obras literarias
nas bibliotecas escolares. A todos nés cabe defender o lugar da literatura na
escola se a entendemos nao apenas como um repertério cultural necessario
para a educacdo estética, ética e cidadd, mas também como uma
experiéncia Unica de linguagem, o acesso privilegiado as palavras que nos
ajudam a construir este e outros mundos, além de nés mesmos (MOTA,
2012, p. 318).

E une-se a esse temor a preocupacéo de que o racismo institucional continue
produzindo discursos e ac¢bes fundamentadas em abusos de poder por parte de
grupos que controlam a selecdo das obras e cujas vozes direta ou indiretamente
influenciam “outros discursos que sejam compativeis com o interesse daqueles que
detém o poder” (VAN DIJK, 2008, p. 18). E esse poder, ainda que nao total, &
simbdlico, “[...] isto €, em termos do acesso preferencial a — ou controle sobre — o
discurso publico” (VAN DIJK, 2008, p. 18). “Crucial no exercicio do poder, entéo, é o
controle da formacdo das cogni¢cbes sociais por meio da manipulacdo sutil do
conhecimento e das crencas, a pré-formulacdo das crencas ou a censura a
contraideologias” (VAN DIJK, 2008, p. 84).

Outro temor € que a cisédo entre acdes do PNBE elaboradas pela SEB ou pela
Secadi continuem gerando dicotomias nas edicdes do Programa entre editais
altamente empenhados com a qualidade literaria mas desprovidos de
comprometimento com a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais, e editais que, ao
cumprirem os preceitos legais de valorizacdo da diversidade, perdem de vista as

dimensdes da qualidade literaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Meu irméao, axé!

Olhe o sol de frente!

Levante a cabeca, meu irm&o!
Axé!

[...]

Negro, acorda!

E hora de acordar.

N&o negue araca

Torne toda manha dia de graca.

Negro, ndo se humilhe nem humilhe a
ninguém
Todas as racas ja foram escravas também

[..]

Candeia

Reiterando uma informacédo apresentada nesse texto, essa tese firmou-se
sobre interse¢cBes. A primeira delas, ndo relatada antes, € a minha experiéncia
profissional, que me coloca no limbo entre formacé&o inicial e atuacdo docente na
area de Letras de um lado, e, de outro, com formacéo posterior (stricto sensu) em
Educacdo. Assim, transito entre “dois mundos” que historicamente apesar de
parceiros ndo se entendem muito bem em diversos aspectos, sobretudo quando o
tema € literatura. Durante as aulas de especializacdo em Lingua Portuguesa e
Literaturas, lembro-me bem de uma professora de literatura dizendo-me: “Deixe a
literatura para quem estuda literatura. A linguistica [outra area de Letras] sO faz
destruir o texto literario!”. O que diria ela entdo de uma pesquisa como essa, que usa
elementos da é&rea de politicas educacionais para analisar um programa
basicamente de literatura?

Estar nessa intersecdo € arriscado pois havia o risco de pender o lado dos
estudos literarios e, nesse caso, 0 lado que deveria pender por natureza € a
Educacao, pois é onde esta pesquisa se insere. Foram varias as partes do estudo
em que o desejo foi de explorar muito mais elementos das teorias literarias, o que
me afastaria das politicas educacionais — desafio imposto desde o inicio desse
doutorado. Mas como abrir mdo da dimenséo literaria, caracteristica essencial da
minha formagdo e que me move no compromisso como pesquisadora de relacdes

étnico-raciais na literatura infanto-juvenil? A resposta € simples: ndo abrindo. Néao é
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porque uma pesquisa engaja-se na analise de elementos politicos de um programa
cuja natureza é de propagacao da arte, que ela deve abrir mdo de seu compromisso
com a qualidade dessa arte. E foi esse 0 grande interesse de todo o estudo: a
qualidade da arte literaria distribuida anualmente e gratuitamente as escolas
publicas brasileiras.

E esse aspecto, ou interesse, apresentou mais uma intersecdo: como
desenvolver um estudo que evidencie que duas secretarias do MEC néo convergem
na compreensao de arte, sem tirar de uma delas o reconhecimento de seu trabalho?
Em outras palavras: ao defender que os editais do PNBE organizados pela SEB
possuem um alto investimento em aspectos literarios e escassos em niveis de
reconhecimento e de valorizacdo da diversidade étnico-racial, e que os da Secadi
fazem o inverso, queria dizer entdo que um deles deveria acabar? Se assim fosse,
logicamente seriam os da Secadi, ja que as demandas da educacdo nos moldes
“universais” sdo de responsabilidade da Secretaria de Educacdo Basica. Mas teria
sido realmente esse um dos interesses desta pesquisa?

Ao contrario, ou diferente, o objetivo foi outro: de mostrar que acdes
divergentes dentro de uma mesma politica como é o caso do PNBE podem estar
servindo muito mais para “atenuar tensdées” (MOEHLECKE, 2009, p. 470) e
fortalecer o racismo institucional do que para potencializar o Programa no
cumprimento dos diferentes preceitos legais aos que ele esta submetido, incluindo a
promocdo e difusdo da arte literaria e o reconhecimento e a valorizacdo da
diversidade étnico-racial. E isso foi evidenciado de modo latente na analise da
entrevista com a representante da avaliacdo pedagdgica do PNBE e de modo
implicito nos discursos e siléncios das duas secretarias envolvidas (SEB e Secadi).

Em outras palavras e com mais elementos: a base do problema nao esta na
existéncia de editais oriundos de uma secretaria e de outra secretaria (pois 0s
editais da Secadi ja seriam uma reacao ao racismo institucionalizado via literatura

113

candnica, tradicional e, por consequéncia, branca ) mas sim no fato de praticas

como essa terem se naturalizado num processo de conformacdo de politicas

113 “No campo especifico da literatura escrita (ja que ela é um determinado tipo de discurso, tipificado

principalmente pelos criticos e tedricos das varias épocas e lugares, e, fundamentalmente, por
escritores), e particularizando o Brasil, a matriz europeia é predominante. Nossa producdo, nesse
campo, nasceu, desenvolveu-se e continua seu curso tendo como paradigma a producéo europeia.
Dizer ‘branca’, nesse caso, é redundancia. [...] Verniz ou contetdo absorvido, o fato é que o chamado
céanone literario predominante no Brasil € de estofo europeu” (CUTI, 2010, p. 50).
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cindidas que, além disso, mantém-se com definicbes e epistemologias opostas,
reforcando, nas palavras de Inocéncia Mata (2014, p. 33), “os lugares de hegemonia
ja cativos” (destaque da autora). Essa perspectiva e constatacao parece arriscada
por passar muito prOximo a argumentos que negam as acdes afirmativas como
medidas de reparacdo necessarias “a fim de superar a desigualdade de étnico-racial
presente na educacgao escolar brasileira, nos diferentes niveis de ensino” (BRASIL,
2004a, p. 12). Bastante fundamentados e legitimos também, muitos desses
argumentos apontam o quanto praticas como essa (de editais do PNBE separados,
por exemplo) fortalecem o que Walter Mignolo (2008) chama de “politica de
identidade”, que se opde a necessaria “identidade em politica”. Para o autor, a
primeira gera as ag¢des afirmativas que possuiria “lados positivos e negativos. O lado
bom é que ela[s] contribu[em] para tornar visivel a identidade politica escondida sob
os privilegios do homem branco e o lado ruim é que ela[s] pode[m] levar a
argumentos fundamentalistas e essencialistas” (MIGNOLO, 2008, p. 322). Ja a
segunda, “identidade em politica”, ndo aceita identidades que foram alocadas por
discursos imperiais fundamentados em uma “identidade superior”, responsavel por
elaborar “construtos inferiores (raciais, nacionais, religiosos, sexuais, de género), e
de expeli-los [...] para fora da esfera normativa do ‘real” (MIGNOLO, 2008, p. 291).
Assim, de acordo com o autor, somente por meio da identidade em politica seria
possivel construir uma “desobediéncia epistémica”, que n&o cederia na decisédo de
que o “caminho para o futuro é [...] a oferta do pensamento descolonial como a
opgao dada pelas comunidades que foram privadas de suas ‘almas’ e que revelam
ao seu modo de pensar e de saber” (MIGNOLO, 2008, p. 37).

Como ressaltado, argumentos como esse sao legitimos em sua perspectiva e
levantam questdes extremamente relevantes para a andalise de uma politica nos
moldes de uma pesquisa como essa. No entanto, para além dessa intepretacdo, o
argumento aqui defendido ainda é outro: o quanto, mesmo correndo o risco (se se
concordar com Mignolo) de estar reforgando a “obediéncia epistémica®®”, a uni&o
das contribuicdes tedricas das duas secretarias pode ser Util para superar esse

drama vivenciado pelo PNBE rumo a sua efetiva potencializacéo. E potencializacéo

14 0 autor considera que a obediéncia epistémica opera na medida em que politicas de identidade

sdo fortalecidas ao invés de se desenvolver processos de resisténcia e negacdo de tais
conformagdes que continuam sendo hierarquicas, ou seja, por meio de “identidades disciplinares” que
jogam “de acordo com as regras que ele estava me pedindo para jogar” (MIGNOLO, 2008, p. 300).
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aqui tem conceito definido: significa alargar os alcances dessa politica educacional
para o abarcamento de outras concepc¢des de literatura que ndo s6 aquela
responsavel por uma dicotomia (ora de modo relativamente legitimo e ora de modo
abusivo) entre arte e militdncia, ou qualidade e inabilidade com as palavras em sua
dimensdo artistica. Acrescenta-se que essa definicho n&do prop8e incorrer na
interpretacdo da mudanga de um “foco etnocéntrico marcadamente de raiz europeia
por um africano” (BRASIL, 2004a, p. 17), indigena ou outro, mas sim na ampliacéo

desse campo. Tal perspectiva converge com o que propdem Mata (2014):

Por isso, como professora de literatura, estou convencida de que o ensino
de outras literaturas e a sua inscrigdo no mapa das ‘literaturas consumidas’
€ uma das estratégias para reverter a dimensdo eurocéntrica da instituicao
candnica, enfim, ‘pode constituir um antidoto a eurocentricidade e a miopia
cultural das Humanidades’ (Ahmad, 2002, p. 84), tal como hoje se vive nos
estudos literarios, quer no Ocidente, quer, mais grave ainda, nos proprios
espacos assumidamente periféricos que naturalizaram a hegemonia ao
considerarem que a autoria estrangeira da palavra concede ao enunciado
uma legitimidade critica e teérica exemplar. Mais grave porque se trata de
uma inexoravel situacdo de hierarquizacdo consentida que advém da
interiorizacdo da subalternidade (MATA, 2014, p. 34, destaques da autora).

De modo geral, com isso, dois objetivos implicitos e intrinsecamente
relacionados foram perseguidos neste estudo: a dendncia do siléncio e da
naturalizacdo como estratégias de um processo de racializacédo operando no PNBE.
O siléencio do MEC manifestando-se em praticas sutis de discriminacdo entre
demandas da “tonica universalista” (FILICE, 2010, p. 109) e da diversidade étnico-
racial de um lado e, de outro, ao silenciamento de outras vozes na literatura do
PNBE (em especial a literatura infanto-juvenil) evidenciando que a “feigdo do
racismo a brasileira se pauta por silenciar os discriminados [...] [e e]ssa ideologia vali
se imiscuir também na avaliagao da arte” (CUTI, 2010, p. 58). E naturalizacéo
operando no processo de cristalizacdo de um unico modelo de arte como legitimo.

A partir desses objetivos implicitos e do explicito (verificar se estratégias de
racializacdo estdo operando no PNBE), os resultados da pesquisa indicaram que:

1) Por meio da analise da trajetéria das personagens negras na literatura
infanto-juvenil brasileira este estudo evidenciou que as principais caracteristicas ao
longo do tempo se mantiveram similares: oscilando entre sub-representacdo e
subalternidade nas tramas. Apenas nas Ultimas décadas, sobretudo a partir dos

anos 2000, é que caracteristicas mais positivas passaram a ser identificadas nas
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obras, embora tenha predominado ainda a sub-representacdo. Essa Ultima
constatacao sugere que, além da racializagdo operando no interior do PNBE por
meio de estratégias implicitas de contencéo de obras com tematicas relacionadas a
valorizacdo da diversidade étnico-racial, o mercado editorial brasileiro pode estar
pouco aberto a producdo de tais tematicas. Mesmo que a quantidade e relativa
gualidade tenham aumentado — sob a hipétese de atendimento as demandas da
educacao, principalmente escolas e professoras/es, em funcdo das modificacbes na
LDB —, ainda predomina a baixa proporcionalidade entre personagens brancas e
negras, sobretudo em obras para leitoras/es menores. Por isso, este estudo
categorizou o0 contexto atual como um momento de otimismo parcimonioso e
ressaltou elementos relacionados a representagéo, concordando com a perspectiva
de Dalcastagné (2012, p. 17):

O termo chave, nesse conjunto de discussdes, € representacdo, que
sempre foi um conceito crucial dos estudos literarios, mas que agora € lido
com maior consciéncia de suas ressonancias politicas e sociais. [...] O que
se coloca ndo € mais simplesmente o fato de que a literatura fornece
determinadas representacdes da realidade, mas, sim, que essas
representacdes ndo sao representativas do conjunto das perspectivas
sociais (DALCASTAGNE, 2012, p. 17).

2) No tocante aos estudos sobre o PNBE, a maior parte das pesquisas nao
conseguiu inserir o eixo raca como categoria analitica das desigualdades que
operam, por exemplo, na composicdo dos acervos, ou ainda nao conseguiu
correlacionar esse eixo na identificacdo dos limites do Programa de um modo geral
(BRASIL, 2008b). Tais auséncias evidenciam facetas das dificuldades/resisténcias
da inclusdo de outros eixos de desigualdade para além do econémico como fator
negativo em uma politica educacional. De outro lado, um pequeno mas ja
consideravel numero de estudos sobre a diversidade étnico-racial no PNBE
apresenta ainda dificuldades de mobilizacdo para tensionar de modo significativo a
politica do Programa a fim de gerar mudancas. Esse contexto desvela a fragilidade
do grupo em se constituir como “ator coletivo e mobilizar recursos pertinentes”
(MULLHER; SUREL, 2002, p. 21).

3) A producédo dos editais do PNBE em vérias de suas versdes demonstrou o
guanto as concepcdes de literatura e diversidade, e as acfes de combate as

discriminacdes de modo geral sdo dubias, contraditérias e fragmentadas. Por mais



306

gue a contradicdo seja um carater intrinseco de toda politica (MULLHER; SUREL,
2002), as divergéncias relacionadas aos conceitos de literatura e diversidade
apresentadas na andlise dos editais do PNBE elaborados pela SEB e nos
elaborados pela Secadi explicitaram marcas particulares do racismo institucional
operando para manter subalternizadas as demandas de literaturas para além do
“estabelecido” e reduzindo a capacidade de eliminacdo das disparidades raciais na
representacdo (WERNECK, s/d, p. 33) e na qualidade literaria do Programa. Tal
contexto requereu da pesquisa um aprofundamento sobre caracteristicas que
concorrem no que seria a melhor definicdo de “qualidade literaria”. Essa discussao
em particular ressaltou o carater politico presente na disputa entre um e outro
modelo de literatura, que inclusive extrapola as “cercas” tradicionalmente tao
preservadas por um grupo de estudiosas/os dos estudos literarios, pois aponta para

conceitos relacionados a equidade, representatividade e democratizacao:

[...] questdo mais dificil: 0 que fazer diante disso? Fica claro que ndo ha
uma solucdo que se esgote dentro do campo literario — trata-se de um
problema mais amplo, proprio de uma sociedade marcadamente por
desigualdades. No entanto, da mesma forma que é possivel pensar na
democratizacdo da sociedade, incluindo novas vozes na politica e na midia,
podemos imaginar a democratizacao da literatura.

A inclusdo, no campo literario, talvez, ainda mais do que nos outros, é uma
questao de legitimidade. [...] Ler Carolina Maria de Jesus como literatura,
coloca-la ao lado de nomes consagrados, como Guimarées Rosa e Clarice
Lispector, em vez de relega-la ao limbo do ‘testemunho’ e do ‘documento’,
significa aceitar como legitima sua diccdo, que €& capaz de criar
envolvimento e beleza, por mais que se afaste do padrao estabelecido pelos
escritores da elite (DALCASTAGNE, 2012, p. 21).

4) Essas consideracdes também sintetizam a conclusdo sobre a analise da
entrevista com representante da avaliacdo pedagdgica do PNBE. Enquanto
discursos e praticas legitimadoras em nome de uma “essencializagao” e cristalizagao
da arte literaria restrita a determinados grupos de autoras/es ou concepcoes
continuarem sobrepondo-se a democratizagcéo das vozes na literatura (posicionadas
ndo mais como exoticas, apartadas ou menos qualificadas), estaremos diante da
manutencdo do PNBE fundamentado em bases racializantes.

Além disso, esses resultados sugerem duas grandes “impressdes”: a primeira
€ de que haveria de um lado uma literatura “livre” e de outro uma literatura engajada
ou militante; a segunda é de que existiria, por parte de grupos discriminados, uma

perseguicdo a producdo literaria infanto-juvenil candnica. Mesmo falsas, essas
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impressdes subsidiaram o que van Dijk (2008) chama de “autoapresentagao
positiva” e “preservacdo de faces” “Na interacdo, as pessoas tentam agir e,
consequentemente, falar de tal modo que seus interlocutores construam a ‘imagem’
mais positiva possivel a respeito delas, ou pelo menos tentam evitar uma imagem
negativa [...]" (VAN DIJK, 2008, p. 158). De acordo com o autor, tais caracteristicas
‘ndo se limitam a individuos, mas também caracterizam, e talvez ainda mais
fortemente o discurso mais publico das instituicbes e organiza¢des” (VAN DIJK,
2008, p. 166). Além disso, um processo de reversdo pdde ser identificado nesses
resultados, j& que quem questiona a legitimidade e a idoneidade do PNBE é que
estaria criando desigualdades. Assim, “n6s ndo somos culpados de nenhum ato
negativo, eles é que sdo” (VAN DIJK, 2008, p. 165). Nesse sentido, predominou-se
nesta pesquisa a dissimulacdo, em que relagdes de dominagao sao “apresentadas
de uma maneira que desvia nossa atengcédo” (THOMPSON, 2002, p. 83) do real

problema que é o racismo institucional.

Por exemplo, j& que a discriminacdo e o racismo estédo legal e moralmente
proibidos, a maioria dos paises ocidentais partilha a crenca oficial de que
consequentemente essas atitudes ndo existem mais como caracteristica
estrutural da sociedade ou do Estado. E se ainda existem, a discriminacéo e
0 preconceito sdo tratados como incidentes ou desvios, algo que poderia
ser atribuido a individuos e punido no nivel individual. Em outras palavras, o
racismo institucional ou sistémico é negado (VAN DIJK, 2008, p. 166).

E acima de tudo, esses resultados apontaram que se 0 racismo institucional
nao for urgentemente combatido por meio de a¢Bes contundentes, processos de
racializacao fundamentados em argumentos de ordens diversas (como “preservagao
da arte”, por exemplo) fortalecerdo cada vez mais essa légica contraditéria e cindida

das acbes do PNBE. Portanto:

Coloca-nos, também, diante do desafio de implementar politicas publicas
em que a histéria e a diferenca de cada grupo social e cultural sejam
respeitadas dentro de suas especificidades sem perder o rumo do didlogo,
da troca de experiéncias e da garantia dos direitos sociais. A luta pelo
direito e pelo reconhecimento das diferencas ndo pode se dar de forma
separada e isolada e nem resultar em praticas culturais, politicas e
pedagdgicas solitarias e excludentes (GOMES, 2003, p. 71).

Este trabalho de quatro anos encerra um ciclo iniciado anteriormente ao
doutorado e que reuniu pesquisas sobre literatura infanto-juvenil, diversidade étnico-

racial e Programa Nacional de Biblioteca da Escola. Encerra também um ciclo
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académico de amadurecimento que me impulsiona a trilhar por outros caminhos e
Iniciar NnOVOS percursos.

Mas diferentemente do mestrado que ao terminar o desejo era de recomecat,
nesse caso a vontade é de encerrar esse processo, fechar o “livro” e sé abri-lo daqui
a alguns anos para ver se houve mudancas nessa politica tdo cara a sociedade
brasileira de formacdo de leitoras/es e fomento a leitura. Serd que os esfor¢os
despendidos em estudos como esse reverberardo de alguma forma na gestao e
execucdo do PNBE? Acredito que a qualquer pesquisadora ou pesquisador
comprometida/o, essa deve ser sua maior preocupacao: se o seu trabalho impactara
de alguma maneira no seu objeto.

Esta pesquisa, no desejo de que isso aconteca, encerra retomando alguns
aspectos aqui apontados. Para que um programa da dimensdo do PNBE atinja
eficazmente seus objetivos € necessario que mudangas urgentes acontecam.

Destacam-se, dentre elas, algumas a seguir:

Na dimenséao ética

- Ampla divulgacdo dos acervos que chegam anualmente as escolas, com
efetiva formacdo de mediadoras/es para seu uso e estimulo a leitura nas/os
estudantes. E nesse processo incluem-se bibliotecas com estruturas adequadas e
profissionais capacitados para o trabalho de organizacdo e promocdo de tais
espacos. Mais do que isso, € necessario ao corpo docente a compreensao, para
além da utopia, de que a biblioteca e seus livros representam armas poderosas de
emancipacao, se compostas de acervos que propiciam tal condicéo.

- Para tanto, os acervos devem contemplar as diversidades que compdem as
sociedades e seus povos, privilegiando o (re)conhecimento e a riqueza das diversas
culturas e modos de se produzir arte literaria, superando, com isso, reificacdes de
modos unicos de se manifestar literariamente.

- Inclusédo do eixo raca na avaliacdo de politicas educacionais e
reconhecimento que o racismo institucional opera nas gestdes publicas, a revelia de
gestoras/es mais ou menos engajadas/os no combate ao racismo. E a partir desse
reconhecimento, € necessario, concordando com Roberto Brayner Sampaio (2013),

a adogao de medidas “juridico-penais” para garantir que o racismo nao continue
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obstruindo as potencialidades de uma politica educacional: “Ora, ndao havendo
justificativa para a falta de iniciativas no cumprimento da referida politica publica
imposta pela lei e diante da importancia do bem juridico a ser protegido, a omisséo
do responsavel ndo poderia ser um indiferente penal” (SAMPAIO, 2013, p. 138).

Na dimensdao politica

- Estabelecimento de dialogo franco e aberto entre as secretarias do MEC, em
especial a SEB e a Secadi, para o desenvolvimento de ac¢des, programas e projetos
gue convirjam e ndo concorram em interesses, sobretudo em interesses que digam
respeito a toda a sociedade brasileira, como o0 acesso a leitura e formacédo de
leitoras/es.

- Revisdo dos critérios de avaliacdo das obras (e isso implicaria também
reformulagédo das leis que regem o PNBE, em especial o Decreto n° 7.084 e a
Resolucdo MEC/FNDE n° 7/2009) e reavaliacdo da participacdo de outros sujeitos
envolvidos com a recepcédo do PNBE ou interessados nos avancos e melhorias da
politica: movimentos sociais, professoras/es, bibliotecarias/os e, sobretudo,

estudantes.

Além dessas sugestdes, apresentam-se a seguir elementos para estudos

posteriores:

- Incluir editoras na investigacéo, para verificar se ha praticas deliberadas de
sub-representacdo de tematicas relacionadas a valorizacdo da diversidade étnico-
racial.

- Investigar o ingresso da literatura infanto-juvenil africana e possiveis novos
processos de racializacdo com a preferéncia de escritoras/es brancas/os.

- Aprofundar a investigacdo sobre a qualidade da literatura com tematicas
relacionadas a valorizacdo da diversidade étnico-racial: seria tamanha a baixa
gualidade a ponto de ndo serem escolhidas pelo PNBE, ou ha, por parte das
editoras que mais publicam tais tematicas, dificuldades para a elaboragdo de

catalogos e atendimento aos preceitos burocraticos dos editais?
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- Ampliar o investimento em pesquisas com criangas, com diferentes
pertencimentos étnico-raciais, sobre a maneira como leem obras com contexto de
des/valorizacao da diversidade.

- Investigar o impacto das comissoOes criadas para selecionar a instituicdo
responsavel pela avaliagdo do PNBE 2015 e se essa agdo se mantera nos anos
posteriores, bem como da comissdo que coordenara a avaliacdo do PNBE 2015 e
dos anos seguintes.

- Aprofundar a investigacdo sobre os conceitos de diversidade étnico-racial
(em sentido restrito e amplo) por parte das secretarias do MEC, em especial da SEB
e da Secadi jA que, como constatou nao sO este estudo mas também Moehlecke
(2009, p. 477):

A andlise dos programas/projetos e acdes de diversidade desenvolvidos no
ambito do MEC nos permite observar que, se ha uma caracteristica comum
a todos, esta é justamente sua pluralidade, o que nos obriga a falar, nesse
momento, de ‘diversidades’. Nao ha, portanto, uma uUnica concepgado de
diversidade a orientar as politicas educacionais do governo federal; o termo
ainda é polissémico (MOEHLECKE, 2009, p. 477).

Diante dos resultados aqui apontados bem como as modificacdes sugeridas
para a politica do PNBE, € necessaria a superacdo de uma “arrogancia bem
intencionada” (ADICHIE, 2009) que tem inserido em politicas educacionais
producfes artisticas com tematicas voltadas para a diversidade étnico-racial de
modo estereotipado e/ou subalternizado. Tal arrogancia bem intencionada revelou-
se na politica sobretudo na andlise da entrevista e dos editais do PNBE. E da
mesma forma que Adichie (2009) e Silva, P. V. B. (2010a) reivindicam que a maneira
de lidar com essa postura é por meio de “mil e uma” histdrias, a defesa deste estudo
€ que a inclusdo de muitas vozes em uma politica educacional, ou seja, de muitas
historias, podem modificar representacfes limitadas da condicdo de ser negra/o no

mundo.
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ANEXO

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM REPRESENTANTE DA
AVALIACAO PEDAGOGICA DO PNBE

Informacgdes pessoais

Nome, raca/cor
Tempo de atuacdo na area da literatura
Tempo de atuacgdo na instituicdo

Informacdes sobre a instituicdo e o PNBE

1. Quantos membros da instituicdo participam da selecdo do PNBE?
2. Quais s&o os nomes? (E possivel a divulgacdo?)
3. H& algum membro do grupo que pesquise relacdes étnico-raciais?

4. No que se refere a recepgéo das obras no publico-alvo, os/as estudantes, como vocé
avalia o PNBE? E um Programa de alto, médio ou baixo impacto?

5. Qual tem sido o papel da instituicdo em relagdo ao PNBE? Relaciona-se apenas com
o carater avaliativo das obras inscritas no Programa ou também participa da elaboracéo
de editais de selecao?

6. Vocé poderia explicar sucintamente como se da o processo de selecao das obras?

7. Quais sao os principais motivos que levam um livro candidato ao PNBE ser excluido?
Algum desses motivos relaciona-se com a discriminagao racial? Cite exemplos.

8. Dentre os critérios dos editais, em dois trechos verificam-se passagens que aludem
ao tema da discriminacdo. Observando o PNLD, h4 uma abordagem mais detalhada
sobre o tema da discriminacdo, citando o combate a discriminacdo pela orientacao
sexual, pelo género, pela raga/cor. Quais sdo 0os motivos, na sua opiniao, para essa
diferenciagéo?

9. Algumas pesquisas atuais tém apontado que nos ultimos anos tem havido um
aumento na quantidade de livros que apresentam personagens negras, tanto em
posicdo de protagonistas quanto em coadjuvantes, ambos em condi¢cdo de valorizagéo.
Vocé percebe esse movimento nos livros candidatados a sele¢cdo do PNBE? A que vocé
atribui essa postura?

10. Existem informacdes/instrucdes oficiais sobre proporcionalidade de livros com
tematica indigena ou afro-brasileira e africana?

11. No processo de selecdo, analisa-se a posicdo que tais personagens ocupam na
trama, por exemplo: i) se exercem atividades estereotipadas ou se rompem com
estereotipos; ii) se reiteram ou refutam conceitos como o mito da democracia racial; iii)
se autovalorizam seu pertencimento étnico-racial, incluindo cabelo, cor de pele, tracos
fisicos, etc.?

12. No que vocé considera que essa instituicdo que participa da avaliacdo e escolha de
livros literarios para as escolas publicas brasileiras precisam aprimorar para que essa
selecdo atinja os patamares de democratizacao, justica social e equidade de raca/cor e
género (incluindo diversidade sexual)?

13. Como a instituicdo avaliou a polémica sobre a producéo literaria de Monteiro Lobato,
guando da emissdo de um parecer do CNE sobre marcas de racismo em uma de suas
obras?




