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Titulo - Andlise da Formacao Continuada de Professores de Geografia no PDE: um
estudo a partir dos orientandos da UNIOESTE - Francisco Beltrao, PR.

RESUMO

O estudo inicia-se com uma anélise do papel do Estado na légica do capitalismo e
suas contribuicbes para outras politicas educacionais de Formacdo Continuada da
classe docente. Em relacdo ao Estado, entendemos que, embora seja uma
instituicdo a servico da classe dominante, 0 mesmo ndo € uma instituicdo monolitica
e h& certa autonomia relativa. Dependo da correlacdo de forcas entre as classes
sociais, ha possibilidade da classe trabalhadora instituir no ambito do Estado
politicas educacionais que atendam seus interesses. E neste contexto que
buscamos pesquisar a politica educacional do PDE/PR. O trabalho de pesquisa se
propds analisar o Programa de Desenvolvimento Educacional - PDE/PR como
Formacédo Continuada de Professores, na disciplina de Geografia com a orientacao
da UNIOESTE- Francisco Beltrdo, do periodo de 2007 a 2010. Essa Politica Publica
representa uma conquista importante para a classe docente do Estado do Parana,
resultado da participacdo e luta dos trabalhadores, especificamente da APP
Sindicato junto a SEED, em, tendo como resultado a regulamentacdo do Programa
PDE/PR como politica publica. Verificam-se conquistas importantes na formacéo
docente, sobretudo da articulacdo teoria-pratica e das condicdes materiais para o
estudo, contudo, o fato do Estado estar como gerente do Programa traz certas
contradicdes. O Programa PDE/PR apresenta-se como uma Formacao Continuada
inovadora considerando a aproximacao dos professores a reflexdo das teorias
cientificas da formacdo inicial, embora ainda prevaleca uma énfase as metodologias
de ensino. A analise da Formacdo Continuada de Professores de Geografia,
orientada pela UNIOESTE-FB, buscou avaliar o aperfeicoamento e a valorizagéo
dos professores PDE da Educacao Basica, quando o acesso ao conhecimento e a
reflexdo desses e, por meio das IES; as reflexdes sobre a prética; as trocas de
experiéncias; o compartilhamento de saberes; o desenvolvimento profissional; e, a
continuidade no cotidiano escolar. Constatou-se por meio de entrevistas qualitativas
que o Programa contribui para a elevacdo do nivel intelectual dos professores
PDE/PR de Geografia, porém, a politica de formacédo de professores no contexto
geral apresenta contradicoes.

Palavras chave: PDE/PR; Politicas Educacionais; Formacdo de professores;
Contradicdes



Titule — Analysis of Continued Formation of Geography Teachers in PDE: a study
from oriented students of UNIOESTE — Francisco Beltrao, PR.

ABSTRACT

The study initiates with an analysis of the role of the State in the logic of Capitalism
and its contributions to other educational policies of continued formation of teaching
class. Regarding the State, one can understand that, even though it's an institution
who serves the dominant class, it's an monolithic institution with sort of relative
autonomy. Depending of the strength correlation between social classes, it is
possible that educational policy can be established in the State by the working class.
It is inside of this context that we sought to study the Educational Policy of PDE/PR.
The research aimed to analyze the Educational Development Program PDE/PR as a
Continued Formation of teachers in Geography discipline with a guidance of
UNIOESTE - Francisco Beltrdo from 2007 to 2010. This Public Policy represents an
important accomplishment to the teaching class of the state of Parana, result of the
struggle and participation, specifically the APP Syndicate along with the SEED,
having as the result the regularization of the PDE/PR Program as public policy.
Significant conquests can be noticed in teaching formation, specially in
theory/practice articulation and material conditions for this study, however the fact
that the State is the manager of the program presents certain contradictions. The
PDE/PR Program is presented as an innovative Continued Formation, considering
the approximation of teachers to the scientific theories of initial graduation, even
though the emphasis in teaching methodology prevails. The analysis of Continued
Formation of Geography Teachers mentored by UNIOESTE-FB, sought to evaluate
both value and improvement of basic education PDE teachers, concerning the
access to knowledge and its reflections through the IES; the thoughts about school
practicing; the exchange of experiences; the sharing of knowledge; the professional
development and the continuity in daily school. The qualitative interviews of the study
proved that the Program has contributed to increase the intellectual level of
Geography PDE’s teachers, although, in a general context, some contradictions can
be found in teachers formation policy.

Key words: PDE/PR; Educational Policies; Teachers Formation; Contradictions.
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INTRODUCAO

“O trabalho moderno organicamente se une a
escola gquando consegue inspirar neste seu
espirito de laboriosidade, seu método
disciplinar produtivo e de precisédo, sua ética
de solidariedade universal com os interesses
objetivos de todos, sua légica produtiva de
organizacao de muitos para um sé fim”.
Gramsci

O objetivo desta dissertagao consiste em verificar em que medida o Programa
de Desenvolvimento Educacional — PDE/PR?!, enquanto politica publica de formacao
docente tem contribuido na formacao teédrica e pratica dos professores de Geografia
orientados pela UNIOESTE — Campus de Francisco Beltrdo-PR, no periodo de 2007
a 2010.

A metodologia de pesquisa adotada foi a quantitativa e qualitativa descritiva.
A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas, conversas, analise dos
artigos e das producdes pedagogicas. Para analisar o objeto de estudo, utilizaremos:
a) revisdo de leitura para entender as transformac¢des no mundo do trabalho e quais
as possiveis consequéncias no trabalho docente, as Politicas de Formacao
Continuada com o papel do Estado burgués no processo educacional; b)
compreender o PDE como Politica de Formacédo Continuada de Professores no
governo de Roberto Requido no periodo de 2007 a 2010; c) e, com base nessa
analise, compreender a Formacdo Continuada de Professores e Geografia como
politica publica e sua contribuicdo para a qualificacdo e valorizacdo da educacéo,
levando em considerac¢éo as contradicdes do Programa.

Também foram efetuadas entrevistas com os professores que desenvolveram
o PDE, correspondentes ao periodo de 2007 a 2010, as quais foram analisadas e
trabalhadas com o objetivo de buscar compreender se houve contribuicdo para o
amadurecimento do nivel intelectual teérico e pratico- pedagoégico dos professores.
Estes professores serdo representados pela letra “P”, para respeitar e possibilitar

tranquilidade para expressar-se ao ser entrevistado.

1 . . /
Programa de Desenvolvimento Educacional/Parana.
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Com base nos recursos supracitados, a dissertacao esta estruturada em trés
capitulos da seguinte forma:

O primeiro capitulo apresenta a discussao que trata da Teoria marxista do
Estado: apontamentos criticos para uma analise concreta da politica educacional de
Formacdo Continuada de Professores, tema que abordard o papel do Estado na
filosofia da praxis contemplando a Teoria Restrita e Teoria Ampliada, visando
compreender as relacdes em torno das concepcdes do Estado e por meio do
fortalecimento da classe trabalhadora possibilitar o rompimento das politicas
educacionais considerando as “condi¢gbes atuais” nas quais estrutura-se a sociedade
capitalista.

Para analisar a relacdo entre Estado e politica educacional utilizamos as
contribuicbes de Coutinho, (1996); Frigotto, (2000); Sanfelice, (2005 a); Saviani,
(2005); Semeraro, (2006); Neves, (2008); Sousa Junior, (2010); Vasquez, (2011).
Estes autores contemplam apontamentos criticos sobre o papel do Estado em
consonancia da Teoria Ampliada, possibilitando assim, analisar de forma concreta a
Politica Educacional proposta pelo Estado do Parana, em relacdo a Formacéo
Continuada de Professores.

A partir da sistematizacdo dos documentos do PDE, elaborou-se uma analise
investigativa dos elementos que contribuiram para a concepcdo e estruturacao do
PDE como politica publica de formacdo. Esse procedimento teve como foco,
compreender em que medida as politicas educacionais por meio do Programa
Formacdo Continuada dos Professores se materializou nos estabelecimentos de
ensino através das intervencfes pedagdgicas, considerando a qualificacdo docente
e as contradi¢cdes do Programa no seu desenvolvimento.

O segundo capitulo apresenta o Programa de Desenvolvimento Educacional
da Secretaria de Estado da Educacado do Estado do Parana — PDE, como uma nova
politica publica de Formacédo Continuada de Professores de Geografia, buscando
diferenciar a Formacdo de Professores na logica mercantii da Formacdo de
Professores na perspectiva da classe trabalhadora, para compreender a efetivacéo
do Programa em Lei por meio de debates e reivindicagdes da APP-Sindicato junto a
SEED, considerando a proposta de fundamentacdo e implantacdo do PDE como
politica de formacéao.

No terceiro capitulo faz-se uma analise critica sobre “O papel do PDE na

formacao dos professores de Geografia orientados pela UNIOESTE- FB. Para isso,
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analisamos os dados quantitativos do Programa correspondente ao periodo de 2007
a 2010 e as estruturacdes que o PDE sofreu para adequacao aos interesses dos
trabalhadores em educacdo, sem perder de vista, a preservacao que fundamenta o
Estado. Para isso, consideramos a Formacdo Continuada de Professores
destacando as contribui¢Bes tedrico-metodologicas e paralelamente, as contradi¢cdes

gue esta politica apresenta.
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CAPITULO |

1-TEORIA MARXISTA DO ESTADO: APONTAMENTOS CRITICOS PARA UMA
ANALISE CONCRETA DA POLITICA EDUCACIONAL DE FORMACAO
CONTINUADA DE PROFESSORES

Para uma analise concreta do Programa de Desenvolvimento da Educacédo
e, em especifico, da Formacdo Continuada dos Professores de Geografia é
necessario compreender como se deu o processo de construcdo das politicas
educacionais no Parana, nos governos de Roberto Requido (2003-2010) e a
contribuicdo dessa politica no processo de formacao continuada dos professores de
Geografia.

A pesquisa sobre a politica de formacdo continuada de professores, na
perspectiva da filosofia da praxis, requer um breve conhecimento sobre a teoria do
Estado, uma vez que é através do Estado que os governos implantam as politicas
educacionais. Dai a necessidade de conhecer as relacfes entre sociedade e Estado
numa perspectiva dialética, ou seja, conhecimento das contradi¢cdes tendo em vista
a superacao das relagdes sociais capitalistas.

Sera elaborada uma breve apresentagao sobre a “teoria restrita do Estado”
e a “teoria ampliada do Estado”, ambas produzidas no desenvolvimento da filosofia
da préxis. Esta reflexdo fundamenta-se basicamente no texto “A dualidade de
poderes: Estado e revolugdo no pensamento marxista” da obra Marxismo e Politica:
a dualidade de poderes e outros ensaios, de Carlos Nelson Coutinho (1996).

Complementa-se a teoria ampliada do Estado com uma reflexdo com base
no texto “Por outra politica educacional”’, de Dermeval Saviani (2008). Neste texto,
Saviani traz um debate em torno da politica social e sua subordinacdo a politica
econdmica. Porém, a reflexdo alerta sobre a forma como a educacgéo é conduzida e
a disponibilidade de orcamento direcionado a educacgéo. Considerando a realidade
educacional brasileira, ha que se observar as condi¢bes dadas para, através dela,
lutar por novas possibilidades no que tange a qualificacdo e valorizacdo da
educacao publica.

Ao tratar do texto de Saviani “Por uma outra politica educacional”’, cabe
destacar a implementacdo das politicas educacionais no Estado do Parand,
efetivadas pelo Governador Roberto Requido, no periodo de 2003 a 2010. Estas

politicas publicas voltadas para a educacéo tiveram como referéncia o rompimento
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do modelo neoliberal do governo Jaime Lerner (1995-2002) e, para isso,
reorganizaram-se as diretrizes gerais e 0 resgate da escola publica paranaense se
tornou ponto chave do governo do Requido.

Por meio da APP- Sindicato intensificou-se a luta da classe docente para
uma valorizacdo dos trabalhadores em educacao, para a efetivacdo de uma politica
de formacdo continuada de professores; no primeiro momento, lutou-se por uma
valorizacéo financeira e na sequéncia voltou-se para a construcdo de uma formacéo
continuada dos professores da rede estadual de ensino, originando, assim, o PDE —
Programa de Desenvolvimento de Educacéo.

1.1 O Estado na filosofia da préxis: da Teoria Restrita a Teoria Ampliada.

Para compreender o papel do Estado Restrito, suas acfes e transformacdes
sociais, necessita-se entender a légica do Estado no capitalismo, como “um
organismo que exerce uma fungdo precisa: garantindo a propriedade privada”
(COUTINHO, 1996, p. 19). Neste contexto, as politicas, as propostas do Estado na
formacdo dos sujeitos sociais tornam-se a linha mestra na compreensdo das
politicas e planos de formacé&o de propostas.

Com base nesses apontamentos em relacdo ao papel do Estado, Coutinho
defende que:

[..] o Estado assegura e reproduz a divisdo da sociedade em
classes, com a dominagéo dos proprietarios dos meios de producéo
sobre os nao-proprietarios, sobre os trabalhadores diretos. O Estado,
assim, € um Estado de classe: ndo é a encarnacdo da Razé&o
universal, mas sim uma entidade particular que, em nome de um
suposto interesse geral, defende os interesses comuns de uma
classe particular (COUTINHO, 1996, p. 19).

Coutinho (1996), com base nas contribuicbes de Engels e Marx, afirma que:
“O Estado pode parecer universal, mas na esfera econdmica a particularidade
predomina” (p. 18). Isso mostra que o discurso universal do Estado em torno da
organizacdo da sociedade e os direcionamentos estruturais da sociedade civil
fundamentam-se nas relagcdes econdmicas de individuos definidos com principios

particularistas e acbes individualistas refletindo-se na organizacdo de classes,
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incumbindo ao Estado a funcdo de universalizacdo das relagbes sociais e
econdmicas.

Nesse aspecto, Coutinho destaca,

[...] a nocdo de Estado enquanto representante do interesse geral,
nao passa de uma aparéncia a ocultar a dominacdo de uma casta
burocrética que defende apenas, como todas as outras corporacdes
da sociedade civil, os seus proéprios interesses particulares (ENGELS
apud COUTINHO 1996, p. 18).

Tal apontamento vem expressar a Teoria Restrita de Estado formulada por
Marx, que “seria a expressao direta e imediata do dominio de classe (comité
executivo), exercido através da coercdo (poder de opressao)” (MARX e ENGELS
apud COUTINHO, 1996, p. 20). Fica evidente que o Estado tem o absoluto poder
executivo, despolitizador e opressor sobre as classes regidas pelo poder que tem e
representa. Com isso, a funcédo do Estado passa a representar principios que:

O Estado deixa entdo de Ihe parecer apenas como a encarnagao
formal e alienada do suposto interesse universal, passando a ser
visto como um organismo que exerce uma funcédo precisa: garantindo
a propriedade privada (MARX apud COUTINHO 1996, p. 19).

Essa andlise concreta do Estado desmistifica 0 seu papel como universal,
publico, cujo objetivo € a garantia de direitos da sociedade e passa a ser visto como
organismo determinante na manutencdo da propriedade privada, contribuindo,
assim, com a divisdo de classes e ampliando o poder da classe dominante atraves
dos meios de producéo sobre a classe trabalhadora.

Também a concepcéo de sociedade dividida em classe faz do Estado o meio
de sustentacdo no processo de desenvolvimento ideolégico dos individuos,
tornando-os suscetiveis as imposicbes no sentido da alienagdo politico-estatal,
impedindo que o Estado represente, de forma significativa, o desenvolvimento de
politicas voltadas a demanda majoritaria da sociedade.

Contudo, quando Engels e Marx tratam o Estado como “simples comité das
classes dominantes”, destacam a teoria politica como determinante nas agbes de
resisténcia da classe proletaria, assim, € a ‘egitimacdo que assegura 0 consenso
dos governados e através deste, se inscrever no seio dos modernos aparelhos do
Estado” (COUTINHO, 1996, p. 26).
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Cabe ressaltar a importancia da formacdo humana com base nos principios
marxianos, que defendem “a educagado vista como uma totalidade complexa,
composta de varias dimensGes e momentos formativos indissociaveis” (SOUSA
JUNIOR, 2010, p. 71), fortalecendo a classe trabalhadora que necessita agir unindo
os principios politécnicos e a0 mesmo tempo buscar uma formacdo omnilateral®. Por
meio da luta de classes, visam ocupar organicamente espacos da classe burguesa,
até entdo, intocaveis.

Coutinho (1996) traz a tona o processo de formacéo ideoldgica da sociedade
pautada no modelo capitalista defendida por Marx, tendo como principio
determinante a formacé&o ideologica conformista da classe que detém os meios de
producdo com os ideais voltados na sua totalidade para os principios individualistas,
tornando os individuos alienados para atender a classe burguesa (p. 20). Nesse
sentido, Marx assegura que “o poder politico do Estado moderno nada mais é do
gue um comité para gerir os negocios comuns de toda a burguesia” (MARX apud
COUTINHO, 1996, p. 20).

Evidencia-se, nessa concepcédo, que “o Estado ou o0 que € estatal ndo é
publico ou de interesse publico, mas tende ao favorecimento do interesse privado ou
aos interesses do proprio Estado, com sua autonomia relativa” (SANFELICE, 2005,
p. 91). Assim, o papel do Estado, no capitalismo, oculta sua real funcdo social,
econdmica e politica no processo do desenvolvimento estrutural. Tais interesses sdo
as forcas que regem a formacao de classes e seus reais interesses.

Porém, “o modo pelo qual o Estado se realiza como Estado de classe
consiste precisamente no fato de que ele despolitiza a sociedade, apropriando-se de
modo monopolista de todas as decisbes atinentes ao que € comum” (MARX E
ENGELS apud COUTINHO, 1996, p. 20). Por meio da divisdo de classes, o Estado
assume o papel monopolista e passa a representar tudo que se refere ao bem
comum e, uma classe dominante através de seus interesses passa a determinar 0s
interesses privados, predominando um Estado politico na esfera restrita.

Continho (1996, p. 20) interpreta que a Teoria restrita do Estado

corresponde ao contexto historico de Marx e Engels em que a sociedade civil ndo

0 conceito de omnilateralidade é a juncdo de politecnia e onilateralidade articulando-se dentro da
perspectiva marxiana de educacdo, ambos de grande importancia para a reflexdo em torno do
problema de educacdo em Marx (SOUZA JUNIOR, 2010, p. 71).
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tinha uma complexidade de institui¢cdes, e assim, o Estado tinha uma forga coercitiva
de natureza burocrética - executiva e nos aparelhos repressivos.

Foi assim formulada por Marx e Engels a esséncia da concepcao restrita do
Estado: “seria a expressdo direta e imediata do dominio de classe (comité
executivo), exercido através da coergédo (poder de opressao)’ (MARX e ENGELS
apud COUTINHO 1996, p. 20). O Estado tem o absoluto poder executivo e opressor
sobre as classes regidas pelo poder que tem e representa.

O Estado, dentro de uma concepgéo restrita defendida por Marx, apresenta
caracteristicas que auxiliam no conhecimento de sua organizacdo de dominacdo
sobre a classe dos proletarios e, a0 mesmo tempo, estimulam uma organizacao da
classe trabalhadora por meio de embates tedricos metodolégicos e de uma
contraproposta no fortalecimento do poder entre as classes. Em resumo, a teoria
restrita do Estado fica assim sistematizada, segundo Coutinho (1996):

1. Uma nocdao restrita do Estado, segundo a qual esse seria uma
espécie de “comité executivo” da classe dominante (sua expressao
direta e imediata), um organismo que despolitiza a sociedade civil e
se vale essencialmente da coergcéo para exercer suas fungoes;

2. Uma concepcdo de luta de classes como conflito bipolar e
“simplificado” entre burgueses e proletarios, como uma confrontacdo
que pode ser definida como uma “guerra civil mais ou menos oculta”,
qgue levara necessariamente a uma “explosao”;

3. Uma visdo de revolugdo socialista proletaria como “revolucao
permanente”, que tem seu momento resolutivo na constituicdo de um
contra poder, ou seja, na criagdo — ao lado e em choque com o poder
burgués — de um poder material armado da classe operaria, que
deve “derrubar violentamente” o poder burgués e pér-se em seu
lugar (uma formulagdo que seria posteriormente complementada com
a idéia de que a maquina estatal burguesa deve ser “quebrada” — e
nao apenas apropriada — pelo proletariado);

4. Uma percepgdo de duplo poder como algo transitorio, de breve
duragdo, que nado s6 implica a eliminacdo violenta de um dos dois
contendores, mas também a construcdo de um governo ditatorial
pela parte vencedora (COUTINHO, 1996, p. 24-25).

Esta tendéncia do poder e acdo que o Estado exerce sobre as classes, nos
manuscritos de Marx e Engels reforca a concepcdo de que “o poder politico do
Estado moderno nada mais é do que um comité para gerir 0s hegdcios comuns de
toda a burguesia (MARX e ENGELS apud COUTINHO, 1996, p. 20), provoca assim,
uma revolucdo permanente da sociedade por uma proposta contra-hegemonica

através das lutas da classe trabalhadora para a superacdo da sociedade de classes.
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Souza Janior (2010) considera a critica ao Programa de Gotha® como uma
possibilidade de aprofundar uma analise com relacdo a luta e as organizacdes
sociais, para a emancipacao politica e intelectual através da praxis revolucionaria.

Ao tratar da préaxis revolucionaria, Souza Janior aponta como:

[...] um processo educativo que surge como elemento contraditério
no interior das velhas relacbes burguesas; e amplo processo da
(trans) formacdo humana no ambito das relagdes sociais em geral,
chega-se ao contexto histérico determinado da sociedade capitalista
em que os individuos formam-se dentro das condi¢cdes concretas da
sociabilidade contraditoria (SOUSA JUNIOR, 2010, p. 34).

Assim, com base nos principios de luta por uma transformacao social e
emancipatéria das classes trabalhadoras, Marx, através do Programa de Gotha,

mostra criticamente qual é o papel do Estado na educacao do povo:

Isso de "educacdo popular a cargo do Estado" é completamente
inadmissivel. Uma coisa é determinar, por meio de uma lei geral, os
recursos para as escolas publicas, as condi¢ées de capacitacdo do
pessoal docente; as matérias de ensino etc. e velar pelo
cumprimento destas prescricbes legais mediante inspetores do
Estado, como se faz nos Estados Unidos, e outra coisa
completamente diferente é designar o Estado como educador do
povo! Longe disto, o que deve ser feito € subtrair a escola de toda
influéncia por parte do governo e da Igreja. Sobretudo no Império
Prussiano-Alemao (e nado vale fugir com o baixo subterfugio de que
se fala de um "estado futuro”; ja vimos o que é este), onde, pelo
contrario, é o Estado quem necessita de receber do povo uma
educacdo muito severa (MARX apud SANFELICE, 2005a, p. 92).

O Programa de Gotha questiona os procedimentos em relacdo a funcéo do
Estado nos direcionamentos educacionais, trazendo para o debate que o Estado n&o
pode ser o educador do povo, e sim o Estado deve receber da sociedade organizada
as diretrizes para a construcao social com base na realidade geral da sociedade.

Com base nestes apontamentos, faz-se necessario destacar a critica de

Marx ao ensino, pois este deveria.

*0 texto “A critica ao Programa de Gotha” foi escrito por Karl Marx em principios de maio de 1875,
pouco antes do congresso realizado em Gotha, para a unificacdo das duas organizacdes operérias
alemas, naquela época: o Partido Operario Social-Democrata e a Associacdo Geral dos Operarios
Alemé&es (SANFELICE, 2005a, p. 92).
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[...] descobrir a melhor forma através da qual os trabalhadores
poderiam se colocar em condi¢bes de: primeiro, resistir da melhor
forma aos maleficios da divisdo do trabalho, das jornadas
extenuantes, da alienacdo/estranhamento do trabalho; e, segundo,
de encontrar a melhor educagéo que possibilite a realizacdo de sua
luta histdrica, que possa ‘eleva-lo [0 proletariado] acima das demais
classes’ (MARX apud SOUSA JUNIOR, 2010, p. 34).

A formacéo oferecida pelo Estado traz, em sua esséncia, uma estrutura que
fortalece um ensino que atenda as necessidades do trabalho empresarial.
Considerando este aspecto, o gerenciamento e os direcionamentos dao-se por meio
da classe dominante.

Para que o ensino tenha condicBes de oferecer uma formac&o onilateral®
para o mundo do trabalho e para que a classe trabalhadora necessariamente supere
0s principios marxianos do Estado Restrito, passando a considerar a teoria de
Estado Ampliado defendida por Gramsci. Este analisa a formacdo da sociedade

> e através dessa nova organizacdo social, a

considerando a “trama privada
sociedade conquistaria sua hegemonia®.

Coutinho (1996), ao tratar da teoria ampliada de Estado, faz uma reflexéo
com base do Estado em Gramsci. Com isso, ha que se considerar a “sociedade civil”
como portadora material da figura social da hegemonia, tendo como esfera de
mediacao entre infraestrutura econdmica e o Estado no sentido restrito (p. 121).
Cabe destacar aqui, a diferenca entre Marx e Gramsci, em relacao as teorias restrita
e ampliada defendidas pelos autores. Marx tinha sua centralidade na teoria da base
econbmica; Gramsci atribuia ao elemento da superestrutura politica fatores

determinantes do processo histérico (GRAMSCI apud COUTINHO, 1996, p. 122).

4Apresenta-se como uma totalidade de determinagfes que sO se efetivam numa sociabilidade livre,
pois onilateralidade ndo é uma quantidade de informacdes técnicas e habilidades praticas referentes
ao processo produtivo capitalista, mas uma totalidade de manifestacdes humanas cuja construgcéo sé
se faz possivel na totalidade das relagées livres estabelecidas socialmente (SOUZA JUNIOR 2010, p.
85).

®> Trecho dos Cadernos onde analisa a doutrina de Hegel sobre os partidos e as associacdes como
“trama privada do Estado” - um trecho que esta entre as primeiras anotacdes carcerarias de Gramsci,
datando provavelmente de mar¢o de 1929 (GRAMSCI apud COUTINHO, 1996, p.125).

®Trata-se de um conceito expressado por Gramsci para compreender plenamente a dimenséo
essencial das relagBes de poder numa sociedade capitalista desenvolvida, que mais tarde ele ira
chamar de “sociedade civil’, de “aparelhos privados de hegemonia”. Ou seja, os organismos de
participagdo politica aos quais se adere voluntariamente (e, por isso, privados) e que ndo se
caracterizam pelo uso da repressédo (GRAMSCI apud COUTINHO, 1996, p. 125).



26

A teoria ampliada de Estado, em Gramsci, ndo nega 0s registros classicos,
porém passa a analisar as complexidades e contradicbes das superestruturas que

sustentam a sociedade. De acordo com Coutinho (1996):

A teoria ampliada em Gramsci (conservacdo/superacdo da teoria
marxista “classica”) apodia-se nessa descoberta dos “aparelhos
privados de hegemonia”, o que leva nosso autor a distinguir duas
esferas essenciais no interior das superestruturas. Justificando,
numa carta a Tatiana Schucht, datada de setembro de 1931, seu
novo conceito de intelectual, Gramsci fornece talvez ao melhor
resumo de sua concepcgao ampliada do Estado: “Eu amplio muito a
nocéo intelectual e ndo me limito a nocao corrente, que se refere aos
grandes intelectuais. Esse estudo leva também a certas
determinagbes do conceito de Estado, que habitualmente &
entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho
coercitivo para adequar a massa popular a um tipo de producéo e a
economia e um dado momento); e ndo como equilibrio entre
sociedade politica e sociedade civil (ou hegemonia de um grupo
social sobre a inteira sociedade nacional, exercida através de
organizacdes ditas privadas, como a igreja, os sindicatos, as escolas,
etc.). portanto, o Estado em sentido amplo, com novas
determinagbes, comporta duas esferas principais: a sociedade
politica que Gramsci também chama de “Estado em sentido estrito”
ou de “Estado-coercdao”), que ¢é formada pelo conjunto dos
mecanismos através dos quais a classe dominante detém o
monopdlio legal da repressao e da violéncia e que se identifica com
os aparelhos de coer¢do sob controle das burocracias executiva e
policial-militar; e a sociedade civil, formada precisamente pelo
conjunto das organizacGes responsaveis pela elaboracdo e/ou
difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as Igrejas,
os partidos politicos, os sindicatos, as organizacdes profissionais, a
organizagdo material da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de
comunicagdo de massa), etc. (GRAMSCI apud COUTINHO,1996, p.
126 -127).

Coutinho (1996, p.128), ao analisar o Estado ampliado, difundido por
Gramsci, mostra que a teoria de Estado marxiana tem como base a economia. A
teoria ndo € negada, mas enriquecida por meio da compreenséo das organizagdes e
contradicOes da sociedade. Assim, ao tratar das superestruturas, Gramsci destaca o

equilibrio necessario entre sociedade politica’ e sociedade civil® que formam o

"Essa expressdo designa precisamente o conjunto de aparelhos através dos quais a classe
dominante detém e exerce o monopdlio legal ou de fato da violéncia; trata-se, portanto, dos aparelhos
coercitivos do Estado, encarnados nos grupos burocratico-executivos ligados as forcas armadas e
Epliciais e a imposicao das leis (COUTINHO, 1996, p. 55).

E o conjunto das relagdes econdmicas capitalistas, o que eles também chamam de base material ou
de infra-estrutura. Em Gramsci, 0 termo sociedade civil designa, ao contrario, um momento ou uma
esfera da superestrutura. Designa, mais precisamente, 0 conjunto das instituicbes responsaveis pela
compreenséo dos interesses de diferentes grupos sociais, bem como pela elaboracéo e/ou difuséo de
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Estado (no significado integral: ditadura + hegemonia); nesse sentido, tanto a teoria
restrita, quanto a ampliada vem para conservar e promover uma determinada base
econOmica de acordo com os interesses de uma classe social fundamental.

Portanto, ha de se considerar como ponto determinante o equilibrio entre as
teorias da sociedade politica e da sociedade civil para compreender a organizacao
da sociedade. “Onde a primeira tem como base o Estado restrito, o movimento
revolucionario se expressa por meio da guerra de movimento. Ja no Estado
ampliado, o centro da luta de classe esta na guerra de posiches, isto €, numa
conquista progressiva de espagos no seio e através da sociedade civil” (COUTINHO,
1996, p. 57).

Nesse sentido, ver-se-a, posteriormente, como a sociedade se estrutura,
considerando as relacbes da sociedade politica e da sociedade civil imbricadas na
luta dos trabalhadores para o fortalecimento de uma sociedade capaz de se

organizar e lutar pela formacéo hegemonica.

1.2 Possibilidades de outra politica educacional

O Estado, mesmo tendo seu papel questionado quando considerado com
publico, pode ter, em determinadas conjunturas histéricas, uma autonomia relativa.
Assim, abre possibilidades para politicas educacionais que garantem direitos aos
trabalhadores.

Portanto, a educacéo escolar é estatal, pois segue o0 modelo de Estado
Restrito, discutido por Marx, em que o Estado é soberano e determinante nas acdes
educacionais, exercendo o seu papel de educador do povo tornando-o uma
“‘instituicdo com a fungédo de assegurar e conservar a dominagao e a exploracéo de
classes” (MARX apud SANFELICE, 2005, p. 90).

Ja4 em relacdo a teoria ampliada, defendida por Gramsci, 0 conceito de
Estado apresenta principios de um Estado Moderno, interpretando as praticas
sociais, econdmicas e politicas que compdem a organizagao social, considerando as

contradigbes em relacdo a politica e economica. Desse modo:

valores simbodlicos e de ideologias; ela compreende assim o sistema escolar, as igrejas, os partidos
politicos, as organizac¢des profissionais, 0s meios de comunicagéo, as instituicdes de carater cientifico
e artistico, etc. (Idem, p. 55).
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O Estado moderno deixou de ser visto por uma ética
economicista, reduto exclusivo da administracdo dos interesses
da burguesia, para ser compreendido também na dimensdo da
sua autonomia relativa e nas contradicbes das relagbes com a
sociedade (GRAMSCI apud SANFELICE, 2005a, p. 90).

Nesse aspecto, o Estado ndo € apenas um meio que atende 0s mecanismos
politicos (Estado-governo) fortalecendo a sociedade de classes; por outro lado,
passou a imprimir politicas publicas que buscam orientar as acdes educacionais
para uma formacdo universal dos sujeitos sociais, ciente dos elementos
contraditorios que comp&em a organizacdo da sociedade.

Assim, o Estado por ser “o ordenador juridico da educacédo escolar como um
todo” (SANFELICE, 2005a, p. 183), mantém as estruturas sociais, econémica e
politica para atender os principios democraticos preservando uma autonomia relativa
das classes sociais. Isso evidencia a impossibilidade de existirem sociedades com
interesses universalmente comuns.

O Estado Moderno aponta para a necessidade das classes sociais
organizarem-se, através da praxis® politica para exercer uma contraproposta,
condicionando interpretacbes dos processos de construcdo de politicas
educacionais aos principios participativos e universais por meio das diretrizes
curriculares, considerando a teoria e a pratica.

Saviani (2008, p. 223) destaca que o Estado estrutura-se por modalidades
como: politica social, econdmica e militar, constituindo os grandes setores dos
ministérios que compdem os governos federal, estaduais e municipais com o intuito
de conceber, organizar e operar a administracado do que é publico.

Os ministérios executam as politicas correspondentes a cada um dos seus
setores. E nesse aspecto que se denominam as expressdes “politica econémica,
social e militar”. Destas, a politica social detém o papel de representar uma
contraproposta, pois a politica social esta subordinada as a¢fes ministeriais dos

setores politicos e econdmicos considerados néo sociais.

°Categoria da praxis permite apreender a riqueza do ser social desenvolvido: verifica-se, na e pela
praxis, como, para além das suas objetivacBes primarias, constituidas pelo trabalho, o ser social se
projeta e se realiza na objetivacdes materiais e ideais da ciéncia, da filosofia, da arte, construindo um
mundo social, humano... Na sua plenitude, a categoria da praxis revela 0 homem como ser criativo e
autoprodutivo: ser da préaxis, o homem é produto e criagdo da sua autoatividade, ele € o que (se) fez
(se) faz” (SOUZA JUNIOR, 2010, p. 68).



29

Assim, é fundamental diferenciar a politica social da politica econdmica,
respeitando a temporalidade historica, politica e econdémica, as fases do
desenvolvimento brasileiro para compreender as interferéncias sociais e politicas do
Estado.

A politica social, no periodo de 1964, entra em conflito aberto com a politica
econbmica, ja que o carater antissocial desta era identificado com a sua marca
desnacionalizante, decorrendo dai a dependéncia e subordinacdo da nacéo
brasileira aos paises capitalistas centrais.

J& a politica econbmica era, pois, antissocial, pois colocava a economia
contra a sociedade, subordinando o povo brasileiro a superexploracdo estrangeira
(SAVIANI, 2008, p. 225). Constata-se, entdo, que:

A politica social € uma expressao tipica da sociedade capitalista, que
a produz como um antidoto para compensar o carater anti-social da
economia propria dessa sociedade. Entretanto, a determinacgéo
econdmica projeta sobre a politica social o seu carater anti-social,
limitando-a e circunscrevendo o seu papel as acdes tdpicas que
concorram para a preservacdo da ordem existente (SAVIANI, 2008,
p. 228).

O carater da “politica social” fundamenta-se no desenvolvimento de um
Estado que esteja voltado para o fortalecimento da sociedade dominante do capital.
Portanto, diante da subordinacdo da politica social a politica econémica, evidencia-
se a necessidade dos trabalhadores lutarem para a ampliacdo da politica social e,
consequentemente, buscar a efetivacdo de uma politica educacional emancipatoria.

Saviani (2008, p.229), ao trazer para o debate a tematica “Por outra politica
educacional’, faz referéncia a “politica social” levando em consideragdo as
condicbes atuais. Assim, “a sociedade atualmente existente é obra dos homens, ela
nao sera superada sem o empenho pratico dos préprios homens. Portanto, para se
chegar a essa meta € necesséario desenvolver uma luta j4 a partir das condicdes

atuais”. Nesse sentido, Saviani (2008) destaca que:

A luta atual pela valorizacéo da politica social é, prospectivamente, a
luta para torna-la desnecessaria uma vez que, movendo-se no
interior das contradicdes proprias da sociedade capitalista, quando
lutamos pela ampliacdo dos recursos destinados a area social
comparativamente aqueles destinados a area econdmica, estamos
tentando utilizar o Estado como instrumento de neutralizacdo do
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processo de apropriacdo privada dos bens socialmente produzidos.
Como, entretanto, a produgéo ndo pode cessar ja que isso colocaria
em risco a existéncia dos proprios homens, tal luta aponta na direcao
da socializacdo da economia; portanto, no limite, é a questdo da
superacdo do capitalismo que estd sendo posta (SAVIANI, 2008,
p.229).

Com base nessa abordagem de Saviani (2008) a expressdo de Marx em

relacdo a Critica ao Programa de Gotha, na qual reforca que a “educacao popular a

cargo do Estado € completamente inadmissivel’, s6 vem destacar importancia da

organizacao dos trabalhadores para buscar uma equiparacdo orcamentaria quando

se refere a politica social, além de ocupar espacos para fazer do Estado instrumento

de luta e ideologicamente avancar no campo do debate para pér em préatica rumos e

medidas que atendam a formacao dos trabalhadores.

Portanto, considerando as condicGes atuais, a politica social tem trés

objetivos para lutar:

a)

b)

Ampliacdo dos recursos da area social visando equilibra-la com a
area econdmica. Isto implicara o aumento do poder de pressdo
sobre o aparelho governamental através da organizagdo e
unificagdo dos movimentos populares.

Oposicao resoluta a toda tentativa de privatizacdo das formas de
execucdo da politica social, exigindo que o Estado assuma
diretamente, com eficiéncia a probidade, os servigos de interesse
publico. Isto é de fundamental importancia porque,
contrariamente ao que se costuma apregoar como justificativa
para a tendéncia privatizante, a qualidade dos servigos publicos
€, pela natureza mesma de tais servicos, inversamente
proporcional & ampliacdo da iniciativa privada.

Desatrelamento da politica social do desempenho da economia,
dimensionando o aporte de recursos em funcdo das
necessidades de atendimento e ndo em funcdo do excedente
disponivel na area econbmica. N&o se ignora, obviamente, a
dependéncia do desempenho da economia, uma vez que é ai
gue o0s recursos sdo gerados. No entanto, cabe ao Estado
programar o desembolso dos recursos arrecadados segundo
prioridades definidas de acordo com as necessidades sociais, e
ndo subordinar os investimentos na area social a geragdo de
algum tipo de excedente na esfera econdmica (SAVIANI, 2008, p.
229-230).

Nesse conjunto de acdes a educacdo esta presente, através da luta dos

trabalhadores para a regulamentacdo de politicas educacionais em parceria das

politicas sociais. “Com efeito, a defesa do ensino publico e gratuito e a reivindicacao
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por mais verbas para a educacédo constituem um aspecto da luta pela valorizacao da
politica social em relagao a politica econémica” (SAVIANI, 2008, p. 230).

A educacdo ndo pode depender somente do Estado, pois este, em sua
estrutura geral, atende aos interesses da classe dominante e consequentemente
levard a formacado alienada. Portanto, do ponto de vista do Estado capitalista, o
processo de formacgao para o trabalho complexo tem por finalidade “a preparacéo de
especialistas que possam aumentar a produtividade do trabalho sob sua direcéo e,
simultaneamente, a formacao de intelectuais organicos™ da sociabilidade capitalista”
(NEVES, 2008, p. 27).

Simultaneamente, a¢des voltadas a privatizacdo das instituicdes estatais, de
prestacao de servicos e a distribuicdo de investimentos inferiores na area de politica
social em relacdo a econdmica evidenciam o verdadeiro objetivo das politicas
educacionais de cunho capitalista na formacao de sujeitos e na apropriacdo, através
dos interesses privados, dos bens produzidos socialmente e que atendam as
necessidades desenvolvimentistas dos paises hegemdnicos mundiais.

Segundo Neves (2008), os investimentos voltados para o desenvolvimento
social seguem inalterados, consequéncia disso, € o fortalecimento da subordinacéo
da politica social da politica econbmica. Quanto a distribuicdo de investimentos
manipulados pelo poder publico, a parcela destinada ao setor social é inferior aos
demais setores (SAVIANI, 2008, p. 227).

Neste sentido, se o poder publico mantiver as politicas voltadas para o
desenvolvimento social com base nos interesses da economia capitalista, todo o
processo educacional e econémico estara comprometido. Pois o capital estrutura-se
para desenvolver modalidades politicas e organizacdo social e educacional por meio
de empresas privadas prevalecendo a terceirizacdo através de prestacdo de
servicos. Portando, os interesses do poder privado, atrelados a uma formacao
alienada que promove uma profissionalizagdo social, entram em choque com o

verdadeiro papel do Estado cujos objetivos sdo a formacéo universal.

“Definicdo de Gramsci para intelectual, é intrinseca a toda a atividade intelectual certa capacidade
técnica e dirigente organizadora. Assim, cabe majoritariamente ao intelectual organico, no mundo
capitalista, dar coeréncia a concepcdo de mundo da classe dominante. Os intelectuais
revolucionarios, organicos da contra-hegemonia, por sua vez, trabalham no sentido de dar coeréncia
a concepgdo de mundo da classe trabalhadora (GRAMSCI apud NEVES 2008, p. 26).
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Com base nesses aspectos, Neves (2010) destaca que, na atualidade, para
se conceber uma sociedade com individuos diferenciados e diretivos necessita-se

de uma,

[...] nova pedagogia de hegemonia pautada no complexo movimento
concomitante de criacdo de novos sujeitos politicos coletivos, de
reconversdo dos antigos sujeitos politicos coletivos e de
desorganizacdo da visao critica ao capitalismo para a construcao do
novo consenso (NEVES, 2010, p. 25).

As politicas neoliberais, nos governos Fernando Henriqgue Cardoso- FHC e
de Luiz Indcio Lula da Silva, deram importante atencdo a educacdo. Ambos o0s
governos estruturaram a Lei de Diretrizes de Bases para que atendesse 0s
principios desenvolvimentistas dos centros hegeménicos capitalistas. Para o
rompimento com a cultura alienatéria, mediante politicas educacionais, é
imprescindivel o fortalecimento e a organizacdo da sociedade de classes, por meio
de luta e ocupacdo de espacos politicos, que se quer assegurar a legitimacédo dos
direitos.

Ainda fazendo referéncias a educacao, considerando o contexto historico,
Saviani destaca as politicas neoliberais adotadas pelo o Brasil, que produziram um
déficit que acompanha a formacéo e o desenvolvimento populacional da sociedade,

tal andlise:

Parte de 1890 cuja taxa de analfabetismo correspondia a 85% de
uma populagdo relativa de 12.213.356, de um total de
14.333.915. J& em 1991, constata uma reducdo relativa, j& que
aguela taxa caiu para cerca de 30%, considerando a populacdo
de idade de 7 anos ou mais alcanca dados com base no senso
do mesmo ano, de 33,68% para a populagdo total de
146.825.475, veremos que 33,68% correspondem uma
populacéo relativa de 49.458.776 populacéo total, mostra que o
namero de analfabetos quadruplicou (SAVIANI, 2008, p. 231).

Segundo o autor, “o déficit educacional tende a aumentar se o Poder Publico,
por meio de iniciativas politicas, ndo formular acdes econdmicas, politicas e
educacionais para alterar os parametros vigentes, visando equacionar o problema e
reduzindo as taxas relativas” (Idem, p. 231). A questdo em analise aponta para um
agravamento das taxas relacionadas ao analfabetismo, devido ao fato da Uniédo
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omitir-se de suas responsabilidades transferindo para as instancias privadas a
formulacéo e direcionamento das acdes educacionais.

Esta realidade pode reverter, caso as instituicdes governamentais “assumirem
a educacdo como prioridade maior, com a consequente vontade politica de realizar
as acdes concretas em que se expressa essa prioridade” (SAVIANI, 2008, p. 232).

As medidas necessariamente se fundamentam em atingir mudancas
expressivas no retrospecto negativo educacional dos paises importantes no século
XIX, ndo se restringem apenas em recursos orcamentarios convencionais, mas em
sistemas educacionais voltados para a educacao, impondo um plano emergencial de
ampliacdo de investimentos, elevando significativa e imediatamente o percentual do
Produto Interno Bruto- PIB.

Para compreensdo dessa mudanca referente a redistribuicdo de renda com
base no PIB, destaca-se que o Brasil estd enquadrado no grupo de paises em
desenvolvimento; o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) traz a tona dados em
termos de percentual do PIB, deixando o Brasil huma posicdo desfavoravel no

conjunto dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

[...] o indice de 4,6% do PIB brasileiro em 1989, os gastos com
educacdo em 1993 corresponderam a 3,7% do PIB. E a distribuicdo
pelas trés instancias governamentais foi a seguinte: Unido, 0,3%;
estados, 1,8%; municipios, 1,6%. De outra parte, conforme fonte do
proprio MEC, em 1995 o percentual do PIB destinado a educagao
teria se aproximado novamente do patamar de 1989, registrando
uma taxa de 4,53% (SAVIANI, 2008, p. 232).

De acordo com esses aspectos, uma redistribuicdo do PIB tornaria “a
esséncia do Plano Nacional de Educacdo (PNE) proposto por Saviani para a
melhoria estrutural e de formacéo docente que possibilite a superacao das caréncias
do sistema educacional brasileiro” (SAVIANI, 2008, p. 232).

Entretanto, o Plano Nacional de Educacgéo (PNE) proposto por Saviani (2008),
aponta trés metas para que melhorias significativas no processo educacional

brasileiro se efetivem:

A primeira meta de forma imediata propde o aumento do percentual
do PIB destinado a educacdo; a segunda linha mestra do Plano
refere-se ao tratamento a ser dado ao ensino fundamental em
articulacdo com a educacdo infantil. Considerando-se a imposi¢ao
constitucional resultante da Emenda n°14 de 1996 e a lei que instituiu
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0 chamado Fundéo, assim como as atribuicbes definidas na LDB,
ndo ha como fugir a inclusdo da educagdo infantii como
responsabilidade prioritdria dos municipios; a terceira linha mestra

BN

diz respeito a educacdo de nivel médio; e por fim a educacéo
superior com o papel de reverter a tendéncia traduzida na dualidade
entre ‘universalizagdo de pesquisa’ e ‘universidade de ensino’
denominados pelo MEC de “centros universitarios” (SAVIANI, 2008,
p. 233).

Quando propés uma nova politica educacional Saviani analisou a estrutura
educacional brasileira proposta até entdo. Sobre a distribuicdo dos investimentos, ha
necessidade de duplicar os investimentos com base no PIB brasileiro de 4,53% nos
anos 1989 a 1993 e 1995, para 8%, aproximando-os dos indices dos paises
desenvolvidos.

Este fator determinante viabilizaria os investimentos nos aspectos fisicos e
uma melhora destacada nos ambientes escolares da educacado basica, através de
uma rede nacional administrada pelos municipios em parceria com 0 governo
estadual, conhecedores da realidade educacional viabilizando um
ensino/aprendizagem de qualidade.

O aumento dos investimentos alcancaria também a educacdo de nivel
médio, dando prioridade a formacao geral, com énfase a iniciacdo tecnoldgica e
cientifica, desenvolvendo sujeitos que atendem as demandas e necessidades da
producdo econbmica atual. Tais apontamentos reforcam o papel da escola

destacado por Neves, pois, para que:

[...] @ educacéo escolar se transforme efetivamente em instrumento
de conscientizacdo da classe, ela precisa superar a sua sempre
crescente subsuncdo aos imperativos técnicos e ético-politicos da
mercantilizagdo da vida, privilegiando na sua estruturagdo curricular
a omnilataralidade e a politécnica (NEVES, 2008, p. 29).

A escola pode ser util a classe trabalhadora e, nesse sentido, a educacao
superior, através de uma formacao de oito anos de forma integral buscaria resgatar
a uniao da teoria e pratica dos educadores e “contendo na proposta do PNE a forma
universitaria que implica a indissociabilidade entre ensino e pesquisa, conforme
principio fixado no artigo 207 da Constituicdo Federal” (SAVIANI, 2008, p. 236).
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Para a formulacdo de novas diretrizes que sustentardo as politicas
educacionais, apresentar a gestdo dos recursos federais com base no PIB brasileiro
€ determinante a aceitabilidade dos dirigentes politicos.

Para Saviani (2008, p. 236), caso a duplicacdo de recursos se distribua
pelas diferentes instancias, a Unido poderia, com seus recursos orcamentarios,
consolidar as universidades federais, além de manter a sua rede de escolas
técnicas. Os recursos adicionais poderiam, entdo, ser divididos em duas parcelas:
metade deles se destinaria & educacdo basica para que a Unido possa cumprir a
funcdo de apoio técnico e financeiro suprindo as deficiéncias locais; a outra metade
poderia constituir um fundo pelo qual seriam financiados projetos que engajariam
fortemente as universidades na realizacdo das metas definidas no PNE.

Nesse sentido, para alcancar éxito as iniciativas governamentais necessitam
de um rompimento com as propostas ja efetivadas, e a implantacdo de novas
propostas que viabilize o desenvolvimento da sociedade de forma geral e, na sua
especificidade, a valorizacdo da formacdo humana, dentro de principios onilaterais.

Seguindo a linha de novas alternativas educacionais, Saviani traz para o
debate a importancia da efetivagdo do Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
(PDE) do governo federal, fazendo deste um instrumento para viabilizar a melhoria
da qualidade de ensino da educacdo basica brasileira. Tal plano apresenta trinta
acOes, distribuidas de acordo com o0s niveis escolares. A educacdo basica é
contemplada com 17 acdes, sendo doze em carater global e cinco especificas aos
niveis de ensino; estas sao direcionadas para a complexidade da educacdo em seus
diversos niveis e modalidades, cabendo aos municipios garantir que as medidas
propostas pelo plano atinjam os objetivos esperados.

A sustentacéo do PDE/PR' esta atrelada a trés pilares: técnico, financeiro e
magistério. Quanto a este Ultimo, enfatiza dois requisitos: as condi¢cdes de trabalho e
de salario. S8o questdes imprescindiveis a respeito da carreira profissional dos
professores. Ja para o problema da formacéo docente, o PDE/PR criou o programa
‘Formacgado Continuada” que, por meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB),
apresentou o intuito de oferecer formacdo inicial dos docentes a distancia,

possibilitando a qualificacdo continua de milhdes de educadores, mas com a

' PDE/PR faz referéncia ao Programa de Formagdo Continuada dos professores da rede publica do Estado do
Parana.
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ressalva de que este mecanismo de aperfeicoamento ndo se tornasse um
instrumento de certificacao.

Questionam-se os procedimentos adotados através das Politicas Publicas
no que tange ao processo de instrumentalizacdo e diretrizes voltadas para a
melhoria da Educacdo Béasica, e se o0 ato de ensinar/aprender apresenta
metodologias e condicdes condizentes com a realidade da sociedade envolvida.

Também ¢é necessario enfatizar a acdo docente, que “evidencia os
problemas das condi¢des precérias de trabalho dificultando a acdo dos professores,
afetando a formacédo, desestimulando a procura pelos cursos de preparacéo
docente” (SAVIANI, 2008, Folha de Sdo Paulo) e de acordo com sua formacéao,
acaba transformando sua acéo pedagdgica em mais uma ferramenta para repassar
apenas o que esta posto pelos grupos econdmicos, caindo no descrédito e privando-
se de exercer seu papel com enfoque na transformacgéo da sociedade.

Diante dessas abordagens voltadas para a educacao, destaca-se o Estado do
Parand, onde, a partir de 2002, inicia-se um processo de reformulacédo da proposta
educacional, ndo se restringindo apenas a re-organizacdo curricular, mas trazendo
para o debate a valorizacdo da educacdo publica e, consequentemente, a
valorizac&o docente por meio de formacéo continuada.

Esta politica educacional voltada para a formacdo continuada da classe
docente da rede estadual paranaense, que permeou 0S oito anos de governo de
Roberto Requido, mas sem desconsiderar, em linhas gerais, as politicas

educacionais de formacao continuada desenvolvidas pelo governo anterior.

1.2.1 A politica educacional do governo Roberto Requido no periodo de
2007 a 2010

Historicizar a Politica Educacional do Parana, no periodo de 2003 a 2010
difundida pelo governo Roberto Requido requer uma breve andlise da politica
educacional instituida pelo governo Jaime Lerner'?, no periodo de 1995 até 2002,

0 governo Jaime Lerner, através de seu Plano de Acdo da Secretaria de Estado da Educac&o do
Parana (1995-1998), define que: 1) A gestdo compartilhada, como condigdo para a promocao da
exceléncia na educacdao, esta centrada no trabalho de pessoas organizadas coletivamente em torno
de objetivos comuns; 2) Incentivar e apoiar a escola para que realize sua tarefa educacional
transformando-se numa forca viva de desenvolvimento cultural na comunidade é a proposta da
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considerando também as transformacdes dos setores sociais que o Brasil passava
na década de 1990.

Neves (2008, p. 49) destaca a década de 1990 como um periodo
determinante para a educacdo escolar brasileira. Esta passou por mudancas
qualitativas e quantitativas, tendo como foco principal a formagdo para o trabalho

complexo. Esta estruturacao fazia-se necessaria pelo fato de que:

[...] modelo econbmico brasileiro estava em crise, reflexo do periodo
ditatorial, pela crescente perda da legitimidade do Estado
desenvolvimentista, pelo crescente protagonismo da classe
trabalhadora no cenério politico nacional e pela crise conjuntural da
burguesia brasileira, fraturada por interesses distintos entre suas
varias fracoes, em especial entre as fragbes monopolistas e nao
monopolista nacional, e estrangeira, atingidas de modo distinto pelas
mudangas no processo de acumulacao capitalista no ambito mundial
(NEVES, p. 49).

A conjuntura politica econbmica que permeou 0 processo de
desenvolvimento brasileiro levou o Brasil a adotar medidas de estruturacdo no
ambito nacional, considerando a formacgédo para o trabalho simples e complexo e
automaticamente legitimando o Estado como direcionador das politicas sociais e
econdmica em detrimento dos interesses dos paises hegemonicos.

O Brasil, na década de 1990, através das politicas educacionais referente
aos dois governos de Fernando Henrique Cardoso, empenhou-se “em implantar em
nivel nacional o projeto societal e de sociabilidade da burguesia mundial” (NEVES,
2008, p. 49). Este projeto educacional, atrelado & auséncia de investimentos
contundentes em politicas publicas educacionais que atendessem a parte majoritaria
da sociedade, trouxe a tona uma educacao, cujos objetivos fortalecem os interesses
elitistas.

Nesse sentido, cabe ressaltar que, segundo as formulagbes marxianas em

relacéo aos interesses dominantes.

A escola, tal como se estrutura na modernidade, € uma instituicdo
burguesa, no sentido de que é nascida do ventre da sociedade do
capital, se vincula ao ideario democratico-burgués e toma parte na

SEED-PR, que convoca todas as instancias do sistema para que assumam sua co-responsabilidade
num processo de aperfeicoamento continuo de suas acdes. A construgéo conjunta da realidade social
do saber pressupfe uma acdo coordenada no Estado (PARANA, 1995).
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dindmica produtiva e reprodutiva dessa sociedade (SOUZA JR,
2010, p. 175).

O modelo educacional brasileiro estava voltado para uma formacéo que
atendesse aos interesses do Estado neoliberal, direcionando o ensino para atender
o mundo do trabalho simples.

No entanto, o projeto educacional neoliberal, implantado nos anos do
governo FHC (1995-2002), apresentava uma contradicdo na fundamentacao tedrica
e pratica da Lei de Diretrizes de Base — LDB, pois esse projeto destacava a
importancia da “preparagao para o trabalho ao desenvolvimento da capacidade de

elaboragao e reflexdo critica da realidade” =

como principio norteador da formacéo e
nao fazer da escola um importante instrumento para fortalecer as necessidades
imediatas do mercado do trabalho.

As disputas hegemoénicas entre dominantes e dominados deixam para
segundo plano o real objetivo das politicas publicas de educacdo, que seria um
ensino voltado para a formacdo emancipadora, priorizando a formagcao para o
trabalho de mercado. Para isso, considerar os movimentos politicos e intelectuais
para 0s avancos na educacao e o principio de valorizacao, as relagdes entre classes
sociais tornam-se imprescindiveis para compreender a organizacdo da sociedade.

O ensino voltado a formacdo possibilitou aos intelectuais orgéanicos da
classe trabalhadora participarem das discussdes, retomando as abordagens teorico-
praticas propostas em defesa da escola publica.

Saviani (2005) também destaca-se na | Conferéncia Brasileira de Educacéo
de 1980, ao trazer para o debate a discussao sobre o publico e o privado na histéria
da educacao brasileira, reforcando “a questdo do ensino publico no Brasil”, cujo
tema foi “retirar a educacéao da tutela do Estado”. Ainda no referido texto, apds situar
o problema e mostrar o modo como voltava a tona a defesa da escola publica

naquele momento, aborda os principais equivocos que se manifestam:

Primeiro, encarar os ensinos privado e publico como duas
modalidades separadas que se contrapdem em bloco; segundo,

'3 proposta do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica na Constituinte: fortalece que educagao
se baseia nos principios da democracia, da liberdade de expressédo, da soberania nacional e do
respeito aos direitos humanos; € um dos agentes do desenvolvimento da capacidade de elaboracédo e
reflexdo critica da realidade, visando a preparacéo para o trabalho e a sustentacédo da vida (BRASIL,
1987).
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colocar a ténica da questdo da escola publica no ensino superior,
do modo que, na década de 1950, a tbnica foi posta no ensino
médio; e o terceiro defender a sujeicdo da educacado a tutela do
Estado (SAVIANI, 2005, p. 173).

Para Saviani, a forma de conducéo das politicas educacionais no Brasil com

base em principios ideoldgicos desencadeia um dilema, assim enunciado:

A combinacdo de ensino de 1° e 2° graus privado com ensino
superior publico indica que os beneficidrios do ensino superior
publico pertencem, predominantemente, as camadas econémicas
e culturalmente privilegiadas da sociedade brasileira. Encarar
essa realidade seré reforgcar os argumentos do governo e de seus
cumplices a favor do ensino superior pago. Por outro lado,
defender a manutencdo e expansdo do ensino superior gratuito
podera implicar o fornecimento de argumentos a favor da idéia da
Universidade de consumo (SAVIANI, 1984, p. 18).

Porém para viabilizar o objetivo de retirar do Estado/governo o papel de
direcionador das politicas para a educacdo, SAVIANI, propbe estratégias cujos

elementos se contrapunham, simetricamente, aos equivocos antes identificados:

a)Em vez de centrar a defesa da escola publica na oposi¢do entre o
ensino publico e privado, cabe centra-la na oposicéo entre o ensino
de elite e educacao popular.

b)Em lugar de colocar a tonica da questdo da escola publica no ensino
superior, cumpre lutar pela popularizacdo do saber e combater
energicamente todo e qualquer tipo de privilegio.

c) Longe de defender a sujeicdo da educacédo a tutela do Estado, trata-
se, ao contrario, de libertd-la da referida tutela (SAVIANI, 2005, p.
174).

O autor deixa claro que, em relacdo ao ultimo item, ndo se pode confundir
com a liberacdo do Estado dos encargos educacionais, delegando a populacdo os
custos do processo. A intencdo seria inverter a tendéncia através de movimentos
populares, exigindo que o Estado assuma plenamente encargos que garantam as
melhores condi¢des possiveis de funcionamento da rede de escolas publicas (Idem,
p. 174).

Essa argumentacdo apoia-se em Marx, na Critica ao Programa de Gotha:
“‘uma coisa é determinar, por meio de uma lei geral, os recursos para as escolas

publicas, as condigbes de capacitacdo do pessoal docente, as matérias de ensino,
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outra coisa completamente diferente é designar o Estado como educador do povo!”
(MARX apud SAVIANI, 2005, p. 174).

Argumentacdo plausivel para o momento politico que o Brasil passava,
quando através de leis que regulamentavam o controle do processo educacional,
nao oportunizava uma mudanca de postura no campo de diretrizes curriculares que
viabilizassem a formacdo de uma sociedade em condi¢cdes de participar de forma
critica e concreta nos rumos que a escola publica, com principios que possibilitasse
a emancipacao dos cidadéaos.

Este contexto, em sintonia com as conferéncias mundiais no inicio dos anos
1990, priorizava a Educacdo Basica como alvo das reformas consideradas
necessarias para a formacdo de um trabalhador adequado as necessidades do
capitalismo no atual periodo histérico.

A reestruturacdo produtiva reduziu o trabalho estavel, gerou também a sua
terceirizacdo, exigindo um trabalhador com “formacdo para a qualidade total,
formacédo abstrata, policognicdo’* e qualificacdo flexivel e polivalente” (FRIGOTTO,
2000, p. 100). Diante dessa reestruturagdo educacional, cabia a escola formar tal
trabalhador, adaptado a era informacional, capaz de operar diversas maquinas,
trabalhar em equipe, utilizar o didlogo para mediar conflitos, tomar decisdes

coletivas. Cabe ressaltar que

O discurso ideolégico que envolve as teses da ‘valorizagao
humana do trabalhador’, a defesa ardorosa da educacao basica
que possibilita a formacdo do cidaddo, de um trabalhador
polivalente, participativo, flexivel e, portanto, com elevada
capacidade de abstracdo e decisdo, percebemos que isto decorre
da propria vulnerabilidade que o novo padrao produtivo altamente
integrado, apresenta (FRIGOTTO, 2000, p. 99).

Seguindo a linha de acdo neoliberal do governo Fernando Henrique Cardoso
- FHC, o governo Jaime Lerner (1995-2002), através das politicas educacionais,
implanta um processo remodelado as politicas sociais e 0s interesses dos
trabalhadores, especialmente a politica educacional; isso se deve ao intuito de

inserir o Estado no projeto liberal. Apesar de governos anteriores terem iniciado a

“Dominio dos fundamentos cientificos intelectuais subjacentes a diferentes técnicas do processo
produtivo; compreensdo do fenbmeno em processo tanto na légica funcional quanto organizagao
produtiva; responsabilidade, lealdade, criatividade sensualismo; disposicdo do trabalhador para
colocar seu potencial cognitivo e comportamental a servico da produtividade da empresa.
(FRIGOTTO, 2000. p, 156).
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insercdo do Estado do Parand em politicas comprometidas com as estratégias
internacionais, foi no periodo de 1995 a 2002 que o Parana implantou politicas
vinculadas com reformas estruturais em todos os setores sociais (MARONEZE,
2011, p. 124).

Desse modo, as propostas direcionadas a par a educacdo, € relevante
destacar a implantacdo do Paranaeducacéo e de outras estratégias, como o Plano
de Desenvolvimento do Pessoal da Educacdo e o Decreto n® 5.546/2002, que
instituiu o abono assiduidade, sobretudo no que tange ao plano de carreira,
remuneracao e contratacao.

As iniciativas para fortalecer a reorganizacdo do capital pela
universalizacdo do Ensino Fundamental com qualidade efetivam-se com o Projeto
Qualidade no Ensino - PQE™ e, através desse programa, possibilitou entender a
proposta educacional e quais organismos aderiram a proposta, que consistia em
legitimar a valorizacao e qualificacdo do ensino publico paranaense.

Com o intuito de inserir o Estado do Parand na sociedade global e,
consequentemente, os interesses do capital, o governo de Jaime Lerner, através dos
Planos de Acbes | e IlI, apresentou o0s objetivos norteadores das politicas

educacionais implantadas no periodo de 1995 a 2002,

Quadro 01 Planos de acdes do governo Lerner (1995 — 2002)

Plano de Acéo | Plano de Acdo |l
Apresentaram trés focos de atencdo:
1. Maior envolvimento da 1. O aluno permanecendo com éxito na
comunidade escolar; escola, vivenciando novas e
2. O professor em sua agdo na significativas oportunidades
escola, num processo de educacionais;
desenvolvimento de 2. Bons professores desenvolvendo suas
competéncia; competéncias nos ambitos profissional,
3. Permanéncia do aluno, com pessoal e cultural, com sistematizacao
éxito, no sistema. e continuidade,;
3. A comunidade participando

efetivamente nas decisbes junto ao
sistema para o alcance dos objetivos
educacionais.

Fonte: (Gongalves, 2010, p.120-123). Organizac¢éo do autor.

*pPQE- Projeto Qualidade no Ensino Publico do Parana- contrato negociado em 1992 no final da
gestdo de Requido, sendo implantado no governo de Jaime Lerner tendo como parceiros a Republica
Federativa do Brasil (o fiador), e Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (o banco),
sendo o Estado do Parana o tomador. (GONCALVES, 2010. P, 119).
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Os Planos de governos, apresentados na tabela acima, evidenciam os
objetivos adotados pelo governo supracitado para que o éxito do processo de
formagdo educacional paranaense se efetivasse. Para isso, era necessario
oportunizar ao aluno novas orientacdes pedagogicas; aos professores, atraves de
suas competéncias e habilidades, cabia contribuir com eficacia para a acéo docente.
E, por fim, a participacdo da sociedade nos direcionamentos decisivos em parceria
do sistema estatal, para que os objetivos comuns da educacédo fossem alcancados.

A incorporacdo das politicas educacionais do Parana, em relacdo aos
organismos internacionais evidenciadas nos Planos | e Il do Governo Jaime Lerner,
estes seguiam as orientacdes do Banco Mundial. Os Planos de Ac¢ao, diante dos
focos apresentados no quadro 01, foram contundentes como politicas de formacéo
neoliberal da sociedade paranaense.

Tanto foi, que, se o enfoque de analise for a formacdo quantitativa, a
melhoria do rendimento escolar e a busca da escolaridade dos alunos do Ensino
Basico do Parand, os objetivos foram alcancados. Deixa explicito o interesse de
qualificar os discentes para que atendessem a demanda industrial com
trabalhadores qualificados.

Segundo Arco-Verde (2003, p. 04), a formagéo continuada dos professores
estava voltada para o desenvolvimento da sensibilidade, o empreendedorismo e
estratégias eficazes para resolver problemas através de atividades motivacionais e
de autoestima. Pouco se propds em relacdo a conteudos curriculares e, quando
havia, era pautado nos Parametros Curriculares Nacionais - PCNS™®.

A formacao e execucgao de projetos eram individualizadas, por professor ou
por escola. Havia também programas realizados por empresas privadas ou por
instituicbes governamentais, cujas acfes serviam como material midiatico. Havia

propostas de capacitacdo dos professores pelas empresas ou 0rgaos contratados,

'® Os PCNS Constituem um referencial de qualidade para a educacgéo do Ensino Fundamental em
todo o Pais. Sua fungéo é orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema educacional,
socializando discussdes, pesquisas e recomendacdes, subsidiando a participacdo de técnicos e
professores brasileiros, principalmente daqueles que se encontram mais isolados, com menor contato
com a producdo pedagdgica atual; configurou uma proposta flexivel, a ser concretizada nas decisdes
regionais e locais sobre curriculos e sobre programas de transformacédo da realidade educacional
empreendidos pelas autoridades governamentais, pelas escolas e pelos professores. N&ao
configuraram um modelo curricular homogéneo e impositivo, que sobreporia a competéncia politico-
executiva dos Estados e Municipios, a diversidade sociocultural das diferentes regides do Pais ou a
autonomia de professores e equipe pedagdgica (BRASIL, 1997).
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assim como a distribuicdo de materiais didaticos aos alunos e premiacfes para as
escolas, alunos e professores (ldem, p. 04).

Segundo Nadal (2007, p. 4), a gestdo Lerner (1995-1998 e 1999-2002)
caracterizou-se pela adoc¢éo de politicas educacionais que prezavam a¢des como: a)
financiamento de programas educacionais com recursos do Banco Mundial; b)
terceirizacao da educacéo; c) extingcdo das modalidades profissionalizantes em nivel
meédio; d) adocdo de educacédo aberta e a distancia para a formacéo de professores
em nivel superior; e) estabelecimento da Universidade do Professor, em Faxinal do
Céu, como centro para a formacgéo continuada dos trabalhadores da educacéao.

Em sintese, as politicas educacionais estavam vinculadas ao
desenvolvimento de uma sociedade que atendia aos interesses econdémicos globais,
ostentando a materializacdo direta e mediatizadora do processo educacional, em
que as especificidades regionais deixaram de ser consideradas, proporcionando
descontentamento da classe docente e discente da rede estadual, contribuindo para
um esvaziamento pedagdgico na escola publica.

Diante da conjuntura neoliberal, nota-se a auséncia de unidade da politica
educacional dos professores da rede estadual de ensino e com a vitoria nas eleices
de 2002, Roberto Requido (2003-2010) assume o governo do Estado, tendo como

proposta central a reformulacéo da educacao paranaense atraves de:

Projetos que derivam de uma politica educacional fruto da interacao
entre 0s atores, entre as instituicbes, entre os profissionais da
educacdo, enfim, da sociedade que construiu e traz os objetivos e
prioridades definidas, e que, pela coletividade, estabelece, através da
reflexdo, as acbes necessarias a construcdo de uma nova realidade
(ARCO-VERDE, 2003, p. 22).

Apos reflexdo inicia-se a reformulacdo curricular da Educacdo Basica no
Estado do Parana. O objetivo é o resgate da autonomia da escola publica como
dever do Estado e ndo a terceirizacdo. Quando se trata de responsabilidades
publicas, enfatiza-se a defesa da escola publica, gratuita e de qualidade. “O Estado
assume seu papel ndo s6 de manutencdo da Educacdo, mas de organizador do
processo e implantagdes das ag¢des” (ARCO-VERDE, 2003, p. 22).

Considerando o papel do Estado, o Governo de Roberto Requiéo introduz os
principios da politica educacional destacando o0s seguintes aspectos: a) educacao

como direito do cidadao; b) universalizacdo do ensino; c) escola publica, gratuita e
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de qualidade; d) combate ao analfabetismo; e) apoio a diversidade cultural; f)
organizacao coletiva do trabalho; g) gestdo democratica.

Através desses principios, o Estado possibilita a implementacdo de uma
nova proposta curricular e de formagéo continuada, tendo a comunidade escolar
como sujeito participativo do processo de construcdo das Diretrizes para que sua
sistematizacao respeitasse as especificidades regionais.

Destaca-se que, mesmo o0 Governo Roberto Requido resgatando a
importédncia da reorganizagao curricular e a construgcdo coletiva das Diretrizes
Curriculares, o Estado afirma ter deixado de seguir as determinagbes dos
organismos internacionais, em se tratando de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento social e econdmico.

Assim, ao definir a proposta-pedagdgica que norteou a conducdo do
processo educacional do Estado, a SEED teve como meta “rever novas diretrizes
curriculares para a educacdo no Estado do Parana, bem como promover acdes
voltadas a valorizagao dos Profissionais da Educacao” (ARCO-VERDE, 2004, p.2-7).

As reflexdes e as intencionalidades da SEED, através da politica de
reformulacdo da educacdo paranaense, tém como base a realidade brasileira no
ambito educacional, em que projetos politicos para ter uma educacao de qualidade,
gratuita e universal € uma constante, embora houvesse um abismo entre a teoria e
o discurso no processo de efetivacao e reformulacao curricular proposto pelo Estado
do Parané.

Educacao de qualidade para o Estado paranaense neste periodo é:

Formar sujeitos que construam sentidos para o mundo, que
compreendem criticamente o contexto social e histérico de que
sao frutos e que, pelo acesso ao conhecimento, sejam capazes
de uma insercdo cidada e transformadora na sociedade
(PARANA, 2008, p. 31).

Com base nas Diretrizes Curriculares (2008), destaca-se a Formacéo
Continuada dos Professores de Geografia, disciplina esta que necessitava de
reorganizagdao de suas estruturas pedagodgicas “para que o docente de geografia
desempenhasse o papel de pensador e pesquisador, participando de grupos de

estudo, simposios de Geografia pesquisando e produzindo projetos para a formacao
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continuada®’ se efetivar na pratica docente”. Ao mesmo tempo, o Estado assumiu o
seu papel na conducao das politicas educacionais e apoio financeiro.

Por outro lado, a politica neoliberal do governo Jaime Lerner (1995-2002),
gue norteava a estruturacao das diretrizes e a formagéo continuada de professores,
mantinha-se atuante nas ac¢des tedrico-metodoldgicas das praticas docentes.

Esta diferenca de politicas publicas de governo para a educacéo torna-se o
fio condutor na retomada da discussdo e construcdo coletiva das diretrizes e da
busca constante da formacao continuada da classe docente com reflexos na prética
social dos sujeitos envolvidos na busca do saber; foi “0 saber entendido como o
conhecimento cientifico socializado de forma sistematizado na instituicdo escolar’
(ARCO-VERDE, 2003, p. 13).

A Secretaria do Estado de Educacdo — SEED/PR, no seu processo de
remodelacdo e transformacédo das politicas publicas de educacgdo, necessitava de
uma reformulacéo interna diante dos organismos privados parceiros da educacao
paranaense que interferiam, de forma direta e sistematica nos, rumos adotados
pelas politicas educacionais (periodo 1995-2002).

Os grupos econdmicos atuavam como influenciadores das diretrizes
educacionais, transformando profissionais da educacdo em intelectuais organicos
com visao capitalista.

Tal politica educacional faz uma reflexdo sobre a possibilidade de uma nova
proposta reformulagéo curricular da Educacdo Basica no Estado do Parana. Acéo
esta, faz com que “o Estado assume seu papel ndo s6 de manutencéo da Educacéo,
mas de organizador do processo e implantagdes das acdes” (ARCO-VERDE, 2003,
p. 22).

Arco-Verde (2003) destaca que a SEED inicia um processo de reformulacao
de uma nova proposta curricular, com um olhar sobre a pratica neoliberal difundida
e, a partir dela, fazer andlises criticas das politicas educacionais nos ultimos anos,
promovendo discussdes e debates sobre concepcdes educacionais, pedagogicas e
curriculares, de atualizacéo e aperfeicoamento dos conhecimentos cientificos para a

reorganizacdo dos contetdos escolares e de identificacdo da realidade escolar do

YA formagéo continuada teve como obijetivo valorizar os profissionais de educacéo, com a producéo
de material didatico destinado aos alunos, o “Projeto Folhas, e também o OAC (Objeto de
Aprendizagem Colaborativa) que representava uma pesquisa teérico-metodologica da agdo docente
tendo como interlocutores os professores da rede estadual de ensino.
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Parana, de cada regido, povoado e comunidade, para o atendimento a diversidade
cultural.

Além disso, a politica publica de educacéo proposta pelo governo Roberto
Requido (2003-2010) apresentou-se como uma construgdo coletiva relativa,
assumida pela comunidade escolar e promovida pelo governo. Tal politica
ultrapassou a mera elaboracao de planos, de parametros governamentais, ou metas
politicas que se prestam a cumprir exigéncias burocraticas e atender a interesses
especificos e particulares.

Arco-Verde (2003, p. 23) reforca a intencdo de que o Estado seja o
organizador das acdes das politicas publicas voltadas para a educacéo paranaense
e, mesmo com o intuito de alterar as politicas neoliberais, oportunizando a
participacéo dos sujeitos que compdem a comunidade escolar.

Quando Arco-Verde aponta as diferencas ideoldgicas entre as politicas
educacionais de Lerner e Requido, em que o primeiro, neoliberal, e 0 segundo,
histdrico-critico, a autora adota como base a teoria marxista por meio da critica ao
Programa de Gotha, em que Marx afirma que “a educag¢do a cargo do Estado é
completamente inadmissivel” e desse modo, Arco-Verde “apresentou uma nova
politica publica, que foi construida e assumida pela escola, pela populacdo e
garantida pelo governo” ** (ARCO-VERDE, 2003, p. 23).

Segundo a autora, quem deve organizar os direcionamentos educacionais
deve ser os sujeitos sociais ligados de forma concreta a prética social, levando em
consideracao seu contexto histdrico e suas relacdes econdémicas, pois 0 processo de
construcdo das diretrizes e a efetivacdo da politica de formacdo continuada de
professores tiveram a participacdo da classe docente e comunidade escolar, mas os
direcionamentos e sistematizacdo couberam ao Estado (ARCO-VERDE, 2003, p.
23).

Foi por meio dessa concepc¢édo ideologica e politica que a reorganizacédo da
politica educacional proposta pelo governo de Roberto Requido (2003 a 2010) se
fundamentou, discutindo o carater ideologico neoliberal, marcado por um modelo
gerador de desigualdades e exclusao social. “Tais politicas vem marcadas pela

minimizacdo do Estado no gerenciamento da Educacdo, com o repasse de suas

'® Embora Arco Verde faca referencia a critica de Marx no Programa de Gotha, a politica educacional
do Estado, tendo a referida autora Secretaria de Educacdo, contradiz esta critica. A educacéo
continuou sob a tutela do Estado.
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agdes para outras instituicbes e individuos” (ARCO-VERDE, 2003, p. 01). Estes
mecanismos predominaram na area educacional do governo Jaime Lerner com
fortes evidencias, permanecendo ofuscados no governo de Roberto Requido.

As agles governamentais voltadas para a educacao e os direcionamentos
de despolitizacdo da sociedade, possibilitam uma reflexdo sobre que formacdo os
professores estdo recebendo? A formac&o continuada proposta pelo Estado do
Parand rompe com a politica neoliberal ou utiliza apenas o discurso para se
contrapor a politica educacional adotada pelo governo Jaime Lerner? Tais politicas
educacionais nao deveriam partir do principio de uma formacdo de individuos
universais que Gramsci defendia? A formacéo dos sujeitos deveria estar preparada
para compreender as complexidades das relacbes socioeconémicas?

No sentido de responder aos questionamentos, com base em Gramsci,
Coutinho institui que,

A formacéo de intelectuais e organizacdes populares capazes de
perceber, por trds da retoérica, do jogo de imagens e simulacao,
as forgas que sustentam o sistema corporativo dominante e 0s
movimentos de ruptura que operam, local e mundialmente, para a
criacio de uma sociedade regulada (GRAMSCI apud
COUTINHO, 1996, p.173).

A politica de formacéo continuada proposta pelos sistemas educacionais,
tendo como referéncia as diretrizes defendidas pelos governos eleitos
democraticamente, ostentam posicoes defensoras do capitalismo, cujo objetivo é
preparar os cidaddos forma “estranhada’®, sustentando o interesse dominante sobre
a classe trabalhadora.

Portanto, a formacdo de intelectuais defendida por Gramsci torna-se
imprescindivel para emancipacdo sociopolitica dos sujeitos que compdem a
sociedade, considerando o entendimento dos movimentos das agdes politicas em
detrimento das econOmicas e através desta compreensao agir criticamente no meio

em que esta inserido.

% O termo faz referéncia a um fragmento dos chamados Manuscritos econdmico-filoséficos, escrito
por Marx entre marco e setembro de 1844, em Paris. O trabalho estranhado é uma elaborada
reflexdo sobre o lugar do trabalho na composicdo da sociedade humana, e de como tal composi¢céo
se reequaciona a partir da transformagdo do trabalho em elemento subordinado a troca e a
propriedade privada.
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Partindo desse pressuposto, discussdes tendo a frente o Secretario de
Estado da Educacdo Mauricio Requido Mello e Silva, as Diretrizes Curriculares da
Educacdo Basica do Estado do Parana (DCE/PR), geraram inquietacfes e
descontentamento com o0s encaminhamentos educacionais tomados na rede
publica, em detrimento das politicas educacionais dos governos anteriores.

Durante o governo de Roberto Requido, a SEED, juntamente com os
representantes da APP Sindicato, iniciou o processo de construcdo do Plano de
Carreira dos professores buscando a valorizacao da classe docente. Assim, surge a
necessidade de aperfeicoamento da classe docente, que ndo se restringisse
somente a valorizacdo financeira, mas houvesse uma contribuicAo na prética
pedagogica. Assim, surgiu a idéia do PDE.

O Programa de Desenvolvimento Educacional, no Estado do Parana, surgiu
fruto de debates entre governo, SEED e APP- Sindicato com o intuito de uma
valorizacdo docente financeira e, paralelo a esta reivindicacdo, possibilitou aos
professores da rede estadual uma formacdo continuada envolvendo todas as
disciplinas curriculares.

Portanto, ao considerar os governos de Jaime Lerner (1995 a 2002), e dos
governos de Roberto Requido (2003 a 2010), “constata-se que houve diferentes
estratégias politicas, orientadas por distintas concepcdes de Estado, sociedade e
educacdo, que resultaram no estabelecimento de politicas publicas também
diferenciadas” (MIGUEL, 2009, p. 301).

Tais diferencas de politicas educacionais destacam-se nos interesses dos
planos especificos de cada governo; o proprio Estado do Parana, em detrimento das
metas e acordos firmados com o Banco Mundial, mantém os direcionamentos
firmados relativos a qualificacdo quantitativa da educacao publica paranaense.

E por meio de politicas especificas, o governo de Roberto Requido (2003 a
2010) apresenta uma proposta de formacgdo continuada de professores, com a
perspectiva de um projeto inovador dentro da educacdo e, a0 mesmo tempo, a

manutenc¢ao das politicas educacionais que compdem a educacéo brasileira.
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CONCLUSAO DO CAPITULO |

No primeiro capitulo, desenvolveu-se uma pesquisa tendo como base a
teoria marxista do Estado. Esta deu embasamentos tedricos para que se pudesse,
de forma critica, analisar o papel do Estado na légica do capitalismo e a sua
contribuicdo para outras politicas educacionais de formacdo continuada da classe
docente.

Para isso, abordou-se a teoria restrita do Estado, interpretada por Marx,
considerando as analises das estruturas capitalistas, tendo como referéncia a base
econdmica no inicio das transformacfes econémicas e sociais ocorridas na Europa.
Ainda, a teoria ampliada do Estado difundida por Gramsci ndo nega a teoria restrita
de Marx, mas amplia-a enriquecendo-a com as superestruturas da sociedade civil e
politica para a compreensdo do desenvolvimento social e suas contradicbes no
processo historico.

Em relacdo ao papel do Estado, sua esséncia e o fortalecimento residem na
formacdo ideolégica e hegemobnica através das organizacbes da classe
trabalhadora, com o intuito de superar o formato capitalista do mundo do trabalho
vigente. Isto leva a crer que a ocupacdo dos espacos politicos e atuacdo concreta
através da legitimacdo das leis passam a ser determinante no processo de
construcdo de uma sociedade, com ac¢des explicitas nas esferas locais, para atingir
dimensdes universais.

Ha de se considerar que o Estado Moderno deixou de ser um instrumento
monolitico que defende organismos dominantes, mas um Estado imbricado nas
relacbes e contradicbes sociais, que esta presente no fortalecimento das
organizacfes das classes trabalhadoras por meio de lutas no campo ideolégico e na
formacao de sujeitos perceptivos dos movimentos sociais.

Portanto, quando se destaca a filosofia da praxis como “atividade concreta
pela qual os sujeitos humanos se afirmam no mundo” (KONDER, 1990, p. 185),
necessita-se considerar a politica educacional do Estado do Parana, no periodo de
2003 a 2010, como um processo de transformacdes e, a0 mesmo tempo, O
rompimento relativo das estruturas educacionais voltadas para a formacgao

continuada dos professores.
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Através do PDE - Programa de Desenvolvimento Educacional e da
participacdo da classe trabalhadora em educacdo, a classe docente obteve a
regulamentacdo da lei que garante a qualidade e valorizacdo dos professores da

rede publica paranaense.
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CAPITULO I
2 - PDE: UMA NOVA POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES

Para compreender como se deu o processo de formacao docente, é preciso
considerar a historicidade das politicas publicas que sustentavam a formacao
continuada de professores em escala nacional.

A propdsito, as politicas educacionais do Estado brasileiro ostentaram principios
da otica mercantil, desenvolvendo dirigentes sociais organicos que atendam a
necessidade do mundo do trabalho subordinado a burguesia. Por outro lado, no ambito
das lutas sociais dos trabalhadores e dos intelectuais ligados a tais lutas, formularam-se
criticas a formacao continuada de professores na légica mercantil e, a0 mesmo tempo,
projetaram-se alternativas emancipatorias de formacao.

Serdo apresentadas duas politicas de formacdo continuada, uma com as
diretrizes voltadas para a preparacdo mercadoldgica e a outra, cujos principios estéao
sustentados na filosofia da praxis, a partir da andlise do movimento de implantacéo e
realizacdo do PDE/PR no periodo de 2007 a 2010.

2.1 A formacéo de professores na l6gica mercantil

Ao tratar de Formacao de Professores na I6gica mercantil, é inconcebivel ndo
relaciona-la a um papel que visa a preparacéo e reproducdo para atender o mercado do
trabalho. Esta concepcao esté ligada as politicas publicas de formacdo docente com a
educacdo subordinada a producdo capitalista para a obtencdo de resultados
econdmicos.

Com este propésito, na década de 1990, desencadeou-se em nivel
internacional e nacional, uma reestruturacdo das politicas publica de Formacédo de
Professores, seguindo os pressupostos neoliberais visando imprimir alteracbes em
torno dessas politicas, segundo uma perspectiva mercadologica difundida pelos
organismos internacionais sob a dire¢do da burguesia, constituindo-se como referéncia
para alavancar a reforma nos setores econdmicos, politico e social.

Nesse sentido, cabe destacar a analise realizada por Marx (2003, p. 17) em
relacdo a formacédo mais eficaz para que os individuos possam destacar-se. Neste

caso, Marx reforca com base nos interesses da classe dominante, que a mao-de-obra
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formada de acordo com o projeto neoliberal torna-se for¢a geradora de trabalho, dando

suporte aos valores de troca. Ainda destaca que,

[...] o individuo esta reduzido a categoria de empregado, visto como
recurso, como meio, e ndo como fim da acao social da qual participa,
mas como individuos que deixam de ser individuos e se transformam
em trabalhadores iguais, ou, simplesmente, recursos®. Assim, para
Marx, o trabalho de qualquer individuo, quando se manifesta em
valores de troca, possui este carater de igualdade e s6 se manifesta
em valores de troca quando, relacionados com o trabalho de todos
0s outros individuos, é considerado como trabalho igual (MARX
2003, p. 17).

Portanto, os movimentos em torno das politicas publicas de formacédo
continuada de professores néo significam preocupacdo com a formacado humana de
individuos do saber, mas com individuos capazes de atender os requisitos para o
trabalho simples? e complexo®?, do ponto de vista do capital, para que os
trabalhadores possam inserir-se em novo padrao de méao-de-obra que privilegie o
mundo do trabalho.

Neves (2008) destaca, no texto “O mercado do Conhecimento e o

Conhecimento para o Mercado”, que:

[...] o Estado, seguindo pressupostos neoliberais internacionais e
nacionais, inicia o desmonte do aparato cientifico-tecnologico
construido nos anos de desenvolvimentismo. Viabilizando por meio
das universidades federais e instituicbes publicas de pesquisa, esse
aparato baseava-se sobremodo na producdo direta pelo Estado de
guadros qualificados para a modernizagdo capitalista e para a
producdo de conhecimento necessario a consolidagdo do modelo de
substituicdo de importacdes e a consolidacao dos valores e praticas
da cultura urbano-industrial em constru¢do, sob a dire¢do do capital
(NEVES, 2008, p. 52).

**Nos estudos e escritos funcionalistas, principalmente na disciplina Administracéo, o humano é tido
como um dos recursos, assim como o financeiro, o0 material etc.

! Do ponto de vista do capital, a formacdo para o trabalho simples destina-se ao aumento da
produtividade do trabalho em fungdes indiferenciadas, progressivamente mais racionalizadas, na
producéo da vida predominantemente urbana e industrial e, concomitantemente, a formacéo de um
novo homem coletivo adaptado as novas exigéncias das relacdes de exploragdo e dominagdo
capitalistas (NEVES, 2008, p. 25).

*’Considerando o capitalismo monopolista, tem por finalidade a preparacdo de especialistas que
possam aumentar a produtividade do trabalho sob sua direcéo e, simultaneamente, a formacédo de
intelectuais organicos da sociabilidade capitalista (NEVES, 2008, p. 27).
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Assim, as diretrizes norteadoras das politicas publicas do Brasil, tornavam-se
‘instrumentos de disseminagdo de um conjunto de elementos cognitivos e
comportamentais destinados a aumentar a competitividade e a produtividade
empresarial oriundo da fase do capitalismo monopolista” (NEVES, 2008, p. 52).

Estes apontamentos citados por Neves reforcam que a formacgao de dirigentes
organicos tem o papel de reproduzir os objetivos em torno da formacéo para o trabalho
simples e para o trabalho complexo ligado ao desenvolvimento e de conhecimentos e
valores que garantissem o aumento da produgéo e do consumo material e simbdlico da
rigueza mundialmente produzida (NEVES, 2008, p. 52).

Cabe ainda, destacar que as acfes educacionais neoliberais materializaram-se
por meio de politicas publicas direcionadas a melhoria da qualidade de ensino, entre as

guais se destacaram:

[..] o treinamento de dirigentes escolares, metamorfoseados em
gerentes; a redefinicdo da politica de formacédo de professores de
todos os niveis de ensino; a definicdo das diretrizes e dos
pardmetros curriculares nacionais; as diretrizes para a elaboragéo
dos projetos politico-pedagdgicos das escolas e os mecanismos de
avaliacdo do desempenho escolar, das instituicbes de ensino e do
corpo docente (NEVES, 2008, p. 67).

Como se pode perceber, as politicas publicas implantadas nos anos de
1990, por meio de diretrizes, parametros curriculares tiveram como foco principal a
formacdo organica de professores com potencial de reproduzir o modelo
empresarial, levando a um processo de fiscalizagdo e cobrancas por produtividade e
ndo a uma formacdo qualitativa, visando preparar a classe trabalhadora para
complexas relagdes da sociedade.

Portanto, a formacédo de professores, na légica mercantil, volta-se para uma
preparacao da classe docente capaz de atender as demandas do novo mercado de
trabalho, considerando as novas rela¢cdes econdmicas que se estruturam no mundo
capitalista.

Nesse sentido, no Estado do Parana, considerando o periodo de 1995 a

2002, a acdo docente € pauta de discussdo quando se trata de sua formacéo e
aperfeicoamento.

No governo Lerner, pretendeu-se realizar importantes modificagbes na

educagdo, e para demonstrar tais medidas, destacam-se dois programas: O
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Programa de Capacitacdo dos Professores do Parani, em Faxinal do Céu,
conhecido como Universidade do Professor e o Programa Vale Saber.

Com os dois programas, a educacdo paranaense tomou direcionamentos no
sentido técnico e, fortalecendo a preparacdo para o mundo do trabalho, tais acbes
educacionais estavam atreladas a organismos internacionais®.

Nesse sentido, o Estado do Parana adota acfes voltadas para a educacéo
com o objetivo de adapta-la aos interesses de organismos internacionais. Assim,
como destaca Zanella (2007, p. 40), “surge a proposta do Programa de Capacitagao
dos Professores do Parana, em Faxinal do Céu, via Estado, com o objetivo de
motivar os professores, sensibilizando-os para efetuar a transformacéo da educacéao
sem aprofundar a discussao”.

O Centro de Capacitacdo para a formacao de professores foi promovida por
meio de parcerias como a Companhia Paranaense de Energia Elétrica, COPEL,
sendo o Projeto financiado com recursos do Programa de Qualidade da Educacéo-
PQE proveniente do Banco Mundial e do Tesouro do Estado (ZANELLA, 2007, p.
41). Portanto, através desses grupos dominantes, com interesses em estruturar as
diretrizes educacionais do Estado e, em especial a Formacgéo Docente, explicita-se a
superficialidade do processo politico e metodoldgico voltado para a capacitacdo dos
professores da rede publica do Parand, predominando a sensibilizacdo e a
motivagao para desenvolver uma educacao de qualidade.

Segundo Zanella (2007, p. 45), outra iniciativa do Governo Lerner, no que diz
respeito a Educacédo do Paran4, foi o Programa Vale Saber. Criado pela Secretaria
de Educacao, através do Decreto niumero 736, de 16 de maio de 1995, passou a
vigorar apenas em 2002, por meio de um Decreto de niumero 5586, de 24 de abril de
2002, efetivando-se num projeto.

O Vale Saber oferecia uma bolsa para os professores que desejassem
realizar uma investigacdo pedagodgica, um estudo independente em determinada
area do curriculo, ou uma monografia dentro do curso de especializacdo, ou projeto
que permitisse maior rendimento dos alunos (ZANELLA, 2007, p. 45).

Ressalta-se que o Programa tinha como referéncia o envolvimento dos

professores com o intuito de trocar informagfes e experiéncias, valorizando as

*Entre tais organismos, destacam-se o Fundo Monetério Internacional- FMI, o Banco Mundial e
governantes nacionais.
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praticas pedagogicas diarias dos professores, estimulando os demais docentes a
prestigiarem a criatividade pela busca de solucbes para as defasagens
educacionais.

Portanto, todo o processo de formacgdo voltado para atender préaticas
pedagdgicas que reforcam modelos educacionais intermediados por instituicoes
privadas acabam transformando a educagcdo num meio de preparar sujeitos

potenciais para atender as demandas do mundo do trabalho para o capital.

2.2 Formacao de professores na perspectiva da classe trabalhadora

Considerando a formacao de professores na l6gica mercantilista que emperra
0 sistema educacional brasileiro a partir da década de 1990, a formacédo de
professores com base na Filosofia da Praxis é apresentado como proposta de
analise visando a superacao das politicas publicas existentes para a construcdo de
uma formacéo de professores voltada para os movimentos de organizagao social e
intelectual.

Vazquez (1968, p.125) considerou que o0 conceito de praxis em Marx esta
atrelado ao movimento humano para transformacédo tanto do meio fisico quanto da
sociedade. Assim, Marx toma a elaboracdo da praxis como categoria central de sua
filosofia, tornando-a instrumento de transformacgao do real. Nesse sentido, “a filosofia
por si mesma, como critica do real, ndo transforma a realidade. Para mudar a
realidade, a filosofia tem que realizar-se”.

Por isso, cabe ressaltar que “os educadores também devem ser
educados”®, para que consolide-se a formacdo dos professores enquanto
intelectuais organicos da classe trabalhadora, atuando como dirigentes no processo
de andlises das concepcdes capitalistas e, consequentemente, na conversao das
politicas publicas em leis que garantam a formacé&o unitaria da classe trabalhadora.

O texto de Gramsci (2000) que trata sobre “Os intelectuais e o principio
educativo”, remete a uma reflexdo em torno da importancia dos intelectuais no

processo formativo da sociedade de classes. O autor, ao questionar o que é ser

*Expressdo faz referéncia a critica de Marx em relacdo a toda a tentativa de transformacdo da
sociedade considerando especificamente o aspecto pedagdgico e ndo o caminho pratico
revolucionario (VAZQUEZ, 2011, p. 151).
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intelectual, leva a compreensao de que “é da natureza humana o ato de pensar, agir
e transformar social e economicamente o meio de que faz parte. Mas o intelectual
esta estritamente ligado a funcdo diretiva e organizativa, isto €, educativa, isto €,
intelectual” (GRAMSCI, 2000, p. 25).

Portanto, o conceito de intelectual organico leva a compreensdo dos
individuos com capacidade de elaborar e trabalhar em conjunto com a classe que
representa, difundindo e formando novas ideologias que fundamentam a acao diante
das estruturas capitalistas.

Nessa mesma linha de analise pode-se relacionar o conceito de intelectual
organico como principio de formacéo de professores, no qual o intelectual tera como
principio norteador uma interpretacdo das relacdes e contradi¢cdes intrincadas na
sociedade capitalista e, através dessa concepcdo de mundo, 0 capacita como
agente transformador orgéanico da situacao historicamente produzida, tornando-o um
sujeito relativamente autbnomo mediante as concepcdes capitalistas postas.

Assim, refletir sobre o processo de formacdo dos intelectuais e
consequentemente da formacao de professores, destaca a importancia da educacao
como:

[...] vital para romper com a internalizacdo predominante nas
escolhas politicas circunscritas a legitimacdo constitucional
democratica do Estado capitalista que defende seus préprios
interesses (MESZAROS, 2005, p. 61).

Portanto, a educacdo e sua complexidade no processo formativo abrangem
a dindmica dos agentes formadores, para que estes entendam o0 que se apresenta
como aclOes concretas de trabalho formativo. Longe de constituir mera acgao
pedagogica, a formacdo de professores deve instrumentaliza-los, com subsidios
tedricos e praticos e a partir destes, redireciona-los para uma reflexao critica tendo
em vista a transformacdo por meio de luta continua e participativa para a
qualificacédo do trabalho docente.

Isso demonstra que a formag&o de intelectuais organicos voltados para os
interesses da classe que representam, considera as relacdes e complexidades das
superestruturas (sociedade civil e sociedade politica) que compdem o Estado,
cabendo as conexfes dos grupos sociais e respectivas categorias discutirem e
inserirem-se no processo de transformagcdo socioecondmica. No contexto da

formacao, Gramsci (2006) destacava a Filosofia da Praxis.
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[...] como uma construcdo prépria das classes subalternas, que se
organizam junto com seus intelectuais, para suplantar e superar a
visdo restrita e desumanizadora das classes elitizadas (GRAMSCI
apud SEMERARO, 2006, p. 69).

Assim, ao refletir sobre a Filosofia da Praxis com base em Gramsci, é mister
reforcar a importancia da formacao de intelectuais para a estruturacao da sociedade
de classes, com uma formacao que instrumentalize os professores a partir de uma
consciéncia politica e, diante disso, assumir, no mundo moderno, fungdes
especificas no sentido de aprofundar e ampliar a intelectualidade de cada individuo,
a fim de multiplicar as especializacdes e aperfeicoa-las.

No entanto, ao possibilitar uma reflexdo em torno da importancia de uma
politica publica de formagéo de professores com base em Gramsci, constrdi-se uma
proposta hegemodnica da classe docente e, a0 mesmo tempo, propde uma
possibilidade de mudancas na formacdo humana, pautando-se na criticidade da
realidade, fortalecendo uma filosofia revolucionaria no &mbito da busca por melhoria

e valorizacao da classe docente.

2.3 PDE: processo de fundamentacdo e implantacdo como politica de
Formacao Continuada de professores

Analisar o processo de construcdo, implantacdo e o papel do Programa de

Desenvolvimento Educacional?®®

(PDE) como politica publica de Formagéo
Continuada no Estado do Parand, leva a historicizar como o programa materializou-
se, considerando a necessidade de uma nova perspectiva em relacdo a formacéo
continuada da classe docente com o intuito de modificar as praticas que envolvem a
educacao publica paranaense, em especial a disciplina de Geografia.

O PDE constituiu-se na formagé&o continuada por meio da iniciativa da classe

docente da rede estadual paranaense, respaldada pela APP- Sindicato. Contribuiu

**0 PDE é uma politica publica de Estado regulamentado pela Lei Complementar n° 130, de 14 de
julho de 2010 que estabelece o dialogo entre os professores do ensino superior e 0s da educacao
basica, através de atividades tedrico-praticas orientadas, tendo como resultado a producdo de
conhecimento e mudangas qualitativas na pratica escolar da escola publica paranaense (Portal Dia a
dia Educacao/ Formacao Continuada).
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para o debate em prol de uma Formacao Continuada para Professores a construgéo
coletiva das DCEs estaduais e o resultado desse processo a elaboracéo do Plano de
Carreira do Magistério.

O resgate da Escola Publica através da valorizagdo de sua importancia na
formacao estudantil e da socializacdo do saber entre a rede estadual de professores
representou o ponto de partida para que a formacao na logica mercantilista deixasse
de ser a Unica politica de formacé&o, buscando por meio da superacédo de um modelo
de formacdo para o mercado, uma nova perspectiva de formacdo pautada na
filosofia da praxis.

O movimento da classe docente, em parceria com a APP- Sindicato, por
meio de debates e encontros descentralizados chegou a sistematizacdo de uma
proposta educacional inovadora para a formagao continuada.

A instituicdo do Plano de Carreira dos Professores deu-se através da Lei
Complementar n° 103, de 15 de marco de 2004, e foi implantado pelo Decreto n°
4.482, de 14 de marco de 2005 (SANTOS, 2010). A Lei Complementar destaca, no
seu Art. 17, a qualificacao profissional e consequentemente a valorizacao do ensino
da Rede Estadual do Parana, conforme abaixo:

Art. 17. A qualificacdo profissional, visando a valorizacdo do
Professor e a melhoria da qualidade do servigo publico, ocorrera
com base no levantamento prévio das necessidades, de acordo
com o processo de qualificacdo profissional da Secretaria de
Estado da Educagdo ou por solicitacdo dos Professores,
atendendo com prioridade a sua integracdo, atualizacdo e
aperfeicoamento (PARANA, 2004).

Cabe destacar que, nos oito anos do governo de Roberto Requido, os
continuos debates entre a SEED?® e representantes da APP-Sindicato em torno da
construgdo coletiva das Diretrizes exp6s a necessidade de um debate em torno dos
avancos do Plano de Carreira dos Professores em relacdo a formagéo continuada.

Consequentemente, a partir da inquietacdo da classe docente em torno da
valorizagéo profissional e financeira, o Programa de Desenvolvimento Educacional —
PDE/PR toma forma e concretiza-se no ano de 2007, com objetivo principal de

produzir progressdes na carreira e melhoria na qualidade da educagéo,

%% A Secretaria de Estado da Educacédo (SEED), do Parana.
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especialmente por ser um programa que valoriza a formacdo continuada
possibilitando o aperfeicoamento dos professores paranaenses.

No processo de construcdo do PDE, a participacdo da APP-Sindicato foi
determinante para sua efetivacdo como politica publica de Formagédo Continuada.
Nesse sentido, destaca-se o professor Luiz Carlos Paixdo da Rocha, atual Diretor
Estadual de Imprensa da APP, que integrou a comissdo de negociacdo da APP no
gue tange ao Plano de Carreira, sancionado pelo governo de Roberto Requiéo,
reivindicagdo constante da categoria.

Luiz Carlos Paixdo da Rocha, por meio de uma entrevista®’, destacou as
discussfes para a efetivacdo do Plano de Carreira e do PDE como Politica Publica

de Estado, buscando a valorizacéo e qualificacdo docente. Rocha enfatiza que:

O PDE surgiu, no Parand, em um momento de impasse na
negociagcdo do novo Plano de Carreira dos professores entre a
APP-Sindicato e o governo do Parana. A implantacdo de um novo
plano de carreira foi um dos compromissos assumidos pelo
candidato Requido com o sindicato durante o debate eleitoral do
segundo turno das elei¢cbes de 2002. A negociagdo entre a APP e
a SEED sobre o novo Plano aconteceu durante o ano de 2003 e
inicio de 2004. O plano foi aprovado em fevereiro de 2004, com
efeito, a partir de 29 de abril do mesmo ano. Um dos impasses
durante o processo de negociac¢édo do Plano foi o da estrutura da
tabela salarial. Havia uma preocupacéo muito grande da APP em
manter a estrutura da tabela anterior garantindo os niveis para
promocdo por titulagcdo na carreira; e as 11 classes para a
progressdo na carreira, a partir de critérios de formacao
continuada e avaliagdo de desempenho. Em determinado
momento da negociagdo o Secretario de educagdo questionou o
fato de aprovar uma nova carreira, em que boa parte da
categoria, de antemdo, jA se enquadraria no ultimo Nivel e
classe da carreira. Nivel Il (com pés-graduacgdo), Classe 11.
Estes n&o teriam mais para onde avancar na carreira. Para suprir
este problema, a SEED apresentou uma proposta de uma nova
estrutura de tabela de vencimentos que foi veemente questionada
pela APP. A proposta previa a criagdo de uma carreira com um
anico Nivel com aproximadamente 50 classes. Os professores
em fim de carreira seriam enquadrados no meio da tabela. A APP
guestionava o fato de os professores terem dificuldades por meio
desta proposta, de chegar ao final da carreira. Diante do impasse,
no processo de negociacdo surgiu a proposta da instituicdo de
um novo Nivel na carreira, a partir da estrutura de tabela anterior
para garantir possibilidade de desenvolvimento na carreira para
os professores em fim de carreira no antigo plano.

“Entrevista concedida, em junho de 2012, por Luiz Carlos Paixdo da Rocha, que atualmente
responde pelo cargo de Diretor Estadual de Imprensa da APP — Sindicato. Destacou o processo
politico e da construcdo do Programa de Desenvolvimento Educacional do Estado do Parana.
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A proposta foi assumida pela SEED. Para tanto, os professores
em final de carreira, Nivel Il, Classe 11 continuariam a carreira no
Nivel 1, classe 1(um). Desta forma, avancou o debate sobre a
forma de ingresso e de formato do Nivel lll. Fica definido para isto
um programa de estudos, formato na sequéncia como PDE. Um
programa construido no debate pelo governo e pela APP-
Sindicato. Ficou assegurado na Lei do novo Plano de Carreira, 0
periodo de dois anos para a implantacdo do PDE. O programa
veio a ser regulamentado por Decreto ao final do prazo e s6 em
2010 com bastante cobranca da APP transformou-se em Lei
(Entrevista concedida em 20/06/2012, por Luiz Carlos Paixao da
Rocha representante da APP.

Tais consideracbes destacam que a origem do PDE, como formacéo
continuada de professores no Estado do Parana, surgiu durante a construcdo e a
implantacdo do Plano de Carreira dos professores da rede e ndo como um processo
de amadurecimento de principios pedagdgicos teorico-praticos com perspectivas
voltadas para o aperfeicoamento.

Destaca-se também o impasse gerado no plano que tinha como referéncia a
estrutura da tabela salarial, que garantia os niveis de promoc¢ao por titulagcdo na
carreira. Porém, os debates entre SEED e categoria centravam-se na aprovacao do
Plano de Carreira, cuja implantacdo elevaria automaticamente a maioria dos
professores para o Nivel Il (pbs-graduacéo), este representava o ultimo nivel Il, e
qualquer aperfeicoamento posterior ndo contemplaria, no plano, uma valorizagcéo
financeira.

Respeitando este propdésito, constitui-se o Programa de Desenvolvimento
Educacional (PDE) numa proposta pautada nas reivindicacdes continuas dos
professores da Rede Estadual de Ensino, incorporadas por meio de novos
encaminhamentos para discutir coletivamente angustias e solucdes pedagogicas.

Por se tratar de um Programa inovador e unico no Brasil, passa a buscar, de
forma concreta, o aprimoramento profissional para atingir a qualidade de ensino. O
principal objetivo é oportunizar a classe docente o contato académico considerando
a relacdo com a sociedade e o desenvolvimento de uma nova concepcao de
trabalho e educacgéo e, através das trocas de experiéncias, superar as dificuldades
na pratica educativa. Sem desconsiderar o avango salarial como meta no processo
de valorizacdo docente.

Com base no Documento Sintese (PARANA, 2007, p. 11), o PDE possibilita

novas experiéncias no sentido de superar um distanciamento histérico entre
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Educacdo Basica e o Ensino Superior, jA& que a graduacdo inicial ndo da
embasamentos tedricos e praticos necessarios para a qualificacdo profissional. O
Programa também instaura uma politica inédita de valorizacéo e formacéo docente.

Cabe ressaltar, conforme o Art. 20 do Plano de Carreira dos Professores, que:

Fica instituido, no ambito da Secretaria de Estado da Educacéo
do Paranda, o Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE,
destinado ao professor, com o objetivo de aprimorar a qualidade
da Educacéo Béasica da Rede Publica Estadual (PARANA, 2004,
p. 05).

Destaca-se, nesta lei, que, enquanto nao for aprovada lei especifica para o
PDE, este serd implantado via Decreto; a efetivacdo aconteceu no ano de 2005. Em
2007, o Estado do Parana normatiza a operacionalizagdo do Programa de
Desenvolvimento Educacional - PDE com base na Lei Complementar n°® 103, de 15
de marco de 2004, na Rede Publica Estadual de Ensino. Decreto n® 4482/2005

resolve:

Art. 1° O Programa de Desenvolvimento Educacional - PDE é um
programa de formagé&o continuada, implantado pela Secretaria de
Estado da Educacao, em parceria com a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e Instituicbes de Ensino
Superior.

Art. 2° O Programa de Desenvolvimento Educacional - PDE
assume caracteristicas diferenciadas dos cursos de pos-
graduacgéo tradicionais, considerando seu direcionamento para a
melhoria das praticas docentes e de gestdo escolar, através do
aperfeicoamento dos professores da Educacdo Basica (PARANA,
2004).

O Decreto n° 4482/2005 também normatiza todo o processo e a dinamica do
Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE desde a selecdo até a proposta
de Intervencdo Pedagdgica na prética escolar.

O PDE vem ao encontro do texto da Lei de Diretrizes de Base Nacional, n®
9394/96, que ao destacar por meio do Art. 67, o tratamento aos profissionais da
educacdo e os principios norteadores para a formacdo dos profissionais da

educacéao:

[..] ‘a formacdo de profissionais da educagdo (...) tera como
fundamentos: 1) a associagdo entre teorias e praticas, inclusive
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mediante a capacitacdo em servigo’. Prevé ainda que: os sistemas
de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacéao,
assegurando-lhes (...) ‘periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacdo, incluido na carga de trabalho’ (BRASIL, 1996).

O PDE, em sintonia com a conjuntura educacional que permeia o Estado
brasileiro, torna necessario um aperfeicoamento por meio de uma proposta
inovadora de formacao continuada com intuito de qualificacdo dos profissionais da
educacdo da Rede Publica Estadual do Parana.

A educacdo, diante de uma nova politica de valorizacdo dos professores,
considerando o contexto da globalizacdo da economia e da reestruturacéo produtiva
— componente macroestratégicos que configuram a acumulagéo flexivel — e o
modelo de desenvolvimento econdmico hegemodnico nas ultimas duas décadas,
altera radicalmente as demandas dos processos de formacdo humana (PARANA,
2007, p.11).

Entende-se que a construcdo de Programas de Formacgédo Continuada —
PDE/PR — visa a superacado das politicas anteriores, no sentido de possibilitar um
trabalho discutido/elaborado coletivamente, envolvendo todos os professores da
Rede como espaco de formacdo permanente, com o proposito de discussdo dos
problemas e amenizar, de forma conjunta, os problemas do processo educativo
(PARANA, 2007, p.11).

Portanto, segundo Nadal (2007, p. 08), o governo Requido (2003-2006 e
2007-2010), visando a um aperfeicoamento da classe docente, desenvolveu
modalidades de formacado continuada para professores e escolas da rede estadual:
a) programa de Desenvolvimento Educacional — PDE — operacionalizado pelas IES e
diretamente ligado ao plano de carreira; b) reunides Pedagdgicas desenvolvidas nas
escolas com seu coletivo em datas previstas em calendéario escolar; ¢) grupos de
Estudo desenvolvidos aos sabados; d) cursos e Simpdsios relacionados as areas do
conhecimento ou as modalidades de ensino, desenvolvidos em Faxinal do Céu,
CETEPAR ou outro local; e) projeto Folhas no qual os professores, de acordo com
sua iniciativa, poderiam produzir textos relacionados com o trabalho pedagogico dos
conteudos curriculares, socializando desse modo suas experiéncias; f) o proprio
Portal Dia-a-dia Educagdo da SEED-PR, que funcionava como ambiente

colaborativo de aprendizagem disponibilizando ndo apenas informagdes como
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conhecimentos voltados a subsidiar o trabalho docente, mas passou a buscar de
forma concreta o aprimoramento profissional em sintonia com a realidade social.

O programa curricular do PDE/PR e sua estrutura organizada em trés
grandes eixos articulam-se entre si, num plano integrado de formacao continuada.
Sao atividades de cunho tedrico-praticos, de aprofundamento tedrico e atividades

didatico-pedagdgicas com a utilizacdo de suporte tecnologico.

Quadro 02 Sintese do funcionamento do PDE/PR

SEED- Secretaria de Estado de Educacéao

1-Atividades de integracao » Encontros de Orientagao
tedrico-pratica > Projeto de intervencédo
» Producdao didatico-pedagdgico
» Implementacédo do Projeto na Escola
» Grupos de Implementacéo na escola
» Trabalho Final
2- Atividades de Aprofundamento » Cursos — IES
tedrico » Seminérios
> Encontros de Area
» Insercbes Académicas
» Teleconferéncias
3-Atividades  didatico-pedagdgico » Grupos de Trabalho em Rede-
com a utilizacdo de suporte GTR?®
tecnolégico » Formac&o Tecnologia- EaD?°

Fonte: Plano Integrado de formac&o continuada/Documento sintese (PARANA, 2007).

Com base no Plano Integrado de Formacao Continuada, o professor da rede
publica do Parana, para ingressar no Programa, realiza uma prova de titulos, cuja
analise pauta-se nos cursos realizados nos ultimos quatro anos de magistério e
devidamente registrados em sua prépria ficha funcional, além de apresentar também
um “pré-projeto” de intervengdo pedagdgica na escola, que sera orientado por um

professor Mestre ou Doutor de uma das Instituicbes Publicas de Ensino Superior, a

28Grupo de Trabalho em Rede- GTR, essa atividade configura- se com importante estratégia de
democratizacdo do conhecimento. E por meio dela que o professor PDE ir4 socializar os
conhecimentos apreendidos, desde o inicio do Programa, para os demais professores da rede publica
estadual, considerando as suas areas curriculares especificas de atuacio (PARANA, 2007).
®Educacao a Distancia (EaD) é a modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica
nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunicagéo, envolvendo estudantes e professores no desenvolvimento de atividades
educativas em lugares ou tempos diversos. (Definicdo do Decreto n. 5.622, de 19/12/2005 que revoga
0 Decreto n. 2.494/98 e regulamenta o Art. 80 da Lei n. 9.394/96 — LDB (BRASIL, 1996).
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partir da definicdo do objeto de estudo do professor PDE/PR, e de acordo com sua
area/disciplina de ingresso no Programa.

A producao didatico-pedagogica e implementacdo do projeto na escola sao
estratégias de acdo a serem utilizadas no segundo ano do programa, quando o
professor retorna a sua escola de atuacdo. O desenvolvimento dessas atividades é
acompanhado por um docente do Ensino Superior (professor orientador) e
enriquecido por cursos de aprofundamento tedrico realizados nas Faculdades ou
Universidades parceiras do Programa (PARANA, 2008).

Sendo o PDE destinado a atender professores da Rede Estadual de Ensino
de forma indireta, por meio dos Grupos de Trabalho em Rede, e, diretamente, 1.200
professores pertencentes ao Quadro Préprio do Magistério — QPM, Nivel Il, Classe
11, em pleno exercicio de suas atividades, visando a sua promoc¢do ao Nivel lll,
conforme dispde o Plano de Carreira dos Professores da Rede Publica de Ensino do
Parana (PARANA, 2004).

Portanto, a APP-Sindicato, com o proposito de acompanhar o
desenvolvimento do programa e transforma-lo em Politica Pdblica, alguns
integrantes da APP cursaram o PDE/PR, visando ao aperfeicoamento profissional e
também a possibilidade de elevacdo para o nivel Ill — consequentemente com
ganhos financeiros — avaliaram a estruturacdo metodolégica e politica do PDE,

conforme cita Luiz Carlos Paixao da Rocha:

A APP avalia o PDE como um programa inovador e importante para
a formacéao continuada dos professores. Por isso, a sua ampliagédo e
aprimoracdo tém ganhado destaque na pauta do sindicato. Assim,
conseguimos ampliar o nimero de vagas — inicialmente eram 1.200.
Hoje mais de duas mil. Outro aspecto foi a luta para transformar o
programa em uma Politica de Estado com a aprovacdo da Lei do
PDE na Assembleia Legislativa em 2010. Outro aspecto interessante
€ que varios dirigentes da APP em todo estado cursaram o PDE, o
que possibilitou fazer melhor acompanhamento do programa.
(Entrevista concedida em 20/06/2012).

As atividades do PDE séo realizadas, em sua maioria, de forma presencial,
nas Instituicbes Publicas de Ensino Superior do Estado do Parana, e a distancia,

com envolvimento dos demais Professores da Rede Publica Estadual de Ensino, por
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meio de Grupos de Trabalho em Rede, cujas discussbes ocorrem em ambiente
virtual de aprendizagem (SANTOS®, 2010, p. 04).

2.4 Pressupostos e concepgdes politicas do PDE/PR

O Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE/PR insere-se nas
politicas educacionais do Estado do Parana como uma proposta de Formacédo
Continuada inovadora de valorizacdo dos professores que atuam na Rede Publica
Estadual de Ensino do Estado do Parana. Esta politica publica de formacao efetiva-

se em 2007, contendo em sua estrutura o objetivo de:

Levar o professor a reconhecer as diferentes correntes
pedagdgicas em suas diversas formas de pensar o conhecimento
e a aprendizagem, suas énfases sobre o sujeito (professor ou
aluno), ou o objeto (o fato), ou sobre a relagcdo (entre o0s
componentes educativos); ou, ainda, sobre o relativismo da
ciéncia sugerido pela nova perspectiva do neo-pragmatismo
(PARANA, 2007, p. 17).

Tais consideracdes sao fundamentais para discutir e aprofundar os
pressupostos metodolégicos e politicos em relacdo ao processo de formacéo
continuada de professores visto que, ao dominarem as razdes pelas quais tantas
correntes pedagodgicas se distanciam, aproximam-se e opdem-se entre Si, 0S
professores poderdo responder, em suas praticas cotidianas, com mais propriedade
as demandas da educacdao publica.

Também cumpre ao Programa - PDE/PR proporcionar aos professores tanto
o aperfeicoamento dos fundamentos pedagodgicos e disciplinares quanto o carater
tedrico-pratico a ser construido na relacdo entre seus estudos e a concretude
escolar do processo ensino-aprendizagem.

Os elementos curriculares, contidos no Documento Sintese (PARANA,
2007), apontam que a proposta de Formacgao Continuada do PDE caracteriza-se por

principios inovadores da formacdo em servico. No entanto, devido ao alcance e a

¥professor Ms. Welington Tavares dos Santos/ SEED-PR, desenvolveu sua Dissertacéo de Mestrado
sobre “Programa de Desenvolvimento Educacional do Parana- PDE/PR: uma proposta ousada de
valorizacdo e formacgé&o continuada de professores, 2010.
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abrangéncia do PDE, a sua tendéncia € redimensionar o processo de capacitacdo
em curso, desencadeando também uma reflexdo teorica-pratica sobre a formacao
inicial realizada pelas IES*.

Portanto, o Documento Sintese do PDE apresenta uma nova concepcao de

formacao continuada com base nos seguintes pressupostos:

e Reconhecimento dos Professores como produtores de saberes
sobre o ensino-aprendizagem;

e Organizacdo de um programa de formagéo continuada atento as
reais necessidades de enfrentamento dos problemas ainda
presentes na Educacédo Basica paranaense;

e Superagdo do modelo de formagdo continuada de professores
concebidos de forma homogénea, fragmentada e descontinua;

e Organizagdo de um programa de formagao continuada integrado
com as Instituicdes de Ensino Superior do Estado do Parana;

e Criacdo de condi¢des efetivas, no interior da escola, para o
debate e promocdo de espacos para a construcdo coletiva do
saber;

e Consolidagdo de espagos para discussdes teoricas-praticas,
utilizando-se de suportes tecnoldgicos que permitam a interagéo
entre os Professores participantes do Programa PDE e os demais
Professores da rede (PARANA, 2007, p.12).

Os pressupostos norteadores do PDE/PR vém ao encontro da luta da classe
docente da rede estadual do Parana, que tem como meta resgatar os professores
como sujeitos produtores do conhecimento; mas, para isso, o aperfeicoamento
continuo faz-se necessério através da compreensédo e do desenvolvimento de novas
metodologias para 0 ensino- aprendizagem.

Tendo como objetivo a superacdo de modelos de formacdo continuada
implantados no Brasil, o PDE/PR parte do principio que a realidade escolar é o
objeto de estudo de cada professor, para que este, com base na sua compreensao
escolar, desenvolva um estudo que contribua com conhecimentos cientificos e
consequentemente adquira novas concepcOes filoséficas norteando suas

metodologias no ensino-aprendizagem.

*ES - Instituicdes de Ensino Superior do Parand, e por se caracterizar como um programa inter-
institucional, o PDE envolve a SEED, SETI, as cinco Instituicbes de Ensino Superior estaduais
(UEL,UEM, UNICENTRO, UNIOESTE e UEPG) e as duas instituicdes Federais (UFPR e UTFPR). no
processo de formacdo continuada, ha de se considerar a SEED como mantenedora, a parceria
significativa da IES/ SETI para que os professores PDE desenvolvam a pesquisa possibilitando a
intervencdo nas escolas, conforme demonstraremos na tabela do Plano Integrado de Formacéo
Continuada do PDE (PARANA, 2007, p. 19).
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Diante dos pressupostos elencados no Documento Sintese (2007), 0 novo
modelo de Formacdo Continuada visa proporcionar ao professor PDE o retorno as
atividades académicas, possibilitando uma reflexdo sobre as concepcodes tedricas
que sustentaram sua area de formacao inicial. O Programa realiza-se de forma
presencial, nas Universidades publicas do Estado do Parana, e, de forma
semipresencial, em permanente contato do Professor PDE* com os demais
professores da rede publica estadual de ensino, apoiados com 0s suportes
tecnologicos necessarios ao desenvolvimento da atividade colaborativa (p. 12).

Porém, ha de se considerar, segundo Santos (2010), que:

Na concepcdo do programa, o professor PDE devera, de forma
sistematizada e objetiva, refletir sobre as reais necessidades
pedagodgicas da escola publica estadual, pois, em oposicdo aos
modelos de formacgéo aligeirados e desconectados de formagéao
continuada, propbe-se uma formacdo cujo ponto de partida é a
realidade escolar que, a luz de aprofundamentos tedricos, sera
criteriosamente analisada com a finalidade de buscar respostas
necessarias aos desafios ali encontrados (SANTOS, 2010, p. 05).

Assim, o PDE/PR busca, por meio do aperfeicoamento e valorizacdo dos
professores, uma formacao que venha a contribuir com o aprofundamento teérico e,
através dessa concepcdo, compreender a necessidade de instituir uma continua
reflexdo sobre o meio em que esta inserido, considerando sua formacéo inicial como
parametro na discussao e construcdo do conhecimento.

De processo de acordo com o Documento Sintese, o professor € um sujeito
gue aprende e ensina na relacdo com o mundo e na relacdo com outros homens,
portanto, num processo de Formacédo Continuada construida socialmente. Objetiva-
se que essa inter-relacdo provoque efeitos tanto na Educacdo Basica como no
Ensino Superior, tais como: redimensionamento das préaticas educativas, reflexdo
sobre os curriculos das Licenciaturas e sua avaliacdo e demais discussdes
pertinentes. Esse novo modelo de Formagédo Continuada também objetiva fortalecer
a articulagéo entre os dois niveis educacionais, ou seja, entre a Educacéo Basica e
0 Ensino Superior (PARANA, 2007, p. 13).

Ainda segundo o Documento Sintese (2007), a SEED reforca que a

implantagdo de um novo modelo de Formagdo Continuada exige um periodo de

¥professor PDE é o professor selecionado para participar do Programa.
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transicdo, pois implica mudangas na cultura das instituicbes e no modo de pensar e
estruturar a formagcdo que ndo ocorrem por meio de decreto ou de mecanismos
puramente burocraticos. Assim, a Secretaria de Estado da Educacao considera que

pode a busca,

[...] pela agdo solidaria e colaborativa, proporcionar condi¢gfes para a
efetiva consecucdo do Programa. Para tanto, serdo asseguradas aos
participantes do PDE a infraestrutura, as ferramentas tecnolégicas e,
principalmente, o afastamento remunerado de suas atividades
regulares, necessario para o bom aproveitamento no PDE (PARANA,
2007, p. 13).

Por se tratar de um programa de Formacdo Continuada em fase de
adaptacao, os ajustes pertinentes aos procedimentos para a efetivacdo do programa
acontecem no decorrer das turmas selecionadas e paralelo a elas. A proximidade
entre o organismo do Estado — SEED com as IES contribuiu para a superacao das
fragilidades tedricas apresentadas pelo Professor PDE, em suas respectivas
disciplina/area, com a finalidade de promover a melhoria na sua qualificacdo e
pratica docente.

Nesse sentido, para que o aprofundamento tedrico ofertado pelas
Universidades e Faculdades e adquirido pelo Professor PDE seja executado por

meio de uma intervencao pedagdgica,

[...] sera necessaria uma estreita articulacdo das acdes do Professor
PDE com a Direcéo, a Equipe pedagogica e Técnico-Administrativa,
Assistentes de Execucao, Equipe Auxiliar Operacional, Professores e
Alunos, a fim de que as a¢lBes pensadas, planejadas e executadas
cumpram o seu objetivo, com base no didlogo, no compromisso
coletivo, na co-responsabilidade, a fim de que a atuacdo do
Professor PDE possa ser cada vez mais ampliada (PARANA, 2008).

Portando, implantar uma nova politica de formacédo continuada para
professores requer um comprometimento de todos os setores que compdem o
processo de ensino-aprendizagem. Para romper com as politicas intrincadas em
torno da educacao requer empenho e seriedade para que um programa como o PDE
fomente em cada professor principios que contribuam na construgcdo de uma
educacgéo qualificada. Caso contrario, uma politica publica de formac¢ao continuada,
construida com a forgca da classe trabalhadora esta sujeita a se tornar mais uma

formacdao aligeirada como o propoésito de certificacdo para a elevacéo de nivel.



69

Considerando o Programa de Desenvolvimento Educacional-PDE/PR, com

base no Documento Sintese (2007), o objetivo do Programa:

[...] é explicitar os fundamentos norteadores do Programa de
Formacédo Continuada em Rede, onde serdo elencados os principios
politico-pedagogicos da SEED e, na sequéncia, os principios
constituintes dessa nova concepcdo de formacdo continuada
(PARANA, 2007, p. 15).

Destaca-se, entdo, que o Professor PDE/PR assume 0s principios politico-
pedagdgicos® que o programa oferece, e participaré das atividades com o intuito de
aprofundamentos tedricos atrelados a préatica pedagogica, que se refletira nos
conhecimentos gerais e, posteriormente, numa formacdo que contribua para as
metodologias e conteudos especificos da area/disciplina de formacao.

Cabe ressaltar também a importancia em relacdo a formacgéo tecnoldgica
dada aos Professores PDE, possibilitando, assim, por meio dos Grupos de Trabalho
em Rede® uma interacdo entre a classe trabalhadora em educacdo para que
experiéncias, angustias e praticas pedagogicas sejam superadas por meio da
socializacédo dos docentes.

O formato do PDE/PR apresenta-se em linhas gerais, sem alteracoes,
exceto pequenas mudancas de critério para ingressar no Programa, antecipando o
ingresso dos professores a partir da classe 8 e ndo mais a classe 11, como previsto
anteriormente. O eixo central estd no projeto de Intervencdo, conforme citacdo a
seguir: “Art. 3°. A Formagao Continuada do professor no PDE dar-se-a por meio de
estudos, discussdes tedrico-metodoldgicas em atividades nas Instituicdes de Ensino
Superior — IES e de projeto de Intervencéo na Escola” (PARANA, 2010, p. 01).

3 Os principios politico-educacionais da SEED baseiam-se nas Diretrizes Curriculares para a
Educacgédo Bésica que apresenta 0s seguintes eixos norteadores: a) compromisso com a diminuicdo
das desigualdades sociais; b) articulacdo das propostas educacionais com o desenvolvimento
econdmico, social, politico e cultural da sociedade; ¢) defesa da educacédo basica e da escola publica,
gratuita de qualidade, como direito fundamental do cidadéo; d) articulagdo de todos os niveis e
modalidades de ensino; €) compreensao dos profissionais da educacao como sujeitos epistémicos; f)
estimulo ao acesso, a permanéncia e ao sucesso de todos os alunos na escola; g) valorizacdo do
professor e dos demais profissionais da educacéo; h) promocdo do trabalho coletivo e da gestao
democratica em todos 0s niveis institucionais; i) atendimento e respeito a diversidade cultural.
ngRANA, 2007, p.15).

Orientagdo de Grupos de Trabalho em Rede é uma atividade que se configura como importante
estratégia de democratizacdo do conhecimento. E por meio dela que o professor PDE ira socializar os
conhecimentos apreendidos, desde o inicio do Programa, para os demais professores da rede publica
estadual, considerando as suas areas curriculares especificas de atuacdo (PARANA, 2007, p. 62).
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No modelo de Formagao continuada, realizado em parcerias com as IES -
Instituicbes de Ensino Superior, as atividades sdo presenciais e a distancia, com
duracdo de dois anos; no o primeiro ano, o professor afasta-se de suas atividades
em 100% do tempo e, no segundo ano, em 25% da carga horaria de suas
atividades.

O professor fica afastado de suas atividades, porém, com reembolso das
despesas por meio de Bolsa Auxilio, discriminada na Resolu¢cdo N°1461/2013, Art.
3° que atribui aos participantes, coordenadores, organizadores, docentes e
prestadores de servicos a Bolsa-Auxilio que “compreende por dia os eventos com
carga-horaria superior a quatro horas — para cobertura integral ou parcial das
despesas a serem realizadas com estadia, alimentacdo e/ou ajuda de custo taxi,
conforme Anexo |V, acrescida dos custos de deslocamento rodoviario”.

Ainda de acordo com o Art. 3°, inciso 2°, aos participantes do evento, com
atuacdo ou suprimento em municipios localizados a distancia inferior a 50 km,
devera ser atribuida uma Bolsa-Auxilio de 20% (vinte por cento), conforme Anexo
IV* deste Decreto.

Portanto, o professor PDE além de se afastar de suas atividades escolares,
tem as garantias financeiras através da Resolucdo 1461/2013 para custear seus
estudos.

Com isso, o Programa d& condi¢cfes ao docente para que possa retomar as
leituras filosdéficas, o embasamento necessario para a efetivacdo da acdo docente.
Os afastamentos, além de renovarem as bases cientificas, estas refletirdo na acao
docente e na melhora do salario, conquista da luta sindical através da APP,

conforme cita o texto:

Ao concluir o periodo de estudo, o professor tem a garantia de sua
promogéao para o nivel imediatamente superior, pois cumpriu com o
aperfeicoamento  profissional necessario para a melhoria
educacional, e dara retorno ao tentar implantar o projeto de
intervencao na escola publica (JOST, 2010, p. 168).

Portanto, o Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE/PR passa a
ser determinante na continuidade e efetivacdo das acgOes voltadas para a

qualificacdo educacional dos professores da Rede Estadual. E ao oportunizar ao

*> Anexo IV da Resolucdo N° 1461/2013- GS/SEED, que traz a tabela para o pagamento da Bolsa-
Auxilio ao Professor-Tutor no valor de R$ 600,00 /més.



71

professor o afastamento remunerado, possibilita um avanc¢o qualitativo no exercicio

profissional e da Escola Publica do Estado do Parana.

2.5 PDE e o Programa Curricular de Geografia

Com base no Documento Sintese (PARANA, 2007) ao desenvolver o
Programa Curricular do PDE, a SEED teve como referéncia as Diretrizes
Curriculares da SEED e os fundamentos Politicos-Pedagogicos do PDE/PR. Assim,
o Programa Curricular propde “um conjunto de conteudos constantes nas Diretrizes
Curriculares para a Educacéao Basica, os quais deverao ser desenvolvidos no ambito
do Programa a ser executado pelas Instituicdes de Ensino Superior-IES” (PARANA,
2007, p. 21).

O Programa divide-se em dois grandes blocos de conteudos, estruturados

da seguinte forma:

Bloco |- Fundamentos Politico-Pedagogicos da SEED, cujas
tematicas serdo desenvolvidas pela Secretaria de Estado da
Educacdo do Parana por meio de Aula Inaugural e Seminario Geral.
Bloco Il- Contetidos das Areas Curriculares Especificas, que seréo
desenvolvidas nos Seminarios Especificos, Cursos/Disciplinas e
demais atividades pertinentes a execucéao do Plano de Trabalho dos
professores PDE (PARANA, 2007, p. 21).

Com tal estrutura, os dois grandes blocos de conteidos do Programa
buscam contemplar, de forma conjunta com as IES, acdes tedricas e metodolbgicas
para que a formacdo continuada dos professores atinja a qualificacdo, assegurando
o aperfeicoamento metodolégico nas praticas docentes por meio do conhecimento
adquirido.

Também ha de se considerar que a participagdo das IES n&o garante que o
Programa Curricular do PDE contribua para o rompimento da intencionalidade do
Estado em manter as politicas de formacgao continuada de professores com base
nos direcionamentos que o Estado dominante determina, podendo transformar-se
em capacitacao aligeirada visando apenas a certificagéo.

Considerando essa contradicdo, cabe destacar que a disciplina de

Geografia, por meio do Programa Curricular do PDE, regulamentou os fundamentos
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Politicos — Pedagdgicos — SEED, para que o professor seja contemplado com todos
os fundamentos obrigatérios para uma formacdo ampla e critica por meio da
“Articulacéo entre Educacao Basica e o Ensino Superior; Conhecimento e Teorias
Pedagdgicas; A Educacdo e o Mundo do Trabalho; Ciéncia e Cultura na
contemporaneidade; Educacdo a Distancia e Tecnologias Educacionais” (PARANA,
2007, p. 27).

Ainda com base nos fundamentos do Documento Sintese, a disciplina de

Geografia contempla conteudos especificos das areas obrigatorias — IES como:

Os fundamentos tedricos do pensamento geografico; novas
territorialidades e as teorias geograficas; 0os processos econdmicos,
culturais e demogréaficos na constituicdo do espago geografico; a
Dimensé&o Socioambiental do Espaco Geogréfico e a Metodologia do
Ensino da Geografia (IDEM, p. 27).

Esses conteudos, por meio de ementa, fundamentam o0s objetivos
especificos relacionados aos conteudos, para que os professores PDE de Geografia
retomem a discussédo e aprofundamento das teorias estudadas na formacéao inicial.

Para isso, a parceria com as IES, por meio do conteudo “Metodologia do
ensino de Geografia”, renova a proposta de fortalecer uma formagado continuada
capaz de ampliar e fortalecer criticamente os conteudos estruturantes geogréficos,
considerando o0s aspectos econbmicos, sociais e culturais que compdem a
sociedade e, paralelamente, para que os docentes que participarem do Programa
possam refletir criticamente sobre o que, como e para que esta ensinando

Geografia.

2.6 PDE/PR e a concepc¢ao politica e pedagégica de formacéao

A organizacdo da sociedade sustentada pelo capital mantém estruturas
fazendo com que o Estado, na sua esséncia, represente interesses ocultos
sustentados pelo duplo poder. Nesse aspecto, o Estado apresenta-se como publico,
porém, diante de suas acg0es, reforca as contradicbes quanto se trata de formacgao

social. Marx e Engels destacam que,
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O papel do Estado fica mascarado quando é tratado como elemento
gue valorizam as ac¢lBes que atendam os principios e interesses
gerais da sociedade, deixando sob entendido a forca dominadora de
um sistema determinado, ocultando todas as corporacdes de
organizagdo civil e Dburocracias direcionadas aos interesses
particulares (MARX e ENGELS apud COUTINHO, 2006, p. 20).

Coutinho (1996), a partir desse apontamento, defende que o Estado, no
capitalismo, oculta sua real funcédo social, econbmica e politica no processo do
desenvolvimento. Estrutura-se na formacdo de classes e seus interesses, e com
isso, fortalece as contradigdes. Porém, “o modo pelo qual o Estado se realiza como
Estado de classe consiste precisamente no fato de que ele despolitiza a sociedade,
apropriando-se de modo monopolista de todas as decisfes atinentes ao que é
comum” (MARX e ENGELS apud COUTINHO, 2006, p. 19).

Torna-se necessario explicar a relacdo entre o poder do Estado e a
categoria dos trabalhadores em educacdo no Parani, o PDE - Programa de
Desenvolvimento em Educacgéo, verificando em que medida se deu a formacgao
continuada dos professores na disciplina de Geografia referente ao periodo de 2007
a 2010, considerando, ainda, as contradicbes com que se depara o Programa
considerando o objetivo, legitimidade por meio da organizagdo docente,
reestruturacao, até a intervencao Pedagdgica.

Trata-se de uma politica que nasce na gestdo de um governo, e ha que se
considerar que esse periodo foi marcado por acdes e programas que, de certa
maneira, deram outra caracteristica as politicas de atendimento, nas quais algumas
demandas passam a forjar espacos dentro do institucional, forcando o Estado a criar
lugar para essas demandas. Para exemplificar, h4 no préprio PDE (2006), a criacdo
da Coordenacéo da Educacdo do Campo (2003) — forjado pelos movimentos sociais
do campo —, a institucionalizacdo do Departamento da Diversidade, que inexistia até
entdo (2007), influenciaram e trouxeram os educadores para formagoes diversas.

Dessa maneira, pode-se dizer que o PDE, como Politica Publica de
Formacdo Continuada, veio imbuido de principios que objetivam a formagéo
continuada e, ao mesmo tempo, garantiu o plano de carreira e o avanco salarial.
Assim, anualmente a Secretaria de Estado da Educacéo - SEED dispunha de um
numero determinado de vagas por disciplina e alguns critérios para participar, como

por exemplo, nos primeiros anos, sé podia concorrer quem estivesse no Nivel Il, na
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Classe 11%*%, ou seja, aqueles que ja estavam no final da carreira. Essa questdo
mostrou-se contraditéria, porque a classe docente beneficiada com o PDE/PR,
pouco tempo depois, aposentava-se.

O PDE apresenta-se como politica de formagdo tendo, como ponto de
partida, propostas sustentadas na mudanca da educacao especialmente em relagéao
a formacéo continuada dos professores. Esse Programa tornou-se um contraponto
as politicas educacionais vigentes nos governos anteriores que reproduziam uma
formacao desintegrada e descontinua.

Assim, para fortalecer uma nova perspectiva que contempla todas as
modalidades de ensino, os professores tornam-se sujeitos produtores da construcao
coletiva do saber ®" nas diferentes realidades regionais do Estado do Parana.

Para alcancar tais objetivos, € necessario que o professor que participa do
processo formativo do PDE atenda algumas exigéncias como ser,

[...] capaz de ajustar sua didatica as novas realidades da sociedade,
do conhecimento, do aluno, dos meios de comunicagdo. O novo
professor precisaria, no minimo, de adquirir solida cultura geral,
capacidade de aprender e aprender, competéncia para saber agir na
sala de aula, habilidades comunicativas, dominio da linguagem
informacional e dos meios de informacéo, habilidades de articular as
aulas com as midias e multimidias (LIBANEO, 2011, p. 29).

Considerando os reais objetivos para a elevacdo do conhecimento da classe
docente, a Politica de Formacdo Continuada- PDE/PR oportunizou, por meio de
selecéo, o ingresso dos professores de todas as areas do conhecimento.

Destaca-se a importancia de haver na formacéo dos professores, meios que

permitam o acesso ao conhecimento. Assim compreende-se que o PDE/PR surge

*0s vencimentos financeiros para os professores do Estado do Parana estruturam-se por meio de
uma tabela salarial. Esta possui os niveis I, Il e lll na vertical, cada nivel contém 11 classes na
horizontal. De acordo com o Plano de Carreira dos Funcionarios Publicos, os profissionais em
educacdo avancam até 3 casas na horizontal com 30 pontos oriundos de cursos, acdo docente,
encontros e formacdes oferecidas pela SEED/PR. Ja para alcancar os niveis I, Il e Ill na vertical
necessariamente os profissionais em educa¢do devem cumprir as 11 classes na horizontal e para o
nivel lll, mediante o plano de Carreira, s6 ocorrerd com o Desenvolvimento do PDE.

% Refere-se a dinamica permanente em Rede, por meio de reflexdes, discussdes e construcdo do
conhecimento. Nesse processo, 0 professor € um sujeito que aprende e ensina na relagdo com o
mundo e na relacdo com outros homens, portanto, num processo de Formacdo Continuada
construida socialmente. Objetiva-se que essa inter-relacdo provoque efeitos tanto na Educacao
Béasica como no Ensino Superior, tais como: redimensionamento das praticas educativas, reflexao
sobre os curriculos das Licenciaturas e sua avaliagdo e demais discussdes pertinentes. Esse novo
modelo de Formacdo Continuada também objetiva fortalecer a articulagdo entre os dois niveis
educacionais, ou seja, entre a Educacéo Basica e o Ensino Superior (PARANA, 2007, p. 12).
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para “melhorar’ a qualidade da formacéo e pratica docente. Uma vez que esse/a

professor/a tem a liberagdo com remuneracdo para estudar e desenvolver sua

pesquisa. Mas, como estabelecer as relacdes e garantir que efetivamente melhore a

qualidade das praticas pedagogicas no Parana?

Para melhor compreender essa relagdo passa-se a analisar a tabela que

apresenta o niamero de vagas correspondentes ao periodo de 2007 a 2010 por

areas do conhecimento e o total de professores que cursaram o Programa no

periodo destacado.

Quadro 03 - Numero total de vagas/ ano do PDE/PR por disciplina do Estado do

Parana
N° de vagas/ano

Ne Areas/Disciplinas 2007 2008 2009 2010
01 Portugués 200 201 447 420
02 Matematica 161 150 277 275
03 Geografia®® 80 80 171 170
04 Historia 110 110 212 215
05 Ciéncias 80 90 193 190
06 Educacéo Fisica 90 100 230 230
07 Arte 40 30 50 50
08 Fisica 30 30 21 25
09 Quimica 30 20 38 35
10 Biologia 30 20 59 60
11  Filosofia 10 10 06 10
12  Sociologia 10 10 01 10
13 Pedagogia 130 140 373 385
14  Lingua Estrangeira Moderna 80 70 100 110
15 Disciplinas Técnicas 20 20 23 25
16 Gestéo Escolar 50 50 105 95
17 Educacéao Especial 50 50 95 95

Total Geral 1200 1190 2401 2400

Fonte: SEED/PR, 2011.

A disciplina de Geografia apresentou um total de 501 Professores PDE/PR no periodo estudado,
considerando os 3% (trés por cento) correspondentes aos cargos efetivos do Quadro Proprio do
Magistério anuais para ingresso no Programa, para a distribuicdo das vagas.
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Os dados quantitativos demonstrados em relacdo a participacédo dos
professores PDE/PR no Estado, necessariamente levam em consideracdo o
processo de estruturacéo® que o Programa sofreu nos periodos de 2007 a 2010; ou
seja, de acordo com os debates entre governo e categoria dos professores, 0
namero de vagas foi aumentando assim como a forma de ingresso.

Nesse caso, 0 Programa reforca a intencionalidade de parcerias e contatos
dos professores com as IES e por meio do GTR consolidar a construcdo do saber,
elevando o conhecimento, pautando-se na pesquisa, na pratica docente e no
processo de ensino/aprendizagem da educacdo paranaense. Com esse propésito, 0
PDE propoe:

[...] avancos na carreira e tempo livre para estudos, demonstra a
justa preocupagdo com a formacgdo permanente dos educadores e
com o real aprendizado de nossos estudantes, direitos assegurados
legalmente, mas que se perdem, muitas vezes, na atividade isolada e
fragmentada, conduzida por interesses imediatos e apenas como
resposta as demandas do mercado (PARANA, 2007, p. 07).

Nao ha duvida de que foi um Programa inovador, “tendo como aspecto
central a previsdo de tempo livre para estudos, demonstrando a preocupacédo com a
qualidade da Formagdo Continuada de Professores da Rede” (PARANA, 2010b, p.
06), ao garantir o afastamento de 100% (cem por cento) das atividades no primeiro
ano e, no segundo ano, em 25% (vinte e cinco por cento), momento em que se
implementa o projeto de Intervencédo Pedagdgica na escola de origem.

Essa politica de Formacdo Continuada promove uma realidade peculiar,
garantindo o tempo de pesquisa dos educadores para o aprimoramento de suas
praticas educativas, e em especial, a propria formacao.

O estimulo a pesquisa torna-se um dos principais fundamentos do Programa
de formacdo continuada, tendo como referéncia as teorias classicas do saber, de
forma continua e reflexiva, em torno das relagdes socioecondmicas vigentes na
sociedade e, a partir delas, adquirir a compreensao para reverter em novas acoes

pedagogicas.

39Ap(’)s o atendimento as turmas de 2007, 2008 e 2009, foi aprovada a Lei Complementar 130/2010,
de 20 de julho de 2010, regulamentando o Programa e ampliando para a participagdo dos
professores do Nivel I, a partir da classe 8 (oito), os quais passaram a ter possibilidade de inscrigdo
no proximo processo seletivo, embora sé possam ser promovidos ao Nivel Il quando atingirem a
classe 11 (onze) (RELATORIO PDE, 2010, p. 12).
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A formacdo continuada faz parte de todo processo de producdo do
conhecimento. Cabe aqui considerar o que Neves (2005) afirma quando lembra da
caracteristica fundante do Estado capitalista, ao falar da materializacdo da
pedagogia hegemoénica, quando organiza “agdes efetivas na aparelhagem estatal e
na sociedade civil nos anos finais do séc. XX e nos anos iniciais do sec. XXI,
configurando uma nova dimensao educativa do Estado capitalista” (p. 24).

Assim como também afirma Raffestin (1980), o Estado busca a
homogeneidade, e isso se d4 em todas as dimensfes, politicas, educacionais,
econOmicas, culturais, e ao fazer isso desconsidera diferengas e contradi¢oes.

Diante disso, a efetivacdo da proposta de governo voltada para a formacao
continuada de professores teve como sustentacdo a organizacdo da classe docente
e a meta € garantir, por meio de leis, o cumprimento na amplitude quantitativa e
qualitativa na qual o Programa se fundamenta: formacéo continuada de professores

do Estado do Parana.

2.7 Operacionalizagao quantitativa do PDE/PR

Oficialmente, o PDE teve inicio apés a publicacdo no Diario Oficial do
Estado, sob n° 6.933, em 14/03/05; ja no ano seguinte (2006), houve a primeira
selecdo de professores para o Programa, coordenado pela Universidade Estadual
de Londrina- COPES/UEL.

O Programa apresenta uma duracdo de dois anos; em 2006, a primeira
turma selecionada teve vigéncia nos anos de 2007/2008; ja a segunda turma foi
selecionada em 2007, com vigéncia nos anos de 2008/2009. Por meio de prova de
conhecimentos, foi selecionado um total de 1200 (um mil e duzentos) professores,
dos quais 80 (oitenta) eram professores de geografia, conforme quadro 03.

Convém destacar que para o numero total de vagas sao considerados os 3%
(trés por cento) correspondentes aos cargos efetivos do Quadro Proprio do
Magistério por disciplina, para ingresso no Programa, oportunizando a Formacgéao
Continuada de Professores. Nesse aspecto, o PDE/PR apresenta-se como um
Programa inovador, tornando-se um “fator determinante para a compreensao e

transformac&o do quadro das desigualdades sociais]...]” (PARANA, 2007, p. 07).
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Com base nos dados da SEED/PR, relativos ao periodo de 2007 a 2010, o
grafico 01, mostra o nimero total de Professores — PDE no Parana e o crescimento
de vagas ofertadas no decorrer do periodo 2007 a 2010, considerando os acordos
entre a APP-Sindicato e a SEED com o objetivo de estruturar o Programa e ajustar
as alteracbes para o ingresso de um numero maior de professores em menos
tempo.

Gréfico 01 - Nameros de vagas/ano de Professores PDE do Estado do Parana.
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Fonte: SEED/PR. Organizacdo do autor.

Para melhor compreender a evolucdo das vagas ofertadas pelo PDE,
organizou-se um gquadro demonstrativo, respeitando informa¢des cronoldgicas dos

debates de reivindicagdes propostas APP - Sindicato a SEED:

Quadro 04- Reivindicacbes da APP-Sindicato para ajustes do PDE junto a
SEED

Periodo Reivindicacfes Entidade

13/03/2007 Formacdo de um grupo de trabalho para discutir as SEED E APP
alteracdes no programa PDE.

23/10/2007 SEED e APP discutem o aumento das vagas visando APP/SEED
atender uma demanda maior de professores em
menos tempo.

22/02/2008 APP discute PDE, lei de sistema e resolucdo de APP, E SEED
carreira com a SEED.

08/08/2008 - A ampliacdo no numero de vagas do Programa de APP E SEED
Desenvolvimento da Educagéo (PDE), de 1.200 para
duas mil as vagas anuais.

17/12/2008 APP-Sindicato entregou a SEED varias reivindicagcbes APP
para que o PDE seja instituido por lei; garantia de 2
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27/03/2009

17/04/2009

09/05/2009

23/05/2009

14/07/2009

05/08/2009

14/09/2009

29/10/2009

24/11/2009

09/12/2009

21/01/2010

18/02/2010

22/03/2010

19/04/2010

18/05/2010
21/07/2010

mil vagas anuais; além da alteracdo do
enquadramento no Nivel Ill da carreira para os que
concluirem o programa.

- A SEED publicou o Edital N° 35/2009 com as
instru¢cdes para a realizagdo do Processo Seletivo
Interno de Professores da Rede de 2009. Foram
abertas duas mil vagas. O sindicato defende a
realizacdo de provas, como ocorreu no ultimo
processo de selecdo.

A SEED entregou a APP-Sindicato a proposta de
Projeto de Lei do PDE, finalizada por grupo interno da
SEED.

PDE terd mais 400 vagas, totalizando 2,4 mil vagas
para a turma em 20009.

- A SEED publicou o Edital N° 35/2009, as inscri¢des
serdo realizadas exclusivamente pela internet na
pagina do PDE - www.pde.pr.gov.br.

Critérios de organizacdo do Programa presentes na
Resolucdo n°® 4341/2007 estdo sendo alterados pela
Secretaria de Estado da Educagéo (SEED).

SEED divulga nova Resolucao n° 1670/2009, do PDE
A SEED entregou para a direcdo da APP a proposta
de projeto de Lei de regulamentacédo do PDE.
Discute-se lei que garante a continuidade do
Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE),
independente da gestdo que estiver no poder.

A proposta de projeto de Lei esta praticamente pronta.
Ela sera apresentada para a Secretaria da Educacéo,
nos préximos dias.

A SEED acolheu as proposicbes que a APP
apresentou referentes a proposta de lei do PDE
tornar-se lei € a garantia de permanéncia dessa
iniciativa para que possa atingir toda a categoria.

A secretéria Yvelise informou que abrird a selecdo de
2010, readequando o processo seletivo para as 2400
vagas que serdo ofertadas.

Lei do PDE - O projeto que garantird a continuidade
do Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE).
Projeto de Lei visa transformar o PDE em politica de
governo, assegurando capacitacdo anual de pelo
menos 2 mil professores.

Projeto de lei (PL) que transforma o Programa de
Desenvolvimento Educacional (PDE) em politica
publica.

Assembleia aprova PDE em 12 votacéo.

Duas grandes vitérias da educacao e dos educadores,
este ano, foram as conquistas das leis 130/2010 que
tornou o Programa de Desenvolvimento Educacional
(PDE) uma politica publica.

APP/SEED

SEED

SEED

SEED

SEED

SEED

SEED

SEED/APP

SEED

SEED

SEED

SEED/APP

ASSEMBLEIA

ASSEMBLEIA

ASSEMBLEIA

APP

Fonte:

http://www.appsindicato.org.br/Include. Acessado em 08

Organizacao do autor.

de agosto de 2013.


http://www.appsindicato.org.br/Include.%20Acessado
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Segundo a cronologia dos fatos em relagcdo a estruturacdo do Programa, a
turma selecionada para 2006 atendeu 1200 professores, cujo Processo de Selecao
foi regido pelos Editais n°® 39/06 e 168/06 e executado pela Coordenacdo de
Processos Seletivos Universidade Estadual de Londrina — COPES/UEL, com
vigéncia em 2007 (HUCHULI, 2011, p. 19).

Destaca-se, ainda, que o primeiro processo de selecdo ao PDE ocorreu em
2006 com o objetivo de suprir as vagas distribuidas em dezessete areas
curriculares, a saber: Portugués, Matematica, Geografia, Histéria, Ciéncias,
Educacdo Fisica, Educacdo Artistica/Artes, Fisica, Quimica, Biologia, Filosofia,
Sociologia, Pedagogia, Linguas Estrangeiras Modernas, Educacdo e Trabalho,
Gestéo Escolar e Educacéo Especial (PARANA, 2010b, p. 08).

Assim, a primeira turma apresentou duas etapas para a selegdo: “a) prova
objetiva e prova de redacdo, de carater classificatorio e eliminatério; b) prova de
titulos, de carater classificatério. Nesse processo, foram selecionados 1.200
professores que, depois de cumprida uma carga horaria total de 808 horas de
estudo e atividades, concluiram a primeira turma do Programa e foram promovidos
para o nivel Il da carreira.

Ainda em relacao a selecéo, para a segunda turma PDE, correspondente ao
biénio do 2008/2009, foram disponibilizadas outras 1200 vagas e o processo foi
orientado pela Universidade Estadual de Londrina — COPES/UEL, seguiu as
mesmas etapas da turma anterior, apenas houve o acréscimo de 144 horas de
atividades (PARANA, 2010b, p. 09).

A partir dessa turma, abriu-se a possibilidade de o professor PDE promover
na sua escola de origem o Grupo de Apoio a Implementacdo do Projeto PDE na
escola como atividade optativa. Além de possibilitar ao Professor PDE auxilio a sua
implementacdo, € um momento de interacdo com colegas em 32 (trinta e duas)
horas certificadas pela Coordenadoria de Formacgédo Continuada - CFC/SEED
(PARANA, 2010b, p. 10).

Como o objetivo do PDE/PR centra-se no acesso dos professores, por meio
das IES, aos conteudos cientificos e, consequentemente, a elevagdo do nivel dos
professores que ingressam no Programa. A APP-Sindicato iniciou as discussodes a
respeito das alteracdes que precisavam ser feitas no Programa de Desenvolvimento
Educacional (PDE). Essa medida surgiu numa reunido realizada entre Sindicato e

Secretaria. Nessa reuniao, definiu-se que havia:
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[...] necessidade de um numero maior de vagas e mudangas na
forma de ingresso; o aproveitamento dos mestrados e doutorados; a
possibilidade dos mestres e doutores tornarem-se orientadores no
PDE/PR; a reformulagdo da Promog&o e Progressédo na Carreira; a
validade dos certificados para além da Rede Estadual, a
possibilidade dos Grupos de Trabalho em Rede (GTRs), composto
por até 37 professores, serem realizados em outros dias que ndo
somente os sabados (APP- SINDICATO, 2007).

A turma PDE/PR correspondente ao biénio de 2009/2010 teve um aumento
dos selecionaveis para 2400 professores. Essa evolucdo deve-se ao fato, das
negociagdes e acordos firmados entre APP e SEED, sendo a proposta da APP-
Sindicato foi aumentar o numero de vagas do PDE “com uma possivel redugdo do
tempo de duracdo de 02(dois) para 1 (um) ano e para os titulados para 1(um)
semestre, como forma de atender em menos tempo os professores da rede - em
torno de 22 mil - que estéo represados no nivel ll, classe 11 da carreira™*°

E é aqui que hd uma alteracdo na forma de ingresso no PDE/PR,
considerando que, nas turmas de 2007 e 2008, o ingresso era por meio de prova de
conhecimentos. A SEED estabelece, por meio do Edital N° 35/2009, as instru¢des
para a realizacdo do Processo Seletivo Interno de Professores da Rede Publica
Estadual para ingresso no PDE (Programa de Desenvolvimento Educacional)
ofertando duas mil vagas em 2009. E, pelo Edital 130/2010, 401 (quatrocentas e
uma) vagas.

A APP-Sindicato, por defender a elevagédo do nivel dos professores da rede
estadual de ensino, “demonstrou-se contraria ao critério de sele¢do apresentada no
Edital proposto pela SEED. O sindicato defendeu a realizacdo de provas, como
ocorreu nos perfodos de 2007 e 2008 em relacdo & selegdo.” ** Fato consideravel,
pois se o PDE é considerado inovador, o processo de selecao representa um critério
que prima pela qualificacdo e nédo pela precarizacdo do Programa. Contudo, a
alteracdo adotada pela SEED tem por objetivo a homogeneidade e, quando o
PDE/PR torna-se acessivel a todos, sem selecdo com base no conhecimento,

reforca-se essa contradicdo

“° Disponivel em: <http://www.appsindicato.org.br/23/10/2007> acessado em 17 de julho de 2013.
*! Disponivel em: <http://www.appsindicato.org.br/23/10/2007> acessado em 18 de julho de 2013.



http://www.appsindicato.org.br/23/10/2007
http://www.appsindicato.org.br/23/10/2007
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Ainda, na terceira versdo o Programa, apresentou algumas diferencas,
como:

A selecdo ocorreu ainda em 2009, com inicio das atividades em 2009
e previsdo de conclusdo em maio de 2011, ou seja, no ano em que
ainda iniciavam as atividades da 22 turma selecionada. Também
foram ofertadas duas vezes mais vagas do que as selecbes
anteriores, ou seja, 2.400 professores selecionados, além do
processo seletivo ter sido executado diretamente pela Secretaria de
Educacdo do Estado, através de processo seletivo simplificado.
Outra alteracdo substancial, em relacdo aos processos de selecdo
anteriores, foram os critérios utilizados para a selecdo dos
professores, que consistiu na analise da participacdo do professor
em cursos registrados na Ficha Funcional no periodo de 01/01/2005
a 30/06/2008, da participacdo nos GTR e de apresentacdo de pré-
projeto. Para esta turma foram acrescidas dezesseis horas de
atividades em relacdo a turma anterior, totalizando 968 horas
(PARANA, 2010b, p. 11).

A turma PDE 2010 teve a entrada no Programa por meio do Processo
Seletivo Interno regido pelo Edital 41/2010 e executado pela Secretaria de Estado da
Educacdo do Parand — SEED/PR, no qual foram selecionados 2400 (dois mil e
guatrocentos) professores. A sele¢édo da turma de 2010,

[...] consistiu da andlise da participacdo do professor em cursos
constantes em sua ficha Funcional, mais o0 GTR, bem como da
apresentacao de titulacdo em cursos de pés-graduacéo lato e stricto
sensu. Sendo que os cursos computados na selecdo compreendem
os realizados no periodo de 1° de julho de 2005 a 30 de junho de
2009 constantes na Ficha Funcional do Professor (PARANA, 2010, p.
12).

Para melhor compreensdo dos apontamentos em relacdo ao aumento das
vagas e os critérios de selecao dos professores PDE, nos periodos de 2007 a 2010,

apresenta-se o quadro comparativo:

Quadro 05 - Critérios de selecdo para ingresso dos professores PDE/PR

Periodos
2007/2008 2009/2010
Legislacéo Editais n® 39/06 e 168/06 Editais n® 35/2009 e 130/2010,
41/2010

Proponente Universidade Estadual de Processo Seletivo Interno /SEED.
Londrina — COPES/UEL

Forma de Por meio de prova objetiva, a) professores do Nivel I, classe

Selecéo de redacdo e prova de oito do Plano de Carreira,;
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titulos, de carater b) cursos constantes na ficha
classificatorio/eliminatorio. funcional;
c) participagéo nos GTR;
d) apresentacdo de titulacdo em
cursos de poés-graduacdo latos e
stricto sensu.

Fonte: PARANA, 2010b. Organizac&o do autor.

De acordo com o quadro, as mudancas nos critérios de selecdo para o
ingresso no PDE, demonstrados pelos dados do grafico 01, evidenciam um
significativo aumento das vagas ofertadas. Destaca-se que, no primeiro momento do
PDE, correspondente aos periodos de 2006/2007, a selecdo apresentava critérios
de ordem desclassificatérios com base na prova objetiva e prova de redacdo, de
carater classificatorio e eliminatério e de uma prova de titulos, de carater
classificatorio.

ApoOs as duas turmas iniciais do Programa, a Lei Complementar 130, de 14
de julho de 2010, veio a regulamentar o Programa PDE, cujos critérios de selecéo
ficaram a cargo da Secretaria de Estado da Educacédo, por meio de Edital préprio,
sujeito a alteracGes de acordo com a necessidade de novas turmas.

Ressalta-se que as alteracdes dos critérios de selecdo foram de interesse da
classe docente, pois a grande demanda de professores interessados em ingressar
no PDE deve-se ao fato das reivindicacdes da categoria em relacao a elevacao para
o Nivel Ill. Questiona-se, entéo, se o Processo Seletivo Interno, regido por editais e
executado pela SEED, é condizente com o objetivo inicial que o Programa,
amparado pelo Art. 20. da Lei Complementar n°® 103/2004, de 15 de margo de 2004,
“destinado ao Professor, com objetivo de aprimorar a qualidade da Educacao Basica
da Rede Publica Estadual, de acordo com as necessidades educacionais e socio-
culturais da Comunidade Escolar”.

Porém, ao apresentar o numero de professores PDE/PR afastados das suas
praticas pedagogicas, correspondente ao periodo de 2007 a 2010, reforca-se o
objetivo do Programa em contemplar, por meio de parcerias das IES, uma revisédo
dos conhecimentos da formacédo inicial dos respectivos professores, produzidos
historica e socialmente, tendo como fio condutor a qualificacdo das praticas

educativas dos professores da rede estadual de ensino.
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A SEED destaca que a Formacao Continuada de Professores por meio do
PDE/PR tem por objetivo** “proporcionar aos professores da rede publica estadual
subsidios tedrico-metodologicos para o desenvolvimento de acfes educacionais
sistematizadas, e que resultem em redimensionamento de sua pratica”. O Programa
€ apresentado como politica de Formacdo Continuada e de valorizacdo da classe
docente da rede estadual paranaense, mas, ao mesmo tempo, a Lei Complementar
130, de 14 de julho de 2010, ndo contempla:

[...] a ascensdo na carreira e 0 consequente acréscimo na sua
remuneragcdo. Todavia, ndo podemos desconsiderar dois aspectos
gue merecem destaque na questdo da valorizacdo: a) como somente
alguns professores podem participar da formacao, conforme critérios
do programa excluem-se os demais do processo e das suas
vantagens; b) como os professores da rede que possuem cursos de
mestrado, doutorado e até pds-doutorado ndo tem direito a ascenséo
na carreira, assim como o professor PDE, sentem-se, desta forma,
desvalorizados pela falta de reconhecimento destes cursos em
relacdo ao PDE (HOCHULI, 2011, p. 08).

Esse apontamento traz outra contradicdo, apesar do Programa ser
apresentado como inovador ao propor formagédo continuada com elevacao salarial,
ele ndo contempla outras formacfes por meio de pos-graduacdo em nivel de
mestrado, doutorado e pés-doutorado®®, é fato que o Estado para atender aos
interesses da categoria generaliza por meio do discurso a promoc¢ao da importancia
da Formacédo Continuada e ndo considera outras formas de elevacdo de nivel de
aperfeicoamento.

Isso demonstra que o Estado atende as reivindicacdes da classe docente
ao desenvolver politicas publicas de formacao, mas desestimula o professor da rede
estadual em buscar outro aperfeicoamento intelectual para o aprimoramento de suas
praticas pedagogicas. Esse apontamento vem reforcar a contradicdo do PDE. Para
melhor compreenséo, destaca-se 0 depoimento do professor de Geografia
pertencente do QPM — Quadro Préprio de Magistério, Fernando Rodrigo Farias*,

concursado no ano de 2007, com mestrado e atualmente doutorando em Geografia:

42Informa(;éo coletada no site: http://www.gestao escolar.diaadia.pr.gov.br/modules/contetdo.php
Conteudo=20#formacao_tecnologica acessado em 03 de julho de 2013.

3 para validar o mestrado, é preciso participar da selecdo do PDE e entrar com a solicitacdo dessa
intencao.

*“Fernando Rodrigo Farias — Professor da Rede Estadual do Parana, Mestre em Geografia,
Doutorando pela UFSC estuda as cooperativas agropecuarias do Sul do Brasil.
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Analisando alguns critérios técnicos sobre os avancos dos niveis de
carreira objetivando o aumento da remuneragdo, vejo uma enorme
contradicdo envolvendo as politicas de formacdo continuada dos
profissionais da educacdo. Essa contradicdo estd pautada em minha
situacdo pessoal mesmo: possuo titulo de mestre pela Universidade
Estadual do Oeste do Parand, com o doutorado em andamento pela
Universidade Federal de Santa Catarina, continuarei recebendo
apenas como graduado, titulo que recebi ainda em 2006. Mesmo
considerando que a esséncia do programa PDE possua carater
progressista pelo fato de estar inserindo os professores na pesquisa
cientifica, em contato com a Universidade, e isso representa, acima
de tudo, um avanco, podemos indagar: se o Estado, ao criar o PDE,
esta afirmando que este representa uma “politica progressista” de
valorizacao profissional, por que ndo reconhecer titulos de mestre e
doutor em instituicdbes publicas devidamente reconhecidas pelo
MEC? Considerando essa valorizacdo meramente pontual de um
programa especifico para elevagdo profissional em termos
financeiros, a exemplo do PDE e nao de forma imediata dos titulos
de universidades como UNIOESTE e UFSC®, nos da créditos para
afirmar que a politica do PDE, possui um carater reformista pautado
em uma estratégia individual de valorizacdo profissional para
elevacdo financeira dos salarios dos professores; ndo possui,
portanto, a preocupacido com o “possivel” aumento da qualidade do
ensino como esta escrito nos documentos oficiais do Estado que
rege o ingresso ao PDE. Se for mesmo uma politica progressista, por
gue, mesmo tendo titulo de mestre conquistado ainda em 2009, terei
que esperar mais de 5 (cinco) anos para conseguir ingressar ao
programa do PDE que ndo oferece oportunidades iguais a todos os
professores para conquistar uma vaga levando em consideragcéao seu
projeto de estudo? (Professor de Rede Estadual, entrevistado em
26/07/2013).

O professor deixa claro que a Formacdo Continuada proposta pelo Estado
do Parana, mesmo valorizando os trabalhadores docentes ao busca-la, so reforca a
intencionalidade do Estado e condicionar o Programa de formacdo a uma politica
gue preserva os interesses dominantes por meio da Lei Complementar 130. Esta
reforca os critérios conservadores protegendo o Estado, quando considera apenas o
PDE como critério para a elevacédo para Nivel Ill, o objetivo passa a ser estritamente
econdmico. Entende-se que, caso o Estado valorizasse a formacédo de mestrado e
doutorado, teria um quadro de profissionais diferenciado, motivando-os para que
muitos permanecessem trabalhando na rede estadual.

Questiona-se os critérios de sele¢édo para o ingresso no PDE/PR condizem

com os objetivos voltados para a formacao continua dos professores da rede, pois,

** UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina.
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ao oportunizar o ingresso ao PDE/PR como Unica forma de elevacao para o Nivel I,
desconsiderando as demais formacbes, o Programa perde a esséncia,
desestimulando os professores a buscarem por meio de outras formagcbes um
aperfeicoamento para transformar as angustias em relagdo as necessidades
pedagdgicas dos professores da rede estadual.

O fato de o PDE/PR ser o Unico meio de elevacdo para o Nivel lll, o Estado
vé-se obrigado a oportunizar o ingresso ao Programa sem uma prova de
conhecimento. Portanto, com essa alteracdo dos critérios de selecdo dos
Professores PDE, o Programa esta se encaminhando para o processo de
precarizacao, pondo em risco o processo politico de construcdo do PDE como
Formacédo Continuada de Professores, sendo esta uma conquista da categoria dos
trabalhadores da educacéo.

A questdo em analise € que assim como o PDE/PR efetivou-se em politica
publica, também se contemplem as outras etapas de formacédo e tornem-se politica
de formacdo continua de aperfeicoamento concreto para a elevacdo do nivel
intelectual e pedagodgico dos professores da rede publica paranaense, e o
reconhecimento do curso de mestrado e doutorado sejam validados para a elevagao
de nivel, incentivando, com isso, outras alternativas de aperfeicoamento que nao
somente o PDE.

Vislumbrando que a possibilidade de aperfeicoamento da classe docente
possa ultrapassar as questdes tedrico-metodoldgicas, transformando-se em acgbes
metodoldgicas cotidianas, a reflexdo e criticidade de suas acdes em torno da
metodologia do PDE/PR devem ser levadas em conta a formacdo constante da

classe docente.

CONCLUSAO DO CAPITULO I

A Educacdo do Estado do Parana, na década de 1990, esteve atrelada a
uma proposta neoliberal, prevalecendo politicas e pressupostos que sustentavam
um sistema educacional elitista com o propdésito de reproduzir uma formacdo que

preparasse e atendesse as demandas do capital mundial.
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Nesse sentido, as politicas de governo voltadas para a educacdo eram
propostas sem considerar o contexto histérico pertinente a realidade educacional
paranaense, mas sim, que estivessem atreladas as politicas educacionais do Brasil.

Assim, com o proposito de um fortalecimento hegeménico de classe, os
educadores da rede estadual do Estado do Parand buscaram o rompimento do
movimento politico voltado para a formacdo de professores preparados para a
formacéo para o trabalho simples dos sujeitos, que atendiam as necessidades das
forcas produtivas, para a construcdo de uma formacao continuada de professores
dentro de uma perspectiva do fortalecimento intelectual: o PDE/PR.

O PDE/PR origina-se num momento de impasse na negociacao do Plano
de Carreira dos Professores no periodo de 2003 a 2004. Um dos impasses do
processo de negociacdo do Plano foi a estrutura da tabela salarial. Havia uma
preocupacao da APP-Sindicato em manter a estrutura da tabela anterior, garantindo
0S niveis para promocdo por titulacdo na carreira, e as onze classes para a
progressao na carreira, a partir de critérios de formacado continuada e avaliacdo de
desempenho.

Portanto, a proposta de Formacao Continuada de Professores, desenvolvida
e proposta no Governo Roberto Requido, o PDE/PR, para se efetivar como politica
publica foi marcada por debates e propostas oriundas das necessidades da
categoria pela valorizacéo profissional com o intuito de aperfeicoamento intelectual,
com base nas teorias cientificas. Uma reivindicacdo da classe docente como
possibilidade para uma a formacdo continua que atendesse tanto o Plano de
Carreira dos Professores quanto a gratificacdo financeira.

A propésito o PDE representa uma alternativa possivel, com base nos
principios educativos de Gramsci, em que, por meio da organizacao social e politica
transforma uma politica de governo em politica publica de Formacéo Continuada.

Assim, o PDE, resultado de debates entre governo, SEED e APP-Sindicato —
como representante da classe trabalhadora em educagéo do Parana— materializou-
se como uma nova proposta de Formacao Continuada de Professores. Resultado
este, significativo para o avango educacional paranaense e também no ambito do
aprofundamento cientifico dos professores envolvidos e, consequentemente, do
nivel de ensino-aprendizagem dos estabelecimentos de ensino da rede estadual de

ensino publico paranaense.
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CAPITULO 1l

3 - O PAPEL DO PDE NA FORMACAO DOS PROFESSORES DE GEOGRAFIA
ORIENTADOS PELA UNIOESTE- FB

Com a intencdo de mostrar o papel que o PDE/PR vem desempenhado,
desde sua institucionalidade por meio da Lei Complementar n°103/2004,
apresentam-se aqui as entrevistas, relatos e dados que mostram como esse
Programa vem desenvolvendo-se e constituindo-se no Estado do Parana. Por isso
entende-se que alguns questionamentos se fazem necessarios. Qual o seu papel na
formacdo dos professores? Tem conseguido transformar algumas praticas
pedagogicas? Qual o retorno dessa formacéo para a escola/aluno em se tratando de
qualidade do ensino?

A Lei Complementar 103 tem a intencdo de proporcionar uma formacao para
os professores da rede, uma proposta pensada, de acordo com o governo,

[...] idealizada para o Plano de Carreira, [que] somente esta sendo
possivel sua concretizacdo com éxito, pela participacdo de atores
fundamentais: a Parceria Institucional SEED/SETI; a participacdo das
Universidades Federais e das Universidades e Faculdades
Estaduais; a atuagdo indispensavel de seus professores como
Orientadores e, sobretudo, a incorporacdo da proposta pelos
Professores da Rede Estadual de Ensino. Portanto, um sonho
materializado com o0 apoio das autoridades constituidas e a
colaborag&o coletiva dos educadores do Estado (PARANA, 2010a).

Contudo, se o PDE/PR constitui-se como Programa de Formacgao Continuada
de Professores, com o papel de elevar o conhecimento teérico e, — através de
estudos reflexivos que caracterizam a educacdo, considerando as producdes —,
valorizar a qualificacdo docente, hd que se considerar todas as instancias do
processo de ensino de maneira integrada. A materializacdo de um Programa se da
guando o comprometimento do professor PDE reflete-se nas praticas pedagogicas e

sua aplicacao contribua para a qualidade do ensino.

3.1 O papel do PDE na formacao dos professores de Geografia orientados pela
UNIOESTE DE FRANCISCO BELTRAO
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A materializacdo do PDE/PR como politica de Formacao Continuada nas
praticas pedagogicas, leva a analisar os dados relativos ao periodo de 2007 a 2010
dos professores de Geografia que ingressaram no Programa, no Estado do Parana,
e, a partir desses dados, relacionar com a UNIOESTE - Francisco Beltréo localizado
na Regido Sudoeste do Parana.

Segundo Relatério de Acdes (PARANA, 2010, p. 01), o Programa de
Formacédo Continuada proporciona ao professor retorno as atividades académicas
de sua area de formacéo inicial. O PDE/PR realiza-se de forma presencial, nas
universidades publicas do Estado do Parana, incorpora também em sua organizacao
curricular Grupo de Trabalho em Rede — GRT— por meio do qual o professor
PDE/PR socializa com os demais professores de rede publica estadual de Educacao
Béasica, apoiado pelo suporte tecnoldgico plataforma Moodle — o resultado de seus
estudos e producgdes elaboradas no ambito do Programa.

Nesse sentido, considerando o carater interinstitucional do Programa, a
atuacao integrada entre as Secretarias e a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (SETI) %, as IES passaram a desenvolver importante
papel na operacionalizacdo do Programa, cujo objetivo € a contribuicdo através do
contato com as areas da formacao inicial.

Portanto, a UNIOESTE - Universidade Estadual do Oeste do Parana -
Campus de Francisco Beltrdo, orienta um numero significativo de professores de
Geografia para a elevacdo do nivel intelectual e aperfeicoamento, atendendo ainda
todas as areas do conhecimento da rede estadual de ensino correspondente ao
NRE de Francisco Beltrdo e Dois Vizinhos. A dimensdo e a expansao do PDE
destacam a importancia da descentralizacdo das acbes do Programa em relacéo as
IES sob jurisdicdo dos NREs,

Cabe ressaltar que a execucdo do Programa conta com
representacdes descentralizadas nos NRE e nas IES, que vém
permitindo a execugdo e o0 acompanhamento das atividades
realizadas pelos professores PDE, principalmente no que se refere a
implementacdo dos projetos PDE nas escolas, sua contribuicdo
pedagogica relacionada diretamente com a melhoria da Educacéo
Bésica na Rede Publica Estadual de Ensino (PARANA, 2010, p. 16).

** SETI - Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
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Buscando analisar a disponibilidade de vagas da disciplina de Geografia no
Estado, o grafico 02 traz o numero de professores da disciplina de Geografia
selecionados no Estado do Parana para a Formacdo Continuada de Professores
PDE.

Gréafico 02 - Niumero de Professores no PDE na disciplina de Geografia no
Estado do Parana.

160
140
120

100
80 -
60 -
40 ~
20

0 -

2007 2008 2009 2010

m Professores de Geografia no PDE

Fonte: NRE - Francisco Beltrdo- PR. Organizacao do autor.

Percebe-se que o grafico 02 apresenta uma diferenca dos periodos
2007/2008 em relacdo aos periodos 2009/2010, pois deve-se considerar que o
Programa passou por alteracdes, desde seu inicio em 2006 até 2010. Devido a
importancia do PDE/PR como Formacéo Continuada, o governo, juntamente com a
APP Sindicato, a partir de 2009, aumenta a oferta de vagas com o0 objetivo de
atender a um numero maior de professores em menos tempo.

Ainda de acordo com gréafico 02, o numero de vagas/ ano do PDE, na
disciplina de Geografia, foi, no ano de 2007, de 80 professores, repetindo 0 mesmo
namero no ano de 2008. A partir de 2009, houve um aumento para 171 vagas para
os professores de Geografia e, no ano de 2010, para 170. Esse aumento de vaga se
deve ao fato da categoria dos professores entenderem que o Programa de
Formacéo Continuada - PDE, néo oportunizaria o acesso dos professores - QPM da
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rede estadual, prejudicando assim, a Formacgao Continuada com qualidade aos
profissionais de educacéo.

Tais dados mostram que, no periodo de 2007 a 2010, para a disciplina de
Geografia foram oportunizadas 501 vagas, e, cada vaga, 0s professores envolvidos
com o Programa desenvolvem um trabalho em rede, oportunizando a outros
professores interessados debater em torno do projeto desenvolvido pelo professor
PDE.

Porém, quando se trata de valorizacdo e qualificacdo dos professores por
meio do PDE, pairam davidas se os dados quantitativos representam de forma
concreta uma Formacao Continuada de qualidade. Pois o PDE/PR representa uma
conquista da classe docente e oportuniza a retomada dos saberes proporcionados
na formagdo inicial, ndo podendo tornar-se mais um mecanismo superficial e
fragmentado voltado a certificagéo e elevagdo para o Nivel Ill.

Desse modo, o objeto de analise é a Formacdo Continuada de Professores
na disciplina de Geografia e a contribuicdo do Programa para com a formacao
continuada dos professores no ensino da disciplina. Nessa perspectiva, espera-se
qgue o professor de Geografia, com base no seu aprimoramento intelectual, passe a
desempenhar um importante papel em relacdo a “formacdo dos intelectuais
organicos” e se sobressaia, no “conjunto dos intelectuais profissionais”, papel
desempenhado pelos educadores, desde o professor primario até os da
universidade, na disputa de projetos de sociedades e sociabilidade” (GRAMSCI
apud NEVES, 2005, p. 99).

Assim, a Formacdo Continuada para os professores de Geografia é
imprescindivel quando se trata de formar intelectuais organicos vinculados aos
interesses da classe trabalhadora.

Ratificando, as informacdes contidas no grafico 02 que apresentaram a
disponibilidade e o crescimento no numero de professores de Geografia no decorrer
do periodo estudado buscam compreender como se deu o desenvolvimento da
formacdo continuada e qual a avaliacdo do Professor PDE, considerando os

avancos e as contradigdes do Programa.
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Para isso, apresentam-se 0s quadros com o numero de professores/PDE
(“P”)*" de Geografia, orientados pela UNIOESTE — FB, correspondente ao NRE de
Francisco Beltrdo e Dois Vizinhos, para demonstrar 0 quadro de profissionais
oportunizados com a Formagédo Continuada, reforcando a intencionalidade do
Estado em oportunizar o acesso ao Programa mediante classificacdo e projeto de
intervencdo pedagogica correspondente ao periodo de 2007 a 2010 e respectivos

temas de pesquisas.

Quadro 06 — Temas abordados pelos professores PDE/PR em Geografia da
UNIOESTE-FB*, no ano de 2007

IES TEMA

P1* UNIOESTE A metodologia histérico - critica e a compreensdo dos conceitos
de formacéo do espaco geografico.

P2* UNIOESTE Materiais didaticos para o ensino de geografia na 52 série do E.F.

P3 UNIOESTE Criacdo de roteiros e estratégias para integrar o Webquest aos
objetivos didaticos do professor em sala de aula no E.F — 52 e 62
séries.

P4 UNIOESTE Praticas utilizadas na representacdo cartografica que facilitam o
processo de ensino — aprendizagem.

P5 UNIOESTE Usou o Mestrado.

Fonte: NRE- Francisco Beltrdo/ SEED. Organizado pelo autor.

Quadro 07 — Temas abordados pelos professores PDE/PR em Geografia da
UNIOESTE-FB, no ano de 2008

IES TEMA

P1* UNIOESTE O uso de Sistemas de Informacdes Geogréaficas (SIG) no ensino
de geografia: estudo de caso com atlas eletrénico no Ensino
Médio.

P2* UNIOESTE O uso de imagens como recurso metodoldgico para estudar
Geografia.

*0 “P” representa o pseuddnimo usado para identificar os professores os professores pesquisados e
analisados nesse trabalho.

*® Referem-se aos professores orientados pela UNIIOESTE-FB, correspondentes ao NRE de Francisco Beltrdo.
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P3 UNIOESTE Orientacdo e localizacdo geografica: conceitos e importancia
social.

P4 UNIOESTE O aquecedor solar de &gua como instrumento de uso e
conservagao de energia.

P5 UNIOESTE N&o consta registro do tema.

P6 UNIOESTE Utilizou o Mestrado.

Fonte: NRE- Francisco Beltrao/ SEED. Organizado pelo autor.

Destaca-se que no ano de 2007, a UNIOESTE- FB orientou cinco professores
PDE de abrangéncia do NRE de Francisco Beltréo e oito professores PDE oriundos
de outras cidades do Estado do Parana. Em 2008, o Campus de Francisco Beltrdo,
continuou tendo importante papel nas orientagbes, pois além de orientar os
professores PDE correspondentes ao NRE dessa cidade, recebeu professores
selecionados de outros NREs da Regido Sudoeste e Oeste do Estado do Parana.

O quadro a seguir mostra o numero de professores participantes do PDE em
2007 e 2008 orientados pela UNIOESTE — FB.

Quadro 08 - Numero de professores PDE/PR em Geografia orientados pela
UNIOESTE-FB, e demais campus.

Ano UNIOESTE Francisco Outros Campus da UNIOESTE
Beltrdo

2007 5

2008 8

Fonte: NRE- Francisco Beltrdo/ SEED. Organizado pelo autor.

Com base nos dados apresentado nos quadros 06 e 07, relativos ao periodo
de 2007 e 2008, o quadro 08, mostra o numero de Professores — PDE orientados
pela UNIOESTE - FB, porém destaca-se a abrangéncia significativa desse Campus
na Regido Sudoeste e Oeste do Parana na qualificacdo docente.

Ja no periodo de 2009 e 2010, as universidades publicas do Estado do
Parand assumiram o compromisso de orientar os docentes do PDE, por meio das

orientacdes dos professores, levando em consideracdo o municipio de residéncia e
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NREs dos quais os professores pertenciam, como destacaremos nos quadros 09 e

10.

Quadro 09 — Temas abordados pelos professores PDE/PR em Geografia da
UNIOESTE-FB, no ano de 2009

IES TEMA

P1 UNIOESTE A vegetacao paranaense com destaque a sudoestina.

P2 UNIOESTE Mudancas climaticas — o grande desafio da educacédo ambiental.

P3 UNIOESTE Confeccdo de material didatico para a turma de alunos surdos
inclusos.

P4 UNIOESTE Agua da chuva: captacio e aproveitamento.

P5 UNIOESTE Educacdo ambiental no espaco escolar: um estudo de caso do
cérrego Trés Pinheiros.

P6 UNIOESTE Educacdo ambiental como préxis social na interface das midias
Impressas.

P7 UNIOESTE Os usos da agua no Brasil: uma proposta de educag¢do ambiental
como subsidio ao consumo racional dos recursos hidricos.

P8* UNIOESTE Educacdo para a coleta seletiva de residuos domésticos no
Centro de Educacdo Basica para Jovens e Adultos (CEEBJA) de
Francisco Beltréo.

P9 UNIOESTE O laboratério de geografia como ensino de contraturno no
Colégio Estadual Industrial- Francisco Beltréo- PR.

P10 UNIOESTE Leitura de mapas no 1° ano do Ensino Médio: perspectiva
historico-critica.

P11 UNIOESTE A utlizacdo das tecnologias da informagdo e comunicagdo no

processo ensino-aprendizagem de Geografia.

Fonte: NRE- Francisco Beltrao/ SEED. Organizado pelo autor.

Quadro 10 — Temas abordados pelos professores PDE/PR em Geografia da
UNIOESTE-FB, no ano de 2010
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IES TEMA

P1 UNIOESTE O uso dos atrativos turisticos da cidade de Francisco Beltréo-
PR: uma aplicagéo no ensino de Geografia.

P2 UNIOESTE A producdo desigual do espaco urbano: uma analise dos
equipamentos publicos educacionais no bairro Cristo Rei.

P3 UNIOESTE Educacdo ambiental através da AGENDA 21 ESCOLAR.

P4 UNIOESTE Discutindo a importancia da agricultura familiar e da
agroecologia na escola.

P5 UNIOESTE Estudo e caracterizacdo do perfil topografico do municipio de
Santo Antonio do Sudoeste/PR; elementos para analise e
reflexdo com os alunos do 2° ano do E.M do C. E. Humberto de
Campos.

P6 UNIOESTE O estudo das mudancas climaticas globais a partir de diferentes
recursos didaticos.

P7 UNIOESTE O ensino de Geografia a partir da mediacdo da categoria lugar
na formacdo de alunos como sujeitos criticos e ativos numa
sociedade que se (re) constroi historica e culturalmente.

P8 UNIOESTE O crescimento urbano e as alteracbes no espago
socioambiental: um estudo por meio da educagao ambiental no
bairro Padre Eurico-FB/PR.

P9 UNIOESTE Em busca do conhecimento sobre o lugar de vivéncia no
municipio de Barracédo/PR.

P10* UNIOESTE Cidade: lugar de contradicbes e pertencimento. Um estudo
socioecondmico sobre o bairro S&o Miguel.

P11 UNIOESTE Laboratério vivo: o cultivo da horta organica como proposta

pedagodgica a educagdo ambiental na escola.

Fonte: NRE- Francisco Beltrao/ SEED. Organizado pelo autor.
* Professores selecionados para conceder entrevista sobre o PDE.

Verificando os dados obtidos, destaca-se o aumento do numero de

professores de Geografia no Estado do Parana, correspondente ao periodo de 2007

até 2010 e consequentemente as vagas disponibilizadas a UNIOESTE de Francisco

Beltrdo. Também, pode-se identificar, nos quadros 06, 07, 09 e 10 as areas de

pesquisas desenvolvidas e, consequentemente, a intervencdo pedagogica.



96

Como mostra o grafico a seguir:

Grafico 03 - Numero de Professores/PDE de Geografia orientados pela
UNIOESTE- Francisco Beltréo.
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Fonte: NRE de Francisco Beltrao/ PR. Organizacao do autor.

Entende-se que, no periodo de 2007/2008, o Programa passou por
estruturagbes para a melhor condugcéo do PDE, delineando as funcdes das IES e
SEED para que a Formacdo Continuada tivesse éxito. No entanto, 0 nimero de
vagas para os professores PDE é menor. Ja no periodo de 2009 e 2010 oportuniza-
se um numero maior de vagas aos professores em nivel de Estado e
consequentemente para os orientados pela UNIOESTE-FB.

E compreensivel a alteracido no processo de selecdo dos professores PDE
nesse periodo, devido a necessidade em oportunizar a um ndamero maior de
docentes 0 acesso ao Programa, visto que a Formacao Continuada tem por objetivo
contribuir para a qualificacdo do trabalho docente*® da rede estadual e assim

melhorar os indices qualitativos do ensino da rede publica paranaense.

“Consiste na atuacdo do professor no ato educativo (com suporte da instituicdo escolar como um
todo), medindo os processos pelos quais o0 aluno apropria ou reapropria o saber de sua cultura e o da
cultura dominante, elevando-se do senso comum ao saber criticamente elaborado (LIBANEO,1985, p.
139).
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O gréafico 03, em linhas gerais, apresenta o numero de vagas para 0O
Programa, disponibilizado para o NRE de Francisco Beltrdo e orientado pela
UNIOESTE-FB. Os numeros respeitam os 3% (trés por cento) de vagas
correspondentes aos cargos efetivos do Quadro Proprio do Magistério anuais.

Desse numero de professores, as tematicas apresentam-se bem
diversificadas em relacdo ao objeto de estudo da disciplina de Geografia, que é a
transformacao do espaco geogréafico. Porém, ha de considerar-se que independente
da temética desenvolvida no Programa, sustenta-se que a classe docente
necessariamente tenha como meta a constante formacéao.

Com o proposito de analisar o Programa e sua interferéncia na formacéo dos
professores de Geografia, realizou-se uma investigacao por meio de entrevista aos
docentes que desenvolveram o Programa, orientados pela UNIOESTE- FB.

A coleta dos dados e/ou informagOes deu-se por meio de entrevistas semi-
estruturadas, possibilitando aos professores expressarem suas concepcoes,
avancos e angustias acerca das contradicbes e sobre a operacionalizacdo do
PDE/PR como Formacéo Continuada. O resultado final sera avaliar as contribuicdes
e a operacionalizacdo do Programa por meio das intervengfes pedagdgicas nos
respectivos estabelecimentos ao retornar a escola.

Diante disso, Chizzotti (2005, p.79) destacou a importancia da pesquisa
qualitativa e caracteriza-a a partir do “fundamento de que ha uma relacdo dinamica
entre 0 mundo real e o0 sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e 0 objeto
[...]”. Nesse sentido, compreende-se que o conhecimento ndo se reduz a dados
descontextualizados de experiéncias sociais. Assim, ao pesquisar o Programa, o
objetivo € compreender as rela¢des sociais, econémicas e politicas em que a classe
docente esta envolvida mediante ac¢des politicas e pedagodgicas que interferem na
educacao.

Para a obtencao das informacgdes provenientes dos professores PDE/PR de
Geografia, primeiramente levantou-se o nimero de professores PDE sob jurisdicdo
do NRE de Francisco Beltrdo, os quais representam um total de 33 (trinta e trés). Os
dados relativos aos temas de pesquisa e enderecos dos professores, foram
fornecidos pelo NRE, por meio do Departamento Pedagdgico de Geografia.

Através do endereco eletronico, houve o0s primeiros contatos com o0s

docentes da disciplina de Geografia, ndo se obtendo resposta. Encaminhou-se, em
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um segundo momento, o questionario via NRE®, Departamento de Geografia;
também n&o se obteve o resultado esperado. Nesse procedimento, respeitou-se a
iniciativa dos professores em responder em outro momento. ApOsS esse
encaminhamento, aguardaram-se as respostas, 0 que néo aconteceu. Avalia-se que
usar o meio institucional n&o foi o procedimento mais adequado para a obtencao dos
dados qualitativos.

Por fim, pesquisou-se 0 estabelecimento de ensino dos respectivos
professores, onde foram contatados 05 (cinco) professores selecionados para cursar
o PDE correspondente ao periodo de 2007 a 2010.

As questbes qualitativas propostas oportunizaram aos professores PDE de
Geografia, orientados pela UNIOESTE - Universidade Estadual do Oeste do Parana
- Campus de Francisco Beltrdo, no periodo de 2007 a 2010, que externassem sua
avaliacdo em relacdo ao PDE, considerando-se 0 avanco como politica publica e as
angustias ao regressar aos estabelecimentos de ensino ao qual pertencem.

A pesquisa com o0s professores considerou as experiéncias vividas no
Programa do qual fez parte, para analisar como o PDE/PR se materializou como
contribuicdo para o ensino de Geografia, houve duas questdes qualitativas
direcionadas aos professores PDE da Rede Estadual de Ensino paranaense que
formam o Quadro Préprio do Magistério e orientado pela UNIOESTE. Perguntou-se:
“Qual a avaliacdo da Formacao Continuada PDE”? Como foi o retorno as
instituicées de ensino ap6s a conclusdo? Essas questdes tém o propésito de
levar a compreender as contradices e a importancia do Programa como politica
publica de Formacéo Continuada no Estado do Parana.

O questionario teve por objetivo entender a efetiva Formacao Continuada
oferecida aos professores PDE/PR. Analisar se ha elevacdo do nivel intelectual,
politico e pedagdgico nas praticas pedagogicas dos professores da Rede Estadual
de Ensino do Parana.

A coleta de dados, deu-se por meio de entrevistas e seu uso tem a devida
autorizacdo e foi aplicada com o intuito de fazer uma relacdo entre o trabalho
desenvolvido e a entrevista. O entrevistador respeitou as andlises e interpretacdes,
na integra, de cada professor diante da realidade vivenciada no decorrer do

Programa.

% NRE - Nucleo Regional de Educacao.
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Entrevistaram-se professores PDE de Geografia representados por
pseudbénimo “P”, oferecendo assim mais tranquilidade ao conceder a entrevista.

Considerando um total de 33 (trinta e trés) professores que foram orientados
pela UNIOESTE correspondente ao NRE de Francisco Beltrdo e mais 15 (quinze)
professores oriundos da Regido Sudoeste e Oeste, no periodo de 2007 a 2010,
foram selecionados 5 (cinco) professores para serem entrevistados com o intuito de
analisar os resultados obtidos com 0 mesmo.

O quadro seguinte apresenta os professores selecionados para as
entrevistas, o periodo analisado e as tematicas desenvolvidas na Formacao

Continuada.

Quadro 11 — Professores selecionados para entrevistas, ano e tematica

Prof. IES Ano Tema

Pl UNIOESTE 2006/2007 A metodologia histérico - critica e a
compreensao dos conceitos de formacdo do
espaco geografico.

P2 UNIOESTE 2006/2007 Materiais didaticos para o ensino de Geografia
na 52 série do Ensino Fundamental.

P3 UNIOESTE 2007/2008 O uso de sistemas de informacdes geograficas
(SIG) no ensino de geografia: estudo de caso
com atlas eletrénico no Ensino Médio.

P4 UNIOESTE 2007/2008 O uso de imagens como recurso metodologico
para estudar Geografia.

P5 UNIOESTE 2007/2008 Territério e Territorio(s): a Cultura Islamica

‘Tematizada’ em sala de aula.

Fonte: NRE Francisco Beltrao. Organizag&o do autor.

Esses professores compartilharam as experiéncias e expectativas de forma
concreta no decorrer do Programa. Para isso, consideraram-se, na integra, as
respostas concedidas, buscando valorizar as contradi¢des encontradas nas préticas

docentes durante e apés a conclusao do PDE/PR.
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3.2 O PDE na avaliacdao dos professores de Geografia orientados pela
UNIOESTE - FRANCISCO BELTRAO-PR

A educacdo em sua esséncia, traz a praxis como questao determinante para
a construcdo do conhecimento. Para isso, € necessaria uma relacao entre teoria e
pratica, para que, efetivamente, haja a producdo do conhecimento.

Diante disso, torna-se relevante considerar que, ao se tratar de educacao,
percebe-se que as estruturas pensadas para a escola, em especial a Formagao
Continuada de Professores, um dos nossos objetivos, esta ligada as acbes estatais
gue determinam o que, em que tempo, quando e para quem devem ser elaboradas e
pensadas, pois o PDE/PR € um Programa do Estado para os professores da rede
publica. Dessa forma, a escola recebe as orientacbes concebidas pelo Estado. O
PDE possibilita o rompimento dos principios estatais?

E, para refletir sobre as relacdes e contradicbes do PDE/PR, apresentam-se,
aqui, fragmentos da producdo dos artigos e 0 que isso resultou para os alunos em
sala de aula

Ao analisar algumas producgdes escritas, com as atividades trabalhadas em
sala de aula, percebe-se que ha, sim, uma preocupacao por parte dos professores
em organizar os contetudos de forma a contemplar uma relacao entre a pesquisa, a
pratica pedagdgica e a producdo cientifica, relacdo esta que se pode visualizar

melhor no organograma abaixo.

Figura 01: Organograma estrutural do PDE.



101

PDE

| |
Pratica Pedagdgica

Plano de Trabalho Produgao cientifica GTR

Projeto Intervencéo

Teoria e pratica

Fonte: Documento Sintese 2007. Organizacao do autor.

Para que essa relacdo possa ser efetivada, o Programa de Desenvolvimento
Educacional - PDE tem uma estrutura organizada, que se desenvolve por meio de
Plano de Trabalho; nesse, incorporam-se os fundamentos politico-pedagdgicos e 0s
conteldos especificos das é&reas desenvolvidas pelas IES, contemplando os
Seminarios Centralizados, os Encontros Regionalizados e as Atividades de
Formacéo e Integracdo em Rede

Ao analisar a proposta do PDE, percebe-se que, em sua esséncia, ha uma
dindmica de estudo, pesquisa e socializacdo. Assim, para melhor compreenséo,
foram analisadas as producdes dos professores PDE/PR: artigos e intervencéo
pedagogica e por meio de entrevistas perceber sua materializacdo na pratica
docente. De maneira geral, o Programa estéa pautado no estudo teérico, cujo objetivo
€ o retorno do professor as atividades académicas de sua area de formacao e, como
consequéncia, melhoramento pedagdgico.

A seguir apresentaremos uma sintese comentada da producdo pedagdgica e
cientifica e entrevista dos cinco professores selecionados que participaram do PDE
no periodo de 2007 a 2010.

Com as producdes bibliograficas dos professores PDE/PR, constatou-se
possibilidades de avancos quanto ao melhoramento das praticas pedagdgicas em

sala de aula.
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O P1 tem como titulo de pesquisa “O ensino da Geografia na perspectiva
historico - critica”, este tema, toma dimensdo a partir dos problemas acerca do
ensino na 5.2 e 6.2 série do Ensino Fundamental.

Na introducgéo, o professor destaca que o processo de ensino/aprendizagem é
“‘desgastante e trabalhoso face a imaturidade dos alunos para discussdes que
exigem determinadas abstracdes e da indisciplina comum nestas séries, entre outros
fatores (P1, 2007, p. 2). Diante disso, destacou o objeto® de ensino de Geografia
presente nas DCEs — Diretrizes Curriculares Educacionais do Estado do Paran4, o
qual visa superar a dicotomia entre a Geografia Fisica e Humana, contidas nos
curriculos educacionais do Brasil.

Destaca ainda, que a disciplina de Geografia define por meio das DCEs seu
objeto e estabelece os principais conceitos que sustentam a reflexao pretendida, tais
como: Paisagem, Territério, Lugar, Regido, Natureza e Sociedade.

Para consolidar e aprimorar esses conceitos considerando seu contexto e
suas relacdes socio-espaciais, evitando o ensino fragmentado da Geografia Fisica e
da Humana, sugerem os seguintes “Contetudos Estruturantes” °% Dimensé&o
Econdbmica da Producdo do/no Espaco Geografico; Dimensdo Geopolitica;
Dimensao Socioambiental; DinAmica Cultural e Geogréfica.

Assim, para elaborar uma proposta e promover metodologias diferenciadas
baseadas numa perspectiva histdrica - critica buscou informacdes sobre a realidade
escolar que se encontrava a 52 série do Ensino Fundamental, para posteriormente
implantar a intervencao pedagdgica.

A elaboracédo da proposta de intervencéo teve como referéncia bibliografica o
livro “Uma Didética para a Pedagogia Histérico — Critica de Jodo Luiz Gasparin, que
contribuiu decisivamente com a parte escrita do trabalho, manifestando suas
observacoes.

O P1 elaborou trés propostas, sendo que a primeira traz a tona a metodologia
para elaboracdo de um plano de aula sobre “As relagées econdmicas entre o campo
e a cidade, na perspectiva historico - critica; a segunda trabalhou a Poesia — “O

Acucar”; e a terceira proposta trabalhou na perspectiva interdisciplinar, abordando

>! Este objeto de estudo, conforme as DCEs (2005) é o estudo do espago geogréfico, produzido e

reproduzido continuamente pela sociedade, composto de fatos sociais, naturais, econémicos,
oliticos e culturais, etc.

’Entende-se por contelidos estruturantes, os conhecimentos de grande amplitude que identificam e

organizam os campos de estudos de uma disciplina escolar, considerados fundamentais para a

compreenséo de seu objeto de estudo e ensino (PARANA, 2007, p. 69).
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histéria em quadrinhos, impactos ambientais e célculos matematicos. Ainda, a
proposta do P1 sugere bibliografias, sitios e enderecos eletrdnicos para o
aprimoramento dos conteudos trabalhados.

Destaca-se que o desenvolvimento dos Planos de Ac¢des propostos respeitou
0S cinco passos organizados por Saviani (1991), reescrito por Gasparin (2005),
como “uma didatica possivel para a Pedagogia Histérico-Critica”, cujo teor orienta a
grande parte dos escritos que seguem: a sequéncia das etapas sugeridas por meio
da obra de Jodo Luiz Gasparin: a) Pratica social inicial do contetdo; b)
Problematizacdo; c) Instrumentalizacdo; d) Catarse; e) Pratica social final. Essas
etapas sugeridas foram consideradas para o desenvolvimento dos contetdos
desenvolvidos na intervencao.

O P1, ao desenvolver a pesquisa do PDE sobre “O ensino da Geografia na
perspectiva Histérico-Critica®”, presente nas DCEs - Diretrizes Curriculares
Educacionais do Estado do Parana, teve por objetivo “relatar os aspectos da
aprendizagem dos alunos, para atender os encaminhamentos didatico-pedagogicos
planejados e a necessidade de que sejam elaborados e reelaborados sempre num
planejamento constante e coletivo”. Com essa tematica, aprofundaram-se o0s
fundamentos teodricos, permitindo uma reflexdo da realidade social e escolar,
valorizando o conhecimento ja adquirido.

O P2 desenvolveu um OAC — Objeto de Aprendizagem Colaborativa®, tendo
como proposta compreender os “Sistemas de circulacdo de mercadorias, pessoas,
capitais e informacdes”. Para isso, destacou a importancia do ensino de Geografia
no Ensino Fundamental, possibilitando aos alunos a elaboracdo de conceitos com
base nos contetidos desenvolvidos.

Nesse sentido, destaca-se o papel do professor de Geografia na mediacéo

para a construcdo dos saberes escolares, na formacao de raciocinios e significados,

> De acordo com Dermeval Saviani, a pedagogia Histérico-Critica proposta por ele, sugere uma
pratica pedagégica que parta da realidade social concreta, ou Pratica Social Inicial, e leve os alunos a
compreenderem as diversas dimensdes ou relagdes, que os conteldos ensinados tém com suas
vidas, objetivando acBes na comunidade, reforcando valores e contribuindo para a cidadania
(SAVIANI, 2011).

>* Um Objeto de Aprendizagem Colaborativa (OAC) é a elaboracdo de um Folhas e um Artigo
Cientifico propositivo. O OAC destina-se a fundamentar o trabalho dos professores e o Folhas de
carater didatico, pode ser utilizado como material de apoio para o trabalho com os alunos. Essas
producdes terdo como foco os contelidos disciplinares previstos para a Rede Publica Estadual
(PARANA, 2007, p. 61).
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com o intuito de promover ao aluno a compreensao das relagdes abstratas com o
mundo real.

O P2 destaca que as DCEs/PR (Diretrizes Curriculares do Estado do Parand)
estdo organizadas em conteudos estruturantes, relacionados com os especificos
trabalhados em sala de aula. A atividade ludica “O Mercadinho” relacionada no item
“Proposta de Atividade” deste OAC tem por objetivo trabalhar o conteudo “sistemas
de circulagdo de mercadorias, pessoas, capitais e informacgbdes”. Além de que
permite trabalhar conteddos e areas que possibilitam a interdisciplinaridade
envolvendo a Matematica, Histéria e Lingua Portuguesa.

Por meio da atividade ludica “Mercadinho”, oportunizou condi¢cdes para
reflexdes de conceitos relativos a circulacdo de mercadorias e a percepcao das
inmeras relagdes com o cotidiano dos alunos.

O artigo desenvolvido ainda investiga a relacdo da ludicidade, como
metodologia de ensino, com o éxito no aprendizado de Geografia dos alunos de 52
série, além de sugerir atividades ladicas para o desenvolvimento dos conteudos.
Baseado na ideia de que a construcdo de saberes escolares, a formagao de
raciocinios e significados se da a partir da vivéncia do cotidiano, o qual permite ao
educando fazer interligac6es do que conhece e do que é abstrato na sua concepcao
de mundo. As brincadeiras sdo consideradas alternativas para despertar interesse
na crianca, bem como facilitar a apropriacdo do espaco geografico e efetivar sua
aprendizagem.

O P3 também desenvolveu um OAC que abordou trés teméticas: a) “O uso
dos Sistemas de Informacdes Geograficas no Ensino de Geografia; b) o uso de
Geotecnologias no ensino de Geografia; ¢c) Geotecnologias e o0 ensino da Geografia
e aponta enderecos eletrénicos para que a escola adapte-se as novas tecnologias

para a compreenséo da sociedade. Este OAC tem por objetivo:

[...] introduzir e difundir novas tecnologias neste ambiente como
forma de enriquecer o processo de ensino aprendizagem,
especialmente quanto ao ensino da Cartografia, tornam-se
fundamentais. Ao deixar de incorpora-las, deixa-se de usufruir de
recursos nao-lineares que ampliam a interacdo, a assimilacdo de
multiplas formas de expressao, linguagens e saberes, bem como, na
reflexdo critica sobre as relagdes sociedade/natureza no espaco
geografico (P 3).
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Para atingir os objetivos deste OAC, ressaltando a importancia do uso de
novas tecnologias cartograficas, o P3 considerou o0s aspectos culturais e
econdmicos da microrregido de Francisco Beltrdo — PR, necessitou-se trabalhar de
maneira interdisciplinar com as seguintes disciplinas: Historia, Biologia e Sociologia.

Este professor refor¢a, que a utilizacdo do Atlas Eletrdnico na 22 série do
Ensino Médio contemplara uma lacuna existente, o uso restrito de geotecnologias,
além de proporcionar motivacdo para a elaboracdo e resolucdo de atividades
baseadas em diversificadas praticas pedagodgicas, relacionadas a realidade local,
que venham a auxiliar no desenvolvimento do raciocinio sintético, analitico e légico.
Para tanto, o Contetudo Estruturante abordado sera o da Dimenséo Cultural
Demografica do Espaco Geogréfico jA que o mesmo permite, entre outros, a analise
do espaco geogréfico sob a ética das relagdes sociais e culturais.

As Diretrizes, quanto a teoria e ensino da Geografia, esclarecem que a escola
deve buscar enriquecer e sistematizar os saberes, para que os alunos analisem com
criticidade o mundo que os cerca. Portanto, deve-se desenvolver o senso
geografico, e assim possibilitar a compreensdo de que todos os acontecimentos
possuem uma dimensdo espacial e que o espaco € a materializacdo de um
momento social e assumir o papel de transformador da realidade. Considerando a
Cartografia para o ensino — aprendizagem para o ensino de Geografia, Francischett
(1997) destaca que:

7

Para tornar o aluno sujeito da histéria, € preciso possibilitar
oportunidades de interacdo entre o saber formal e saber vivenciado
por ele no cotidiano. E no desenvolvimento das nogdes cartograficas
que, o educando, estarA adquirindo embasamento para o
entendimento das representacfes cartograficas e do espaco
geografico.

A Intervencdo Pedagogica implementada pelo P 3 por meio de um artigo,
busca apresentar a Implementacdo pedagodgica, desenvolvida no contexto do
Programa de Desenvolvimento Educacional do Estado do Parana, teve como
objetivo principal a aplicacdo da tecnologia SIG (Sistema de Informacéo Geogréfica)
para analisar o IDH-M dos municipios da microrregido de Francisco Beltrdo - PR.

A metodologia utilizada possibilita uma reflexdo sobre a complexidade dos
desafios educacionais frente as inovagdes tecnologicas, bem como, destaca o Atlas

eletrbnico como uma ferramenta que enriguece 0 processo de ensino e
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aprendizagem. A primeira parte, baseada em pesquisa bibliografica, enfatiza a
importancia da Cartografia no ensino da Geografia e como a introducéo e a difusao
de novas tecnologias pode contribuir para a democratizacdo e assimilacdo do
conhecimento cientifico. Na segunda parte, relatam o desenvolvimento das
atividades propostas, os resultados obtidos e faz algumas consideragbes quanto o
uso das Geotecnologias.

O P4 desenvolveu a presente pesquisa tendo como tema “O uso de imagens
como recurso metodolégico para estudar Geografia do Brasil”, sendo aplicada na
turma de 62 série do Ensino Fundamental.

Ainda, enfatiza, que na era midiatica do mundo contemporaneo, interpretar as
imagens se torna um instrumento importante na compreensdo das linguagens
visuais apresentada diariamente, configurando-se como uma das principais
linguagens utilizadas pelos meios de comunicagdo. As imagens s&o muito
exploradas por apresentarem elementos emotivos como cores, formas, expressoes e
evocacOes imediatas que chamam atencdo das pessoas. Por isso, ha de se
considerar as imagens no processo educacional , bem como a sua utilizacdo como
recurso metodolégico para a aprendizagem dos contetdos de geografia.

Neste artigo pretendeu-se relatar os resultados da Implementacdo do PDE-
Programa de Desenvolvimento Educacional 2008, parceria interinstitucional entre a
SEED. (Secretaria de Estado da Educacdo) e a SETI (Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior), bem como o processo de aplicacdo das
atividades pedagdgicaS, realizadaS no Colégio Estadual de Renascenca, no
municipio de Renascenca, em quatro turmas de 62 séries do Ensino Fundamental,
no primeiro semestre de 2009.

Entende-se assim que torna-se muito importante o uso das imagens no
processo educacional, bem como a sua utilizacdo como recurso metodolégico para a
aprendizagem dos conteudos de geografia. Cabe entdo aos docentes o dominio das
tecnologias e reflexbes das imagens para ndo tornar mais uma ferramenta em

desuso. Assim o P4 reforga que:

Ao utilizar tecnologias é muito importante ndo se deixar usar. Por
isso, € essencial que os professores se apropriem das diferentes
tecnologias de informacédo e de comunicacéo, aprendendo a ler e a
escrever diferentes linguagens, representacbes usadas nas
diferentes tecnologias como som, imagem, slides, filmes (P 4, 20).
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Desse modo o trabalho com imagens, torna-se uma forma de ensinar por
meio de observagdes e diferentes leituras, se tornando fundamental para o ensino
da Geografia. Nesse sentido, as representacdes geograficas sempre possibilitam as
reinterpretacdes sejam temporais, sociais, culturais ou econémicas.

A producdo didatico-pedagdégico do P5 tem como tema “Territério e
Territorio(s): a cultura Islamica Tematizada em sala de aula. A producédo do Folhas
Territorios Islamicos teve como objetivo possibilitar a compreensdo dos alunos do 3°
Ano do Ensino Médio do conceito de territério e suas relacdes de poder a partir do
tema Islamismo.

O Folhas foi escolhido como metodologia de ensino devido ao processo de
problematizacdo em que vai envolvendo o aluno a buscar respostas para questdes
gue facam com que o aluno reflita, questione os problemas do cotidiano. Esses
problemas do cotidiano formam o conhecimento empirico que o aluno jé traz para a
sala de aula. A partir desses conhecimentos cotidianos ou empiricos o professor
pode fazer com que os alunos relacionem esses conhecimentos com 0s
conhecimentos cientificos produzidos socialmente pela humanidade.

O artigo teve como objetivo conhecer e ampliar o conceito de territério, para
poder contribuir com a compreensao epistemoldgica no ensino de Geografia. A partir
do islamismo, formulamos uma proposta metodolégica que possibilitasse a
compreensao do conceito do territorio, através de relacdes de poder. Produziu-se a
intervencdo pedagogica o “Folhas: Territorios Islamicos” no qual, foi proposto
atividades de ensino que ampliasse os conceitos de territorio. Os resultados dessa
pesquisa participante foram analisados por meio de quadros, de acordo com as
respostas das questbes propostas sobre o tema islamismo analisou-se a
compreensao sobre o tema.

De acordo com o P5 que desenvolveu o tema Territério e Territorio(s): a
Cultura Islamica ‘Tematizada’ em sala de aula, o objetivo da proposta foi
proporcionar a ampliagdo do conhecimento sobre o conceito de territorio e contribuir
na compreensdo da Ciéncia da Geografia. Evidenciou-se a importancia dessa
proposta de pesquisa relacionada ao Islamismo, possibilitando analisar com mais
profundidade os conceitos geograficos e por meio da intervencdo pedagodgica

compreender a Geopolitica e suas relacdes mundiais.
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O P2, que desenvolveu o Plano de Trabalho sobre: “Materiais didaticos para
o ensino de Geografia na 52 série do Ensino Fundamental”, similar ao P4, destacou
a importancia de trabalhar “O uso de imagens como recurso metodologico para
estudar Geografia. Na mesma metodologia de pesquisa, desenvolveu o P3, que
desenvolveu a pesquisa sobre “O uso de sistemas de informagdes geograficas (SIG)
no ensino de Geografia: estudo de caso com atlas eletrénico no Ensino Médio”.

Os professores evidenciaram a necessidade de desenvolver atividades
metodoldgicas, possibilitando suprir uma caréncia de atividades praticas, realizando
um trabalho docente com mais alternativas. Destacam que é possivel, por meio de
pesquisas e o0 compartihamento de novas metodologias (GTR), elevarem o
conhecimento dos sujeitos da educacao.

As analises em torno das producdes tedricas e didaticas pedagdgicas dos
professores PDE contemplam reflexdes relacionadas a construgdo e organizacéo do
espaco geografico, buscando compreender a complexidade das relacbes sociais,
econdmicas e tecnoldgicas frente aos desafios educacionais, 0 que demonstra que a
pesquisa foi realizada.

Ainda, as producdes PDE/PR sédo apresentadas pelos professores
entrevistados como propostas metodologicas contribuindo para a compreensao dos
conceitos geogréaficos e, por meio dos GTRs, auxiliam os professores propondo
alternativas para as praticas docentes com diferentes metodologias. O que, de
maneira geral, representa uma alternativa de formacdo e requer pesquisa
permanente por parte do professor.

Para isso, € necessario refletir em que medida o PDE/PR contribuiu, de
maneira concreta, para a transformacdo do conhecimento e a efetivagcdo da
Formacdo Continuada de Professores, e considerar a praxis pedagogica dos
docentes ao intervir na sala de aula.

Diante da andlise dos artigos e atividades de intervencdes pedagodgicas,
entende-se ser indispensavel mostrar as fragilidades desse processo, pois houve um
planejamento mais aprofundado de um determinado conteudo de Geografia, mas ao
mesmo tempo em que aponta pontos positivos, mostra-se fragmentado.

Neste sentido, ao analisar as producbes pedagogicas e cientificas, parece
que a questdo metodoldgica segue os procedimentos da organizacdo dos Planos de
Trabalho Docente- PTD das escolas. Pois as producfes metodolégicas tendem a

seguir as Diretrizes Curriculares do Parana, priorizando o desenvolvimento de



109

atividades docentes j& desenvolvidas, acrescentando novas metodologias e
dindmicas nas atividades propostas.

Em relacéo as producdes cientificas, houve uma evolucéo relativa quando se
trata de crescimento intelectual, pois os docentes, para desenvolver suas acoes,
analisaram restritos autores sem considerar as interpretacbes ideoldgicas e
pedagogicas proferidas por autores de obras, os quais tratam de educacao.

Nas entrevistas dos professores PDE/PR, percebe-se que o Programa
apresenta-se realmente como uma Formagédo Continuada, caracterizando-se como
um incentivo aos professores na busca continua do aperfeicoamento. E, nesse
aspecto, o PDE vem ao encontro das necessidades de aperfeicoamento e
valorizacdo da educacao.

Ao serem perguntados sobre: “Qual avaliagao vocé faz de sua formagao
no PDE”, os depoimentos trazem andlises diversas do PDE/PR, porém, de forma
geral, destacam a importancia do Programa como politica de Formac&o Continuada
de professores, sem omitir as dificuldades pessoais enfrentadas.

Assim, nas entrevistas qualitativas, os professores destacaram a importancia
do PDE como: a) é uma oportunidade maravilhosa; b) oportunizou a reflexdo e
reavaliacdo de toda a proposta profissional a que nos dedicamos ao longo de nossa
carreira como educadores; c) transmissao de conhecimentos; d) reaproximacao por
meio das IES; e) ficamos bem mais criticos a ponto de perceber que a escola é sé
uma parte do problema, pois existem outros problemas sociais que se refletem em
sala de aula como, por exemplo, a desigualdade social ou os baixos investimentos
em educacéo por parte do Estado.

Na resposta do P1, foi “uma oportunidade maravilhosa, que dificimente se
repetira”, vem ao encontro da declaragdo do P2, quando aponta que “O PDE
oportunizou a reflexdo e reavaliacdo de toda a proposta profissional a que nos
dedicamos ao longo de nossa carreira como educadores, onde pudemos ler,
pesquisar, debater, aprender e reaprender praticas pedagdgicas possiveis diante do
mundo contemporaneo”. Portanto, ao serem questionados, P1 e P2 destacaram a
importancia de valorizar esta politica, pois se ela oportuniza a reflexao e reavaliagdo
de seus conhecimentos e acgdes docentes, necessariamente, cada professor deve
contribuir para a ndo precarizacdo de uma Politica de Formacao originaria de muita
luta e organizacéo para sua materialidade, para ndo se tornar apenas mais um meio

de certificacdo para elevacéo de nivel.
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Como resposta a mesma pergunta, o P3 destacou que “o PDE/PR é uma
grande conquista para a Educagao Publica e para os professores paranaenses”. O
professor reforgou o programa como “conquista”, expressa aqui, mesmo que de
forma indireta, como se deu o processo de constru¢cdo do PDE, considerando a luta
da APP-Sindicato, amparada pela categoria, movida pelas inquietacdes da classe
docente por uma formac&o continua que atendesse as necessidades da Educacéo
Béasica do Estado do Parana.

O P3 reforca ainda que o Programa s6 esta desempenhando seu papel por
ter uma sustentacdo de classe, esta, imbuida com principios que oportunizam a
qualificacdo e valorizacdo da categoria por meio da retomada do conhecimento e
reflexdes sobre a educacéo.

A andlise demonstrou que a classe docente paranaense participou de
experiéncias oferecidas por politicas educacionais (1995-2002), cujas propostas
apresentavam-se por meio de acfGes mediatizadoras, tendo o Programa de
Capacitacdo dos Professores do Parana, em Faxinal do Céu, via Estado, com o
objetivo de motivar os professores, sensibilizando-os para efetuar a transformacéo
da educacéo sem aprofundar as discussoes.

Para a classe docente, a busca continua de respostas, diante dos desafios
da educacdo, € uma realidade que permeia a vida profissional. E a resposta do P4
destaca que o PDE “foi muito valido em poder voltar a estudar, pois com o tempo, e
quando nao subimos mais de nivel a tendéncia é a acomodagao”. Surge aqui uma
indagacao intrigante, que leva a uma reflexdo: se o professor néo tiver mais
elevacdo de nivel, as politicas de Formacdo Continuada nao terdo mais
importancia?

Reflexdo plausivel considerando que o processo de ensino-aprendizagem
encontra-se em constantes transformacfes, ndo permitindo que os docentes
mantenham métodos e metodologias, sem reflexéo cientifica para propiciar o acesso
ao saber, diante das relacfes e organizacfes da sociedade.

Com essas respostas, os professores PDE/PR reforcam a importancia do
Programa no processo de Formacdo Continuada da classe docente. Contudo,
verifica-se a criticidade em relagdo ao Programa; enaltecem a importancia dessa
Formagédo Continuada, mas, por outro lado, apontam para as dificuldades reais no
desenvolvimento e na aplicabilidade da intervencéo pedagogica.

Essa situacéo evidenciou-se na resposta do P1 ao questionar:
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[...] o nivel de exigéncia e comprometimento da Universidade foi
discutivel. Como fui da primeira turma, senti que éramos um
problema que tinha que ser resolvido pela Universidade, a qual foi
imposta tal tarefa pela SEED. Deveriamos ter sido tratados com mais
empenho e maior nivel de exigéncia pelos professores, pois ja
tinhamos a experiéncia da docéncia. Deixou muito a desejar em
conteudos, salvo raras excecBes de alguns docentes da
Universidade (P1, julho de 2013).

Na maioria das vezes, quando ha& uma nova proposta no campo
educacional, esta rompe com ac¢des pré-estabelecidas, tanto na questdo pedagogica
quanto das instituicdes que a promovem. Essa dificuldade refere-se a primeira turma
do Programa, tanto a SEED quanto as universidades passavam por uma adaptacao,
pois o PDE/PR é abrangido em nivel de Estado alterando-se diante das
necessidades para adequar o Programa as constantes reivindicacbes que
permeavam a categoria.

Por outro lado, a necessidade de estruturar-se, de certa forma,
comprometeu a formagéo da turma inicial, em 2007, pois o PDE/PR, em fase de
adaptacdo e sem referéncia de diretrizes e procedimentos metodoldgicos,
necessitava de um comprometimento e uma compreensao maior dos professores
das alteracdes estruturais do Programa.

Os professores PDE entrevistados deixam claro que todo o0 acesso ao saber
cientifico promove os professores; uma revisao reflexiva correspondente ao trabalho
académico oferecido pela IES contribui diretamente para a qualificacdo das acdes
docentes no ensino-aprendizagem.

Ao trazer o resultado das entrevistas dos professores PDE sobre as
contribuicdes que o Programa proporcionou no retornar ao estabelecimento de
ensino, os docentes demonstraram 0s avancos que a Formacdo Continuada
promove e também a realidade contraditéria em se tratando da intervencao
pedagogica.

No entanto, ao serem indagadas “Que avaliagao faz de seu retorno a
escola depois da conclusdo do PDE/PR”, as respostas apresentam-se
diversificadas, os professores enaltecem o Programa, mas, em contrapartida,

reforcam as contradigbes do PDE, em virtude do distanciamento da politica publica



112

de Formacao Continuada dos professores de Geografia, quando relacionadas a
intervencao pedagodgica desenvolvida nas escolas.

Nas respostas, verifica-se uma defesa constante do Programa enquanto
formacéo. Isso se evidencia quando P1 ressalta: “Constatei a total eficiéncia da
proposta. As aulas foram mais dindmicas e o aprendizado dos alunos melhorou,
demonstrando a eficacia da pedagogia”. Este apontamento voltado para a
importancia do PDE como politica de Formacdo Continuada de Professores é
reforcado por P3 que destaca: “As atividades propostas no PDE proporcionam ao
professor trabalhar os conteldos de Geografia de forma contextualizada com a
realidade, facilitando, assim, o seu trabalho em sala de aula”.

Tais afirmacfes vém ressaltar que, quando o Programa é construido com a
participagdo dos sujeitos envolvidos no processo educacional, os resultados
positivos sdo expressos por meio dos participantes e estes acabam influenciando os
demais docentes a valorizarem o Programa. Assim, se o PDE proporciona uma
facilidade para contextualizacdo dos conteddos da Geografia com sociedade a
formacao se efetiva.

Ja P4 destaca o que representa a esséncia do PDE enquanto Formacao

Continuada.

Sem duavida, quando temos uma bagagem maior de
conhecimentos, a qualidade das nossas aulas é melhor, mas
existem alguns fatores que interferem no dia a dia da escola e na
qualidade do trabalho, sendo o principal deles o limitado tempo que
temos para preparar praticas pedagOgicas significativas; pois
cursando o PDE, percebemos quanto tempo de pesquisa, leitura,
aprofundamento tedrico é necessario para termos condicfes de
desenvolver atividades diferenciadas das que ja desenvolvemos
continuamente em nossas aulas, isso acaba limitando o trabalho (P4,
julho, 2013).

Conforme o destaque na fala anterior, na Formagao Continuada, o essencial
reflete-se na expressédo “quando temos uma bagagem maior de conhecimentos”,
pois € por meio do conhecimento amplo dos saberes que a qualidade da Educacéo
Basica se fortalece, isto €, a partir de uma formacgao emancipatoria dos discentes.

O Programa proporciona aos docentes a aproximacao com as IES, fazendo

com que os professores PDE retomem, reflitam sobre as teorias e, através dos GTR,
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compartilhem experiéncias de realidades escolares e regionais, ndo permitindo ao
professor uma acomodacao em se tratando de busca pelo saber.

O Programa ainda apresenta frustragdes como fala P2: “Quando nos
afastamos para participar do programa criamos expectativas, como toda
comunidade escolar, de que com o PDE poderiamos contribuir para melhorar
efetivamente a educacdo. No entanto, o retorno nos traz a realidade, pois 0s
problemas continuam presentes em nossas salas de aula, reflexo da nossa
sociedade, tais como o desinteresse e a indisciplina que, infelizmente, né&o
possibilitam a “revolu¢cdo” almejada”; como consequéncia disso, o professor PDE
passa a ser avaliado pelo insucesso.

Nessa fala torna-se possivel perceber que o Programa € visto como uma
especializacdo que apresentara metodologias revolucionarias, visando ao
aprimoramento das praticas docentes e ndo como uma retomada das
fundamentacfes tedricas que contribuirdo para a esséncia do conhecimento. Para
isso, com base em Marx, procurou-se compreender as novas metodologias e
politicas revolucionérias, voltadas para a formagcdo humana, para promoverem as

transformacgdes sociais que a sociedade necessita :

Uma nova consciéncia sO serd possivel se houver uma
transformacdo do homem, e esse homem transformado, a partir do
gual pode surgir a nova consciéncia, apenas através de um
movimento pratico revolucionario €é que podera emergir
historicamente (MARX apud SOUZA JUNIOR, 2010, p. 31).

Para tal, a sociedade representa o sujeito resultante de uma formacéao, cujo
reflexo pauta-se no modelo mercantil, diferentemente da realidade escolar. Nesse
sentido, pode-se afirmar que uma das causas dos obstaculos ao retornar do PDE
para aplicar o Projeto de Intervencdo é a forma do Programa quanto ao seu
desenvolvimento, transferindo as transformacdes pedagogicas que a educacdo
necessita para o professor PDE e por isso reflete-se na resisténcia dos sujeitos da
educacdo em desenvolver as intervengdes abordadas.

Também P5 destacou que o PDE/PR, mesmo contribuindo em algumas

mudancas voltadas para as praticas pedagogicas, apresenta,
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[...] muitas dificuldades, falta de estimulo na escola, pouca
valorizacgao, falta de democracia na escola, diregdo muito autoritaria,
limites da forma como é organizada a escola, pouca receptividade
por parte das dire¢cdes em relacdo a mudancas, pois um professor
PDE quer ser criativo, enfim a forma escolar tanto fisica, quanto
politica sdo as verdadeiras travas que impedem as mudancas e ndo
sé a capacitacdo dos professores. Tem que capacitar as direcdes, 0s
funcionarios no sentido de formagéo como foi feito com o professor.
Em resumo, a realidade das escolas impede uma melhoria do
ensino, falta organizacdo, ndo tem regras, limites, parece que 0s
alunos ndo fazem parte, se sentem alheios aos objetivos da escola
que é formar o ser humano. Isso, tudo ocorre porque ndo ha uma
gestdo coletiva dos problemas, ainda o professor tem que dar conta
de tudo individualmente, ndo contando com a ajuda da direcdo,
pedagoga ou 0s pais, parece que ninguém sabe que o aluno ndo
estuda. (P5, julho, 2013).

Evidencia-se assim, que ndo basta somente a formacéo do professor. Faz-
Se necessario repensar a organizacdo da escola, em consonancia com a formacao
docente, num projeto coletivo. O professor PDE/PR ndo pode ser visto como um
sujeito que, com o0 acesso ao Programa, tem a responsabilidade de transformar
radicalmente o processo de ensino, desconsiderando a estrutura social e econdmica

e as relacdes que compdem a sociedade. Como afirmava Gramsci:

A luta contra a velha escola era justa, mas a reforma ndo era mais
uma coisa tdo simples como parecia; ndo se tratava de esquemas
programaticos, mas de homens, e ndo imediatamente dos homens
que séo professores, mas de todo o complexo social do qual os
homens séo expressdo (GRAMSCI, 2000, p. 44).

Na avaliacdo do PDE, em que pese os avancos de formacéo, é preciso levar
em conta o0 contexto da préatica docente, a escola e a sociedade. Caso contrério,
corre-se 0 risco, a exemplo das politicas neoliberais, de se atribuir toda a

responsabilidade pela falta de qualidade da educacéo publica aos professores.

CONCLUSAQ DO CAPITULO Il

A educacao define-se por constantes reestruturagbes diante das
necessidades pedagodgicas para atender as transformacbes da sociedade
contemporanea; e, € por meio de politicas publicas de Formacdo Continuada de

Professores que a materialidade das agfes docentes se efetiva.
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O Estado do Parana, por meio do PDE, Programa caracterizado por
fundamentar-se como politica educacional inovadora, oportuniza aos professores da
rede estadual de ensino publico, o aperfeicoamento profissional também utilizado
como critério de elevacao para o Nivel Ill.

O Programa, como Formagdo Continuada de professores, contribui na
formacdo emancipatéria dos docentes, levando-os a reflexdes em torno das bases
tedricas proporcionada pelas IES, refletindo-se nas praticas pedagogicas, pois estas
exigem dedicacao para contextualizar a teoria e a pratica nas a¢des docentes.

Ao se considerar o Programa como politica publica de Formacgdo Continuada
percebe-se as contradicdes que o PDE/PR apresenta. Destaca-se a legitimidade por
meio da Lei Complementar 130, de 14 de julho de 2010, que ndo contempla outras
formacdes continuas de aperfeicoamento que nédo seja o PDE para elevacao para o
Nivel Ill. As alteracdes dos critérios de selecdo para ingressar no Programa, —
mudando de prova de conhecimento para editais, segundo os quais basta inscrever-
se on-line — comprovam a auséncia de exigéncias quanto ao conhecimento
especifico e permitem a homogeneidade do Programa e a precarizacdo dos
resultados bem como sua aplicagéo nas escolas.

A implementacdo do Programa se deve as reivindicacdes da categoria junto
ao Estado, para diminuir as contradicdes tedricas e metodoldgicas vivenciadas nas
instituicbes escolares, materializando-se por meio das ac¢des docentes na rede
estadual de ensino. Neste sentido, a institucionalizacdo do PDE/PR resultou em
importantes avancos quando se trata de Formacédo Continuada de professores, pois
0 acesso as universidades publicas, possibilitou novas analises tedricas e sobre as
acOes docentes desenvolvidas em sala de aula visando a formacao da sociedade.

Fazendo a andlise da producdo pedagdgica, cientifica e entrevistas dos
professores, possibilitou a compreensédo da estrutura e organicidade do Programa.
Porém, todo o debate em torno do papel do Programa de Desenvolvimento
Educacional, em torno do acesso ao conhecimento para transformar as praticas
pedagogicas dos professores, atingiu relativamente um nivel qualitativo, pois as
producdes elaboradas mantém na maior parte o formato ficou limitada a construcéo
de Planos de Trabalhos Docentes - PTD desenvolvidos nas escolas.

Portando, a formacgao dos professores para elevar a qualidade intelectual e,

consequentemente a uma melhora da educacéo publica, a categoria necessita se
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interessar na mudanca, valorizando as vantagens que o Programa oferece com o

propésito em mudar a realidade escolar e social.
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CONSIDERACOES

O trabalho de pesquisa se propds em analisar o Programa de
Desenvolvimento Educacional — PDE/PR como Politica Publica de Formacgéo
Continuada de Professores, na disciplina de Geografia com a orientacdo da
UNIOESTE- Francisco Beltrao.

Pensar o PDE como necessidade em elevar o nivel de conhecimento dos
professores, nos remete a refletir as praticas docentes. Para isso, necessariamente
relacionar a Formacao Continuada de Professores contemplando as inter-relagbes
da sociedade, escola e educacédo, passa ser imprescindivel para compreender em
gue medida houve a qualificacdo da Educacéo Basica paranaense. E nesse sentido
o PDE apresenta-se como uma Formagéo Continuada inovadora ao considerar o
acesso dos docentes a reinterpretacdo das teorias cientificas da formacéo inicial e,
principalmente, pelas condicbes materiais de estudo que proporciona aos docentes.

A partir do trabalho de analises realizado, constata-se que o Programa por
meio das parcerias SETI e SEED, mesmo diante das dificuldades para a
implantacdo e manutengcdo de um projeto de tal dimensédo, é plausivel destacar a
aproximacdo tedrico-metodologica da Educacdo Béasica em relacdo as
Universidades através do ingresso dos professores PDE. O Programa reforca ainda,
que a formacé&o adquirida por meio das IES, se multiplica entre os professores de
outras redes, por meio da divulgacdo online das producdes cientificas dos
professores por meio dos Grupos de Trabalho em Rede- GTR.

O PDE/PR como Politica de Formacdo Continuada de Professores, esta
comprometido na qualificacdo da educacéo e, as parcerias (SEED, IES, Professores
e escolas), buscam integrar as acdes tedricas e praticas entre os docentes que
compdem a educacao, contemplando todas as areas do conhecimento.

Constata-se que o Programa PDE, a partir do momento que deixou de ser
politica de governo para ser Politica Publica (2010), passou a representar uma
formacao continua da classe docente, contribuindo essencialmente para a elevacao
do conhecimento, qualificando a formacéo e a préatica pedagogica dos professores
PDE/PR.

Entende-se que a qualificagdo docente por meio do Programa, ao
oportunizar o professor afastar-se de suas atividades pedagdgicas com

remuneracao, possibilita um tempo livre para a pesquisa, estimulando assim, a
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reflexdo dos saberes adquiridos na sua formacgao inicial, valorizando novas acoes
pedagogicas e a partir do aperfeicoamento da pratica docente, atender as novas
demandas educacionais que a sociedade propde.

Constata-se que o PDE/PR representa uma Politica Publica de Formacéo
Continuada de Professores, construida a partir das inquietagbes dos docentes
guanto as necessidades de transformar as politicas educacionais vigentes. Contudo,
a intencdo politica e de formacdo, pauta-se na perspectiva dos trabalhadores,
debatida e construida pela APP-Sindicato junto a SEED, sem desconsiderar o
Estado como gerenciador do Programa. Portanto, a forca da categoria tendo como
representante a APP-Sindicato colocou-se como importante instrumento politico
para a superacdo das politicas de FormacGes Continuadas de Professores que
ostentavam uma formacao desintegrada e descontinua.

Quanto ao aperfeicoamento e valorizagdo dos professores da Educacéo
Basica do Parana, tem como ponto de partida o professor, pois o PDE/PR
proporcionou o acesso ao conhecimento e a reflexdo desses e, por meio das IES
estimulou a participagdo dos professores PDE nos programas de pesquisa e
extensdo das universidades, o fortalecimento do habito de estudo aos professores
PDE,; as reflexdes sobre a pratica; as trocas de experiéncias; o compartilhamento de
saberes; o desenvolvimento profissional, a autoformacéo; e, a continuidade no
cotidiano escolar.

Destaca-se o PDE como nova perspectiva de Politica Publica de Formacéo
Continuada de Professores, como instrumento para superar as limitacdes tedricas e
praticas da educacdo publica paranaense. Nesse sentido, para melhor
compreensao das limitacdes e praxis dos professores PDEPR, orientados pela
UNIOESTE- Francisco Beltrdo analisou-se os Planos de Trabalho, as producdes
cientificas, as praticas pedagodgicas desenvolvidas nas intervencées docentes e das
entrevistas dos professores avaliando a formagcao do PDE e a aplicacao da proposta
pedagogica desenvolvida no Programa.

Constatou-se que os professores indagados, apresentaram as contribuicdes
e contradicoes que o Programa proporcionou, tendo como base a realidade
profissional dos professores entrevistados. De modo geral, destacaram a
importancia do PDE como Formagéo Continuada, ao proporcionar uma reflexdo das

praticas docentes desenvolvidas, contribuindo para a elevacdo do nivel de
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conhecimento. Divergem-se ao tratar da relacdo entre a SEED e a IES na conducao
estrutural e tedrico-metodolégica oferecida aos professores PDE.

Porém, quando o Estado destaca o PDE/PR como um Programa de
Formacao Continuada, voltado para a elevacdo do nivel intelectual dos professores,
tendo como meta “romper” as politicas educacionais que reproduziam formacodes
descontinua, verifica-se que o0 mesmo nao altera as estruturas politicas, econdmicas
e de interesses da classe dominante.

Constata-se, que o Estado ao implantar uma Politica Publica de Formacao
Continuada que leva a reflexdo das agdes politica e sociais, assegura “em nome de
um suposto interesse geral, defende os interesses comuns de uma classe particular
(Coutinho 1996, p. 19). Contradicdo expressada, quando altera-se o processo de
selecdo, desconsiderando a prova de conhecimento que normatizou as primeiras
turmas (2007-2008), para Processo Seletivo Interno para as turmas (2009-2010).
Evidencia-se entdo, o0s objetivos distintos entre APP- Sindicato representante da
classe docente e SEED do Estado.

A primeira defendia a importdncia em oportunizar 0 maior numero de
professores ao Programa PDE, mas defendia a manutencdo da prova de
conhecimento para a demanda de vagas. Por outro lado, a SEED, representante dos
interesses do Estado desconsiderou o critério de sele¢cdo mais criterioso, adotando
editais com instrucdes online. Portanto a politica estatal direciona os fundamentos e
diretrizes do Programa, evidenciado na mudanca do processo seletivo, a0 mesmo
tempo em que oportuniza o acesso da grande massa, com o proposito de qualificar
a classe docente, reforca-se que a qualificacdo e elevacdo por meio da
homogeneidade, ndo contribuem para a efetiva formacéo docente, mas contribui
para a precarizacdo de uma Politica de Formacgdo Continuada que beneficia tanto
financeira quanto para o conhecimento.

A alteracdo do processo de selecdo para o ingresso, reivindicagdo da
categoria junto a SEED, consideraremos varias interpretacdes. Ao pontuar a
primeira, se manter o processo seletivo tendo como critério a prova do
conhecimento, pode o Programa ndo oportunizar o acesso de um grande numero de
professores; a segunda contradicdo € considerar o Programa PDE/PR como unico
meio dos professores elevarem do Nivel Il para o Nivel lll. Fato esse, tornou-se o
foco junto as reivindicacbes da classe docente para o0 aumento das vagas, pois 0

nao ingresso interferira na questao financeira dos professores.
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Outro ponto contraditério é o professor PDE ser visto como “revolucionario”
das préticas de ensino, desconsiderando as estruturas pedagogicas e o acolhimento
dos professores PDE aos estabelecimentos de ensino. Entende-se assim, que
oferecer uma Formagéo Continuada de Professores é o necessario para melhorar a
educacdo sem levar em consideracdo as politicas educacionais que sustentam o
Estado.

Tudo indica que o Programa de Formacdo Continuada contribui para a
qualidade da educacao publica do Parana, mas ha de considerar que as Diretrizes
Curriculares de Geografia, servem de referéncia metodolégica para as préaticas
docentes dos conteudos contidos nas Diretrizes Curriculares de Geografia,
respeitando os procedimentos de organizacdo dos PTD- Plano de Trabalho Docente,
das escolas.

Ainda, ao analisar os projetos e as préaticas pedagodgicas desenvolvidas
pelos professores PDE, constata-se que o modelo do Programa, proporciona uma
retomada metodoldgica sobre a aplicabilidade dos contetdos em sala e com isso, 0s
professores se distanciam da retomada tedrica de sua formacado inicial que a
Formacao Continuada tinha como foco na sua implantacéo.

Por fim, acredita-se que o Estado ao defender a Formacdo Continua da
classe docente, oferecendo o Programa o PDE/PR aos professores como formacao,
deverd repensar que para a valorizacdo e qualificacdo docente, vai além, de
oportunizar o acesso dos professores ao Programa PDE, e sim, repensar a
organizacao escolar voltada para uma formacao docente coletiva, levando a todos
os docentes PDE ou nao, para que todos sintam-se comprometidos com a educacao

de qualidade.
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