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RESUMO

O homem € uma espécie singular, que interage com o meio ambiente de forma
diferenciada e que, no decorrer dos anos, vem, notoriamente, causando desequilibrio
aos ecossistemas terrestres. Desde sua origem, sempre interagiu com a natureza
retirando 0S recursos naturais necessarios para sua sobrevivéncia e rejeitando as
matérias usadas, porém a intensidade e a velocidade dos impactos variaram no
decorrer da histéria, de acordo com as transformagdes culturais. Apos a Revolucéo
Industrial, periodo fundamental para a consagracdo da economia capitalista pautada na
I6gica do crescimento ilimitado da producdo e do consumo, a capacidade da
humanidade de intervir na natureza d4 um salto enorme e, até hoje, continua
aumentando de tal forma, inédita, que n&o respeita os limites ambientais globais,
inclusive em relagdo a capacidade do planeta de absorver os residuos solidos
produzidos. A sociedade atualmente vive uma intensa crise ambiental e necessita
reformular os padrdes socioecondémicos, institucionais e culturais que possibilitem
promover a criacdo de uma sociedade ecologicamente sustentavel. O direito se
relaciona com os fatores econbmicos e ambientais, portanto € importante discutir a
efetividade das praticas de regulacao juridica da atividade econ6mica e a necessidade
de intervencédo do Estado nas relacOes privadas a fim de promover a protecdo do meio
ambiente, mais especificamente, evitar os danos provocados pela destinacao
inadequada dos residuos solidos. Diante desse contexto, o estudo desenvolvido
pretende por meio de uma revisdo bibliografica avaliar os impactos ambientais
relacionados a elevada producéo de residuos sélidos e da sua inadequada destinacgéao,
bem como estudar a legislacdo brasileira que disciplina a responsabilidade das
empresas pela destinacdo dos residuos ap6s o consumo e identificar os principios
juridicos envolvidos e a eficacia dessa medida na tarefa de prevenir e reduzir os danos
ambientais.

Palavras-chave: Cultura. Meio ambiente. Desenvolvimento sustentavel. Regulag&o
juridica. Consumo. Residuos sélidos. Extensdo da responsabilidade do produtor.
Responsabilidade pds-consumo.



ABSTRACT

Human beings interact with the environment in such a way as to cause damage to the
terrestrial ecosystems. Over the years, Man has interacted with the nature in order to
extract the natural resources he needs for surviving, and has rejected the waste back in
the environment. The intensity and the speed of the impacts caused by such activity
varied according to the cultural stage of the history of civilization. The industrial
revolution launched a new and fundamental period of human history — it represented the
consecration of the ruled capitalist economy and of the logic off limitless growth of
production and consumption. The human capacity of intervention in the natural domain
grew enormously, and it has continued to grow since then. Yet, the Earth has no
capacity to properly absorb the solid residues produced as a result of industrial activities.
Therefore, human society undergoes an intense environmental crisis, and for such
reason it needs to recreate their traditional economical, institutional and cultural
standards in order to achieve environmental sustainability. An important step for the
creation of such an environmentally sustainable society consists of the reformulation of
its legal framework related to environmental protection, more specifically in matters
related to the destination of industrial solid waste. In this piece of work, | intend to
evaluate the environmental impacts caused by the inadequate destination of solid
residues as well as to investigate the efficiency of the Brazilian system of legal
responsibilities applied to companies to prevent and to reduce environmental
degradation.

Key-words: Culture. Environment. Sustainability. Consumption. State intervention. Solid
waste. Extended producer responsibility. Post-consumption disposal responsibility.
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1 INTRODUCAO

“O futuro € o melhor do presente, posto que
sobrevive na selecdo natural; os ideais sao
arremesso no sentido do melhor, enquanto
simples antecipacdes do vir a ser”.

Joseé Ingenieros

Incerteza, esperanca, angustia e, especialmente, vontade de encontrar solucdes
sdo sentimentos que acompanham os pesquisadores de temas relacionados ao meio
ambiente e, particularmente, ao desenvolvimento sustentavel. Surgem inumeras
indaga¢cfes que nem sempre possuem respostas precisas e ndo controvertidas, como:
Quais os fatores responsaveis pela crise ambiental? Até quando a Terra ira suportar 0s
impactos causados pelo homem? Existem solu¢gbes para os problemas ambientais, e 0
gue deve ser feito? Serd possivel aplicar o conceito de desenvolvimento sustentavel
diante da incessante vontade do homem de consumir e elevar o crescimento
econdmico?

Certamente essas perguntas sdo intrigantes e estimulam os estudiosos de
praticamente todas as areas a investiga-las com anseio de propor solu¢des plausiveis e
compativeis com a realidade, conforme a perspectiva escolhida: ecoldgica, econdmica,
antropoldgica, cultural, politica, juridica, social, entre outras.

O estudo proposto ndo tem o objetivo ou pretensdo de resolver todas essas
davidas, limita-se a desenvolver alguns argumentos que buscam esclarecé-las mesmo
gue de forma parcial sob o enfoque da questdo dos residuos sélidos. Além disso,
propde, em determinados momentos, solu¢des que podem ser consideradas ideais, ou
seja, pré-construcdes imaginativas da realidade que vira a ser.

A metodologia utilizada no trabalho restringiu-se a uma abrangente pesquisa
bibliografica, a pesquisa jurisprudencial e a analise de alguns casos concretos para
melhor compreensdo de aspectos praticos relacionados ao tema estudado. Para
facilitar o desenvolvimento das idéias o trabalho foi dividido em quatro capitulos. O
capitulo primeiro aborda as mudancas culturais que influenciaram a relagdo do homem

com 0 meio ambiente, desde sua origem na Terra. Descreve os principais periodos de
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transicdo e a emergéncia de novos valores na Modernidade que foram fundamentais
para redefinir o comportamento da sociedade e contribuiram de forma decisiva para o
atual colapso ambiental.

A intensidade e a velocidade dos impactos provocados pela espécie humana
variaram no decorrer da histéria de acordo com as transformacdes culturais. Os
impactos ambientais somente tornaram-se significativos e globais com a descoberta
dos combustiveis fésseis, com o incremento da industrializacdo e a emergéncia, no
século XIX, de novos valores que contribuiram de forma decisiva para redefinir o
comportamento das sociedades ocidentais.

Nesse periodo, as novas perspectivas econdmicas e culturais distanciaram o
homem dos outros seres vivos, 0 qual passou a exercer o dominio e controle da
natureza. Atualmente, a sociedade vive ndo somente uma intensa crise ambiental como
uma crise de valores e, portanto, necessita reformular os padrées socioeconémicos,
institucionais e culturais que possibilitem promover a criagdo de uma sociedade
ecologicamente sustentavel.

A conscientizagdo em torno da necessidade urgente de protecdo ambiental, a fim
de se garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado € recente e, hoje, cresce o
debate sobre as transgressfes dos limites do crescimento material, bem como pelo
questionamento da racionalidade econdmica e tecnoldgica dominante. E necessario
repensar a idéia de crescimento econdmico como sindnimo de progresso, pois, entre
outros fatores, a qualidade do meio ambiente € um requisito fundamental para se
concretizar o verdadeiro desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu neste contexto, e pode ser
considerado, hoje, o fio condutor para a construcdo de uma sociedade mais justa e
equilibrada. Assim, no item 2.4, discute-se as teorias que buscam defini-lo e apresenta-
se alguns debates acerca dos limites de sua aplicacdo na pratica.

O Capitulo segundo visa esclarecer como o direito se relaciona com a economia
e 0 meio ambiente, além de discutir a importancia e a efetividade das praticas de
regulacdo juridica da atividade econdmica com o intuito de promover a protecdo do
meio ambiente, mais especificamente, evitar os danos provocados pela destinagao

inadequada dos residuos solidos, vez que este € o enfoque do trabalho.
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Os pontos dessa matéria escolhidos para analise, por serem mais pertinentes a
responsabilidade ambiental das empresas, giram em torno dos seguintes assuntos: a
propriedade privada e sua funcdo socioambiental; a livre iniciativa e a intervencao do
Estado na atividade econdmica.

A escolha do tema Responsabilidade Ambiental Pds-consumo, diretamente
relacionado aos problemas da geracdo de residuos sélidos, adveio em funcdo da
auséncia de estudos sobre o assunto e pelo fato do aumento da quantidade de residuo
ser um dos mais evidentes sinais de que a relacdo do ser humano com o meio
ambiente esta em crise. Primeiro porque representa desperdicio de recursos naturais e
energéticos e segundo porque os problemas decorrentes da destinacdo inadequada
dos residuos, em razao da falta de espaco e da sua alta capacidade de contaminar o
solo, o ar e os recursos hidricos comprometem a qualidade de vida e saude da
populagao.

Dessa forma, o terceiro Capitulo traz uma visdo panoramica dos residuos
sélidos, apontando a importancia do tema, discussées sobre seus conceitos,
classificagdes, formas de tratamento, impactos ambientais e sociais e o tratamento legal
no ordenamento juridico brasileiro.

O Ultimo Capitulo trata da aplicacdo do Principio da Extensdao da
Responsabilidade do Produtor (Extendend Producer Responsibility). Inicialmente,
busca-se apontar a origem e algumas definicbes deste principio, bem como demonstrar
algumas experiéncias de paises que ja o adotaram e analisar a situagdo do Brasil neste
contexto. Além disso, este capitulo descreve alguns instrumentos aptos a colocar em
pratica o referido principio, destacando a Responsabilidade Pds-consumo, que visa
expandir a responsabilidade do produtor e fabricante a todo o ciclo de vida do produto,
desde a origem, ao longo de sua cadeia de producdo, até a destinacdo final dos
residuos apds o consumo.

Por fim, conclui-se que a ado¢éo da Responsabilidade Ambiental Pés-consumo é
extremamente importante para a consagracdo do principio do desenvolvimento
sustentavel, pois tem o objetivo de alterar os padrbes dos produtos produzidos e
incentivar sua reutilizacéo e reciclagem, aumentando a eficiéncia ambiental por meio da

reducdo do desperdicio de recursos naturais, sem, no entanto, inviabilizar as atividades
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econdmicas. Todavia, apesar da legislacao brasileira, mesmo que de forma insuficiente,
ja prever a responsabilidade ambiental p6s-consumo, ela € ainda muito pouco discutida

e aplicada no pais.
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2 RELACAO DO HOMEM COM O MEIO AMBIENTE E A IMPORTAN CIA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO SECULO XXI

2.1 A ESPECIE HUMANA E A CAPACIDADE PREDATORIA COMO FENOMENO
CULTURAL

Antes de apresentar o historico da relacdo do homem com o meio ambiente,
propde-se uma breve reflexdo sobre o tempo de existéncia da espécie humana no
planeta Terra e sua rapida capacidade predatoria.

O homem, desde longa data, preocupou-se com sua propria origem e com 0S
mistérios da formacdo do planeta. Cada povo, com suas historias e lendas, buscava
explicar a origem de tudo, destacando-se, dentre elas, a explicacdo religiosa registrada
no primeiro livro da Biblia, o Génesis, conhecida como teoria criacionista, que
influenciou e ainda influencia os religiosos cristaos.

Essa teoria foi por muito tempo aceita como verdade, até que no ano de 1859,
com o lancamento do livro Sobre a Origem das Espécies, de Charles Darwin, muitas
duvidas sobre a origem da vida foram esclarecidas, alterando a opinido da sociedade
ocidental sobre o tema, principalmente no ambito cientifico. O estudo do autor trouxe
dados plausiveis e persuasivos sobre a Teoria da Evolucdo que estava sendo
formulada por varios cientistas na época’, e até hoje é objeto de estudo da ciéncia.

Ainda existe certa divergéncia sobre a origem da vida no planeta®, porém essa

guestdo nao sera discutida nesse trabalho, pois desviaria o0 objetivo proposto. Pretende-

! Richard E. Leakey, ao desenvolver um trabalho que condensou a obra A evolugdo das espécies de
autoria de Charles Drawin, informou na introdugdo que este “ndo foi o primeiro a propor que as espécies
de plantas e animais podem sofrer alteragdes com o passar do tempo. Na Ultima década do século XVIII ,
0 av0 de Charles, Erasmos Darwin, escreveu um tratado sobre a evolucdo e logo depois , em 1809, o
naturalista francés, Jean Baptista de Lamarck, publicou sua Filosofia Zoolégica, que contém estudo sobre
a mutabilidade das espécies biolégicas. O préprio Charles Darwin fez notar que cerca de vinte pessoas
antes dele haviam escrito sobre aspecto da evolu¢do” (LEAKEY, 1982, p. 9).

% Sonia Lopes (1999, p. 14-17) explica que a origem da vida ja foi interpretada de varias formas entre os
cientistas. Até meados do século XIX acreditavam que os seres vivos eram gerados espontaneamente a
partir da matéria bruta (hipétese da geragdo espontdnea ou abiogénese). Pesquisadores, como
Francesco Redi e Louis Pasteur passaram a contestar essa teoria, por meio de experimentos que
comprovaram a impossibilidade da abiogénese e posteriormente, com fundamento na teoria da evolugao
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se, apenas, registrar algumas noticias sobre os periodos de formacgédo da Terra e da
vida para, assim, situar a presenca do homem.

Mark Ridley (2006, p. 546-576), como a maioria dos cientistas que estudam a
evolucdo das espécies e a origem da vida, estima (com base em evidencias fésseis)
gue a formacéo da Terra ocorreu ha cerca de 4,5 bilhdes de anos, e, um bilhdo de anos
depois, surgiram as condicdes ambientais necessarias ao florescimento da vida. O
processo de expansdo da vida foi lento, os primeiros seres vivos eram primitivos.
Somente apos um longo periodo de adaptacdo, had quinhentos milhdes de anos,
ocorreu nos mares a explosédo da vida e, bem mais tarde, cerca de 250 milhdes de
anos, os primeiros vertebrados deslocaram-se para terra firme, quando surgiram o0s
répteis e os primeiros mamiferos.®

O Homo sapiens* tem sua presenca reconhecida na terra ha 100.000 anos atras,
mas somente 10.000 anos, com o fim da ultima era glacial e com o desenvolvimento da
agricultura, € que a espécie humana cresceu em quantidade e terminou de colonizar
todos os continentes.

Tendo em conta o tempo que foi necessario para o planeta se adaptar e,
lentamente, criar as condic6es ideais para o desenvolvimento da vida ha mais de 3,5
bilhdes de anos, pode dizer-se que esta espécie € muito recente.

Ocorre que nesse curto periodo de existéncia, a espécie humana foi capaz de
causar alteracdes radicais nas condicOes naturais da Terra em todos os ecossistemas
pelos impactos produzidos por suas atividades no solo, nas plantas, nos animais, na

atmosfera, na égua doce e nos oceanos.

guimica desenvolvida por Oparin e Haldane; hip6tese, conhecida como biogénese, passou a ser aceita
universalmente pelos cientistas.

% para compreender como ocorreu 0 aparecimento de novas espécies no planeta, reportar-se a ja citada
Teoria da Evolucdo das Espécies baseada nos trabalhos de Charles Darwin. Com fundamento nessa
teoria as espécies que habitavam o planeta passaram por um processo evolutivo a fim de se adaptar as
condi¢cbes do meio ambiente. No decurso do tempo este processo foi originando seres cada vez mais
complexos e mais bem adaptados que os que anteriormente existiam (DARWIN, 1987).

* 0 desenvolvimento do género Homo foi marcado pela mudanca fisica permanente e evoluiu para
varias espécies até chegar na subespécie Homo Sapiem Sapiens, primeiro homem anatomicamete
moderno, que nasceu ha cerca de 140.000 a 200.000 anos na Africa. O homem originou-se de um
estagio evolutivo dos primatas, e sua evolugdo se desenrolou por um periodo de milhGes de anos
(PARKER, GEOFFREY et al., 1995, p. 32).
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Para compreender os motivos dessa rapida capacidade predatoria da espécie
humana é importante compreender o carater transformador do homem em sociedade
diante do ambiente instigado pela dimensé&o da cultura e suas dinamicas.

A relacao entre natureza e homem foi sendo formulada e problematizada desde
0 inicio da espécie humana. Jean Chesneaux (1993, p. 20) afirma que “é certo que 0s
lagos de dependéncia e de conflitualidade que ligam o homem e seu meio ambiente sé&o
tdo ancestrais como a espécie humana”.

O homem, desde sua origem, interferiu nos processos fisico, quimico e biologico
da natureza, pois, como qualquer outro ser vivo, para sobreviver, explora 0s recursos
naturais e, apos utilizad-los, produz residuos que sao descartados no ambiente. Frangois
Ost esclarece da seguinte forma esse inevitavel impacto gerado pelo ser humano aos

ecossistemas:

De certa forma, € desde a origem, desde a aparicdo da espécie humana, que o
homem transforma a natureza. Como qualquer outra espécie natural, o homem,
s6 pela sua presenca, pesa sobre o ecossistema que o abriga; como qualquer
outro ser vivo, 0 homem retira recursos para assegurar a sua sobrevivéncia e
rejeita matérias usadas (OST, 1995, p. 31).

N&o h& que se suscitar, ao analisar essa afirmag&do, nenhum motivo que crie
uma preocupacdo ambiental a respeito da interferéncia do homem sobre a natureza,
pois um dos pressupostos da vida é justamente estabelecer essa interdependéncia dos
seres vivos e 0 meio ambiente, relagdo que, posteriormente, sera explicada.

O problema surge ao comparar a capacidade predatdria do homem e a
velocidade desse processo em relacdo aos outros seres vivos, pois a conclusao que se
obtém € que o homem é uma espécie singular que interage com o0 meio ambiente de
forma diferenciada e que, no decorrer dos anos, vem, notoriamente, causando
desequilibrio aos ecossistemas terrestres.

O homem € um animal e, como 0s outros animais, compartilha a mesma origem,
0 mesmo destino biolégico, 0s mesmos impulsos e necessidades, a mesma heranga de

caracteres fisicos basicos, todavia, possui caracteristicas peculiares que o torna uma
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espécie Unica da natureza, ndo porque possui um fisico diferente do padréo basico dos
animais, mas porque resulta da interacao entre duas poderosas influéncias: a biologica
e a cultural (LIMA, 1990, p. 5-7).

A respeito dessas influéncias é possivel propor a seguinte questao: sdo as forcas
naturais que definem o comportamento do homem — Determinismo Geografico - ou a
cultura age seletivamente sobre o seu meio ambiente, estabelecendo as possibilidades
e os limites do desenvolvimento das sociedades?

Para responder essa questdo adota-se uma posicao intermediaria que defende
uma nocdo de reciprocidade, de didlogo entre as culturas e seus meios ambientes.

Marshall D. Sahlins explica essa corrente da seguinte forma:

Ora, de certa maneira, a cultura determina seu meio ambiente: pela natureza
dos instrumentos que emprega, por sua orientagdo para determinado modo de
sobrevivéncia, e por outros meios ainda, a cultura determina a importancia das
condicBes externas especificas; mas é também, por sua vez determinada pelo
seu meio ambiente: ela se adapta as condigbes externas importantes a fim de
elevar ao maximo as possibilidades de vida. H4 um intercambio entre a cultura
e 0 meio ambiente. A resposta a conhecida controvérsia, sobre saber qual o
fator dindmico, se a cultura ou o meio ambiente, deve ser que ambos séo
(SAHLINS, 1969, p. 101).

Existe conexdo entre a cultura e a natureza, pois além de ambas promoverem o
processo adaptativo da espécie humana, elas atuam conjuntamente na tarefa de definir
o rumo do desenvolvimento do homem e das sociedades (MELLO, 1987, p. 153). S6 é
possivel entender a evolugdo humana enquanto processo de interdependéncia, de
interacdo entre caracteristicas biolégicas e conquistas culturais (LIMA, 1990, p.9).

O ambiente geografico exerce influéncia sobre a cultura dos povos limitando ou
favorecendo o desenvolvimento da sociedade. As a¢des naturais, como geoldgicas,
astrondmicas e climaticas, ja influenciaram em larga escala e continuam influenciando o
comportamento do homem e da sua cultura. Para exemplificar, cita-se a influéncia que
as alteragOes climaticas exercem na producgéo das colheitas, na capacidade dos seres

humanos em colonizar certas partes do globo, estabelecendo limites da quantidade e
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espécie de graos cultivaveis e determinando as espécies de animais que podem habitar
determinada regido do planeta.

Por outro lado, a cultura também determina os padrdes comportamentais do
homem em relacdo ao meio ambiente. A diferenca que existe é que o carater cultural
tem sido mais determinante nesse processo de interacéo e adaptacéo, do que o oposto.
Celso Piedemonte de Lima (1990, p. 10) afirma que a cultura, como mecanismo de
adaptacdo do homem ao meio, € tdo importante que chega a superar a adaptacao
bioldgica.

Mauricio Waldman (2006, p. 73-74), ao tratar da influéncia que a parte simbdlica
do processo do trabalho exerce sobre o comportamento humano em relacdo ao meio
ambiente, comenta essa diferenca: “(...) Salientando que o elemento mais importante
provém muito mais da cultura e das atividades produtivas de uma sociedade do que
das condi¢des naturais”.

Para demonstrar por que a cultura exerce essa influéncia tdo significativa no
comportamento do homem a ponto de superar a influéncia natural, € importante
reportar-se aos estudos antropoldgicos que buscam conceitua-la e esclarecer o seu
papel na sociedade, e, mais especificamente, sua relagcdo com o meio ambiente.

Para a maioria dos antropologos, como Roque de Barros Laraia, 0 homem é o
unico ser que produz cultura e comecgou esse processo a partir do momento em que
seu cérebro, modificado pelo processo evolutivo dos primatas, foi capaz de assim
proceder. E ainda menciona que Claude Lévi-Strauss considera que a cultura surgiu no
momento em que 0 homem convencionou a primeira regra, a primeira norma (LARAIA,
2005, p. 54-56).

O momento que a cultura surgiu ndo é a questao mais relevante para o presente
trabalho. O que realmente interessa € verificar que o homem €& uma espécie
diferenciada por ter sido a Unica do planeta que desenvolveu a cultura, bem como
investigar o significado do termo cultura e o que ele representa na relacdo homem/meio
ambiente.

A cultura pode ser lida em varias perspectivas e sempre foi um tema que norteou
grandes discussfes entre os antropologos; muitos foram 0s conceitos que tentaram

explicar este fendmeno, variando conforme a orientacao cientifica adotada.
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A primeira definicdo de cultura foi formulada por E. Tylor®, no seu livro Primitive
Culture (1871), como sendo: “todo o complexo que inclui conhecimentos, crengas, arte,
moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou habitos adquiridos pelo homem
como membro de uma sociedade” (apud LARAIA, 2000, p. 25).

Apesar de a teoria dos Evolucionistas ter sido alvo de revisdes e criticas, 0s
estudos que foram desenvolvidos por essa escola ainda sdo relevantes na atualidade,
principalmente, quando o objetivo é tratar a cultura de forma geral e ndo regionalizada.
Mauricio Waldman afirma que o conceito de cultura de Tylor até hoje é lembrado
guando se solicita uma significagdo mais geral da terminologia (WALDMAN, 2006, p.
19). E nesse sentido que o conceito de cultura e o estudo da antropologia cultural seréo
referidos neste capitulo.

O objetivo € empregar em sentido largo o conceito classico de cultura
supracitado, para distinguir o homem dos outros animais e demonstrar que gracas a ela
a humanidade distanciou-se do mundo animal, passando a ser considerada como uma
espécie acima de suas limitagbes organicas, bem como demonstrar que apesar da
humanidade possuir as mesmas caracteristicas biolégicas, cada sociedade estabelece
um tipo de cultura com seus proprios valores e motivagdes que informam a maneira que
0S grupos sociais se relacionam com o meio.

A cultura tem um carater eminentemente dinamico e mutavel®; est4 em constante
movimento, no decorrer da histdria as sociedades construiram seus préprios conceitos

culturais por meio dos valores éticos dominantes.

5 . s .. ;. . . ~ , .

No decorrer da historia, existiram véarias escolas com diferentes orientacdes antropolégicas, que
buscaram desenvolver um conceito ideal de cultura, entre as quais, a titulo ilustrativo, destacam-se: o
Evolucionismo, o Difusionismo (Conhecido também por Historicismo), o Funcionalismo, o Estruturalismo.
Cada antropdlogo, em varios momentos histéricos e pertencente as escolas mencionadas, propés
definicdes diferentes sobre cultura e ndo ha, até hoje, um consenso para adotar um conceito Unico e
imutavel. A primeira escola, chamada Evolucionista, surgiu no inicio no século XIX e os primeiros
trabalhos desenvolvidos tinham o objetivo comum de estabelecer as linhas gerais da evolucao cultural do
homem por meio da investigagdo do passado para obter subsidios que fossem capazes de determinar
como a histéria da cultura humana se comportaria e como o progresso era promovido (MELLO, 1987). Os
evolucionistas reconheciam que a invencdo era responsavel pelas transformacdes culturais e que o
comportamento humano néo era instintivo, se formava por meio do aprendizado (LARAIA, 2000, p. 109).
Os primeiros estudos admitiam a existéncia de uma unidade psiquica da humanidade e buscavam
identificar uma linha evolutiva da cultura por meio do método comparativo, para assim identificar as
culturas mais primitivas e culturas mais evoluidas.
® De acordo com o antrop6logo Roque de Barros Laraia (2000, p.100) os sistemas culturais estdo sempre

em mudanga; as sociedades dificilmente permanecem estaveis durante todo o periodo de sua existéncia.
Afirma que existem dois tipos de mudancga cultural: uma que é interna, resultante da dindmica do préprio
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A intencdo, aqui, ndo é apontar todos os fenébmenos da dindmica cultural e sua
ligacdo com o meio ambiente, tampouco descrever todas as transformagdes culturais
gue envolveram questbes ambientais em cada civilizacdo, mas esclarecer como se
estabelece o modelo de interacdo do homem/meio ambiente no mundo contemporaneo
e analisar os principais momentos em que ocorreram as mudancas culturais que

contribuiram para aceleracdo da degradacdo ambiental no dltimo século.

2.2 BREVE RETROSPECTIVA DA RELACAO HOMEM-MEIO AMBIENTE

N&o existe nenhuma sociedade humana que tenha vivido em harmonia perfeita
com seu entorno natural, "nenhuma civilizagdo ecologicamente inocente” (ALCANTUD;
MOLINA, 1992, p. 30, apud FOLADORI; TAKS, 2004). Porém, a forma de cada uma
explorar a natureza ndo se manteve constante no decorrer da historia, a intensidade e a
velocidade dos impactos variaram de acordo com as transformacdes culturais.

Ao longo da historia, as diferentes sociedades estabeleceram um modelo de
interacdo homem/meio ambiente e suas caracteristicas foram definidas conforme o
clima, a localizagdo geogréfica, e, principalmente, em fungéo da tradicdo cultural e da
ética social predominante na comunidade. “O comportamento das pessoas em relacao
ao ambiente varia através do tempo e ainda entre regifes culturais (DREW, 1998, p.
1)".

Clive Ponting (1995) define dois importantes periodos de transicdo da espécie
humana sob a otica da relagdo do seu comportamento com o0 meio ambiente. Esses
periodos serdo brevemente descritos nas linhas a seguir, porém, sera conferida mais
énfase ao segundo e acrescentadas novas informacdes as idéias do autor, a fim de

explicar como surgiram as principais alteragdes culturais que ainda estdo fortemente

sistema cultural (inovagdo e descoberta), e 0 segundo tipo é resultado do contato de um sistema cultural
com outro (aculturagéo e difusédo). Dessa forma, como a relacdo do homem com 0 meio ambiente esta
estritamente vinculada a cultura da sociedade, esta, também varia durante o tempo, e de sociedade para
sociedade.
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presentes no mundo contemporaneo e refletem no crescente e acelerado processo de
destruicdo do meio ambiente.

A primeira transi¢do ocorreu quando os seres humanos passaram a desenvolver
a agricultura e a segunda transicdo aconteceu com a Revolucao Fossil. Esses periodos
de transi¢cdes foram marcados por notaveis transformagfes culturais para a historia do
planeta, que geraram impactos irreversiveis ao meio ambiente.

Durante a maior parte da sua histdria o ser humano obteve sua subsisténcia pela
combinacdo de dois fatores: o acumulo de género alimenticio por meio da colheita e a
caca de animais. Para obter os recursos naturais para sua sobrevivéncia desenvolveu
instrumentos de pedras, lancas de madeiras, boleadeira de pedra, instrumentos de
madeira, vestudrio de peles de animais.

Neste periodo da historia, as pessoas viviam em grupos némades, ou seja, ndo
permaneciam instalados em um local por muito tempo. Esse modelo de sociedade
possibilitou que os homens colonizassem a maioria dos ecossistemas terrestres, pois,
constantemente se deslocavam em busca de alimentos.

Os nbmades viviam, na maior parte do tempo, em pequenos grupos de mais ou
menos vinte e cinco a trinta pessoas e sobreviviam com poucos recursos; qualquer
excesso prejudicaria a sua forma de vida, pois seria um empecilho transportar tais bens
excedentes (PONTING,1995, p 49).

A densidade populacional geralmente era baixa de modo a ndo exigir demais dos
ecossistemas que habitavam. O controle populacional era feito por uma série de
procedimentos sociais aceitos por todos. O mais difundido era o infanticidio, envolvendo
a matanca selecionada de determinada categorias, como 0s gémeos, 0s incapazes e
uma parte da prole feminina; além desse método, promoviam o controle de natalidade
por meio do desmame prolongado dos recém-nascidos e do abandono de pessoas
idosas, quando estavam doentes e passavam a Ser uma carga para O grupo
(PONTING, 1995, p 54).

Dentre todos os meios de vida ja adotados pelos humanos, esse foi 0 mais
flexivel e 0 que menos causou impacto ao meio ambiente em funcdo de algumas
caracteristicas marcantes: a baixa densidade demografica dos grupos ndémades

permitia que fosse moderada a exploracdo dos recursos naturais; a sociedade némade
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ndo visava a acumulacdo de bens, pois a extracdo dos recursos era feita apenas para
garantir a subsisténcia da populacéo; o constante deslocamento dos grupos permitia
gue a natureza fosse periodicamente restabelecida.

A primeira grande transicdo ocorreu quando emergiu um modo de vida
radicalmente diferente, baseado na agricultura’ e no cultivo de pastos para animais,

capaz de causar importantes alteracdes nos ecossistemas naturais.

Durante aproximadamente dois milhnGes de anos, os seres humanos viveram da
colheita, do pastoreio e da caca. Depois, no espaco de tempo de alguns
milhares de anos, emergiram para um modo de vida radicalmente diferente,
baseado em importante alteragdo de ecossistemas naturais, objetivando a
producao de graos e de pastos para animais (PONTING,1995, p. 45).

A agricultura provocou mudancas fundamentais na histéria humana e alterou
radicalmente a propria sociedade. A principal diferengca da agricultura, em
contraposicdo a caca e a coleta, é que ela permite uma producdo maior de alimentos
em area menor. Deste modo, o ritmo do crescimento da populagdo humana acelerou e
tornou possivel a formacéo de cidades complexas e hierarquizadas (PONTING,1995, p.
76).

Manuel Castells ao explicar o surgimento das cidades evidencia essa alteracédo
cultural e social proporcionadas pelo desenvolvimento da agricultura nas sociedades

antigas:

As investigagfes arqueoldgicas mostraram que 0s primeiros aglomerados
sedentarios e com forte densidade de populacdo (Mesopotamia, por volta de
3500 a.C, Egito 3.000 a.C, China e india, 3000-2500 a. C) apareceram no fim
do neolitico, no momento que as técnicas e as condi¢des sociais e naturais do
trabalho permitiam aos agricultores produzir mais do que tinham necessidade
para subsistir. A partir desse momento um sistema de divisdo e de distribuicéo
se desenvolve, com expressao e desdobramento de uma capacidade técnica e
de um nivel de organizacéo social. As cidades sdo a forma residencial adotada

A agricultura surgiu apds a ultima era glacial, cerca de 100.000 aC., e o seu desenvolvimento ocorreu
durante toda a Antiguidade, periodo que se estendeu desde a invencdo da escrita (4000 a.C. a 3500
a.C.) até inicio da ldade Média (século V), e continua presente na realidade das sociedades
contemporaneas (PARKER, GEOFFREY et al., 1995, p. 38; LIMA, 1990, p. 51).
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pelos membros da sociedade cuja presenca direta nos locais de producgéo
agricola ndo era necessaria. Quer dizer, estas cidades s6 podem existir na base
do excedente produzido pelo trabalho da terra. Elas s&o os centros religiosos,
administrativos e politicos, expressdo espacial de uma complexidade social
determinada pelo processo de apropriagdo e de reinvestimento do produto do
trabalho (CASTELLS, 1983, p. 41).

O autor informa que, paralelamente ao desenvolvimento da agricultura, surgiram
as primeiras cidades impulsionadas pelo excesso de alimentos produzidos pelo trabalho
na terra, suficiente para sustentar os individuos ndo envolvidos na sua producéo.
Assim, nesse periodo, chamado Neolitico®, formou-se uma nova estrutura social em
razdo da emergéncia de grupo de pessoas ndo ligadas a agricultura, como as elites
religiosas e politicas e os artesaos.

Além disso, novos valores foram estabelecidos, por exemplo, a forma de
apropriacdo® e de reinvestimento do produto do trabalho o que permitiu o
desenvolvimento de outras atividades, ndo ligadas apenas a subsisténcia da populacao,
como a fabricacdo de objetos de ceramica, de ferramentas, e de outros artigos para a
comunidade.

Considerando as alteracbes mencionadas € possivel fazer uma rapida avaliacdo
sobre seus reflexos ao meio natural. A agricultura, que possui a funcdo primordial de
manipular os ecossistemas naturais a fim de elevar ao maximo a producdo de géneros
alimenticios, gera impactos diretos e indiretos aos ecossistemas (DREW, 1998, p. 145).

Os impactos diretos sédo provocados pela devastacao das florestas; reducéao da
diversidade das espécies; esgotamento dos nutrientes do solo, consumo de grande
guantidade de agua, dentre outros fatores que desequilibram os ecossistemas.

Entretanto, para avaliar os efeitos da agricultura sobre o meio ambiente é

D

necessario levar em consideracdo a intensidade e a forma que a atividade

® Neolitica foi o periodo de transicdo entre o periodo Mesolitico, que se estende entre 15 mil e 10 mil
anos atras para o periodo Neolitico ou Idade da Pedra Polida, que vai de 10.000 a 5.000 a.C. Essa
periodo caracteriza-se pelo desenvolvimento de instrumentos e armas de pedra polida, pelo rapido
desenvolvimento da ceramica, pelo cultivo de plantas e domesticacdo de animais (LIMA, 1990, p. 47).

° Na Antiguidade, transformar a comida numa mercadoria a ser possuida por alguém foi uma das grandes
inovagOes da cultura, e na Modernidade passou a ser a pedra fundamental da economia (PONTING,
1995).
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desenvolvida para, somente em um segundo momento, mensurar 0 Seu impacto

espacial.

Os efeitos da agricultura sobre 0 meio ambiente relacionam-se diretamente com
a escala em que ela é empreendida. Ha dois aspectos a considerar: primeiro, a
intensidade e o grau de alteracdo provocada ao solo e a vegetagédo
preexistentes; segundo, a area em que se deu a alteragdo (DREW, 1998, p.
146).

Vista de uma forma global, desde o periodo da descoberta da agricultura até o
século passado com a Revolucdo Verde'®, essa atividade era desenvolvida em
pequena escala e a proporcdo dos danos causados ao meio ambiente era baixa™.

Assim, os impactos ambientais ndo foram t&o significativos*? e globais como no
segundo periodo de transicdo apontado por Clive Ponting (1995, p. 430), o periodo da
descoberta de uma nova fonte de energia, os chamados combustiveis fosseis.

Até a grande transicdo da energia, ocorrida had duzentos anos, todas as
sociedades sofriam uma constricdo severa de forca, que limitava as atividades que

poderiam ser empreendidas. As bases da forca mundial do final do século XVIII eram:

10 Revolucdo Verde foi a transformacdo que aconteceu na agricultura a partir dos anos 50 por meio
aplicacdo de novas tecnologias nas praticas e no desenvolvimento de insumos agricolas, a fim de
garantir o aumento significativo da produtividade. Nota-se que este fenbmeno aconteceu apds a segunda
guerra mundial quando a fome na Europa era extremamente presente, e, portanto, havia necessidade de
encontrar uma saida para o incremento da produgdo agricola. Assim, todo um complexo técnico-
cientifico, financeiro, logistico e educacional (forma¢@o de engenheiros e técnicos em agronomia) foi
montado, inclusive, com a criagdo de organismos internacionais com o CGIAR. A Revolu¢do Verde
causou inlmeros impactos sociais e especialmente ao meio ambiente, dentre eles destaca-se o
crescimento da urbanizagdo e da diminui¢cdo da diversidade de espécies agricolas tendo em vista que a
diversidade de pequenos sistemas de subsisténcia foi substituida por monoculturas. Atualmente, por
meio da “Segunda Revolugdo Agricola’, essa tendéncia estd aumentando com a expansdo dos plantios
transgénicos, que permite, por exemplo, o aumento da producéo da soja. As consequéncias dessas
mudancas tém sido o éxodo rural, o crescimento da miséria urbana e ameaga a biosseguranca (PORTO-
GONCGCALVES, 2006; HOBBELINK, 1990).

1 Todavia, é importante fazer uma ressalva sobre a afirmacao de que as Sociedades antigas viviam em
harmonia plena com o meio ambiente, pois a histéria relata alguns casos, particularizados, de sociedades
que por meio da adocdo de novas tecnologias seguiram um caminho ambientalmente insustentavel e
tiveram sérios problemas ambientais. Jared Diamond, no livro o Colapso, descreve algumas delas como:
0s Sumérios, dos Maias, da Ilha de Pascoa e de outras civilizagdes antigas que ndo conseguiram fazer
0S ajustamentos necessarios a tempo para evitar catastrofes ambientais (DIAMOND, 2005).

12 Porém, essas mudancgas ocorreram durante um longo periodo, de pelo menos uns quatro a cinco mil
anos, e a contribuicdo de cada geragao foi provavelmente muito pequena (PONTING, 1995, p. 77).
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0s seres humanos, 0s animais, a agua e o vento, sendo que Unica fonte de combustivel
neste periodo era a madeira e o estrume animal (PONTING, 1995, p. 446).

O crescimento da producéao industrial, especialmente téxtil, teve um aumento
significativo com a descoberta da maquina a vapor, na segunda metade do século
XVIII. Mas, a exploséo industrial ocorreu somente em meados do século XIX, quando a
humanidade passou a utilizar em maior escala os combustiveis fésseis ndo-renovaveis
— carvao, petroleo, gas natural — como alternativa para produzir e consumir maior
guantidade de energia.

Clive Ponting (1995) atribuiu a ampla utilizacdo dos combustiveis fésseis como o
marco de transicdo da civilizacdo ocidental®® no que tange & forma de interacédo
homem/meio ambiente. Esse fato foi extremamente relevante, mas seria superficial
menciona-lo de forma isolada sem considerar outras questdes fundamentais que
atuaram em conjunto e contribuiram de forma decisiva para redefinir o comportamento
da sociedade e estabelecer uma nova Era conhecida como Modernidade.

Dentre elas, destacam-se: a emergéncia da classe burguesa, do racionalismo, do
iluminismo e da cultura individualista, a Revolucdo Industrial, a consolidagdo do
capitalismo como modo de producdo da riqueza predominante, e, finalmente, apos a
Segunda Guerra mundial, a consolidacdo da producdo e do consumo em massa
(WOLKMER, 1994, p. 21).

A Modernidade envolve uma implacavel ruptura com todas e quaisquer
condi¢cBes histéricas precedentes e com as atuais concepgdes internas da sociedade,
marcando toda a cultura ocidental. Anthony Guiddens refere-se a Modernidade como
estilo, costume de vida ou organizacdo social que emergiram na Europa a partir do
século XVII e que ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia
(GUIDDENS, 1991, p. 11).

As mudangas promovidas com o advento da Modernidade afetaram todos os
niveis da sociedade: econdmico, social, religioso, politico e cultural, bem como refletiu
na forma de compreensdo do meio natural e no modelo de relagcdo que a sociedade

estabeleceria com este.

* O mundo ocidental, segundo Fabio Nusdeo (2001, p.124-124), compreende a Europa Ocidental, os
Estados Unidos e os demais paises americanos que gradativamente foram se separando das respectivas
metropoles européias.
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Mauricio Waldman, no livro Meio Ambiente & Cultura, trabalha essa
transformacéo sob o enfoque ambiental. Para explicar a relagdo do homem com o meio
natural, aponta a transicéo cultural entre o mundo da tradicdo™ e o da Modernidade.

O autor evidencia algumas alteracdes importantes nesse processo de transicao
gue foram decisivas para estabelecer os atuais padrdes de comportamento do homem
com o meio ambiente. Dentre elas, destacam-se: a visdo da ciéncia como um
conhecimento voltado para o dominio e controle da natureza; a nocdo de trabalho
exaustivo e produtivo; o estabelecimento do Estado como organizacdo politica por
exceléncia; a utilizacdo da natureza como um mero recurso voltado para manter e
expandir incessantemente o progresso e o desenvolvimento econdmico; e, por fim, a
visdo de progresso e mercado enquanto fatores eternos, imutaveis e visto inclusive
como indissociaveis da natureza humana (WALDMAN, 2006, p. 130-136).

Observe-se que quase todas as alteracdes mencionadas pelo autor possuem
relacdo direta com a racionalizacdo do conhecimento cientifico e com a emergéncia da
economia capitalista’> na Modernidade.

A ciéncia e as demais producdes intelectuais, com o declinio do periodo
medieval, entraram em uma fase de plena ascensdo. Dois momentos historicos foram
marcantes: a Revolucéo Cientifica e o lluminismo.

O primeiro momento aconteceu no século XVII, quando a elite intelectual
reformulou 0 método de investigacdo da natureza e estimulou o desenvolvimento de um

espirito critico e racional entre os cientistas. A partir de entdo, a ciéncia foca-se em

4 Mauricio Waldman estabelece o conceito de tradicional enquanto oposto ao que seria considerado
como “moderno”, considerando como paradmetro para estabelecer as diferengas o conjunto de
caracteristicas sociais, politicas, econdmicas e civilizatérias. Mais especificamente, define as sociedades
tradicionais como sinénimo de sociedades pré-modernas — ou entdo rotuladas como “tribais”, “barbaras”,
“primitivas”, “de economia suficiente”, “arcaicas”, “antigas”, “naturais”, “selvagens”, “simples”, “pré-
capitalistas”, “asiaticas”, “de outrora”, “extra-européias”, “ndo ocidentais” (WALDMAN, 2006, p. 48-49).

E importante deixar claro que o presente trabalho seguiu a interpretacdo dos movimentos
ambientalistas ou ecoldgicos de Paulo Jorge Morais Figueiredo (1995, p. 16-22) que fixa seu
posicionamento como de fundo ético antes de politico-ideolégico, pois independentemente das
concepcgdes politicas adotadas pelas sociedades no decorrer da histéria, socialismo ou capitalismo, a
forma de interagdo do homem sobre o meio ambiente se mantiveram equivalente, ou seja, antagbnicas a
manutencdo da dindmica natural do planeta. Neste sentido observa o referido autor:Diante disso, percebo
0 impasse socioambiental da atualidade como sendo de fundo ético, decorrente de uma opg¢éo
paradigmatica equivocada que, tendo emergido em momentos da histéria, sobrepds-se as demais
opcdes e chega aos nossos dias sustentada ndo apenas pela ignoradncia com relacdo aos seus
desdobramentos, mas principalmente na superficialidade intencional com que a discussdo € conduzida
pelas elites, sejam elas capitalistas ou socialistas, com o intuito de manter o poder e, conseqiientemente,
seus privilégios (FIGUEIREDO, 1985, p. 19).
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outros meétodos cientificos, baseado no desenvolvimento da fisica, das experiéncias
laboratoriais e na descricdo racional e analitica de todos os fenbmenos naturais de
acordo com as leis matematizaveis (WALDMAN, 2006, p. 132).

Essa nova forma metodoldégica se tornou o paradigma dominante do
conhecimento cientifico; influenciou todos os ramos da chamada ciéncia moderna e
permitiu a descoberta de novas tecnologias que contribuiram para o melhoramento do
nivel de vida da humanidade.

O mais notério, porém, foram as implicacdes sociais e culturais da revolugéo
cientifica e tecnolégica na natureza da civilizacdo a longo prazo. A nova perspectiva da
ciéncia distanciou o0 homem dos outros seres vivos, bem como qualificou o
conhecimento humano como forma de dominio e controle da natureza.

O iluminismo surgiu posteriormente, durante o seculo XVIIl, mas influenciado por
essa nova perspectiva da ciéncia. Os pensadores iluministas, para alcancar o
progresso, buscavam aplicar o método cientifico ao estudo desenvolvido pelo homem
para ampliar o conhecimento da natureza e, ao mesmo tempo, criar uma sociedade
mais racional e humana capaz de rejeitar a teologia enquanto caminho Unico da
verdade e superar as irracionalidades do mito, da religido, da supersticdo. Outros
objetivos relevantes dos fil6sofos iluministas era acabar com as barreiras a igualdade,
remodelar as instituicbes de acordo com a razao e a justica e garantir a liberdade do
individuo em face a tirania dos detentores do poder (HARVEY, 2004, p. 23).

Esse complexo de idéias desenvolvido pelos pensadores lluministas serviu de
base teorica para a classe burguesa construir sua nova ideologia pautada nos
principios do individualismo - liberdade, igualdade, propriedade e limitacdo do poder do
Estado — inseridos na declaracdo da Revolugdo Francesa, que aconteceu na Franca
em 17809.

A burguesia, durante esse periodo da historia, conseguiu desempenhar um papel
importante na vida politica e construir uma concepcédo de mundo®® adequada aos seus

! Eric Hobsbawm esclarece que o triunfo da classe burguesa e a consolidacdo de seus valores na
sociedade foi fundamental a consolidagdo do capitalismo, e, portanto, a emergéncia de uma nova
concepcdo de mundo: O triunfo global do capitalismo é o tema mais importante da histéria nas décadas
gue se sucederam a 1848. Foi o triunfo de uma sociedade que acreditou que o crescimento econémico
repousava na competicao da livre iniciativa privada, no sucesso de comprar tudo em um mercado mais
barato (inclusive trabalho) e vender no mais caro. Uma economia baseada e, portanto, repousada
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interesses, a qual rapidamente se expandiu ao ponto de se tornar predominante na
sociedade ocidental e, contemporaneamente, adquiriu o status de ideologia unificadora
e justificadora de mundo (HOBSBAWM, 2005; PERRY, 1999).

A principal idéia defendida por essa classe era a necessidade de criar um novo
modelo de crescimento econdmico pautado na livre iniciativa privada, sem a
interferéncia do Estado, a ndo ser para garantir a seguranca juridica das relacdes. Em

outras palavras, pretendia-se fortalecer um Estado Liberal®’

que se opusesse aos
poderes absolutos do Antigo Regime, permitisse o0 amplo desenvolvimento econdmico,
e, a0 mesmo tempo, garantisse a defesa da propriedade privada e da liberdade
individual (PERRY, 1999, p. 319).

Com as conquistas e a ascensao da classe burguesa no século XIX, a sociedade
ocidental passa a desenvolver suas relagdes sociais, econdmicas e politicas sob a otica
do individualismo. A capacidade de cada individuo de perseguir seus proprios
interesses torna-se supervalorizada e suas preocupagles restringem-se as proprias
necessidades individuais, sem conferir ampla importancia a coletividade.

Nesse contexto, o comeércio e a industria tiveram grande expansdo e 0
capitalismo, gradativamente, substituiu as formas medievais de organizacdo econdmica
(PERRY, 1999, p. 216). A principal caracteristica do sistema de producao capitalista era
a divisao do trabalho a fim de garantir o aumento da produtividade e do consumo por
meio da circulacdo de artefatos, visando sempre a acumulacdo de riqueza®®,
assegurada pelo instituto da propriedade privada. Segundo Anthony Giddens (1991, p.
61) “é um sistema de producdo de mercadorias, centrada sobre a relacdo entre
propriedade privada do capital e o trabalho assalariado”.

Esse modelo de producao exerceu profunda influéncia sobre a economia mundial

e proporcionou significativas mudangcas no comportamento do homem em relagdo ao

naturalmente nas sélidas fundacdes de uma burguesia composta daqueles cuja energia, mérito e
inteligéncia os elevou a tal posicdo, deveria — assim se acredita- ndo somente criar um mundo de plena
distribuicdo material mas também crescente esclarecimento, razdo e oportunidade humana, de avango
das ciéncias e das artes, em suma, um mundo de continuo progresso material e moral (HOBSBAWM,
2005, p.19).

' Plauto Faraco de Azevedo acrescenta: “O Estado Liberal representou um esfor¢o inconfundivel de
controlar o poder, controla-lo inclusive através da delimitacao juridica” (AZEVEDO, 1999, p.79).

'® para viabilizar esse processo de acumulacdo, a propriedade privada das coisas adquire importancia e
passa a ser tratada como instituto do direito privado, tutelada pelo Estado, e tornou-se o fundamento
desse novo modelo de economia.
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meio ambiente. O capitalista, visando ao lucro e & acumulacdo de riqueza, exerce a
dominacdo sobre a natureza a fim de transformar os recursos naturais em bens de
consumo que serdo posteriormente vendidos ou trocados no mercando. Ocorre que
esse procedimento é ciclico, pois adquirindo riqueza, produzird novos objetos que serdo
vendidos, e assim por diante, elevando expressivamente a velocidade da exploracdo da
natureza.

No final do século XIX, com a Revolucdo Industrial*®

plenamente difundida nos
paises centrais, consagra-se o pensamento defendido pelo movimento da revolugéo
burguesa iniciada na Inglaterra no século XVII e o sistema de producgdo capitalista
consolida-se. Surgem novas demandas industriais impulsionadas por maquinas mais
modernas que levaram a enormes ganhos de produtividade, mas, consequentemente,

afetaram o equilibrio ambiental do planeta. Jean- Paul Deléage pontua:

Até o século XIX, a maior parte das calamidades que afligiam os homens
tinham uma origem natural. A Revolugédo Industrial veio alterar a situagdo, na
medida em que as ameacas passaram sobretudo a surgir no interior das
proprias sociedades. Desta forma, a partir de meados do século XIX, o homem
civilizado transformou-se numa <<for¢a geoldgica>>, capaz de desencadear
reacdes em cadeia susceptiveis de o destruir. Tratou-se de um corte definitivo
na histéria da humanidade, pois, desde entdo, é a propria sobrevivéncia da
humanidade que esta em jogo (DELEAGE, 1993, p. 23).

Com a Revolugdo Industrial, baseada na utilizagdo intensiva de combustiveis
fosseis, a capacidade da humanidade de intervir na natureza da um salto enorme e, até
hoje, continua aumentando de tal forma inédita que ndo respeita os limites ambientais

globais que definem a “capacidade de carga” (carrying capacity)®® do planeta

' A Revolucdo Industrial aconteceu na Inglaterra na segunda metade do século XVIII e encerrou a
transi¢éo entre feudalismo e capitalismo. Ocorreram mudancgas profundas nos modos de producgéo e de
organizacao do trabalho e novas forma de energia como o vapor substituiram a forga animal e humana,
E)Oermitindo desenvolver maneiras mais eficientes df—: obtencao e utilizagdo de m_atérias-primas. _
Os autores Lester R. Brown e Hal Kane, no livro "Full House: Reassessing the Earth's Population
Carrying Capacity," concluem que a extragdo de alimentos é o principal fator que afeta a capacidade de
carga do planeta. Anotam que “o setor do alimento é o primeiro onde as demandas humanas estao
colidindo com os alguns dos limites da terra, como: a capacidade de retirar peixes dos oceanos e rios, a
disponibilidade de novas terras férteis para arar e a habilidade do ciclo hidrolégico de fornecer a agua
para consumo e irrigagdo. “Tal crescimento da populacdo em um ecossistema finito levanta perguntas
sobre a capacidade carregando da terra: Quanto tempo podem os sistemas de sustentagdo naturais da
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(ROMERO, 2003, p. 4-5). A partir desse periodo as sociedades cresceram e evoluiram
de uma forma muito mais acelerada, deixando marcas cada vez mais profundas no
ambiente: os centros urbanos e a populagcdo mundial aumentaram rapidamente e, por
meio das descobertas cientificas e técnicas, aconteceu a mecaniza¢cdo e motorizacao
da producao e dos transportes, elevando o uso de energia (BEUD; BOUGUERRA,
1993, p.18).

Esse processo de interferéncia se intensifica ainda mais apés a Segunda Guerra
mundial®* (de 1950 a 1973), quando a indUstria quimica e petroquimica emergiram e o
Fordismo® firmou-se como o paradigma de producdo mundial, determinando que os
bens de consumo passassem a ser produzidos sem levar em consideracao o interesse
da sua utilidade.

Henry Ford, em 1916, elabora um novo modelo de partilha da riqueza entre
capital e trabalho. O objetivo do empresério seria reestruturar a producdo por meio da
adocdo de linhas de montagem e producdo em série e a incorporagcdo da maquina
como elemento central a cadeia produtiva, a fim de permitir o aumento da capacidade e
do ritmo de trabalho humano. Além disso, esse novo modelo visava a massificacdo do
consumo, pois os produtos produzidos tornar-se-iam bem mais baratos e os proprios
trabalhadores teriam condi¢des econ6micas de compra-los.

As consequéncias mais marcantes da consolidacdo do Fordismo foram as
modificagdes significativas nos padrdes de consumo, principalmente nos paises

desenvolvidos onde alcancaram niveis insustentaveis®>. O consumo torna-se o valor

terra sustentar tal crescimento? Quantas pessoas pode a terra suportar em um nivel dado do consumo?
ngROWN; KANE, 1994).

Harvey (1989, p.125) esclarece que a expansédo do crescimento econdmico pés-guerra “(...) dependeu
de uma série de compromissos e reposicionamentos por parte dos principais atores de desenvolvimento
capitalista. O Estado teve que assumir novos (Keynesianos) papéis e construir novos poderes
institucionais; o capital corporativo teve que ajustar as velas em certos aspectos para seguir com mais
suavidade a trilha da lucratividade segura; e o trabalho organizado teve de assumir novos papéis e
fungdes relativos ao desempenho nos mercados de trabalho e nos processos de producao”.

22 0 modelo fordista iniciou nos Estados Unidos no comeco do século XX e fortaleceu-se ap6s a Segunda
Guerra Mundial. Em virtude da demanda trazida pela guerra, a industria Norte Americana encontrava-se
em condicdo privilegiada por estar fora da zona de destruicdo, e foi desafiada a responder as demandas
em escalas mundiais e fornecer produtos seja para os paises beligerantes, aliados europeus, seja para
as ex-coldnias européias desprovidas dos seus fornecedores tradicionais de manufaturados (FABRICIO,
2005, p. 3).

% Apbs 1945, teremos o chamado os anos dourados do Capitalismo de Estado Fossilista e Fordista,
periodo que consagrou a sociedade de consumo de massas, expressao forgcada quando conhecemos 0s
niveis de consumo na Africa, na Asia e na América Latina e Caribe (PORTO-GOLCALVES, 2006, p. 34).
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central da sociedade e é consagrado como alicerce ao exercicio de praticamente todas
as escolhas; a liberdade humana fica adstrita a possibilidade de escolha e aquisicdo
dos bens ofertados pelo capital. Os individuos dependem do consumo a medida que
este se torna o Unico meio capaz de satisfazer suas necessidades; assim, os homens
laboram para consumir e consomem para continuar laborando.

Ocorre que a légica desse modelo de producdo e a competitividade do mercado
levam as empresas a incentivarem o aumento do consumo de bens sem considerar o
esgotamento dos recursos naturais e os danos que a geracdo de enormes quantidades
de residuos acarretam ao meio ambiente (MARCHIORI, 2004).

Para obter o aumento da produtividade e a rentabilidade de suas atividades, o
setor empresarial busca reduzir ao maximo os custos da producédo e desenvolver novos
produtos e embalagens que proporcionem facilidades e conforto ao consumidor,
tornando-os muito mais acessiveis e atrativos.

Impera dentro desse sistema a chamada economia do desperdicio, pautada na
mudanca dos habitos dos consumidores imposta pelo crescente processo de
industrializacdo dos bens de consumo, pelo aumento da geracdo de embalagens e pela
oferta de produtos de baixa durabilidade ou descartaveis.

Esse paradigma cultural da modernidade, descrito nos paragrafos anteriores,
modificou o interesse do homem sobre a natureza, que passou a ser sintetizado na
possibilidade de transformar o0s recursos naturais em mercadorias, bem como
subordina-los ao capital. Neste sentido, Elmar Altvater (2000, p.138-139) elucida:
“Como ocorre com o trabalho na industria, a natureza também passa a ser subordinada
ao capital, isto é, subjugada a légica da acumulacdo, de uma forma mais eficiente de
gue nunca na histéria da humanidade”.

A percepcdo da natureza como fonte de matérias-primas quase sem valor
econdmico que alimentam uma acumulacdo de capital em escala mundial e a criacao
incessante de novas necessidades de consumo desequilibrou a logica do processo de
interdependéncia entre os seres vivos no planeta, descrito por Fritjof Capra (1996), em

Teia da Vida, e por James Lovelock?®*, em Vinganca de Gaia (2006).

% gegundo James Lovelock (2006) a teoria de Gaia consiste na visdo da Terra como sistema auto-
regulador constituido da totalidade dos organismos, rochas da superficie, oceano e atmosfera,
estreitamente unidos como um sistema em evolucdo. A teoria vé esse sistema dotado de um objetivo: a
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2.3 LIMITES AMBIENTAIS DO CRESCIMENTO ECONOMICO E A DEPENDENCIA DO
HOMEM EM RELACAO AO MEIO AMBIENTE

O mundo contemporaneo, conforme Anthony Giddens® (1991), vive as
consequéncias do padrdo cultural capitalista e das teorias de desenvolvimento que
emergiram na Modernidade?.

A idéia de desenvolvimento®’ associada ao aumento da producéo material como
Unica forma de progresso e de caminho em direcdo a um futuro melhor que emergiram
no século XVIII na Europa permanece latente atualmente, principalmente nos paises
em desenvolvimento.

O homem moderno continua valorizando o desenvolvimento ilimitado e
incessante com a intencdo de alimentar o processo de acumulacdo de capital em
escala mundial e, a0 mesmo tempo, cria seu préprio mundo artificial, distante da
natureza, afetando o equilibrio ecolégico do planeta.

Sem duvida, esse padrdo de desenvolvimento®®, por meio do crescimento
ilimitado e pela exacerbacgéo do livre mercado, acelerou o acumulo de capital produzido
pelo homem nos ultimos anos. A recente publicacdo - World Economic Outlook 2007 -

do FMI?® (Fundo Monetéario Internacional) sobre as projecdes do desenvolvimento

manutencado do equilibrio das condigBes de superficie para que sejam sempre as mais favoraveis
g)sossiveis a vi_da atual. _ _

Anthony Giddens (1991, p. 12-13) afirma que ndo basta meramente inventar novos termos, como pos-
modernidade. Ao invés disso, é necessario olhar novamente para a natureza da prépria modernidade a
qual, por certas razb6es bem especificas, tem sido insuficientemente abrangida, até agora, pelas ciéncias
sociais. Em vez de estarmos entrando num periodo de pés-modernidade, estamos alcangando um periodo
em gue as consequéncias da modernidade estédo se tornando mais radicalizadas e universalizadas do que
antes.”

% 0O modelo capitalista de incremento da produtividade e do consumo, apds o enfraquecimento do
socialismo, concretiza-se como modelo das sociedades ocidentais no século XXI e, recentemente, com a
97Iobalizagao, expande-se rapidamente para as sociedades orientais (PORTO-GONCALVES, 2006).

Os fundamentos e pressupostos do desenvolvimento tiveram origem no século XVIII e repercutiram,
significativamente, depois da Segunda Guerra Mundial.

% segundo Carlos Walter Porto-Goncalves (2006, p. 62) a idéia de desenvolvimento sintetiza melhor que
gualquer outra o projeto civilizatério que, tanto pela via liberal e capitalista como pela via social-
democratica e socialista, a Europa Ocidental acreditou poder universalizar-se. Desenvolvimento é o nome
sintese da idéia de dominagdo da natureza. A final ser desenvolvido é ser urbano, é ser industrializado,
em fim é ser tudo aquilo que nos afaste da natureza e que nos coloque diante de constructos humanos,
como a cidade, como a industria.

# O Fundo Monetario Internacional emergiu das Conferéncias de Bretton Woods como um dos pilares da
ordem econdmica internacional do Pés-Guerra. Ele foi criado em 1945 e tem como objetivo basico zelar
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econdmico para o ano de 2007 e 2008 estima que a média da taxa de crescimento da
economia do mundo em 2007 e 2008 chegue a 5,2%, sendo que alguns paises como a
india e a China, possivelmente, alcancem em 2007 um crescimento de 9,0% e 11,2%,
respectivamente.

Além disso, segundo demonstram os dados do Worldwatch Institute®, a taxa de

producdo mundial também teve uma expanséo acelerada:

Gross World Product, 1950-2005
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Fonte: Worldwatch Institute (2007)

Todavia esses dados ndo refletem a realidade de um desenvolvimento

equilibrado, pois a formula utilizada pelos economistas para elaborar os calculos de

pela estabilidade do sistema monetario internacional, notadamente através da promog¢&o da cooperagdo
e da consulta em assuntos monetarios entre os seus 181 paises membros (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2007).

300 WWI - Worldwatch Institute é uma organizacao independente de pesquisa interdisciplinar sediada
em Washington, EUA. Destaca-se na promocdo de uma sociedade ambientalmente sustentavel, com
enfoque global e preocupacdo em divulgar os resultantes de forma acessivel a ndo-especialistas. Tais
caracteristicas o tornam uma das fontes mais respeitaveis sobre interages entre tendéncias-chave em
guestdes ambientais, sociais e econdmicas. O objetivo do instituto é trabalhar para uma sociedade
ambientalmente sustentavel e socialmente justa, nas quais as necessidades de todas as pessoas sejam
satisfeitas sem ameaga a qualidade do meio ambiente ou ao bem-estar das futuras geracdes
(WORLDWATCH INSTITUTE, 2007).
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crescimento econdmico ndo leva em conta a depreciagdo dos recursos naturais a
medida que vdo se esgotando®’. E importante ressaltar que existem estudos, como o
relatorio “O planeta vivo 2006“, fruto do trabalho conjunto do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e do WWF (WORLD WILDLIFE FUND, 2006),
demonstram que o declinio da capacidade produtiva do planeta ocorrera em virtude da
perda dos recursos naturais.

A medida dos impactos exercidos pelas sociedades humanas sobre o planeta, a

conhecida “pegada ecolégica™?

, resulta do tamanho da populacdo multiplicado pelo
consumo per capita de recursos naturais (ROMEIRO, 2006, p. 5). Assim, o aumento
continuo da producédo, na escala atual, requereria uma quantidade maior de recursos
naturais do que os que existem hoje disponiveis no planeta. Conforme o relatério
supramencionado, a humanidade consome mais de 25% além da capacidade de
reproducdo da biosfera; déficit que vem aumentando em 2,5% ao ano.

Ademar Ribeiro Romeiro (2003, p.5) afirma que a “capacidade de carga” do
planeta Terra ndo poderd ser ultrapassada sem que ocorram grandes catastrofes
ambientais. Destarte, considerando que €& muito dificil estipular seu limite, é
imprescindivel adotar medidas de precaucao a fim de evitar que o pior aconteca.

A sociedade atualmente vive uma intensa crise ambiental, resultante dos
modelos de desenvolvimento econdmico e industrial experimentados desde o inicio do
século XIX. A partir da constatacao de que as condi¢des tecnoldgicas e industriais e a

racionalidade do desenvolvimento econdmico adotadas marginalizaram a protecao do

% De acordo com Henrique Leff (2004) os aspectos normativos e qualitativos do desenvolvimento néo
sdo adequadamente representados por meio de indicadores do PNB, tampouco seria correto pressupor
gue um crescimento econdmico acelerado consiga equacionar todos os problemas sociais por meio de
politicas de geracdo de renda, emprego, comercio exterior e desenvolvimento regional. Conclui o autor:
“a taxa de crescimento pode sustentar o desenvolvimento ou 0 mau desenvolvimento, dependendo de
como se desdobra o processo, da natureza do seu contelido, do uso que dele sédo feitos”.

% Ademar Ribeiro Romeiro traz a seguinte definicdo de pegada ecolégica: “O conceito de pegada
ecolégica é baseado na idéia de que para a maioria dos tipos de consumo material e energético
corresponde a uma area mensuravel de terra e de agua nos diversos ecossistemas que devera fornecer
os fluxos de recursos naturais para cada tipo de consumo, bem como a capacidade de assimilagdo dos
rejeitos gerados” (ROMEIRO, 2003, p. 6).

%0 relatério Planeta Vivo 2006 confirma gue consumimos 0S recursos naturais em um ritmo superior a
sua capacidade de renovacdo — os Ultimos dados disponiveis (relativos a 2003) indicam que a Pegada
Ecoldgica da humanidade, uma medida de nosso impacto sobre o planeta, mais que triplicou desde 1961
(WORLD WILDLIFE FUND, 20086).
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meio ambiente, percebe-se a enorme dificuldade de se estabelecer o equilibrio entre a
producéo e os limites da biosfera. Nesse sentido ensina José Rubens Morato Leite:

Essencialmente a crise ambiental configura-se hum esgotamento dos modelos
de desenvolvimento econdémico industrial experimentados. De fato, o modelo
proveniente da Revolucdo Industrial, que prometia o bem-estar para todos, néo
cumpriu aquilo que prometeu, pois, apesar dos beneficios tecnoldgicos, trouxe,
principalmente, em seu bojo, a devastacdo ambiental planetaria (LEITE, 2003,
p. 22).

Ocorre que todas as formas de vida na Terra, inclusive a humana, ndo sédo auto-
suficientes, integram um ecossistema® e dependem diretamente dos processos
naturais® para sobreviver. Segundo Capra (1996), a percepcdo central sobre o planeta
Terra € que existe um padrdo basico da vida, definido como rede, comum a todos 0s
sistemas vivos (organismos vivos, ecossistemas ou sistemas sociais). Todos o0s
organismos vivos se inter-relacionam por meio dos ciclos ecologicos, dos fluxos de
energia e por uma rede de relagbes que, para a manutencdo da vida no planeta, ndo
podem ser ignoradas.

Por mais que o homem possua inteligéncia e conhecimento tecnoldgico para

criar equipamentos sofisticados que buscam substituir as funcdes basicas da natureza,

34Segundo Zyman Neiman (apud LOPES, 1999, p. 22): “O ecossistema é o conjunto formado pelos
elementos abiéticos, como agua e os minerais, e 0s elemento biéticos (...). Os componentes biéticos de
um ecossistema podem ser divididos em duas categorias: a dos autétrofos, ou seja, aqueles que séo
capazes de fixar a energia luminosa e fabricar o proprio alimento a partir das substancias inorganicas, e a
dos heteré6trofos, que precisam se alimentar de outros seres vivos (...). Os componentes dos
ecossistemas mantém entre si intrincadas rela¢des. Os produtores absorvem a energia solar e, utilizando
os elementos abidticos minerais, produzem matéria organica. A energia captada pelas plantas produtoras
permite a ocorréncia do complexo processo metabdlicos que garantem suas vidas. Os consumidores, ao
se alimentarem das plantas, adquirem parte dessa energia, e com isso, também podem sobreviver. Ao
morrerem, tanto as plantas (produtoras), quanto os animais (consumidores) fornecem alimentos aos
decompositores. Estes, por fim, eliminam, assim como o fazem os consumidores, matéria inorganica que
g)sode ser utilizada novamente pelas plantas”.

Um exemplo desses processos naturais € a fotossintese, considerada por Sonia Lopes (1999, p. 36) a
base de qualquer ecossistema, por ser a Unica forma pela qual a energia solar € introduzida no sistema,
por meio de processos bioguimicos que utilizam a &gua, gas carbénico e luz como matéria-prima. E por
meio desse processo que a energia solar € usada pelas plantas e certos tipos de bactérias, para criar os
componentes quimicos essenciais para a vida. Dentro de um ecossistema, os fotossintetizadores (tais
como plantas, pastos, arvores) fornecem implantacdo de energia basica. Estdo na camada mais inferior
da cadeia alimentar, que une os diferentes organismos. Quando os fotossintetizadores morrem, sao
desfeitos nos solos pelos agentes que promovem a decomposicdo, tais como os fungos, e seus
elementos essenciais tornam-se disponiveis para serem usados por outras plantas.
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ainda ndo desenvolveu uma maquina capaz de suprir ou acelerar as etapas da teia da
vida, descrita por Capra (1996) *°.

Enqguanto isso ndo acontece, o ser humano permanece dependente dos recursos
naturais disponiveis. Por isso o ritmo de utilizacdo desses recursos deve respeitar as
leis naturais para ndo gerar um desequilibrio ecolégico irreversivel que impossibilitara a
continuidade da vida no planeta.

O maior desafio é equilibrar as necessidades do ser humano, a forma e a
velocidade da extracdo dos recursos naturais, em oposicdo a capacidade dos
ecossistemas de suportar as pressbes resultantes. E importante estabelecer uma
maneira ideal de extrair os recursos suficientes para garantir a sobrevivéncia da vida
sem, a0 mesmo tempo, alterar drasticamente as condi¢cdes naturais do planeta e o

equilibrio ecoldgico.

2.4 SURGIMENTO DA PREOCUPAGCAO AMBIENTAL E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O modelo de producdo estabelecido no segundo periodo de transicao, conforme
demonstram os dados apontados no item anterior, em nenhum momento considerou a
natureza nos seus limites, tanto de suprimento de matérias-primas como de absorgéao
de rejeitos (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 33). De fato, ndo havia motivo para se
atentar a essa questdo de forma global, pois 0s recursos ambientais sempre foram
abundantes e jamais se pensava na hipotese de um dia esgotar.

Foram anos de devastacdo para que tivesse inicio o0 processo de

conscientizacdo da sociedade em torno da necessidade urgente de protecdo ambiental,

% Supostamente, caso um dia 0 homem pretenda se tornar total ou parcialmente auto-suficiente, no
minimo teria que produzir de forma independente 0s recursos naturais necessarios para producdo de
bens essenciais para manutengdo da vida, como alimentos, vestuario, energia etc., ou mesmo acelerar
os ciclos naturais, como por exemplo, otimizando o processo da fotossintese das plantas, que ainda
depende da quantidade de luz que incide na Terra, das leis da fisica e da quantidade de diéxido de
carbono na atmosfera. Muito pouca quantidade de energia é, de fato, convertida em matéria
(freqientemente em quantidades tdo baixa quanto 0,2 por cento) e ndo existe uma maneira pela qual
essa eficiéncia pode ser melhorada, uma vez que depende da quantidade de luz que incide sobre a
Terra, das leis da fisica e da quantidade de diéxido de carbono na atmosfera (MERICO, 1996, p. 24-25).
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a fim de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Apenas diante das
primeiras evidencias de catastrofes ambientais®’ foi possivel constatar algumas
iniciativas isoladas voltadas a prote¢cdo do meio ambiente.

A preocupacdo com 0 meio ambiente somente adquiriu importancia na década
de 60-70 quando surgiu no meio académico intenso debate suscitado pelas
transgressoes dos limites do crescimento material, bem como pelo questionamento da
racionalidade econdmica e tecnolégica dominante (VIEIRA, 2007, p.9).

O marco histérico da questdo ambiental foi a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente Humano que aconteceu, em 1972, na cidade de Estolcomo -
Suécia. *® Pela primeira vez refletiu-se sobre a irracionalidade ecolégica dos padrées
dominantes de producdo e consumo. Esse encontro foi importante, sobretudo, para
marcar a variavel ambiental como parte integrante das relacdes politicas, econdmicas e
sociais.

Essa discussdo ja havia se intensificado ap0s a publicacdo do Relatério dos
Limites do Crescimento®, no mesmo ano da Conferéncia de Estocolmo. O resultado da
pesquisa foi catastrofico, no sentido de demonstrar a urgéncia da necessidade de
estabelecer um modelo de crescimento zero como forma de evitar a catastrofe
ambiental, além de apontar a seguinte conclusdo: caso ndo fossem alterados os
padrdes de crescimento, haveria nos proximos cem anos um colapso ecologico.

Passaram a existir muitas divergéncias sobre o resultado desse relatério e sobre
os temas discutidos em Estocolmo. Vérias foram as opinibes dos ambientalistas e
economistas acerca da controvérsia existente entre a protecdo do meio ambiente e a

importancia do crescimento econémico.

%" As primeiras evidéncias de catastrofes ambientais foram marcadas por alguns acidentes ecolégicos,
como: 1984 - Vila Socé — Cubatdo — Brasil (duto da Petrobras deixou vazar gasolina provocando um
incéndio que matou 93 pessoas); 1984 — Bhopal — India (a Union Carbide, uma das maiores indUstrias
guimicas do mundo, descarregou no ar 25 mil toneladas de isocianato de metila, gas letal, provocando a
morte de 3.400 pessoas); 1986 — Chernobyl — RuUssia (explosdo de um dos quatro reatores da usina
nuclear soviética de Chernobyl, langando na atmosfera uma nuvem radioativa).

% Na mesma conferéncia foi criado o PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, e
diversos outros programas com preocupag¢ado ecoldgica.

% Em 1972 o Clube de Roma encomendou um trabalho aos técnicos e cientistas do Massachusetts
Institute of Technology com a finalidade de avaliar as condigbes da degradagdo ambiental planetaria e
estabelecer as previsfes para o futuro. A pesquisa resultou na divulgacdo do Relatorio dos Limites do
Crescimento, também conhecido como Relatério Meadows — EUA (GRINEVALD, p. 39)
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Neste contexto, surgiu o termo ecodesenvolvimento®’, que serviu de base para a
formulacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, divulgado em 1987 pela
Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, no relatério “Our common
future”, Nosso Futuro Comum, conhecido como Relatério Brundtland, nos seguintes
termos: “A humanidade tem a capacidade de atingir o desenvolvimento sustentavel, ou
seja, de atender as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
futuras geracdes de atender as préprias necessidades” (CMAD, 1991).

O objetivo do conceito estabelecido seria propor mudancas nas relacfes
econdmicas, politico-sociais, culturais e ecolégicas*’, porém, até hoje, ha enorme
dificuldade de estabelecer uma Unica interpretacdo sobre ele, bem como os caminhos
gue devem ser perseguidos para sua concretizagao.

Ha vérias correntes de interpretacdo defendendo diversos posicionamentos,
alguns apresentando teses extremas e outras mais moderadas. Dentre elas, destacam-
se duas que foram bem detalhadas pelo professor do Instituto de Economia da
Unicamp, Ademar Ribeiro Romeiro (2003, p. 7-13): a primeira, chamada de Economia
Ambiental; e a segunda conhecida como a Economia Ecoldgica.

A primeira corrente, descrita pelo autor, baseia-se no modelo classico de
producéao de riqueza, o qual demonstra uma relacdo entre terra, trabalho e capital, sem
considerar o capital natural na analise econdmica*? (MERICO, 1996, p. 17).

O principal argumento defendido por seus adeptos, como Grossman & Krueger®,

consubstanciava-se na idéia de que 0s recursos haturais ndo representam, a longo

“0 Ademar Ribeiro Romeiro afirma que a autoria do termo ndo é bem estabelecida, mas existe
concordancia geral em atribuir a Ignacy Sachs, da Escola de Altos em Ciéncias Sociais de Paris, uma
preeminéncia nas suas qualificagdes conceituais (ROMEIRO, 2003, p. 5). Por outro lado Frijot Capra diz
que termo "desenvolvimento sustentavel" teria sido utilizado explicitamente pela primeira vez no Building
a Sustainable Society, o manifesto do partido ecolégico da Gra-Bretanha, escrito por Lester Brown, do
Worldwatch Institute, em 1981.

** Como lembra Luiz Antonio Abdala de Moura quando se fala em desenvolvimento sustentavel é preciso
lembrar que existem varias vertentes desse conceito, quais sejam, o desenvolvimento social, o
econdmico, o ambiental, o politico e o tecnolégico (MOURA, 2003, p.8).

42 com o tempo, 0s recursos haturais passaram a ser incluidos nas representacdes de funcdo de
producdo, mas mantendo a sua forma multiplicativa, o que significa a substitubilidade perfeita entre
capital, trabalho e recursos naturais e, portanto, a suposicdo de que os limites impostos pela
disponibilidade de recursos naturais podem ser indefinidamente superados pelo progresso técnico que o0s
substitui por capital (ou trabalho) (MERICO, 1996, p. 17)..

* A Teoria de Grossman & Krueger sobre a relacdo entre a renda per capita e alguns tipos de
indicadores de degradacdo ambiental foi lancada nas paginas de um dos mais respeitados periédicos
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prazo, um limite absoluto a expansdo da economia, pois esta dificuldade pode ser
indefinidamente superada pelo progresso da tecnologia; caso esgotasse um recurso
especifico a tecnologia o substituiria por outro* (VEIGA, 2005, p. 114-115).

Ademais, para esta corrente, a escassez crescente de um determinado bem se
traduziria facilmente na elevacéo de seu preco, o que induz a introducéo de inovacdes
gue permitem poupa-lo, substituindo-o por outro recurso mais abundante. A outra
maneira de justificar a superacdo da escassez dos recursos naturais e a manutencao
do crescimento econémico seria por meio da curva de Kuznets ambiental®.

A explicacdo dessa teoria baseia-se na alteracdo da renda per capita da
populagdo, proporcionada pelo processo de crescimento econdémico. Os estudiosos
adeptos a essa teoria defendem o seguinte: a medida que a renda per capta se eleva, a
degradacdo ambiental aumenta somente até um certo ponto®®, a partir do qual a
gualidade ambiental tenderia a melhorar. Pois, sustentam que quando a populacéo
passa atingir um elevado nivel de bem-estar econdmico torna-se mais consciente e
disposta a pagar pela melhoria da qualidade do meio ambiente.

Robert M. Solow*’, seguindo essa mesma linha de pensamento, afirmou que a
natureza jamais constituird sério obstaculo & expans&o®®, tendo em vista que o
progresso cientifico-tecnoldégico consegue introduzir as necessarias alteracbes que
substituam os bens que possam se tornar escassos. Os recursos naturais podem no

méaximo criar dificuldade a expanséo econdmica (VEIGA, 2005, p. 122).

cientificos de economia: o “QJE” (The Quarterly Journal of Economics, maio 1995, p. 353-77) (VEIGA,
2005, p. 110).

* O objetivo desse conceito de sustentabilidade, considerado pela doutrina como sustentabilidade fraca,
€ garantir para as geracdes futuras a capacidade de produzir, € ndo manter qualquer outro componente
mais especifico da economia (VEIGA, 2005, p. 123). Como diz Amazonas (apud VEIGA, 2005, p. 123) é
uma visdo na qual a idéia de desenvolvimento sustentdvel acaba sendo absorvida e reduzida a
crescimento econdémico.

*5 A curva de Kuznet ambiental é representada pelo simbolo U-invertido, por exemplo, no grafico PIB x
Degradacdo Ambiental, indica que a partir do momento que o pais aumentasse seu PIB e atingisse o
vértice da parabola a tendéncia seria que progressivamente a poluicdo ambiental diminuiria.

*® Gene.M. Grossman e Alan B Kruger concluiram que a fase de desgraca e recuperacdo ambiental
estariam separadas por um ponto de mutagdo que se situaria em torno de 8 mil délares de renda per
capita (VEIGA, 2005, p. 110-111).

“" Robert M. Solow criticou 0s prognésticos catastréficos do Clube de Roma e recebeu prémio Nobel pela
sua contribui¢édo a teoria do crescimento econémico (BRUSEKE, 1998, p. 30).

8 Qualquer elemento da biosfera que se mostrar limitado ao processo produtivo, cedo ou tarde, serd
substituido na combinacéo de trés elementos: trabalho humano, capital produzido e recurso natural.
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Apesar de seu ultra-otimismo tecnologico, ele demonstrava um compromisso
ético com as futuras geracoes. Para ele, a nocéo de sustentabilidade é muito util, o que
significa a preservacédo da capacidade produtiva para o futuro indefinido, pela ilimitada
substituicdo dos recursos nao renovaveis (VEIGA, 2005, p. 122-123).

Nicholas Georgescu-Roegen®® critica essa versdo da funcdo de producdo
neoclassica ao lancar a Teoria do Inexoravel, baseada nas leis da termodinamica, que
previa o0 aumento da entropia. Assinalou que as atividades econdmicas gradualmente
transformam a energia de baixa entropia, energia livre, util, contida, por exemplo, no
carvao e no petréleo, em energia de alta entropia, ou seja, em formas de calor tdo
difusas que sao inutilizaveis, energia presa, inutil (VEIGA, 2005, p 120).

Para Georgescu, a melhor saida para a humanidade ndo afetar o ambiente
composto de matéria e de energia serd apoiar a continuidade do desenvolvimento na
retracdo, isto €, com o decréscimo do produto (diminuir gradativamente o crescimento
econdmico) (VEIGA, 2005, p. 121). Frise-se que o autor ndo defendia o crescimento
zero, para ele o crescimento € sempre deplecéo e, portanto, encurtamento da vida da
espécie humana. Seria necessario buscar a retracdo do crescimento para
compatibiliza-lo com a conservacgéo da natureza.

A segunda corrente de interpretacdo, Economia Ecoldgica, desenvolvida pelos
economistas neoclassicos*’defende, da mesma forma que a primeira, que o progresso
cientifico e tecnoldgico € fundamental para aumentar a eficiéncia da utilizacdo dos
recursos naturais. Entretanto, discorda em relacdo a capacidade de superacao
indefinida dos limites ambientais (ROMEIRO, 2006, p. 11).

“9 Nicolas Georgescu-Roegen, matemético e economista de origem romena, ocupa uma posi¢ao singular
na histéria do pensamento econdmico. Economista reconhecido por suas contribuicbes ao main-stream,
publicou em 1971 a obra seminal intitulada The Entropy Law and the Economic Process que, embora
saudada por Paul Samuelson como uma obra revolucionéria, passou todos esses anos sob o silencio da
maioria dos economistas convencionais. Foi esquecido ao longo das Ultimas décadas do século XX em
razdo de teses evolucionistas e recomenda¢Bes sobre o que poderia ser um programa minimo de
“bioeconomia”. Ele afirmou que a economia certamente sera absorvida pela ecologia, no prazo de duas
geragOes. Havia um desprezo enorme por parte dos economistas americanos em relagdo a protecao
ambiental. Em 1973, participando da assembléia da American Economic Association solicitou que fosse
transcrito em ata um texto intitulado “Rumo a uma economia humana - texto langcado dois meses antes,
na Dinamarca, intitulado Dai Dong. Todavia, tal panfleto foi langcado como apéndice, em letras de corpo
minimo (VEIGA, 2005, p. 117-118)

*® Os economistas da segunda corrente, conhecida como sustentabilidade forte, seguem a chamada
escola de Londres iluminada pela liderancga intelectual David Willian Pearce (VEIGA, 2005, p. 124).
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A questdo central para esta corrente de analise € fazer que o desenvolvimento
seja encarado ndo como sindbnimo de crescimento e sim como a forma de alcancar
praticas econdmicas mais sustentaveis capazes de superar os limites ambientais e a
escassez dos recursos naturais.

Os economistas neoclassicos propdem uma nova economia que leve em
consideracdo a existéncia destes limites e que nao fosse dissociada das questdes
ecoldgicas. Para tanto, sugerem que, além da valorizacdo dos componentes do estoque
de capital natural, os custos ambientais passassem a ser internalizados, por meio da
precificacdo dos recursos naturais e da cobranca de taxas correspondentes pelo uso
destes. Dessa forma, os agentes econdmicos tornar-se-iam obrigados a “internalizar” os
custos da degradacédo que provocam (ROMEIRO, 2006, p. 13).

O resultado almejado por esse sistema de precos de mercado, segundo Ademar
Ribeiro Romeiro (2003, p. 13) € atingir o ponto de equilibrio chamado de “poluigédo
»n51

otima™~. Tal ponto concretiza-se quando 0 agente econdmico toma medidas para

minimizar seu passivo ambiental®?

ao tentar reduzir seus gastos realizados em razéo do
controle da polui¢do e dos valores pagos com as taxas de poluir.
Eli da Veiga, de forma semelhante, elucida a légica dessa economia neoclassica

nos seguintes termos:

A economia neoclassica lida, portanto, com a alocacéo eficiente de recursos
escassos para fins alternativos, presentes e futuros, por meio do sistema de
precos de mercado. Neste sentido, a questao da sustentabilidade corresponde

1 Ademar Ribeiro Romeiro (2003, p. 13) apresenta sua critica a respeito dessa idéia de ponto de
equilibrio da seguinte maneira: “O ponto de equilibrio, chamado de poluicdo 6tima, é de equilibrio
econdmico e nado ecoldgico, pois ecologicamente ndo se pode falar em equilibrio quando a capacidade
de assimilagdo do meio é ultrapassada, como € o caso uma vez que a poluicdo permanece. O fato de a
capacidade de assimilagcéo ser ultrapassada em um dado periodo reduz a capacidade de assimilagéo no
periodo seguinte e assim sucessivamente, podendo resultar em uma perda irreversivel. Existe, portanto,
uma “destruicdo liquida”, sendo que somente suas consequiéncias de segunda ordem séo levadas em
conta, isto €, aquelas que afetam o nivel de bem-estar, a curto prazo, de outros agentes”.

%2 De acordo com o IBRACON (1996, p. 2), “O Passivo Ambiental pode ser conceituado como toda a
agressao que se praticou/pratica contra 0 meio ambiente e consiste no valor de investimento necessario
para reabilitd-lo, bem como multas e indeniza¢des em potencial”

Suzana Maria de Conto (2006, p. 74) citando Ribeiro e Lisboa (2001) diz que: “o passivo ambiental
representa o sacrificio de beneficios econdmicos que seréo realizados para a preservacgdo, recuperagao
e a protegdo do meio ambiente, de forma a permitiria compatibilidade entre o desenvolvimento
econdmico e 0 meio ecolégico ou em decorréncia de uma conduta inadequada em relacao as questbes
ambientais”.
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a administracdo mais ou menos eficiente de uma dimensédo especifica da
escassez. Se os mercados de recursos naturais funcionassem razoavelmente e
gerassem seus precos relativos, nem teria surgido preocupagdo especial com
sustentabilidade ambiental, pois eles estariam sendo alocados de maneira
eficiente ao longo do tempo. Como isso ndo ocorre, o problema foi catalogado
como as imperfeicbes de mercado. E a saida que parece razoavel para 0s
neoclassicos em geral — de Solow a Pearce- é a criagdo de novos mercados
para os bens ambientais, como, por exemplo, mercado de direito de poluir ou
de cota de emissdo. E para que tais mercados possam surgir, sdo adotados
vérios expedientes de precificagdo, mais conhecido como técnicas de valoragéo
(VEIGA, 2005, p. 124-125).

Entretanto, ao descrever esses fundamentos, faz uma ressalva sobre a
dificuldade de estabelecer o valor exato da diversidade biolégica. E como forma de
instigar a desconfianca dos seus leitores sobre a eficiéncia dos mecanismos de
mercado para promover o desenvolvimento sustentavel, traz as seguintes perguntas:
Qual o preco do ozbénio em rarefacdo, ou o preco de uma fungcdo como a regulacao
térmica do planeta? Seréd que a preservagado da diversidade bioldgica poderia ficar na
dependéncia do aperfeicoamento dessas tentativas de simular mercados? Sera que a
atribuicdo de um preco ficticio ao bem ambiental € a melhor maneira de ganhar a
opinido publica para a preservacdo ambiental? (VEIGA, 2005, p. 127).

Para responder essas questfes ele aponta a posicdo daqueles que acreditam
nesses mecanismos econdmicos. Contudo, a posicdo do autor € contraria a esse
entendimento. Com fundamento nas idéias do economista Alfred Marshel®®, afirma que
0s precos sao determinados simultaneamente pela utilidade e pelo custo de producéo,
ou seja, somente os bens produtiveis e apropriaveis podem ter valor econémico, logo
nao incluindo os bens disponiveis na natureza (VEIGA, 2005, p. 128-129).

O economista neoclassico que merece destaque é Herman E. Daly (2004), o
qual contribuiu significativamente na tarefa de construir um significado apropriado para
o termo desenvolvimento sustentavel — sustentabilidade forte - levando em
consideracdo as consequéncias da elevacdo dos niveis de consumo e os limites

ambientais do planeta.

*® Da mesma forma que n&o se pode afirmar se é a lamina inferior ou superior de uma tesoura que corta
uma folha de papel, também n&o se pode discutir se os valores e pregos sdo governados pela utilidade
ou pelo custo de producdo (MAERSHAL, 1890, apud VEIGA, 2005, p. 128).
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Assim, por meio do desdobramento da teoria desenvolvida por Georgescu e pelo

resgate da idéia de condicdo estacionaria formulada por John Stuart Mill**

, propés um
novo caminho de superar o0 crescimento econdmico, substituindo-o pelo
desenvolvimento econémico®.

O autor entende ser impossivel sair da pobreza e da degradacdo ambiental
através do crescimento econdmico mundial, visto sob a concepcédo tradicional de
andlise de indicadores, por exemplo, o produto interno bruto (PIB) per capita. Em outras
palavras, afirma ser impossivel promover o crescimento de forma sustentavel.

I°® deve ser entendido ndo sob a

Para Daly, o termo desenvolvimento sustentave
otica de melhoria quantitativa da base econfmica fisica; pelo contrario, defende que a
economia deve ser mantida num estado estacionario, respeitando o limite de matéria e
energia que esta dentro das capacidades regenerativas e assimilativas do ecossistema
(DALY, 2004, p. 198).

Tal teoria baseia-se na idéia de que sO havera alternativa & decadéncia ecoldgica
na chamada “condicdo estacionaria”, o que nado significa crescimento zero. Existe a
possibilidade de desenvolvimento qualitativo da economia pautada na idéia de
substituicdo, por exemplo, promover a substituicdo da energia fossil por uma energia

limpa.

* Herman E. Daly (2004) utiliza o termo estado estacionario da mesma forma empregada pelos

economistas classicos (como o fez John Stuart Mill), referindo-se a uma economia onde permanecem
constantes tanto os estoques de riquezas fisicas (capital) quanto o de pessoas (populagéo).

> Herman E. Daly rejeita a idéia de crescimento no sentido morfolégico de aumentar naturalmente em
tamanho pela adicdo de material através de assimilacdo ou acréscimo, defende que o termo que deve
ser empregado € desenvolver-se que significa expandir ou realizar os potenciais de; trazer gradualmente
a um estado mais completo, maior ou melhor. Para o autor: “Quando algo cresce fica maior. Quando

algo se desenvolve torna-se diferente. O ecossistema terrestre desenvolve-se (evolui) mas ndo cresce.
Seu subsistema, a economia, deve finalmente parar de crescer mas pode continuar a se desenvolver. E
conclui que: “o termo desenvolvimento sustentavel, portanto, faz sentido para a economia mas apenas se
entendido como desenvolvimento sem crescimento — a melhoria qualitativa de uma base econémica
fisica que é mantida num estado estacionario (DALY, 2004, p. 198).

*® Herman E. Daly enfatiza: “Desenvolvimento sustentavel é uma adaptacao cultural feita pela sociedade
guando ela se torna consciente da necessidade emergente do crescimento nulo. Até mesmo
“crescimento verde” ndo é sustentdvel. H4 um limite para a populacdo de arvores que a terra pode
suportar, assim como ha um limite para as popula¢cdes humanas e de automéveis. Ao nos iludir na crenca
de que o crescimento € ainda possivel e desejavel se apenas o rotularmos “sustentavel’ ou o colorirmos
de “verde”, apenas retardaremos a transi¢ao inevitavel e a tornaremos mais dolorosa” (DALY, 1996, 199).
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Uma economia em desenvolvimento sustentavel adapta-se e aperfeicoa-se em
conhecimento, organizacao, eficiéncia técnica e sabedoria; ela faz isso sem
assimilar ou acrescentar uma percentagem cada vez maior de matéria-energia
do ecossistema para si, mas, antes, para a uma escala na qual o ecossistema
remanescente pode continuar a funcionar e renovar-se ano apés ano. A
economia de crescimento nulo ndo é estética — ela est4 sendo continuamente
mantida e renovada como um subsistema de estado estacionario do meio
ambiente (DALY, 2004, p. 200).

No entanto, para alcancar o objetivo do desenvolvimento sustentavel, proposto
por Daly, seria necessario adotar algumas politicas principais, como internalizar os
custos ambientais (externalidades®’), em outras palavras reduzir o nivel do padrdo de
consumo atual por meio da imposicdo de taxas severas a extracdo de recursos,
especialmente energia, e compensando essa elevacdao com a reducao do imposto
sobre a renda, especialmente na extremidade mais baixa da distribui¢éo de renda.

Além disso, o autor (DALY, 2004, p. 2001) aponta outras diretrizes ambientais
gue também devem ser observadas no processo de exploracdo dos recursos
renovaveis, como: garantir que as taxas de colheita ndo excedam as taxas de
regeneracdo e que as emissdes de residuos ndo excedam a capacidade assimilativa
renovavel do meio ambiente local. Quanto aos recursos nao-renovaveis, deveriam ser

esgotados a uma taxa igual & taxa de criacdo de substitutos renovaveis>®.

" De acordo com Gonzague Pillet (1993, p. 27-28) “em economia politica, um efeito externo — uma
externalidade — é uma interdependéncia entre fun¢des de utilidade de consumidores e fun¢ées de custo
de produtores, seja entre elas, seja de forma cruzada (...). Um efeito externo néo € expresso em termos
pecuniarios e ndo passa pelo mercado. Em suma um efeito externo designa o fato que, embora todos os
individuos tenham maximizados o seu lucro e tenham satisfeitos suas necessidades em compras e
vendas no mercado, alguns entdo insatisfeitos com os efeitos fora de mercado que certos consumidores
e produtores impdem: fumos, sujidades, ruido, poeiras, danos de todos os géneros, adguas sujas,
engarrafamentos” Em outras palavras e de forma resumida é possivel concluir que as externalidades os
efeitos do comportamento de pessoas ou empresas no bem-estar de outras pessoas ou empresas,
positivas quando o comportamento de um individuo ou empresa beneficia involuntariamente os outros, e
negativa em caso contrario.

%8 Daly (2004, p.201) explica que os projetos baseados na exploracédo de recursos ndo-renovaveis devem
ser casados com projetos que desenvolvam substitutos renovaveis. As rendas liquidas da extragdo dos
recursos nao-renovaveis devem ser separadas num componente de renda e num componente de
liquidacéo de capital. O componente de capital seria investido a cada ano no desenvolvimento de um
substituto renovavel. A separacéo é realizada de tal maneira que, quando o recurso nao-renovavel for
exaurido, o recurso renovavel substituto tera sido desenvolvido pelo investimento e crescimento natural
ao ponto onde sua producgdo sustentavel é igual ao componente de renda. O componente de renda tera
assim se tornado perpétuo justificando, portanto, 0 home rendimento, o qual é por definicdo o méaximo
disponivel para o consumo ao mesmo tempo que o capital se mantém intacto.
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Diante desses varios posicionamentos expostos a respeito da sustentabilidade e
da extrema dificuldade de colocar em prética esse conceito, € possivel concluir que,
além da corrente cética elaborada por Daly, as pesquisas sdo desenvolvidas por dois
extremos: de um lado os ultra-otimistas tecnoldgicos que ndo acreditam que existe
dilema entre conservacdo ambiental e crescimento econdmico; e de outro 0s
pessimistas que defendem a impossibilidade de sustentacdo do atual modelo de
producédo capitalista em relacdo aos limites ambientais.

Optar por uma dessas posi¢cdes ndo é uma tarefa facil, pois envolve convicgdes
pessoais, condutas morais, valores culturais e, principalmente, as incertezas cientificas
a respeito do prazo de esgotamento dos recursos naturais, bem como do rumo do
planeta e da civilizagdo humana no futuro.

Em que pese essa dificuldade, ndo é aconselhavel ser totalmente imparcial e
desconsiderar a constatacdo de que apesar de ter havido muitas discussdes em torno
dos temas - crescimento econdémico; modelo de producdo capitalista; desmatamento;
esgotamento dos recursos naturais; protecdo da biodiversidade, aguecimento global e
desenvolvimento sustentavel - poucos resultados foram alcancados até o presente
momento e ainda ndo existe consenso sobre como se realizara a concretizagdo do
desenvolvimento sustentavel.

Ao contrario, uma série de relatérios, por exemplo, o IPCC - Painel
Intergovernamental de Mudancas do Clima (IPCC)*® - divulgado dia seis de abril de
2007, pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), apontam
para uma realidade tragica que faz despertar o sentido de urgéncia a todos os setores
da populacéo - o estado, as empresa e os consumidores - em torno da necessidade de
mudanca no comportamento da sociedade no que tange a protecdo do equilibrio
ecologico.

Diante desses dados alarmantes, defender a teoria ultra-otimista ndo seria a
melhor opc¢éo, pois os resultados seriam catastroficos. A evolucdo dos problemas

ambientais acelerou nas Ultimas décadas e a tecnologia ndo se mostrou capaz de

* O Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPPC) é o 6rgdo das Nacgbes Unidas

responsavel por produzir informagbes cientificas em trés relatérios anuais que sao divulgados
periodicamente desde 1988. Os relatérios sdo baseados na revisdo de pesquisas de 2500 cientistas de
todo o mundo. (INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, 2007).
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minimizar os impactos ambientais provocados pelo aumento da producdo e do
consumo. Nao resta mais davida sobre a urgente necessidade de alterar os padrdes de
crescimento econdmico a fim de evitar a catastrofe ambiental do planeta.

Entretanto, adotar a posi¢do do extremo oposto também néo parece ser plausivel
ou pertinente, pois seria uma forma de fechar os olhos e cruzar os bracos a espera de
um desequilibrio ecoldgico total do planeta e de um provavel fim da civilizagao.

O melhor caminho a ser tomado, sem duvida, é ndo desistir da protecdo do
planeta e da conservacdo da espécie humana com fundamento em teorias
catastroficas. Dessa forma, enquanto ndo ocorra uma mudanga paradigmatica do
comportamento do homem com o meio ambiente, envolvendo alteragcbes econdmicas,
éticas e culturais®, é fundamental a tentativa de aplicar algumas das alternativas
propostas pela Economia Ecolégica, mesmo que ndo sejam totalmente eficientes,
conforme demonstraram os economistas Eli da Veiga e Ademar Romeiro.

Nesse sentido, é preciso criar as condi¢cbes socioecondmicas, institucionais,
juridicas e culturais que estimulem ndo apenas um rapido progresso tecnolégico
poupador de recursos naturais, como também uma mudanca em direcdo a padrbes de
consumo que ndo impliqguem o crescimento continuo e ilimitado do uso de recursos
naturais per capita.

A proposta deste trabalho se encaixa justamente nessa perspectiva. Pretende-
se, por intermédio da responsabilizacdo das empresas pela adequada destinacdo das
embalagens ap6s o consumo e pela consequente internalizacdo dos custos ambientais,
incentivar que a civilizagéo do planeta repense e altere o atual padrao de producéo e de

consumo, pois a responsabilizacdo das empresas promoveria uma mudanca de atitude

® Ppara alcancar essas mudancas éticas e culturais é fundamental a promocdo do saber ambiental
definido por Enrique Leff como a reflexdo interdisciplinar sobre a construgdo social do mundo atual,
marcado pela complexidade e a tecnologizac¢éo da vida e economizagdo da natureza, com o objetivo de
garantir qualidade de vida da humanidade. Neste sentido, Enrique Leff ensina: “A passagem para o
terceiro milénio € uma questéo de tempo; de um tempo cronoldgico que ganha forga simbdlica e adquire
valor de mudancga, acelerando os tempos histéricos e propiciando uma reflexdo sobre o mundo em crise;
um mundo que ultrapassa sua inércia de crescimento — a saturacao e o limite da modernidade- para um
futuro incerto. O fim do século marca uma inflexdo na histdria; uma histéria que se projeta para um
horizonte nebuloso pelo qual avancamos decifrando as marcas que a cultura deixou na natureza, para
construir um desenvolvimento sustentavel” (LEFF, 2004, p. 403). E, ainda, acrescenta que: “o saber
ambiental, critico e complexo, vai se construindo num didlogo de saberes e num intercambio
interdisciplinar de conhecimentos; vai constituindo um campo epistémico que problematiza os paradigmas
estabelecidos para construir uma nova racionalidade ambiental” (LEFF, 2004, p. 13).
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no sentido de evitar o desperdicio, reutilizando o maximo possivel e recuperando parte
das matérias-primas nobres usadas nas embalagens, hoje colocadas no lixo

indiscriminadamente.
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3. DISCIPLINA JURIDICA DA ATIVIDADE ECONOMICA ORIEN TADA A PROTECAO
AMBIENTAL

3.1 DIREITO, MEIO AMBIENTE E ECONOMIA

O enfoque do capitulo anterior foi demonstrar que o comportamento do homem
com o0 meio ambiente, no mundo contemporaneo, esta estritamente relacionado com o
modelo de producdo capitalista adotado apdés a Revolugdo Industrial. E que,
recentemente, busca-se encontrar uma saida para a destruicdo continua das suas
bases de reproducdo por meio da introducdo da questdo ambiental nos estudos
econdmicos desenvolvidos por alguns autores anteriormente citados.

Cabe neste capitulo esclarecer como o direito se relaciona com a economia e 0
meio ambiente, além de discutir a importancia e a efetividade das praticas de regulagéo
juridica da atividade econdmica a fim de promover a protecdo do meio ambiente. Mais
especificamente, evitar os danos provocados pela destinacdo inadequada dos residuos
solidos.

Cristiane Derani (2008) trabalhou essa questdo, no livro Direito Econdmico
Ambiental, inclusive assegurando, logo na introducéo, a impossibilidade de dissociar
esses trés elementos: economia, meio ambiente e direito.

Quanto a constatacao da relagdo entre a economia e 0 meio ambiente ndo ha o
que se questionar. Além do desenvolvimento das relagdes produtivas dependerem da
natureza, evidencia-se que a economia, como ciéncia social, existe justamente para
estudar a conexao entre a existéncia/limites dos recursos e as necessidades humanas,
conforme o enunciado elaborado por Fabio Nusdeo (2001, p. 29): “a economia existe
porgue 0S recursos sdo sempre escassos frente a multiplicidade das necessidades
humana”.

Essa relacdo se intensifica ainda mais quando, atualmente, constata-se o0
aumento das necessidades humanas, reflexo da consolidacdo das sociedades de

consumo, bem como em virtude do incremento da exploracdo dos recursos naturais e
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da producdo de residuos que, progressivamente, vem promovendo o desequilibrio
ecoldgico. Neste sentido enfatiza Fabio Nusdeo:

A moderna sociedade de consumo daria a impressdo de ter conseguido o
milagre de eliminar a escassez, tal a eficiéncia com que joga nos mercados
quantidades crescentes de novos produtos, rapidamente tornados obsoletos por
outros mais, rechacando, assim, os condicionamentos da escassez (NUSDEO,
2001, p. 25).

Jean Carlos Dias (2003, p.117) reforca essa idéia, constatando que a natureza
para o homem sempre esteve relacionada aos dois problemas fundamentais: um de

viés econdmico e outro de viés juridico:

A questdo ambiental envolve um problema econémico: como assegurar o atual
status de producdo e consumo, garantindo a existéncia e preservacao do meio
ambiente para as geracdes futuras? E também um problema juridico: até que
ponto é desejavel a regulagéo juridica da atividade econémica?

Ademais, ja restou demonstrado no capitulo anterior que a partir da década de
setenta aumentou a preocupacdo dos economistas com a escassez dosS recursos
naturais. Ainda que seguidores de correntes antagonicas, estes buscam
crescentemente incluir a questéo ecolégica no campo de estudo da ciéncia econdmica.
Resta, contudo, esclarecer qual a relagcdo do direito com as questdes ambientais e
econdmicas.

Dentro da concepcao da evolucao histérica dos direitos humanos®, a garantia ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado adquiriu status de direito fundamental

¢ Segundo Alonso, existem autores, como Fabio Konder Comparato, que estabelecem distingdo entre a
terminologia direitos humanos e direitos fundamentais, caracterizando os primeiros como direitos
discutidos no ambito internacional, enquanto estes Ultimos sdo justamente os direitos humanos
consagrados pelo Estado como regras constitucionais escritas (ALONSO, 2006, p. 17).



52

(terceira geracdo /dimensdo de direitos®?), apés intensivos movimentos sociais e

institucionais que aconteceram principalmente no ambito internacional®®

, responsaveis
por despertar uma consciéncia ecoldgica.

A concepcao do direito ambiental como um direito fundamental surgiu diante da
percepcao de defesa e preservacao do valor supremo da vida, pois, constatou-se, a
partir da Declaracéo de Estocolmo®, que inegavelmente a destruicdo e a poluicdo do
ambiente ecoldgico estavam afetando diretamente a qualidade de vida da populagéo do
planeta, e que os danos poderiam ser cada vez mais preocupantes (AZEVEDO, 2005,
p. 93).

Infere-se ainda, que a Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento - Rio 92, realizada no Rio de Janeiro, no ano de 1992, igualmente
consagrou essa idéia. Pois, além de reafirmar que o ser humano tem direito a uma vida
saudavel e em harmonia com a natureza, acrescentou a idéia de desenvolvimento
sustentavel, ou seja, estabeleceu a correlacdo de dois direitos fundamentais do homem:
ao desenvolvimento e a uma vida saudavel.

Ja o reconhecimento do direito ambiental como direito fundamental na legislacéo
brasileira aconteceu somente com a Constituicdo Federal de 1988. Os primeiros
dispositivos legais®® que previam questdes ambientais foram inseridos no Cédigo Civil

de 1916% e estavam ligados a vis&o individualista relativa ao direito de vizinhanca. Nas

%2 Neste momento surgem os denominados direitos de solidariedade e fraternidade que abrangem os
temas relacionados, por exemplo, ao desenvolvimento, & paz, ao meio ambiente, & comunicacdo e ao
(E)sat(iménio comum da humanidade (ALONSO, 2006, p.36).

E importante ressaltar que os direitos fundamentais sdo conquistados gradativamente a partir de
movimentos sociais e institucionais que se desenvolveram e posteriormente foram reconhecidos no ambito
internacional. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, da mesma forma, foi conquistado e
adquiriu status de direito fundamental em virtude de movimentos sociais incentivados por organizacdes
ndo governamentais, como Greenpeace, bem como incentivado por encontros governamentais que
aconteceram em escala planetaria para discutir a matéria. Merecem destaque tanto o ja mencionado
encontro de Estocolmo como a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente que aconteceu em
1992 no Rio de Janeiro.

% A referida Declaragéo reconheceu o direito ao meio ambiente como direito fundamental ao consagrar
nos seus principios, primeiro e segundo, que o ser humano tem direito fundamental a liberdade, a
igualdade e a uma vida com condi¢cdes adequadas de sobrevivéncia, num meio ambiente que permita
usufruir de uma vida digna.

% As primeiras formulagBes normativas dirigidas a tutela do meio ambiente vdo ser encontradas na
legislagdo portuguesa que aqui esteve em vigéncia até o advento do Cédigo Civil de 1916, porém elas
eram muito mais voltadas aos interesses particulares do que a efetiva prote¢cdo aos ecossistemas
gGMILARE, 2007, p. 739).

O artigo 554 do Cdédigo Civil, que atribui ao proprietario ou inquilino de um prédio o direito de impedir
que o mau uso da propriedade vizinha possa prejudicar a seguranc¢a, sossego e salde dos que habitam.
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décadas de 20 a 70 surgiram outras leis, decretos e normas que tratavam diretamente
do meio ambiente no sentido de preservacao, porém o ambito de atuacao era limitado,
pois tratavam os temas ambientais ainda de forma pontual, visando apenas a protecao
dos recursos naturais (ALONSO, 2006).

Somente na década de oitenta essa realidade mudou, primeiro com o advento da
Lei n° 6.938, de 31.08.1981 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e,
posteriormente, com a Constituicdo Federal de 1988, que como mencionado foi um
marco historico que simboliza a consolidacdo dogmatica e cultural de uma visao juridica
pautada no equilibrio ecolégico e renovadora do velho paradigma civilista (BENJAMIN,
2007, p. 64-67).

A ConstituicAo Federal de 1988 trouxe inumeros dispositivos abordando a
protecdo do meio de forma indireta e, € claro, inovou ao reservar um capitulo exclusivo,
composto pelo artigo 225, para tratar de forma direta 0 meio ambiente, inclusive
conferindo-lhe carater de direito fundamental®’.

A partir de entdo, inaugura-se uma nova fase do direito ambiental, agora
amparado por varios principios que buscam concretizar a concep¢do sobre o meio
ambiente pautada em uma visao holistica e sistémica. Com o fortalecimento dessa nova
estrutura foi possivel, e cada vez mais esta se tornando viavel, criar o0s mecanismos
adequados para a formulacdo e aplicacdo da politica nacional ambiental, dentro da
perspectiva da preservagéo, melhoria e recuperacdo da qualidade de vida (ALONSO,
2006, p. 56-59).

Esse dispositivo possibilitou a construgdo jurisprudencial visando impedir a contaminagdo do meio
ambiente por parte das inddstrias. Também, o artigo 584 do Cddigo Civil que proibe a construgfes
capazes de poluir, ou inutilizar, para uso ordinério, a 4gua de poco ou fonte alheia, a elas preexistentes
gSILVA, 2004, p. 35).

" Porém, mesmo que exista discussdo sobre o reconhecimento do direito ao meio ambiente como
fundamental por ndo estar inserido no capitulo dos Direitos e Deveres Individuais e coletivos, essa
questao fica resolvida quando o pais, em 24 de janeiro de 1992, aderiu sem reservas ao Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o qual passou a vigorar em 24 de abril
desse mesmo ano. Nesse pacto, destaca-se o dispositivo que classificava o meio ambiente como um dos
direitos humanos merecedores de atencdo especial por parte da comunidade internacional, o qual foi
recepcionado pela constituigdo em razéo do artigo 5°, §2° do mesmo diploma legal (ALONSO, 2006, p.
41-42). Além disso, o Supremo Tribunal Federal, consubstanciando com o mesmo entendimento, afirmou:
"Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: a consagragdo constitucional de um tipico direito
de terceira geracdo" (BRASILIA, RTJ 155/206).
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Também, foi a partir dessa Constituicdo , mais especificamente com a alteracao,
no ano de 2003%, do inciso VI do artigo 170%°, presente no Capitulo da Ordem
Econdmica da Constituicdo Federal, que a preservacdo do meio ambiente passou a ser
tratada como principio diretor da atividade econdmica.

Este dispositivo reconhece a prevaléncia dos pressupostos da economia de
mercado - principio da livre concorréncia e da livre iniciativa - porém ndo de forma
absoluta. Pois visa, da mesma forma, promover uma economia ecologica social de
mercado por meio da observancia dos principios descritos em seus incisos.

Parece contraditéria’® a idéia de, por um lado, defender a livre iniciativa
mencionada no “caput”, e ao mesmo tempo aplicar os principios descritos nos incisos
desse artigo. Todavia, a intencao do legislador constituinte de incluir esses principios,
em especial o do respeito ao meio ambiente, como um dos principios orientadores das
atividades econdmicas financeiras, demonstra claramente que a livre iniciativa somente
pode ser praticada quando observados determinados parametros constitucionais
(ANTUNES, 2001, p. 13).

Cristiane Derani enfatiza que o direito brasileiro ndo permite que a livre iniciativa
se sobreponha ao direito de defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois:
“os dois principios sdo igualmente necessarios para a consecuc¢do de uma finalidade
essencial do texto constitucional: o da realizagdo de uma existéncia digna” (DERANI,
2008, p. 221).

A Constituigao traz principios que visam estimular o desenvolvimento econémico
no sentido de ampliar o nivel de emprego, expansao dos fatores de producao (DERANI,
2008, p. 224). Entretanto, ao analisa-la de forma sistematica, fica claro que tais
principios devem ser interpretados em observancia ao principio da qualidade de vida

satisfatoria garantida por meio da manutencao do equilibrio dos ecossistemas.

%80 inciso VI do artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988, alterado com a Emenda Constitucional 42 de
2003 (BRASIL a, 2006, p. 130).

69 Artigo 170: “A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracédo e prestagdo” (BRASIL a,
20086, p. 130).

© De acordo com o pensamento de Cristiane Derani (2008, p. 222): “Estes principios se revelam na
realidade, ndo em contradicdo, como o simplismo imperante sugere, mas constituem inseparaveis
aspectos de uma realidade, que perece sem a manutencdo do tensionamento entre tais valores”.
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Além do artigo 170 da Constituicdo Federal incluir como condicdo ao
desenvolvimento da atividade econdmica a prote¢cdo do meio ambiente, é importante
ressaltar que o artigo 225 da Constituicao, igualmente, enfatiza essa questdo quando
impbe ao Estado e a coletividade em geral o dever de proteger o meio ambiente e cria
diversos instrumentos de controle, como: 0 zoneamento ambiental; estudo prévio de
impacto ambiental; as unidades de preservacao; o licenciamento ambiental; a previséo
da possibilidade de responsabilizar os agentes causadores de danos ao meio ambiente,
dentre outros.

E justamente da analise conjunta desses dois dispositivos que se deve
evidenciar a ligacao existente entre o direito ambiental e o direito econdémico, eis que
ndo é pertinente realizar a interpretacdo das normas constitucionais de forma isolada.

Outra forma de verificar a correspondéncia do direito ambiental com o direito
econdmico é por meio da analise dos seguintes conceitos tratados na obra de Cristiane
Derani (2008). Primeiramente, esta informa que o direito ambiental consiste num
conjunto de normas juridicas que tém a finalidade de orientar as acdes humanas, ou
seja, todo o processo de producdo e reproducdo da vida social’’, no sentido de
promover um relacionamento social adequado com o meio ambiente.

Portanto, considerando que a economia e o desenvolvimento, certamente, estdo
inseridos no processo de producdo e reproducdo da vida social, aquilo que esta
disposto como direito ambiental pode estar enquadrado no contetdo do direito

econdmico.”?

n Segundo Cristiane Derani (2008, p. 62-63): “As a¢Bes humanas a serem influenciadas sao

especificamente aquelas relacionadas com os fatores de reprodugcdo da existéncia humana. Isto
significaria que o direito ambiental permearia todo o processo de producgéo e reproducédo da vida social”.
Para a autora a producgdo social refere-se ndo apenas a producdo de bens, mas a toda relagdo e
comportamento do homem em sociedade, numa perspectiva de mediagdo com a natureza. Trabalho,
lazer, produgdo, consumo séo atividades em sociedade e com a natureza, e é nesta relagdo que se
localiza o campo de agéo do direito ambiental.

2 para reforgcar ainda mais essa relacdo entre o direito ambiental e direito econémico cita-se um trecho
elaborado por Cristiane Derani: “Direito econémico e ambiental ndo se interceptam, como comportam,
essencialmente, as mesmas preocupacgdes, quais sejam: buscar a melhoria do bem estar das pessoas e
a estabilidade do processo produtivo. O que os distingue € uma diferenca de perspectiva adotada pela
abordagem dos diferentes textos normativos” (DERANI, 2008, p. 57-58).
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Para deixar mais elucidativa e especifica essa inter-relacdo, € possivel concluir
que, partindo do conceito de direito econdmico’®, o direito ambiental insere-se nesse
campo quando o objetivo é criar uma normatizacdo da politica econdmica como meio
de dirigir, implementar, organizar praticas econémicas com a finalidade de proteger o
meio ambiente.

Paulo de Bessa Antunes reforca essa questdo destacando a existéncia de trés
dimensdes no direito ambiental - econdbmica, humana e ecoldgica - que devem se

harmonizar sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel:

Para mim o Direito Ambiental pode ser definido como um direito que se
desdobra em trés vertentes fundamentais que sdo constituidas pelo direito ao
meio ambiente, direito sobre o meio ambiente, e direito do meio ambiente. tais
vertentes existem na medida em que o Direito Ambiental é um direito humano
fundamental que cumpre a fungéo de integrar os direitos a saudavel qualidade
de vida, ao desenvolvimento econémico, e a protecdo dos recursos naturais.
Mais do que autbnomo, o Direito Ambiental é uma concepg¢édo de aplicagdo da
ordem juridica que penetra transversalmente, em todos os ramos do direito. O
Direito Ambiental, portanto, tem uma dimensdo humana, uma dimensao
ecolégica e uma dimensdo econbmica que se devem harmonizar sobre o
conceito de desenvolvimento sustentavel (ANTUNES, 2001, p. 9).

s

Observa-se que, como acrescenta o autor, é evidente que para se atingir os
objetivos do modelo de desenvolvimento sustentavel adotado neste trabalho, frise-se
aguele desenvolvido pela Economia Ecologica, € imprescindivel que esses dois ramos
do direito (ambiental e econdémico) se relacionem.

O setor econdmico, representado hoje pela concentracdo de capital das grandes
empresas, deve respeitar as questdes ambientais. Nas palavras de Edis Milaré (2007,
p. 149): “0 meio ambiente, como fator diretamente relacionado ao bem-estar da
coletividade, deve ser protegido dos excessos quantitativos e qualitativos da producéao
econbmica que afetam a sustentabilidade e dos abusos de liberdades que a

Constituicdo confere aos empreendedores”.

8 O direito econdmico, segundo Cristiane Derani, € a normatiza¢@o da politica econdmica como meio de
dirigir, implementar, organizar e coordenar praticas econémicas, tendo em vista uma finalidade ou vérias
e procurando compatibilizar fins conflituosos dentre uma orientagdo macroecondmica”’(DERANI, 2008, p.
37).
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A relevancia dessa conexdo que existe entre o direito econdmico e o direito
ambiental para o presente trabalho surge a medida que se pretende abordar a
regulacéo juridica e normatizacao da atividade econémica no que tange a producao de
residuos solidos e sua adequada destinagdo a fim de garantir a protecdo do meio

ambiente, como medida de promocéao do desenvolvimento sustentavel.

3.2 MUDANCA DO PARADIGMA JURIDICO EM FACE DO DIREITO AMBIENTAL
ECONOMICO

A ciéncia juridica tem evoluido e, inquestionavelmente, busca adaptar-se a
urgéncia ecologica por meio da expansao dos regimes normativos relativos a protecéo
da natureza. Crescem as tentativas de codificacdo do direito do ambiente e a constante
busca pela definicAo e aplicacdo progressiva de principios gerais sobre a matéria.
Todavia, o problema emerge no momento de colocar em pratica esse conjunto de
normas.

O primeiro desafio com que se depara o direito ambiental € o da complexidade
provocada pelo conflito que surge entre a preservacdo dos direitos individuais -
conquistados sob a otica liberal individualista, como a propriedade privada e a livre
iniciativa do mercado - e a defesa dos direitos coletivos, como € o caso do direito do
meio ambiente.

Carlo Frederico Marés de Sousa Filho (2005, p. 1) comenta a dificuldade de

proteger os bens ambientais sem sacrificar os direitos individuais:

A discussdo dos principios que regem o Direito Ambiental, quando se
circunscreve apenas aos seus aspectos teéricos, ndo da margem a
divergéncias de fundo. No entanto, quando se trata de aplica-los ao caso
concreto, quando ha um dano ou uma ameaca de dano efetivo, surgem
discussOes e interpretagdes dubias e ndo raras vezes anulatdrias dos principios
preservacionistas. Por isso mesmo podemos dizer que a reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente é o tema que causa maior discussao, sendo 0 mais
complexo de todo o direito ambiental, porque o distancia, em extensdo e
profundidade, dos outros ramos do direito e até mesmo com eles conflita. Tudo
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isto porque a protecdo juridica do ambiente e a caracterizagdo do dano
ambiental se impdem sobre a propriedade privada, subjugando-a. Sendo a
propriedade privada, por sua vez, a mola mestre ou o pilar de equilibrio do
sistema juridico ocidental contemporaneo, fica facil entender o porqué do
confronto do direito ambiental com os outros ramos, especialmente com o
direito civil classico, defensor da propriedade privada absoluta.

Para compreender a dimensdo dessa questdo, faz-se necessario tecer uma
breve andlise sobre a formacgéo da estrutura atual do ordenamento juridico. A intencao
ndo é desenvolver um estudo aprofundado da teoria ou histéria do direto, e sim apontar
alguns pensamentos marcantes da Modernidade que influenciaram e ainda
permanecem latentes na cultura juridica contemporanea.

Partindo da premissa de que a ordem juridica é reflexo da historia e da cultura
predominante de uma determinada localidade ou de um pais (DERANI, 2008, p. 2), é
importante restringir a analise a um local determinado, que neste caso proposto sera o
Brasil.

A base do ordenamento juridico brasileiro sofreu forte influéncia e ainda
apresenta resquicios da modernidade juridica expressada por valores liberais e
individualistas que emergiram na Europa no século XIX, como a protecdo do direito de
propriedade e da livre autonomia do mercado.

O conceito de estado de direito’ é a pedra angular para o entendimento da
modernidade juridica e da consagragdo do Estado Liberal. Surgiu na dindmica das
revolucdes dos séculos XVIII e XIX (Revolugcdo Gloriosa, independéncia norte-
americana, Revolucdo Francesa) e por forca do pensamento dos filésofos do direito

natural,” que tinham por objetivo buscar argumentos, por meio da razdo, a defesa dos

" Segundo José Afonso da Silva (2006, p.112) na origem, como é sabido, o Estado de Direito era um
conceito tipicamente liberal; dai falar-se de Estado Liberal de Direito, cujo as caracteristica basicas foram:
a) submissao ao império da lei, que era a nota priméria de seu conceito, sendo a lei considerada como
ato emendado formalmente do Poder Legislativo, composto de representantes do povo, mas do povo-
cidadao; b) divisdo de poderes, que separe de forma independente e harmdnica os poderes Legislativo,
Executivo e Judiciério, como técnica que assegure a producdo de leis ao primeiro e a independéncia e
imparcialidade do ultimo em face dos demais e das pressdes dos poderosos particulares; ¢) imunidade e
garantias dos direitos individuais. Essas exigéncias continuam a ser postulados basicos do Estado de
Direito, que configura uma grande conquista da civilizacéo liberal”.

> De acordo com Norberto Bobbio e Michelangelo Bover (1994, p. 13) “a escola do direito natural teria
tido uma precisa data de inicio com a obra de Hugo Grocio (1588-1625), De iure belli ac pacis, publicada
em 1625, doze anos antes do Discours de la méthode de Descartes”. A partir dessa escola o direito
natural comecou a ser interpretado vinculado a razdo, independentemente de todos os dogmas
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direitos fundadores da sociedade burguesa. Em especial: a liberdade de
iniciativa/liberdade individual, a propriedade privada dos meios de producéao, a igualdade
e a seguranca juridica (primeira geracéo ou dimens&o de direitos humanos) °.

O que realmente se pretendia com o fortalecimento do Estado Liberal, defensor
do Estado de direito’’, seria garantir por meio de uma Constituicdo a protecdo do
individuo em face dos poderes absolutos do Antigo Regime, limitando a intervencéo
estatal nas relacdes privadas, a ndo ser para garantir a seguranca juridica. Azevedo
(1999, p.79) acrescenta: “O Estado Liberal representou um esforco inconfundivel de
controlar o poder, controla-lo inclusive através da delimitacao juridica”.

Neste contexto, surgiu o movimento constitucionalista e, logo apos, o de
codificacdo do Direito Privado nos paises de tradicdo romano-germanica (NUSDEO,

2001, p. 129). As primeiras constituicdes, americana e francesa, portanto, tiveram como

religiosos, em virtude da cisdo entre o Direito e a Teologia e da emancipagéo do feudalismo. Segundo os
autores mencionados (1994, p. 14-16) os filésofos e juristas como Hobbes, Leibniz, Locke, Kant,
Pufendorf, Wolff entre outros, foram seguidores da escola do direito natural e apesar de possuirem
pensamentos dispares, visavam um objetivo comum, ou seja, a utilizagdo do método racional, a fim de
reduzir o direito e a moral a uma ciéncia demonstrativa. Boaventura de Sousa Santos informa que: “O
direito natural racionalista dos séculos XVII e XVIII parte da idéia da funda¢do de uma nova “boa ordem”,
segundo a lei da natureza , atreves do exercicio da razdo e da observacédo. A nova racionalidade da vida
individual e coletiva é uma racionalidade secular que deve prevalecer nas questbes nacionais e
internacionais. O direito natural racionalista serviu para legitimar, quer o despotismo iluminado, quer as
idéias liberais que conduziram a Revolugdo Francesa” (SANTOS, 2002, p. 124-125). Segundo os autores
mencionados (1994, p. 14-16) os fil6sofos e juristas como Hobbes, Leibniz, Locke, Kant, Pufendorf, Wolff
entre outros, foram seguidores da escola do direito natural e apesar de possuirem pensamentos
dispares, visavam um objetivo comum, ou seja, a utilizacdo do método racional, a fim de reduzir o direito
e a moral a uma ciéncia demonstrativa.

" paulo Bonavides ao tratar da teoria dos direitos fundamentais, partindo de uma sequiéncia histérica,
afirma que estes passaram na ordem institucional a manifestar-se em trés geragfes sucessivas, que
traduzem um processo cumulativo e qualitativo: direitos de primeira, segunda e terceira gera¢des a saber,
direitos de liberdade, igualdade e fraternidade e, ainda acrescenta os direitos de quarta geragdo que
referem-se ao direito a democracia, a informacgéo e ao pluralismo (BONAVIDES, 2006, p. 560-572).

" para Norberto Bobbio “por Estado de direito entende-se geralmente um Estado em que os poderes
publicos sdo regulados por normas gerais (as leis fundamentais ou constitucionais) e devem ser
exercidos no ambito das leis que os regulam”. Para o autor o Estado de direito é entendido como a fase
em que houve a positivagdo do chamado direito natural, com uma substancial defesa dos direitos
individuais e acrescenta: “Por outro lado, quando se fala de Estado de direito no a&mbito da doutrina
liberal do Estado, deve-se acrescentar a definicdo tradicional uma determinacdo ulterior: a
constitucionalizacdo dos direitos naturais, ou seja, a transformacdo desses direitos em direitos
juridicamente protegidos, isto €, em verdadeiros direitos positivos. Na doutrina liberal, Estado de direito
significa ndo s6 subordinacdo dos poderes publicos de qualquer grau as leis gerais do pais, limite que é
puramente formal, mas também subordinagdo das leis ao limite material do reconhecimento de alguns
direitos fundamentais considerados constitucionalmente, e, portanto, em linha de principio "inviolaveis"
(BOBBI0,1994, p. 18-19). Contemporaneamente o0 autor acrescenta que chamamos Estado de Direito os
Estados onde funciona regularmente um sistema de garantias de direitos do homem: no mundo existem
estados de direito e estados ndo de direito. Ndo ha duvida de que os cidaddos que tém mais necessidade
de protecéo internacional sdo os cidaddos dos Estados néo de direito. (BOBBIO, 2004, p. 60).
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objetivo organizar o Estado a fim de limitar sua atuacdo, garantir o sistema de livre
mercado e assegurar uma série de direitos tidos como fundamentais, como a liberdade,
propriedade e igualdade formal. Contudo, ainda n&o faziam mencgédo aos direitos
sociais’®.

Para Dallari, as Constituicbes modernas vieram a lume para satisfazer trés
requisitos basicos, de ordem politica, econdmica e institucional. Primeiro, procurou-se
definir e assegurar a liberdade econémica da burguesia e a igualdade necessaria para

ajuizar de acordo com seus interesses de classe:

A liberdade era entendida como a possibilidade de agir, de celebrar
contratos, de realizar negocios e de utilizar o patriménio sem nenhuma
interferéncia do governo. E a igualdade significava o direito de participar do
governo, de ter acesso a educacgdo, de freqlientar os lugares mais
refinados, ou seja, de fazer tudo o que até entdo s6 era permitido aos
nobres (DALLARI, 1985, p. 11).

Ja a codificacdo das leis "°, nas palavras de Fabio Nusdeo, pode ser considerada
0 segundo grande suporte para a implantacdo do sistema de mercado. Foi a expressao
do racionalismo no direito, e sua finalidade era aplicar em um corpo de lei varios
conceitos liberais para suprir as necessidades da burguesia®. Esse movimento

aconteceu em quase todo o ocidente, por inspiracdo dos dois grandes Codigos

® As constituicdes liberais, segundo J.J. Gomes Canotilho (1998, p. 104): “costumam ser consideradas
<<codigos individualistas>> exaltantes dos direitos fundamentais do homem. A nocdo de individuo,
elevado a posicao de sujeito unificador de uma nova sociedade, manifesta-se fundamentalmente de duas
maneiras: (1) a primeira acentua o desenvolvimento do sujeito moral e intelectual livre; (2) a segunda
%arte do desenvolvimento do sujeito econdmico livre no meio da livre concorréncia.

O movimento da codificacdo, apesar de ndo ser muito antigo, pois data de pouco mais de um século,
foi conhecido desde a Antigiliidade. A histéria do Direito Romano processa-se entre duas codificagbes: a
Lei da XIlI Tabuas e o Corpus Juris de Justiniano. Na Suméria existiram codificagBes famosas. Até bem
pouco tempo, era tido o C6digo de Hamurabi como a mais antiga codificagdo. Entretanto, em 1948, outro
cédigo mais antigo foi descoberto, o Cédigo de Ur-Namu (AMARAL, 2000).

8 A partir desse momento, o Cédigo passou a ser o meio utilizado pela classe burguesa para assegurar
as liberdades civis e a autonomia individual perante o Estado, uma vez que tal codificacdo possibilitaria
uma maior previsibilidade dos efeitos dos atos juridicos (AMARAL, 2000).
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napolednicos: o Cédigo Civil de 1802 e o cédigo Comercial de 1807 8 (NUSDEO, 2001,
p. 133).

O Codigo Civil brasileiro sancionado e promulgado com a Lei 3071 de 1° de
janeiro de 1917 é exemplo da concretizacdo dessa influéncia. Sob o ponto de vista
ideoldgico, consagrava o patrimonialismo, o individualismo, a separagdo do publico e
privado, a defesa da propriedade privada e além de outros principios do liberalismo das
classes dominantes. Nao havia previsdo de direitos sociais, tampouco continha direitos
gue abarcassem a protecao de interesses difusos.

No periodo entre guerras e as primeiras décadas posteriores a Segunda Grande
Guerra essa realidade se modificou em virtude das profundas transformacoes
econdmico-sociais e das Revolucdes sociais que aconteceram na Europa (a soviética de
1917, a italiana de 1923 e a alemd de 1933). Emergiram novas preocupacles
relacionadas a qualidade de vida da populagcédo, como a protecado dos interesses sociais,
chamados de direitos de segunda geracao/dimensao.

Esse fendbmeno foi chamado de Estado de Bem Estar Social (Welfare State),
guando o Estado torna-se intervencionista e assume uma parcela da responsabilidade

na provisao de bens sociais, visado a consecucao da justica social e do bem comum.

Verifica-se entdo um maior equilibrio entre o estado, agente de regulamentacgéo
social, e o mercado, espaco de producéo e distribuicdo de riqgueza.” O estado
minimo liberal-burgués, mero ente ordenador das relagfes sociais, € substituido
pelo estado-providéncia, ente diretivo e controlador, que passa a intervir na
sociedade. Assume, pois, duas fungfes basicas: a promo¢do do progresso
econdmico e a tutela dos cidaddos mais desfavorecidos. No que se refere a
esta Ultima vertente, o welfare state, mediante prestagdes positivas, potencializa
o exercicio dos direitos fundamentais de segunda geracdo (salde, moradia,
seguridade social, educacgéo) (SOARES, 2000, p.269).

Esse novo momento histérico refletiu nas Constituicbes, que vieram alterar a

estrutura juridica de diversos direitos individuais, tais quais estavam definidos nos

8 0 novo método do direito natural também influenciou a teoria politica desenvolvida nos séculos XVII e
XVIII, servindo de alicerce e fundamento a construgéo racional dos Estados Modernos. O Direito, por meio
da codificagdo, passou a ser utilizado como instrumento préprio para organizar a estrutura e forma de
atuacéo dessas novas instituicdes. E importante ressaltar que o processo de codificacdo teve inicio em
1804 quando surge o primeiro c6digo moderno na Franca, o Cédigo de Napoledo (AMARAL, 2000).
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Caodigos Civis. A partir de entdo, ndo se tutelaria apenas os direitos individuais, uma vez
gue havia emergido a necessidade e a preocupagao em proteger 0s interesses sociais.

Essas novas constituicdes, como a Constituicdo Alema de Weimar de 1919 e a
Constituicdo do México de 1917, a fim de garantir a justica social e o bem comum
passaram a regular uma série de institutos juridicos, que eram até o momento,
regulamentados apenas pelo Direito Privado (SILVA, 2006, p.786). Como: 0 processo
produtivo, a atividade prestacionista do Estado e sua intervencdo na economia, a
propriedade privada, entre outros direitos privados, dando origem a categoria dos
direitos econbmicos e sociais.

No Brasil, a passagem do liberalismo para o Estado de Bem Estar Social ficou
evidenciada a partir da Constituicdo de 1934, quando ocorreu o fenbmeno da
constitucionalizacdo dos direitos sociais e econdmicos. Percebe-se que neste momento
iniciou-se a criagdo de valores direcionados a coletividade e ndo mais ao individuo
(SILVA, 2006, p.786).

Apbs o periodo ditatorial inaugura-se um novo momento histérico com o advento
da Constituicdo Federal de 1988. Embora ainda norteada pelo regime capitalista, contém
mesclagens de cunho social, inovou ao conferir uma abordagem econémica mais ampla
dentre todas as anteriores e ao ampliar o rol dos direitos fundamentais, incluindo em
varios dispositivos a protecdo do meio ambiente, como fator diretamente relacionado ao
bem-estar da coletividade. *

A aplicabilidade da maioria desses direitos conquistados, na prética, ainda é
incipiente, vez que o modelo classico de codificacdo e de defesa dos valores
individualistas e patrimonialistas continua prevalecendo na cultura do pais e serve de
obstaculo a concretizacédo de varios novos direitos fundamentais, como a protecao do

meio ambiente.

8 No entendimento de Miguel Reale: por Estado de Direito “entende-se aquele que, constituido
livremente com base na lei, regula por esta todas as suas decisdes. Os constituintes de 1988, que
deliberaram ora como iluministas, ora como iluminados, ndo se contentaram com a juridicidade formal,
preferindo falar em Estado Democratico de Direito, que se caracteriza por levar em conta também os
valores concretos da igualdade” (REALE, 2001, p. 37). E ainda acrescenta: “Estamos bem longe da
concepcgao do Estado gendarme, incumbido apenas de velar pela ordem interna e a seguranga externa
do Pais, tendo por missdo essencial a distribuicdo da justica. Essa concepgdo formal do Estado de
Direito cede, cada vez mais, o lugar a uma nova imagem do Estado de Direito, entendido concretamente
como Estado da Justica Social, que, além das altas funcdes de elaborar e aplicar leis, deve
necessariamente desenvolver o bem-estar social, a ciéncia, as artes, a cultura (2001, p. 225).
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Na préatica muitas vezes essa orientagdo constitucional sobre o meio ambiente,
anteriormente mencionada, é deixada de lado pelos aplicadores do direito, tendo em
vista que priorizam os valores capitalistas, como o da livre iniciativa, do crescimento
econdmico e da defesa da propriedade privada.

Como se verifica, existe grande dificuldade de equacionar a premissa do
desenvolvimento econdmico e a crise ambiental. Ainda, acrescenta José Rubens Morato

Leite:

€ muito dificil esta tarefa em face da complexidade dos problemas emergentes e
da situacéo de transicao que enfrenta a sociedade, através da globalizacéo e de
outros fendmenos emergentes. E evidente o esvaziamento da capacidade
regulatéria do estado, tendo em vista os novos fenébmenos de dimenséo global e
intensificacdo da pressdo exercida por entidades ndo governamentais de
alcance transnacional (LEITE, 2003, p. 26).

Ocorre que diante das transformacdes sociais provocadas, principalmente, pelas
novas demandas e necessidades socioambientais, como a urgéncia da protecdo do
meio ambiente, torna-se, em fins do século XX, primordial reformular a cultura juridica

classica. Antonio Carlos Wolkmer (1994, p.26) comenta essa crise de paradigma:

O Direito da sociedade moderna, realcando sua adequagdo com o tipo de
sociedade emergente (sociedade burguesa) com o0 modo de produgdo material
(economia capitalista) com a hegemonia ideolégica (liberal individualista) e com a
forma de instituicdo de poder (Estado Soberano) que passa a ser configurada na
dominacado racional — legal (burocracia). H4 que se constatar assim em um
primeiro momento, como essas diferentes estruturas compatibilizaram-se na
constituicdo de um paradigma juridico, marcado pelos principios do monismo
(univocidade), da estabilidade, da racionalidade formal, da certeza e da seguranca
juridica. Posteriormente tentar-se-a demonstrar de que forma, em fins do século
XX, essa cultura juridica entra em compasso de esgotamento e de crise estrutural,
ndo dando conta das profundas transformagfes econémicas e politicas geradas
pela complexidade dos conflitos coletivos, das demandas sociais, e das novas
necessidades criadas pela globalizacdo do Capitalismo e sua insergéo
determinante nas estruturas sécio-politicas dependentes e periféricas.
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Outro fator que prejudica a aplicacdo das normas ambientais econdmicas,
segundo Cristiane Derani (2008, p. 14), € a prevaléncia da concepcdo do atual do
positivismo juridico de tratar a norma juridica como algo assentado em si mesmo,
pressupondo, dessa forma, a separagao entre a norma e o fato.

A autora sustenta que a norma néo pode ser separada do fato, pois ela incorpora
a tarefa de procurar reter no tempo o que o cotidiano ndo é ou nao foi capaz de
perpetuar. Afirma que as normas contém valores e idéias que remetem a uma nostalgia
coletiva por uma sociedade ideal, como é o caso da busca constante de um planeta
ecologicamente equilibrado (DERANI, 2008, p. 16-17).

Portanto, embora seja ainda a doutrina dominante, hoje, deve-se vislumbrar que
o0 positivismo juridico apresenta limitagces e insuficiéncias (AMARAL, 2000, p. 25)%.
Esse modelo de ciéncia enfatiza a experimentacdo, o uso de uma metodologia indutiva,
a neutralidade axiologica e, consequentemente, distancia os acontecimentos sociais da
aplicacdo do direito, 0 que ndo pode acontecer nos casos que envolvem o direito
ambiental.

Por isso, principalmente em virtude das incertezas que giram em torno da
continuidade da vida humana no planeta Terra € imprescindivel que o direito se torne
mais flexivel ao ponto de todo ordenamento juridico incorporar os valores ambientais,
sem que direito ambiental continue sendo tratado com uma disciplina juridica isolada
das demais. Francois Ost (1995, p. 114) aborda a necessidade de adaptacéo do direito

as questdes ambientais da seguinte forma:

O paradigma ecolégico caracteriza-se, diziamos, pela processualidade
complexa, que engendra inevitavelmente a incerteza. Ora, cabe ao direito
transformar esta << incerteza ecoldgica em certeza social>>. Mas nédo o
conseguir4, no entanto, sendo aumentando a sua prépria flexibilidade. As
normas juridicas classicas, concebidas como mandamentos ou instituicGes
encerrando um procedimento, substituir-se-8o actos juridicos em constante

8 Francisco Amaral (2000, p.45) enfatiza: “Essa crise refletiria a “quebra do modelo de ciéncia que o
sustentava com a perda da certeza e da universalidade do direito. Além da permanéncia da corrente
jusracionalista, como direito superior e como critério de valoracdo do direito positivo, o positivismo
enfrenta ainda os desafios do realismo juridico, uma outra corrente filosofico-juridica que defenda a
existéncia de um direito nascido espontaneamente da sociedade, pela atividade de seus membros , do
que decorreria a revalorizagdo do papel do juiz e a crescente admissdo de sua funcao criadora do
direito”.
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reelaboracdo, como se a processualidade do objecto atingisse igualmente a
regra que o compreende. A norma juridica sera constantemente retrabalhada,
para se adaptar ao progresso dos conhecimentos e das técnicas; trata-se aqui,
aparentemente, da Unica maneira de sair da situagdo onde trata de <<tomar
decisdes duras num contexto de conhecimento friavel >>.

Em que pese o esforco de muitos doutrinadores no sentido de encontrar uma
solucdo para a efetiva aplicacdo desses novos direitos, em especial o direito ao meio
ambiente equilibrado, vai ser necessaria a quebra desse paradigma juridico classico,
bem como alterar os valores presente na sociedade contemporanea. Somente assim
sera possivel atingir os avancos sociais, ambientais e econdmicos expressamente
previstos na Constituicao Federal de 1988.

ApOs esse breve relato, € fundamental esclarecer que toda essa exposi¢céo teve
por objetivo demonstrar o processo de construcdo do atual paradigma juridico
estruturado dentro da concepcdo liberal da economia capitalista e fundado nas idéias de
individualismo, estabilidade, racionalidade, seguranca e formalismo juridico.

Além do mais, demonstrar, reafirmando o pensamento de Wolkmer (1994), que
no inicio do século XXI essa cultura juridica esgota-se, pois ndo da conta das profundas
transformacdes da sociedade, principalmente em virtude do surgimento de novas
necessidades, como por exemplo, a protecdo do meio ambiente.

Vérias séo as alteracfes necessarias que devem ocorrer no campo juridico, tanto
em relacdo aos procedimentos processuais, quanto no que diz respeito a percepgao
dos aplicadores do direito sobre a dialética entre dois bens juridicos: crescimento
econdmico e protecdo ambiental, e na dificuldade de valorizar de forma conjunta os
fatos, as leis e os interesses coletivos.

Constata-se, por meio da analise de varios julgados (CUSTODIO, 2006, p. 704)

8 que o ordenamento juridico ainda é insuficiente para tutelar de forma adequada os

# Cita-se o0 agravo de instrumento, o qual foi negado, interposto contra a decisdo proferida na Agéo Civil
Pdblica n°® 2001.70.00.000582-0/PR que estabeleceu que a Petrobras fica obrigada a depositar a
importancia de R$ 580.000,00 relativos ao adiantamento de todos os honoréarios periciais e aos custos
para a elaboracdo dos laudos. A referida empresa asseverou que tal depésito exigido seria irreversivel e
provocaria lesédo grave e de dificil reparagdo. (BRASIL ¢, 2007), bem como o agravo de instrumento pelo
ndo cabimento de preliminar de ilegitimidade passiva ad causam em agéo civil publica, em hip6tese de
dano ao meio ambiente em que somente apds a pericia é possivel a analise da preliminar levantada.
Acé@o movida pelo ministério publico de Sao Paulo e OIKOS contra industrias poluentes localizadas em
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preceitos socioambientais, em razdo da dificuldade de produzir provas nas demandas
coletivas, da celeridade necesséria e eficiéncia desejavel.

Sem sombra de davida essa matéria € extremamente ampla e complexa, e com
certeza o seu aprofundamento demandaria uma vasta pesquisa. Assim, considerando
gue o enfoque da presente dissertacdo € abordar a responsabilidade das empresas
pela destinacdo dos residuos apds o consumo, ndo teria fundamento aprofundar essa
guestdo ao ponto de demonstrar todas as insuficiéncias tanto do direito, como do
sistema judiciario brasileiro.

O intuito é apenas demonstrar a importancia de se promover algumas
modificagbes conceituais e valorativas na cultura juridica brasileira, afastando alguns
preceitos da modernidade juridica que ainda hoje sdo utilizados como suporte por
diversas empresas, e até mesmo pela sociedade civil, para mitigar suas obrigacfes
com a protecdo do meio ambiente.

Os temas escolhidos para analise, por serem mais pertinentes a
responsabilidade ambiental das empresas, giram em torno dos seguintes assuntos: a
propriedade privada e sua funcdo socioambiental; a livre iniciativa e a intervencao do

Estado na atividade econdmica.

3.3 DA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE A RESPONSABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL DA EMPRESA

bY Y

O direito a propriedade privada, em meio a exacerbacdo do individualismo e
pensamento burgués, adquiriu carater absoluto, inviolavel e sagrado, conforme
evidencia os artigos 2° e 17°% da Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
promulgada em 1789.

Cubatdo, in RT 658/90 TJSP, 7 C, Al 123.980.1 J. 28-3-90, Rel. Des. Sousa Lima (SAO PAULO, 1990

Apud CUSTODIO, 2006, p. 704).

% Artigos 2°: “O fim de toda a associacéo politica é a conservacdo dos direitos naturais e imprescindiveis
do homem. Estes direitos séo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao”; Artigos
7°: “A propriedade sendo um direito individual e sagrado, ninguém pode ser dela privado, sendo quando a
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Somente com a Constituicdo de Weimar de 1919, na Alemanha e a Constituicdo
do México de 1917%, a propriedade privada sofreu algumas alteracdes de ordem
conceitual. Essas mudancgas foram promovidas em funcdo das doutrinas socializantes,
como de Leon Duguit’, que, opondo-se ao carater estritamente absoluto da
propriedade, buscaram incorporar a esse instituto um sentido social®®.

A intencado, ao se falar em funcdo social da propriedade privada, era impor ao
proprietario o dever de exercer o seu direito de propriedade ndo mais, unicamente, em
seu proprio e exclusivo interesse. Os proprietarios, como condicdo de validade,
deveriam extrair o maximo de beneficio da propriedade em prol do bem estar social e
beneficio da coletividade, mesmo que para isso tivessem que sacrificar alguns dos seus
direitos individuais.

E inegavel que o direito de propriedade, com essas novas doutrinas socializantes,
acabou perdendo aquele cunho absoluto e intangivel conquistado na Modernidade, uma
vez que o reconhecimento e o exercicio desse direito ficaram condicionados ao respeito
da sua funcéo social.

A tutela da propriedade privada no Brasil também passou por essa evolucdo

conceitual. Inicialmente, sob forte influencia do Cdédigo Civil Francés de 1804 (Cddigo de

necessidade publica, legalmente constatada, o exija evidentemente, e sob a condicdo de uma justa e
E)Grévia indenizagéo” (DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 1789).

Essas novas constituicdes passaram a regular uma série de institutos juridicos, que eram, até o
momento, regulamentados apenas pelo Direito Privado. Portanto, com a constitucionalizagdo das normas
do Direito Privado, esses institutos sofreram diversas alteragfes, a fim de que fossem readequados para
%arantir a justica social e o bem comum.

Leon Duguit, jurista francés, desenvolveu o estudo do direito através de teorias socioldgicas e difundiu a

teoria da funcéo social da propriedade, em sua obra Las Transformac¢®es Del Derecho Publico y Privado .
Acreditava que a propriedade n&o era um Direito e sim uma fungéo social, ou seja, um dever social em
qgue o proprietario deve utiliza-la de forma racional e adequada. (FIGUEIREDO, 2004, p. 69) Observa-se
essa idéia no seguinte trecho de sua obra Las transformaciones generales del Derecho privado desde el
Condigo de Napoleén: “A propriedade ndo € um direito, mas uma funcdo social. O proprietario ou
possuidor da riqueza é vinculado a uma funcdo ou dever social. Enquanto ele, detentor da propriedade,
cumpre essa missdo, seus atos devem ser protegidos. Nao o cumprindo ou cumprindo mal ou de forma
imperfeita; se ndo cultiva, deixa que sua propriedade se arruine, ou nao faz uso racional e adequado dos
recursos naturais (funcdo sdcio ambiental da propriedade), torna legitima a intervencao do poder publico
para compeli-lo ao cumprimento de sua funcao social de proprietario, consiste em assegurar a utilizagdo
da riqueza conforme o seu destino” (DUGUIT, Leon apud DECASTRO, 2004).
8 Ap6s a 12 Guerra Mundial (1945), em virtude das profundas transformacdes econdmico-sociais,
emergiram novas preocupac¢do relacionadas a qualidade de vida da populacdo, como a prote¢do dos
interesses sociais e ao meio ambiente. Esse fenébmeno foi chamado de Estado de Bem Estar Social
(Welfare State), quando o Estado assume uma parcela da responsabilidade na provisdo de bens sociais
visado a consecuc¢do da justica social e do bem comum.
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Napoledo), tanto o Codigo Civil de 1916 quanto as Constituicdes, de 1824 até 1969,
consagram a propriedade como direito individual inviolavel®®.

Desde a primeira Constituicdo brasileira, diversas alteragdes ocorreram em torno
do reconhecimento da funcdo social da propriedade privada®, mas somente com a
Constituicdo Federal de 1988 o conceito tradicional de propriedade foi realmente
modificado. Vérios dispositivos, prevendo a funcdo social da propriedade privada, tais
como: os artigos 5°, XXII, XXIII, 170, Ill, 182, § 2° e 186, 1°* foram inseridos nessa
Constituicao.

Por meio desses dispositivos, a propriedade privada e a publica ficam sujeitas a
limites impostos pela ordem juridica como pressupostos para seu integral
reconhecimento, pois 0 uso da propriedade ficou condicionado ao bem-estar social.

Além da previsdo constitucional, o conteudo final da propriedade é definido pela
legislacdo infraconstitucional®, fundamentalmente pelo Cédigo Civil e normas

extravagantes. O novo Cdédigo Civil vigente a partir de 10 de janeiro de 2002 trouxe

% |Luiz Edson Fachin afirma que “é consenso doutrinario que as Constituicdes brasileiras, desde 1824 até
1969, consagram a propriedade como direito individual inviolavel” (FACHIN, 1987, p. 59.).

% No Brasil, a passagem do liberalismo para o Estado de Bem Estar Social, mesmo que tenha ocorrido de
forma diferente do que na Europa, ficou evidenciada a partir da Constituicdo de 1934, quando ocorreu 0
fendbmeno da constitucionalizagdo dos direitos sociais e econdmicos. Percebe-se que neste momento
iniciou-se a criacdo de valores direcionados a coletividade e ndo mais ao individuo. Com relagdo a
propriedade, pela primeira vez, utiliza-se a expressao interesse social ou coletivo, 0 que contribuiu para a
concepc¢do atual do direito de propriedade em nosso ordenamento juridico. Estabelecia em seu artigo 113,
inciso 17, que o direito de propriedade ndo poderia ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na
forma da lei. Na Constituigdo de 1937, ndo houve avanco, somente na Constituicdo de 1946, em seu
artigo 147, o uso da propriedade ficou condicionado ao "bem-estar social’. Porém, é a expressdo da
Constituicdo de 1946 que estatui o efetivo condicionamento da utilizacdo da propriedade ao bem estar
coletivo. Dai por diante, a expressdo "fungdo social" foi incorporada nas Constituicdes posteriores, e
inclusive foram editadas algumas leis infraconstitucionais, como Lei 4.504, de 30/11/64 - Estatuto da Terra
(BRASIL, 1964), que também expressamente tratou da fungdo social do imével rural. Todavia, somente
com a Constituicdo Federal de 1988 esse conceito tradicional ganhou nova roupagem.

Artigos 5 XXII: E garantido o direito de propriedade; XXIlI: A propriedade atendera a sua funcéo social;
Artigos 170, IlI, 1ll, VI, da Constituicdo Federal: A ordem econdmica tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: propriedade
privada, fungéo social da propriedade e defesa do meio ambiente; Art. 182 - A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. § 2° - A propriedade urbana cumpre sua func@o social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor. Artigos 186, I, Il, da Constituicdo
Federal: A funcé@o social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: aproveitamento racional e
adequado; utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente
gBRASIL a, 2006, p. 7; 130; 137).

> O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001 (BRASIL, 2001), também trata da funcdo social da
propriedade.
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alteracbes no que diz respeito a propriedade privada, pois, além de inserir a funcéo
social da propriedade, traz também a funcdo ambiental®®
1.228 § 1° %

Essa alteracdo no Cdédigo Civil sO veio fortalecer o que ja previa a Constituicdo

, conforme dispbe seu artigo

de 1988 e a vasta legislagcdo ambiental esparsa, ou seja, reafirmou-se a funcéo social e
ambiental como elemento interno da propriedade. Roxana Cardoso Brasileiro Borges
(1999, p. 116), em comentario ao dispositivo supramencionado do Caédigo Civil de 2002,

guando este ainda era apenas projeto de Lei, pontua:

Oportuna embora - ndo tecnicamente necesséria — é a inser¢éo no Projeto de
Cdédigo Civil da funcdo ambiental da propriedade. Espera-se que, assim
colocada, facilite o entendimento dos operadores no sentido de que a
sociedade do século XXI ndo pode conviver com uma propriedade
napolebnica, sob pena de a base natural dessa mesma sociedade
desaparecer.

Tais inovacdes denotam que houve a preocupacdo do legislador civil, ao tratar
da propriedade, em reconhecer os atuais reclamos sociais de preservacdo ambiental.
Deixando claro que o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
suas finalidades econbGmicas e sociais e de modo que sejam preservados, em
conformidade com a lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das
aguas.

Conforme ilustra Edis Milaré (2007, p.775), o legislador, ao mesmo tempo que

garantiu o direito de propriedade como um direito privado, Ihe atribui um carater

% A expressdo funcdo ambiental ou socioambiental sdo amplamente utilizada pela doutrina, todavia
Guilherme José Purvin de Figueiredo (2004, p. 19-20) prefere utilizar o termo dimensao ambiental da
funcéo social da propriedade, pois o autor argumenta que a Constituicdo Federal ndo fez referéncia a
expressdo socioambiental, e a utilizacdo desse novo termo somente criaria dificuldades para a
consagracdo de uma concepc¢éo de fungéo social da propriedade que contemple todas suas dimensdes
inclusive a ambiental. Afirma que o termo “socioambiental’é redundante, na medida que as relacdes
sécias modificam o meio ambiente e ndo existem fora dele: tudo o que é social e também ambiental”.

94 Artigo 1228 § 1°: “O direito de propriedade deve ser exercitado cm consonancia com suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas” (BRASIL, 2002)
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socializante quando determinou que esta oferecesse a coletividade uma maior utilidade,
dentro da concepcéao de que o social orienta o individual.

Para Mattos Neto (2002, p. 14): "A propriedade privada deve estar em harmonia
com o0s principios sociais pertinentes aos interesses difusos, exigindo, assim, ndo sé o
tradicional respeito aos interesses publicos" %.

A funcdo socioambiental da propriedade € cumprida quando a propriedade
atende ao requisito de conservacdo do meio ambiente. Se a funcéo social significa o
exercicio do direito em beneficio de outrem, visa comprometer a propriedade com a
preservacdo ambiental a fim de garantir o bem estar humano das presentes e futuras
geracoes, extrapolando as antigas disposicdes civilistas sobre o tema.

Roxana Cardoso (1999, p. 116) traz a seguinte definicdo da fungcdo ambiental da

propriedade:

(...) o conjunto de deveres imputados ao proprietario em face da necessidade
de manutenc¢do do equilibrio ecoldégico e como elemento da fungdo social da
propriedade, cujo conteddo é dado constitucionalmente, abre grandes
possibilidades de se dirigir a atuagcdo privada no sentido de preservacao
ambiental.

No mesmo sentido é a analise de Eros Roberto Grau (1994, p. 250) sobre a

funcdo social orientada aos problemas ambientais:

A admissdo do principio da funcdo social (e ambiental) da propriedade tem
como conseqliéncia basica fazer com que a propriedade seja efetivamente
exercida para beneficiar a coletividade e 0 meio ambiente (aspecto positivo),
ndo bastando apenas que ndo seja exercida em prejuizo de terceiros ou da
qualidade ambiental (aspecto negativo). Por outras palavras, a fungéo social e
ambiental ndo constitui um simples limite ao exercicio do direito de propriedade,
como aquela restri¢éo tradicional, por meio da qual se permite ao proprietério,
no exercicio do seu direito, fazer tudo o que ndo prejudique a coletividade e o

% EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO DIREITO DE PROPRIEDADE. MEIO AMBIENTE. PROTECAO. O
direito de propriedade, conquanto consagrado como direito fundamental no art. 5°, caput, da Constitui¢cdo
Federal, ndo é absoluto. S6 seré legitimado pela ordem juridica se estiver em harmonia com as limitag6es
constitucionais (funcdo social da propriedade, protecdo ao meio ambiente, direito a salude e politica de
desenvolvimento urbano). AGRAVO PROVIDO (RIO GRANDE DO SUL, 2006).
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meio ambiente. Diversamente, a funcdo social e ambiental vai mais longe e
autoriza até que se imponha ao proprietario comportamentos positivos, no
exercicio do seu direito, para que a sua propriedade concretamente se adeque
a preservagdo do meio ambiente.

Entretanto, apesar dessa inovacdo na redacdo do Codigo Civil de 2002, é
importante salientar que o regime juridico da propriedade n&do deve se limitar como
funcdo exclusiva do direito civil; pelo contrario, deve também abranger o complexo de
normas administrativas, urbanisticas, empresariais (comerciais), ambientais, sob
fundamento das normas constitucionais.

Essas normas em conjunto poderdo enfrentar de maneira mais adequada o dificil
conflito entre a tutela dos direitos coletivos (sobretudo o direito do meio ambiente
equilibrado) e os direitos preexistentes, principalmente o direito de propriedade.

Neste passo, € preciso que se reconhecam as falhas e o carater ultrapassado do
modelo codificado, buscando adequar a estrutura do direito a atualidade,
recepcionando os novos direitos e promovendo o diadlogo entre as disciplinas juridicas,
incorporando outra forma de entendimento e importancia & dogmatica juridica®.

Hoje, denota-se que o enfraquecimento do ordenamento juridico normativo como
operador na solugéo de conflitos significa o encerramento de um ciclo historico para o
gual o homem, no seu poder criativo, forjou um sistema juridico adequado ao
funcionamento de uma sociedade onde uma classe ascendente de comerciantes e
pequenas industriais se opusera a um regime de classes privilegiadas, reclamando

liberdade e igualdade de direitos.

% Antonio Carlos Wolkmer ensina: “O direito escrito e formalizado da moderna sociedade burgés-
capitalista alcanca o apogeu com sua sistematizacdo através da Dogmaética juridica. O paradigma
Juridico forja-se em preposicdes legais abstratas, impessoais e coercitivas, formuladas pelo monopdlio
de um poder publico centralizado (o estado), interpretadas e aplicadas por 6érgdos (judiciarios) e por
funcionarios estatais (os juizes). Por ser, na sua esséncia, um Direito escrito identificado com a lei e
produzido unicamente pelos 6érgdos estatais minimizam-se, na tradicdo de suas fontes formais, as
multiplas manifestacdes de exteriorizagdo normativa (direito esponténeo, informal, extra-estatal, etc.),
representadas pelos corpos sociais autbnomos (sindicatos, assembléias, corpora¢gfes, comunas,
associagfes profissionais, grupos sociais de toda espécie, etc.). Surgem os mitos. A lei passa a ser vista
como expressédo superior da razdo. A ciéncia do Direito — ou, também, teoria geral do Direito, dogmatica
juridica — € o dominio asséptico da seguranca e da justica. O Estado é a fonte Unica do poder e do
Direito. O sistema juridico € completo e auto-suficiente: lacunas eventuais sao resolvidas internamente,
pelo costume, pela analogia, pelos principios gerais. Separado da filosofia do direito por inciséo profunda,
a dogmatica juridica volta seu conhecimento apenas para a lei e o ordenamento positivo, sem qualquer
reflexdo sobre seu préprio saber e seus fundamentos de legitimidade (WOLKMER, 2001, p. 69).
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Observa-se que essa funcdo socioambiental ainda se mostra incipiente, uma vez
gue a nossa cultura juridica ainda possui fortes tracos patrimonialistas. O instituto da
propriedade, ainda hoje, se apresenta como um dos institutos mais fortes e protegidos
pelo direito e principalmente pelos operadores juridicos.

Muitos avancos foram e estdo sendo alcancados em matéria de funcéo
socioambiental da propriedade, porém nao o suficiente para resolver todas as novas
questdes socioambientais. E inegavel que o direito de propriedade ja ndo mais possui
aguele carater absoluto e limitado conquistado na Modernidade, pois como aludido, no
decorrer na histéria essa visdo mostrou-se incompativel com as necessidades sociais e
com as limitagbes ambientais (BESSA, 2006, p. 99).

Percebe-se que o maior obstaculo para exigir do proprietario o cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade néo diz respeito a falhas legislativas, uma vez que
expressamente condicionam a existéncia do direito de propriedade ao cumprimento
daquela. Os obstaculos aludem muito mais aos valores culturais da sociedade
contemporanea que foram trabalhados no capitulo anterior e que notoriamente refletem
no comportamento dos profissionais do direito, no campo politico e social.

O maior impasse para impor limites ambientais aos proprietarios refere-se as
questdes econdmicas, mais precisamente na pretensdo indenizatéria®’. Pois, como
adverte Vladimir Passos de Freitas, o Judiciario ainda se mostra atrelado aos conceitos

civilistas:

O grande nuamero de acdes de indenizagdo, conhecidas como desapropriagbes
indiretas, no Estado de S&o Paulo, trouxe para o centro das discussdes judiciais
a questdo da quantia devida em razdo da limitagdo do uso da propriedade,
deixando de lado outros temas como, por exemplo, o do tombamento de iméveis

% A seguinte decisdo confirma essa afirmacdo: EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. DESAPROPRIACAO DIRETA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
INDENIZACAO. A limitacdo administrativa derivada do Cédigo Florestal, que afeta suavemente o uso da
propriedade, atingindo a todos que se encontram na mesma situagdo, e ancorada na funcdo social da
propriedade, pois visa a preservacdo ambiental, ndo enseja indenizacdo aos proprietarios. Entretanto,
restando fulminada a fruicdo do direito pelo proprietario, em face do ato administrativo expropriatério,
surge o dever de indenizar, como ocorre com a desapropria¢do, que é forma gravissima de intervencéo,
além de constituir exce¢do a garantia insculpida no § 2°, art. 153, da CF/88, que s0 se legitima com a
justa indenizacdo. Doutrina e jurisprudéncia. DECISAO MANTIDA, INCLUSIVE EM REEXAME
NECESSARIO. APELACAO DESPROVIDA (RIO GRANDE DO SUL, 2003).
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de valor histérico. E por tal fato que a grande maioria dos julgados diz respeito a
indenizagdo (FREITAS, 2005, p. 160).

Em matéria de limitagcdo ao exercicio da propriedade, o poder Judiciario ainda se
mostra atrelado aos principios do Cédigo civil, o que resta nas decisdes dos
tribunais que acatam pedidos de indenizagdo. Existe uma preocupagdo muito
grande em néo prejudicar o detentor do dominio que se vé impedido de explorar
o bem. O risco é que os valores altos acabem por comprometer a viabilidade de
expropriagdo ou mesmo de limitacdo a propriedade, em prejuizo do meio
ambiente (FREITAS, 2005, p. 166).

Com isso, nota-se que as restricdes ao uso das propriedades privadas ou a
demarcacdo dos espacos de atuacdo publica, tornaram-se uma tarefa ardua e
complexa, principalmente, quando a intengéo é debater o tema sob o enfoque da funcéo
socioambiental da empresa.

Sem o objetivo de esgotar o tema, apds falar da funcdo socioambiental da
propriedade pretende-se correlaciona-la com o estudo da funcdo socioambiental da
empresa, inclusive no que tange as criticas levantadas.

Partindo do pressuposto de que o direito de propriedade é um instituto
fundamental para o exercicio da atividade da empresa®®, pois garante tanto a
apropriacdo do estabelecimento empresarial quanto dos bens e riquezas produzidos por
esta. Faz-se necessario exigir que a empresa da mesma forma exerca sua funcéo
socioambiental.

Seguindo essa linha de raciocinio as empresa possuem a faculdade de gozar e
dispor da propriedade sobre os meios de producédo, no sentido de autonomia quanto a
maneira de utilizacdo, todavia ndo de forma absoluta e irrestrita. Existem limites que
devem ser observados, tanto sociais como ambientais.

No dizer de Fabiane Bessa (2006, p. 102), para se atingir a consecucdo da
funcdo social da empresa deve-se: “posicionar a empresa em face da funcdo social da

propriedade, da livre iniciativa (autonomia privada para empreender) e da

% Fabiane Bessa esclarece no seguinte excerto a ligagdo entre empresa e propriedade: A empresa é um
nucleo de miltiplas manifestacdes do direito de propriedade: produz bens, gera riqueza, estabelece — por
meio dos negécios juridicos - relagfes de aquisicdo e alienacao de propriedade tecendo um intrincado
conjunto de obrigacdes juridicas e interagindo com o meio politico, com os consumidores, trabalhadores,
com as populagdes vizinhas, com a natureza (ANTUNES, 2001, p. 101).
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proporcionalidade (equilibrio na consecucdo de interesses privados diante das
necessidades sociais)”.
Complementando, Patricia Almeida Ashley define a responsabilidade social das

empresas comao:

“0 compromisso que uma organizagdo deve ter para com a sociedade, expresso
por meio de atos e atitudes que a afetam positivamente, de modo amplo, ou a
alguma comunidade, de modo especifico, agindo proativamente e
coerentemente no que tange a seu papel especifico na sociedade e sua
prestagdo de contas para com ela (ASHLEY, 2002, p. 6-7).

A concepcdo contemporanea de empresa, ndo mais admite uma cultura
empresarial que privilegie tdo somente o lucro, em detrimento de valores éticos que
tenham por escopo a valorizagéo da dignidade da pessoa humana.

A ordem juridica brasileira conta com varios dispositivos que pacificam o
condicionamento do direito de propriedade privada e da autonomia da vontade das
empresas ao exercicio da funcdo socioambiental. Os mais relevantes sdo: os artigos
170, incisos e 5°, inciso, XXIII da Constituicdo Federal; artigo 187, 421, 1.228 §1°,.§ 2°e
§3° 1280 e 1291 do novo Cédigo Civil®®, (BESSA, 2006, p.101).

Aléem do Cdodigo Civil e da Constituicdo Federal, outras legislacbes
infraconstitucionais também trazem dispositivos que versam sobre a funcéo

socioambiental da empresa, como é o caso da lei 6.404/76 (Lei da Sociedade Andnima)

99Constituic;é\o Federal (BRASIL, 2006 a): Artigo 5 XXIII - a propriedade atenderd a sua fun¢éo social;
Artigo 170 inciso 1ll - funcéo social da propriedade;Cddigo Civil (BRASIL, 2002): Artigo 187 - Também
comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. Artigo 421 - A liberdade de
contratar serd exercida em raz&o e nos limites da fungdo social do contrato. Art. 1.228. § 2° - S&o defesos
0s atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela
intengdo de prejudicar outrem. § 3° - O proprietdrio pode ser privado da coisa, nos casos de
desapropriacdo, por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisicdo, em
caso de perigo publico iminente. Artigo 421 - A liberdade de contratar serd exercida em razdo e nos
limites da funcdo social do contrato. Artigo 1.280 - O proprietario ou o possuidor tem direito a exigir do
dono do prédio vizinho a demoli¢éo, ou a reparagdo deste, quando ameace ruina, bem como que lhe
preste caugdo pelo dano iminente. Art. 1.291 - O possuidor do imével superior ndo podera poluir as
aguas indispensaveis as primeiras necessidades da vida dos possuidores dos imdveis inferiores; as
demais, que poluir, devera recuperar, ressarcindo os danos que estes sofrerem, se nédo for possivel a
recuperacéo ou o desvio do curso artificial das aguas (BRASIL, 2002).
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, que prevé expressamente a fungdo social da empresa nos artigos 154 e 116, paragrafo
anico’®, a lei 6938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e a lei 8078/90 (Cédigo do
Consumidor).

Como afirma Fabio Konder Comparato (1996, p. 43): “cada dia mais, o legislador
percebe que as coisas, 0s bens, devem ser disciplinadas segundo a funcdo que
representam para a sociedade”.

As empresas influenciam as estruturas sociais politicas e econémicas de uma
sociedade; assim, é importante redefinir seu papel social e ambiental na sociedade. A
empresa, vista sob a perspectiva institucional'®*, faz parte integrante da sociedade e,
por isso, tem o dever de participar de forma responsavel na solucdo dos problemas
socioambientais existentes nas comunidades em que esté inserida.

Como os processos produtivos consomem recursos naturais que sao patrimonio
da sociedade, as empresas devem ter como foco ndo apenas a preocupacdo com a
satisfacdo financeira de seus acionistas, mas, igualmente, com a qualidade de vida das
pessoas, também garantida pelo equilibrio ecolégico, e com a manutencdo dos
recursos naturais.

Ante a ja demonstrada escassez dos recursos planetarios no século XXI, essa

nova visdo socioambiental da empresa torna-se vital para sua préopria sobrevivéncia.

1% Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de pessoas

vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que: Paragrafo Unico. O acionista controlador
deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar 0 seu objeto e cumprir sua fungéo social, e
tem deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, os que nela trabalham e
para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar e atender. Art.
154. O administrador deve exercer as atribuicbes que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins e
no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da fun¢&o social da empresa.§ 4°
O conselho de administracdo ou a diretoria podem autorizar a pratica de atos gratuitos razoaveis em
beneficio dos empregados ou da comunidade de que participe a empresa, tendo em vista suas
responsabilidades sociais (BRASIL, 1976).

' Frederico Augusto Monte Simionato (2004, p. 58) ao tratar da institucionalizacdo da atividade
empresarial faz a seguinte considerag¢éo “O conceito institucional da empresa € uma forma de tipificar os
fendmenos sociais, tanto que podem ser consideradas instituicdes basicas da sociedade o Estado, a
Igreja, a familia e, conforme alguns autores, a empresa. De imediato surge no interprete o
guestionamento em considerar a empresa como uma instituicdo e a possibilidade de inclui-la entre as
instituicBes classicas. Instituicdes classicas sao aquelas que possuem carater de perpetuidade, vale dizer
novamente, O Estado a Igreja e a familia. Estdo entre as instituicbes ndo classicas aquelas que, mesmo
sendo decisivas para o ente social sdo consideradas passageiras e transitérias, representadas
basicamente pela forma de dominacdo econdmica, a qual se altera com os tempos transcorrendo pela
estrutura escravocrata, feudal, mercantilista e empresarial. Conforme se desenvolve cada sociedade, a
dominacdo econdmica se exterioriza de uma forma, a qual se altera dentre as vérias configuracdes
possiveis, mas sempre permanece institucionalmente uma forma de exploracéo econdmica.
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Surge neste contexto a importancia da concepcao de responsabilidade socioambiental
das empresas, que visa conciliar os interesses das empresas, da sociedade e da
natureza.

E imprescindivel promover uma nova mentalidade empresarial que busque
valorizar atitudes que sejam comprometidas com a idéia de gerar rigueza e que, ao
mesmo tempo, por meio da ética dos negocios, respeitem conceitos constitucionais
como o da dignidade humana e da conservacao do ambiente.

Em outras palavras, a empresa deve gerar riquezas com a obediéncia as normas
legais, entre elas, e com grande relevancia, as que protegem 0 meio ambiente,
comprometendo-se a neutralizar os impactos negativos provocados pelo exercicio da
atividade econdémica desenvolvida e suportados pela sociedade.

E mister mencionar que existe diferenca entre responsabilidade socioambiental e
filantropia empresarial. A empresa sera considerada socialmente responsavel quando
cumprir rigorosamente todas as obrigacfes legais quanto aos termos sociais e
ambientais e quando aprimore seus processos e produtos para reduzir impactos
negativos e aumentar impactos positivos. Filantropia vai além das exigéncias legais e

do préprio objeto social da empresa, como saliente Fabiane Bessa:

A filantropia empresarial foge ao objeto da empresa (aos interesses individuais
dos acionistas, ao tipo de atividade produtiva a que ela se propde, ao lucro),
inserindo-se na idéia de humanitarismo, voluntariedade (BESSA, 2006, p. 140-
141).

A filantropia empresarial pode acontecer por diversos motivos ou direcionada a
determinado objetivo estabelecido pelas empresas, como marketing social ou
ambiental, conviccdes religiosas, entre outros, porém, como anotado, difere da
responsabilidade socioambiental e sua préatica ndo é objeto deste trabalho.

As empresas socioambientalmente responsaveis obtém beneficios agregando
valor ao empreendimento, reduzindo custos, melhorando sua imagem no mercado e

promovendo verdadeiro desenvolvimento econdmico. Mas ao mesmo tempo, estdo
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agindo de acordo com os ditames constitucionais, promovendo o bem estar da
sociedade.

Muitos trabalhos vém sendo publicados sobre o assunto; a maioria desenvolve
suas idéias sob o ponto de vista da gestdo socioambiental, todavia, poucos se
aprofundam a cerca do papel do direito e da regulacéo para sua consecucao.

Fabiane Bessa (2006, p.153) lembra:

No mesmo sentido, ignorar o papel do Direito ou da regulagdo econ6mica é
“fazer de conta” que a hierarquizacdo de valores (e, insistimos o valor do direito
tem como critério os fins sociais), os procedimentos, pardmetros e limites ndo
afetam diretamente o valor da conta telefénica ou a qualidade (e salubridade)
da 4gua que bebemos.

Espera-se que os administradores das empresas incorporem valores éticos a
gestdo, buscando voluntariamente adotar praticas sustentaveis no meio produtivo,
inovando a gestdo da empresa de acordo com as necessidades sociais e ambientais.
Todavia, ndo se pode esperar que essa mudanca ocorra como um passe de magica.

Por esse motivo é importante que a concepcéo juridica de responsabilidade social
das empresas e a atuacdo do Estado na sua promocéo sejam feitas de foram coerente,
como ressalta Fabiane Bessa: “0 que se procura ndo € uma interferéncia obtusa e
autoritaria, uma transformacédo de boas iniciativas em contabilizacdo, burocracia, e um
novo elenco de exigéncias inviabilizadoras da atividade empresarial — embora alguns
desses mecanismos possam estar em jogo” (BESSA, 2006, p. 153).

E ainda, acrescenta: “a tentativa ndo € de chegarmos a um “conceito” juridico,
mas uma “concepc¢do”’ que se possa abrigar no espaco criado pelos elementos e
arquiteturas do Direito: Constituicdo, principios, valores, leis, que colhem na vida e a ela

desenvolvem seus frutos e contributos” (BESSA, 2006, p. 154).
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3.4 INTERVENCAO ESTATAL NA ATIVIDADE ECONOMICA EM DEFESA DOS
DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS

A intervencdo do Estado nas relacdes econbmicas sempre existiu e a matéria
econdmica esteve presente desde as primeiras constituicbes, o que se alterou foi a
intensidade e a forma de abordagem no decorrer da histéria (MONCADA, p. 18, 2003).
E possivel destacar trés periodos que possuiram diferencas marcantes quanto ao modo
de intervencdo do estado da atividade econdmica: estado liberal-estado minimo,
estado social-intervencionista, estado neoliberal - minimo (NUSDEO, 2001)*%,

O Estado Liberal foi marcado pelo surgimento das primeiras constituicoes,
americana e francesa, que, na esteira do pensamento de Adam Smith, pregavam o
liberalismo econdmico traduzido pela maxima “laissez faire, laissez passer, le monde va
de lui méme. Adam Smith, em A Riqueza das Nac¢les (1776), deixa clara essa idéia
guando defende que a regulamentacdo da economia dar-se-ia por uma mao invisivel,
isto é, pela manifestagcéo das leis de oferta e procura.

Os economistas classicos, com base nas idéias de Adam Smith, defendiam que
a economia de mercado se auto-regularia, por meio da lei de Say, que dizia que a
oferta cria sua propria procura’®, e que, portanto, ndo havia necessidade de

intervencéo do Estado, muito menos careceria sua atuagdo como agente econdémico.

1920 primeiro periodo foi marcado pelo surgimento das primeiras constituicdes, americana e francesa,

que pregavam o liberalismo econdmico e a limitacdo da atuacdo do Estado — intervencdo minima do
Estado nas relacdes privadas - a fim de assegurar uma série de direitos tidos como fundamentais, como
a liberdade, propriedade e igualdade formal. O segundo, conhecido como Estado de Bem Estar Social
(Welfare State), aconteceu no periodo entre guerras e nas primeiras décadas posteriores a segunda
grande guerra. Neste periodo o Estado torna-se intervencionista e assume uma parcela da
responsabilidade na proviséo de bens sociais, visado a consecucao da justica social e do bem comum.
As Constituicbes modernas passaram a ter um carater programatico visando materializar aspiragdes da
populacéo, tais como: bem estar, o desenvolvimento, a justi¢ca social, a existéncia digna, o atendimento
as necessidades basicas, assim por diante (NUSDEO, 2001, p. 202) E, por fim, o terceiro momento foi
marcado pela globalizacdo neoliberal defendida por alguns paises, que aconteceu em alguns apés a
queda do muro de Berlim, em 1989 e da Uniéo Soviética e que retomou as idéias liberais de livre atuacéo
do mercado, defendendo, inclusive, que a concepgdo intervencionista seria uma ameaga para a
sociedade e para o desenvolvimento da economia.

103 A titulo ilustrativo é pertinente trazer o exemplo elaborado por Paulo E. V. Vicecondi (VICECONDI;
NEVES, 2007, p.313) sobre o equilibrio entre a oferta e procura. Segundo o autor, caso houvesse um
desequilibrio no mercado de trabalho, em que a oferta (de trabalhadores) excedesse a procura (por
trabalhadores), o preco em tal mercado cairia causando o equilibrio entre oferta e procura. Os salarios
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Nesse modelo Liberal, o Estado deveria ser minimo, ou seja, ndo havia a
necessidade de interferir na atividade econdmica para regulamenta-la e nem para atuar
diretamente como agente econdmico. Segundo Moncada (2003, p.18) “a caracterizacao
do modelo liberal assenta em dois postulados essenciais: a separagao absoluta entre
direito publico e direito privado e o predominio da autonomia da vontade privada na
esfera econdmica”.

E ainda, acrescenta que, sob uma concepcao negativa, a principal funcédo do
Estado seria assegurar que cada cidadao alcancasse livremente os seus proprios fins
individuais, ou seja, garantir para cada individuo uma esfera de liberdade de maneira
gue, dentro dela cada um possa, segundo suas capacidades e talento, perseguir os fins
gue lhe aprouverem (MONCADA, 2003, p. 23).

Nesse sentido verifica-se que a atribuicdo principal do Estado seria a criagdo e a
manutencdo de uma ordem juridica como condi¢cdo para garantir alguns direitos tidos
como fundamentais, como a liberdade de iniciativa e concorréncia, propriedade e
igualdade formal (CUELLAR; MOREIRA, 2004, p. 30).

O segundo periodo iniciou-se com a Grande Depressao que ocorreu no periodo
de 1929 a 1933, provocada pela crise do sistema capitalista de producdo, e se
intensificou com os problemas sociais e econémicos decorrente da Primeira e Segunda
Guerra Mundiais.

Neste momento histérico, além da ampliacdo do rol de direitos fundamentais, o
Estado torna-se intervencionista e assume uma posicao ativa em relacao as questdes
sociais e econdmicas. As Constituicdes modernas'® passaram a ter um carater
programatico visando materializar as aspiracdes da populagéo, tais como: bem estar, o
desenvolvimento, a justica social, a existéncia digna, o atendimento as necessidades
basicas, assim por diante (NUSDEO, 2001, p. 202).'%

dos trabalhadores também reduziriam e, assim, 0s empresarios aumentariam a demanda por
trabalhadores e, consequientemente, a produgao.
104 A Constituicdo do México de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919 apresentam pela primeira vez
a tendéncia de atuagdo do Estado no dominio econdmico. Aquela condicionou o exercicio da propriedade
privada a observancia do interesse pulblico (artigo 27) e estabeleceu o combate ao regime de
monopodlios, a concentragdo econbémica e ao acambarcamento (artigo 28); esta dispds sobre a
organizagéo da vida econdmica e fixou limites a liberdade econémica individual (MEXICO, 1917).
10 : . e o

Fabiane Bessa explica esse processo de modificagdo nos aspectos da responsabilidade do Estado
com as questdes sociais e de sua atuacao na economia: O Estado, entdo, além de ampliar sua atuacéo
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Sob a égide da doutrina de John Maynard Keynes'® no ocidente, que
apresentou um programa governamental do pleno emprego, emerge um novo modelo
de Estado ja abordado: Estado do Bem-Estar Social (Welfare State). Cresce, a época,
uma grande tendéncia de dirigismo estatal da economia, com a centralizacdo das
decisdes econbmicas. No Welfare State, o Estado, mesmo mantendo o regime de
mercado, passa a ter o papel de normatizar a economia, no interesse do bem coletivo e
ser agente econdmico, atuando diretamente na atividade econdmica prestando servicos
publicos.

Porém, esse modelo intervencionista comeca a ser discutido na década de 70,
ante a constatac&o da insuficiéncia do Estado em gerir de forma eficiente praticamente
todos os setores da vida social. Percebe-se que em fungdo dos custos excessivos para
a manutencdo da maquina administrativa, o Estado torna-se incapaz de cumprir seu
objetivo inicial, que era promover o bem-comum.

Assim, promove-se no mundo contemporaneo, uma seérie de transformacdes,
com a finalidade de reduzir a atuagcdo direta do Estado, repassando-se a iniciativa
privada atividades que, por sua natureza, podem ser executadas por particulares.

O papel do Estado passa a ser redefino por um novo paradigma criado pelo

discurso neoliberal®. Anténio José Avelds Nunes (2003, p. 41-42) descrevendo o

com a coordenacéo e exploragdo predominante dos servigcos publicos e construgdo de infra-estrutura que
permitisse a expanséo de sua oferta, passa a interferir incisivamente na Economia na tentativa de conter
os efeitos perniciosos do mercado e assume a responsabilidade pelo atendimento de questdes que vao
do abastecimento, seguridade social, fiscalizagdo das condi¢des do trabalho e dos bens produzidos até a
exploracdo de atividades ndo necessariamente de natureza publica, concorrendo com a iniciativa privada
em determinados setores (BESSA, 2006, p.176).

1% vicencondi explica que: “segundo Keynes o ativismo intervencionista por parte do governo era
necessario para trazer “estabilidade” a economia nacional. O equilibrio entre a oferta e demanda
agregada pode nao ser (ou quase nunca é) um equilibrio de pleno emprego. Acreditava que a economia
de mercado ndo consegue por si mesma atingir um equilibrio “desejavel”. Argumentava que, numa
economia em depressao, era muito pouco provavel que os empresarios elevassem seus investimentos e
gue assim, para que a economia alcangasse 0 pleno emprego, era preciso elevar o aumento dos gastos
do Estado, pois, conseqientemente, aumentaria a demanda agregada” (VICECONDI; NEVES, 2007, p.
313).

7 De acordo com José Araujo Prata (1998, p. 3): “Nos anos oitenta, o chamado socialismo real entrou
em colapso. Nao se confirmaram os prognosticos de grande parte das correntes socialistas de que no
leste europeu ou aconteceriam revolucdes politicas ou auto-reformas que evitassem o retorno ao
capitalismo. Depois de longas décadas de isolamento e ostracismo, o liberalismo voltou a cena politica,
agora batizado de neoliberalismo, inicialmente com Margareth Tatcher, na Inglaterra e Ronald Reagan,
nos Estados unidos, e, gradativamente, assumiu a hegemonia na maioria das nagdes do planeta”.
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pensamento de Milton Friedman'®, um dos principais lideres da Escola de Chicago

defensora do livre mercado, diz:

Fiel a sua matriz ideoldgica, Friedman defende, com toda a clareza, a
necessidade de “derrubar definitivamente este estado-providéncia ao servigo
dos ricos e da classe médias”, advogando a idéia de que, em vez dele, “é altura
de as democracias ocidentais retornarem o0s incentivos para produzir,
empreender, investir’. As vantagens da sua proposta seriam as vantagens do
estado liberal: “a extingdo do actual sistema de Seguranca Social eliminaria 0s
efeitos que presentemente se fazem sentir relativamente a falta de incentivo
para a procura de trabalho, o que representaria, igualmente, um maior
rendimento nacional corrente. Conduziria & poupanca individual e, portanto, a
formagcdo de taxas de capital mais elevadas e da taxa de crescimento do
rendimento mais acelerada. Estimularia o desenvolvimento e a expansao de
planos de penséo privados, aumentando desse modo a seguranga de muitos
trabalhadores

Cresce entdo a teoria de uma constitucionalidade econdémica baseada na livre
iniciativa, compativel ao exercicio da cidadania e com uma politica econémica
implantadora de direitos fundamentais.

Surge a idéia de Estado como essencialmente regulador e ndo executor, e as
atividades que permanecerem sob a sua responsabilidade deverdo ser
preferencialmente executadas de forma descentralizada, com a contratagdo de
entidades ou empresas privadas, de modo a que o Estado conservasse apenas suas
funcdes de ente soberano.

Porém, isso ndo poderia ocorrer de modo absoluto, pois, como a experiéncia do
liberalismo demonstrara, algumas atividades n&o poderiam ser adequadamente
desempenhadas pelo particular. Cumpre ao Estado fomentar estas atividades,
fornecendo os instrumentos necessarios ao seu desempenho, bem como tem a funcao
de agir indiretamente impondo normas e regulamentos.

No Brasil, essa ruptura paradigmética aconteceu mais intensamente na década

de 90 quando o pais enfrentava uma séria crise inflacionaria e o governo optou

198 Milton Friedman, defensor dos principios do liberalismo, permaneceu na Universidade de Chicago de

1946 a 1977. A partir de 1977 desenvolveu seu trabalho na Hoover Institution. Foi agraciado com o
Prémio Nobel em 1976, por suas realizagbes nos campos de andlise de consumo, histéria e teoria
monetéria e por sua demonstracao da complexidade da politica de estabilizagdo (MACHADO, 2006).
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promover a abertura da economia e adotar politicas de estabilizagdo monetaria e de
privatizagBes dos servi¢cos publicos. Nesse periodo o Estado transita, apesar de néo ter
atingido o Estado de Bem Estar nos moldes europeu, daquele produtor e prestador de
servigos para dar espaco ao seu papel regulador e normatizador (FILGUEIRAS, 2006,
p. 182-183).

A intencdo deste acompanhamento histérico ndo é adentrar no tema que envolve
a importancia da atuagcdo direta do Estado no mercado e das privatizagoes,
publicizacdo e terceirizacdo, tampouco da regulacdo da prestacdo por agentes privados
de servicos publicos. O objetivo € enfatizar a importancia da atuacdo do Estado no que
tange as questdes ambientais, por meio de normatizacdo e regulamentacao,
principalmente, promovendo politicas publicas que auxiliem na implementagdo do
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com as normas de direito ambiental econdmico, previstas na
constituicdo Federal de 1988, em especial nos artigo 170 e 225, incumbe ao Estado
desenvolver politicas publicas capazes de orientar o mercado a promover o
desenvolvimento de atividades econdmicas que respeitem o meio ambiente.

A iniciativa privada quando atua no mercado de forma livre, sem imposicdo de
nenhuma restricAo ou incentivo, mostra-se incapaz de priorizar reclames sociais e
ambientais — interesses coletivos, vez que o enfoque do exercicio das atividades
econdmicas ainda é restrito a garantia dos valores individuais.

Isto acontece, principalmente, porque o mercado rege-se, primordialmente, pela
concorréncia, aumento da lucratividade e pela procura da massa consumidora, que no
Brasil ainda ndo possui a consciéncia necessaria para promover suas escolhas

|109

pautadas no desejo de promover a protecdo ambienta Diante disso, a tarefa

reguladora do Estado ndo pode ser suprimida. Assim pronuncia-se Cristiane Derani:

O Estado parte integrante da sociedade é também parte indispensavel ao
funcionamento do mercado, o que afasta obrigatoriamente a ilusdo
neoliberal em voga de um “fundamentalismo mercantil” — uma cresga

199 Cristiane Derani aborda a l6gica do mercado da seguinte forma: “Nao se pode exigir que o mercado

tenha uma visdo social, pois sua visdo é preponderantemente da vantagem individual prépria (lucro).
Sem este anima ndo ha mercado. Porém ndo é a soma das vontades individuais que forma a vontade
coletiva. Sd0 necessarios instrumentos que resguardem e promovam a atitude sécia” (DERANI, 2008, p.
44).
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inabalavel no poder do mercado em gerenciar com méaxima eficiéncia os
recursos disponiveis. Dai a assercdo classica de que o estado como
agente econdmico ndo é a negacdo do modo de producdo capitalista,
mas responde a necessidade de sua ldgica interna de expanséao
(DERANI, 2008, p. 175).

Um novo angulo de observar o desenvolvimento econdmico, inserindo outros
fatores na formacdo de politicas publicas, é conformado pela presenca do capitulo
(artigo 225) que trata sobre o meio ambiente na Constituicdo Federal.

N&do hd como negar que, em que pese o0 pensamento neoliberal influenciar o
novo modelo de participagdo do Estado na Economia, os principios econémicos
constitucionalmente positivados encontram-se muito mais radicados no pensamento do
equilibrio da atividade econémica de Keynes.

Destarte a ordem econ6mica emitida pela Constituicdo ndo condiz com a visao
de um Estado regido por principios minimos de intervencgéo. E inadequado propugnar-
se por uma politica unicamente monetarista sem se colidir com o0s principios
constitucionais, em especial os que regem a ordem econdmica e os que dispdem sobre
a defesa do meio ambiente (DERANI, 2008, p. 225)*.

Fabiane Bessa enfatiza que a constituicdo federal de 1988 ndo € composta por
principios unicamente voltados a defesa do mercado, da propriedade, da livre-iniciativa
e da concorréncia, mas também é composta por dispositivos de cunho social e

ambiental.

1% o Tribunal Regional Federal da 4% Regido proferiu a seguinte decisdo que demonstra claramente o

conflito entre a defesa dos direitos econdmicos e a protecdo do meio ambienta: “A questdo da tensao
entre principios constitucionais. Questao de inevitavel analise em decisdo dessa envergadura, a tensao
entre os principios constitucionais, de um lado os conformadores da tutela ambiental, em aparente
conflito com os garantidores da livre iniciativa, no caso dos autos demonstram, a evidéncia, a
necessidade de prevaléncia dos principios ambientais sobre os da ordem econbmica, dada as
caracteristicas e peculiaridades da postura adotada pela ré ao longo dos Ultimos anos. O silogismo
derivado da ponderacao de conflito de interesses [liberdade econémica x tutela constitucional ambiental],
conduz, a luz do caso concreto, na prevaléncia dos principios protetivos do meio ambiente
ecologicamente equilibrado sobre aqueles norteadores da livre iniciativa. A tensdo entre os principios
constitucionais garantidores da propriedade (art. 5°, XXIl) e da atividade econdmica (art. 170) com a
tutela ambiental (art. 225) é resolvida pelo que Robert Alexy chama de "relacdo de precedéncia
condicionada”, ou seja, tomando-se em conta o caso, indica-se as condi¢bes diante das quais um
principio precede a outro. Assim, ndo haveria peso absoluto de principio algum, mas sim, e tdo somente,
pesos relativos ("A resolugdo das colisbes entre principios constitucionais”. José Sérgio da Silva
Cristovam, apud ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1993). Ocorre que, no caso dos autos, penso ser inequivoca a primazia dos principios
ambientais, reforgcados, em raz&o do uso nocivo da propriedade pela Malharia Manz” (BRASIL c, 2007).
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A autora apresenta um quadro comparativo'* entre esses dispositivos; de um
lado os principios constitucionais liberais e de outro 0s principios constitucionais sociais.
A intencéo foi, ante a notdria diferenca de perspectiva desses valores constitucionais,
abordar, com fundamento em Arifio Ortiz (1999), a importancia de estabelecer um
posicionamento a respeito da interpretacdao constitucional, que pode ser dar a partir de
concepcoes distintas.

Por um lado optando pela defensa da economia de mercado, entendendo que os
principios constitucionais relacionados ao sistema liberal devam prevalecer sobre os
demais principios constitucionais, ou por outro preferindo advogar que ndo existe
hierarquia entre os valores de cunho social quanto liberal (BESSA, 2006, p. 169).

Ocorre que, como ja mencionado, a norma ndo pode estar afastada dos fatos,
portanto a interpretacdo constitucional deve estar em consonancia com a realidade, ndo
devendo perder-se apenas em um sentido, no caso visando a somente a consecucao

dos direitos liberais. Neste sentido Fabiane Bessa:

Ao aplicar a norma, o interprete também contribui para criar a realidade. N&o
pode se afastar dos fatos nem desconsiderar estudos que também constroem e
descrevem algumas das fases dessa realidade (...) (BESSA, 2006, p. 170).

A idéia de que deve prevalecer a liberdade irrestrita do mercado sem imposi¢cao
de restricdes concretas pelo Estado, sob o argumento de que o equilibrio e estabilidade
eventualmente perturbados podem ser sanados por meio da ordem espontanea das
coisas, é facilmente contestada. Basta verificar a realidade brasileira, marcada pela
notéria exclusdo social e por dados alarmantes que demonstram esfacelamento dos
ecossistemas naturais.

A liberdade vista como liberdade de iniciativa foi a base da estrutura do modo de
producéo capitalista desenvolvido pela classe burguesa no final do século XIX. E hoje,
segundo Cristiane Derani (2008, p. 220), continua sendo considerada como principio-

base da ordem econbmica, porém, devendo sofrer algumas restricbes em vista de

1 Quadro comparativo elaborado por Fabiane Bessa (2006, p.168) esta incluido nos anexos.
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outras liberdades tidas como fundamentais, como a liberdade de fruir de um ambiente
ecologicamente equilibrado.

Fabiane Bessa (2006, p. 29) ao tratar do bindmio liberdade-necessidade pontua,
seguindo o pensamento de Amartya Sen, que os direitos sociais sao direitos que visam
garantir a liberdade individual. Fazendo uma correlagéo entre o argumento da autora e
a questdo ambiental, deduz-se que sendo a garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado um direito fundamental, a sua ndo observancia leva a privacao da liberdade
elementar: a de optar por sobreviver.

Na medida em que se assegura a liberdade irrestrita do mercado,
particularmente do mercado financeiro, 0 que se vé ndo é o exercicio da liberdade da
maioria. Plauto Faraco de Azevedo (2006, p.60) observa que: a espontaneidade do
mercado ndo causa sO, “a frustracdo de algumas expectativas”, mas ocasiona a
inviabilidade da dignidade da maioria (...)".

Diante da insuficiéncia do mercado para tratar as questbes de ordem
socioambientais, a politica econdmica desenvolvida pelo Estado deve necessariamente
coordenar as atividade econdmicas, particularmente quando estas interfiram no meio
ambiente.

Para tanto é importante mencionar que a atuagdo do Estado no campo da
adequacdo dos processos de mercado ao equilibrio ecolégico pode se manifestar por
dois meios*?: pela normatizacéo e pela regulacdo da economia, ou, como prefere Eros
Roberto Grau (2000, p. 156), pela intervencdo por absorcdo ou participacdo, por

inducéo e ou por direcao™. 4

o) artigo 174 da Constituicdo da Republica assim disp8e: "como agente normativo e regulador da

atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fun¢gbes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado" (BRASIL a,
2006).
3 para o0 autor a intervencao por absorcéo ocorre quando o Estado assume integralmente o controle dos
meios de producdo, atuando em regime de monopdlio. Quando faz por participacdo, o estado assume
parcela dos meios de produgdo, atuando em regime de competicAo com empresas privadas que
continuam exercendo suas atividades nesse mesmo setor. Nos dois outros casos, o Estado intervira
sobre o dominio econdmico, desenvolvendo agBes para regular as atividades econémicas. No caso da
intervencéo por diregdo, o Estado estabelece mecanismos e hormas de comportamento compulsério para
0s sujeitos da atividade econdmica; quando faz por indugdo, o Estado manipula os instrumentos de
intervencdo em consonancia e na conformidade das leis que regem o funcionamento dos mercados
§SRAU, 2000, p. 157)_. o o o

Margal Justen Filho ao tratar da disciplina constitucional da ordem econdmica informa que a
Constituicdo de 1988 consagrou o sistema capitalista, fundada na propriedade dos meios de produgéo e
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A normatizacdo no campo do direito econdmico ambiental apresenta-se como a

producdo de normas''®

(pelo devido processo legislativo) com o objetivo de
instrumentalizar a realizacdo das politicas econémicas e ambientais adotadas pela
Constituicdo e promover a transformacao da economia.

J4 a regulacdo é mais abrangente e coerente com a constitucionalidade
democratica, pois ndo basta apenas impor normas sem que o Estado garanta seu
efetivo cumprimento criando condi¢des para tanto, bem como atue ativamente por meio
da fiscalizacdo. Cristiane Derani citando Reich enumera trés possibilidades de
regulamentacdo: impondo limites por meio de proibi¢cdes, concedendo incentivos, e
acondicionamento da infra-estrutura necessaria para o desenvolvimento (DERANI,
2008, p. 180).

Essa trés formas de regulamentacdo exercidas pelo Estado da atividade
econdmica sdo imprescindiveis para manter incolume o meio ambiente. Entretanto, é
insuficiente adota-las de forma isolada, por exemplo, impondo normas proibitivas sem
promover um planejamento econémico que vise a viabilizar o cumprimento dessas
normas pelas empresas e dé a devida atencdo aos instrumentos de incentivos para
concretizacao do objetivo pretendido.

Ademais é essencial que ocorra a fiscalizacdo das atividades econdmicas pelo

Estado, por meio do poder de policia, a fim de reprimir condutas ndo condizentes com

no livre exercicio das atividades econdmicas, todavia, atribuiu ao Estado a competéncia para intervir no
dominio econémico. O autor classifica a intervengéo estatal em: indireta (artigo 174) e direta (artigo 175 e
173). “A intervencdo indireta na ordem econOmica consiste no exercicio de atividade legislativa e
regulamentar para disciplinar o exercicio de atividades econdmicas, desempenhadas na 6rbita publica ou
privada. Seu fundamento constitucional esta no artigo 174. A regulacdo consiste na opcao pela
intervencdo indireta. Mas intervencéo estatal indireta ndo é sindénimo de regulagdo. Regulagdo é uma
forma de intervencgéo indireta que se caracteriza somente quando o Estado organiza um conjunto de
orgaos especializados para promover interven¢do de modo permanente e sistematizado. A intervencéo
direta na ordem econ6mica € o desenvolvimento por meio de uma entidade administrativa de atividades
de natureza econdmica, em competicAo com os particulares ou mediante atuagdo exclusiva. A
intervencéo indireta na ordem econdmica comporta duas vertentes fundamentais. Pode configurar servigo
publico ou atividade econdmica propriamente dita” (JUSTEN FILHO, 2005, p. 456-457).

"3gegundo Eros Roberto Grau (2000, p. 108) a norma juridica é dotada de uma estrutura peculiar:
apresenta determinada situacdo objetiva, hipotética (o Tatbestand, hip6tese, pressuposto de fato, facti
spacies), a qual estdo ligadas certas circunstancias praticas, ou seja, os efeitos por elas prescritos
(Rechtsfolge, estatuicdo, injuncédo). A norma juridica prescreve os efeitos enunciados na estatuicdo ou
injuncéo em relagdo a situacdo objetiva que prevé possa vir a se verificar, desde que ela se verifique. Por
isso é dotada de carater logicamente hipotético: enuncia hipotese que produz conseqiiéncias juridicas. O
carater formal das preposi¢des juridicas € expresso na conexao entre hipoétese e uma estatuicdo de
conseqliéncia juridica.



87

os fundamentos e principios da ordem econémica (artigo 170 da Constituicdo Federal
de 1988). Podemos verificar a atuacdo Estatal nesse sentido quando visa inibir, por
meio dos 6rgdos responsaveis'®, condutas incompativeis a protecdo ambiental.

O incentivo, que serd tratado de forma mais aprofundada quando da abordagem
da Responsabilidade Pds-consumo, se da, por exemplo, quando o Estado, por meio de
bancos de desenvolvimento fomenta investimentos em &reas da economia que
necessitam de desenvolvimento. Outro exemplo seriam as sanc¢des premiais do Estado

por meio de incentivos tributarios.

3.5 DIREITO AMBIENTAL ECONOMICO ORIENTADO AOS IMPACTOS E
DESTINACAO FINAL DO PRODUTO

A sociedade humana utiliza recursos e produz residuos a uma taxa insustentavel
causando impactos muitas vezes irreversiveis ao ambiente. O acelerado processo de
industrializacdo e o crescimento desordenado dos grandes centros urbanos, somados
as pressfes do consumismo, sdo alguns dos fatores responsaveis por essa realidade
ecoldgica que o planeta vive hoje.

No entanto, cresce a consciéncia acerca da urgente necessidade de reverter
esse quadro, e sendo o direito o fio condutor e regrador da convivéncia humana, tem o
condao de tutelar os fatos sociais e econdmicos que interferem no equilibrio ecoldgico

e, consequentemente, na qualidade de vida da populagéo.

18 o sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA foi instituido pela Lei 6.938, de 31 de agosto de

1981, regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990, sendo constituido pelos érgaos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundacdes instituidas pelo
Poder Publico, responséaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, e tem a seguinte
estrutura: Orgéo Superior: o Conselho de Governo; Orgéo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA; Orgéo Central: o Ministério do Meio Ambiental - MMA; Org&o Executor: o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; Orgéos Seccionais:
0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucédo de programas, projetos e pelo controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental; Orgdos Locais: os 6rgdos ou
entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdi¢cdes (BRASIL a, 2007).
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Desse modo, a extensa legislacdo ambiental, em especial a Constituicdo Federal
e a Lei 6938/81 da PNMA (Politica Nacional do Meio Ambiente), prevéem mecanismos
e principios para solucionar ou ao menos minimizar 0s impactos causados aos
ecossistemas, inclusive no que se refere ao problema do lixo.

O primeiro pressuposto que deve ser levado em consideracdo ao tratar das
normas juridicas ambientais € a exigéncia, imposta pelo artigo 225 da Constitui¢cdo, da
atuacdo conjunta do poder publico e de toda coletividade no dever de defender e
preservar 0 meio ambiente para presentes e futuras geracoes.

Pois, somente assim sera viavel encontrar a melhor solugdo que potencializa
novos desdobramentos e alternativas de agdo, numa perspectiva de sustentabilidade,
para minimizar os impactos causados aos ecossistemas pela producdo exagerada de
embalagens que sédo diretamente descartadas no meio ambiente. Pedro Jacobi assim
se manifesta:

A reflexdo em torno das praticas sociais em contextos urbanos marcadas pela
degradacdo permanente do meio ambiente e do seu ecossistema ndo pode
prescindir da analise dos determinantes do processo, dos atores envolvidos e
das formas de organizacdo social que potencializam novos desdobramentos e
alternativas de acgdo, numa perspectiva de sustentabilidade. A preocupacao
com o desenvolvimento sustentavel representa a possibilidade de garantir
mudangas sociopoliticas que ndo comprometam os sistemas ecoldgicos e
sociais nos quais se sustentam as comunidades.

O desenvolvimento sustentavel coloca a questdo dos alcances e limites das
acbes para reduzir o impacto dos danos na vida urbana cotidiana e as
respostas baseadas em solu¢des que rompem com o circulo vicioso do modus
operandi e destacam iniciativas que promovem um circulo virtuoso na gestao de
politicas publicas (JACOBI, 2006, p.9).

Todos os atores envolvidos devem atuar de forma comprometida com o equilibrio
do meio ambiente, respeitando seus limites. A tarefa do Estado consiste em agir de
forma ativa para garantir a compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico e a
conservacgdo dos recursos naturais, tendo sempre em vista suas insuficiéncias e limites,

como lembra Pedro Jacobi (2006, p.9):

As transformacdes do papel do Estado, notadamente na década de 80, tém
provocado mudancgas na forma de relacionamento entre Estado e sociedade. A
questdo que se coloca, em contraposicdo ao pensamento neoliberal, € como
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sera o desenho desse Estado, notadamente no que se refere a sua dimensao
relacional, onde as ac¢fes das instituicbes da Sociedade Civil estdo assumindo
um papel cada vez mais central.

O Estado torna-se cada vez menos eficaz para enfrentar as questfes sociais,
gque se avolumam e limitam cada vez mais 0S espagos Vvitais de
desenvolvimento social, e se fragiliza no seu papel de provedor.

Nesta esteira, a iniciativa privada também deve assumir sua parcela de
responsabilidade socioambiental, incorporando conceitos ambientais no seu processo
produtivo. A principal medida a ser adotada é repensar os atuais modelos de producao
de bens de consumo descartaveis e da producdo de embalagens desnecessarias que
prejudicam a qualidade do meio ambiente e contribuem com o aumento da escassez
dos recursos naturais.

O comportamento dos consumidores também deve ser colocado em relevo. As
acOes cotidianas e voluntarias de consumo consciente permitem que qualquer pessoa
contribua para a preservacdo do meio ambiente e a melhoria a qualidade de vida de
todos.

Para tanto é imprescindivel instituir uma cultura que abra espaco a criacdo de
uma nova ética ambiental, coerente com os valores do desenvolvimento sustentavel.
Uma das maneiras é criar instituicbes que promovam a educacdo ambiental de forma
efetiva, difundido informagdes importantes aos consumidores. Na sociedade poucos
possuem a compreensdo sobre o impacto imediato de suas atitudes na hora de
consumir e ndo sabem até que ponto suas acdes diferenciadas ajudardo a mudar algo.

O problema é definir, na pratica, o exato papel de cada setor da sociedade -
iniciativa privada, Estado e consumidores - nessa tarefa de reduzir os impactos
ocasionados pela destinacdo inadequada de residuos sélidos proveniente de
embalagens descartaveis ou outros bens de consumo que n&o possui mais utilidade.**’

No que tange aos problemas referentes a producéo de residuos solidos e sua

destinacéo, foco deste trabalho, é imprescindivel que o Estado regulamente e fiscalize,

117 As normas de direito ambiental, em muitos casos, como lembra Francois Ost, s&o quase experimental,
pois conferem obrigagBes do tipo: utilizar a melhor técnica disponivel; é dever do Estado e da
Coletividade em geral conservar a natureza. Por mais que ndo sejam normas programaticas seu
contelido genérico e amplo acaba relativizando seu efetivo cumprimento, tornando-se normas distantes,
equivalente a mero sonho (OST, 1995, p 115).
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por meio do poder de policia, as atividades econémicas que poluem o meio ambiente
em virtude da producdo exacerbada de bens e embalagens descartaveis que apos o
consumo séao destinadas de forma inadequada.

No Brasil, como sera visto, ja existe uma ampla legislacdo que trata do tema,
porém como a discussao do assunto ainda é extremamente recente e como existem
varios impassem econdmicos levantados pela empresas para coloca-los em pratica,
poucos avancos quanto a efetividade dessas normas foram alcangcados até o momento.

Cabe ao Estado, aléem de normatizar, desenvolver politicas publicas que, por
exemplo, impulsionem o reaproveitamento do lixo e a educacdo ambiental, criar
mecanismos eficiente que permitam a responsabilizagdo das empresas pela
inadequada destinacdo dos residuos, a substituicdo de equipamentos industriais
poluente por equipamentos mais modernos que permitam uma producao limpa, etc.

Da mesma forma que o Estado, a iniciativa privada e os consumidores também
devem assumir sua parcela de responsabilidade sobre as questdes ambientais. Por
mais que o direito ambiental imponha esse dever, observa-se que na pratica ainda
existe pouco comprometimento com a conservacdo do meio ambiente, e isso por parte
do mercado e da sociedade.

Apesar da importancia da regulamentacéo e da fiscalizacdo do Estado, como ja
restou demonstrado, € essencial atentar-se para atuacdo da sociedade civil nas
questdes ambientais numa perspectiva mais flexivel e de cooperacdo, como preceitua
Pedro Jacobi (2006, p. 10):

A sociedade civil tem desenvolvido e multiplicado praticas que reforcam a
autonomia e a legitimidade de atores sociais que atuam articuladamente numa
perspectiva de cooperacdo, como € o caso das comunidades locais, ONGs e
empresariado. Isso tem representado, em muitos casos, a possibilidade de
mudar as praticas prevalecentes, rompendo com a légica da tutela e da
regulagdo, definindo novas relagbes baseadas nas negociagcdes, na
contratualidade e na gestdo conjunta de programas e atividades. Essas novas
praticas introduzem significados diferenciados nos processos de formulagdo e
implantacao de politicas sociais.

Ndo h& duvida que os setores que desenvolvem atividade econbmica e

produzem residuos, notadamente a industria, tém responsabilidade para com o meio

ambiente e sua boa qualidade. Todavia, como salienta Edis Milaré (2007, p. 299), no
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7

panorama brasileiro, a visdo ambiental no mundo das empresas € ainda muito
elementar, salvo sempre notaveis excec¢des. Exatamente por isso ndo é viavel pautar-
se exclusivamente em mecanismos de auto-regulacao.

O mesmo autor enumera alguns fatores que contribuem para a realidade que
distancia as empresa das preocupacdes ambientais, dentre eles: a compreensivel ansia
de crescimento econbémico em curto prazo, o desejo pelo retorno rapido dos
investimentos financeiros somado a baixa disposicdo de recursos para investimentos
ambientais, a histeria dos nimeros e as pressdes crescente do consumismo (MILARE,
2007, p, 300).

Mesmo diante da realidade econdémica, que esta mais de perto associada com
supremacia do mercado e do consumismo do que com o0s limites ao crescimento, a
guestdo ambiental deve ser enfrentada e um novo modelo de gestdo empresarial deve
ser promovido, inclusive incentivado pelo Estado, que vise a concretizagcdo do
desenvolvimento sustentavel (MILARE, 2007, p. 300).

Nesse cenario, 0 compromisso empresarial com o gerenciamento adequado dos
residuos solidos gerados diretamente pelo processo industrial, como também aqueles
produzidos ap0s o consumo, deve ser ampliando. Além disso, a ética e os valores
morais desse setor também estdo em jogo.

Propde-se que a meta que deve ser tracada pelo setor empresarial seja reduzir a
producdo de embalagens e produtos desnecessarios; ampliar a durabilidade dos
produtos, garantindo a reutilizacdo dos bens de producdo e consumo; reciclar
embalagem e produtos depois de serem utilizados, além de conduzirem de forma
apropriada os residuos ao seu destino final, sem comprometer o meio ambiente.

O destino final dos rejeitos industriais € hoje um problema a ser enfrentado em
curto prazo por parte das empresas. Estas empresas, numa primeira etapa investiram
em insumos de producao, dando prioridade para o processo produtivo sem considerar o
ciclo reverso deste lixo (retorno do produto apos o consumo). Pode-se pensar que sua
responsabilidade termina quando o produto sai de sua empresa.

Todo este processo somente sera eficiente a partir de um sistema de gestéo
ambiental que identifique meios e procedimentos formais, para que todo o ciclo de vida

do produto esteja em conformidade com protecdo do meio ambiente (LEITE a, 2003).
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S&0 muitos os problemas enfrentados na implantacédo da logistica reversa'?,
entre eles: a falta de uma cultura ambiental; o desconhecimento do impacto ambiental
gue os rejeitos poderdo causar; a falta de postura governamental na exigéncia de um
compromisso maior fazendo valer a lei ambiental; a cadeia produtiva ndo €
devidamente analisada como um processo gerador de lixo; como ndo se estuda o
processo reverso, tanto o gerador de rejeitos como 0 receptador acabam né&o

visualizando valor agregado™®

neste processo; sistema de coleta e transporte
inadequado; vulnerabilidade frente a concorrentes que ndo respeitam a legislagdo
ambiental (LEITE a, 2003).

Uma das formas de estimular a mudanca de comportamento do setor
empresarial € conceder incentivos, investir em educacdo ambiental e promover o

7

chamado consumo consciente. Além disso, é importante frisar que o consumidor

180 conceito de logistica reversa ainda esta sendo construido pela doutrina; existem varias definicdes

para o termo. De forma geral, a logistica reversa trata do retorno de produtos consumidos e/ou nao
utilizados, por meio de canais de distribuicdo. Assim como nos processos produtivos diretos, a logistica
reversa faz o planejamento, implementa e controla o fluxo inverso ao fluxo produtivo direto, procurando
agregar valor a esses produtos, reintegrando-os ao processo produtivo e de negécios (BEZERRA;
OLIVEIRA, 2006). Paulo Roberto Leite (a, 2003, p. 16-17) de forma genérica conceitua logistica reversa
da seguinte forma: “(...) area da logistica empresarial que planeja, opera e controla o fluxo e as
informagdes logisticas correspondentes, do retorno dos bens de pds-vendas e de pds-consumo ao ciclo
de negdcios ou ao ciclo produtivo, por meio dos canais de distribuicdo reversos, agregando-lhes valor de
diversas naturezas: econdmica, ecoldgica, legal, logistico, de imagem corporativa, entre outros”.
Similarmente Rogers e Tibben-Lembke (apud DAHER; SILVA; FONSECA, 2003, p. 3) definem logistica
reversa como: “O processo de planejamento, implementacdo e controle do fluxo eficiente e de baixo
custo de matérias primas, estoque em processo, produto acabado e informagdes relacionadas, desde o
ponto de consumo até o ponto de origem, com o propésito de recuperacdo de valor ou descarte
apropriado para coleta e tratamento de lixo”. De forma resumida, significa todas as operagdes
relacionadas com a reutilizagdo de produtos e materiais, entretanto ela pode ser aplicada para varias
finalidades. Dentre elas utiliza-se o conceito de logistica reversa a fim de examinar “os fluxos reversos,
ou seja, haqueles que fluem no sentido inverso ao da cadeia direta, a partir dos produtos descartados
apés seu consumo, visando agregar valor de diversas naturezas, por meio da reintegracdo de seus
componentes ou materiais constituintes ao ciclo produtivo. Portanto, esse conceito aproxima-se da
terminologia que ficou conhecida como Cadeia de Suprimento em Circuito Fechado - "Closed-Loop
Supply Chain”, pois a gestao das cadeias produtivas ndo se encerrara com a venda e entrega do produto,
mas incluira a andlise do fim da vida desses itens (BEZERRA; OLIVEIRA, 2006).

119 Apesar de atualmente muitas empresas ndo apostarem neste método, a logistica reversa quando bem
gerenciada pode garantir um bom retorno financeiros para empresa, pois, com o reaproveitamento dos
materiais apés o consumo podem evitar custos com a aquisicdo de matéria prima; o gerenciamento do
retorno dos bens e materiais dentro da cadeia é fator decisivo para a otimizacdo do ganho financeiro
sobre esses produtos. Além disso, a logistica reversa pode proporcionar ganhos a imagem institucional
da companhia por adotar uma postura ecologicamente correta, atraindo a atencéo e preferéncia ndo sé
de clientes, mas dos consumidores finais, tornando-se um diferencial competitivo importante para a
empresa, pois a mudanca no comportamento das pessoas em relagdo ao consumo cria um novo
mercado para empresas que possuem politicas ambientalmente corretas (BEZERRRA; OLIVEIRA, 2006,
p. 9-10).
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consciente tem o papel fundamental & medida que ao optar por produtos
ambientalmente sustentaveis incentiva a mudanca de comportamento das empresas
gue buscara se adaptar ao novo mercado de consumidores ecologicamente mais

exigentes.
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4. RESIDUOS SOLIDOS

4.1 CONTEXTUALIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Nos dois primeiros capitulos a questdo ambiental foi abordada de uma forma
genérica, primeiro trazendo uma avaliagao histérica e cultural da relagdo do homem e o
meio ambiente, sobretudo enfatizando as modificacbes provocadas com o advento da
modernidade no comportamento da sociedade ocidental, em especial, decorrentes do
modelo de producao capitalista baseado no crescimento econdmico ilimitado.

Segundo, propondo-se, também de maneira genérica, uma breve discussao
juridica acerca das questdes econdmica e ambiental, enfatizando seus atuais limites e
insuficiéncia e a importancia do controle do Estado nas relagbes privadas a fim de
garantir o equilibrio ambiental e, consequientemente, a qualidade de vida dos homens.

Neste capitulo e no préximo, com fundamento nas idéias até entdo discutidas,
pretende-se restringir a pesquisa a um dos inumeros temas de direito ambiental, qual
seja: 0os problemas atinentes aos residuos soélidos e a responsabilidade pela sua
destinagéo.

O estudo historico acerca dos residuos soélidos inicia-se a partir do surgimento do
homem na Terra. Antes ndo existia a presenca do lixo ou residuos como conceituamos
atualmente, pois todos os elementos bidticos e abidticos estavam inseridos na natureza
em seus ciclos naturais. Quando plantas e animais morriam eram decompostos por
processos naturais de biodegradacao, provendo ao solo nutrientes para o surgimento
de outros seres vivos de forma ciclica sem, portanto, produzir residuos que nao
estivessem em consonancia com o equilibrio ambiental.

J& a espécie humana, além de produzir rejeitos decorrentes de sua atividade
metabdlica, condicdo indispensavel a vida, gera outros tipos de residuos solidos
provenientes, por exemplo, do ndo aproveitamento total dos alimentos, do descarte de

utensilios produzidos e ndo mais considerados Uteis, entre diversos outros.
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A producdo dos residuos, contudo, ndo se manteve constante no decorrer da
histdria, alterou-se a medida que foram se estabelecendo novos padrdes de interagao
do homem com o meio ambiente decorrente da cultura estabelecida, como descrito no
item 2.2.

Como visto, antes do primeiro periodo de transicdo (inicio da agricultura) a
atividade principal das sociedades primitivas nbmades era cagar e apanhar frutos das
arvores. Consequentemente, o lixo produzido era biodegradavel e ndo prejudicava o
meio ambiente, pois facilmente era absorvido pela natureza. J& no periodo
subseqliente, marcado pela agricultura, a questdo dos residuos tornou-se mais
perceptivel (BIDONE, 1999, p. 14).

A partir da formacédo das primeiras cidades e quando o homem comecou a
desenvolver habitos como construcdo e moradias, criagdo de animais e cultivo de
plantas, aumento na producdo de pecas, ferramentas, ornamentos, vestuario visando
promover conforto e qualidade, inevitavelmente, a populacdo teve que se preocupar
com os residuos produzidos e buscar uma saida para sua destinagao.

Porém, a geracdo de residuos era baixa e 0o comprometimento do ambiente
acontecia em pequenas areas e de forma localizada, passivel de solucdes mais
simples, como por meio dos processos naturais de depuracdo, pela incineragao,
enterramento e, em algumas civilizagcées como a Maia, até mesmo pela reciclagem *%°.

Uma nova ordem foi instaurada quando a populacdo humana cresceu e a

industrializacdo se expandiu, provocando uma elevagdo consideravel da producao de

20 Um estudo interessante sobre a arqueologia do lixo foi desenvolvido na tese de doutorado de André

Wagner Oliane Andrade - “Arqueologia do lixo: um estudo de caso dos depésitos dos residuos soélidos da
cidade de Mogi das Cruzes em Sado Paulo” - apresentada ao Programa de Pés Graduacdo em
Argueologia da Universidade de S&do Paulo. O autor traz os seguintes dados relevantes:” Em Atenas, na
Grécia antiga, h& 2.500 anos aC, existiam regulamentos que exigiam o despejo de residuos a distancias
superiores a um quildmetro dos limites da cidade. Os nabateus na Mesopotamia, 2.500 anos Ac.
enterravam seus residuos domésticos agricola em trincheiras escavadas no solo, visando uso posterior
como fertilizante organico na producdo de cereais. Em Trdia os residuos como ossos de animais e
pequenos artefatos se acumulavam dentro das residéncias e posteriormente eram cobertos com
entulhos. Esse processo era periédico, obrigando muitas vezes os moradores a reformarem suas casas
através do aumento do teto e rearranjo das entradas devido a elevacao do piso causado pelo acumulo de
entulhos. Outro exemplo de acumulagéo artificial de restos humanos sédo os sambaquis. Na antiga Roma
existiam decretos obrigando atividades que provocavam desprendimento de odores indesejados a se
instalarem em locais afastados da concentragcdo da populagdo. Os antigos maias possuiam lix8es, onde
depositavam residuos organicos, além de praticarem a reciclagem de residuos orgénicos como cacos
ceramicos e pedacgos de pedras oriundas de fachada de velhas edificacdes, transformando-os em
matéria prima para novas edificacdes” (ANDRADE, 2006).
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residuos. O marco foi a Revolucdo Industrial, porém o problema tornou-se uma questao
mais preocupante nas Ultimas décadas, com o aumentou excessivo do consumo, e
principalmente com o advento da era do descartavel; fenbmeno que concretizou a
sociedade do desperdicio.

Al Gore alerta para essa transformagéo:

Em épocas passadas, quando a populacdo humana e as quantidades de
rejeitos por ela produzidas eram muito menores e o lixo téxico era raro,
podiamos acreditar que o0 mundo absorveria 0 lixo, e ndo precisariamos nos
preocupar com ele. Hoje, porém, tudo isso mudou. Sentimo-nos
desconcertados — até agredidos-, quando grandes quantidades dos rejeitos que
acreditavamos ter jogado fora voltam, de repente, a exigir nossa atencdo, pois
falta espaco nos aterros sanitarios, os incineradores viciam o ar e 0s municipios
e estados vizinhos tentam empurrar para nds seus problemas de excesso de
lixo (GORE, 1993, p. 162).

Hoje a situacdo em relacdo ao lixo € sem precedentes, 0s espacos de reserva
estdo diminuindo e a Terra parece estar se tornando pequena demais para a crescente
populagdo mundial, que atingiu no ano 2007 o patamar superior a seis bilhdes de
habitantes (GRIPPI, 2006, p.22).

Apesar do numero de habitantes no planeta ser um fator relevante para o
aumento da producdo de residuos, os aspectos culturais como os padrdes de producao
e consumo, modelo de crescimento econémico, habitos e costumes, nivel educacional,
entre outros, exercem maior influéncia sobre a dimensdo da producéo, formacao e
destinacdo dos residuos sélidos.

A composicdo do lixo alterou-se a partir da metade do século. Antes
predominava matéria organica proveniente de resto de comida. Com o avanco
tecnoldgico surgiram novos produtos, de modo que hoje, verifica-se, na coleta de
residuos, cada vez mais, a presenca de materiais e produtos como: plasticos; isopores;
pilhas; baterias de celulares; produtos eletronicos obsoletos; lampadas; embalagens
plasticas, entre outros.

Da analise do perfil do lixo é possivel concluir que os habitos das sociedades

contemporaneas alteraram e o problema da producéo de residuos esta ganhando uma
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dimenséo perigosa. Ha cinquenta anos a quantidade de residuos produzidos era bem
menor, ndo se falava em fraldas descartaveis, as garrafas eram retornaveis, a
variedade de alimentos embalados era menor e pequena parcela da populagéo tinha
acesso a alguns bens de consumo, como automoveis, eletrodomeésticos, aparelhos
eletrénicos, etc.

A elevagcdo da produgcao de lixo pode ser considerada um indicador de
crescimento econdmico de uma nagao, caso opte-se pela interpretacdo de que o
aumento do descarte de residuos representa que as pessoas estdo consumindo mais e,
conseqientemente, a economia do pais esta em expansao.

Porém, de acordo com o professor Alexandre Faraco (2007) essa avaliagcdo néao
€ correta. Na sua palestra ministrada na Pontificia Universidade Catdlica do Parana, em
novembro de 2007, informou que caso o aumento do consumo nédo for realizado de
forma sustentavel, ou seja, respeitando os limites ambientais e atingindo todas as
classes da populagdo de forma homogénea, é um equivoco tratd-lo como sinénimo de
desenvolvimento econdmico.

De acordo com os dados apontados por Elisabeth Grimberg (2004), atualmente:
“20% da populacdo mundial estdo em paises desenvolvidos e sdo responsaveis por
85% do consumo individual do planeta, sendo que os 20% mais pobres respondem por
1,3 % do consumo individual. Uma crianca norteamericana, por exemplo, terd o impacto
equivalente a 30 criancas nascidas em paises “em desenvolvimento” ou, melhor
dizendo, periféricos as economias “centrais”, chamadas de desenvolvidas”.

Al Gore (1993, p. 162) lembra que um dos mais evidentes sinais de que a
relacdo do ser humano com o meio ambiente estd em crise é a enorme quantidade de
lixo despejado pelas cidades e fabricas.

No mesmo sentido, Valls ressalta a dificuldade da natureza em absorver de

forma natural a totalidade dos residuos produzidos:

Actualmente, el consumo que hacen los seres humanos nos es completo, sino
que gera residuos. Al crecer la problacién y la oferta de biens y productos para
su consumo, cresce correlativamente el volumen de los residuos. Mientras de
sus frutos y productos se conumen, sus residuos se acumulan y su
transformacién espontanea es may lenta (VALLS, 2001, p. 49).
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Analisando o contexto brasileiro, verifica-se que a tarefa de prever a quantidade
exata de residuos gerados no pais é complicada, tendo em vista que os dados sao
escassos, falhos e desatualizados. O principal fator que contribui para essa dificuldade
€ o fato de que grande parte dos municipios de pequeno porte ndo realiza o
gerenciamento adequando dos residuos, o0 que impede a colheita de informacfes
suficientes a esse respeito. Ademais, muitos residuos sdo descartados em locais
clandestinos, impossibilitando prever a exata quantidade produzida pela populagéo.

Apesar de ndo haver informacdes precisas, é possivel constatar que nos ultimos
30 anos, com o aumento da industrializacdo, da urbanizacdo e do consumo, alterou-se
a composicao e a quantidade do lixo produzido no pais (GRIPPI, 2006, p. 4).

Segundo o Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento (SNIS, 2007) os
brasileiros concentram-se nas grandes cidades e produzem uma quantidade cada vez
mais volumosa de residuos. Cada pessoa gera em média 0,79 Kg//hab.dia, e em
cidades como S&o Paulo chegam a gerar mais de 1 Kg/hab.dia. Estamos falando de
algo em torno de 140.000 toneladas por dia de lixo gerado em todo o pais, ou seja,
mais ou menos 50 milhdes de toneladas por ano.

Grande parte desses residuos nem sempre sdo descartados em locais
adequados, pois poucos sao os casos de destinacao final correta dos residuos sélidos,

estimando-se que 64% dos 5.561'%

municipios brasileiros depositem os seus residuos
urbanos em lixdes a céu aberto (IBGE, 2002). A baixa eficiéncia da grande maioria das
prefeituras brasileiras decorre da falta de recurso e tecnologia para investimento em
aterros sanitérios oficiais, e para incremento da coleta seletiva para propiciar a
reciclagem. O procurador da Republica em Marilia, Jeferson Aparecido Dias, e 0

advogado Ataliba Monteiro aduzem:

2L Apesar desses dedos divulgados pelo IBGE, é importante mencionar que a pesquisa quanto ao

tratamento dos residuos sélidos urbanos desenvolvida pelo Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento - SNIS informa dados distintos quanto ao destino final de toda a massa coletada de
residuos solidos domiciliares e publicos. Segundo informacées coletadas em 127 municipios*, obteve-
se 0s seguintes valores: 68,5% em aterro sanitario; 25,2% em aterro controlado; 6,5% em lixdo. Apesar
dos indices apresentados demonstrarem um bom resultado em termos de disposicao final dos residuos
soélidos urbanos é relevante considerar que foram avaliados dados de apenas 3 % dos municipios
brasileiros. Além disso, deve-se registrar a possibilidade de alguns aterros sanitarios ndo atenderem a
todos os requisitos técnicos recomendados e que a presencga na amostra dos maiores municipios do pais
interfere nos resultados, uma vez que na maioria dos casos estes municipios dédo aos residuos solidos
um tratamento mais adequado do que os municipios de menor porte (SNIS, 2007, p.4).
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Os municipios brasileiros, encarregados da limpeza urbana, deparam-se com
as barreiras de cardter sOcio-econdmico, tipicas de um pais em
desenvolvimento, onde faltam recursos financeiros para cobrir até mesmo o0s
gastos basicos com o saneamento, levando-os a optar por destinar os detritos
coletados em lix6es localizados nas periferias de seus ndcleos urbanos, em
areas proximas a cursos d'agua, encostas de morros, margens de estradas,
provocando impactos no solo, na qualidade da 4gua e do ar. Aproximadamente
oito mil areas estdo sendo contaminadas em todo o territério nacional s6 com o
lixo coletado pelas prefeituras municipais, o que equivale a 60% de destinacéo
inadequada dos residuos solidos (DIAS; MORAIS, 2006, p. 12).

Essa elevacdo consideravel de producdo de residuos € reflexo, apesar dos
elevados niveis de desigualdade de renda pessoal e familiar, da melhora do poder
aquisitivo e das modificacdes significativas nos padrbes de consumo de uma pequena
parcela da populacéo brasileira.

Dos varios fatores capazes de influenciar os padrées de consumo, destacam-se
as intensas modificacdes ocorridas nos precos relativos durante a década de 1990, com
a abertura comercial e a consequente ampliacdo da oferta de bens importados a precos
menores, e com a valorizagdo cambial ocorrida apds o Plano Real (CARNEIRO, 2001).

Diante desse quadro, observa-se que a probleméatica do aumento da producéo
de residuos sélidos é uma questdo complexa, pois sua solu¢do ndo depende somente
de um fator pontual, como encontrar uma saida para o depésito dos residuos. Vai muito
mais além; envolve a necessidade de modificar o comportamento do homem em
relacdo a suas préaticas de producdo e consumo, por meio de trés premissas, quais
sejam: reduzir, reutilizar e reciclar.

Portanto, o estudo juridico acerca dos residuos solidos deve se desenvolver sob
uma otica multidisciplinar, agregando conceitos de varias areas do conhecimento que
estudam a questdo, como a ecologia, economia, biologia, engenharia, medicina,
sociologia, etc.

Para o direito, duas questdes devem ser consideradas: a primeira refere-se ao
problema da entropia (ver item 2.4), ou seja, do esgotamento dos recursos naturais
ocasionado pela sua utilizacao irracional. Do ponto de vista da degradacédo ambiental, o
lixo representa mais do que poluicdo, significa também desperdicio de recursos naturais

e energeéticos.
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Guilherme José Purvin de Figueiredo (2002, p.1717), ao tratar da questdo da

entropia, afirma:

Se medirmos a massa de matéria-prima utilizada num processo de producao
para a obtencdo de um determinado produto final, verificamos que a massa
deste é significativamente menor do que a daquele, j& que no curso da
transformacado da matéria-prima teremos a formacgé&o de residuos e a dissipacao
de energia. Assim a massa de matéria-prima (acrescida da energia necessaria
para sua transformacéo) é sempre maior do que a massa do produto final (e
equivalente a esta, acrescida da energia perdida e dos residuos gerados).

(...) Um dos objetivos do Direito Ambiental, ao pesquisar as interfaces entre
relacdo de consumo, economia e defesa do meio ambiente, é o de estudar os
mecanismos legais destinados a implementacdo de técnicas que visem a
aproximar a massa de matéria-prima da massa do produto final, ou seja, reduzir
ao maximo o residuo e o desperdicio de energia, dentro dos limites maximos
gue a técnica contemporanea permitir.

Seguindo o pensamento do mesmo autor, 0 segundo objeto de estudo do direito
ambiental sobre residuos soélidos, mais relevante, devido a falta de espaco para
destina-los e em razdo de sua alta capacidade de contaminar o solo, 0 ar e 0S recursos
hidricos e comprometer a qualidade de vida e a salde da populacdo, refere-se a sua
destinacdo apds o consumo:

O Direito Ambiental, porém, nao se limita a estudar aqueles mecanismos legais,
ja que o ciclo de vida do produto final também haveré de gerar residuos. Nesse
sentido, se no processo de transformacdo da matéria-prima no produto final
temos a emissdo de energia desperdicada (irradiada para o espago) e de
residuos industriais (sélidos, liquidos e gasosos), a verdade €& que esse
desperdicio ndo se encerra naquela fase, pois o consumo do produto ensejara,
por sua vez, a formagado de residuos (normalmente domiciliares) e mais energia
dissipada. E inevitavel, portanto, a necessidade de regulamentar a eliminacéo
do residuo sélido, seja pela destruicdo, neutralizacdo, pelo depdsito ou pela
incineracdo. Um terceiro objetivo do Direito ambiental em tal estudo é o de
regulamentar o reaproveitamento do residuo (em regra domiciliar) através de
sua reciclagem (FIGUEIREDO, 2002, p.1718).

Diante dessa questdo € necesséario que o direito enfrente a ameaca provocada

pela enorme quantidade de residuos produzidos, que além de provocarem danos ao
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meio ambiente e serem indicadores do esgotamento dos recursos naturais, afetam
diretamente a saude da coletividade e criam varios problemas sociais, como

posteriormente sera demonstrado.

4.2 CONCEITO DE RESIDUO SOLIDO

A doutrina péatria ndo é pacifica a respeito do conceito de residuo sélido,
particularmente quando busca tracar uma distincdo entre residuo solido e lixo. A
controvérsia existe em fungéo de dois posicionamentos contrarios. Parte dos estudiosos
do assunto entende que os dois termos devem ser considerados como sinGnimos.
Outros sustentam que os termos possuem significados diferentes, tendo em vista que,
ao contrario do lixo, o residuo solido possui valor econémico agregado, por possibilitar o
reaproveitamento no proprio processo produtivo.

Paulo Affonso Leme Machado adota os mencionados termos como sinGnimos,

trazendo o seguinte conceito de residuos sélidos:

O termo “residuo soélido, como o entendemos no Brasil, significa lixo, refugo e
outras descargas de materiais sélidos, incluindo residuos sélidos de materiais
proveniente de operacdes industriais, comerciais, agricolas e de atividades da
comunidade, mas nao inclui materiais soélidos ou dissolvidos nos esgotos
domésticos ou outros significativos poluentes existentes nos recursos hidricos,
tais como lama, residuos dissolvidos ou suspensos na agua, encontrados nos
efluentes industriais, e materiais dissolvidos nas correntes de irrigagdo ou
outros poluentes comuns da agua (MACHADO a, 2006, p. 548).

Ja Fiorillo, apesar de elaborar um conceito genérico e concordar que lixo e
residuo tendem a significar a mesma coisa, defende que do ponto de vista econémico o

vocabulo lixo significaria o resto sem valor, enquanto residuo seria meramente o resto.
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Lixo e residuo tendem a significar a mesma coisa. De forma genérica, podemos
afirmar que constituem toda substancia resultante da n&o-interagdo entre o
meio e aqueles que o habitam, ou somente entre eles, ndo incorporada a esse
meio, Isto é, que determina um descontrole entre fluxos de certos elementos em
um dado sistema ecolégico. Em outras palavras, é o “resto”, a sobra nao
aproveitada pelo préprio sistema, oriunda de uma desarmonia ecoldgica. (...) Do
ponto de vista econdmico, poderiamos dizer que lixo € o resto sem valor,
enquanto residuo é meramente o resto (FIORILLO, 2007, p. 195).

Calderoni, nessa linha de pensamento, também salienta que residuos recebem
122

valor comercial e lixo n&o possui algum valor (CALDERONI, 2003).
Ocorre que apesar dessa discussdo doutrindria acerca da abrangéncia do

conceito de residuos, a Associacdo Brasileira de Normas e Técnicas (ABNT) e a

legislacao brasileira ndo prevéem diferencas entre os termos residuos soélidos e lixo.
Para os efeitos da norma 10.004/2004 da ABNT, o conceito de residuos solidos é

bem amplo e equivalente ao de lixo:

Residuos nos estados soélido e semi-sélido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de
varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagcdes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solucdes técnica e economicamente inviaveis em
face a melhor tecnologia disponivel (NBR 10.004, 2004, p. 1).

Com fundamento na NBR n° 10.004/2004 anteriormente citada, a resolucdo do
CONAMA 05, de 05 de agosto de 1993, define em seu artigo 1° os residuos sélidos de
forma similar:

Residuos solidos: Conforme a NBR n 10.004, da Associacdo Brasileira de
Normas e Técnicas — ABNT — Residuos nos estados sélidos e semi-sélido, que
resultam de atividade da comunidade de origem: industrial, doméstica,

22 Na visdo de Calderoni (2003, p. 15), lixo é todo material inGtil, ou seja, designa todo material

descartado posto em lugar publico, ou seja, é tudo aquilo que se “joga fora”. E o objeto ou a substancia
gue se considera inutil ou cuja existéncia em dado meio é tida como nociva.
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hospitalar, comercial, agricola, de servico e de varricdo. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistema de tratamento de agua, aqueles
gerados em equipamentos e instalacdo de controle de poluigdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel seu langamento na
rede publica de esgotos ou corpo d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas
e economicamente inviaveis, em face a melhor tecnologia disponivel.

Tanto a ABNT quanto a resolugédo 05/1993 do CONAMA néo diferenciam lixo de
residuos e trazem um conceito bastante generalizado, tendo em vista que consideram,
também como residuo sélido, os lodos provenientes de sistemas de tratamento de
agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagbes de controle de poluicdo bem
como, determinados liquidos cujas particularidades tornam inviavel o seu lancamento
em redes publicas de esgotos ou corpos receptores.

Considerando que o presente trabalho tem como um dos objetivos abordar o
aspecto juridico dos residuos solidos e de sua destinacdo € coerente delimitar com
clareza o conceito de residuo soélido adotado.

Como adverte Fiorillo (2007, p.195), a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6938/81) em seu artigo 3°*?® inciso IIl, diz ser poluente toda e qualquer forma de
matéria ou energia que direta ou indiretamente causa poluicAo ao meio ambiente.
Dessa forma, juridicamente, ndo ha necessidade de estabelecer distingdo entre lixo e
residuo porque, independentemente, se o residuo possui valor econémico ou ndo, uma
vez que é destinado de forma indevida prejudica o ambiente e a saude da populagédo. O
aspecto econdmico serve apenas para definir quais os materiais que tem valor por sua
capacidade de ser reciclado ou reaproveitado.

Assim, nesta dissertacdo os dois termos serao utilizados como sinbnimos, e com
base nos conceitos acima mencionados induz-se que residuo sélido compreende todo
material ou objeto com certo grau de rigidez proveniente de qualquer atividade, que séao
considerados pelos geradores como inuteis.

123 Artigo 3°- Para os fins previstos nesta Lei, ente nde-se por: Il - poluigdo: a degradagéo da qualidade

ambiental resultante de atividades que direta ou indireta: a) prejudiquem a sadde, a seguranca e o bem-
estar da populacdo; b) criem condigcbes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem
matérias ou energia em desacordo com os padr8es ambientais estabelecidos (BRASIL, 1981).
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4.3 CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Existem varias formas possiveis de se classificar o lixo. Por exemplo: a) pelos
riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica: perigosos, nao inertes e inertes;
b) por sua natureza fisica: secos e molhados; c) por sua composi¢cao quimica: matéria
organica e inorganica (D'ALMEIDA, 2000).

A Norma 10004 da ABNT de 2004 classifica os residuos de acordo com sua
periculosidade, que varia em funcdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou
infectocontagiosas, podendo apresentar: a) risco a saude publica, provocando ou
acentuando, de forma significativa, um aumento de mortalidade ou incidéncia de
doencas; e/ou b) riscos ao meio ambiente, quando o residuo € manuseado ou
destinado de forma inadequada. S&o trés a classificagdo proposta pela norma: a)
residuos classe | - perigosos; b) residuos classe Il — ndo perigosos que engloba os
residuos nao-inertes (classe Il A) e os residuos inertes (casse Il B) (NBR 10004/2004)
124.

Os residuos perigosos (classe |) sdo aqueles que apresentam periculosidade,
conforme definido anteriormente, ou uma das caracteristicas seguintes: inflamabilidade
corrosividade; reatividade; toxicidade; patogenicidade. S&o aqueles que apresentam
riscos ao meio ambiente e exigem tratamento e disposicdo especiais, ou que
apresentam riscos a saude publica.

Os residuos nao-inertes (classe Il) sdo aqueles que ndo se enquadram nas
classificacfes de residuos classe | - perigosos - ou de residuos classe Il B - inertes, nos
termos desta Norma. Podem ter propriedades, tais como: combustibilidade,
biodegradabilidade ou solubilidade em &gua. S&o basicamente os residuos com as
caracteristicas do lixo doméstico.

Os residuos inertes (classe Il B) sé@o os residuos que nédo se degradam ou néo
se decompdem quando dispostos no solo, como restos de construgao, entulhos de
demolicdo, pedras e areias retirados de escavacdes. Como exemplo destes materiais,
pode-se citar rochas, tijolos, vidros e certos plasticos e borrachas que ndo séo

decompostos prontamente.

124 05 critérios gue definem essas caracteristicas sao estabelecidos expressamente na NBR 10.004.
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Outra importante forma de classificagdo do lixo é quanto & origem. O professor
Nicolau Leopoldo Obladen (2001, p. 15-16) apresenta uma listagem usualmente aceita
pelos técnicos que trabalham na area: domiciliar, comercial, institucional, publico,
especial, de unidade de saude, varricao e feiras livres, servicos de saude e hospitalar,
industrial, portos, aeroportos e terminais ferroviarios e rodoviarios, industriais, agricolas

e entulhos.

4.4 FORMAS DE TRATAMENTO E DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O presente trabalho ndo tem por objetivo esgotar o tema, pois trata-se de matéria
técnica e seu aprofundamento depende de muitos fundamentos da engenharia. A
intencdo é apenas demonstrar quais sao as técnicas convencionais de disposi¢cado dos
residuos e suas vantagens e desvantagens.

As formas de tratamento e destinacdo dos residuos sélidos usualmente

encontradas na doutrina especializada séo as seguinte:

a) aterro sanitario, aterro controlado e lix6es

O aterro sanitario € uma técnica de disposi¢cao dos residuos sélidos baseado em
estudos de engenharia e segue critérios estabelecidos por normas técnicas, como a
norma 10157 da ABNT. Sua principal finalidade é confinar os residuos solidos a menor
area possivel e reduzi-los ao menor volume, bem como evitar ao maximo os impactos
causados ao meio ambiente. Portanto, sua construgdo deve congregar uma seérie de
cuidados com a natureza para receber e tratar o lixo produzido pelos habitantes de uma
comunidade.

Para implantacdo deste método é necessario a licenca ambiental pelo 6rgéo
competente. O planejamento envolve estudo quanto a proximidade de habitagdes,
possibilidade de contaminacdo da &agua, acesso ao local, obras de drenagem,
planejamento da prépria operacdo e monitoramento por técnicos capacitados em todas

suas etapas posteriores.
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Todo esse cuidado € necessario porque no processo de decomposicdo dos

residuos sélidos ocorre a liberacdo de gases e liquidos (chorume’?

) muito poluentes.
Deste modo, exigi-se que um projeto de aterro sanitario tenha cuidados para evitar uma
possivel contaminacdo da agua, do solo e do ar e siga 0s seguintes requisito: a)
impermeabilizacdo do solo; b) implantacdo de sistemas de drenagem eficazes para
chorume, que deve ser retirado do aterro sanitario e depositado em lagoa de
tratamento; c) sistema de drenagem de tubos para 0s gases, principalmente o gas
carbbdnico, o gas metano e o gas sulfidrico, pois, se isso nao for feito, o terreno fica
sujeito a explosdes e deslizamentos, entre outros (CODER, 2007).

Atualmente, o aterro sanitario é considerado uma técnica de baixo custo e
constitui uma adequada forma de destino final dos residuos sob o ponto de vista
sanitario, desde que executada em conformidade com as normas técnicas e que nao
haja perigo de poluicdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos (D'ALMEIDA,
2000, p. 252).

Se o aterro sanitario respeitar rigorosamente as normas de instalacdo e
funcionamento, constitui uma técnica ambientalmente confiavel e possui vérias
vantagens, entre elas, sua capacidade de atenuar o impacto ambiental provocada pela
disposicado dos residuos sélidos urbanos, minimizando gastos posteriores com meio
ambiente. Além disso, ao contrario de outros métodos, como a incineracdo e a
reciclagem, o aterro sanitério apresenta menor quantidade de residuos no final do seu
processo (FUNASA, 2004, p. 266).

A desvantagem desse método consiste no comprometimento fisico de éareas
extensas e, quando o aterro sanitario ndo for rigorosamente administrado, difunde todo
tipo de organismos patogénicos. Ademais, seu prazo de vida util é curto, em média nédo
€ superior a 10 (dez) anos, portanto, com aumento da producédo de residuos exige-se a
construcao de novos aterros. O problema é que faltam espagos ambientalmente aptos a
serem destinados para essa finalidade e a maioria dos municipios ndo querem sediar

12 segundo a ABNT (NBR,1985), chorume é um liquido de cor preta, mau cheiroso e de elevado

potencial poluidor, produzido pela decomposi¢do da matéria organica contida no lixo. Segundo Leori
Carlos Tartari (2003, p. 2) o chorume é formado pela solubilizacdo de componentes do lixo na agua,
principalmente da chuva. Essa agua fica em contato com o lixo durante certo periodo e, por agcdo natural
da gravidade, percola através da porosidade existente até encontrar uma camada impermeével do solo,
formada por rochas, ou mesmo superficies previamente preparadas para receber o lixo, onde acumula e
escoa.



107

esse empreendimento em razdo da desvalorizacdo imobiliaria e do odor, entre outros
problemas que afetam as regides proximas ao local.

O aterro controlado é uma forma de disposicdo de residuos sélidos no solo
similar aos lixdes e diferente dos aterros sanitarios: ndo se baseia em principios de
engenharia e sua qualidade técnica € bem inferior. A implantacdo deste método
depende da licenca ambiental. Entretanto, em alguns Estados, como o Parand, o 6rgao
competente, no caso o IAP (Instituto Ambiental do Parand) ndo concede mais licenca
ambiental para esse tipo de disposicao final de residuos solidos, por ser considerada
altamente poluente (FUNASA, 2004, p. 267).

Os aterros chamados de controlados, geralmente, sdo antigos lixdes que
passaram por um processo de readaptacdo a fim de minimizar os efeitos do chorume
gerado e reduzir os efeitos dos gases produzidos, porém néo é totalmente eficiente. A
principal maneira para promover esses objetivos &, periodicamente, cobrir os residuos
solidos confinados com uma camada de material inerte.

Este método de disposicdo produz poluicdo, pois geralmente, ndo dispde de
impermeabilizacdo de base (podendo comprometer a qualidade das aguas

subterraneas), nem de sistemas completo de tratamento do percolado'®

e do biogas
gerado.

Ja os lixdes sdo formas inadequadas de disposicao final de residuos soélidos
municipais, consistindo no depésito direto do lixo no solo, sem medidas de prote¢édo ao
meio ambiente ou a saude publica (D'ALMEIDA, 2000, p. 251).

Os residuos assim lancados acarretam problemas a saulde publica, como
proliferacdo de vetores de doencas (moscas, mosquitos, baratas, ratos, etc.), geracéo
de maus odores, e principalmente, poluicdo do solo e das aguas subterraneas e

superficiais, pela infiltracdo do chorume;

%6 Termo empregado para caracterizar a mistura entre o chorume e a agua de chuva que percola no

aterro.
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b) incineragéo

A incineracdo é um processo de oxidagao a alta temperatura, com a queima dos
gases entre 1.000 °C a 1.450 °C, no tempo de até quatro segundos, devendo ocorrer
em instalagbes bem projetadas e corretamente operadas, onde ha a transformacéo de
materiais e a destruicdo dos microrganismos dos residuos solidos, visando,
essencialmente, a redugdo do seu volume para 5% e, do seu peso, para 10% a 15%
dos valores iniciais (FUNASA, 2004, p.266).

As escérias e as cinzas geradas no processo sao totalmente inertes, devendo
receber cuidados quanto ao acondicionamento, armazenamento, identificacao,
transporte e destinacdo final. Além disso, a incineracdo gera algumas toxinas, como
dioxinas e furanos®?’, que causam danos ao meio ambiente e ao homem.

Esse método é utilizado no Brasil, com mais freqiiéncia, para os residuos de
servicos de saude, a fim de evitar qualquer forma de contaminacdo. As vantagens
desse método é reduzir significativamente o volume original e ndo proliferar organismos

patogénicos. Entretanto, € uma fonte de poluicdo atmosférica e por, ndo permitir a

reciclagem, provoca desperdicio de materiais reaproveitaveis;
C) compostagem

E um processo biologico, aerébico e controlado, no qual a matéria organica
contida em restos de origem animal e vegetal é convertida pela acdo de
microorganismos em composto organico (D'ALMEIDA, 2000, p. 93). O funcionamento
desse procedimento depende de alguns fatores importantes como: umidade, aeracéo,
temperatura, pH. Além disso, essa préatica dever respeitar alguns aspectos técnicos
para sua implantagdo, como: declividade do terreno; regularizacdo do piso; sistema de
drenagem; impermeabilizacdo da area; distancia minima de 500m da periferia da
cidade; ventos predominantes da cidade para a usina; infra-estrutura necesséria, agua

e energia elétrica; o terreno deve estar a 2 m do nivel mais alto do lencol freatico.

27 Essa toxinas sdo derivadas de reacdes em moléculas de cloro expostas & grande pressdo e

temperatura, em ambientes cheios de matéria organica. Seus limites de emissdes para atmosfera devem
estar situados entre 0,10 = 0,04 ng/Nm3 (FUNASA, 2004, p. 267).
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De acordo com Maria Luiza Otero D'almeida et al. (2000, p. 93) as vantagens da
compostagem consistem no aproveitamento da matéria orgéanica, na reducdo do
volume do lixo, na eliminacdo de patégenos e na economia de aterros.

As desvantagens do uso de compostagem Sao as seguintes: necessidade de
previsdo de substrato para a utilizacdo no leito de compostagem; custo do substrato;
exigéncia de um monitoramento constante para a avaliagdo da evolugcdo do processo
de compostagem; necessidade de uma instalacdo coberta para operacao do sistema,
maior necessidade de méo de obra em sistema de compostagem manual (OLIVEIRA;
HIGARASHI, 2006).

d) reciclagem

Reciclagem é o procedimento por meio do qual os residuos retornam ao sistema
produtivo como matéria-prima, podendo ser realizado de forma artesanal ou por meio
industrial (BIDONE, 1999, p. 17). A primeira etapa é a coleta seletiva'® e a separacgéo
de materiais (vidro, papéis, plastico, metais) que seriam destinados aos aterros,
incinerados, ou diretamente no meio ambiente. Posteriormente, eles sdo processados
para tornarem-se matéria-prima para manufatura de outros bens.

A reciclagem tem papel fundamental dentro do conceito de desenvolvimento
sustentavel, porque impede o desperdicio de matéria-prima e evita que enorme
guantidade de residuos destinados de forma inadequada poluam o meio ambiente.
Segundo Grippi (2006, p. 35) os beneficios da reciclagem sé&o: “diminuicdo da
guantidade de lixo a ser desnecessariamente aterrado, preservacao dos recursos
naturais, economia proporcional de energia, diminuicdo da poluicdo ambiental, geracéo

de empregos diretos e indiretos”.

128 A coleta seletiva é um sistema de recolhimento dos residuos reciclaveis inertes (papéis, plasticos,
vidros e metais) e organicos (sobras de alimentos, frutas e verduras), previamente separados nas
préprias fontes geradoras, com a finalidade de reaproveitamento e reintroducéo no ciclo produtivo. Este
sistema pode ser implantado em municipios, bairros residenciais, vilas, comunidades, escolas,
escritérios, centros comerciais ou outros locais que facilite a coleta dos materiais reciclaveis (FUNASA,
2004, p 256). De acordo com o Sistema Nacional de Informacdes Sanitarias - SNIS (2005) em média,
59,2% dos municipios realiza coleta seletiva de residuos sélidos sob a forma predominante de coleta
porta-a-porta; - além dessa ha ainda a coleta seletiva ndo formal realizada por catadores, os quais estao
presentes em 80% dos municipios da amostra; - em 56,8% dos municipios em que atuam catadores
existem organizagdes de agregacdo, como cooperativas e associagfes; - a triagem de materiais
reciclaveis aproveita a quantidade média de 4,1Kg/hab. urbano/ano.
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Apesar das vantagens mencionadas, a reciclagem ndo soluciona todos os
problemas ambientais, até porque seu procedimento gera residuos e consome energia.
E ainda, ressalta-se que esta atividade pode gerais graves danos ao meio ambiente,
guando as normas ambientais ndo forem devidamente respeitadas.

Dessa forma, a reciclagem deve ser encarada como um elemento dentro de um
conjunto de solucbes ambientais. Para que realmente os impactos ambientais sejam
minimizados, ndo basta apenas reciclar alguns produtos, é preciso reavaliar os padrdes
de consumo da populacao.

E importante que a populacdo conscientize-se da necessidade de reduzir a
guantidade dos residuos sélidos gerados. Essa mudanca néo precisa ser feita de forma
radical ao ponto interromper o consumo e a fabricagdo de todos os produtos e
embalagens descartaveis, basta reordenar os materiais usados no setor produtivo e
verificar se realmente teria necessidade do consumo de tantas embalagens e produtos
supérfluos e descartaveis.

A estratégia mais conveniente para a gestdo e gerenciamento de residuos
sélidos urbanos é promover a prevencdo da poluicdo, evitando-se ou reduzindo a
geracao de residuos e poluentes prejudiciais ao meio ambiente e a saude publica e
deste modo, evitar o desperdicio de recursos naturais. A reducdo na fonte pode ocorrer
por meio de mudancas no produto, pelo uso de boas praticas operacionais e/ou pelas

mudancas tecnolégicas e/ou de insumos do processo.

4.5 IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS DOS RESIDUOS SOLIDOS

As deficiéncias nos sistemas de coleta e disposicéao final dos residuos soélidos e a
auséncia de uma politica de protecao dos trabalhadores que atuam nessa area causam
diversos efeitos indesejaveis, que repercutem na salde humana e no meio ambiente e
ainda geram sérios problemas sociais.

Ainda hoje ndo € dada a devida importancia as questbes relativas ao

saneamento ambiental, em especial a coleta e destinacdo adequada dos residuos
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soélidos, permitindo a proliferacdo de doencas graves como colera e dengue. Os
residuos solidos, segundo José Dantas de Lima (2001, p. 35), “constituem problema
sanitario de extrema importancia quando nao acondicionados, coletados, transportados,
tratados e dispostos adequadamente, enfim quando ndo recebem cuidados
convenientes”.

Os residuos sélidos desempenham um papel importante na estrutura
epidemoldgica da comunidade, pois eles, como ja informado, possuem graus variaveis
de periculosidade e podem causar doencas de forma indireta ou direta
(TAKAYANAGUI, 2005).

Nos residuos solidos municipais pode ser encontrada uma variedade muito
grande de residuos quimicos classificados como perigosos, que podem ter efeitos
deletérios a saude humana e ao meio ambiente, dentre os quais, destacam-se: pilhas e
baterias; agrotoxicos, pesticidas/herbicidas, residuos hospitalar, 6leos e graxas;
solventes; tintas; produtos de limpeza; cosméticos; aerossdis. 1*

Os agentes biolégicos (microrganismos patogénicos) presentes nos residuos
soélidos, como no papel higiénico, fraldas descartaveis, agulhas e seringas descartaveis,
camisinhas, residuos hospitalares misturados aos residuos domiciliares, podem ser
responsaveis pela transmissao de doencas (FERREIRA; ANJOS, 2001).

Mesmo o0s residuos que ndo possuem caracteristicas quimicas ou estejam
contaminados por agentes biologicos que causem danos direito a saiude humana
apresentam-se como fator indireto de transmisséo de doencgas, em fungéo da atracao
de vetores que os utilizam como alimento, fonte de energia, abrigo e local de
proliferacdo, e da presenca de agentes bioldgicos e quimicos que podem estar
presentes nestes residuos e transmitir doengas. (SIQUEIRA, 2001; TAKAYANAGUI,
2005) 1%,

129 Metais pesados como chumbo, cadmio e merclrio incorporam-se & cadeia bioldgica, tém efeito

acumulativo e podem provocar diversas doencas como saturnismo e distirbios no sistema nervoso, entre
outras. Pesticidas e herbicidas tém elevada solubilidade em gorduras que, combinada com a solubilidade
qguimica em meio aquoso, pode levar & magnificagdo bioldgica e provocar intoxicagbes agudas no ser
humano (sdo neurotéxicos), assim como efeitos crénicos (KUPCHELLA; HYLAND, 1993 Apud
FERREIRA; ANJOS, 2001).

10 Em lugares de clima quente, os residuos expostos podem produzir mais de 2.500 moscas a cada litro
de residuo, por semana, indica Carvalho (1980). Cada mosca, por sua vez, pode abrigar em seu corpo
mais de 100 espécies diferentes de agente causadores de doencas, tais como bactérias, virus e
protozoarios (GUNTHER, 1999, p. 85).
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A populagdo mais afetada sem duvida € aquela que vive nas areas proximas aos
aterros sanitarios, seja pelo alcance dos efeitos do mau cheiro e da fumacga, seja pela
mobilidade dos vetores e os trabalhadores diretamente envolvidos com o processo de
manuseio, transporte e destinacao final dos residuos®®.

Além dos problemas relacionados a saude € necessario mencionar 0s impactos
ambientais provocados pelos residuos sélidos municipais. Os principais riscos sao a
poluicdo e contaminacao dos corpos d'agua e dos lenc¢dis subterraneos, contaminacao
do ar e do solo (BIDONE, 2001). A disposicdo inadequada dos residuos solidos feita
diretamente no solo, as margens dos cursos d’agua ou nos mananciais, pode causar
alteracOes de carater fisico, quimico ou biolégico na qualidade da agua.

Essa contaminacdo acontece, pois 0s residuos sélidos durante o processo de
decomposicdo produzem, um liquido negro e com odor desagradavel chamado
chorume. Uma vez disposto na parte superficial do solo e sem qualquer protecdo, os
residuos ou fracdo dissolvida na agua, se infiltra no solo, podendo levar contaminagéo
ao lencol freatico e, por percolacéo®?, chegar a um corpo d 4gua (CARVALHO, 1980).

Os impactos sociais referem-se ao crescente problema da catacdo de lixo
realizada por uma parcela da populacédo constituida em regra por desempregados e
famintos, que sobrevivem a custa da coleta de residuos para sua alimentacdo e para
comercializagao.

Esse problema atinge praticamente todas as cidades brasileiras, reflexo da
miséria e da falta de oferta de empregos. Os chamados catadores garimpam materiais
reciclaveis, de objetos de valor e até de alimentos em lixdes e nas ruas, revirando sacos
de lixo expostos para a coleta nas cidades.

Esse tipo de atividade é extremamente perigosa e insalubre, pois os catadores

ficam expostos a todos os tipos de contaminacdo presentes nos residuos, além de

18 A exposicao se da notadamente: pelos riscos de acidentes de trabalho provocados pela auséncia de

treinamento; pela falta de condi¢6es adequadas de trabalho e pela inadequacéo da tecnologia utilizada a
realidade dos paises em desenvolvimento; e pelos riscos de contaminacédo pelo contato direto e mais
proximo do instante da geracdo do residuo, com maiores probabilidades da presenca ativa de
microorganismos infecciosos (FERREIRA; ANJOS, 2001). Além disso, nos locais onde ha atividade de
catacdo, as pessoas estdo sujeitas a ferimentos como cortes em latas e vidros, além de poderem ser
picadas por animais pe¢conhentos (CARVALHO, 1980).

132 As aguas da chuva que caem sobre o aterro, bem como as eventuais nascentes que adentram-no,
percolam por meio do lixo e carreiam o chorume e a matéria organica, dando origem ao percolato
(SCHALCH, 1984 p. 10).
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estarem suscetiveis a acidentes causados pelo manuseio de objetos perigosos
(agulhas, pedacos de vidros, facas, etc.) e até pelas explosdes que ocorrem
freqlentemente nos lixdes.

Outro problema grave é a presenca de criangcas trabalhando nesse tipo de

atividade gerando enormes problemas sociais:

“Em alguns lugares os catadores ja se encontram em sua terceira geracao, isto
€: nasceram, cresceram e criam seus filhos vivendo desta atividade, como foi
registrado em Jodo Pessoa na Paraiba. A presenca de criangas e adolescentes
€ bastante significativa, chegando em alguns casos, como em Olinda, a
representar 50%. Esta realidade provoca o aumento dos indices de abandono
da escola, gravidez na adolescéncia, uso abusivo de drogas, entre outros
problemas. Registra-se a presenca de criangas desde o0s seus primeiros dias de
vida, o que foi constatado na maioria dos casos analisados. Parcela significativa
de catadores fazem a catagcdo para consumo préprio, como alimentacao,
conforme pode ser constatados em diversos documentéarios produzidos no
Brasil sobre o tema (CAMPOS, 2001).

Ha alguns anos o Projeto Crianca no Lixo Nunca, desenvolvido pela UNICEF,
vem tentando erradicar o trabalho infantil nos depdsitos de lixo. De acordo com
estimativas do UNICEF baseadas em pesquisas da Agua e Vida de 1998 e do Forum
Nacional Lixo & Cidadania de 1999 existem cerca de 45 mil criancas e adolescentes
vivendo e trabalhando nos lixdes espalhados pelo Pais (ABREU, 2001, p. 13)'*.

Além disso, familias inteiras ainda se sustentam através do trabalho nos
depositos, por mais insalubre que estas areas possam ser, correndo Seérios riscos de se
acidentarem e ficando suscetiveis as varias doencas. Essa situagao revela um dos mais
graves problemas sociais do pais, j& que ndo sdo poucos 0S que vivem assim e é

complicado recupera-los socialmente.

4.6 LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE RESIDUOS SOLIDOS

138 As pesquisas ainda demonstram que existem criancas e adolescentes em lixdes de cerca de 3.500

municipios brasileiros. A metade dessas criancas esta na regido Nordeste, 18% na Sudeste e 14% na
Norte. A regido Centro-Oeste é a que tem menos criangas em lixdes, com 7% do total, seguida da regido
Sul, com 12%. A maioria encontra-se nas cidades com populagéo de até 25 mil habitantes, onde vivem e
trabalham no lixo 27 mil meninas e meninos (ABREU, 2001, p. 13).
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No ambito nacional, existem inUmeros instrumentos juridicos que disciplinam os
residuos solidos, principalmente, no que diz respeito ao controle dos residuos
perigosos. Todavia, a falta de diretrizes claras e a existéncia de algumas lacunas e
ambiglidades sobre a matéria dificultam a implantacdo adequada da gestdo de
residuos solidos urbanos.

A intencdo ndo é apontar todas as normas brasileiras que se reportam aos
residuos solidos, haja visto a enorme quantidade que existe em vigor, hoje, no
ordenamento juridico. Assim, optou-se por mencionar algumas normas mais relevantes
sobre o tema.

Partindo da analise constitucional percebe-se que, apesar de ndo haver previsao
expressa sobre residuos solidos, tutela de forma contundente a protecdo do meio
ambiente (artigo 225, entre outros), a defesa da vida (artigo 5 °) e da saude (artigo 6°),
temas diretamente relacionados ao assunto, que deve servir de base a qualquer estudo
relacionado aos residuos solidos.

No que se refere a competéncia, a Constituicdo Federal estabelece em seu
artigo 23, inciso VI, que compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer das suas
formas. No artigo 24, define a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
para legislar concorrentemente sobre “(...) protecdo do meio ambiente e controle da
poluicao” (inciso VI) e, por fim, no artigo 30, incisos I, Il e V impde ao poder publico
municipal “legislar sobre os assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo
federal e a estadual no que couber e organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial’.

Além da Constituicdo Federal, destaca-se a Lei n° 6.938, de 31/8/81, que dispde
sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, que prevé principios, fundamentos e
objetivos que devem ser aplicados a questdo dos residuos, que serdo posteriormente
debatidos. Ainda, merecem consideracdo dois instrumentos: o Estudo de Impacto

Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) para atividades modificadoras ou
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potencialmente modificadoras da qualidade ambiental e o licenciamento ambiental
(artigo 9°, inciso Il e IV).

A funcédo do EIA em relacdo aos residuos solidos € avaliar de forma sistemética
0S potenciais impactos ambientais provocados pela sua destinacdo inadequada, propor
alternativas mais viaveis ambientalmente e por fim firmar, no RIMA, uma posicao
favoravel ou desfavoravel ao projeto (MACHADO a, 2006, p. 207). J& o licenciamento
ambiental é a permissdo concedida pelos 6érgaos responsaveis, precedida ou ndo do
EIA-RIMA, para o inicio de uma atividade, desde que verificado os critérios ambientais,
como se quantidade e a qualidade de residuos sélidos produzidos nédo irdo afetar o
meio ambiente.

A Lei federal n° 9605/1998 de Crimes Ambientais dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e
da outras providéncias. Em seu artigo 54, paragrafo 2°, inciso V, penaliza o lancamento
de residuos solidos, liquidos ou gasosos em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos.

Existem outras leis e decretos federais que também regulam determinados
residuos solidos, como a lei 7802 de 11/07/89, que trata sobre os agrotoxicos; a Lei
7361/06, que institui a Politica Nacional de Saneamento Basico; decreto 875, de
19/07/93 que promulga a Convencéao da Basiléia, etc.

Outras normas imprescindiveis ao controle dos residuos sélidos sdo algumas
resolucdes do CONAMA'* e a normatizacéo técnica da Associacdo Brasileira de

Normas Técnicas (ABNT) que tratam sobre a matéria.**

13 Resolucio do CONAMA n° 001A, de 23/01/86 (estabelece medidas para transporte de residuos

perigosos); CONAMA n° 005, de 05/08/93 (define procedimentos minimos para gerenciamento dos
residuos, com vistas a preservacéo da salde e qualidade do meio ambiente), Resolucdo do CONAMA n°
006, de 15/06/88 (determina o controle especifico de residuos gerados - ou existentes- pelas atividades
industriais); Resolugdo CONAMA n° 6, de 15 de junho de 1988 (dispde sobre o controle de licenciamento
de atividades industriais geradoras de residuos); Resolugcdo do CONAMA n° 009, de 31/08/93 (dispbe
sobre os dleos lubrificantes usados ou contaminados); Resolugdo do CONAMA n° 023, de 12/12/96
(define critérios de classificagdo dos residuos perigosos); Resolucdo do CONAMA n° 023, de 23/12/93
(detalha a classificacdo dos residuos) Resolucdo CONAMA n’ 237, de 19 de dezembro de 1997
(Estabelece norma geral sobre licenciamento ambiental, competéncias, listas de atividades sujeitas a
licenciamento); Resolu¢cdo do CONAMA n° 237, de 07/01/98 (listagem dos residuos perigosos com
importacéo proibida e residuos néo inertes classe Il controlados pelo IBAMA); Resolugdo do CONAMA n°
257, de 30/06/99 (procedimentos especiais ou diferenciados para destinacdo adequadas quanto ao
descarte de pilhas e baterias usadas) Resolucdo do CONAMA n° 258, de 26 /08/99 (estabelece
obrigacdes aos fabricantes e importadores de pneuméticos inserviveis para a coleta e destinagéo final);
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No ambito estadual existem inimeros decretos, leis e regulamentos, que versam
sobre residuos sélidos, sendo que alguns Estados ja elaboraram leis que estabelecem
uma politica estadual dos residuos solidos, como é o caso da Lei n°® 12493 criada pelo
Estado do Parand em 22 de Janeiro de 1999.

Apesar de haver inUmeros dispositivos que tratam da matéria, na pratica existem
muitos pontos controvertidos que ainda nao foram disciplinados de forma expressa,
como a responsabilidade pds-consumo, gestdo dos residuos solidos, aterros sanitarios
em pequenos municipios, incentivos a reciclagem, etc. Neste caso, diante da urgéncia
da questdo é extremamente relevante constituir uma Politica Nacional para estabelecer
principios, objetivos e instrumentos, bem como diretrizes e normas para 0
gerenciamento dos residuos no pais e para definir a responsabilidade (poder publico,
iniciativa privada e consumidores) na direcdo ao desenvolvimento sustentavel.

4.7 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Resolugdo do CONAMA n° 275, de 25/04/01 (estabelece codigo de cores para diferentes tipos de
residuos na coleta seletiva); Resolucdo do CONAMA n° 283, de 12/07/01 (dispdes sobre o tratamento e
disposicédo final dos residuos dos servicos da salde); Resolugdo do CONAMA n° 307, de 05/07/02
(estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcéo civil);
Resolucdo do CONAMA n° 308, de 21/03/02 (licenciamento ambiental de sistemas de disposicéo final
dos residuos sélidos gerados em municipios de pequeno porte); Resolucdo do CONAMA n° 313, de
29/10/02 ( dispdes sobre o Inventario Nacional de Residuos Sélidos Industriais); Resolu¢do do CONAMA
n°® 001, de 29/10/02 (dispde sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de
tratamento térmico de residuos); Resolugdo do CONAMA n° 334, de 03/04/03 (licenciamento ambiental
de estabelecimento destinado ao recebimento de embalagens vazias de agrotéxicos) (SEMA; CRES,
2006, p. 52-56)

135 NBR 7039, de 1987 — Pilhas e acumuladores elétricos — Terminologia; NBR 7500, de 1994 — Simbolos
de riscos e manuseio para o transporte e armazenamento de materiais; NBR 7501, de 1989 — Transporte
de produtos perigosos — Terminologia; NBR 9190, de 1993 — Sacos plasticos — Classificacao; NBR 9191,
de 1993 — Sacos plasticos — Especificagdo; NBR 9800, de 1987 — Critérios para lancamento de efluentes
liquidos industriais no sistema coletor publico de esgoto sanitario — Procedimento; NBR 10004, de 1987
— Residuos sélidos — Classificagdo; NBR 10005 — Lixiviagao de residuos; NBR 10006 — Solubilizagédo de
residuos; NBR 10007 — Amostragem de residuos; NBR 11174, de 1990 — Armazenamento de residuos
classe Il, ndo-inertes, lll, inertes — Procedimentos; NBR 12245, de 1992 — Armazenamento de residuos
sélidos perigosos —Procedimentos; NBR 12807, de 1993 — Residuos de servico de salde — Terminologia,;
NBR 12808, de 1993 — Residuos de servico de saude — Classificacdo; NBR 12809, de 1993 — Manuseio
de residuos de servico de salde — Procedimento; NBR 13055, de 1993 — Sacos plasticos para
acondicionamento de lixo — Determinacdo da capacidade volumétrica; NBR 13221, de 1994 — Transporte
de residuos — Procedimento; NBR 13463, de 1995 — Coleta de residuos sélidos — Classificacdo ; NBR
8419, de 1992 — Apresentacdo de projetos de aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos; NBR
13896, de 1997 — Aterros de Residuos nao Perigosos — Critérios para Projeto, Implantacao e Operagao
(SEMA; CRES, 2006, p. 52-56).
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O Brasil ainda ndo possui uma Politica Nacional de Residuos Sdélidos
sistematizada. Existem normas esparsas que disciplinam o0s critérios para
caracterizacdo, armazenamento, tratamento e disposicao final de residuos solidos.

Desde a década de 80 tramitam no Congresso Nacional mais de uma centena de
iniciativas legislativas para a definicdo de diretrizes para a area de residuos, todas
apensadas ao Projeto de Lei n°® 203, de 1991 elaborado pelo deputado Luciano Zica do
Partido dos Trabalhadores (PT-SP) e objeto de analise da Comissdo Especial da
Politica Nacional dos Residuos.**

Em 1998, um Grupo de Trabalho constituido no Ministério do Meio Ambiente,
composto por representantes das trés esferas do Governo e da sociedade civil, liderado
pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, formulou e aprovou a
Proposicdo CONAMA N° 259, de 30 de junho de 1999, intitulada de “Diretrizes Técnicas
para a Gestdo de Residuos Sodlidos”, mas que ndo chegou a ser publicada
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE et al., 2006).

Considerando que o grupo de trabalho ndo obteve sucesso com sua preposicao,
em 24 de maio de 2001 a Camara dos Deputados criou a Comissdo Especial de
Politica Nacional de Residuos, com o objetivo de apreciar as matérias contempladas
nos Projetos de Lei apensados e estabelecer uma nova proposta substitutiva ao
Projeto.

O primeiro relator da Comissdo Especial da Politica Nacional dos Residuos,
Deputado Emerson Kapaz, apresentou em 2002 uma proposta de substitutivo que n&o
chegou a ser votada. Com o encerramento da Legislatura 1999-2002, a Comissdo
especial foi desconstituida sem que tivesse chegado a votar a proposta. Porém, em 31
de agosto de 2005 a comissao foi novamente instalada, com designacdo de novos
membros e a nomeagao de novo relator, o Deputado Ivo José.

ApGs o ano de 2002 o assunto continuou sendo discutido pela sociedade civil,

empresarial e também pelo governo, principalmente, acerca do conceito de ciclo

1% As informacdes sobre o histérico da Politica Nacional dos Residuos Sélidos foram extraidas dos sites

do Ministério do Meio Ambiente e do Congresso Nacional, bem como obtidas diretamente da comissao
Especial de Residuos Sdlidos da equipe técnica da Gestdo Ambiental Urbana e Regional do Ministério do
Meio Ambiente.
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integral do produto, da definicdo das obrigacdes e responsabilidade pds-consumo para
o setor privado e as diretrizes nacionais para regulacdo dos instrumentos de politica
publica aplicados aos residuos solidos.

Essas discussdes se intensificaram durante o ano de 2004, quando o Ministério
do Meio Ambiente novamente envidou esfor¢cos no sentido de regulamentar os residuos
sélidos no pais, e passou a trocar informac6es com outras entidades envolvidas com a
guestdo, como o Grupo Interministerial de Saneamento Ambiental e representantes de
diversas Secretarias do Ministério do Meio Ambiente, entre outros**’, e principalmente
com a sociedade em geral. **®

Em 2005 foi criado um Grupo de Consolidacdo na Secretaria de Qualidade
Ambiental nos Assentamentos Humanos - SQA, o qual elaborou o Projeto de Lei n°
1991/2007 visando regular todos os sistemas de producdo, coleta, reciclagem e
disposicao final de residuos sdlidos. Recentemente, no dia 11 setembro de 2007 este
projeto de Lei foi enviado ao Congresso pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva, e
atualmente tramita em regime de urgéncia apensado ao projeto de Lei n° 203/91, e esta
pronto para votacao do Plenério.

A Comissao Especial da Politica Nacional dos Residuos aprovou em plenario o
substitutivo do Projeto de Lei 203/91 (BRASIL, 2006), que institui a politica nacional dos
residuos sélidos, elaborado pelo ex-relator deputado Ivo José (PT-MG), o qual ja foi
encaminhado ao plenario da Camara dos Deputados e esta aguardando ser colocado
em pauta para votacdo. Porém é importante mencionar que houveram alguns
posicionamentos contrarios quanto ao texto de tal substitutivo em relagdo a permisséo

para a importacdo de materiais reciclados, entre eles pneus usados.

37 As outras entidade envolvidas foram: Programa Nacional de Meio Ambiente; Fundo Nacional de Meio

Ambiente/FNMA; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis/IBAMA
gsl\éIINISTERIO DO MEIO AMBIENTE et al., 2006).

Em 18 e 19 de agosto de 2004 o Ministério do Meio Ambiente promoveu e realizou em Brasilia o
Seminario intitulado "Contribuig8es a Politica Nacional de Residuos Sdlidos com o propésito de buscar
subsidios da sociedade em geral para a formulagdo de uma nova proposta de projeto de lei. O Seminario
contou com a participagéo de representantes dos Orgéos Federais (Caixa Econdmica Federal, ANVISA,
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério
das Cidades, IBAMA, ANA, Petrobras), Camara dos Deputados, OEMASs; de diversas associacbes e
entidades como a ABES, ABEMA, ABIPET, ABRE, ABRELPE, ABLP, ASCAMAR, CNI, CNC,
FIESP/CIESP, CEMPRE, Férum Lixo & Cidadania e universidades, empresas de consultoria,
representantes de prefeituras municipais e do setor produtivo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE et al.,
2006).
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Inclusive a primeira aprovacdo da proposta pela comissdo foi anulada pelo
presidente da Camara, Aldo Rebelo, porque o relator substituto entdo designado,
deputado Feu Rosa (PP-ES), nao poderia, pelo Regimento Interno da Camara, ter
assumido o posto, por ser autor de um dos projetos apensados a proposta principal.
Entretanto, o novo relator, o deputado César Silvestre (PPS-PR), nomeado pelo
presidente da comisséo, deputado Benjamin Maranh&o (PMDB-PB), acolheu o parecer
anterior justificando que nao poderia mudar o texto, pois ele representa a vontade da
comiss&o (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE et al., 2006).

Nota-se que mesmo apOs uma persistente tentativa de obstrucdo feita pelos
deputados Jamil Murad (PCdoB-SP), César Medeiros (PT-MG) e Orlando Desconsi
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(PT-RS), e principalmente do deputado Luciano Zica (PT-SP)™°, o substitutivo foi

aprovado por ampla maioria.

O Projeto de Lei n 1991/2007 (BRASIL, 2007) e o substitutivo (BRASIL, 2006),
apesar de serem semelhantes, apresentam diferencas pontuais significativas. O projeto
encaminhado pelo Ministério do Meio Ambiente € mais sucinto contendo 32 artigos,
enquanto o substitutivo do Projeto de Lei n°® 203/91 adotado pela Comissdo Especial
prevé 147 artigos, portanto, tratando a questéo de forma mais detalhada.

Analisando o projeto de lei de autoria do Poder Executivo, observa-se que seu
objetivo principal € a prevencdo da geracdo de residuos solidos e que concentra

esforcos na utilizacéo efetiva do conceito reciclar, reduzir e reutilizar (3Rs). Além disso,

% De acordo com a reportagem de Luiz Claudio Pinheiro (2007) Luciano Zica explicou que o governo e o

PT consideram "um absurdo que uma politica de residuos, em vez de se ocupar da destinacdo e
reciclagem dos residuos internos, que ja sdo muitos, abra as portas do Pais para a importacdo dos
residuos que os paises da Europa e da Asia ndo aceitam mais, transformando o Brasil no lixo do mundo,
ao lado da Africa". A bancada petista discorda especialmente da permisséo para a importacdo de pneus
usados e outros materiais reciclados. Zica observou que a Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC) vai
se reunir amanhd em Genebra (Suica), com a participagdo da ministra do Meio Ambiente, Marina Silva,
justamente para debater o problema dos residuos. "A aprovagdo desse projeto vai servir para fragilizar a
posicdo do governo brasileiro junto a OMC", advertiu o deputado, exortando os demais integrantes da
comissao a uma "reflexdo mais profunda, até porque o projeto, com essa redagéo, ndo tem condi¢éo de
ser aprovado pelo Plenario". O deputado Léo Alcantara (PSDB-CE) contestou Zica afirmando que a
comissdao tem perfeito conhecimento da proposta e a aprova por ampla maioria. Por sua vez, o deputado
Max Rosenmann (PMDB-PR) insinuou que Jamil Murad estaria "a servi¢o da Pirelli", ja que essa empresa
€ contraria a importagdo de pneus usados. Murad respondeu que seu mandato ndo estd a mercé de
"interesses mesquinhos". "Todo pais busca industrializar-se para avancar. Ndo posso concordar com a
importagcdo de pneu usado porque ela vai provocar desemprego, além dos problemas ambientais”,
afirmou Murad.
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busca a implementacdo de tecnologias ambientalmente saudaveis e estabelece
mecanismos para a eficiente gestéo integrada dos residuos sélidos.**

A inovacdo importante trazida pelo anteprojeto foi a aplicacdo da logistica
reversa, por cadeia produtiva, priorizada em funcéo do porte da geragcao, da natureza
do impacto a saude publica e ao meio ambiente e a integracdo dos catadores de
materiais reciclaveis nas a¢fes que envolvam o fluxo de residuos solidos.

O projeto de lei define logistica reversa no artigo 7°, inciso XII como:

Instrumento de desenvolvimento econbmico e social, caracterizada por um
conjunto de ag¢les, procedimentos e meios, destinados a facilitar a coleta e a
restituicdo dos residuos soélidos aos seus geradores para que sejam tratados ou
reaproveitados em novos produtos, na forma de novos insumos, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, visando a ndo geracdo de rejeitos (BRASIL,
2007)

Este projeto de Lei n® 1991/2007 (BRASIL, 2007) institui a logistica reversa como
instrumento para desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de agregar valores
econdmico, ambiental e social. Sua principal funcéo seria promover acfes para garantir
gue o fluxo dos residuos sélidos gerados retorne para a sua cadeia produtiva ou para
cadeias produtivas de outros geradores.***

No artigo 21 determina uma série de deveres acerca da “logistica reversa” aos
seguintes geradores de residuos sodlidos: titular dos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, fabricantes, importadores, revendedores,

comerciantes, distribuidores e consumidores.

1% Os principais objetivos previsto do artigo 1° do projeto sdo: preservar a salde publica; proteger e

melhorar a qualidade do meio ambiente; assegurar a utilizacdo adequada e racional dos recursos
naturais; disciplinar o gerenciamento dos residuos; estimular a implantagdo, em todas as cidades e
localidades brasileiras, dos servigos de gestao de residuos sélidos; gerar beneficios sociais e econdmicos
Q%RASIL, 2007)

Além desse objetivo o artigo 20 do projeto de lei em questdo visa a promog¢éo da logistica reversa tem
como objetivo: reduzir a poluicdo e o desperdicio de materiais associados a geracao de residuos sélidos;
proporcionar maior incentivo a substituicdo dos insumos por outros que ndo degradem o meio ambiente;
compatibilizar interesses conflitantes entre os agentes econdmicos, ambientais, sociais, culturais e
politicos; promover o alinhamento entre os processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de
gestdo ambiental, com o objetivo de desenvolver estratégias sustentaveis; estimular a producdo e o
consumo de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis; e propiciar que as atividades
produtivas alcancem marco de eficiéncia e sustentabilidade (BRASIL, 2007)
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Atribui ao titular dos servi¢os publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos o dever de adotar tecnologias para absorvé-los ou reaproveita-los e de articular
com os geradores a implementacdo da estrutura e postos de coleta necessaria para
garantir o fluxo de retorno dos mesmos e destina-los de forma adequada.**

Quanto aos fabricantes e importadores de produtos, fica estabelecido que devem
recuperar os residuos solidos, na forma de novas matérias-primas ou novos produtos
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, bem como desenvolver e implementar
tecnologias que absorva ou elimine de sua producéo os residuos solidos reversos.

Para tanto devem adotar as providéncias adequadas a coleta e a destinacao final
ambientalmente correta dos residuos solidos sob sua responsabilidade e articular com
sua rede de comercializacdo a implementacdo da estrutura necessaria para garantir o
fluxo de retorno dos residuos solidos reversos de sua responsabilidade.

A obrigacado dos fabricantes e importadores que merece destaque é favorecer a
educacdo ambiental dos consumidores por meio de campanhas publicitarias e
programas, mensagens educativas de combate ao descarte indevido e inadequado dos
residuos solidos de sua responsabilidade.

Como o setor produtivo muitas vezes tem o poder de formar opinido dos
consumidores por meio de campanhas publicitarias ao ponto de criar desejo
incontrolavel de consumo nas pessoas, nada mais conveniente que utilizem desse
mesmo método para conscientizar a populacdo a mudar o comportamento no sentido
de consumir de forma mais sustentavel e devolver as embalagens utilizadas nos ponto
de coletas.

As obrigacbes dos revendedores, comerciantes e distribuidores sdo menos
significativas: ficam obrigados apenas a receber, acondicionar e armazenar
temporariamente, de forma ambientalmente segura, os residuos solidos do sistema

reverso de sua responsabilidade, disponibilizar postos de coleta para os residuos

142 Art. 22. Os residuos sélidos reversos coletados pelos servicos de limpeza urbana, em conformidade

com o art. 7° da Lei n. 11.445, de 2007, deverdo ser disponibilizados pelo Distrito Federal e Municipios
em instalagbes ambientalmente adequadas e seguras, para que seus geradores providenciem o retorno
para seu ciclo ou outro ciclo produtivo.§ 10 O responséavel pelos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos podera cobrar pela coleta, armazenamento e disponibilizacéo dos residuos
sélidos reversos. § 20 Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, o responsavel pelos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos deverd priorizar a contratagdo de
organizacdes produtivas de catadores de materiais reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda (BRASIL, 2007).
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sélidos reversos aos consumidores e informa-los sobre a obrigacdo da coleta
diferenciada.

Seria 0 caso dos supermercados que deveriam disponibilizar uma central de
recebimento de embalagens e armazenar para depois devolver ao fabricante. Em
Curitiba o mercado Festval desenvolve uma campanha nesse sentido. Os
consumidores apos realizarem suas compras, tém a opcao de retirar algumas
embalagens, quando possivel, e depositar nos postos de coletas.

Assim, resta aos consumidores o dever de, apés a utilizacdo do produto, efetuar
a entrega dos residuos solidos reversos nos postos de coleta especificados e buscar
praticas que possibilitem a reducéo da geragéo de residuos.

Caso ocorra dano ao meio ambiente em funcdo da disposicao inadequada dos
residuos solidos, segundo o artigo 19 do projeto de lei, a responsabilidade pela
execucdo de medidas mitigatorias, corretivas e reparatorias sera da atividade ou
empreendimento causador do dano, solidariamente, com seu gerador quando o dano
decorrer diretamente de seu ato ou omissdo. Cabera aos responsaveis pelo dano
ressarcir o Poder Publico pelos gastos decorrentes das acdes empreendidas para
minimizar ou cessar o dano. '*?

Observa-se que apoOs esta exposicdo descritiva do projeto de lei, é possivel
perceber um enorme avan¢o no tema da logistica reversa, esclarecendo que a
responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos soélidos ndo deve ser atribuida
exclusivamente aos municipios. Porém, a falha do projeto é estabelecer que os critérios
utilizados para definir quais os geradores de residuos deveriam promover a logistica

reversa dependerdo de regulamentacdo posterior, de acordo com a natureza do

143 Art. 17. Compete ao gerador de residuos solidos a responsabilidade pelos residuos sélidos gerados,

compreendendo as etapas de acondicionamento, disponibilizagdo para coleta, coleta, tratamento e
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos.

§ 1° A contratagdo de servigos de coleta, armazenamento, transporte, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada de rejeitos de residuos sélidos, ndo isenta a responsabilidade do gerador
pelos danos que vierem a ser provocados.

§ 2° Somente cessard a responsabilidade do gerador de residuos sélidos, quando estes forem
reaproveitados em produtos, na forma de novos insumos, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos.
Art. 18. O gerador de residuos sélidos urbanos tera cessada sua responsabilidade com a disponibilizagéo
adequada de seus residuos soélidos para a coleta (BRASIL, 2007).
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impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos sélidos gerados, bem como
os efeitos econdmicos e sociais decorrentes de sua adog&o (artigo 23'*%).

O projeto ao trazer somente diretrizes gerais nao enfrentou a questao mais
polémica, qual seja, estabelecer exatamente quais geradores de residuos sdlidos
deverdo promover a logistica reversa. Desse modo, na pratica, até que a norma seja
regulamentada, a situagdo permanecera a mesma, tendo grande chance desse projeto
virar uma lei s6 no ‘papel’, ou seja, sem aplicabilidade.

E necessario lembrar que dois artigos importantes contidos no antigo anteprojeto
elaborado pelo poder executivo foram suprimidos. O primeiro previa o dever dos
fabricantes de informar os consumidores de forma impressa, por meio de normas
adequadas, nos materiais que acondicionam os produtos de sua responsabilidade,
sobre as possibilidades de reutilizacdo e tratamento, advertindo o consumidor quanto
aos riscos ambientais resultantes do descarte indevido. O segundo estabelecia a
preferéncia, nas compras governamentais, de produtos compativeis com os principios e
fundamentos do anteprojeto.

Apesar das criticas 0 projeto apresenta muito mais pontos positivos que
negativos que merecem ser destacados:

a) a proibicdo da importacao de qualquer tipo de residuos sdlidos e rejeitos que

Y

possam oferecer riscos a saude publica e ao meio ambiente, ainda que para
tratamento, reutilizacdo ou recuperacéo (artigo 30);**°

b) a ressalva de que o Plano de Atuacdo para os Residuos Sdlidos é parte
integrante do processo de licenciamento ambiental (artigo 16);

c) é condicao, para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos
da Unido destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao

manejo de residuos solidos, a elaboracdo de Planos de Gestéo Integrada de Residuos

144 Art. 23. A implementacéo da logistica reversa dar-se-a nas cadeias produtivas, conforme estabelecido

em regulamento. Paragrafo Unico. A regulamentagéo priorizara a implantacdo da logistica reversa nas
cadeias produtivas, considerando a natureza do impacto a salde pulblica e ao meio ambiente dos
residuos solidos gerados, bem como os efeitos econdémicos e sociais decorrentes de sua adocao
g%RASIL, 2007).

Art. 30. Fica proibida a importacdo de residuos sélidos e rejeitos cujas caracteristicas causem danos
ao meio ambiente e a saude publica, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizacdo ou
recuperacdo. Paragrafo Unico. Os residuos e rejeitos importados que ndo causem danos ao meio
ambiente e a saude publica serdo definidos em regulamento (BRASIL, 2007).
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Sadlidos, executados em funcéo dos residuos soélidos gerados ou administrados em seus
territérios (artigo 13);

d) a busca pela cooperacdo entre o Poder Publico, o setor produtivo e a
sociedade civil, a fim de promover a reciclagem e a reducdo da producdo dos residuos
soélidos. Os principais instrumentos propostos para esse fim sao os incentivos fiscais e
crediticios, conforme critérios definidos nos artigos 25, 26 e 27°;

Avaliando o substitutivo elaborado pela Comissdo Especial da Politica Nacional
dos Residuos enviado a Camara (BRASIL, 2006), € possivel constar que este
apresenta fundamentos e objetivos parecidos com os do anteprojeto analisado,
propondo a¢des de eliminagéo, reducgéo, reutilizacdo, reciclagem dos residuos solidos,
incentivos fiscais.

A diferenca fundamental entre as duas propostas € que o substitutivo ndo
menciona a logistica reversa e tampouco responsabiliza o setor privado pela destinagéao
dos residuos apds o consumo. Define, no artigo 35, que os estabelecimentos industriais
e de mineracdo serdo responsaveis pelo gerenciamento completo de seus residuos,
desde a sua geracdo até a destinacdo final. Fica, portanto, a ddvida se “o
gerenciamento completo de seus residuos” incluiria os residuos produzidos pos-
consumo, vez que em nenhum momento € utilizado esse termo.

A imprecisdo permanece no artigo 134, quando este impOe ao gerador de
residuos solidos de qualquer origem ou hatureza, assim como 0s seus controladores, a
responsabilidade solidaria pelos danos ambientais, efetivos ou potenciais, decorrentes

de sua atividade (BRASIL, 2006).

146 Art. 25. Quando da aplicacéo das politicas de fomentos ou incentivos crediticios destinados a atender

diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados que
possibilitem ao beneficiario acessar crédito do Sistema Financeiro Nacional para seus investimentos
produtivos, tais como: | - cobranca da menor taxa de juros do sistema financeiro; e Il - concessao de
caréncias e o parcelamento das operacdes de crédito e financiamento. Paragrafo Unico. A existéncia do
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos é condicdo prévia para o recebimento dos incentivos e
financiamentos dos 6rgaos federais de crédito e fomento. Art. 26. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, no ambito de suas competéncias, poderdo editar normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
para as industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo e ao tratamento de residuos sélidos produzidos
no territério nacional, bem como para o desenvolvimento de programas voltados a logistica reversa,
prioritariamente em parceria com associagdes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
reconhecidas pelo poder publico e formada exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda. Art. 27.
Os consoércios publicos, constituidos com o objetivo de viabilizar a descentralizagdo e a prestacdo de
servigos publicos que envolvam residuos soélidos, terdo prioridade na obtengdo dos incentivos propostos
pelo Governo Federal (BRASIL, 2007).
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Como nédo existe a obrigatoriedade do setor produtivo de realizar a logistica
reversa e disponibilizar pontos de coletas para os consumidores depositarem o0s
residuos apds o consumo, serd que os danos “decorrentes de sua atividade” englobaria
os danos provocados pelo descarte indevido pelos consumidores, incluindo os danos
decorrentes do desperdicio de matérias-primas pela disposi¢do indevida dos residuos
gue poderiam ser reutilizados ou reciclados? Por exemplo, caberia responsabilidade
aos fabricantes de eletroeletrbnicos, embalagens plasticas, garrafas PET, latas de
aluminio pelos danos provocados pelo descarte indevido nos rios, terrenos baldios?

Na prética, por mais que surjam interpretacdes no sentido de responder as
indagac¢des de foram positiva, essa responsabilizacdo, como posta, de forma genérica,
abre muita margem para discussao e dificulta a aplicabilidade da responsabilidade pos-
consumo.

Além disso, outro problema grave desse projeto de lei é a permissdo da
importacdo de residuos solidos quando, pelas suas caracteristicas, sejam considerados
como matérias-primas ou insumos, destinados a processos industriais de reciclagem,
portanto, permitindo, mesmo que definindo critérios especificos nos artigos 85 e
seguintes, a polémica importacdo de pneus usados para a reciclagem.

Por outro lado, as principais vantagens do substitutivo, sem desconsiderar as
outras que sao semelhantes ao do projeto de lei anteriormente analisado, consiste na
previsdo pertinente de cada um dos residuos sélidos considerados especiais de forma
detalhada, sem deixar qualquer divida sobre sua aplicabilidade, alterando o panorama
atual, pois ainda prevalece a discusséo sobre a constitucionalidade das resolu¢fes do
CONAMA 7,

E a previsdo do artigo 19, informando que a Administracdo Publica optara
preferencialmente, nas suas compras e contratacdes, pela aquisicdo de produtos de

reduzido impacto ambiental, os reciclaveis, os reciclados e os reformados, devendo

147 Os residuos gue possuem tratamento diferenciado pelo anteprojeto sdo: residuos industriais e de

minera¢do; residuos de servigos de saude; residuos gerados nos estabelecimentos rurais dos residuos
de transporte ou provenientes de portos, aeroportos, terminais ferroviarios, rodoviarios e portuarios e
postos de fronteira; residuos da construcdo civil; residuos do comércio e de servigos; residuos de
pneumaticos dos residuos de explosivos e armamentos do lodo de estagéo de tratamento.
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especificar essas caracteristicas na descricdo do objeto das licitagcdes, observado os
dispostos na lei especifica.

Os dois projetos de lei representam enorme avanco na questdo dos residuos
sélidos. Espera-se que depois de mais dez anos de discussdo o Congresso aprove
definitivamente a Politica Nacional de Residuos Sdlidos o quanto antes, por ser uma

medida urgente e necessaria a sociedade.
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5. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL POS-CONSUMO

5.1 CICLO DE VIDA DO PRODUTO

O capitulo anterior apresentou algumas nocdes sobre residuos solidos e seus
impactos provocados ao meio ambiente e a saude publica. Neste capitulo serédo
tratados alguns aspectos relevantes sobre uma nova Otica da responsabilidade civil
associada ao direito do consumidor e ambiental que recentemente vem sendo estudada
pela doutrina brasileira, qual seja, a responsabilidade pés-consumo.

A Responsabilidade Ambiental P6s-consumo deriva do principio da Extenséo da
Responsabilidade do Produtor - Extended Producer Responsibility, que sera trabalhado
de forma mais aprofunda no proximo item. Porém, para uma melhor compreenséo da
abrangéncia deste principio é necessario esclarecer a definicdo e a origem do termo
Andlise do Ciclo de Vida do produto - ACV.

De acordo com José Ribamar B. Chehebe (2002, p. 10), a analise do ciclo de
vida do produto € “uma técnica para avaliacdo dos aspectos ambientais e dos impactos
potenciais associados a um produto, compreendendo etapas que vao desde a retirada
da natureza das matérias-primas elementares que entram no sistema produtivo (berco)
até a disposicao do produto final™“®.

As primeiras iniciativas voltadas para avaliacdo dos processos produtivos e a
racionalizacdo do consumo ocorreram na década de 60, quando algumas empresas,
em funcdo de noticias sobre possivel falta de recursos naturais e, principalmente, em
virtude da crise energética decorrente do aumento do preco do barril do petroleo na
década de 70 e seguintes, comecaram a incentivar a elaboragcdo de métodos para
guantificar o uso de recursos e encontrar fontes alternativas de matérias-primas e

energia, visando a reducéo do uso dos fatores produtivos e impactos ao meio ambiente.

48 segundo Martins O. S. (1999, p. 20) o conceito de Analise do Ciclo de Vida (ACV) é definido como: “o
estudo de todas as entradas e saidas de matéria e energia em todas as fases do ciclo de vida de um
produto ou servico, ou seja, desde a producao das matérias primas até a disposi¢éo final, passando por
todos os processos de transformacéo envolvidos na produgédo dos mesmos”.
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O desenvolvimento do primeiro método de célculo de impacto ambiental baseado
na andlise do ciclo de vida que se tem noticia foi realizado por pesquisadores do
Midwest Research Institute (MRI) a servico da Coca Cola, em 1965, com a finalidade de
comparar diferentes tipos de embalagens de refrigerantes e determinar qual delas
apresentava indices mais adequados de emissdao para 0 meio ambiente e menor
consumo de recursos (STEEN, 2005, apud ANDRADE, 2006, p. 108).

Posteriormente, a andalise do ciclo de vida do produto passou a ser utilizada por
algumas empresas que tinham o interesse em agregar aspectos ambientais no
desenvolvimento de produtos, procurando atender os anseios de consumidores e da
legislacdo (KUMARAN et. al, 2001, apud ANDRADE, 2006, p. 267).

A proliferacdo do uso dessa ferramenta provocou algumas discrepancias porque
o método ACV nédo estava sendo utilizado pelas empresas de forma padronizada,
variando de acordo com os objetivos pretendidos. Em muitos casos os estudos omitiam
informacgdes importantes, gerando incertezas quanto aos resultados obtidos (CHEHEBE
2002, p. 8).

José Ribamar B. Chehebe (2002, p. 8) adverte que a falta de confiabilidade dos
estudos elaborados com base na analise do ciclo de vida do produto justificou a urgente
necessidade de uma padronizacdo nos termos e critérios utilizados.

A primeira entidade que sistematizou a ACV foi a Society of Environmental
Technology and Chemistry (SETAC) que assim a definiu: € um mecanismo holistico
para avaliar o impacto ambiental de um produto do berco ao timulo (SETAC, 1993).

A 1SO, baseando-se nos trabalhos publicados pela SETAC, iniciou o processo de
elaboracdo das normas sobre ACV e em 1997 publicou a norma NBR 14040 que
estabelece 0s principios gerais e procedimentos para realizar a analise do ciclo de vida
do produto.

Segundo José Ribamar B. Chehebe (2002, p. 21): “a ISO 14040 estabelece que
a Andlise do Ciclo de Vida do Produto deve incluir a definicdo do objetivo e do escopo
do trabalho, uma anélise do inventario'*®, uma avaliacdo do impacto e a interpretacéo

dos resultados”.

19 A norma 1SO 14041 estabelece os procedimentos da andlise de inventario de forma mais detalhada

(CHEHEBE, 2002, p. 23)
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Vérias empresas e associacbes de classe aplicam as técnicas da ACV para
avaliar seus processos produtivos. Algumas organizagcdes supragovernamentais ou

profissionais também estdo desenvolvendo estudos sobre o assunto, como a UNEP —

United Nation Environment Program®®

151

e a OECD - Organization for Economic
Cooperation and Deselopment

E, o mais importante, alguns paises comecaram a utiliza-la para tracar suas
politicas governamentais; Austria, Canadd, Finlandia, Franca, Alemanha, Jap3o,
Holanda, Noruega, Suécia, Estados Unidos sdo alguns desses paises (CHEHEBE,
2002, p. 19-20).

No Brasil sdo poucas as politicas publicas pautadas neste instrumento, porém
merece ser enfatizada a clara tentativa de se ampliar a aplicacdo desse método nos
projetos de lei analisados no capitulo anterior, 0os quais mencionam em varios
momentos o termo avaliagdo do ciclo de vida do produto.

O principio da Extensdo da Responsabilidade do Produtor- Extended Producer
Responsibility — se fundamenta na andlise do ciclo de vida do produto, pois inclui o

termo no seu proprio conceito, como sera demonstrado a seguir.

5.2 O PRINCIPIO DA EXTENSAO DA RESPONSABILIDADE DO PRODUTOR-
EXTENDED PRODUCER RESPONSIBILITY

As primeiras iniciativas de protecdo ambiental em relacdo aos residuos
restringiam-se ao controle da poluicdo provocada pelo processo produtivo de algumas
empresas sem levar em consideragdo 0s outros estadgios da cadeia produtiva.

Tradicionalmente, o produtor era responsavel apenas pelos impactos provocados

1% A UNEP estabeleceu um grupo de trabalho sobre desenvolvimento sustentavel que avalia o ciclo de

vida dos produtos enfocando os impactos sobre a nogdo de desenvolvimento (CHEHEBE, 2002, p. 23)

131 A OECD, por meio do grupo de prevencéo e Controle de Polui¢cdo, desenvolveu um programa de
trabalho sobre gerenciamento do ciclo de vida do produto e politica de produto com o objetivo de rever a
pratica corrente e avaliar o uso de métodos de ciclo de vida do produto como apdio as decisdes de
politicas publicas (CHEHEBE, 2002, p. 23).
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diretamente pelos seus processos produtivos; ndo se falava dos impactos causados
pela destinacdo dos produtos que, apds 0 consumo, se tronariam residuos.

Recentemente, cresceu a preocupacdo mundial com os impactos ambientais e
com a elevacado dos custos suportados pelo poder publico provocados pelo aumento do
consumo e da producdo de residuos. Diante de todas as informacdes levantadas no
capitulo anterior, conclui-se que é indispensavel criar solucdes eficientes ao problema,
pautadas em politicas preventivas da poluicdo gerada pela disposicdo dos residuos
apos 0 consumo e capazes de evitar o desperdicio de energia e matéria-prima.

No final da década de 1980, inicio da década de 1990, comecou a ser
desenvolvido no ambito internacional o principio conhecido como “o Principio da
Extensdo da Responsabilidade do Produtor” (Extended Producer Responsibility - EPR).
Thomas Lindhqvist definiu'®?, em 1990, o conceito de EPR a fim de descrever a politica
emergente na Europa, que posteriormente foi adotada por véarios paises industrializados
no mundo (CALIFORNIA INTEGRATED WASTE MANAGEMENT BOARD, 2007, p. 1).

O objetivo principal desse principio seria responsabilizar o produtor pelo ciclo de
vida integral do produto, que engloba ndo somente a responsabilidade do fabricante
pela poluicAo provocada durante o processo produtivo, como também sua
responsabilidade pela destinagdo dos residuos apds o consumo (ROSSEM; TOJO;
LINDHQVIST, 2006).

Além disso, de forma indireta, visa incentivar a criacdo de mecanismos
tecnoldgicos que alterem os padrbes dos produtos e do processo produtivo, a fim de
diminuir os impactos ambientas. A intencdo € promover politicas que estimulem as
empresas a selecionar as matérias-primas utilizadas em seus produtos conforme a
capacidade de provocar menos impactos ao meio ambiente.

A United States Environmental Protection Agency — US EPA (Agéncia de
Protecdo Ambiental dos Estados Unidos) acrescenta que as medidas mais importantes
decorrentes da EPR sé&o: evitar o desperdicio de recursos e de energia; optar por

152 | indhqvist, professor suico de economia ambiental, definiu o termo Extended producer responsibility —
EPR como a extensdo da responsabilidade dos produtores em relagdo aos impactos ambientais
provocado durante a totalidade do ciclo de vida dos seus produtos, especialmente para promover 0
recebimento, a reciclagem e disposicdo final dos residuos. (CALIFORNIA INTEGRATED WASTE
MANAGEMENT BOARD, 2007, p. 1).
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materiais reciclaveis, reaproveitaveis, de durabilidade maior ou que ndo contenham
substancias toxicas (EPA, 1998, p. 4-6).

O trabalho Extended Product Responsibility: a new principle for product-oriented
pollution prevention, desenvolvido pelo Center for Clean Products and Clean
Technologies, apresenta a definicdo do principio da EPR que sintetiza os objetivos

abordados no paragrafo anterior:

Extended Product Responsibility € o principio que estabelece que os atores
envolvidos na cadeia produtiva devam compartilhar responsabilidade pelos
impactos ambientais decorrentes de todo o ciclo de vida do produto. Isto inclui
os impactos compreendidos pela selecdo dos materiais de tais produtos, os
impactos provocados pelo processo de produgdo em si, e 0s impactos gerados
pela dlesgtinagéo dos produtos apés o consumo (DAVIS; WILT; DILLON, p. 1,
1997).

J4 o trabalho “Extended Producer Responsibility: A Guidance Manual for
Governments”, publicado pela Organisation for Economic Cooperation and
Development (OECD, 2001), define EPR como: “uma politica ambiental direcionada a
ampliar a responsabilidade do produtor ao estagio pés consumo do ciclo de vida de seu
produto”™*. Apesar de ndo mencionar no conceito, a OECD, no decorrer do trabalho,
propde alterar a responsabilidade dos produtores por meio de incentivos que promovam
a incorporacgao de valores ambientais no desenvolvimento de seus produtos.

Nota-se que esse principio € relacionado as diversas politicas e principios
ambientais, como o da prevencdo, da cooperacdo, do desenvolvimento sustentavel,
design sustentavel, eco-eficiéncia, entre outros. O que diferencia a EPR € o foco na
gualidade dos sistemas produtivos e na inclusdo da responsabilidade dos fabricantes

por todas as etapas da producdo de um produto, de forma a evitar danos ambientais.

153

Tradugéo livre do original em inglés.
1

> Traducao livre do original em inglés.
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Segundo a United States Environmental Protection Agency —US EPA™ (1998, p. 3) a
EPR é um instrumento para promover sistemas produtivos sustentaveis *°.

EPR é uma politica que pode ser aplicada por diferentes instrumentos, ndo se
resume a normas que determinam que o produtor deva receber seus produtos
fabricados apds o consumo - producer take-back mandates. Margaret Walls (2006, p. 2-

3) elaborou uma lista exemplificativa dos instrumentos mais comuns:

a) Obrigac&o de recebimento do produto e metas de reciclagem™’: s&o normas
gue estabelecem tanto taxas como obrigacdo aos fabricantes para que se
responsabilizem pelos seus produtos apds o consumo. A abrangéncia dessas normas
pode variar, por exemplo, quando o governo impde a determinado setor produtivo a
obrigacéo de reciclar 75 % (setenta e cinco por cento) de seus produtos, ou estabelecer
gue os fabricantes criem um sistema adequado para receber seus produtos ou
embalagens ja utilizados pelos consumidores. Assim, normalmente as empresas, para
cumprirem a legislacdo, criam uma organizacdo dos produtores responsaveis - Poducer
Responsibility Organization, PRO - que seria uma espécie de cooperativa responsavel
pela coleta, armazenamento e reciclagem dos residuos solidos das empresas filiadas.

b) Obrigacao voluntaria de recebimento de produto com metas de reciclagem™®®:
neste caso as empresas concordam em adotar um sistema de coleta (take-back
system) dos seus produtos para depois promover a reciclagem, de forma voluntaria.
N&o ha regulamentos ou leis que imponham tal conduta, bem como ndo ha penalidades
impostas as empresas que nao satisfacam os objetivos pretendidos. Nos Estados
Unidos existem alguns programas voluntarios, como o Rechargeable Battery Recycling
Corporation (RBRC), em que os fabricantes de baterias pagam uma taxa para coleta e
reciclagem desses produtos, e a Carpet America Recovery Effort (CARE), criada em

outubro de 2002 pelos fabricantes de carpete, que funciona da mesma maneira.

1% US-EPA é a agéncia federal dos Estados Unidos que tem por objetivo proteger o meio ambiente e a

saude humana (US EPA, 2007).

% Outros objetivos da EPR seria promover o uso mais eficiente dos recursos, incorporacdo dos custos
dos produtos os valores atinentes a disposicao de seus residuos apés o consumo, produgéo de produtos
ecologicamente adequados, a adogdo de tecnologias limpas; produgdo mais eficiente, procedimentos
seguros de armazenamento, transporte e manipulagdo dos residuos; o incentivo a reciclagem e a
recuperacao dos residuos e tornar os consumidores ambientalemente mais responsaveis (citar fonte)

37 No original em inglés, product take-back mandate e recycling rate targets.

%8 No original em inglés, voluntary product take-back with recycling rate targets.
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c) Taxas para reciclagem™®:

€ a cobranca de taxa para cada produto, com a
finalidade de cobrir os custos da reciclagem. Normalmente esse tributo € cobrado por
produto vendido, mas pode ser cobrada diretamente do fabricante. A ARF (Advanced
recycling fees) deve ser visivel ao consumidor, como acontece no caso de sales tax nos

Estados Unidos.

d) Taxas para reciclagem combinadas com politicas de incentivos e subsidios*®:
a receita arrecadada com ARF (Advanced recycling fees) é aplicada em politicas de
incentivo a reciclagem, ou para cobrir os custos decorrentes do gerenciamento e da
infra-estrutura da coleta dos residuos. Por exemplo, o programa desenvolvido pela
Califérnia e pelo Canada sobre a destinacdo dos Oleos usados e 0s programas
desenvolvidos por varios estados sobre descarte de baterias sdo subsidiados pela ARF.
Foi possivel observar que existem varios mecanismos para efetivar a aplicacéo
do principio da EPR, com caracteristicas particulares que permitem atingir diferentes
resultados, com custos e impactos variados. Em funcao da relevancia do debate sobre
a voluntariedade ou obrigatoriedade da observancia do principio da EPR pelas
empresas é importante colocar alguns aspectos positivos e negativos de cada um.
Muitas empresas, hoje, estdo voluntariamente adotando politicas ambientais, no
sentido de garantir melhor credibilidade e reputacdo no mercado, ampliando suas
oportunidades de negécios e facilitando o didlogo com seus parceiros e stakeholders*®*.
Séo diversas as maneira que as empresas podem ampliar sua responsabilidade
ambiental, incluindo a andlise de impactos ambientais, adotando tecnologias mais
limpas, optando por produtos sustentaveis, exigindo que seus parceiros atuem de forma
ambientalmente sustentaveis — sustentabilidade da cadeia produtiva, participando de

programas de certificacdes (selo verde, ISO 14000), etc.

%9 No original em inglés, Advanced recycling fees — ARF.

160 No original em inglés ARF combined with recycling subsidy.

®’Carlos Nogueira (2005) transcreve que: o termo stakeholders designa todos os segmentos que
influenciam ou séo influenciadas pelas a¢gbes de uma organizagéo, fugindo do entendimento de que o
publico alvo de uma organizacdo é o consumidor. Podemos entender, de uma maneira simplista, que
stakeholder € uma evolugdo, com detalhes mais sofisticados, do ja conhecido e estudado ambiente
empresarial. Observe-se que o tema abre para um sem nimero de participantes no processo, quais
sejam: midia, ONGs, 6rgaos reguladores, governo, fornecedores, meio ambiente, terceirizados, futuras
geragBes, concorrentes, acionistas, clientes, parceiros, comunidade, aposentados, etc. ou seja, todo e
qualquer elemento fisico ou juridico que interaja com as organizacdes”.
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A vantagem de se adotar a voluntariedade é permitir que as empresas
encontrem alternativas criativas para solucionar os problemas provocados pela
destinacdo dos residuos solidos, sem ter que seguir regras padronizadas que em
muitos casos ndo sdo compativeis a realidade do mercado ou da prépria empresa.

Ocorre que, como mencionado no item 3.4 e 3.5, é importante que exista a
intervencdo do Estado nas relagdes privadas, pois a liberdade irrestrita do mercado
muitas vezes impossibilita alteracées do comportamento das empresas sobre alguns

aspectos ambientais.

No Brasil, para que possamos implementar a responsabilidade pés-consumo, o
Poder Publico precisa dispor do seu poder de intervencdo na livre iniciativa,
uma vez que, na maioria dos casos, as empresas parecem nao se interessar
por préticas preservacionistas. Como se sabe, a ordem econdmica deve
assegurar a todos uma existéncia digna, observando, dentre tantos principios, o
da defesa do meio ambiente (artigo 170, VI, da Constituicdo Federal).
Indiscutivel, assim, o papel do Estado em fiscalizar a atuacdo da atividade
econdmica, para que o liberalismo vigente ndao confronte com outros principios
basilares de nosso Direito (dignidade da pessoa humana e desenvolvimento
sustentavel), sob pena de omissao no dever de zelar pela qualidade de vida dos
cidadaos e do equilibrio ecoldgico (DIAS; MORAES, 2006, p. 35).

E evidente que empresas tém como objetivo o lucro, portanto todas suas acdes
voluntarias, de alguma forma, serdo direcionadas a esse fim. A partir do momento que a
atuacdo empresarial para promover a protecdo do meio ambiente se torna muito
onerosa ao ponto de reduzir os lucros — com o aumento dos custos de producéo e do
produto final o consumo supostamente pode diminuir - as empresas na maioria dos
casos irdo optar por nao realizar a acdo ambiental.

No caso do Brasil essa situacdo se agrava ainda mais, pois os consumidores nao
possuem consciéncia ambiental avancada e nem sempre estarao dispostos, em funcéo
do poder aquisitivo da populacéo, a pagar mais por um produto ambientalmente correto.
Neste caso, as empresas que tivessem uma conduta ambiental mais favoravel estariam
em plena desvantagem em relacdo aos seus concorrentes que nao atuam da mesma

forma.
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Igualmente, € pertinente considerar que uma empresa de pequeno porte que
atua no mercado interno e n&o possui capital suficiente para implantar novas
tecnologias que produzam efeitos ambientais mais desejaveis, tampouco para arcar
com o0s custos elevados necessarios para implantar a gestdo ambiental, ndo tera
condicbes de incorporar o principio da EPR de forma voluntaria e sem qualquer tipo de
incentivo.

Dessa forma, no que tange a implantacédo do principio da EPR, é imprescindivel
gue existam politicas publicas no sentido de exigir a mudanca de comportamento de
todo o setor empresarial, tanto por meio de incentivos, como por meio de imposi¢des de

condutas.

5.3 O PRINCIPIO DA EPR NO DIREITO COMPARADO

5.3.1 Alemanha

O primeiro pais a utilizar o principio da EPR na prética foi a Alemanha. O pais,
na década de 90, enfrentava muitos problemas na area de eliminacdo dos residuos,
principalmente porque até o ano de 2000 a capacidade dos depositos estava se
esgotando.

Em 1990, cada individuo produzia uma média 350 kg de lixo doméstico para um
total de 28 milhdes de toneladas por ano, dos quais apenas 5% (cinco por cento) eram
recuperados ou reciclados e o restante era incinerado ou encaminhado aos aterros.
Porém, em face da preocupacdo ambiental, a populacdo alemad ndo estava satisfeita
com esses dois métodos: apenas 2% (dois por cento) da populacdo consideravam a
incineracdo a melhor solucéo, e somente 2% (dois por cento) eram a favor dos aterros
sanitarios (SASSE, 2001, p. 51).

Para alterar esse panorama, a Alemanha adotou uma nova politica de gestao de

residuos sélidos, por meio da Lei de Minimizacdo e Eliminagdo de Residuos, de 1986,
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fundamentada na idéia de evitar e valorizar os residuos antes da sua eliminacéo
(JURAS, 2001, p. 3).

Com base nessa Lei varios regulamentos foram editados'®?, com destaque a Lei
de Minimizacédo de Vasilhames e Embalagens, de 1991. Tendo em vista que cerca de
30%(trinta por cento) do lixo sélido municipal em peso e quase 50%(cinglienta por
cento) em volume eram compostos por embalagens, o ministro do meio ambiente,
Topfer, apresentou uma Lei, em 1989, para reduzir o volume de embalagens
encaminhadas aos aterros. A Lei de Embalagens entrou em vigor desde 12 de junho de
1991 e estabeleceu que os fabricantes fossem responséaveis por receber de volta suas
embalagens produzidas, recicla-las ou dar uma destinacéo final adequada.

Segundo Julia Sasse:

A Lei desenvolveu um plano baseado em estagios sucessivos. No primeiro
estagio (1° de dezembro de 1991), os fabricantes foram obrigados a receber de
volta toda embalagem que protegia os produtos durante o transporte, como
tambores, latas, sacos e paletas. No segundo estégio (1 ° de abril de 1992), os
distribuidores foram obrigados a receber de volta as embalagens secundarias,
que é um material adicional, ndo essencial a acomodagéo dos produtos. No
terceiro estagio (1° de janeiro de 1993), os distribuidores foram obrigados a
receber de volta todas as embalagens de venda (SASSE, 2001, p. 51).

Em 1994, foi editada a Lei de Economia de Ciclo Integral e Gestdo de
Residuos, que substituiu a norma de 1986. Com essa nova legislacdo, ampliou-se a
responsabilidade do fabricante a todo o ciclo de vida de seu produto, desde a
fabricacdo, passando pela distribuicdo e uso, até sua eliminacdo.'®®

Assim, fabricantes e comerciantes ficaram obrigados a receber e recuperar os
vasilhames e embalagens de sua responsabilidade, independente do sistema publico
de eliminacéo de residuos (JURAS, 2001, P. 3).

182 |idia da A. G. Martins Juras (2001) informa: “Com base nessa lei, varios regulamentos foram editados,
entre os quais podem citar-se o de Minimizacdo de Vasilhames e Embalagens, de 1991, o de Oleos
Usados, de 1987, e o de Solventes, de 1989.".

183 |lidia da A. G. Martins Juras Conforme a legislacdo alemd, primordialmente, tem-se que evitar a
geragdo de residuos; os residuos ndo evitaveis tém que ser valorizados, na forma de recuperacao
material (reciclagem) ou valorizacdo energética (produgéo de energia); os residuos néo valorizaveis tém
gue ser eliminados de forma ambientalmente compativel.
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Para facilitar o cumprimento dessa obrigacdo os fabricantes e os comerciantes
criaram em 28 de setembro de 1990 uma sociedade sem fins lucrativos, a “Duales
System Deutschland— DSD”. Ela € composta por cerca de 600 empresas e seu O
objetivo principal é organizar a coleta, a selecdo e a valorizacdo dos vasilhames e
residuos comerciais ap0s o consumo. Para integrarem-se a DSD, os fabricantes e
comerciantes pagam uma taxa de filiacdo, bem como uma quantia de acordo com o
volume das respectivas embalagens.*®*

Além disso, a DSD foi criada com o intuito de organizar a economia privada,
evitando que os comerciantes e fabricantes tenham que agir de forma individual o que
seria muito mais oneroso. Suas tarefas sdo: criar um sistema de coleta e recebimento
abrangente e proximo do consumidor final, bem como comprovar anualmente as
guantidades recolhidas e reaproveitadas, perante os ministérios regionais do ambiente
(comprovac&o do fluxo de volumes)'®.

Apesar de no primeiro momento a DSD indicar ser a melhor solu¢cdo, em muitos
caos o sistema ndo funcionou como o esperado. Julia Sasse (2001, p. 54-55) informa
gue no inicio obteve éxito, pois foram recolhidas 400 toneladas de plastico no primeiro
ano, ao invés das esperadas 100 toneladas. O problema foi que o DSD néo tinha
capacidade de reciclagem para esse volume, assim teve que pagar a outras empresas
pela armazenagem e reciclagem, o que aumentou consideravelmente 0s custos.
Ademais, a separacédo dos residuos realizada no domicilio apresentou-se falha e cerca
de 50% (cinquienta por cento) das empresas ndo pagaram ou atrasaram suas taxas de
licenca.

Diante da elevacdo dos custos, a DSD sofreu uma grave crise financeira, tendo
gue o Estado intervir para salvar a empresa. Outro problema foi a falta inicial de espaco
para armazenagem, que fez com que uma boa quantidade de embalagens fossem
exportadas para outros paises, particularmente China, Paquistdo e Indonésia (SASSE,
2001, p. 55).

%4 Todos os produtos licenciados pela DSD recebem uma certificagdo chamada green dot e sédo

coletados por um sistema particular. Mais de 75 % (setenta e cinco por cento) das embalagens
?6r50duzidas na Alemanha recebem a recebem a green dot (THORPE; KRUSZEWSKA, 1999).

O sistema dual, como é chamado, tem que cumprir com metas fixadas. A partir de 1995, por exemplo,
um minimo de 80% de todos os vasilhames e embalagens deveria ser coletado e desse total, pelo menos
80% deveria ser valorizado (JURAS, 2001, p. 4).
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5.3.2 Unido Européia

O conceito EPR também foi adotado pela Unido Européia e esta sendo
implantado pelos seus paises membros, tanto para embalagens como para outros
produtos.

Em 1994, a Comunidade Européia (CE) aprovou a diretiva 94/62/EC relativa as
embalagens e residuos de embalagens, com o objetivo de reduzir a quantidade de
residuos e embalagens produzidas em toda a Europa. A normativa enfatiza fortemente
a responsabilidade do produtor de pagar pelas embalagens domésticas, comerciais e
industriais. Determina, ainda, que um minimo de 50% a 60% (de cinglienta a sessenta
por cento) de todo o lixo formado por embalagens seja recuperado e estipula que 25 %
a 55 % (vinte e cinco a cinquenta e cinco por cento) desse material seja reciclado, meta
gue deve ser atingida até o final de 2008.

A primeira norma que tratou da questéo dos residuos foi diretiva 75/442 de 1975,
a qual foi alterada véarias vezes de modo substancial. Assim, recentemente, o
parlamento européu, por uma questéo de logica e clareza, reuniu todas essa mudancas
na diretiva 12/2006.

As diretrizes basicas dessa norma seguem a idéia de reciclar, reutilizar e reduzir
os residuos. Estabelece no artigo 3° que os Estados-Membros tomardo medidas

adequadas para promover:

a) Em primeiro lugar: a prevencéo ou a reducdo da producéo e da nocividade
dos residuos através, nomeadamente: i) do desenvolvimento de tecnologias
limpas e mais econbmicas em termos de recursos naturais; ii) do
desenvolvimento técnico e da colocagdo no mercado de produtos concebidos
de modo a néo contribuirem ou a contribuirem 0 menos possivel, em virtude do
seu fabrico, utilizagcdo ou eliminagdo, para aumentar a quantidade ou a
nocividade dos residuos e dos riscos de polui¢do; iii) do desenvolvimento de
técnicas adequadas de eliminagdo de substancias perigosas contidas em
residuos destinados a valorizacao;

b) Em segundo lugar: i) a valorizagédo dos residuos por reciclagem, reutilizagéo,
recuperacao ou qualquer outra accao tendente & obtencdo de matérias-primas
secundarias; ou ii) a utilizagdo de residuos como fonte de energia.
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Além disso, prevé a aplicacdo do principio da EPR, quando determina no artigo
15° que: “em conformidade com o principio do “poluidor-pagador”, os custos da
eliminacdo dos residuos devem ser suportados: a) pelo detentor que entrega 0s
residuos a um servico de recolha ou a uma das empresas mencionadas no artigo 9*°°;
b) pelos detentores anteriores ou pelo produtor do produto gerador dos residuos”.

Acrescenta ainda no artigo 8°, que os Estados-Membros tomardo as medidas
necessarias para que qualquer detentor de residuos: "a) confie a sua manipulacdo a um
servico de coleta privado ou publico ou a uma empresa que efetue as operacdes
referidas no anexo Il A ou Il B, ou b) proceda ele préprio a respectiva valorizacdo ou
eliminacdo, em conformidade com o disposto na presente directiva.”

Além dessas normas, existem outras diretivas relevantes editadas pelo
Parlamento Europeu que seguem o principio da EPR, como: a diretiva 75/194 de 16 de
Junho de 1975, relativa a eliminagcdo dos oOleos usados; a diretiva 91/689/CE do
Conselho de 12 de Dezembro de 1991, relativa aos residuos perigosos; a diretiva
2000/53/CE de 18 de Setembro de 2000, relativa aos veiculos em fim de vida; a diretiva
2002/96/CE de 27 de Janeiro de 2003, relativa aos residuos de equipamentos eléctricos
e electronicos (REEE); a diretiva 2006/66/CE de 6 de Setembro de 2006 , relativa a

pilhas e acumuladores e respectivos residuos, entre outras.

5.3.3 Estados Unidos

Os Estados Unidos constituem uma das maiores economias do mundo e
contribuem com os principais problemas ambientais enfrentados hoje pela humanidade,
inclusive aqueles associados com geracao de disposicdo de residuos. Todavia, adota
uma politica ambiental e gerencia esses problemas, em muitos casos, de forma

diferente que a Uni&o Européia e outros paises industrializados na Asia, como o Jap&o.

166 Artigo 9°: para efeitos de aplicacéo dos artigos 4°, 5° e 7°, qualquer estabelecimento ou empresa que

efectue as operacdes referidas no anexo Il A deve obter uma autorizacdo da autoridade competente
referida no artigo 6.0 Esta autorizacao referir-se-4, nomeadamente: a) Aos tipos e as quantidades de
residuos; b) As normas técnicas; c) As precaucdes a tomar em matéria de seguranca; d) Ao local de
eliminacao; e) Ao método de tratamento (PARLAMENTO EUROPEU; CONSELHO, 2006).
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No final do século XIX, em funcdo do incremento da industrializacdo e da
densidade populacional nas cidades, os Estados Unidos ja estavam enfrentando uma
Séria crise na saude publica, intensificada pela disposicao inadequada dos residuos.
Neste periodo, os movimentos de reformas sociais pressionaram o governo local para
providenciar, entre outras coisas, servico de saude publica. Dessa forma, a coleta e
disposicédo final dos residuos solidos urbanos tornaram-se uma das fung¢des principais
do governo local (SHEEHAN; SPIEGELMAN, 2005, p. 203).

No decorrer do século XX, a caracteristica dos residuos solidos municipais
mudou significativamente. No final do século, em funcdo do modelo american way of life
— estilo de vida dos americanos - as familias comecaram a descartar mais embalagens
e produtos descartaveis™®’. A solucdo tradicional era incinerar grande parte do lixo
produzido, método poluente que provoca excessiva poluicdo do ar. (SHEEHAN;
SPIEGELMAN, 2005, p. 203).

Além disso, a infra-estrutura do municipio, responséavel pelo gerenciamento dos
residuos, ndo estava adaptada para comportar a quantidade e qualidade de lixo gerado
pelas modernas sociedades industriais. Na década de 70, muitas areas contaminadas
por produtos quimicos foram detectadas nos Estados Unidos. Neste contexto, foi
editada a Lei federal conhecida como Superfound Act que autorizou a EPA a interditar
esses locais contaminados e buscar uma compensacao financeira com as partes
responsaveis (US EPA, 2000)°8.

Para agravar a situagao, dois eventos marcantes aconteceram, em 1986 e 1987,
respectivamente, quando um navio carregado com residuos sélidos de New York e o
outro com os residuos dos incineradores da Philadelphia e os da saude de New Jersey,
viajaram pelo Oceano atlantico a procura de um local para elimina-los.

A midia nacional do pais cobriu esse evento, o qual provocou grande

repercussdo na sociedade. A partir desses episodios a consciéncia da populacdo sobre

187 Historicamente a geracdo de residuos aumentou de 88 milhSes de toneladas em 1960 para 217
milhdes de toneladas em 1997. A geragéo per capita cresceu de 2,7 para 4,4 libras respectivamente. US-
EPA estima que a producao de residuos no ano de 2005 chegou a 240 milhdes de toneladas (US EPA,
1999).

%8 Em 1960 e 1970 ampliou-se a intervencao estatal na questdo dos residuos sélidos. Na década de 80
muitos aterros sanitarios foram fechados e o custo com a disposicdo dos residuos aumentou
significativamente.
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0 assunto do lixo aumentou, pois ficou evidente que era necessario uma atitude urgente
de toda a coletividade (SHEEHAN; SPIEGELMAN, 2005, p. 213).

Durante a década de 80, algumas organizacdes ambientalistas promoveram
campanhas bem sucedidas contra os incineradores, a fim de evitar a contaminacao do
ambiente e evitar danos a saude da populacédo. Esses esforcos repercutiram em bons
resultados e no inicio da década de 90 muitas cidades implantaram programas de
reciclagem. A quantidade de residuos que foram recuperados pela reciclagem
aumentou de 14,5 milhdes de toneladas em 1980 para 46,2 milhdes de toneladas em
1995, representando 10% (dez por cento) e 26% (vinte e seis por cento) do total do lixo
produzido, respectivamente (US EPA, 2003).

Contudo, no meio da década de 90 o melhoramento da reciclagem nos
municipios ndo evoluiu: enquanto promovia-se o aumento da reciclagem, a producéo de
residuos também crescia na mesma propor¢do. Entdo, percebeu-se que o design dos
produtos também deveria ser alterado para que a reciclagem surtisse algum efeito
significativo.

Por meio de debates sobre os problemas do crescimento da geracéo de residuos
soélidos, concluiu-se de que o governo local ndo teria recursos suficientes para
efetivamente fazer a gestdo completa dos residuos solidos de forma eficiente. Assim, o
governo promoveu programas com O objetivo de incluir novas estratégias para
incentivar a utilizagdo de produtos retornaveis e reciclaveis.

Neste periodo, foram elaboradas varias leis estaduais e federais sobre residuos,
mas a maioria optava simplesmente pelo incremento da responsabilidade do municipio,
sem considerar os deveres dos produtores (US EPA, 2004). Por exemplo, 42 estados e
o distrito da Columbia estabeleceram ao governo local a meta de, até o ano de 2000,
reciclar entre 25% a 50 % de alguns tipos de residuos (SHEEHAN; SPIEGELMAN,
2005, p. 213).

Por outro lado, enquanto os estados buscavam atingir as metas de reciclagem,
as industrias ndo se mostraram dispostas a cooperar e, principalmente, eram contra a
expansao da responsabilidade do produtor.

Apesar da promissora legislacdo da década de 70 e 80 e a disseminacdo da

legislacdo sobre praticas de utilizacdo de materiais retornaveis na década de 90, ndo
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havia ainda propostas de legislacdo sobre a responsabilidade do produtor. O panorama
mudou quando a Environment NGO Comunity comecar a divulgar os custos com o
gerenciamento dos residuos e organizar campanhas publicas para esse fim
(SHEEHAN; SPIEGELMAN, 2005, p. 214).

Nesta conjuntura, as duas camaras do Congresso Americano propuseram uma
lei federal sobre a responsabilidade do produtor. As organizagbes nao governamentais

americanas, com a The Natural Resources Defense Council (NRDC)*°

sugeriram
algumas alternativas que vinham sendo desenvolvidas na Europa por meio do principio
da EPR, as quais nao foram atendidas (SHEEHAN; SPIEGELMAN, 2005, p. 213).

A proposta ndo era semelhante a politica dos retornaveis defendida pelo modelo
europeu e canadense e como abria muito espacos para as industrias oporem-se aos
objetivos pretendidos, ndo chegou a ser aprovada.

O assunto mais discutido sobre a adocdo de uma norma que ampliasse as
obrigacfes dos produtores seria 0os impactos financeiros que poderiam ser provocados
no mercado. Nesse sentido, a posicdo das empresas foi extremamente contraria aos
mandamentos da EPR que estava sendo desenvolvida na Europa, pois estas teriam
gue arcar com elevados custos, pois dependendo da abrangéncia da norma, seria
necessario alterar substancialmente o modelo de producdo, investir em novas
tecnologias para reciclagem e promover um sistema de coleta eficiente de seus
residuos apds o consumo.

A oposicao do setor industrial ndo foi o Unico fator que contribuiu para a néo
implantacdo da obrigatoriedade da EPR. As organizagcdes nao governamentais
ambientalistas, mesmo depois de terem defendido no congresso a ampliacdo da
responsabilidade do produtor, pararam de apoiar a legislacdo EPR, vez que priorizaram
a questdo dos residuos em geral e optaram desenvolver projetos voluntarios em

parcerias com as industrias.

189 NRDC é uma organizacdo ndo governamental que desenvolve acdes efetivas para conservar o meio
ambiental. Possui cerca de 1,2 milhdes de membros. Utiliza da lei e de conhecimentos cientificos para
desenvolver projetos para proteger a vida selvagem e a qualidade de vida no planeta. (NRDC, 2007)



143

170 "em um férum

The President’s Council on Sustainable Development (PCSD)
promovido pelo presidente Bill Clinton em 1993, com participagéo significativa do setor
industrial, rejeitou 0 modelo da EPR como estava sendo defendido até entdo e propds
um novo modelo pautado na idéia de voluntariedade e de divisédo da responsabilidade.
Assim, a extensdo da responsabilidade do produto - Extended product responsibility -
foi definida como um sistema voluntario que assegura a responsabilidade pelos efeitos
ambientais provocados durante todo o ciclo de vida do produto (PCSD, 1996, p. 40).

Esse novo conceito teve grande aceitacdo no pais, e vérios trabalhos
académicos foram elaborados sobre o0 assunto, os quais deram suporte a esse novo
modelo.

Em contrapartida, no ambito internacional a discussdo sobre o tema
responsabilidade extendida do produto - extended product responsibility intensificou-se.
Em 1994 The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
promoveu uma série de encontros internacionais que objetivavam desenvolver
orientacdo sobre politicas da EPR baseando-se nas experiéncias dos Estados
membros.

Os Estados Unidos participaram da pesquisa desenvolvida pela OECD, porém o
modelo que adotava divergia bastante das normas aceitas pelos outros paises
participantes. Assim, as organiza¢cdes ndo governamentais ambientalistas dos Estados
Unidos tiveram uma pequena presenca nas deliberacbes da OECD.

O documento final da OECD foi o Guidance Manual for Governments (OECD
2001), que previa uma responsabilidade mais ampla para o produtor do que o modelo
americano. Reconheceu que a responsabilidade sob a otica do principio da EPR
deveria ser divida entre os geradores de residuos (produtores, distribuidores e

consumidores). E ainda, acrescentou que a responsabilidade fosse bem definida e ndo

' The President's Council on Sustainable Development (PCSD) foi criado pelo Presidente Clinton em

junho de 1993 e destituido em 1999. Sua fung¢do era aconselhar o presidente sobe o desenvolvimento
sustentavel, bem como para promover a conciliacdo entre as atividades econémicas e a prote¢édo do
meio ambiente. A missdo da PCSD consistia em: a) buscar o consenso politico sobre assuntos
divergentes e desenvolver estratégias politicas inovadores sobre temas econdmicos, ambientais e
sociais; b) demonstrar implantacdes de politicas capazes de promover o desenvolvimento sustentavel,
trabalhando diversos interesses envolvidos; divulgar ao mundo sobre o desenvolvimento sustentavel; c)
avaliar e informar os progressos obtidos com as politicas de desenvolvimento sustentavel e propor
recomendacdes nhacionais a populacdo e as empresas a fim de mostrar o caminho para o
desenvolvimento sustentavel. (PCSD, 2007).
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diluida pela existéncia de varios atores responsaveis no decorrer da cadeira produtiva e
gue seria fundamental incentivar as empresas a incorporar as mudancgas propostas pela
EPR de alterar os padrdes dos produtos conforme as diretrizes ambientais (OECD,
2001, 27-28).

Na metade da década de 90, a partir do novo direcionamento da politica federal
americana, as empresas assumiram 0S programas voluntarios voltados a aplicar o
principio da EPR. Por exemplo, o primeiro programa desenvolvido foi o caso das
baterias: a Portable Rechargeable Battery Association criou a Rechargeable Battery
Recycling Corporation (RBRC), a Producer Responsibility Organisation - PRO,
responsavel por gerir um programa de recuperacdo e reciclagem do cadmio das
baterias.!™

Esse modelo, apesar de néo ter atingido as metas pretendidas de reciclagem e
recuperacao de baterias, tornou-se um exemplo de sucesso das iniciativas voluntarias
das industrias e vem servindo de exemplo para outros setores como para a iniciativa da
The National Electric Manufacturers Association to Establish que estabeleceu a PRO e
The Thermostat Recycling Corporation (TRC), que visa recuperar a contaminagao por
mercurio contido em termostatos (NEMA, 2004).

Atualmente os Estados Unidos ainda defendem a voluntariedade da EPR e o
governo continua negociando com as inddstrias para que promovam iniciativas nesse
sentido. Vérias categorias de produtos foram objetos de intensiva negocia¢ao entre o
governo e o setor produtivo durante o ano de 2003, porém a maioria ndo teve
resultados conclusivos.

O ¢6rgdo consultivo The National Electronics Product Stewardship Initiative
(NEPSI), fundado pela EPA com a finalidade de estabelecer uma negociacdo entre o
governo e 0s representantes das industrias sobre os residuos de equipamentos
eletrdnicos, encerrou suas atividades sem obter um acordo. Durante o periodo também
houve negociagbes para recuperar as embalagens de bebidas, mas terminou sem

acordo.

> A meta do programa seria até o ano de 2004 recolher 70% do Ni—Cd das baterias, porém calcula-se

que no ano de 2003 apenas 14 % das baterias foram recuperadas por ano, o que ndo reduz
significativamente o descarte de cadmio no meio ambiente.
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Atualmente, ndo existem grandes organizagfes ativas que debatem o assunto.
Por outro lado, estdo crescendo grupos de estudos espalhados pelo pais que
promovem campanhas visando a responsabilidade dos produtores, requerendo que 0s
Estados legislem sobre o assunto, visto que ndo acreditavam mais que seja possivel
haver uma legislacdo federal’>. Por exemplo, a Grass Roots Recycling Network
(GRRN) promove estratégias e campanhas para aplicacdo efetiva do principio da EPR
a fim de eliminar os residuos produzidos.

Muitos avancos estdo sendo alcangcados nestes ultimos anos em relacédo a EPR.
Em 2004 varios estados comegaram a exigir os aterros sanitérios, eliminar o mercurio
nos produtos, bem como estdo impondo algumas regras baseadas na EPR e as
empresas estdo se mostrando mais dispostas a colaborar.

Por exemplo, as industrias de carpete assinaram um documento em 2002 se
comprometendo a produzir carpetes com matérias-primas mais reciclaveis e atingir a
seguinte meta: recuperar ou reciclar 23-28 % do produto até o ano de 2012. Para
colocar em préatica os objetivos pretendidos, em 2004 foi criada uma organizacao
conhecida como Carpet America Effort.

Existem outros programas voluntarios nos Estados Unidos, que merecem
destaque: Xerox's Asset Recycling Management e Kodak’'s Take-back entre outros
programas de reciclagem de automoveis, refrigeradores, produtos eletrénicos e baterias
de niquel-cadimo (DAVIS; WILT; DILLON, 1997).

Os Estados também estdo desenvolvendo politicas publicas e legislando no
sentido de implementar a EPR. Em 2004, o estado de Maine nos Estados Unidos
estabeleceu uma norma (LD 1892) determinando que as industrias recebam e reciclem
0S monitores de computador e televisao descartados nas cidades. Esta foi a primeira lei
gue estabelece que as empresas devem receber os computadores e outros produtos
eletronicos depois de serem utilizados pelos consumidores, ampliando, portanto, a

responsabilidade do produtor ato o final do da vida do produto.

2 The Minnesota Office of Environmental Assistance (MOEA)”Z, o Northwest Product Stewardship

Council e o Product Stewardship Institute estdo trabalhando no sentido de propor uma legislagédo sobre
os impactos do ciclo de vida do produto e a responsabilidade do gerador, e também buscam negociar
iniciativas voluntarias com o setor industrial.
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O estado da California, em fevereiro de 2006, estabeleceu que seria ilegal que as
residéncia e as pequenas empresas descartassem alguns produtos diretamente no lixo,
incluindo baterias, lampadas fluorescentes e outros produtos eletronicos. Todavia, néo
determinou que os produtores se responsabilizassem pela reciclagem ou destinacao
final adequada desses residuos.

Percebe-se, portanto, que o modelo EPR aplicado nos Estados Unidos é

voluntario e difere bastante da politica aplica na Europa e em outros paises.

5.3.4 Canada

O Canada adotou o principio da EPR de forma bem mais intensiva. Desde a
década de 90 o pais estabeleceu politicas muito mais agressivas e optou, em algumas
situacdes, por regular a questdo impondo obrigacdes aos setores produtivos, diferente
do modelo americano, em que prevalece a voluntariedade da aplicacdo das praticas da
EPR.

No ano de 1989, o Conselho Canadense de Ministros para a Protecdo do Meio
Ambiente fixou metas para reduzir a quantidade de residuos sdlidos. Porém, cada
provincia canadense tinha autonomia para edicdo de lei e ado¢do de medidas para
protecdo relativas ao meio ambiente. Varias delas promoveram politicas ambientais
destinadas a aplicar o principio da EPR. Com destaque: British Columbia - BC; Alberta -
A; Saskatchewan - SK; Manitoba - MB; Ontario - ON; Quebec QC; Nova Scotia — NS;
New Brunswick — NB; Prince Edward Island — PE; e Newfoundland — NF.

Grupo de produtos Provincias
Programas de regulacao

BC A SK MB ON QC NS NB NF PE
Recipiente de PRO1 PRO2 PRO2 PR0O2 | PRO2 | PRO2 | PRO2PRO2
bebidas
Produtos Blue Box PR02 PRO2 Dev
Oleo usado PRO1 PR02 | PR0O2 |Dev Dev Ret Ret Ret Ret [Ret
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Embalagens de PRO1 PR0O2 [PR0O2 [Dev Dev

Oleos e filtros

Pneus Gov PR0O2 |PR0O2 [Dev PRO2 PR0O2 | PR0O2 | PR0O2 | PR0O2|Gov

Chumbo e éacido Gov Ret

das baterias

Pintura PRO1 PRO2 PRO2

Solventes/liquidos PRO1

inflamaveis

Gasolina PRO1

Pesticidas PRO1

domésticos

Produtos PRO1

Farmacéuticos

Eletrénicos PRO2 Dev

Programas Voluntarios

Leite $ $ $

Recipiente de PRO1 PRO1 | PRO | PRO | PRO1 PRO1 | PRO1 | PRO1 PRO1 PRO1

cerveja 1 1

Agrotoxicos/embal PRO1 PRO1 | PRO | PRO | PRO1 PRO1 | PRO1 | PRO1 PRO1 PRO1

agens 1 1

Produtos PRO1

farmacéuticos

Baterias PRO1 PRO1 | PRO | PRO | PRO1 PRO1 | PRO1 | PRO1 PRO1 PRO1
1 1

Fonte: Product Policy Institute, Canada, 2005.

Legenda:

PRO1 = programa voluntario projetado e gerenciado pelos produtores por meio de organizagdes dos
produtores responsaveis (producer responsibility organization - PRO).
PRO2 = programa obrigatdrio projetado e gerenciado pelas organizagGes dos produtores responséveis
(PRO), estabelecido por regulamento.

Gov = programa gerenciado pelo governo da provincia.

Ret = obrigacao dos revendedores de receberem os produtos apds o consumo.
Dev = em desenvolvimento.

$ = subsidios publicos as industrias que desenvolvem programas voluntérios de reciclagem.
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5.4 EXTENSAO DA RESPONSABILIDADE DO PRODUTOR NO BRASIL -
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL POS-CONSUMO

No Brasil o principio da EPR ndo esta sendo amplamente empregado; sua
aplicacdo ainda é feita de forma pontual e incompleta. Existem algumas iniciativas
municipais e estaduais de promover programas de coleta seletiva'”® do lixo, com a
intencd@o de realizar a reciclagem de alguns materiais como papel, plastico e aluminio,
bem como ha algumas normas que regulamentas a disposicdo de determinados
residuos de forma especial, que serédo abordados a seguir.*”

Por outro lado, nota-se uma falha na politica ambiental brasileira, ocasionada
pela falta de incentivo para que as empresas promovam a reciclagem ou alterem os
padrées dos produtos optando por embalagens retornaveis e por matérias-primas que
possam ser recicladas ou reutilizadas. Uma excecdo, entre outras, € o caso da
prefeitura de Itajai que autoriza, por meio da Lei n°® 4339 de 10 de junho de 2005, que o
chefe do poder executivo conceda beneficio tarifario aos usuarios das obras e servigos
da coleta e destinacao final de residuos, objeto do contrato de concessao.

Quanto a extensdo da responsabilidade do produtor propriamente dita, pode-se
dizer que ela € comumente mencionada no Brasil como responsabilidade ambiental
pbés-consumo. O estudo sobre o tema é extremamente recente no pais, existem poucos
trabalhos publicados sobre o assunto e ainda ndo ha uma regulamentacéo especifica e
sistematizada que permita sua aplicacdo de forma coerente (LOUBET, 2007, p. 254).

A Responsabilidade Ambiental Pos-consumo é mais um dos instrumentos

destinados a colocar em prética o principio da EPR. O principal fim que se pretende

3 De acordo com a Funasa a coleta seletiva “é um sistema de recolhimento dos residuos reciclaveis

inertes (papéis, plasticos, vidros e metais) e organicos (sobras de alimentos, frutas e verduras),
previamente separados nas proprias fontes geradoras, com a finalidade de reaproveitamento e reintrodu
a0 no ciclo produtivo” (FUNASA, 2004, p. 257).

" O Estado do Parana, considerado um exemplo em gestdo de residuos sélidos, em parceria com a
Secretaria do Meio Ambiente, Instituto Ambiental do Parana e a Superintendéncia de Desenvolvimento
de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental, desde 2003 vem desenvolvendo o programa desperdicio
zero que visa “a eliminagdo de 100% dos lix6es no Estado do Parana e a reducédo de 30% dos residuos
gerados, através da convocagdo de toda sociedade, objetivando: mudanca de atitude, habitos de
consumo, combate ao desperdicio, incentivo a reutilizagdo, reaproveitamento dos materiais
potencialmente reciclaveis através da reciclagem” (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA et al. 2003, p.
12).
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atingir com a Responsabilidade Ambiental Pds-consumo é a prevencdo e reparacao
dos danos ambientais causados pela disposicao inadequada de residuos sélidos
provenientes de produtos que ja deixaram a esfera do produtor ou fabricante e foram
descartados pelos consumidores. Trata-se, portanto, de uma forma de expandir a

responsabilidade do produtor e fabricante!”

a todo o ciclo de vida do produto, desde a
origem, ao longo de sua cadeia de producdo, até a destinacdo final dos residuos,
gerados pela atividade, apds o consumo. Jefferson Aparecido Dias e Ataliba de Moraes

neste sentido esclarecem:

Pela responsabilidade p6s-consumo, fabricantes, comerciantes e importadores
devem ser responsabilizados pelo ciclo total de suas mercadorias, do
“nascimento” a sua “morte”, procedendo a destinacdo final ambientalmente
correta, mesmo apds o uso pelo consumidor final, jA que a disposi¢édo
inadequada de seus produtos constitui uma grande fonte de poluicdo para o
meio ambiente e um grande énus para o Poder Publico (DIAS; MORAES, 2006,
p. 32).

Indiretamente, a Responsabilidade Ambiental Pds-consumo implica em
assegurar que os produtos langcados no mercado, apdés seu uso e recolhimento, sejam
reutilizados, reciclados, recuperados ou eliminados de maneira ambientalmente
adequada. Ainda, visa a internalizacdo dos custos ambientais, ou seja, como 0
fabricante terd que arcar com o recolhimento do produto apds seu consumo,
consequentemente ird repassar esse custo ao preco do produto vendido. Desse modo,
o consumidor final estard pagando ndo somente pelo bem que usufruiu como também
pela sua disposicdo ambientalmente correta.

Outra meta desse instituto, baseada no principio da EPR, é promover o incentivo
da criagdo de produtos e embalagens ecologicamente mais adequadas, pois a
tendéncia é que os produtores, a fim de eliminar os custos com a disposicdo dos
residuos, alterem seus padrbes produtivos e busquem crescentemente evitar a

producéo de residuos apds o consumo de seus produtos.

% Na qualidade de geradores dos residuos equiparam-se aos produtores e fabricantes os importadores,
posto serem ele os introdutores do produto estrangeiro no mercado nacional.
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Para colocar em pratica tal mecanismo é imporatante envolver varios atores além
dos fabricantes, dentre eles: os comerciantes e distribuidores, a comunidade em geral,
0S meios de comunicacédo e as escolas, os governos locais, etc.

Apesar de alguns autores, como Paula Tonani Matteis de Arruda, focarem a
Responsabilidade Ambiental Pds-consumo apenas como extensdo do ambito da
responsabilidade civil ambiental, € importante ponderar que este instituto também pode
estar inserido na responsabilidade ambiental penal e administrativa.

A responsabilidade ambiental penal é perfeitamente aceitdvel como um
mecanismo para aplicar a EPR caso haja a tipificacdo da conduta contraria a EPR como
crime®’®, por exemplo, elaborar um tipo penal prevendo que o gerador dos residuos
sélidos que causar dano ao meio ambiente pela destinacdo inadequada apdés o
consumo deva ser punido.

Além disso, é imprescindivel que exista a comprovacdo de culpa ou dolo,
conforme estabelecido no tipo penal’’”’. Caso este preveja que a punicdo somente
ocorra quando o agente atuar com dolo, devera ser avaliado se o acusado agiu com
vontade livre e consciente de obter o resultado ilicito.

No Brasil a lei mais importante que trata sobre crimes ambientais, a Lei n.°
9.605/1998, néo faz mencao a nenhum tipo penal que puna o agente por esse tipo de
conduta. Apenas € possivel citar o art. 54, § 2.9, inciso V, da referida Lei, que comina
pena de um a cinco anos de reclusdo para o agente que promover o lancamento de
residuos solidos, liquidos ou gasosos, detritos ou substancias oleosas em desacordo
com as exigéncias legais, causando poluicdo de qualquer natureza que resulte ou
possa resultar em danos a saude humana, morte de animais ou destruicdo da flora.

Neste caso apesar de prever a punicdo aos agentes causadores de danos
ambientais por disposicdo inadequada de residuos, ndo estende a responsabilidade do
produtor aos danos causados por terceiro que, apos 0 consumo, descartam os residuos

de forma inadequada.

176 Nesse caso, prevalece o principio da legalidade, pelo qual “ndo ha crime sem lei anterior que o defina,

nem pena sem prévia cominacao legal” (inciso XXXIX, do art. 5.2, da Constitui¢cao).

" Desde que a conduta esteja previamente estabelecida na lei como crime. Além disso, penalmente, a
punicdo por culpa é excepcional, apenas ocorrendo nos casos expressamente definidos, sendo que, na
omissao da lei, a conduta somente podera ser punida a titulo de dolo.
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Entretanto, existem outras leis, como a Lei n° 7.802/89 (lei do agrotoxico) que

prevé dois tipos penais (artigo 15 e 16"

) que, apesar de ndo punirem o agente por
conduta praticada por terceiro, prevéem sancdo aqueles que nao cumprirem suas
obrigacfes pds-consumo estabelecidas em lei.

Além da responsabilidade penal, a coletividade estd sujeita a respeitar os
preceitos estabelecidos pela legislacdo administrativa sob pena de sofrer as san¢des
nela previstas.

Vladimir Passos de Freitas (2005, p. 185) afirma que a imputacdo dos danos
ecoldgicos também pode ocorrer por: (...) “via administrativa através de situacdes de
responsabilidade que possibilitam a Administracdo, exigir do infrator a reposicdo da
situacdo anterior ou o pagamento de uma indenizacéo™"°.

Existem algumas normas em vigor no pais que colocam em prética o principio da
EPR, atribuindo san¢cdes penais e administrativas, por meio da Responsabilidade
Ambiental Pds-consumo para alguns residuos, considerados especiais devido a
dificuldade de realizar sua destinacédo final ou/e em virtude de sua periculosidade,

como: agrotoxico, pilhas e baterias, pneus, 6leos usados.
a) agrotoxicos

O agrotoxico é um agente quimico altamente impactante para o meio ambiente e

afeta potencialmente a salde da populacdo™®. Ao tratar dos aspectos técnicos das

8Art. 15 estabelece que: aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servico, der

destinacdo a residuos e embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, em
descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislac@o pertinente estara sujeito a pena de recluséo,
de dois a quatro anos, além de multa. Redagéo dada pela Lei n° 9.974, de 2000 (BRASIL, 2000) Art. 16.
O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servigo, que deixar de promover as medidas
necessérias de prote¢do a saude e ao meio ambiente, estara sujeito a pena de reclusdo de 2 (dois) a 4
(quatro) anos, além de multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR. Em caso de culpa, sera punido com pena
de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, além de multa de 50 (cinglienta) a 500 (quinhentos) MVR (Lei
7.802/89) (BRASIL, 1989).

"% seguindo a linha de pensamento de Jefferson Aparecido Dias e Ataliba de Moraes cita-se o artigo 70
da Lei n.° 9.605/98, para definir o que seria a infracdo administrativa: “Art. 70 — Considera-se infracdo
administrativa ambiental toda acdo ou omisséo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogéo,
protecdo e recuperacgdo do meio ambiente”.*"

'8 paulo Afonso Brum Vaz (2006, p. 43) informa que: “os efeitos nocivos dos agrotéxicos sobre a salde
humana podem ser classificados, em apertada sintese, da seguinte forma: teratogenias (nascimento com
ma formacao); mutagenias (alteragbes genéticas patogénicas) e carcinogenias (surgimento de diversos
tipos de cancer). As vias de penetracdo de agrotdxicos no corpo sdo oral (ingestdo), respiratoria
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potencialidades nocivas do uso desse tipo de produto quimico Paulo Afonso Brum Vaz
(2006, p. 40) afirma que: “as atividades de uso de agrotoxicos e disposicdo de
embalagens compreendem alto risco, ameacando o paradigma de seguranga
existencial”.

O Brasil € o lider mundial na destinacdo final de embalagens vazias de
agrotoxicos, por meio de uma cadeia que envolve o usuario, o poder publico as
industrias e as revendas (SEMA; IAP; SUDERHSA, et al., 2006, p. 86).

A Lei n° 7.802/89 foi a primeira a tratar sobre o destino final dos residuos e
embalagens de agrotOxicos entre outras coisas e, apesar de ja ter sofrido varias
alteracbes, permanece em vigor. O decreto n.° 4.074, de 04 de janeiro de 2002
regulamentou a referida lei e colocou em pratica pela primeira vez no Brasil a
Responsabilidade Ambiental Pés-consumo compartilhada. As obrigacdes a respeito da
destinacdo das embalagens de agrotdxicos foram repartidas entre 0s usuarios, 0s
estabelecimentos comerciais, as empresas titulares de registro, produtoras e
comercializadoras de agrotoxicos e o importador.

Os usuarios de agrotoxicos e seus componentes, de acordo com o artigo 53 do
decreto, deverdo efetuar a devolucdo das embalagens vazias, e respectiva tampa, aos
estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos'®, no prazo de até um ano,
contado da data de compra, podendo ser ampliando por mais seis meses caso a
embalagem ainda contenha o produto. Quando o produto for adquirido diretamente do
exterior, o importador incumbe-se de sua destinacdo adequada. Ja os estabelecimentos

comerciais’® deverdo dispor de instalacdes adequadas para recebimento e

(inalagdo) ou dérmica (pele)”. Seguindo a licdo do autor, os danos provocados ao meio ambiente refere-
se a contaminacdo das aguas, que ocorre de forma difusa, o que evidentemente dificulta a adocédo de
medidas para impedir sua chegada aos rios e lagos, contaminando ainda aqiiferos subterrdneos. A
contaminacdo das &guas interfere na condicdo de sobrevivéncia dos seres que nela habitam, como
peixes, crustaceos e microorganismos, podendo ainda o acumulo de produto toxico se instalar na cadeia
alimentar, chegando a atingir o homem que ingere, por exemplo, peixes contaminados (VAZ, 2006, p.
51).

181§ 2° E facultada ao usuério a devolugdo de embalagens vazias a qualquer posto de recebimento ou
centro de recolhimento licenciado por érgdo ambiental competente e credenciado por estabelecimento
comercial.

182§1g Se ndo tiverem condi¢bes de receber ou armazenar embalagens vazias no mesmo local onde sé@o
realizadas as vendas dos produtos, os estabelecimentos comerciais deverdo credenciar posto de
recebimento ou centro de recolhimento, previamente licenciados, cujas condi¢cdes de funcionamento e
acesso ndo venham a dificultar a devolugdo pelos usuérios. §2° Devera constar na nota fiscal de venda
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armazenamento das embalagens vazias devolvidas pelos usuérios, até que sejam
recolhidas pelas respectivas empresas titulares do registro, produtoras e
comercializadoras, responsaveis pela destinagéo final dessas embalagens (artigo 54).

O artigo 57 do decreto estabelece que as empresas titulares de registro,
produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus componentes e afins sao:
“responsaveis pelo recolhimento, pelo transporte e pela destinacdo final das
embalagens vazias, devolvidas pelos usuarios aos estabelecimentos comerciais ou aos
postos de recebimento”.®

E por fim, o artigo 58 impGe aos importadores o dever de destinar as embalagens
vazias dos produtos importados e comercializados, apos a devolucdo pelos usuarios; e
dos produtos apreendidos pela acao fiscalizatéria e dos impréprios para utilizacdo ou
em desuso.

O poder publico, em contrapartida, fica encarregado de fiscalizar as atividades
gue utilizam, vendem, distribuem ou importem agrotoxicos. Havendo descumprimento
das obrigacbes acima descritas 0s agentes serdo responsabilizados no ambito penal,

administrativa e civil;

b) pneus

A destinacdo dos pneus usados € extremamente complicada e deve ser tratada
de forma particular. O primeiro problema desse tipo de produto é que suas carcacas,
em regra, ndo podem ser destinadas diretamente nos aterros sanitarios'®, devido seu

grande volume, baixa compressibilidade e lenta degradacédo. O segundo refere-se aos

dos produtos o endereco para devolucdo da embalagem vazia, devendo os usuérios ser formalmente
comunicados de eventual alteragdo no endereco.

183§19 As empresas titulares de registro, produtoras e comercializadoras de agrotéxicos e afins, podem
instalar e manter centro de recolhimento de embalagens usadas e vazias. §2° O prazo maximo para
recolhimento e destinagéo final das embalagens pelas empresas titulares de registro, produtoras e
comercializadoras, é de um ano, a contar da data de devolucio pelos usuérios. § 3% Os responsaveis por
centros de recolhimento de embalagens vazias deverdo manter a disposi¢do dos 6rgaos de fiscalizagédo
sistema de controle das quantidades e dos tipos de embalagens, recolhidas e encaminhadas a
destinacgéo final, com as respectivas datas.

8 0O artigo 9.° da resolugdo do CONAMA n.° 258, de 26 de agosto de 1999 veda expressamente a
destinagdo que seja prejudicial ao meio ambiente: “Art. 9.° A partir da data de publicagdo desta
Resolucao fica proibida a destinacgédo final inadequada de pneuméticos inserviveis, tais como a disposi¢ao
em aterros sanitarios, mar, rios, lagos ou riachos, terrenos baldios ou alagadicos, e queima a céu aberto.”
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danos provocados a saude publica, pois estes residuos atraem vetores de doencas
como a dengue, que encontram na carcaca do pneu o local apropriado para se
proliferar (AURVALLE, 20086, p.157)*°.

Assim, a Resolucdo CONAMA n.° 258, de 26 de agosto de 1999, com as
alteracgOes introduzidas pela Resolucdo CONAMA n.° 301, de 21 de marco de 2003,
regulamentou a Responsabilidade Ambiental P6s-consumo das empresas fabricantes e
as importadoras de pneumaticos para uso em veiculos automotores e bicicletas.

O artigo 1° impde aos responsaveis a obrigacédo de coletar e dar destinacao final
ambientalmente adequada aos pneus inserviveis'®® existentes no territério nacional, e o

artigo 3° define os prazos e proporcgées:

Art. 3.° Os prazos e quantidades para coleta e destinagéo final, de forma
ambientalmente adequada, dos pneumaticos inserviveis resultantes de uso em
veiculos automotores e bicicletas de que trata esta Resolugdo, sdo os
seguintes:

| - a partir de 1.° de janeiro de 2002: para cada quatro pneus novos fabricados
no Pais ou pneus importados, novos ou reformados, inclusive aqueles que
acompanham os veiculos importados, as empresas fabricantes e as
importadoras deverdo dar destinacdo final a um pneu inservivel; Il - a partir de
1.° de janeiro de 2003: para cada dois pneus novos fabricados no Pais ou
pneus importados, novos ou reformados, inclusive aqueles que acompanham
os veiculos importados, as empresas fabricantes e as importadoras deveréo dar
destinacéo final a um pneu inservivel;" (NR) Ill - a partir de 1o de janeiro de
2004: a) para cada um pneu novo fabricado no Pais ou pneu novo importado,
inclusive aqueles que acompanham os veiculos importados, as empresas
fabricantes e as importadoras deverdo dar destinacdo final a um pneu
inservivel; b) para cada quatro pneus reformados importados, de qualquer tipo,
as empresas importadoras deverdo dar destinacdo final a cinco pneus
inserviveis; IV - a partir de 10 de janeiro de 2005: a) para cada quatro pneus
novos fabricados no Pais ou pneus novos importados, inclusive aqueles que
acompanham os veiculos importados, as empresas fabricantes e as

%5 O Tribunal Federal da 4* Regido com a seguinte decisdo confirma a periculosidade desse tipo de

residuos: EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROTECAO AMBIENTAL. DESTINACAO FINAL DE PNEUS
INSERVIVEIS. PERIGO DE PROLIFERACAO DO AGENTE CAUSADOR DE MOLESTIA GRAVE.
ANTECIPACAO DE TUTELA. REQUISITOS. - Sendo de conhecimento publico que o depésito de agua
em recipientes como pneus velhos pode resultar na proliferagdo do agente transmissor de moléstia grave
(Dengue), resta presente o periculum in mora a autorizar a antecipagéo de tutela para o fim de que seja
dado cumprimento a norma que determina o controle e fiscalizagdo da destinagao final ambientalmente
adequada aos pneus inserviveis existentes no territério nacional, sendo que a verossimilhanca das
alegacbes resta presente na propria exigibilidade de cumprimento da legislacdo pertinente. - Os
requisitos a concessao da antecipacao de tutela pleiteada s@o expressos em lei, com o que, estando
arcialmente presentes, a decisdo guerreada é de ser reformada em parte (BRASIL, 2003).
% Entendido como aqueles ndo mais passiveis de reaproveitamento ou processo de reforma como a
recapagem, recauchutagem ou remoldagem (DIAS; MORAES, 2006, p. 44).



155

importadoras deverdo dar destinacdo final a cinco pneus inserviveis; b) para
cada trés pneus reformados importados, de qualquer tipo, as empresas
importadoras deverdo dar destinagdo final a quatro pneus inserviveis.

A destinacdo adequada para os pneumaticos usados pode ser feita por varios
processos tecnoldgicos, dentre 0s quais destacam-se a reciclagem, a reforma, a sua
utilizacdo como fonte de energia e o reaproveitamento para producdo de outros bens,
para construcéo de estradas, etc.®’

Caso as normas estabelecidas nesta resolugdo do CONAMA néo forem
respeitadas, 0s transgressores estardo sujeitos, segundo o artigo 12, as sancdes
estabelecidas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e no Decreto n o0 3.179, de
21 de setembro de 1999.

Jefferson Aparecido Dias e Ataliba de Moraes (2006, p. 48) cientificam que,
ultimamente, tem-se notado o progressivo cumprimento e a efetividade dessa
Resolugdo e que esse avanco se deve ao valor econdmico que as empresas
encontraram nessa modalidade de residuo.

Para fundamentar essa concluséo os autores informam que:

No ano de 2004, 22 milhdes de pneus foram coletados e destinados de forma
adequada, para os devidos fins: 58% para laminagdo (separagcdo do aco da
borracha, que permite a fabricagdo de produtos como tapetes e cintas de
tapete); 31% para cimenteiras (fornos); 6% para extracdo e tratamento de
minerais; 5% para outros (massa asfaltica, por exemplo) (DIAS; MORAES,
2006, p. 48-49).

187 Segundo Jefferson Aparecido Dias e Ataliba de Moraes “a reciclagem dos pneus é feita por processo

que passa pela separacdo do aco e do nylon, obtendo-se ao final o p6 da borracha”. Ja a reforma pode
ser feita de trés formas: “recapagem — substitui a banda de rodagem, parte que fica em contato com o
solo; recauchutagem — substitui a banda de rodagem e o ombro (parte da curva logo em seguida a
banda); e remoldagem — repde a borracha sobre toda a face externa, reutilizando a estrutura”. Além
disso, os pneus podem ser usados como fonte de energia, com grande rentabilidade, porque cada pneu
contém a energia de 9,4 litros de petroleo, desde que a eliminacéo de gases poluente seja controlada. E
por fim, quando os pneus sdo descartados inteiros, eles podem ser reutilizados, por exemplo, “na
construcdo de parques infantis, no controle de erosdes, na constru¢do de quebra-mares, nas margens de
rios para evitar desmoronamentos, etc..” (DIAS; MORAES, 2006, p. 47-48).
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A aplicacdo da Responsabilidade Ambiental Pos-consumo aos geradores de
residuos pneumaticos € mais um exemplo que demonstra que esse instrumento é
eficiente para promover a protecdo do meio ambiente™®. Espera-se que Estado amplie
essas iniciativa a outros residuos, bem como nédo retroceda permitindo a importacédo de
residuos, inclusive os proprios pneus usados como propds o projeto de Lei 216/03 do
Senador Flavio Arns e que voltou a ser reafirmada com o projeto de Lei n° 203/91,
anteriormente analisado. Somente assim o Brasil progredira em matéria de gestdo de

residuos sélidos e ndo se transformarad num depdésito mundial de residuos;

c) pilhas e baterias

O Brasil produz cerca de 800 milhdes de pilhas comuns por ano, o que
representa seis unidades por habitante, somando-se a 10 milhdes de baterias de
celular, 12 milhdes de baterias automotivas e 200 mil baterias industriais (ABREU,
2007).

O principal impasse da destinacdo das pilhas e baterias é que esses produtos
contém substancias quimicas altamente téxicas, que afetam a salde humana e o meio
ambiente. A composicao pode variar dependendo dos tipos de baterias e pilhas, tanto
em relacdo aos tipos de substancias (niquel-cadmio, 6xido de mercurio, litio, chumbo,
zinco-cabono), quanto em relagédo a quantidade utilizada.

O laudo encaminhado ao Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente pela
Universidade do Rio Grande do Sul, procedente do Laboratério de Corrosdo, Protecéo
e Reciclagem de Materiais, firmado pela Dra. Andréa Moura Bernardes (apud MICHEL,

2007) descreve os danos provocados por essas substancias ao meio.

8 Neste sentido é a decisdo do Tribunal Federal da 4 Regido: EMENTA: ADMINISTRATIVO.
IMPORTACAO DE PNEUS USADOS PARA REMOLDAGEM. PORTARIA SECEX 14/2004.
ILEGALIDADE. RESOLUCAO CONAMA N° 258/99. - A Secretaria de Comércio Exterior ndo tem
atribuicdo para proibir a importagdo de pneus usados destinados ao processo de remoldagem.
Interpretacdo do artigo 237 da Constituicdo Federal. - Estabelecendo a Resolugdo CONAMA n° 258/99
que o importador, previamente, deve dar destinacdo ambientalmente adequada a um nimero maior de
pneus inserviveis - que ja se encontram em territério brasileiro e, portanto, representam risco potencial de
danos ao meio ambiente - do que o nimero de unidades que pretende introduzir no territério nacional,
ndo se vé na pretensdo da autora uma medida capaz de causar grave lesdo a salde publica ou ao meio
ambiente. (BRASIL b, 2006).
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"Para o caso especifico de baterias, 0s metais pesados presentes em sua
composi¢cdo poderdo ser lixiviados pelo contato com &agua proveniente de
chuvas, quando as baterias estdo dispostas em aterros. Além disso, o chorume
gerado pela decomposicdo da matéria organica do lixo tem influéncia, devido a
acidez do mesmo, na lixiviacdo dos metais das pilhas, ou seja, a co-disposi¢do
de baterias com lixo doméstico podera acelerar as condi¢des de lixiviagdo, o
gque aumenta a contaminagdo do percolado. Desta forma, o percolado gerado
no aterro (chorume) ira ficar enriquecido com metais pesados e um tratamento
adequado a estes metais deveria ser estabelecido, pois este percolado podera
contaminar aguas subterréneas. Os eletrélitos presentes nas baterias também
poderdo acarretar problemas, pois poderdo, quando em contato com outros
materiais presentes no lixo domeéstico, acarretar uma maior dissolugdo de
compostos quimicos. Dos metais presentes em baterias, 0s que geram maiores
problemas de poluicdo e toxicidade sdo cadmio, chumbo e mercurio. Estes,
além do risco de contaminagdo por lixiviagdo, ainda podem formar em maior ou
menor escala, compostos volateis, o que causa poluicdo atmosférica. No caso
especifico de mercurio, este elemento ja apresenta volatilidade a temperatura
ambiente. Além destes elementos, cobre, niquel, cromo, 6xido de manganés,
etc., também deveriam ser controlados para sua disposi¢do em aterros."

Além dos danos ao meio ambiente, os metais pesados utilizadas na fabricagcéo
de pilhas causam sérios problemas a saude e sdo cumulativos no organismo.

A Resolucdo CONAMA n.° 257, de 30 de junho de 1999, disciplina sobre a
disposicdo das pilhas e baterias e regulamenta a Responsabilidade Ambiental Pds-
consumo de seus fabricantes e importadores, que ficam encarregados a dar uma
destinacdo adequada para esses produtos apds o seu esgotamento energético.

Em um primeiro momento, no artigo 1°, determina que os consumidores deverdo
entregar as pilhas e baterias que contenham em suas composicées chumbo, cadmio,
mercurio e seus compostos, apds seu esgotamento energético, aos estabelecimentos
gue as comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas
industrias, para que estes repassem aos fabricantes ou importadores, encarregados de
adotar, diretamente ou por meio de terceiros, os procedimentos de reutilizacdo,

reciclagem®®®

, tratamento ou disposicéo final ambientalmente adequada.
Logo em seguida, a Resolucdo proibe, em seu art. 8., algumas formas de
destinacdo ambientalmente inadequadas das pilhas e baterias consumidas: a)

langamento "in natura” a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais; b) queima a

189 Jefferson Aparecido Dias e Ataliba de Moraes (2006, p. 59) noticiam que a soluc&o seria a reciclagem

das pilhas e baterias, sendo que, para tanto, ha varios métodos, que podem seguir trés linhas distintas:
baseada em operag¢8es de tratamento de minérios, hidrometallrgica ou pirometallrgica.
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céu aberto ou em recipientes, instalacdes ou equipamentos ndo adequados, conforme
legislacdo vigente; c) lancamento em corpos d'dgua, praias, manguezais, terrenos
baldios, pocos ou cacimbas, cavidades subterraneas, em redes de drenagem de aguas
pluviais, esgotos, eletricidade ou telefone, mesmo que abandonadas, ou em areas
sujeitas a inundacao.

Entretanto, em um segundo momento, no art. 13 da prépria Resolucéo, permite
gue as pilhas e baterias sejam dispostas, juntamente com os residuos domiciliares, em
aterros sanitarios licenciados, desde que atendam aos limites previstos no artigo 6°,

guais sejam:

Art. 6° A partir de 1o de janeiro de 2001, a fabricacdo, importacdo e
comercializagao de pilhas e baterias deverdo atender aos limites estabelecidos
a sequir: | - com até 0,010% em peso de mercurio, quando forem do tipo zinco-
manganés e alcalina-manganés; Il - com até 0,015% em peso de cadmio,
guando forem dos tipos alcalina-manganés e zinco-manganés; Ill - com até
0,200% em peso de chumbo, quando forem dos tipos alcalina-manganés e
zinco-manganés.”

Segundo Jefferson Aparecido Dias e Ataliba de Moraes os referidos comandos
normativos ndo apresentarem qualquer eficacia pratica desejavel, pois servem de: “(...)
valvula de escape a servico dos fabricantes e importadores de pilhas e baterias que se
omitem no recolhimento e posterior destinacdo ambientalmente adequada dos referidos
produtos apos serem consumidos” (DIAS; MORAES, 2006, p. 55-56).

Além disso, acrescenta:

Ainda que em todos os municipios do Pais houvesse aterros sanitarios
licenciados, mesmo assim, o descarte de pilhas e baterias provocaria a
contaminagdo do solo, das plantagdes de alimentos e dos lencgois freaticos,
podendo facilmente entrar na cadeia alimentar humana. Nesse ponto, sobre a
possivel alegacdo de que o descarte de aludidos produtos em aterros sanitarios
estd limitado a presenca de baixos indices de metais pesados em sua
composi¢do (art. 6.° da Resolugcdo), ndo podemos esquecer que estamos
falando de substancias toxicas com efeito bioacumulativo e, portanto,
potencialmente prejudiciais a saide humana.
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Em raz8o dessa deficiéncia na mencionada Resolucdo do CONAMA, o meio
ambiente e a salde humana permanecem suscetiveis a danos, pois, por mais as
substancias téxicas encontrada nas pilhas e baterias seja em menor quantidade elas
ndo deixam de ser um risco a coletividade. Na pratica essa resolugéo apenas ird fazer
com que as empresas busquem atingir os niveis permitidos pela resolu¢cdo e nao
providenciar o recolhimento, a destinagdo correta e a reciclagem desses produtos, 0
gue seria a melhor solugao.

Outro agravante, informado por Adriana de Fatima Ferreira (2007), coordenadora
de residuos solidos do IAP (Instituto Ambiental do Parana) é que a maioria das pilhas
vendidas pelos estabelecimentos comerciais, inclusive supermercados, entram
ilicitamente no Pais e, deste modo, os fabricantes se recusam a dar a destinacao
adequada desses produtos.

Jefferson Aparecido Dias e Ataliba de Moraes (2006, p. 58), confirmando essa

informacéo, relatam que:

“de acordo com a Associagcdo Brasileira da InduUstria Elétrica e Eletronica
(Abinee), as denominadas “pilhas piratas” representam 40% (quarenta por
cento) do mercado brasileiro. Usualmente esses produtos apresentam indices
inOmeras vezes maiores de metais pesados em sua composi¢do do que 0s
permitidos pela Resolugdo Conama n.° 257/9983".

A conclusédo sobre a aplicabilidade e eficiéncia da Resolugcédo néo € positiva por
trés motivos: a) essa norma contém a excecédo descrita nas linhas anteriores, b) grande
parte das pilhas utilizadas no pais entram de forma ilicita no pais; e c¢) no Brasil,
infelizmente, por falta de fiscalizacdo e controle pelo poder publico, sdo raros os casos
de destinagdo adequada de pilhas e baterias, mesmo quando devidamente entregues
pelos consumidores aos estabelecimentos comerciais. Por exemplo, hoje se o
consumidor consciente for ao supermercado e entregar suas pilhas ou baterias usadas,
na grande maioria dos caso elas, sem nenhum critério, serdo descartadas diretamente

no lixo comum, isto porque ainda ndo existe um sistema adequado que envolva todos
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os atores (consumidores, distribuidores, fabricantes e importadores) e a fiscalizagéo e
ineficiente.

Dessa forma, torna-se indispenséavel alterar o conteudo da Resolugcdo n.°
257/1999, para que passe a proibir a destinacdo de qualquer tipo de pilhas e baterias
nos aterros sanitarios e que estabeleca metas minimas de reciclagem aos fabricantes e
um modelo de gerenciamento mais eficiente. Ademais, o estado deve ampliar a
fiscalizacdo para que, assim, a Responsabilidade Ambiental PGs-consumo seja aplicada
de forma ambientalmente adequada;

d) oOleo lubrificante e 6leo vegetal

O comércio de Odleos lubrificantes gera varios tipos de residuos como:
embalagens contaminadas, filtros de Oleos e o préprio 6leo usado/éleo queimado, etc.
Da mesma forma que os outros residuos analisados, os 6leos lubrificantes quando
descartados no meio ambiente provocam impactos ambientais negativos, tais como:
contaminacéo dos corpos de agua e contaminagao do solo por metais pesados (SEMA,;
IAP; SUDERHSA, et al., 2006, p. 151-153).

A Resolucdo do CONAMA 362/05, que dispde sobre o rerrefino do 6leo
lubrificante, determina no artigo 5° que: “o produtor, o importador e o revendedor de
Oleo lubrificante acabado, bem como o gerador de Oleo lubrificante usado, sao
responsaveis pelo seu recolhimento”. E ainda, o artigo 16, inciso lll estabelece que o
produtor e o importador tém a obrigagdo de: “receber os Oleos lubrificantes usados ou
contaminados néo reciclaveis decorrentes da utilizacdo por pessoas fisicas, e destina-
los a processo de tratamento aprovado pelo 6rgdo ambiental competente”.

Aléem de recolher e receber, os responsaveis ainda terdo que destinar a
reciclagem, por meio do processo de rerrefino, todo o 6leo lubrificante usado ou
contaminado coletado (artigo 3°). Para o cumprimento dessa obrigacéo, o produtor e o

importador poderdo contratar empresa coletora regularmente autorizada junto ao 6rgéao
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regulador da industria do petroleo ou habilitar-se como empresa coletora, na forma da
legislac&o do 6rgao regulador da indistria do petréleo.**

A resolucao proibe quaisquer descartes de 6leos usados ou contaminados em
solos, subsolos, nas aguas interiores, no mar, na zona econdmica exclusiva e nos
sistemas de esgoto ou evacuacdo de aguas residuais (artigo 12). O ndo cumprimento
da resolucao acarretara sancdes previstas na Lei 9605/98 e no decreto 3179/99.

No caso dos 6leos vegetais usados ainda ndo existem normas no ambito federal
determinando a Responsabilidade Ambiental Pds-consumo do produtor, nem mesmo
guanto a destinacdo final desses tipos residuos. Essa falta de regulamentacdo dever
ser suprida, pois todos os dias a populacdo e o0s estabelecimentos comerciais
produzem grande quantidade de residuos de 6leos que sdo descartados diretamente
nos esgotos, provocando entupimento dos encanamentos publicos e quando
descartados diretamente nos solos e nos rios, desequilibram as condi¢des de vida das
comunidades aquaticas.

Ha varias formas de reaproveitar e reciclar esse tipo de residuo, produzindo
novos produtos como o6leos para motosserra, 6leos para asfalto, 6leo para fertilizante,
adubos, sabdo, massa de vidraceiro, entre outros. Todavia, essa pratica seria muito
mais eficiente caso houvesse uma norma impondo deveres para 0S usuarios,

fabricantes, importadores e distribuidores;

e) residuos ndo regulamentados: lampadas fluorescentes, remédio vencidos,

residuos tecnologicos, embalagens em geral

As lampadas fluorescentes usadas podem ser incluidas na lista de residuos
nocivos ao meio ambiente, pois contém substéncias quimicas que afetam o ser
humano, como o mercurio, um metal pesado que, uma vez ingerido ou inalado, causa

efeitos desastrosos ao sistema nervoso *°2.

g20A contratacdo de coletor terceirizado n&o exonera o produtor ou importador da responsabilidade

%ﬁ’la coleta e destinacéo legal do 6leo usado ou con'gaminado coletado. . .

Ao romper-se, uma lampada fluorescente emite vapores de merculrio que sao absorvidos pelos
organismos vivos, contaminando-os; se forem langadas em aterro as lampadas contaminam o solo e,
mais tarde, os cursos d'agua, chegando a cadeia alimentar.
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Alguns paises ja legislaram no sentido de impor a Responsabilidade Ambiental
Pds-consumo aos fabricantes de lampadas fluorescentes, porém no Brasil ainda nao
existe nenhuma legislacdo federal, ou resolugdo do CONAMA que trate desses
residuos. Por outro lado existem alguns Estados, como S&o Paulo, que
regulamentaram esta questéo.

Os remédios vencidos e os produtos eletroeletrdnicos usados também sao
residuos considerados toxicos que deveriam ser tratados de forma particula, incidindo a
responsabilidade pds-consumo.

Os consumidores, quando notam que os remédios passaram do prazo de
validade, ndo tém outra op¢cdo sendo descartarem diretamente no lixo domiciliar que
sera encaminhado aos aterros (quando o0 municipio possui) ou nos proéprios lixdes,
sendo que os fabricantes e distribuidores ndo disponibilizam qualquer tipo de sistema
de coleta ou recebimento.

O mesmo acontece com 0s conhecidos residuos tecnolégicos (equipamentos
elétricos e eletrbnicos como televisores, radios, telefones celulares, eletrodomeésticos
portateis, todos equipamentos de informatica, videos, filmadoras, ferramentas elétricas,
DVD’s, brinquedos eletrénicos e outros produtos). Eles contém, em sua maioria,
substancias perigosas'®’ e sua disposicéo no solo em aterros ou lixdes é prejudicial &
seguranca e saude do meio ambiente. Além disso, 0 ndo aproveitamento desses
residuos representa também um desperdicio de recursos naturais ndo renovaveis.

Alguns paises ja estdo promovendo iniciativas para gerenciar de forma adequada
os residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos. A Comunidade Européia aprovou
recentemente a diretiva 2002/96/CE, que estabelece regras disciplinando a gestédo

adequada desses residuos aplicando o principio da Responsabilizacdo Ambiental Pos-

192 Os produtos elétricos e eletrénicos, em geral possuem varios médulos basicos. Os médulos basicos

comuns a esses produtos sdo conjuntos/placas de circuitos impressos, cabos, corddes e fios, plasticos
antichama, comutadores e disjuntores de mercurio, equipamentos de visualizagdo, como telas de tubos
catddicos e telas de cristais liquidos, pilhas e acumuladores, meios de armazenamento de dados,
dispositivos luminosos, condensadores, resisténcias e relés, sensores e conectores. As substancias mais
problematicas do ponto de vista ambiental presentes nestes componentes sdo os metais pesados, como
0 mercurio, chumbo, cadmio e cromo, gases de efeito estufa, as substancias halogenadas, como os
clorofluorocarbonetos (CFC), bifenilas policloradas (PCBs), cloreto de polivinila (PVC) e retardadores de
chama bromados, bem como o amianto e o arsénio (CONSELHO NORDICO DE MINISTROS, 1995 apud
RODRIGUES, 2003).
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consumo do gerador, e a Diretiva 2002/95/CE, relativa a restricdo do uso de
determinadas substancias perigosas nos equipamentos elétricos e eletrbnicos.

No Brasil as pesquisas desenvolvidas sobre o assunto s&o escassas e ainda,
apesar da legislacdo jA prever a responsabilidade pos-consumo, ndo ha normas
especificas regulamentando a matéria. Portanto, € urgente que esse quadro se altere e
a sociedade comece a discutir o problema.

Nos casos das embalagens em geral, a situacdo é ainda mais complexa e a
maioria dos paises, incluindo o Brasil, ndo adotam de forma efetiva a Responsabilidade
Ambiental Pds-consumo aos produtores de embalagens. A excecdo € a Alemanha,
referencial nesse tipo de aplicacdo da responsabilidade pds-consumo, como ja foi
detalhado no item 5.3.1.

Gary A. Davis, Catherine A. Wilt e Patricia S. Dillon (1997, p. 5), ao analisarem o
sistema DSD desenvolvido pela Alemanha, concluiram que essa iniciativa, por mais
inovadora que seja, € uma medida extrema que pode afetar a economia de varias
empresas e nado gerar os resultados pretendidos.

Realmente, a extensdo da responsabilidade dos produtores de embalagens em
geral pode ser considerada uma prética radical, mas quando se analisa as proporcdes
de embalagens desnecesséarias produzidas na sociedade contemporaneas e
industrializadas e os impactos decorrentes ao meio ambiente, ela torna-se essencial.

As empresas tém que se adaptar a uma nova realidade a qual exige uma
mudanca de comportamento no que tange as questdes ambientais. Sem duvida a
imposicdo da Responsabilidade Ambiental POs-consumo aos produtores de
embalagens néo resolvera o problema de imediato. Serd necessaria a reformulacéo dos
produtos, dos processos produtivos e da consciéncia sobre o tema.

Apés descrever alguns residuos solidos que possuem e outros que ndo possuem
regulamentacdes que prevéem a responsabilidade administrativa e penal pds-consumo,
€ importante analisar a Responsabilidade Civil por danos ambientais, que é um
importante instrumento para efetivar a responsabilidade pds-consumo. Por sua

peculiaridade ela seréa tratada no item a seguir.
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5.5 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL POS-CONSUMO

A Responsabilidade Civil passou por um longo periodo de transicdo e, como
ressalta Helita Barreira Custodio (2006, p. 46) “o sempre atual e tradicional termo
responsabilidade, tanto em suas caracteristicas gerais como nas varias concepcoes
correlatas nos diversos campos e épocas da realidade humana, apresenta diversos
significados na evolucdo do seu conceito”.

A intencdo ndo é realizar um estudo aprofundado do histérico e da origem da
responsabilidade, apenas realizar uma breve descricdo da evolugdo desse instituto no
ordenamento juridico brasileiro.

O Cadigo Civil de 1916 consagrava somente a responsabilidade subjetiva ou
aquiliana, fundada na culpa ou no dolo do agente causador do dano. Seu artigo 159
estabelecia que: "aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.
A verificacdo da culpa e a avaliacdo da responsabilidade regulam-se pelo disposto
neste Codigo, artigos 1.518 a 1.532 e 1.537 a 1.553".

Portanto, para configurar a responsabilidade civil na forma subjetiva seria
necessario comprovar, além do nexo de causalidade e o dano, a culpa do agente. No
entanto, esse modelo, com o passar dos tempos, tornou-se insuficiente para regular as
novas situacdes que surgiram na sociedade contemporanea.

Diante da expanséao das atividades econdmicas da chamada sociedade de risco,
marcada pelo avanco tecnolégico, aumento do consumo de massas, desenfreada
utilizac&o dos recursos naturais e pelos impactos negativos provocados pelo homem ao
meio ambiente, surgiu uma nova modalidade de responsabilidade: a responsabilidade
objetiva (MILARE, 2007, p. 895)'%.

1% No mesmo sentido defende Sergio Cavalieri Filho (2003, p. 69-70): (...) todo o sistema de

responsabilidade civil nele previsto estava amarrado a clausula geral do artigo 159. Por isso, a medida
gue aquele sistema comegou a vazar agua, revelou-se insuficiente, em razdo do progresso tecnolégico,
do desenvolvimento cientifico, da explosdo demogréafica, foi necessario admitir outras hip6teses de
responsabilidade civil ndo fundada na culpa, e isto foi acontecendo, repito, fora do Cédigo Civil, por meio
de leis especiais.
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Na responsabilidade objetiva ndo se perquire a culpa do agente, bastando a
verificacdo do dano e do nexo de causalidade para gerar o dever de indeniza¢do. Mario
Moacyr Porto (Apud CUSTODIO, 2006, p. 239) evidencia que a responsabilidade é hoje
um problema de garantia social e, por isso mesmo, refoge as condicionantes subjetivas
da culpa individual.

Nesse sentido, ilustra Ruggiero (1999, p. 597-598):

A exigéncia da reparagéo do patriménio prejudicado por causa do titular de um
outro patrimdnio leva (diz-se) a considerar simplesmente a relagdo de
causalidade entre o fato e o dano, e eliminando qualquer investigacéo sobre a
imputabilidade ou ndo imputabilidade da acdo danosa, a deixar a cargo do autor
do fato a obrigacdo da indenizacao.

Essa nova modalidade de responsabilidade passou a ser inserida no contexto
nacional para dar maior protecdo as vitimas de eventos danosos, inicialmente por meio
de leis especiais que tratavam de temas especificos, como é o caso da Lei n° 6.938 de
1981 da PNMA. E, posteriormente, com o advento do Cédigo Civil de 2002, que adotou
o sistema dualista prevendo, sem prejuizo da aplicacdo da responsabilidade subjetiva,
a incidéncia da responsabilidade sem culpa nos casos em que a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem (artigo 927, tnico) (MILARE, 2007, P. 894-895).

A responsabilidade civil ambiental foi regulamentada a partir da promulgacéo da
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, descrevendo em seu artigo 14, § 1° a
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possibilidade de responsabilizacdo do poluidor independentemente de culpa™. Em

1% A lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, iniciou o reconhecimento da responsabilidade ambiental no

pais, excluindo de sua apreciacdo o requisito da culpa, passando a adotar a responsabilidade na forma
objetiva quando se tratar de ato lesivo praticado em detrimento do meio ambiente. Nesse sentido,
prescreve o citado artigo legal que: “Artigo 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo
federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacio ou corre¢ao
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores: [...] 8§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente”.
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seguida a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225 § 3°, acolheu a responsabilidade
civil ambiental como mecanismo de protecdo do meio ambiente.

Segundo Paulo Affonso Leme Machado (a 2006, p. 341): “o direito ambiental
engloba as duas funcbes da responsabilidade objetiva: a funcéo preventiva —
procurando por meio eficazes, evitar o dano — e a funcéo reparatoria — tentando
reconstruir e/ou indenizar os prejuizos ocorridos”.

Mesmo quando néo for possivel o restabelecimento do status quo ante do meio
ambiente degradado, o dano deve ser, conforme a licdo de Edis Milaré, ao menos

monetariamente reparado:

Isso porque o Brasil adotou a teoria do risco integral do dano ambiental, o que
significa que a lesdo causada ao meio ambiente ha de ser recuperada em sua
integralidade e qualquer norma juridica que disponha em sentido contrario ou
gue pretenda limitar o montante indenizatério a um teto maximo sera
inconstitucional; por isso mesmo, quando nédo for possivel a reparagdo do dano,
ainda sera devida a indenizagdo pecuniaria correspondente, a ser revertida
para os Fundos de Defesa dos Direitos Difusos™®, previstos no artigo 13 da Lei
7.347/85 (MILARE, 2007, p. 830)

A imposicao do dever de indenizar os danos provocados no meio ambiente esta
relacionada a idéia de risco. A maioria dos autores adere a teoria do risco integral para
fundamentar a responsabilidade objetiva ambiental, a qual ndo permite nenhum tipo de
excludente da responsabilidade, tendo em vista que nenhum dano ambiental pode
restar sem a devida e integral reparacdo. Uma minoria defende que ela decorre da
teoria do risco-proveito, ou seja, quem obtém lucros com determinada atividade deve
arcar também com os prejuizos causados a natureza, evitando assim a privatizacédo dos
lucros e socializacéo dos prejuizos (BARBARULO, 2004, p. 253).

As duas teorias fundamentam-se em um dos principios basicos da Protecdo do
Meio Ambiente, o principio do poluidor-pagador, que sera detalhado oportunamente,

porém possuem diferengas significantes.

19 Neste sentido, dispbe a Lei n. 7.347/85 em seu artigo 13, estabelecendo que: “Havendo condenagao

em dinheiro, a indenizagéo pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou
por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados”.



167

Uma conseqiiéncia importante da teoria do risco-proveito € a possibilidade de
admitir fatores capazes de excluir ou diminuir a responsabilidade, como: o caso fortuito
e a forca maior, o fato criado pela propria vitima (exclusivo ou concorrente), a
intervencdo de terceiros e, em determinadas hipoteses, a licitude da atividade
poluidora.

Ja a teoria do risco integral possibilita a responsabilizacdo mais eficaz em
matéria de danos ambientais e garante que estes sejam efetivamente reparados, tendo
em vista que ndo admite quaisquer tipos de excludentes e ndo considera o tipo de
atividade exercida pelo agente poluidor.'®

Na hipotese de se admitir essas excludentes, a maioria das a¢cdes ambientais
seriam julgadas improcedentes e muitos danos ao meio ambiente ficariam sem ser
reparados. N&o é razoavel admitir que uma empresa que gera risco para sociedade nao
assuma o0s danos ao meio ambiente, que afetam diretamente a
populacéo’®’(MACHADO a, 2006).

Por exemplo, a Responsabilidade Civil Ambiental PO6s-consumo perderia
praticamente sua aplicabilidade, pois os fabricantes, fornecedores e revendedores iriam
alegar que os danos causados pela disposicdo inadequada dos produtos apos o
consumo foram provocados por culpa exclusiva da vitima (consumidores) que

descartou o residuo de forma inadequada ou por culpa de terceiros (poder publico —

1% Os Tribunais tém aceitado a teoria do risco integral, conforme demonstram os seguintes julgados:

EMENTA: APELAGCAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS A SAUDE DECORRENTE DE
EXPOSICAO A AGROTOXICOS. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. QUANTUM
INDENIZATORIO. CRITERIOS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. TERMO INICIAL.
Como pontua a doutrina, é aplicavel a responsabilidade objetiva pelo dano ambiental a teoria do risco
integral, isto é, o0 agente deve reparar o dano causado independentemente de existir um fato culposo; ndo
perquire a teoria as circunstancias do fato causador do dano, bastando que este ocorra e que esteja
vinculado a determinado fato para assegurar a vitima a sua reparacéo. Valor da condenacéo explicitado
para desvincular do saldrio minimo nacional, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal. Sentenca confirmada. APELOS DESPROVIDOS. UNANIME (RIO GRANDE DO SUL, 2007).
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL - APLICACAO
DOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO E DA TEORIA DO RISCO INTEGRAL
NECESSIDADE DA REALIZACAO DA PROVA PERICIAL DETERMINADA NA DECISAO AGRAVADA -
INVERSAO DO ONUS DA PROVA APLICAVEL TAMBEM NO AMBITO DE PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE - PRECEDENTES SOBRE O TEMA. Agravo provido (RIO GRANDE DO SUL a, 2007).

197 Sergio Cavalieri Filho (2003, p. 154) também adere a teoria segundo a qual ndo se admitem
excludentes de responsabilidade. O autor igualmente aduz que: "se fosse possivel invocar o caso fortuito
ou a forga maior como causas excludentes de responsabilidade civil por dano ecoldgico, ficaria fora da
incidéncia da lei a maior parte dos casos de poluicdo ambiental”.
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municipios) que nao realizou a coleta com eficiéncia e ndo destinou os residuos
apropriadamente.

A maior discussdo na doutrina, e também extremamente relevante para a
construcdo do conceito da responsabilidade civil ambiental pds-consumo, seria a
hip6tese de responsabilizar o agente que agiu em conformidade com os padrdes
exigidos pelos 6rgdos ambientais, e mesmo assim provocou danos ao meio ambiente.

Paulo Affonso Leme Machado é catedratico ao afirmar que “a existéncia de
normas de emisséo e os padrdes de qualidade representam uma fronteira, além da qual
ndo é licito passar. Mas, ndo se exonera o produtor de verificar por si mesmo se a
atividade é ou nédo prejudicial” (MACHADO a, 2006, p. 341).

Angela Barbarulo (2004, p. 225) posiciona-se de forma contraria:

Desde o inicio queremos deixar claro que recusamos a afirmagéo apodictia de
alguns defensores da teoria do risco integral de que a obrigagéo de indenizacao
de qualquer dano ambiental ndo possa ser condicionada a ilicitude do ato
lesivo. Pelo contrario, defendemos que a legalidade do ato pode, em
determinados casos, até excluir o préprio conceito de dano, que parece ser um
conjunto de interferéncias faticas sobre a natureza e juridica sobre a situacédo

legal (...).

z

Essa questdo é extremamente polémica e debatida entre duas correntes
doutrinarias opostas, a primeira que defende argumentos favoraveis e a segunda que
aponta os aspectos desfavoraveis a ampliacdo da responsabilidade ambiental. Sem
guestionar o mérito de cada posicionamento, € possivel fazer uma analise particular
dessa questdo no que tange a aplicacéo da responsabilidade p6s-consumo.

A responsabilidade do fabricante/ produtor e importador, conforme o
ensinamento de Jefferson Aparecido Dias e Ataliba de Moraes: “decorre da adocao da
teoria do risco pelo ordenamento juridico brasileiro, por meio do qual aquele que, de
gualquer forma, gera um risco deve assumir as conseqiéncias de seus atos, sejam elas

diretas ou indiretas.” 1%

198 A teoria do risco sera aprofundada quando for abordada a quest&o da responsabilidade civil por danos
ao meio ambiente.
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A maioria das atividades econdmicas consideradas licitas gera diretamente
algum tipo de residuo e sdo responsaveis pelo gerenciamento dos mesmos, conforme
os critérios estabelecidos em cada municipio. Por outro lado, algumas empresas que
produzem embalagens e determinados produtos especiais também geram residuos
indiretos (aqueles produzidos apds o consumo) e devem ser responsabilizadas pelos
danos causados ao meio ambiente, apesar de na pratica isso raramente acontecer.

A aplicacdo da teoria do risco-proveito, que permite algumas excludentes e
condiciona o dano ambiental a ilicitude do ato lesivo, é insuficiente para responder esse
problema. Tal interpretacdo abriria margem para as empresas geradoras de residuos
apos o consumo alegarem que ndo sao responsaveis pelos danos provocados pela sua
disposicado inadequada, pois possuem licengca ambiental e desenvolvem atividades
consideradas licitas.

Em defesa do desenvolvimento sustentavel é inviavel proibir que uma empresa
desenvolva sua atividade pelo simples fato de produzir residuos soélidos, mormente
apos o consumo. Contudo, os agentes que provocaram os danos ambientais devem ser
responsabilizados e o equilibrio do ambiente restabelecido.

As atividades econfmicas, ao introduzirem no mercado produtos e embalagens
descartaveis, auferem lucros e o 6nus da destinacdo final e da reparacdo do meio
ambiente fica somente a cargo do Poder Publico. Portanto, nessa situacdo mesmo que
a atividade econbmica seja considerada licita e, mesmo assim provoque danos
ambientais, deve suportar o 6nus da reparagao.

Por outro lado, admite-se que o Estado deveria exigir das empresas, ao
conceder a licenca ambiental, que esta além de possuir um plano de gerenciamento
dos residuos sélidos tivesse um sistema de logistica reversa de acordo com o tipo de
residuo produzido apdés o consumo, 0 que na pratica ndo acontece. Mesmo sem essa
exigéncia, com fundamento na teoria do risco integral a empresa é responsavel pelos
danos caudados pelos residuos que direta ou indiretamente produz.

Em alguns Estados como Parana, Sado Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Pernambuco entre outros, esta responsabilidade fica ainda mais evidente, tendo em
vista que estes ja legislaram no sentido de instituir uma politica estadual de residuos

sélidos e estabeleceram que as atividades geradoras de residuo solido de qualquer
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natureza séo responsaveis pelo seu gerenciamento total. Nesse sentido € o teor do
artigo 4° da Lei n°® 12493/1999 do Estado do Parana:

as atividades geradoras de residuos sélidos, de qualquer natureza, sao
responsaveis pelo seu acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento, disposicao final, pelo passivo ambiental oriundo da desativagéo de
sua fonte geradora, bem como pela recuperacéo de areas degradadas.

A duvida que pode surgir na interpretacdo desse dispositivo € se os residuos
apos o consumo estariam incluidos. As atividades, como ja& mencionado, podem
produzir residuos diretos ou indiretos; como a lei ndo especificou qual seria, entende-se
gue a aplicacdo dessa norma nao pode ser restritiva e deve considerar as duas formas
de geracao de residuos (direta ou indireta).

Porém, para que essa questdo reste esclarecida é pertinente tratar dos
fundamentos juridicos da responsabilidade civil pds-consumo, bem como dos requisitos
necessarios para configurar a responsabilidade ambiental objetiva, quais sejam: 0 nexo
de causalidade e o dano.

Nesse aspecto, inicialmente, deve-se ter em vista que a Responsabilidade
Ambiental Pdés-consumo esta inteiramente relacionada ao préprio modelo de
responsabilidade objetiva prevista pelos artigos 225 da Constituicdo Federal, artigo 14
da Lei n. 6.938/81 e artigos 12 e 13 da Lei n. 8.078/90 (BRASIL, 1981).

J& existem normas no ordenamento juridico brasileiro que criam subsidios no
ambito civil para a responsabilizagdo ambiental pos-consumo dos fabricantes de
embalagens e de outros residuos considerados especiais em fungcdo da sua
periculosidade e dificil disposicéo final.

A responsabilidade pdés-consumo, como extensdo da responsabilidade civil,
consta no ordenamento juridico brasileiro desde 1981, quando, implicitamente, a Lei n.°

6.938 da PNMA a previu nos artigos: 3° incisos llI, IV, 4° I, IV, VI, VII e incisos 14 §1°.
199

199 Artigo 3° Para os fins previstos nesta Lei, entend e-se por: IIl - poluicdo: a degradacdo da qualidade

ambiental resultante de atividades que direta ou indireta: a) prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-
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O artigo 225 da Constituicdo Federal também cria subsidios a responsabilidade
pds-consumo, pois além de impor ao poder publico e a coletividade o dever de defender
e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, estabelece no § 3°
“‘que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sancdes penais e administrativas
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados”.

Porém, somente a partir da consolidacao da cultura do descartavel, em razao da
urgente necessidade de dividir os custos da prevencdo e recuperacdo dos danos
causados ao meio ambiente, pela disposicdo inadequada dos residuos, com as
empresas é que comecou a ser discutido sua base legal (DIAS; MORAES, 2006, p. 31).

Um dos fatores mais relevantes e inovadores da Responsabilidade Civil
Ambiental PoOs-consumo refere-se ao nexo de causalidade. Paulo Affonso Leme
Machado aduz que para verificar a responsabilidade ambiental objetiva € necessario
saber o liame entre a ocorréncia danosa e a fonte poluidora (MACHADO a, 2006, p.
334).

A verificagdo do nexo causal na responsabilidade civil ambiental &
imprescindivel, devendo existir a ligacdo entre o dano e a atividade do causador
daquele. Edis Milaré (2005, p. 833), enquanto filiado & teoria do risco integral na

responsabilidade civil ambiental, esclarece:

estar da populacdo; b) criem condigcbes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem
matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos. IV - poluidor: a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental. Artigo 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | - a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdémico-social com a preservagdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico; IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientais para o uso racional de recursos ambientais; VI a preservacdo e restauracdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacéo racional e disponibilidade permanente, correndo para manutencao
do equilibrio ecoldgico propicio a vida; VIl a imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos. Artigo 14 Sem prejuizo das penalidades pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo-cumprimento das medidas necesséarias a preservagdo ou corre¢do dos
inconvenientes e danos causados pela degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: §
1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Uniao e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (BRASIL,
1981).
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Em matéria de dano ambiental, ao adotar o regime da responsabilidade civil
objetiva, a Lei 6.938/81 afasta a investigacao e a discussao da culpa, mas nao
prescinde do nexo causal, isto é, da relacdo de causa e efeito entre a atividade
e o0 dano dela advindo. Analisa-se a atividade, indagando-se se o dano foi
causado em razédo dela, para se concluir que o risco que lhe é inerente é
suficiente para estabelecer o dever de reparar o prejuizo. Em outro modo de
dizer, basta que se demonstre a existéncia do dano para cujo desenlace o risco
da atividade influenciou decisivamente.

No caso da responsabilidade pés-consumo, o fabricante/importador e produtor
serdo responsabilizados de forma indireta pelos danos provocados pela destinacdo
inadequada dos residuos solidos apds o consumo, vez que apesar de serem a fonte
poluidora ndo foram eles que diretamente os lancaram ao meio ambiente, e sim o
consumidor final (DIAS; MORAES, 2006, p. 32).

Assim defende Annelise Monteiro Steigleder (2004, p. 204): “Nestes casos,
apos a utilizacdo do produto pelo consumidor, reputado destinatario final, impbe-se a
fonte geradora do residuo a responsabilidade pela sua destinacao final.”

A responsabilidade indireta do gerador de residuos se sustenta em razdo da
definicdo de poluidor prevista no inciso IV, do artigo 3° da Lei n°6.938, de 31 de agosto
de 1981, que entende por poluidor: “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental”.

Dessa forma, as empresas, mesmo que tenham contribuido de forma indireta,
devem arcar com o 6nus da destruicdo do meio ambiente — dano ambiental. S&o elas
as grandes responsaveis pelo aumento do volume de residuos sélidos produzidos
atualmente, pois cada vez mais criam e estimulam o comeércio e o consumo de produtos
descartaveis e raramente concedem aos consumidores a chance de optarem por
produtos ambientalmente mais sustentaveis (DIAS; MORAES, 2006, p. 32).

Por outro lado, adota-se a responsabilidade solidaria, pois os consumidores
também devem ser responsabilizados por condutas contrarias ao ordenamento.
Luciano Furtado (2007, p. 255) adverte que ndo se pode olvidar que em regra geral o
consumidor, como proprietario do produto, também ¢é responsavel pelos danos

provocados ao ambiente quando os destina de forma inadequada.
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O outro requisito da Responsabilidade Ambiental Pos-consumo € o dano
ambiental. Segundo José Rubens Morato Leite, dano € a ofensa a bens ou interesses
alheios protegidos pela ordem juridica e 0 pressuposto necessario da obrigacdo de
reparar e, por conseguinte, elemento imprescindivel para estabelecer a
responsabilidade civil (LEITE, 2003, p. 93-94). No caso especifico de danos ao meio

ambiente®®°

, 0 autor complementa: “(...) designa, certas vezes alteracbes nocivas ao
meio ambiente e outras, ainda, os efeitos que tal alteracdo provoca na saude das
pessoas e em seus interesses (Leito, 2000, p. 98)".

Segundo Milaré (2005, p. 831), o dano ambiental € “(...) resultante de atividades
gue, de maneira direta ou indireta, causem a degradacdo do meio ambiente (=qualidade
ambiental) ou de um ou mais de seus componentes”.

Segundo José Rubens Morato Leite (2003, p. 94) a legislacdo ndo definiu de
forma precisa 0 que seria dano ambiental, mas esclareceu o conceito de degradacéo
ambiental da seguinte forma: “é a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente” (artigo 3°, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981).

Além disso, como na grande maioria dos casos a degradacdo ambiental e,
consequentemente, os danos ambientais decorrem de atividades poluidoras, a
definicdo desses dois termos deve estar vinculada com o conceito de poluigdo. Assim,

adotar-se-a o conceito de poluicao elaborado por Helita Barreiro Custadio:

Entende-se por poluigdo ambiental todo tipo de conduta ou atividade humana
gue, voluntaria ou involuntariamente, ilicita ou licitamente, possa alterar ou
contaminar, destruir ou descaracterizar 0s bens ou recursos naturais integrantes
do meio ambiente (naturais, culturais e sanitarios), comprometendo diante do
conseqiiente desequilibrio ecoldgico-ambiental, direta ou indiretamente, tanto a
vida a saude e o bem-estar da pessoa humana e as condigbes socio-
econdmicas das pessoas fisicas e juridicas (de direito publico e direito privado)
como as condicbes de vida de todas as espécies animais, vegetais e
microrganicas terrestres e aquaticas.

20 0 ambito do dano ambiental esta logicamente, circunscrito e determinado pelo significado que se
outorgue meio ambiente (LEITE, 2003, p. 98). No ordenamento juridico brasileiro meio ambiente é
definido pelo artigo 3°, inciso I, como: “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacBes de ordem
fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).
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Os residuos solidos possuem efeitos poluentes que tém sido negligenciados pelo
poder publico, legisladores, administradores e a coletividade em geral, talvez porque
seus impactos ndo sejam tao visiveis como o0s impactos provocados pelos residuos
liquidos e gasosos (MACHADO a, 2006, p. 548).

Com o incremento do consumo e da producdo de produtos descartaveis e
toxicos, a disposicdo dos residuos se tornou de grande relevancia, pois passou a afetar
a qualidade do ambiente e representar um sinal claro de utilizacdo irracional dos
recursos naturais, com ja restou demonstrado no item 4.5.

Diante do exposto, verifica-se que a Responsabilidade Civil Ambiental Poés-
consumo esta prevista no ordenamento juridico brasileiro e preenche os dois requisitos
necessarios para configurar a responsabilidade objetiva ambiental. Portanto, ndo é
necessaria uma alteracéo legislativa para que ela seja amplamente aplicada no Brasil,
basta que a legislacdo atualmente em vigor seja efetivamente respeitada (DIAS;
MORAES, 2006, p. 31).

Neste sentido, mesmo que de forma incipiente, os Tribunais ja vém aplicando a
responsabilidade civil pés-consumo. Nesse sentido, é possivel citar trés exemplos
envolvendo o problema da destinacdo das garrafas PET.

A primeira deciséo foi proferida pelo Tribunal de Justica do Parana®®*

, Objeto do
estudo de caso incluido no anexo lll, que reconheceu a Responsabilidade Ambiental
Pd6s-consumo dos fabricantes de refrigerantes pelas embalagens utilizadas em seu

produto.

ZOIAC;AO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL — LIXO RESULTANTE DE EMBALAGENS PLASTICAS
TIPO PET (POLIETILENO TEREFTALATO) — EMPRESA ENGARRAFADORA DE REFRIGERANTES -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELA POLUICAO DO MEIO AMBIENTE - ACOLHIMENTO DO
PEDIDO - OBRIGACOES DE FAZER - CONDENACAO DA REQUERIDA SOB PENA DE MULTA -
INTELIGENCIA DO ARTIGO 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL, LEI N° 7347/85, ARTIGOS 1° E 4° DA
LEI ESTADUAL N° 12.943/99, 3° e 14, § 1° DA LEI N° 6.938/81 — SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA. Apelo provido em parte. 1. Se os avancos tecnolégicos induzem o crescente emprego de
vasilhames de matéria plastica tipo PET (polietileno tereftalato), propiciando que os fabricantes que delas
se utilizam aumentem lucros e reduzam custos, ndo € justo que a responsabilidade pelo crescimento
exponencial do volume do lixo resultante seja transferida apenas para o governo ou a populagéo. 2. A
chamada responsabilidade poés-consumo no caso de produtos de alto poder poluente, como as
embalagens plasticas, envolve o fabricante de refrigerantes que delas se utiliza, em acao civil publica,
pelos danos ambientais decorrentes. Esta responsabilidade é objetiva nos termos da Lei n° 7347/85,
artigos 1° e 4° da Lei Estadual n° 12.943/99, e artigos 3° e 14, § 1° da Lei n° 6.938/81, e implica na sua
condenacdo nas obrigagOes de fazer, a saber: adocdo de providéncias em relacéo a destinagéo final e
ambientalmente adequada das embalagens plasticas de seus produtos, e destinagdo de parte dos seus
gastos com publicidade em educacdo ambiental, sob pena de multa (PARANA, 2002).
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A outra decisdo que merece destaque foi proferida pelo Dr. Alexandre Sormani,
Juiz Federal em Marilia no processo 2002.61.11.001467-2 e confirmada, recentemente,
em agosto de 2007, pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido. O teor do acoérdéo
mantém a sentenca de primeiro grau que determina que a substituicdo das garrafas de
vidro pelas de PET para o envase de cerveja seja precedida da apresentacao de
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente que contemple
medidas de prevencdo de danos ambientais®®?:

E por fim, cita-se a acgdo civil pablica n.° 012.10.032112-0, proposta pelo
Ministério Publico Federal e Ministério Publico do Estado do Amazonas em face do
Municipio de Manaus e diversas empresas. Neste caso ndo houve julgamento, porém a
Responsabilidade Ambiental Pds-consumo foi implementada por meio de termos de
ajustamento de condutas celebrado entre os Ministérios Publicos Federal e Estadual, a
Prefeitura Municipal e as industrias de bebidas, visando dar destinacdo adequada as
embalagens de PET (DIAS; MORAES, 2006, p. 79).

22 ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MEIO AMBIENTE. MANUTENGCAO DE
REGISTRO E AUTORIZACAO PARA PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DO PRODUTO CHOPE EM
GARRAFA PET (POLIETILENO TEREFTALATO) OU OUTRAS EMBALAGENS PLASTICAS
POTENCIALMENTE POLUIDORAS. CONDICIONAMENTO A ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E DE
MEDIDAS EFICAZES PARA PRESERVACAO AMBIENTAL. POSSIBILIDADE. | - A tutela constitucional,
gue imp6e ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes e
futuras geragBes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial & sadia qualidade de vida,
como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da precaucao (quando houver divida sobre o
potencial deletério de uma determinada a¢do sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora,
evitando-se a acdo) e a consequente prevencdo (pois uma vez que se possa prever que uma certa
atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada), exigindo-se, assim, na forma da lei, para instalacao de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidade (CF, art. 225, § 1°, IV). Il - Se a Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente, no Brasil (Lei n® 6.938, de 31.08.81) inseriu como objetivos essenciais dessa politica
publica "a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico e social com a preservacédo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico" e "a preservagéo e restauracao dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengdo do
equilibrio ecoldgico propicio a vida" (art. 4°, incisos | e VI), a configurar, no plano fatico, o verdadeiro
desenvolvimento sustentavel, deve ser mantida a suspensdo de atividade de distribuicdo de produto
denominado de cerveja, inclusive a cerveja ndo pasteurizada no envase (chope), em vasilhames
pléasticos, até que seja submetida a autorizagdo do Ministério da Agricultura a Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, pelo 6rgdo competente, com determinacao para que o responsavel por sua producéo dé-lhe a
destinagdo adequada, de forma a propiciar a referida manutengéo do equilibrio ecolégico. Il - Apelacdo
desprovida. Sentenga confirmada (BRASIL b, 2007).
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5.6 PRINCIPIOS AMBIENTAIS APLICADOS A RESPONSABILIDADE POS-CONSUMO

O Direito ambiental, como os outros ramos do direito, implica uma série de
principios, que estdo direcionados a proteger a vida e garantir um padréo de existéncia
digno para os seres humanos destas e futuras geracoes (ANTUNES, 2006, p. 25). Para
compreender a importancia e a pertinéncia da aplicabilidade da Responsabilidade
Ambiental Pés-consumo é indispensavel o conhecimento de alguns desses principios
gue se relacionam a matéria.

Antes de trata-los de forma individualizada, sem a pretensdo de esgotar a
matéria, apresenta-se algumas consideracfes sobre os principios e seu papel na tarefa
de legitimar o Direito Ambiental, que, segundo Edis Milaré (2007, p. 760), € um ramo
especializado da ciéncia juridica que depende do fortalecimento dos principios ou
mandamentos béasicos para fundamentar o desenvolvimento da doutrina e dar
consisténcia as concepcdes elaboradas pelos estudiosos dessa disciplina.

Inicialmente, é importante estabelecer a diferenca que existe e regra e principio.
Seguindo a teoria de Alexy, Cristiane Derani (2008, p. 23) lembra que normas juridicas
podem ser diferenciadas em duas espécies: regras e principios, que se distinguem de
forma qualitativa e ndo hierarquica em grau de importancia. Enquanto a primeira
estabelece uma conduta positiva ou negativa que pode ser respeitada ou nao, 0s
principios sdo mandamentos de otimizacdo com a caracteristica de poderem ser
preenchidos em diferentes graus. Eles dispbem a respeito de algo a ser realizado o
mais amplamente possivel dentro das relativas possibilidades do direto e dos fatos
(DERANI, 2008, p. 24).

As regras, por si s6, ndo séo suscetiveis de cobrir todo 0 campo da experiéncia
humana, restando sempre grande numero de situac¢des imprevistas, algo que era
impossivel ser vislumbrado sequer pelo legislador no momento da feitura da lei. Neste
caso, o proprio legislador conferiu a possibilidade, no artigo 3 da Lei de introducédo do

Cédigo Civil*®, de aplicar os principios gerais do direito para suprir essas lacunas.

%3 O art. 4.°da Lei de Introducéo ao Codigo Civil es tabelece que: “gquando a lei for omissa, o juiz decidira

o caso de acordo com a analogia, os costumes e o0s principios gerais de direito” (BRASIL, 1942).
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Ocorre que a aplicacdo dos principios ndo se limita a essa tarefa de preencher
ou suprir as lacunas da legislacdo. Na realidade, os principios possuem uma funcao

integradora bem mais ampla. Nas palavras de Miguel Reale:

“(...) os principio sdo verdades fundantes de um sistema de conhecimento,
como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas
também por motivos de ordem pratica de carater operacional, isto é, como
pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis (REALE,
2001, p. 285).

E ainda o autor acrescenta:

principios gerais de direito sdo enuncia¢cdes normativas de valor genérico, que
condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico, quer para a
sua aplicacéo e integracdo, quer para a elaboragdo de novas normas. Cobrem,
desse modo, tanto o campo da pesquisa pura do Direito quanto o de sua
atualizacéo préatica (REALE, 2001, p. 286).

Neste mesmo sentido José Cretella Junior esclarece que os principios: “sdo as
proposicdes basicas, fundamentais, tipicas, que condicionam todas as estruturas
subsequientes” (Apud MILARE, 2007, p.760).

Celso Antonio Bandeira de Mello (2005, p. 882-883) define principio como:

mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do
fundamental que irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreenséo e inteligéncia, exatamente por
definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
ténica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside
a inteleccdo das diferentes partes do componente do todo unitario que héa por
nome sistema juridico positivo.
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E acrescenta:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comando. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porgue representa insurgéncia a todo o sistema, subversdo de valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e corrosao de sua
estrutura mestra (Mello, 2005, p. 883).

A emergéncia dos principios ambientais aconteceu durante encontros e
conferéncia internacionais que resultaram em documentos importantes, que
posteriormente foram sendo recepcionados e internalizados pelos ordenamentos
juridicos dos paises patrticipantes (PEDRO, 2006, p. 3). Por exemplo, a Declaragédo de
Estocolmo sobre meio ambiente humano, firmada em 1972, na qual continha 26
principios e a Declaragdo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento, firmada em
1992, contém 27 principios.

A Constituicdo Federal e outras normas infraconstitucionais consagram um leque
de principios ambientais essenciais para orientar o ordenamento juridico no sentido de
garantir o equilibrio ecolégico, que segundo Anténio Herman Benjamin (2007, p. 118):
“ora sdo expressos ou implicitos, ora gerais ou especiais, ora substantivos ora
procidimentais”.

A doutrina, da mesma forma, esta construindo cada vez mais novos principios
ambientais que buscam garantir a coeréncia e o fortalecimento do direito ambiental,
dentre eles: principio da natureza publica da protecdo ambiental; principio da
consideracdo da variavel ambiental no processo decisério de politicas de
desenvolvimento; principio da participacdo comunitaria (MILARE, 2007, p. 761-779);
principio da correcdo na fonte, principio do progresso ecolégico (ARAGAO, 2007),
principio da solidariedade entre geracdes, principio do risco ambiental proporcional
(CANOTILHO; LEITE, 2007), entre outros®%*,

% Ainda acrescenta-se: principio da solidariedade integracional; principio do controle do poluidor pelo

poder publico (MILARE, 2007, p. 761-779); principio da proibicdo do retrocesso ecologico; principio do
nivel elevado de protecdo (ARAGAO, 2007, p. 28 ); principio da ubiqiiidade (FIORILLO, 2007, p, 48).
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Em que pese todos os principios ambientais novos ou ja consagrados serem
relevante a praticamente todas as questdes ambientais, em razdo do grau de relacéo
serdo abordados somente quatro principios especificos que sao diretamente aplicaveis
a responsabilidade pdés-consumo, quais sejam: principio do usuario-pagador e do
poluidor-pagador, principio da precaucdo e prevencado, principio da cooperacdo e

principio do desenvolvimento sustentavel.

5.6.1 Principio do Poluidor-Pagador e Usuério-Pagador

O Principio do Poluidor-Pagador (PPP) foi estabelecido em 1972 pela OCDE
(BENJAMIN, 1992) e, posteriormente, estatuido no Principio 16 da Declaracdo do Rio
de Janeiro firmada em 1992, estabelecendo que:

as autoridades nacionais devem esforgar-se para promover a internalizagéo dos
custos de protecdo do meio ambiente e 0 uso dos instrumentos econdmicos,
levando-se em conta o conceito de que o poluidor deve, em principio, assumir o
custo da poluicdo, tendo em vista o interesse publico, sem desvirtuar o
comércio e o0s investimentos internacionais.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981 acolheu tanto o principio

do poluidor-pagador quanto o principio do usuario-pagador no artigo 4°, inciso VII: “a

imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar 0s

danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais
com fins econdmicos”. **

Os dois principios sdo complementares, mas possuem algumas diferencas

pontuais. O principio do usuario-pagador impde a quem utiliza recurso natural o dever

2% A Constituicdo reforcou essa idéia ao prever no artigo 225 3° da responsabilidade ambiental civil,

administrativa e civil dos causadores de danos ao meio ambiente (MILARE, 2007, p. 772).
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de suportar os custos da degradacdo ambiental. Henrique Smets (apud MACHADO a,
2006, p.59) ensina:

Em matéria de protecdo do meio ambiente, o principio do usuario-pagador
significa que o utilizador do recurso deve suportar o conjunto dos custos
destinados a tornar possivel a utilizagdo dos recursos e os custos advindos de
sua propria utilizacdo. Este principio tem por objetivo fazer com que estes
custos ndo sejam suportados nem pelo Poderes Publicos, nem por terceiros,
mas pelo utilizador. De outro lado, o principio ndo justifica a imposicao de taxas
gue tenham por efeito aumentar o prego do recurso ao ponto de ultrapassar seu
custo real, apés levarem-se em conta as externalidade e a raridade.

Segundo Fernando Alves Correia (Apud MUKAI, 2007, p. 36) o principio do
poluidor-pagador indica, desde logo, que o poluidor é obrigado a corrigir ou recuperar o
ambiente, suportando os encargos dai resultantes.

Apesar de aparentemente esse principio indicar uma conotacao reparatéria, a
maior parte da doutrina®® entende que ele ndo se resume a um simples principio de
responsabilidade civil. Além da reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, sua
aplicacdo visa evitar que os danos ambientais acontecam, bem como redistribuir os
custos das medidas publicas de recuperagcdo ambiental.

Alexandra Aragao com propriedade aduz:

O PPP néo é um principio de responsabilidade, que actue a posteriori, impondo
ao poluidor pagamentos para ressarcir as vitimas de danos passados. O PPP é
um principio que actua sobretudo a titulo de precaucao e prevenc¢édo, que actua,
portanto, antes e independentemente dos danos ao ambiente terem ocorrido,
antes e independentemente da existéncia de vitimas (ARAGAO, 2007, p. 48).

As empresas que exercem atividades econdmicas buscam atingir maiores lucros
e otimizar sua produgdo por meio do ideal de maxima eficiéncia. Todavia, 0s custos
com as externalidades ambientais ficam de fora do calculo dos gastos com a produc¢ao

dos bens e servigos. Para que esses calculos, realmente, estivessem de acordo com a

2% Edis Milaré (2007), Paulo Affonso Leme Machado (a 2006), Cristiane Derani (2008), Celso Antonio
Pacheco Fiorillo (2007), Paulo de Bessa Antunes (2001) entre outros seguem essa interpretacao.
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realidade, seria ideal acrescentar os valores referentes a internalizacdo dos custos
ambientais. Isto €, trazer para dentro do custo do produto o valor que seria hecessario
para realizar a prevencdo, precaucdo e reparacdo ambiental dos danos causados ao
ecossistema.

Edis Milaré salienta:

Assenta-se este principio na vocacao redistributiva do Direito Ambiental e se
inspira na teoria econdmica de que 0S custos sociais externos que
acompanham o processo produtivo (vg. Os custos resultantes dos danos
ambientais) precisam ser internalizados, vale se dizer, que 0s agentes
econdmicos devem leva-los em conta ao elaborar os custos de producao e,
consequentemente, assumi-los. Busca-se, no caso, imputar ao poluidor o custo
social da poluicdo por ele gerada, engendrando um mecanismo de
responsabilidade por dano ecolégico, abrangente dos efeitos da poluicdo néo
somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda a natureza. Em termos
econdmicos € a internalizagdo dos custos externos (MILARE, 2007, p. 770-
771).

Cristiane Derani acrescenta:

Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sao
produzidas “externalidades negativas”. Sdo chamadas externalidade porque,
embora resultante da produgdo sdo recebidas pela coletividade, ao contrario do
lucro, que é percebido pelo produtor privado. Dai a expresséo “privatizacao de
lucros e socializacdo de perdas”, quando identificadas as externalidades
negativas. Com a aplicagéo do principio do poluidor-pagador, procura-se corrigir
esse custo adicionado a sociedade, impondo-se sua internalizagdo. Por isso
esse principio também é conhecido como principio da responsabilidade
(Verantwortungsprinzip) (DERANI, 2008, p. 142-143).

Ora, sem duvida seria injusto cobrar de toda coletividade os custos das despesas
geradas por alguns, no caso, os causadores dos danos ambientais. Nesta linha de
raciocinio, entende-se que as despesas relacionadas a destruicdo e preservacdo do
meio ambiente deveriam ser atribuidas aos que realmente exercem atividades

poluidoras e aos que consomem produtos relacionados a essas atividades.
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Luciano Furtado Loubet (2007, p. 250) aduz que “existem indmeros custos e
beneficios que, por ndo possuirem precos predefinidos, ndo séo incluidos no valor final
do produto ou servico, de forma que ha o rompimento do pressuposto de que o prego
final deve incluir todos esses fatores”.

A intencdo de internalizar os custos ambientais € fazer com que aqueles que
desenvolvem atividades poluentes contabilizem os gastos gerados pela poluicao e,
assim, segundo Alexandra Aragao (2007, p. 48) tornem-se “motivados a escolher entre
poluir e pagar ao Estado, ou pagar para ndo poluir investindo em processos produtivos
ou matérias-primas menos poluentes, ou em investigacdo de novas técnicas e produtos
alternativos”.

E importante ressaltar que essa orientagdo ndo se confunde com a idéia de
pagar para poluir, seu alcance é mais amplo, incluindo todos os custos da protecao
ambiental (prevencao e reparacdo), assim como esse principio deve ser aplicado com o
intuito de reprimir a ocorréncia de danos ambientais e utilizac&o ilimitada dos recursos
naturais (BENJAMIN, 1992).

A aplicacdo desse principio € fundamental para incentivar que as atividades
econdmicas geradoras de poluicdo e os consumidores, como no caso da producao de
residuos solidos diretos e indiretos, alterem seu comportamento e, respectivamente,
busquem adotar praticas menos degradantes ao meio ambiente e optem por produtos
ambientalmente sustentaveis.

Além disso, ele é extremamente relevante para a pratica de gerenciamento dos
residuos sélidos, pois fundamenta a responsabilidade p6s-consumo. Antonio Fernando
Pinheiro Pedro (2005) enfatiza que: “uma das mais evidentes aplicacdes do principio do
poluidor-pagador é a Responsabilidade Ambiental P6s-consumo que os fabricantes,
importadores e comerciantes tém atualmente sobre todas as etapas de manejo dos
produtos usados por eles fabricados”.

Por meio da Responsabilidade Ambiental Pds-consumo o gerador torna-se
responsavel pela destinacdo dos residuos apés o consumo, e, consequentemente, 0s
custos da logistica reversa, da destinacdo adequada dos residuos e do proprio
processo de reciclagem e reaproveitamento dos materiais descartados serdo incluidos

no preco do produto final.
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Outra forma de aplicar o principio do poluidor-pagador no que tange a matéria de
residuos solidos seria por meio de imposi¢cdo de taxas aos geradores em funcdo da
guantidade de residuo produzido. Roberto Ferraz (2005, p. 342) afirma que a tributacao

ambiental € um instrumento capaz de internalizar os custos ambientais:

A funcdo dos green taxes é precisamente essa: internalizar (neologismo de
origem norte-americana) 0s custos ambientais, isto é , trazer para o custo de
cada bem ou mercadoria 0 custo que seu consumo representa em termos
ambientais.

A tributagdo ambiental, por ndo possuir o carater inflexivel das normas de
proibicdo e de controle, permite e incentiva que o agente poluidor, segundo sua
conveniéncia, gradativamente realize um processo de adequacédo de sua atividade com
a finalidade de reduzir seu potencial poluidor.

Assim, se houver uma politica tributaria ambiental orientada a reducdo de
residuos, a tendéncia € que o agente, a fim de diminuir suas despesas, evite o dano
ambiental, ao invés de tentar repard-lo depois, como acontece nas politicas
repressivas.

Tanto a Responsabilidade Ambiental PGs-consumo como a incidéncia do tributo
ambiental tém por objetivo agregar os custos de reparacdo e previsdo dos danos
ambientais aos custos da producdo dos bens que geram enorme quantidade de
residuos apos o consumo. Além do mais, possuem o papel de reorientar a atividade
empresarial, uma vez que, em razdo do aumento dos custos da producédo, espera-se
gue a iniciativa privada opte por desenvolver produtos ecoldgicos e por buscar técnicas
mais limpas de producdo. Pois, muito embora as atividades empresariais visarem
estritamente o lucro, ndo se descarta a possibilidade de se obter lucros por meios mais
sustentaveis.

Apesar dos dois métodos serem modelos de aplicacdo do principio do poluidor-
pagador, € importante fazer uma ressalva quanto a efetividade da tributacdo ambiental,
pois ela nem sempre sera 0 meio mais adequado para tratar acerca de algumas

guestdes relacionadas ao meio ambiente. Isto porque existem produtos, que apesar de
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haver a internalizacdo dos custos ambientais e a elevacdo dos prec¢os, a populagédo nédo
deixaria de consumir, ou por considerar essencial ou por simplesmente estarem
habituadas a consumir.

Tal visdo criaria a idéia de quem paga pode poluir, 0 que, sem duvida, acaba
servindo como estimulo as praticas poluidoras. A protecdo do meio ambiente ndo sera
efetivada simplesmente com a arrecadacéo de receitas tributarias: € imprescindivel que
o valor arrecadado seja integralmente aplicado na luta pela conservacéo e reabilitacdo
do ecossistema. No caso de tributos referentes a producédo de residuos solidos, os
valores arrecadados devem ser investidos, por exemplo, em programas de reciclagem.

N&o basta, unicamente, impor pesados 6nus aos geradores de residuos como
forma de desestimular a producdo de determinado produto, pois tal medida nem
sempre evita e muito menos estimula a mudanca de comportamento do produtor. A

7

responsabilidade pos-consumo, pelo contrario, € um instrumento que realiza essa
mudanca quando estabelece que o gerador é responsavel pelo gerenciamento
completo dos residuos diretos e indiretos, incluindo em alguns caso metas de

reciclagem e reaproveitamento.

5.6.2 Principio da Precaucao e Prevencgao

Os principios da prevencdo e da precaucdo baseiam-se nas premissas que
incluem a irreversibilidade dos danos ambientais, vulnerabilidade do meio ambiente, as
limitagOes da ciéncia em prever os efeitos dos danos ambientais e a disponibilidade de
alternativas sobre processos e produtos menos poluentes.

Os dois principios séo abordados de forma variada pela doutrina. “Hé juristas
gue se referem ao principio da prevencao, enquanto outros reportam-se ao principio da
precaucdo. Ha, também, os que usam ambas as expressdes, supondo ou ndo diferenca
entre elas” (MILARE, 2007, p. 766).
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Edis Milaré esclarece que o principio da “(...) prevencdo trata de riscos ou
impactos conhecidos pela ciéncia, ao passo que a precaucao se destina a gerir riscos e
impactos desconhecidos”. E, ainda, acrescenta que o principio da prevencao, por ser
mais amplo, engloba o principio da precaucao.

O principio da precaucdo e, consequentemente o da prevencdo, foram

contemplado pela declaracao do Rio, no artigo 15:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradagéo
ambiental.

Portanto, mesmo diante de controvérsias cientificas quanto aos efeitos nocivos
de uma atividade ela deve ser evitada, pois até que se chegue a uma conclusao
precisa, o0 meio ambiente e a saude humana podem sofrer danos que nem sempre sao
reparaveis.

Ja o principio da prevencao, que deve ser utilizado como regra geral, aplica-se
guando o perigo € certo e quando h& elementos confiaveis que indicam que a atividade
é efetivamente perigosa (MILARE, 2007, p. 766).

Essa distincdo é importante, mas como ressalta Thais Cercal Dalmina Losso
(2004, p. 71): independentemente da nomenclatura utilizada, o prevenir ou precaver é
imprescindivel para se evitar a afetacdo maléfica do equilibrio ambiental no espaco
urbano.

Como na maioria dos casos nédo existem técnicas eficientes para restabelecer o
equilibrio ecolégico apés um evento danoso, € primordial o fomento de medidas
preventivas que evitem a ocorréncia de danos ambientais, mesmo no caso de haver
apenas um simples risco de danos graves e irreversiveis ao meio ambiente.

Ana Luci Esteves Grizzi traca alguns comentarios sobre o Principio da
Prevencao:
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O Principio da Prevencdo, um dos principios basilares do Direito Ambiental,
enuncia que os danos ambientais conhecidos que podem ser ocasionados por
determinada atividade econémica devem ser prevenidos. Isto porque, com a
ocorréncia do dano ambiental, e a consequente necessidade de recuperagéo
da area degradada, dificilmente o meio ambiente é recuperado integralmente e
devolvido ao seu status qua ante (os danos ambientais, em sua maioria, s&o
irreversiveis e/ou irrecuperaveis) (GRIZZI, 2004, p.158).

E importante destacar que a prevencdo garante a efetividade da protecdo
ambiental. H& nitidas vantagens em prevenir, destaca-se, entre elas, a eliminagdo dos
gastos elevados da reparacao ambiental e a prevencao de situacdes de irreparabilidade
e irreversibilidade da degradacdo ambiental.

Sobre a importancia da aplicacdo do principio da prevencéo, preceitua Celso

Antdnio Pacheco Fiorillo:

Diante da impoténcia do sistema juridico, incapaz de restabelecer, em
igualdade de condi¢8es, uma situagdo idéntica a anterior, adota-se principio da
prevengdo do dano ao meio ambiente como sustentaculo do direito ambiental,
consubstanciando-se como seu objetivo fundamental. A prevencado e a
preservagdo devem ser concretizadas por meio de uma consciéncia ecoldgica,
a qual deve ser desenvolvida através de uma politica de educagdo ambiental.
Além disso, a efetiva prevencédo do dano deve-se também ao papel exercido
pelo Estado na punicdo correta do poluidor, pois, dessa forma, ela passa a ser
um estimulante negativo contra a pratica de agressdes ao meio ambiente
(FIORILLO, 2007, p. 36-37).

No sistema juridico brasileiro, € possivel encontrar a presenca desses principios

na Constituicdo Federal de 1988, quando esta, no artigo 225%°°

opta por garantir a
defesa e a preservacdo do meio ambiente ndo sé para as presentes, mas também para
as futuras geracdes. Nesta linha de raciocinio, percebe-se a clara intencdo do legislador
em promover medidas preventivas a fim de garantir a qualidade do meio ambiente no

futuro.

%7 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo

e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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Ademais, nesse mesmo artigo, no §1°°®®, confere ao poder publico a tarefa de
exigir um instrumento preventivo para avaliagao dos efeitos da eventual instalagao de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, qual seja: o estudo prévio de impacto ambiental.

A Responsabilidade Ambiental P6s-consumo pauta-se no principio da prevencéao
e precaucao, pois seu escopo € fazer com que os residuos sélidos sejam geridos de
forma mais eficiente possivel, evitando assim a ocorréncia de danos ao meio ambiente.

Portanto, em prol da prevencéo e da precaucdo € fundamental que a pratica da
Responsabilidade Ambiental Pés-consumo seja incentivada, para evitar o0 agravamento
da poluicdo ambiental, tendo em vista ser mais eficiente a aplicacdo dos instrumentos

preventivos ao invés da ado¢ao de mecanismos puramente repressivos.

5.6.3 Principio da Cooperacao

7

O principio da cooperacdo é aquele que leva em consideracdo a idéia de
atuacao da sociedade em conjunto com o Estado na escolha de prioridades ambientais,
através da participacdo de diferentes grupos sociais por meio da informacao,

formulacdo e execucéo de politicas ambientais.

“(...) traduz a conjugacgédo de esforgos e participa¢do nos processos decisorios,
0 que, em termos normativos, se apresenta sob forma de instrumentos que
promovam a informacédo e a participacdo dos cidaddos e organizagdes, como
pressuposto a efetiva cooperacdo entre os diferentes setores da sociedade
nacional e internacional” (BESSA, 2006, p.70).

O artigo 225 da Constituicdo Federal assegura o direito integracional a um

ambiente equilibrado como forma de garantir a sadia qualidade de vida e a dignidade

2% § 1° para assegurar a efetividade desse direito, incube ao poder publico: IV — exigir, na forma da lei,

para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.
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da pessoa humana, deixa claro que a responsabilidade pela conservacdo do meio
ambiente é solidaria e compartilhada pelos poderes publicos e pela coletividade em
geral.

E fundamental, para que se promova a Responsabilidade Ambiental Pos-
consumo, estabelecer mecanismos de cooperacdo entre os setores publico e privado.
Para tanto, € mister que o estado crie condicbes adequadas para que a iniciativa
privada colabore com a questdo dos residuos soélidos e desenvolva alternativas mais
adequadas e racionais quanto a utilizacdo dos recursos naturais, sem, no entanto,
inviabilizar sua atividade econdmica.

N&o faz sentido atribuir a solucdo dos problemas ambientais exclusivamente ao
Estado, como também ndo é viavel deixar que o préprio mercado resolva todos os
problemas ambientais e sociais sem qualquer intervencao.

Deve-se destacar que o Estado, além de desenvolver atividades de controle,
promova medidas que visem estimular e incentivar a mudanca de comportamento das
empresas privadas, para que estas, gradativamente, transformem os seus setores
produtivos e implantem programas de gestdo sustentavel dos recursos naturais.

E evidente que, na pratica, o setor produtivo de uma hora para outra nio
conseguira mudar drasticamente seu comportamento em relacdo ao meio ambiente;
exige-se para essas mudancas tempo e capital.

A autora Consuelo Yatsuda (2005, p.540), em analise ao artigo 170 inciso VI,
enfatiza que a legislacdo brasileira possui um perfil protetivo-repressivo, visto que se
preocupa mais em desfavorecer as acdes nocivas do que favorecer a¢cdes vantajosas.
No entanto, conclui que é nitida a superioridade, em termos de eficacia pratica, das
politicas de incentivos, tendo em vista que privilegiam a prevencao.

Uma excecdo, apesar de pouco aplicados, sdo os artigos 9°, inciso V e 14 incisos

Il e Il da Lei n° 6.938/1981 (PNMA) ?* que prevéem o incentivo & producéo e

299 A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente Art. 9° -

Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: V - os incentivos a producéo e instalacdo de
equipamentos e a criagdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;
Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados
pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:ll - a perda ou restricdo de
incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico; Il - & perda ou suspensao de participagao
em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito (BRASIL, 1981).
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instalagdo de equipamentos e a criacdo de tecnologias voltadas para melhoria da
gualidade ambiental, e a perda e restricbes dos incentivos fiscais e a perda ou
suspenséo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
créditos, como espécie de san¢do administrativa.

O éxito e a efetividade da protecdo ambiental dependem da implementacéo de
politicas e acdes que, ao invés de possuirem apenas carater repressivo a poluicdo e a
degradacdo ambiental, prestigiem, ao mesmo tempo, medidas de incentivos a
prevencdo baseadas em atrativos econdémico-financeiros.

Além do Estado estimular as empresas a incorporarem em Seus Processos
produtivos valores ambientais, a sociedade também tem que assumir sua parcela de
responsabilidade. Os consumidores, por exemplo, por meio do consumo consciente ou
por praticas adequadas de separacdo dos residuos, tém o papel fundamental de
incentivar o setor produtivo a eliminar os produtos e mecanismos de producdo que
agridem o meio ambiente.

Ha, hoje, forte resisténcia do setor produtivo em relacdo a Responsabilidade
Ambiental P6s-consumo, sob o argumento de que tal medida prejudicaria o crescimento
econdmico, mas caso sua aplicagdo atenda ao principio da cooperacdo os resultados
serdo mais positivos, trazendo beneficios a toda coletividade, inclusive para as

empresas.

5.6.4 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel foi amplamente abordado no item
2.4, e ndo cabe aqui repetir seu conceito ou apontar seu desenvolvimento historico. O
intuito é apenas analisar a relacdo entre esse principio e a responsabilidade pés-
consumo.

No item referido optou-se pela corrente intermediaria desenvolvida por Daly e o
tema mais discutido foi sobre a dificuldade da aplicabilidade do conceito de

desenvolvimento sustentavel. Desde 1972, quando esse termo foi elaborado, muito se
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debateu sobre sua importancia e definicbes conceituais e, hoje, apesar de insuficiente,
evidencia-se o esforco de desenvolver praticas que buscam concretizar o ideal de
compatibilizacdo entre o desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

A Responsabilidade Ambiental Pds-consumo e os demais instrumentos do
principio da EPR podem ser considerados como um passo estratégico para colocar em
pratica esse ideal de desenvolvimento sustentavel, pois objetivam alterar os padrdes
dos produtos produzidos e incentivar a reutilizacdo e a reciclagem dos mesmos. A
principal vantagem de adota-los, diante da perspectiva de sustentabilidade, € a
possibilidade de atingir o aumento da eficiéncia ambiental por meio da reducéo do
desperdicio de recursos naturais sem, no entanto, inviabilizar as atividades econdémicas.

Como visto, ja existem no Brasil algumas normas estabelecendo a
responsabilidade administrativa e fundamentos juridico para aplicar a responsabilidade
civil pés-consumo. Todavia, ela é aplicada somente para alguns produtores, como € o
caso dos agrotoxicos, devendo ser ampliada a fim de que se verifiqgue a insercdo de um

modelo de sustentabilidade t&do almejada e debatida atualmente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A espécie humana desde o inicio de sua existéncia na Terra interfere na
natureza para assegurar a sua sobrevivéncia, utilizando recursos e rejeitando matérias
usadas. Todavia, as formas de interacdo do homem com o meio ambiente se alteraram
drasticamente no decorrer da historia.

Nas sociedades primitivas, onde o nomadismo era a caracteristica predominante,
0s impactos provocados pelo homem eram pouco intensos e localizados. Com a
descoberta da agricultura algumas mudancas na relagdo homem/meio ambiente
tornaram-se perceptiveis, porém, a nocdo de riscos da degradacao ambiental realmente
emergiu com o advento da Modernidade, mais especificamente quando o modo de vida
humano passou a ser pautado em valores econémicos.

A crise ambiental manifesta-se como sintoma de civilizagdo, marcado pelo
modelo de Modernidade, regido pelo predominio do desenvolvimento da razéo
tecnoldgica sobre a organizacdo da natureza.

E relevante enfatizar que o homem, mesmo com as transformacées ideolégicas
gue ocorreram em alguns periodos da histéria, continua na atualidade a perceber a
natureza apenas como fonte de matérias-primas quase sem valor econbmico que
alimenta a acumulacao de capital em escala mundial; seu interesse sobre a natureza
sintetiza-se na possibilidade de transformar os recursos naturais em mercadorias, bem
como subordina-los ao capital.

Essa concepc¢do do meio natural e a criagdo incessante de novas necessidades
de consumo e sua associacdo a qualidade de vida desequilibraram a logica do
processo de interdependéncia entre os seres vivos no planeta e impdem sérios riscos
para a sobrevivéncia das geracdes futuras. Os sintomas de esgotamento dos recursos
naturais séo facilmente notados atualmente e devem servir como sinal de alerta a
humanidade, pois 0 homem esta exigindo mais do que a natureza pode oferecer.

As concepgBes de progresso, desenvolvimento e crescimento sem limite
desenvolvidas na modernidade devem ser revistas. O chamado progresso,

representado pelo crescimento econdmico, producdo de maquinas modernas,
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ampliacdo das cidades, criacdo de instrumentos que permitem economizar esforcos,
tempo, energia e trabalho, desenvolvimento de sistemas de locomog¢ao e comunicacdo
avancados, trazem sem duvida enormes beneficios ao homem. Por outro lado, a
degradacdo ambiental aparece das mais variadas formas, indo da escassez de alguns
elementos naturais até a poluicdo generalizada dos ecossistemas da biosfera, que
atinge o ar, o solo e as aguas, provocada pelo descarte inadequado dos residuos
liquidos, sdlidos e gasosos.

Portanto, para superar essa questdo € necessario repensar as premissas
ontologicas, epistemoldgicas e éticas que serviram de base a Modernidade. Uma das
estratégias, proposta desde a década de 60, é a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, que implica na superacdo dos paradigmas tedricos que impulsionaram e
legitimaram o crescimento econémico sem observar os limites da natureza.

O maior desafio é estabelecer um novo modelo de sociedade que vise equilibrar
a forma e a velocidade da extracdo dos recursos naturais com a capacidade dos
ecossistemas de suportar as pressées provocadas. E importante estabelecer uma
maneira ideal de extrair os recursos suficientes para garantir a sobrevivéncia da vida,
sem, ao mesmo tempo, alterar drasticamente as condi¢cdes naturais do planeta e o
equilibrio ecolégico.

Para construir uma sociedade sustentavel ndo basta apenas dar bases
ecolégicas aos processos produtivos, inovar tecnologias para reciclar os rejeitos
contaminantes, incorporar normas ecolégicas aos agentes econdmicos. E necessaria a
conjugacdo de mudancas culturais e transformacdes institucionais para estimular os
cidadaos a participarem na producdo de suas condi¢cdes de existéncia e alterarem seus
projetos de vida.

A gestdo ambiental do desenvolvimento sustentavel exige novos conhecimentos
interdisciplinares integrando as dimensdes econbmicas, juridicas, politicas, sociais e
ambientais.

O direito, como instrumento de equilibrio das relagbes sociais, ndo pode ser
tratado de forma dissociada da realidade, pelo contrario, deve acompanhar o0s
fenbmenos sociais ndo estaticos, interferindo nas questbes ambientais e econémicas e,

especialmente, incorporando os objetivos do desenvolvimento sustentavel. Por essa
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razdo é fundamental a compreensdo das relagbes: do direito com a economia e a
protecdo ambiental; da propriedade privada com sua funcdo socioambiental; da livre
iniciativa com a intervengéo do Estado na atividade economica.

Da pesquisa desenvolvida extraem-se algumas conclusGes importantes.

E imprescindivel respeitar o contetido do artigo 170 da Constituicdo Federal que
impde, como uma das condi¢fes para o desenvolvimento da atividade econdmica, a
protecédo do meio ambiente.

Algumas atividades econdmicas, no que tange as questdes ambientais, nao
podem ser desempenhadas pelo particular sem imposicédo de restricbes ou incentivos.
Devido as pressfes exercidas pelo mercado, as empresas ndo conseguem pautar suas
atividades no desejo de promover a protecdo ambiental, sem estarem atreladas em
primeiro plano a garantia dos valores individuais.

Portanto, cabe ao Estado, além de fomentar os instrumentos necessarios ao seu
desempenho ambiental, agir indiretamente estabelecendo normas, regulamentos e,
principalmente, promovendo politicas publicas que auxiliem na implementacdo do
desenvolvimento sustentavel.

Outro artigo da Constituicdo Federal que fundamenta a obrigagdo das empresas
de proteger o meio ambiente € o0 225, que impde ao Estado e a coletividade em geral o
dever de compartilhar as responsabilidades pela protecdo ambiental. O Estado, sem a
colaboracdo da iniciativa privada e dos cidad&dos, ndo consegue assumir todas as
responsabilidades na dificil tarefa de proteger o meio ambiente.

Todavia, sustentar que as empresas irdo promover a conservacao da natureza,
de forma voluntaria e sem qualquer espécie de incentivo, ndo parece ser a solugdo mais
adequada, pois 0 que ainda rege o setor empresarial é a expectativa crescente de
lucratividade.

Outra conclusédo significativa refere-se a importancia de promover algumas
modificagbes conceituais e valorativas na cultura juridica brasileira, no que tange aos
valores individualistas e patrimonialistas. E necessario considerar que a Constituicdo
Federal de 1988 ndo é composta por principios unicamente voltados a defesa do
mercado, da propriedade, da livre-iniciativa e da concorréncia, mas também & composta

por dispositivos de cunho social e ambiental.
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Dessa forma, as empresa possuem a faculdade de gozar e dispor da propriedade
sobre os meios de produc¢do, no sentido de autonomia quanto a maneira de utilizacao,
entretanto, ndo de forma absoluta e irrestrita. Existem limites que devem ser
observados, tanto sociais como ambientais.

Todas essas inovacgoes trazidas pela Constituicdo Federal devem ser respeitadas
e adotadas pelos aplicadores do direito, para que as mudancas acontecam na pratica e
a sociedade passe a respeitar mais 0 meio ambiente.

A ampliacdo da responsabilidade do produtor pela destinagcdo dos produtos apés
o consumo, enfoque deste trabalho, somente sera concretizada por intermédio dessa
nova forma de aplicar o direito.

O aumento da producéo dos residuos sdlidos e os impactos provocados pela sua
destinacdo inadequada evidenciam a importancia de evitar o desperdicio de matérias-
primas e a necessidade de reduzir a quantidade de rejeitos gerados.

Ficou claro que a cultura estabelecida por algumas sociedades no século XXI,
fundamentada na exaltagdo do individuo pela posse de bens materiais e que incita a
utilizacdo exacerbada de produtos que dependem de recursos energeticos, cria um
enorme impasse ambiental referente a elevagéo da producéo de residuos.

Com o aumento do consumo, os produtos considerados aparentemente inateis
se transformam em materiais descartaveis sem valor comercial, sendo entdo

by

encaminhados a massa de residuos, representando um desperdicio de energia, de
recursos naturais, risco ao meio ambiente e a sadde humana devido seu potencial
poluidor.

Os reflexos sociais também s&o visiveis, principalmente, nos paises em
desenvolvimento como é o caso do Brasil, pois, como demonstrado, 0os miseraveis
buscam no lixo a sua sobrevivéncia, e a principal conseqiéncia é a constatacdo de
criancas e familias inteiras trabalhando em situacdes precérias, sem qualquer dignidade
e segurancga.

A questdo econdmica referente & producdo de residuos é demasiadamente
complexa diante da logica que se mantém na atualidade de que o crescimento
econdmico é determinante para consagrar a modernizacdo e/ou desenvolvimento. A

crenca de que € viavel superar todos os problemas por meio da aceleragédo da taxa de
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crescimento econdmico contribui para que a batalha contra a degradacdo do meio
ambiente seja ardua, lenta e complicada.

A elevacao da producao dos residuos sélidos esta estritamente atrelada a essa
idéia de crescimento ilimitado, pois a tendéncia intrinseca do sistema capitalista é
elevar o nivel de produgcdo e do consumo. Assim, para sobreviverem dentro desta
l6gica, constantemente as empresas inventam novos produtos e embalagens
descartaveis mais atrativos aos consumidores, a fim de instigar a eleva¢do do consumo.
Todavia, os reflexos dessas iniciativas sdo a elevacdo da quantidade de residuos
gerados pela populacéo e o desperdicio de energia e matéria-prima.

Existe grande dificuldade de retroceder essa situacdo. Por exemplo, seria
inviavel proibir o uso de embalagens de plastico descartaveis, tendo em vista que essa
medida influenciaria diretamente na economia de um pais: setores produtivos alegariam
gue as empresas que produzem esse tipo de produto seriam afetadas e a populagéo,
consequentemente, sofreria pela falta de empregos, impostos, etc. Outro exemplo, que
pode ser elaborado, é impor as industrias o dever de produzir produtos mais duraveis,
gue resultaria na diminuicdo da demanda de consumo, mas em contrapartida também
afetaria o setor empresarial.

A formula perfeita para promover o verdadeiro desenvolvimento ainda ndo existe
na sociedade atual. Contudo, € importante unir todos os esfor¢cos realizados por
pesquisadores e pela sociedade civil organizada para alterar gradativamente a
consciéncia ecolégica dos homens que habitam o planeta Terra.

Em que pese a necessidade das mudancgas culturais descritas nas primeiras
linhas dessa concluséo, é prudente propor alternativas que em um primeiro momento
possam parecer pontuais e até mesmo insignificantes diante do contexto, mas que se
analisadas a longo prazo e atreladas a outras iniciativas possam alterar gradativamente
a atual realidade e, posteriormente, contribuam para a constru¢cdo de uma nova
sociedade mais justa e harménica com o meio ambiente.

O principio da Extensdo da Responsabilidade do Produtor pode ser considerado
uma dessas iniciativas e deve ser cada vez mais incorporado pelos paises

industrializados que almejam concretizar o desenvolvimento sustentavel.
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Esse principio foi amplamente discutido no presente trabalho. Foi possivel
concluir que a problematica do aumento da produgdo de residuos sélidos é uma
guestao extremamente complexa, pois sua solu¢cdo ndo depende somente de um fator
pontual, como encontrar uma saida para o depédsito dos residuos. Vai muito além:
envolve a necessidade de modificar o comportamento do homem em relagdo a suas
praticas de producdo e consumo, por meio de trés premissas - reduzir, reutilizar e
reciclar. Mais que isso, reforca a importancia de identificar e articular as
responsabilidades dos cidadaos, das empresas, dos poderes publicos, das entidades e
dos movimentos sociais no que se refere a destinacao dos residuos ap6s o consumo.

A Responsabilidade Ambiental PGs-consumo é um importante instrumento que
visa promover a adequada destinacdo das embalagens apds o consumo e, pela
consequente internalizacdo dos custos ambientais, incentivar a populagdo do planeta a
repensar e alterar o atual padrédo de producéo e de consumo.

A responsabilizacdo das empresas pela destinacdo das embalagens apds o
consumo pode promover uma mudanca de atitude no sentido de evitar o desperdicio,
reutilizando o maximo possivel e recuperando parte das matérias-primas nobres usadas
nas embalagens que, hoje sdo colocadas no lixo, indiscriminadamente.

Ha trés formas de estimular a mudanca de comportamento do setor empresarial:
conceder incentivos, investir em educacédo ambiental e promover o chamado consumo
consciente.

Entretanto, observa-se que ainda ha forte resisténcia do setor produtivo em
relacdo a Responsabilidade Ambiental Pds-consumo, sob o argumento de que tal
medida prejudicaria o crescimento econdmico. A melhor estratégia é aplica-la de acordo
com o principio da cooperacdo, pois os resultados serdo mais positivos, trazendo
beneficios a toda coletividade, inclusive para as empresas.

Como visto, ja existem no Brasil algumas normas estabelecendo a
Responsabilidade Ambiental Pos-consumo Administrativa, Penal e fundamentos
juridicos para aplica-la no ambito Civil. No entanto, na pratica somente alguns
produtores sdo responsabilizados, como € o0 caso dos produtores de agrotoxicos. O
ideal seria, seguindo os principios ambientais abordados no trabalho, ampliar a

aplicacdo dessa responsabilidade para todos os setores produtivos, a fim de que se
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verifique a insercdo de um modelo de sustentabilidade tdo almejada e debatida

atualmente.
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ANEXOS

O método encontrado para evitar desperdicio de matéria-prima e contribuir efetivamente
para a preservacdo do meio ambiente foi gravar os anexos do presente trabalho no CD-
ROM, acondicionado na contracapa deste volume.
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