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RESUMO

A presente pesquisa analisa a politica de implantacdo da escola de educagao
basica na modalidade de educacgao especial no estado do Parana, tendo como
foco quatro escolas jurisdicionadas aos Nucleos Regionais de Educagédo do
municipio de Curitiba e regido metropolitana norte e sul. A perspectiva
metodolégica embasou-se na abordagem do ciclo de politicas (Bowe et al.,
1992; Ball, 1994; Mainardes, 2007, Mainardes e Marcondes, 2009), bem como
em autores que discutem a educagao inclusiva (Carvalho, 2004, Mantoan,
2006; Fernandes, 2007; entre outros). O desenvolvimento da pesquisa
abrangeu: 1) entrevistas semiestruturadas com profissionais da Secretaria de
Estado da Educacido/Departamento de Educacdo Especial e Inclusao
Educacional; Diretores e Professores do ensino fundamental das escolas de
educagcdo basica na modalidade de educacdo especial; 2) analise de
legislagbes nacionais e locais destinadas a educacgéo especial e inclusiva; 3)
leitura dos trés contextos da abordagem do ciclo de politicas: da influéncia
através da analise dos desdobramentos da politica nacional da educacéao
especial na perspectiva da educacao inclusiva; da produgao de texto diante da
politica destinada aos alunos com deficiéncia proposta pelo estado do Parana,
considerando a Resolugao n.° 3600/2011 e o contexto da pratica, por meio das
mudangas ocorridas com a alteracdo das escolas especiais, quanto aos
aspectos pedagogicos e administrativos. Na analise de dados, constatou-se
que: a) existem inumeros desafios para a efetivagdo da politica de inclusdo, no
Estado do Parang; b) a politica de implantacdo da escola de educagao basica
na modalidade de educacdo especial trouxe mudangas quanto aos aspectos
administrativos; c) os aspectos pedagogicos ainda necessitam ser efetivados,
principalmente no que tange a avaliagdo, curriculo e projeto politico
pedagogico; d) a escola de educacédo basica na modalidade de educacéo
especial € um espago importante e necessario para o publico com alto
comprometimento; e) inumeras dificuldades para que o contexto da produgéo
de texto se efetive no contexto da pratica, o que dificulta a implantacdo da
Escola de Educacgao Basica na modalidade de Educacao Especial. Destaca-se,
por fim, que a Escola de Educagdo Basica na modalidade de Educacéo
Especial € um processo em construgédo, que ainda demanda muitas discussdes
e avaliagdes, considerando em especial a definicdo do publico a que se destina
e sua identidade educacional.

Palavras-chave: Politica educacional. Inclusdo. Educacado basica. Educacao

especial.



ABSTRACT

This study analyzes the primary education implementation policy on special
education in Parana state, having four schools from the municipality of Curitiba
and its metropolitan area, in the northern and southern regions, as its focus.
The methodological perspective was supported by the policy cycle approach
(BOWE et al.,, 1992; BALL, 1994; MAINARDES, 2007, MAINARDES E
MARCONDES, 2009), as well as by authors who discussed special educacion
(CARVALHO, 2004, MANTOAN, 2006; FERNANDES, 2007, among others).
The research development covered: 1) semistructured interviews with the State
Secretariat of Education/Special Education and Educational Inclusion
Department; Principals and Teachers from primary levels of elementary schools
concerning special education; 2) analysis of local and national laws to be
applied in special and inclusive education; 3) reading of the three contexts on
the policy cycle approach: the influence through studying the effects of the
national policy on special education in the perspective of inclusive education;
the text creation when facing the policy developed to students with disabilities
which was proposed by the Parana state, regarding the 3.600/2011 resolution —
Resolug&o n.° 3.600/2011 — and the practice context through the changes that
happened about special schools modifications on pedagogical and
administrative issues. In the data analysis, it was noticed that: a) there are
uncountable challenges to accomplish the inclusion policy in the Parana state;
b) the Special Education modality implementation policy in Primary Schools
brought alterations in administrative aspects; c¢) pedagogical aspects still need
to be established, mainly concerning evaluation, curriculum and the political
pedagogical project; d) the special education modality in primary schools is a
significant space to people with high commitment; e) many difficulties in order to
the text creation context to be effective in the practice context, which makes it
hard to implement the Special Education model in the primary school. Finally, it
is emphasized that the special education modality in primary schools is a
process under construction, which demands a lot of debates and evaluations,
particularly taking the audience definition for whom it is conducted to and the
educational identity.

Keywords: Educational policy. Inclusion. Primary education. Special education.
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INTRODUCAO

Este estudo parte do principio de que a educacgao inclusiva é um direito
de todos os alunos, independentemente de sua cor, raga, credo ou nivel social,
pois de igual forma compreende-se que o contexto educacional deve respeitar
as diversidades e especificidades individuais dos estudantes.

A politica de inclusdo que se volta aos alunos com necessidades
educacionais especiais' constitui-se em uma politica nacional, onde alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo estdo assegurados para o seu desenvolvimento
educacional no ensino regular por meio da Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI) (BRASIL,
MEC/SEESP, 2008).

E notdrio que o movimento em prol da educagéo inclusiva € mundial,
todavia, os documentos e declaragbes que versam sobre essa questdo
tornam-se mais incisivos a partir da década de 1990. Dentre os principais

documentos, destaca-se a Declaragdo de Salamanca, que proclama:

Toda crianga tem direito fundamental a educagao, e deve ser dada a
oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem;
Toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e
necessidades de aprendizagem que s&do Unicos; sistemas
educacionais deveriam ser designados e programas educacionais
deveriam ser implementados no sentido de se levar em conta a vasta
diversidade de tais caracteristicas e necessidades (BRASIL, 1994, p.
3).

Os direitos humanos, como coloca BOBBIO (1987), ndo nascem todos
de uma vez nem de uma vez por todas, visto que sao uma construgéo
constante oriunda de uma historia de luta de direitos que busca consolidar a
dignidade humana, na qual a proximidade do direito a igualdade inclui o direito

a diferenca.

' A terminologia utilizada “alunos com necessidades educacionais especiais” é decorrente do
documento do Governo Federal — MEC: Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008).
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Além disso, é importante apontar para a seguinte consideragcdo de
SANTOS (2003, p. 56):

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferengca nos
inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade
que reconhecga as diferengas e de uma diferenga que ndo produza,
alimente ou reproduza as desigualdades.

Sabemos que sdo grandes os desafios para assegurar os direitos das
pessoas com necessidades educacionais especiais, mesmo com a propria
Constituicao Federal (CF) de 1988 e, mais recentemente, com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — LDBEN (BRASIL, 1996), que antes
previa o “[...] atendimento educacional gratuito aos educandos portadores de
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino”
(BRASIL, 1996, art. 4.°, inciso Ill), que sofreu alteragdes em 20132, passando a
vigorar a seguinte redagéo:

[...] atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL,
1996, art. 4.°, inciso Ill).

O movimento em prol da inclusdo educacional, por meio das
declaragdes, conferéncias, documentos legais e do aumento consideravel de
matriculas de criangas com necessidades educacionais especiais no ensino
comum, foi demonstrando também o quanto o direito ao seu acesso, o respeito
das reais condigdes de permanéncia desse alunado, exigia do poder publico,
das politicas educacionais e do sistema de ensino uma nova concepg¢ao de
educacao.

Movida pelo desafio da inclusdo e o interesse em aprofundar os
estudos sobre a educagao de pessoas com deficiéncia, onde como professora
sempre optei pelo trabalho que envolvesse a todos, sem discriminagao e
respeitando os limites e potencialidades de cada um € que construi a presente
pesquisa.

Atuando ha 15 anos na Educacao Especial, como professora da Rede

2 Redacao dada pela Lei n.° 12.796, de 4 de abril de 2013.
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Publica de Ensino no estado do Parana, onde no Nucleo Regional de
Educacdo da Area Metropolitana Sul (NRE — A. M. SUL) dediquei minha
trajetéria as escolas especiais e ao acompanhamento dos servigos
educacionais especializados.

Com isso, podemos perceber a constituicdo de dois caminhos
relacionados a chamada perspectiva inclusiva ao alunado da Educacao
Especial, ou seja, o ensino comum e o ensino especial, o que vem gerando
polémicas e incertezas.

O primeiro caminho mencionado demonstra a inquietacdo de
professores e familias que resistiam a inser¢ao dos alunos com deficiéncia,
sobretudo dos mais comprometidos na escola comum, pois acreditam que a
educacgao desses alunos deva se efetivar em classes ou escolas especiais, que
sdo servigos substitutivos ao ensino regular. Na crenga do segundo caminho
estd o grupo de professores e pais que acreditam ser possivel a incluséo
educacional, desde que garantidos os direitos a diferenca e a efetivagcdo de
uma escolarizagao de qualidade.

O estado do Parana tradicionalmente se alicercou numa Educagao
Especial filantropica, assistencialista, na qual a Secretaria de Estado da
Educacdo (SEED), por meio do Departamento de Educacédo Especial e
Inclus&o Educacional (DEEIN) tém influenciado de forma decisiva os rumos da
Educacao Especial no Estado.

Diante do movimento pela inclusdo educacional que se institui no
Brasil, o DEEIN pauta-se, sobretudo até 2007, nas determinagdes do Conselho
Nacional de Educagao (CNE), por meio da Resolugdo da CNE/CEB n.° 02/2001
e Parecer CNE/CEB n.° 017/2001 e, posteriormente, da Deliberagdo n.°
02/2003, do Conselho Estadual de Educacéo (CEE), que estabelece normas
para a Educacao Especial no sistema de ensino do estado do Parana.

Nesse sentido:

O compromisso do Departamento de Educacdo Especial esta
direcionado ao respeito as diferengas individuais dos alunos com
necessidades educacionais especiais e prevé a continuidade da
oferta de apoios e servigos especializados, tanto em contexto
inclusivo, preferencialmente, quanto em “locus” especifico (classes e
escolas especiais). Promover o desenvolvimento das potencialidades
dos alunos implica na avaliagdo permanente da efetividade dos
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servigos educacionais prestados, permitindo sua mobilidade entre as
diferentes opgbes de apoios e servigos especializados ofertados.

E partindo desse principio que entendemos que, embora a escola
regular seja o local preferencial para promogédo da aprendizagem e
inclusdo de criangas com necessidades educacionais especiais (e
para isso estamos trabalhando), ha uma parcela de alunos que, em
funcdo de seus graves comprometimentos ou necessidade de
comunicacdo diferenciada, requerem atengdo individualizada e
adaptagdes curriculares significativas, os quais necessitam que seu
atendimento seja realizado em classes ou escolas especiais
(MATISKEI, 2004, p. 185).

Todavia a partir da efetivagdo da PNEEPEI® (2008), uma nova
configuracdo com relagdo a educagao dos alunos com deficiéncias passa a
vigorar. Destacamos inicialmente que a demanda de Educacdo Especial a
partir deste documento fica assim considerada:

Na perspectiva da educacgdo inclusiva, a educagéo especial passa a
integrar a proposta pedagdgica da escola regular, promovendo o
atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagéo. Nestes casos e outros, que implicam em
transtornos funcionais especificos, a educagdo especial atua de
forma articulada com o ensino comum, orientando para o atendimento
as necessidades educacionais especiais desses alunos (BRASIL,
2008, p. 9).

Vale destacar que a Educacdo Especial deve perpassar
transversalmente as modalidades de ensino, da Educacao Infantil até o Ensino
Superior, com garantia de atendimento educacional especializado no ensino
regular.

Em continuidade ao processo inclusivo, em que os alunos devem estar
inseridos no ensino comum, temos a publicagdo do Decreto n.° 6.571/08, que
dispbe sobre o Atendimento Educacional Especializado (AEE). Por meio deste
documento a rede publica de ensino regular dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios fica autorizada a computar as matriculas dos alunos da
educacdo regular da rede publica que recebem o AEE, sem prejuizo do
computo dessas matriculas na Educagdo Basica regular, para efeito da
distribuicdo dos recursos do FUNDEB®.

® Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva.

* O FUNDEB - Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica é
formado por recursos provenientes de parcelas de arrecadagao dos estados e municipios, com
redistribuicdo de acordo com o niumero de matriculas na rede municipal e estadual do ensino
publico. Gera assim o investimento em apoios aos programas destinados ao atendimento do
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Segundo o Decreto n.° 6.571/08, as escolas da rede publica de ensino
regular devem se estruturar para os alunos definidos na PNEEPEI®, alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, que estejam frequentando a classe comum, para
que recebam na mesma escola, o AEE, com o objetivo de promover a inclusao,
e assim regulamentar as novas diretrizes da PNEEPEI (2008), que concebe o
AEE como um conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e
pedagogicos organizados institucionalmente, prestado de forma complementar
ou suplementar a formacdo dos alunos no ensino regular, ndo mais como
servigo substitutivo.

E importante ressaltar ainda que, em 2011, é promulgado o Decreto
Presidencial n.° 7.611/2011, que dispde sobre a Educacéo Especial, o AEE, e a

dupla matricula.

Art. 4° O Poder Publico estimulard o acesso ao atendimento
educacional especializado de forma complementar ou suplementar ao
ensino regular, assegurando a dupla matricula nos termos do art. 9.°-
A do Decreto n.° 6.253, de 13 de novembro de 2007 (BRASIL, 2011,

p- 2).

Todavia ainda, o referido Decreto traz contradigbes diante do que
expede o Decreto n.° 6571/2008 sobre o AEE no ensino comum, pois mesmo
com o computo das matriculas efetivadas na educacgao especial, considera que
as pessoas com deficiéncia continuem recebendo atendimento no ensino

comum ou especializado, conforme mostra o paragrafo 1° do artigo 14°:

§ 1° Serao consideradas, para a educagéo especial, as matriculas na
rede regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais
de escolas regulares, e em escolas especiais ou especializadas.

publico educacional e também pode ocorrer, quando necessario, uma complementagcido da
Unido (BRASIL, 2007).

® Alunos com deficiéncia s&o aqueles que tém impedimentos de longo prazo, de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em interagdo com diversas barreiras podem ter
restringida sua participagao plena e efetiva na escola e na sociedade; Alunos com transtornos
globais do desenvolvimento sdo aqueles que apresentam alteragdes qualitativas das interacdes
sociais reciprocas e na comunicagdo, um repertério de interesses e atividades restrito,
estereotipado e repetitivo. Incluem-se nesse grupo alunos com autismo, sindromes do espectro
do autismo e psicose infantil; Alunos com altas habilidades/superdotagdo demonstram
potencial elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual,
académica, lideranga, psicomotricidade e artes. Também apresentam elevada criatividade,
grande envolvimento na aprendizagem e realizagdo de tarefas em areas de seu interesse
(BRASIL, 2008).
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Diante de inumeras manifestacdes e pedidos de esclarecimentos sobre
o Decreto n.° 7611, sobretudo dos envolvidos com as escolas especiais, 0
MEC (Ministério da Educagéo e Cultura) langa em dezembro de 2011 a Nota
Técnica n.° 62, onde a Diretoria de Politicas da Educacdo Especial (DPEE)
aponta que o referido Decreto corrobora com a construcdo de sistemas
educacionais inclusivos, que efetivamente garantam o acesso das pessoas

com deficiéncia no ensino comum, inclusive expdem o artigo 1°, inciso | e lII:

| — garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades;

Il — ndo exclusdo do sistema educacional geral sob a alegagao de
deficiéncia.

Assim sendo, traz orientagdes aos Sistemas de Ensino e faz seu
encaminhamento aos gestores de Secretarias de Educacédo, professores de
instituicdes de Educacgado Superior e representantes dos movimentos sociais,
que ha defesa pela ruptura com o modelo de Educagao Especial substitutiva ao
ensino comum. Reforcando que a modalidade de Educagao Especial é parte
integrante do ensino regular comum e ndo se constitui em sistema paralelo de
educacdo, embora esta divergéncia esteja delineada no Decreto n.° 7611/2011.

Por sua vez, em 2011, o estado do Parana traz a tona a proposi¢ao de
transformar as Escolas de Educacéo Especial em Escolas de Educacgao Basica
na modalidade de Educacao Especial, conforme a Resolu¢do n.° 3.600/2011 —
SUDE/SEED (Superintendéncia de Educacgao), a qual traz em seu artigo 1.° o
seguinte:

Art. 1.° Autorizar a alteragdo na denominagdo das Escolas de
Educacdo Especial para Escolas de Educagao Basica, na
modalidade de Educagdao Especial, com oferta de Educacgao
infantil, Ensino Fundamental — anos iniciais, Educagcdo de Jovens e
Adultos — Fase |, e Educacéao Profissional/Formagao inicial, a partir do
inicio do ano letivo de 2011 (PARANA, 2011, p.1).

Por meio dessa politica estadual as escolas especiais do sistema
estadual de ensino alteram sua denominag&o, denotando um movimento
divergente ao que esta ocorrendo nos demais estados brasileiros, que vem

consolidando a matricula do alunado da Educacdo Especial nas Escolas de
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Educacado Basica e organizando seu AEE, sobretudo por meio das Salas de
Recursos Multifuncionais (SRMs).

Sem duvida, a politica governamental paranaense, ora implantada,
necessita de estudo e acompanhamento no sentido de compreender sobre as
suas implicagdes no estado e no pais.

Nesse sentido, o presente estudo buscou compreender e indagar: De
que forma vem sendo conduzida a educacédo dos alunos com deficiéncias no
estado do Parana entre 2008 a 2012, sobretudo a partir da recente implantacao
da Escola de Educagéo Basica na modalidade de Educagéo Especial?

Sendo assim, o0 objetivo geral deste estudo é analisar os
desdobramentos da PNEEPEI no estado do Parana, sobretudo apds a
implantagdo das Escolas de Educagdo Basica na modalidade de Educacéo
Especial.

Para tanto os objetivos especificos tragados sdo os seguintes:

* compreender o quadro nacional das politicas publicas de Educacéao

Especial direcionado a educagao dos alunos com deficiéncia, a partir
de 2008;

* contextualizar a PNEEPEI, frente a analise das normativas oficiais
(decretos, resolugdes, instrugbes, deliberagbes e pareceres)
instituidos no estado do Parana;

e analisar a politica de implantacdo da Educacdo Basica na
modalidade da Educacédo Especial em escolas da rede publica de

ensino paranaense.

Para a realizagdo deste estudo nos apoiamos na abordagem do ciclo
de politicas formulado por STEPHEN J. BALL e colaboradores (BOWE; BALL;
GOLD, 1992; BALL, 1994). Importante apontar também que esta abordagem
propde um ciclo continuo constituido por cinco contextos, que sdo: Contexto de
influéncia, Contexto da producdo de texto, Contexto da pratica, Contexto dos
resultados (efeitos) e Contexto da estratégia politica.

Todavia, em entrevista cedida a MAINARDES E MARCONDES (2009),
BALL admite que os dois ultimos contextos (Resultados e Estratégia politica)
podem ser absorvidos e integrados ao Contexto da pratica e influéncia, pois os
resultados sdo extensdo da pratica, e a estratégia politica, em que os discursos
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podem ser alterados, pertencem ao Contexto da influéncia. Desta feita iremos,
neste estudo desenvolver analises frente aos contextos: da influéncia, da
producao de texto e da pratica.

O ciclo de politicas tem contribuido para a analise de politicas
educacionais e vem sendo utilizado por muitos pesquisadores em varios
paises, sendo um método que envolve “[...] a efetivagcado da politica na pratica e
através da pratica” (BALL, 2009, p. 305). Considerando esta abordagem, os
contextos se relacionam e cada um deles apresenta arenas (lugares de
discusséo, disputas), grupos de interesses (grupos que desejam influenciar as
politicas) que logicamente envolvem inumeros embates.

Nesta pesquisa, para melhor compreender o enfoque das escolas
especiais, realizamos entrevistas semiestruturadas, junto a 04 (quatro) Escolas
de Educacdo Basica na modalidade de Educacdo Especial localizadas nos
Nucleos Regionais de Educagdo (NREs), da Area Metropolitana Norte (01
escola), Sul (01 escola) e Curitiba (02 escolas), envolvendo 16 (dezesseis)
professores que atuam no Ensino Fundamental da Escola de Educacéo Basica
na modalidade de Educacéo Especial, sendo 04 (quatro) de cada escola; aos
diretores das mesmas, num total de 04 (quatro) e também a um dos gestores
da SEED/DEEIN (Secretaria de Estado da Educagao/Departamento de
Educacado Especial e Inclusdo Educacional). As escolas de cada NRE foram
sorteadas, considerando que a escolha dos NREs (Norte, Sul e Curitiba), foi
devido a residéncia da pesquisadora ser no municipio de Curitiba e os referidos
NREs proximos.

Posto isto, o presente estudo esta organizado em quatro capitulos.

O primeiro capitulo apresenta os procedimentos metodologicos,
Conceitos Fundamentais da Abordagem do Ciclo de Politicas: Contexto
da Influéncia, Produgdo de Texto e da Pratica retratando no Contexto da
influéncia as discussdes documentais; no Contexto da produgdo de texto o
direcionamento dado a politica de estado e no Contexto da pratica os
desdobramentos dos contextos elencados no cotidiano das escolas em estudo.

O segundo capitulo aborda A Educagado Especial no estado do
Parana: Consideragoes sobre sua Trajetoria, que delineia os aspectos da
Educacao Especial frente ao cenario educacional paranaense.



21

Para o terceiro capitulo, A Politica Estadual e a Escola de Educacgao
Basica na Modalidade de Educacao Especial, apresentamos o sistema
educacional inclusivo, as perspectivas na nova configuragcdo das escolas
especiais.

Por fim, no quarto capitulo, denominado Analise dos Contextos da
Influéncia, Producao de Texto e da Pratica no Processo de Implantagao da
Escola de Educacao Basica na Modalidade de Educagao Especial,
enfatizamos a realidade pesquisada, sobretudo a partir das entrevistas
semiestruturadas realizadas com os entrevistados, tendo como referéncia de

analise o ciclo de politicas nos trés contextos mencionados.



22

1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com a intencédo de compreender a implantagao da Escola de Educagao
Basica na modalidade de Educacao Especial proposta como politica de estado,
apresentamos neste capitulo os trés principais contextos da abordagem do
ciclo de politicas (da influéncia, da produgao de texto e da pratica), que mesmo
mantendo uma inter-relagao direta entre eles, demonstram o quanto os lugares
de discussbes, os interesses dos envolvidos direcionam a concretizacdo das

propostas no Contexto da pratica.

1.1 CONCEITOS FUNDAMENTAIS DA ABORDAGEM DO CICLO DE
POLITICAS: CONTEXTO DA INFLUENCIA, DA PRODUGCAO DE TEXTO
E DA PRATICA

O ciclo de politicas é uma abordagem pds-estruturalista, que se aplica
para além do discurso, considerando que para analise de uma politica
educacional existem necessidades de articulagdes entre as instdncias macro e
micro envolvidas no sistema educacional (MAINARDES, 2007), podendo assim
estabelecer uma leitura entre os grupos de interesse e a escola, em seu
espaco local, aqui especificamente a Escola de Educagdo Basica na
modalidade de Educagao Especial, que € onde se deve efetivar a pratica.

O Contexto da pratica mereceu maior atencdo da pesquisadora, pois €
nele que se tem a interpretacdo e a tradugdo da producgao textual, gerando
novas interpretagdes pelos envolvidos e ainda desencadeando muitos fatores
transitorios no interior da escola apos a implantagdo de uma politica.

Assim, realizamos entrevistas semiestruturadas para ter a leitura do
Contexto da pratica, com intuito de elaborar uma analise dos efeitos,
aceitagdes, interpretagdes e impactos gerados no campo escolar.

Consideramos que diante de uma implantacdo politica, torna-se

necessario destacar inicialmente quais sdo as normatizacées deste processo,
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quais articulagcdes existem no processo de decisao, assim como na elaboracgao
do texto da politica para assegurar o compromisso das propostas.

Muitos sdo os desafios e embates que emergem no Contexto da
pratica, pois a escola, a sala de aula sdo espagos em que 0s avangos e
dificuldades originarias das politicas educacionais se apresentam com mais
nitidez, onde os discursos elaborados e os textos legais produzidos se revelam
na pratica.

Importante ressaltar que os discursos sao relacionados: “[...] o que
pode ser dito e pensado, mas também a quem pode falar, quando, onde e com
que autoridade” (BALL, 1994a, p. 21), dificultando muitas vezes o
desenvolvimento da politica implantada ou seja, sua interpretagdo, pois os
grupos de interesses que sustentam o discurso muitas vezes ndo conseguem
legitimar as discussdes estabelecidas na arena politica.

O campo das politicas educacionais, apesar de estar em expansao,
ainda carece de referenciais analiticos consistentes e de um maior numero de
autores que discutam politicas publicas, sociais ou educacionais, sendo ainda
um campo fragil e que necessita de elementos mais consistentes de analise e
discusséo.

Os contextos propostos no ciclo de politicas ndo se apresentam
linearmente, pois existem disputas em cada um dos referidos contextos
(BOWE; BALL; GOLD, 1992), demandando sempre uma maior circularidade de
informagdes para a efetivagado de uma leitura politica.

O diagrama proposto por BOWE, BALL E GOLD (1992), para
apresentar o ciclo de politicas, se estabelece como uma piramide, na qual o
apice traz o Contexto da influéncia e mostra as discussdes para a construgcao
dos discursos politicos, tendo como alicerce o Contexto da produg¢do do texto,
na articulagdo da linguagem para o texto que sera elaborado e o Contexto da
pratica que se mobiliza diante da interpretacdo e recriagdo realizada pelos
envolvidos em seu espaco local especifico, neste estudo a escola.
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Contexto da influéncia

Contexto
da produgao de texto

P Contexto da pratica
-

FIGURA 1 — DIAGRAMA DE BOWE, BALL E GOLD
FONTE: Bowe, Ball e Gold (1992, p. 20).

v

Tendo como base a diagramagao proposta pelos autores em tela, &
possivel que a circularidade de informagdes externas, as arenas (lugares de
disputas), os grupos de apoio, os acordos, as contradi¢des, os limites e
dificuldades adentrem aos contextos propostos e desencadeiam articulagdes
politicas a serem delineadas, mesmo que n&o se concretizem na pratica.

Assim sendo, para se efetivar uma analise de politica, existem
influéncias externas que trazem consequéncias e precisam ser consideradas,
nao podendo deixar de apreciar que as politicas sao interpretadas de diferentes
modos pelos contextos ou até mesmo pelos sujeitos que atuam no nivel da
pratica.

Para além do que esta elencado no Contexto da influéncia, que mostra
os interesses publicos, vem a producao do texto, que expressa os acordos de
diferentes grupos, portanto € preciso voltar o olhar sobre o Contexto da pratica,
que € onde a politica esta sujeita a interpretacédo, produzindo efeitos até de
mudangas na politica original.

Assim sendo, BOWE et al. (1992, p.22) apontam que:

os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por
exemplo] ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos,
eles vém com suas histérias, experiéncias, valores e propdsitos (...).
Politicas seréo interpretadas diferentemente uma vez que histérias,
experiéncias, valores, propositos e interesses sdo diversos. A
questdo é que os autores dos textos politicos ndo podem controlar os
significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas
podem ser superficiais etc. Além disso, interpretagdo é uma questao
de disputa. Interpretagdes diferentes serao contestadas, uma vez que
se relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretagao
predominara, embora desvios ou interpretagcbes minoritarias possam
ser importantes.
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Portanto, para analise do objeto de estudo constante na presente
pesquisa, foi necessario compreender a formulagcédo das politicas educacionais
denominadas inclusivas no estado do Parana, principalmente apds a
implantagcdo da Escola de Educagdo Basica na modalidade de Educacéo
Especial, que teve a proposta firmada no Projeto de Lei n.° 126/2010,
elaborado apds o Decreto n.° 6.571/2008, em que foi estabelecido que as
pessoas com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacado serdo atendidas no ensino comum com a oferta do
AEE, por meio das SRMs dentro do ensino comum.

Na perspectiva politica nacional de inclusdo, as escolas especiais
foram substituidas pelo AEE, todavia no estado do Parana ocorre
desdobramento diferente, que desconsidera a PNEEPEI e implanta as Escolas
de Educacao Basica na modalidade de Educacao Especial em substituicdo as
escolas especiais.

Mesmo diante do que pauta a PNEEPEI, com as perspectivas de um
processo de inclusdo nacional, o estado do Parana atualmente mantém um
total de 42.000 (quarenta e dois mil) alunos inseridos em 383 (trezentas e
oitenta e trés) Escolas de Educagdo Basica na modalidade de Educacéo
Especial, que até o ano de 2011 eram consideradas apenas como escolas
especiais (SEED/DEEIN, 2012).

A seguir apresentaremos os trés principais contextos abordados no

ciclo de politicas que iremos nos deter neste estudo.

1.1.1 Contexto da influéncia

Na abordagem do ciclo de politicas, o Contexto da influéncia € o
primeiro aspecto que deve ser considerado, pois € onde se propdéem discursos
para que as finalidades sociais construidas tenham influéncia e legitimem o

discurso.
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Segundo MAINARDES (2006), n&do basta formular documentos e
diretrizes de implantacdo politica sem entender seus fins sociais, econémicos,
politicos e educacionais implicitos nas discussdes elencadas pelos envolvidos.
E complementa apontando que, para uma analise politica, pode-se ter grupos
representativos como palcos de articulagbes da influéncia, em que os textos
construidos decantam com a linguagem do interesse publico, articulando-se
com o segundo contexto que € o da producgao de texto.

Assim, na abordagem do ciclo de politicas, MAINARDES (2006, p. 52)
destaca que:

[..] a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micro politicos e a agdo dos profissionais que
lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se
articular processos macro e micro na andlise de politicas
educacionais.

Muitos foram os documentos presentes no embate inclusivo,
defendendo os direitos das pessoas com deficiéncias e que a posteriori
chamou-se movimento de inclusdo, dentre eles destacamos: Declaracao
Universal de Direitos Humanos (ONU, 1948); Declaracdo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncias (ONU, 1975); Declaracdo de Cuenca (1981);
Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos (ONU, 1990); Declaragao de
Salamanca (1994); Convencéo Interamericana para a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Pessoa Portadora de Deficiéncia —
Guatemala (1999); Declaracado de Washington (1999); Declaragao Internacional
de Montreal, Quebec, Canada (2001); Declaracdo de Caracas (2002);
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006).

Ao relacionarmos os pressupostos tedricos do ciclo de politicas,
particularmente o Contexto da producdo de texto e o foco deste estudo, €&
preciso considerar o movimento efetivado pelos grupos de interesses
(SEED/DEEIN, NREs, Escolas, Associagdes entre outros) em transformar as
Escolas Especiais em Escolas de Educagdo Basica na modalidade de
Educacado Especial, que teve seu inicio no ano de 2009, com a solicitagao da
Federacdo das Associagbes de Pais e Amigos dos Excepcionais (FEDAPAE)

junto ao Conselho Estadual de Educagao (CEE), que obteve parecer favoravel,
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para autorizacdo da Escola de Educacédo Basica na modalidade de Educacao
Especial, conforme descrito abaixo:

[...] autorizacdo para alteracdo de denominacdo das escolas de
Educacdo Especial como Escolas de Educagdo Basica, na
modalidade de Educagao Especial, na area da Deficiéncia Intelectual,
com oferta de educacgado escolar nas etapas da Educacgdo Infantil,
Séries Iniciais do Ensino Fundamental e modalidade de Educacao
Profissional/Qualificagdo para o Trabalho e Educagdo de Jovens e
Adultos Fase |, em conformidade com oque dispde o art. n.° 21 da
LDB 9.394/96 (PARANA, 2010, p.1).

E importante lembrar que a partir da década de 1990, e em especial da
Declaragdo de Salamanca, de 1994, incisivamente buscou-se a concretizagao
da inclusdo, com principios sobre a igualdade de oportunidades para as
pessoas com deficiéncia e o direito de todas as criangas a educacéo, ja
proclamado na Declaragcédo Universal dos Direitos do Homem, em 1948.

Os documentos e declaragbes legais que surgem desde entdo
mostram muitas propostas para o atendimento das deficiéncias, como classes
especiais, escolas especializadas, portanto, eles é que fundamentam a
educacgdo, mostrando suas inten¢des e fragilidades na elaboragdo do texto
politico.

No Brasil, um texto elucidativo sobre a concepg¢ao de inclusédo esta
exposto na PNEEPEI. Neste texto é reforcada a Educacédo Especial como
modalidade a partir da transversalidade, que perpassa a educagao infantil,
direcionada aos alunos com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacgao; o texto adverte também que
a Educacdo Especial deve ter carater educacional e n&o mais clinico,
assistencialista e substitutivo.

Os aspectos acima elencados trazem um impacto para a escola, que

nao obrigatoriamente se efetiva na pratica cotidiana:

[..] a escola ndo & mera executora do que dela pretendem os
formuladores de politica, por ser um organismo vivo. Entende-se que,
como coletivo, ou pela agdo de professores ou grupos de
professores, podem ser realizadas escolhas entre alternativas de
formacgao ainda que as possibilidades, nesse sentido, sejam, na maior
parte dos casos, muito limitadas. Tais escolhas, no nosso entender,
dependem das apropriagbes que a escola realiza das politicas que
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Ihe sdo propostas e das objetivacbes que delas resultam, as quais
tomam a forma de praticas gestionarias e pedagdgicas (FERRETTI,
2004, p.423).

Todavia, a complexidade de uma implantacéo politica aumenta quando
se entende que a escola é o espago designado para promover o processo de
ensino-aprendizagem e o desenvolvimento humano na perspectiva inclusiva.
Segundo TOSTA E BAPTISTA (2010, p. 2):

Abordar as politicas de inclusdo escolar exige que nos ocupemos da
Educacao Especial concebida como um campo de conhecimentos e
praticas relativos as pessoas com deficiéncias ou desvantagens, pois
tais processos de inclusdo tém como objetivo a garantia da
escolarizagado dessas pessoas em ambientes de ensino comum. A
Educacédo Especial, ao longo da histéria, tem ocupado uma posicéao
secundaria no que se refere aos investimentos por parte do poder
publico. Apesar disso, observa-se que, em sintonia com o
fortalecimento de proposicdbes de garantia da escolarizagdo
obrigatdria, esta area de conhecimento ou modalidade de educacéao
vem ganhando posicdo de destaque no cenario da politica
educacional brasileira.

CUNHA E CUNHA (2008, p. 12) ressaltam que as politicas publicas
tém sido formuladas como resposta do Estado as demandas que emergem da
sociedade e do seu proprio interior, sendo a representacédo da intengado publica
de um determinado contexto social, temporal e cultural. Os autores citados
reafirmam que a politica social € um tipo de politica publica que expressa um
conjunto de paradigmas de “[...] carater permanente e abrangente que orientam
a atuacédo do poder publico em uma determinada area”, pressupondo que a
educacéo integra-se a politica social, gerando resultados particulares e n&o
publicos.

A formulagdo de uma politica envolve questdes presentes nas agendas
de discussdes publicas, pautadas pelos representantes da sociedade civil e do
Estado que discutem e fundamentam suas argumentagdes, a fim de regularizar
os direitos sociais e formular uma politica publica que expresse os interesses e
as necessidades de todos os envolvidos (CUNHA; CUNHA, 2008).

Para ARELARO (2003, p.23), existem trés condigdes necessarias para
a implantagao de uma politica publica educacional, que sao:

a) democratizagdo do acesso e permanéncia de todos, traduzindo a
efetivacdo do direito social a educagéo;
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b) qualidade de ensino, lembrando que n&o existe uma “escola de
qualidade” independente do contexto social histérico em que esta
inserido;

c) gestdo democratica da educacéo é o eixo norteador nas politicas e
também nos divide em diferentes concepgdes politicas
educacionais.

Por sua vez, no campo educacional e para o Contexto da influéncia
ainda nao se tem uma atencéao efetiva que vise a continuidade de esfor¢os que
venham a acompanhar de perto o processo inclusivo, em seus resultados e
consequéncias, para que se minimizem as fragilidades do referido processo,
considerando os equivocos cometidos no ambito politico sobre a educacéo.

A tendéncia do poder publico de transferir a responsabilidade da
educacdo para o conjunto da sociedade, guardando para si o poder de
regulacdo e de avaliagdo das instituicbes e dos resultados do processo
educativo do direito de todos e dever do Estado, como esta escrito na
Constituicdo, passa a ser dever de todos e direito do Estado (SAVIANI, 2011).

Ao tomarmos como base que no estado do Parana ocorreu a alteragéo
das escolas especiais para Escolas de Educacdo Basica na modalidade de
Educacao Especial, com oferta de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental —
Anos Iniciais, Educacdo de Jovens e Adultos — Fase | e Educagao
Profissional/Formagao Inicial, a partir do inicio do ano letivo de 2011, as
politicas de inclusdo na perspectiva inclusiva confrontam-se com a pratica
estabelecida pelo Governo Federal.

Do processo de implantagdo desta Escola, efetivado pela
SEED/DEEIN, ocorreu o envolvimento dos NREs do estado do Parana que séo
32° (trinta e dois), envolvendo os 399 (trezentos e noventa e nove) municipios
paranaenses. Os NREs s&o oOrgados articuladores e responsaveis pela
discussao, elaboragao e transmissao da interpretacdo das politicas estaduais
para chegar as escolas especiais, nas instancias estadual, municipal e
particular.

Ressalta-se que o estado do Parana composto por 399 (trezentos e

noventa e nove) municipios, realizou a alteracdo das escolas especiais em

® Os 32 NREs s3o: Apucarana, Area Metropolitana Norte, Area Metropolitana Sul, Assis
Chateubriand, Campo Mouréo, Cascavel, Cianorte, Cornélio Procopio, Curitiba, Dois Vizinhos,
Foz do Iguagu, Francisco Beltrdo, Goioeré, Guarapuava, lbaiti, Irati, lvaipord, Jacarezinho,
Laranjeiras do Sul, Loanda, Londrina, Maringa, Paranagua, Paranavai, Pato Branco, Pitanga,
Ponta Grossa, Telémaco Borba, Toledo, Umuarama, Unido da Vitéria e Wenceslau Braz.
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Escolas de Educagao Basica na modalidade de Educacéo Especial, em todos
seus municipios que possuiam o referido atendimento, mantendo o segmento
para um grande numero de alunos, ou seja, 42.000 alunos.

No Contexto da influéncia temos a articulacdo dos discursos diante dos
grupos de interesses, que serao legitimados no texto produzido, apresentado
no segundo contexto chamado produgéo de texto, que traz o texto politico para

a efetivacao politica no Contexto da pratica.

1.1.2 Contexto da producéao de texto

O segundo contexto apontado pelo ciclo de politicas € chamado de
producao de texto. Neste sentido, todo e qualquer texto politico precisa ser lido
e compreendido considerando o tempo e lugar de sua construgéo, pois a sua
elaboragao é influenciada por acordos de grupos diferenciados e de disputas
qgue se evidenciam nas articulagdes da implantagcéo de uma politica.

Com o envolvimento de todos os grupos educacionais ja mencionados
elaborou-se, para firmar a implantagcado da politica, a Resolugcéo Secretarial n.°
3.600/2011, que se desdobra dentro da politica do estado com a alteragao da
nomenclatura das escolas de Educacdo Especial para Escola de Educacao
Basica na modalidade de Educacdo Especial e, assim, as definicdes na
implantacdo desta politica trazem aos textos legais diferentes produgdes e
reinterpretacdes que serdo discutidas no Contexto da pratica.

Segundo a SEED/DEEIN (2012), os encaminhamentos na implantagc&o
dessa politica, com a referida Resolugdo, trouxeram alguns avangos, que
culminaram no fortalecimento da politica estadual, assegurando a Escola de
Educacao Basica na modalidade de Educacéo Especial os mesmos direitos de
uma escola do ensino comum, considerando a efetivagdo de que a funcado de

coordenador pedagogico seja efetivamente desenvolvida pelo pedagogo; a



31

garantia da merenda escolar ofertada a todos os alunos e também que todos
os alunos matriculados nesta Escola sejam inseridos no SERE’.

As escolas da rede publica estadual ja possuem o sistema de registro
das matriculas para o acompanhamento dos alunos no processo educacional,
desde sua matricula, facilitando assim a coleta de dados para o sistema
estadual de ensino e agora, portanto, as Escolas de Educagdo Basica na
modalidade de Educagao Especial fazem parte do mesmo sistema.

A referida Resolugdo traz em sua integra cinco artigos para serem
interpretados e aplicados na pratica, assim elaborados:

Art. 1.° Autorizar a alteragdo na denominagdo das Escolas de
Educacdo Especial para Escolas de Educagcao Basica, na
modalidade de Educagdao Especial, com oferta de Educacgao
infantil, Ensino Fundamental — anos iniciais, Educagcdo de Jovens e
Adultos — Fase |, e Educagao Profissional/Formacao inicial, a partir do
inicio do ano letivo de 2011.

Art. 2.° Promover a educagao nas Escolas de Educacgao Basica, na
modalidade Educagado Especial, com a participagdo em Politicas e
Programas Publicos.

Art. 3.° Dar condicdes ao acesso, permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito, na forma da Lei.

Art. 4.° Atender aos padrdes de qualidade definidos pelo 6rgéo
normativo do Sistema Estadual de Ensino.

Art. 5.° Esta Resolugéo entrara em vigor na data da sua publicacao.

A Resolucdo enquanto texto produzido explicita que existe a
autorizacdo da mudanca da nomenclatura, porém, considerando o micro
contexto, a sala de aula, ndo ha o delineamento de normativas diante da
implantagcéo desta politica, ou seja, o universo politico-pedagdgico da escola e,
consequentemente, da sala de aula, ndo prevé o Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP), a constituicdo de um curriculo escolar conforme parametros curriculares
nacionais e um sistema de avaliagao, visto que a Resolugcdo aponta, em seu
artigo 4.°, que as Escolas de Educagédo Basica na modalidade de Educacéo
Especial deverdo “[...] atender aos padrées de qualidade definidos pelo 6rgao
normativo do Sistema Estadual de Ensino”, todavia, ndo evidencia que critérios
e condi¢cdes serao necessarios para tal.

Assim, limita-se sua aplicagdo, pois a demanda a ser atendida nas

escolas é diferente, o que pede encaminhamentos diferenciados, pois os

" SERE - Sistema Estadual de Registro Escolar, que significa o cédigo que cada aluno recebe
ao efetuar sua matricula na escola.
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alunos sao extremamente comprometidos, logo, a reestruturagdo de todos os
segmentos que fortalecem a escola deve ser diferenciada. Os professores, que
sdo os principais profissionais da instituicdo escolar, mediam o processo
educacional em sala de aula, demandam embasamentos por formacéao
especifica e por praticas pedagdgicas diferenciadas para atender ao publico
especifico da Escola em questao e, portanto, exigem-se estudos aprofundados
sobre a implantagao da politica e posteriormente sua avaliagao.

As leituras da Resolugdo evidenciam fragilidades, firmando-se que o
discurso da SEED/DEEIN deixa lacunas pedagodgicas na proposta, embora
saiba que cada realidade deve adequar-se ao discurso, mas sem perder a
direcionalidade educacional que foi articulada pelos atores politicos.

Nesse sentido, € preciso considerar que a:

[...] realidade cotidiana das escolas publicas brasileiras, na qual
professores mostram-se confusos e despreparados frente a varias
dificuldades enfrentadas e sentidas também por alunos e familiares,
como turmas superlotadas, escassez de recursos, redes de apoio
desarticuladas ou inexistentes, dentre outros (EDUCACAO REAL,
2012, p.1).

Para chegar ao Contexto da pratica, € necessario elencarmos duas
dimensdes importantes que a produgao de texto deve estar atenta, ou seja, se
a elaboragao da politica responde aos anseios da escola e se os profissionais
envolvidos participaram da elaboracédo e das producdes dos textos produzidos
ou néo, se o discurso foi imposto, demonstrando desconhecimento da prépria
proposta politica, gerando articulagcbes frageis, revelando potencialmente as
problematicas que envolvem a nova politica.

Assim sendo, no Contexto da producdo de texto é preciso observar se
ele expressa na pratica o cotidiano, os discursos e as reivindicacdes dos

profissionais envolvidos.
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1.1.3 Contexto da pratica

Este contexto traz a efetivagdo da politica e suas implementacgoes,
portanto, teve maior imersdo por parte da pesquisadora, envolvendo as
transcricbes dos conteudos das entrevistas semiestruturadas aplicadas e
organizadas a partir de cinco blocos distintos: Perfil do Profissional
Entrevistado; Politicas Nacionais de Educacéo Especial; Politicas de Educacao
Especial no estado do Parana; a Escola Especial em Educagao Basica na
Modalidade de Educacao Especial e Informacgdes Adicionais.

Para a leitura deste contexto, buscamos a escola em si, que de acordo
com BALL e BOWE (1992, p.21): “...] é onde a politica esta sujeita a
interpretacéo e recriagado e onde a politica traduz efeitos e consequéncias que
podem representar mudancas e transformagdes na politica original”.

Para compreender como esta se efetivando a implantacdo da Escola
de Educagao Basica na modalidade de Educacao Especial, dentro do Contexto
da pratica na abordagem do ciclo de politicas, aplicamos “in loco” entrevistas
semiestruturadas, em quatro escolas pertencentes aos trés NREs eleitos pela
pesquisadora, pela proximidade de sua residéncia, sendo eles: Area
Metropolitana Norte (A. M. N.), Area Metropolitana Sul (A. M. S.) e Curitiba —
Capital. Dentro de cada NRE, utilizamos o critério do sorteio para a escolha das
escolas pesquisadas, que serao apresentadas no Quadro 2. Os municipios néo
serédo identificados pela ética e sigilo que se tem em uma pesquisa.

O Quadro 1 (um), abaixo, apresenta a caracterizagcdo dos NREs
escolhidos para a pesquisa considerando sua localizagcdo, numero de
municipios jurisdicionados e o numero de escolas pertencentes ao mesmo.
Informamos que o NRE — A. M. N. possui 13 (treze) municipios jurisdicionados,
que sao: Adrianopolis, Almirante Tamandaré, Bocaiuva do Sul, Campina
Grande do Sul, Campo Magro, Cerro Azul, Colombo, Itaperugu, Pinhais,
Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Tunas do Parana.

O NRE - A. M. S. tem 14 (quatorze) municipios: Agudos do Sul,
Araucaria, Balsa Nova, Campo do Tenente, Campo Largo, Contenda, Fazenda
Rio Grande, Lapa, Mandirituba, Pién, Quitandinha, Rio Negro, Sdo José dos
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Pinhais e Tijucas do Sul. Temos ainda o NRE de Curitiba que atende somente

a capital.
NREs Localizagao Municipios Nuamero de
Jurisdicionados Escolas de
Educacao Basica
na Modalidade de
Educacgao
Especial
Area Metropolitana Norte | Bairro: Santa 13 13
Candida
Curitiba/PR
Area Metropolitana Sul Bairro: Boqueirédo 14 23
Curitiba/PR
Curitiba Bairro: Séo 01 (Capital) 32
Francisco
Curitiba/PR

QUADRO 1 - CARACTERIZACAO DOS NRES
FONTE: Elaborado pela pesquisadora, com dados recebidos das equipes de Educacgao
Especial dos NREs (2012).

Para melhor imersdo na escola, ou seja, para a realizagdo das
entrevistadas semiestruturadas, destinadas aos professores do Ensino
Fundamental atuantes nesta escola, diretores das escolas sorteadas, bem
como o representante gestor da SEED/DEEIN entrevistado, realizamos os
seguintes procedimentos.

Inicialmente realizamos contato telefnico com as escolas da pesquisa,
apresentacao da pesquisa e do compromisso da realizacdo da mesma, diante
do termo de confidencialidade e de consentimento (Apéndice 1 e 2,
respectivamente). Os termos de consentimento encontram-se todos assinados
e em posse da pesquisadora, assim como cada escola pesquisada ficou com o
termo de confidencialidade assinado pela pesquisadora.

Esta etapa da pesquisa ocorreu de forma muito tranquila tendo em
vista que houve o aceite imediato de todos os sujeitos entrevistados.

A seguir apresentamos as principais caracteristicas dos locais eleitos
para pesquisa, as escolas, bem como o perfil dos entrevistados, de igual forma
elencaremos os critérios utilizados para caracterizar e garantir o sigilo e os
principios da ética dos profissionais entrevistados.

Assim, o Quadro 2 (dois) traz a caracterizagdao das escolas
pesquisadas, que perfazem um total de 4 (quatro) Escolas de Educacéo Basica
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na modalidade de Educagéo Especial igualmente sorteadas, conforme descrito

anteriormente.
Escolas Localizagao Profissionais Entrevistados
entrevistadas
ESCOLA 1 Regido Metropolitana 01 Diretor e 04 Professores do Ensino
Norte de Curitiba Fundamental
ESCOLA 2 Regido Metropolitana Sul | 01 Diretor e 04 Professores do Ensino
de Curitiba Fundamental
ESCOLA 3 CURITIBA - Capital 01 Diretor e 04 Professores do Ensino
Fundamental
ESCOLA 4 CURITIBA - Capital 01 Diretor e 04 Professores do Ensino
Fundamental

QUADRO 2 - CARACTERIZACAO DAS ESCOLAS PESQUISADAS
FONTE: Elaborado pela pesquisadora (2013).

Para o desenvolvimento da pesquisa, elencamos codinomes para o0s
profissionais entrevistados, utilizando as seguintes notas musicais DO, RE, M,
FA e SOL. A escolha feita pela pesquisadora para utilizar notas musicais vem
da crencga de que o espaco educacional chamado escola tenha paridade com
uma orquestra e assim precisa-se manter em seu interior uma harmonia, uma
sintonia entre todos os profissionais explorando acgodes, reflexdes e mediagdes,
portanto acredita-se que a aprendizagem flua na batida musical que cada
profissional expressa, demonstrando comprometimento com a educacdo e
sendo possivel ver a orquestra educacional trazendo aprendizagem efetiva e
de qualidade.

Assim com as notas musicais buscou-se fazer a comparagdo que na
escola todos possuem papel importante e cada nota musical bem aplicada, traz
a sintonia para a construcdo do trabalho pedagdgico. Os professores
entrevistados na Escola 1 receberam as seguintes denominagbes DO1, RE1,
MI1, FA1; os professores da Escola 2 sdo assim designados DO2, RE2, MI2,
FA2 e de forma consecutiva das escolas 3 e 4.

Importante chamar a atengcdo que a nota SOL foi designada para os
diretores entrevistados, estabelecendo-se SOL1, SOL2, SOL3 e SOL4. Por fim,
o gestor entrevistado da SEED/DEEIN recebeu o codinome LA.

Os sujeitos da pesquisa que foram entrevistados perfazem um total de
21 (vinte e um) profissionais da educacéo.

Apresentamos aqui o perfil dos entrevistados, pois no roteiro das
entrevistas este fez parte, mas lembramos que nao houve o propdsito de
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anadlise nesta parte, apenas buscamos apresentar o publico da referida
pesquisa. Observamos que 93,75%dos professores entrevistados sao do
género feminino, e para os diretores entrevistados o percentual é de 100% para
0 mesmo género.

A idade dos professores entrevistados esta entre 25 a 55 anos, sendo:
6,25% com idade entre 25 a 30 anos; de 31 a 40 com 12,5%, de 41 a 45 com
25%, de 46 a 50 com 25%, de 51 a 55 com 6,25% e de 56 a 60 com 6,25%.
Para os diretores de 35 a 40 anos com 25%, de 41 a 45 com 25% e de 46 a 50
com 50%. Para os diretores entrevistados temos: 8% com idade entre 35 a 40
anos, 31% de 41 a 45 anos e 61% de 46 a 50 anos.

Como podemos observar, a pesquisa centrou a aplicacdo das
entrevistas em dois grupos, sendo um de professores atuantes no Ensino
Fundamental e o outro dos diretores da Escola de Educacdo Basica na
modalidade de Educagdo Especial, considerando ainda o gestor da
SEED/DEEIN.

Quanto a formacdo dos professores entrevistados, todos séo
graduados, com um percentual de 62,5% dos entrevistados com curso de
Pedagogia, mais 12,5% com o curso Normal Superior e 25% com cursos de
licenciaturas plenas em Educacéo Fisica, Biologia, Matematica e outras.

A formagédo académica dos diretores entrevistados perfaz um total de
75% com graduagao em Pedagogia, mais 25% com curso Normal Superior.

Foi interessante constatar também que 100% dos profissionais da
Escola de Educacao Basica na modalidade de Educacédo Especial, entre os
diretores e professores entrevistados, apresentam curso de pos-graduagao em
Educacao Especial.

Para finalizar o perfil dos profissionais entrevistados, temos o tempo de
atuagdo dos professores e diretores entrevistados, que em ambito geral
apresentou-se com periodos de no minimo 1 (um) ano chegando ao maximo de

20 (vinte) anos na modalidade de Educagao Especial, em diferentes escolas.
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1.1.4 Entrevistas semiestruturadas

Segundo TRIVINOS (2010), a técnica de pesquisa com entrevista
semiestruturada valoriza a presenca do pesquisador do mesmo modo que
oportuniza ao sujeito pesquisado a liberdade e a espontaneidade necessarias,
enriquecendo a investigagao.

Com isso, temos que considerar a entrevista como:

[...] aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados
em teorias ou hipdteses, que interessam a pesquisa, € que, em
seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas
hipéteses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas
do informante (TRIVINOS, 2010, p. 146).

Conforme anunciado anteriormente, utilizamos para a pesquisa as
entrevistas semiestruturadas (Apéndice 3), sendo que aos professores
atuantes no Ensino Fundamental (Roteiro 1) da Escola de Educagao Basica na
modalidade de Educacdo Especial as entrevistas foram compostas por 27
(vinte e sete questbes), envolvendo o Perfil do Profissional, Capacitacédo na
Educacdo Especial, Politica Nacional de Educac&o Especial, Politica de
Educacdo Especial no estado do Parana, a Escola de Educagdo Basica na
modalidade de Educacéo Especial e informacdes adicionais. Para os diretores
entrevistados (Roteiro 2) as entrevistas foram compostas por um total de 28
questdes; e ainda ao representante gestor da SEED/DEEIN (Roteiro 3), temos
um total de 29 questbes, envolvendo os mesmos eixos citados acima.

Os dados das entrevistas semiestruturadas foram coletados “in loco”, e
trazem a leitura no Contexto da pratica da interpretacdo da politica implantada
no estado do Parana, das Escolas de Educagdao Basica na modalidade de
Educacao Especial.

As entrevistas foram realizadas individualmente nas escolas 1, 2, 3 e 4
(Quadro 2), e todas foram gravadas e, posteriormente transcritas pela
pesquisadora, incluindo a do gestor da SEED/DEEIN. O trabalho com as
transcricbes das entrevistas resultou em 170 (cento e setenta) laudas

digitalizadas pela pesquisadora.
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As quatro escolas deste estudo eram escolas especiais e se
transformaram em Escolas de Educacdo Basica na modalidade de Educagao
Especial e possuem alunos que frequentam o Ensino Fundamental de 1.° ao
5.° ano com idade de 6 a 16 anos. Ressalta-se que nas referidas escolas
chamam de 1.° ciclo o atendimento aos alunos que frequentam do 1.° até o 3.°
ano, e 2.° ciclo o atendimento aos alunos que frequentam o0 4.° e 5.° ano.

As escolas possuem também o atendimento para a Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), que nesta pesquisa n&o foi foco de estudo.

A abordagem do ciclo de politicas formulado por BALL e colaboradores
(1994) aponta para necessidade de compreender como as politicas s&o
elaboradas e desenvolvidas visto que, as politicas sao escritas, mas a pratica
deste discurso sdo as agdes, que devem se efetivar na pratica e através da
pratica, considerando valores locais e sociais.

Para este estudo, a analise da politica de governo do estado do
Parana, com a alteracdo das escolas especiais em Escolas de Educacao
Basica na modalidade de Educacdo Especial, centrou-se primeiramente no
Contexto da influéncia, onde temos o inicio das politicas publicas e a
construgcédo dos discursos. No segundo contexto, da produgéao de texto, temos
os resultados dos acordos de grupos diferenciados e das disputas que venham
a ser desenvolvidas durante as articulagbes da implantagdo da politica, e no
terceiro contexto, temos a leitura dos acordos e ajustes necessarios para que o
discurso politico se efetive na pratica.

Para a leitura do Contexto da pratica dentro da abordagem do ciclo de
politicas, € preciso compreender as propostas do discurso politico, ver no
cotidiano da escola e assim avangar na busca de mudangas que sejam
necessarias, por exemplo, a avaliagdo da implantag&o da politica proposta.

Se considerarmos os pressupostos do ciclo de politicas dentro dos
contextos do texto, da influéncia e da pratica € possivel afirmar que para
analisarmos as politicas sociais, publicas e educacionais, precisamos observar
como os textos sdo produzidos, suas multiplas influéncias e as negociagdes
que dela decorrem para entdo atingir sua efetivagdo por meio do Contexto da

pratica.
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2 A EDUCAGAO ESPECIAL NO ESTADO DO PARANA: CONSIDERAGOES
SOBRE SUA TRAJETORIA

O estudo das politicas de Educagao Especial vem avangando, assim,
ja é possivel observar teses, dissertagcdes e artigos resultantes de pesquisas,
dentre eles destacamos: PRIETO (2000); CAPELINI (2001); ANGELUCCI
(2002); COSTA (2006); BUENO (2008); GARCIA (2008); GOES (2009);
BRUNO (2010); LAGO (2010); SANTOS (2012).

Particularmente sobre o estado do Parana evidenciamos ainda poucos
estudos, tais como: ALMEIDA (1998); CARVALHO (2012); JOSLIN (2012);
MORAES (2012); o que reforga a necessidade de ampliarmos as reflexdes
sobre as politicas de Educacdo Especial no estado. Neste sentido, este
capitulo visa trazer aspectos referentes a trajetéria da Educacédo Especial,
particularmente os encaminhamentos e atendimentos oferecidos as pessoas

com deficiéncias, tendo como pano de fundo o cenario paranaense.

2.1 CONSIDERAGCOES SOBRE A EDUCAGAO ESPECIAL NO ESTADO DO
PARANA

A regulamentacdo da Educacdo Especial no sistema educacional
paranaense surge no ano de 1973 com a Deliberagdo n.° 004/73-CEE, na
sequéncia, em 1975, se efetiva as Deliberagcdes do Conselho Estadual de
Educacéo, n.° 024/75 e n.° 25/75. Ja em 1986 é formulada a Deliberagéo de n.°
020/86-CEE, que regulamenta os servigos que devem ser prestados aos
alunos com deficiéncia, dentre eles estdo: as escolas especiais, salas de
recursos, classes especiais e os centros de atendimentos e instituicbes
especializadas.

A Deliberagao n.° 020/86-CEE explicita em seu artigo 3.° que:

[...] o atendimento educacional especializado sera feito em classes e
escolas especiais ou por servigos especializados, sempre que, em
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fungdo das condi¢des especificas dos alunos, nao for possivel sua
educacéao no ensino regular (PARANA, 2003, p. 1).

Nesse contexto, a Deliberacdo n.° 020/86 deu énfase a educacgao de

pessoas “portadoras de excepcionalidade™, dentre elas: individuos que

apresentassem deficiéncia mental, deficiéncia auditiva, deficiéncia visual,
deficiéncia fisica ndo sensorial, disturbios emocionais severos, disturbios de
aprendizagem, multipla deficiéncia e superdotagéao.

Nesse periodo o Parana apresenta as seguintes modalidades de
servigos nas instituicbes escolares como: classes comuns; salas de recursos;
classes especiais e centros de atendimentos especializados. A caracterizagao
sobre esses atendimentos esta disposta nos artigos 26, 27, 33 e 43 da
Deliberagao n.° 020/86:

Art. 26: o aluno de classe comum, portador de excepcionalidade que
dificulte o acompanhamento das atividades escolares propostas e
que necessite apoio especializado, devera receber atendimento de
profissional especializado.

Art. 27: as salas de recursos, criadas em estabelecimentos de ensino
do Sistema, tém por fungao atender sistematicamente os educandos
da classe comum, cujo desenvolvimento educacional exija
atendimento complementar, individualizado ou em grupo, sob
orientagdo de professor especializado.

Art. 33: as classes especiais, criadas em estabelecimentos de ensino
comum caracterizam-se por organizagdo, curriculo e objetivos
préprios, ajustados ao tipo e grau de excepcionalidade de sua
clientela.

Art. 43: os centros de atendimento especializado, criados pela SEED
em estabelecimentos de ensino ou em outros espagos cedidos pela
comunidade, destinam-se a alunos de diferentes escolas ou nao
escolares que necessitam de atendimento especializado (PARANA,
1986, p. 9).

Uma das marcas da Deliberacdo n.° 020/86 € assumir um trabalho
especializado para apoio aos alunos que apresentam deficiéncias em
contraturno, estabelecendo adequacgdes curriculares de acordo com o grau da
deficiéncia. Esse cenario evidencia uma Educacdo Especial ainda bem
marcada pelo carater substitutivo, pois o0 respaldo as instituicbes
especializadas esta fortemente evidenciado no artigo 46 da mesma
deliberacao, conforme descrito abaixo:

8 Terminologia utilizada na época pela Deliberagéo n.° 020, em 1986.
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Instituicbes especializadas sédo unidades destinadas a prestar
atendimento educativo e/ou terapéutico a excepcionais, através de
curriculos préprios, programas e atividades adaptadas aos diversos
tipos de excepcionalidades (PARANA, 1986, p. 14).

Ainda com relacdo as especificidades de atendimento inseridas no
contexto da Educagéao Especial, a Deliberacdo n.° 020/86 prevé os seguintes

servigos:

Art. 55: O centro de educacdao precoce destina-se a atender
criangas de zero a trés (0 a 3) anos que apresentam problemas
evolutivos, reais ou potenciais, decorrentes de fatores organicos ou
ambientais.

Art. 57: A escola de Educagao Especial é a instituicio especializada
no atendimento educacional a uma categoria especifica de
excepcionalidade.

Art. 61: Os centros de habilitagao e/ou qualificagao profissional e
centro ocupacional, destinar-se-do a educagao, recuperagao ou
treinamento de habilidades profissionalizantes de excepcionais com
dominio das habilidades basicas.

Art. 62: Os centros de dia sio instituicdbes especializadas que
prestam atendimento psicopedagdgico e terapéutico a criangas,
adolescentes e adultos portadores de deficiéncia mental em grau
severo.

Art. 64: (Residéncias): Residéncia é a instituicdo especializada que
permite ao excepcional nela residir enquanto frequentar uma escola,
exercer trabalho protegido ou integrar a forga de trabalho.

Art. 68: (Instituigbes Clinico-Terapéuticas): Para efeito do que
dispbe esta Deliberagdo, consideram-se instituicbes clinico-
terapéuticas de Educagdo Especial aquelas que promovem
atendimento especializado na area de saude fisica e mental, visando
habilitagdo ou reabilitagdo do excepcional.

Art. 70: Os centros de Habilitagdo, e/ou reabilitacao e os centros
de reeducagao sdo instituicbes especializadas para prestar
atendimento, através de métodos e processos terapéuticos e de
servicos de natureza médico-psicossocial, a pessoas com
deficiéncias que necessitam adquirir, compensar ou restaurar suas
aptiddes operativas.

Art. 72: (Atendimento Hospitalar ou Domiciliar): Os educandos
portadores de excepcionalidades, cujas condicbes exigem sua
permanéncia em unidades hospitalares ou domiciliares, que os
impedem de participar das modalidades de Educacédo Especial no
Sistema de Ensino, deverdo receber atendimento educacional
adequado (PARANA, 1986, p. 16-20).

A década de 1980 é um periodo em que os principios da integracéo
educacional estdo na tbnica do cenario nacional brasileiro e,
consequentemente, no estado do Parana. Mesmo que a perspectiva da
integracdo pode ser considerada um avango histérico, se compararmos com o

processo de exclusdo histérica a que foram submetidas as pessoas com
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deficiéncia, € na década de 1990 que comeca a se concretizar os principios da
inclusdo educacional nas politicas educacionais brasileiras.
Conforme FERNANDES (2007, p. 31), as situagdes de integragao

escolar podem ser assim entendidas:

[...] nem todos os alunos com deficiéncia cabem nas turmas de
ensino regular, pois ha uma selecdo prévia dos que estdo aptos a
insercdo. Para esses casos, sao indicados: a individualizagdo dos
programas escolares, curriculos adaptados, avaliagbes especiais,
redugéo de objetivos educacionais para compensar as dificuldades de
aprender. Em suma a escola ndo muda como um todo, mas os alunos
tém de mudar para se adaptarem as suas exigéncias.

Na rede de ensino publico paranaense as classes especiais foram
indicadas para manter a integragdo das pessoas com deficiéncias na escola
comum. De acordo com CANZIANI (1998), as classes especiais se
caracterizavam como um atendimento substitutivo ao ensino comum para
alunos que, em virtude de seu comprometimento, nem sempre conseguem
acompanhar uma classe comum ou atingir a terminalidade escolar prevista
legalmente. De igual forma a escola especial, por meio das Associagdes de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs), entre outras entidades
mantenedoras, sempre teve um lugar consagrado no atendimento as pessoas
com deficiéncias.

Com a promulgagédo da LDB n.° 9.394/96, a Educacéo Especial passa
a ser uma modalidade educacional e deixa de ser um sistema paralelo de
ensino, de igual modo, ira prever em seu artigo 58 que devera ser oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, o que demanda uma nova
configuracdo de escola que deve comecgar a pensar em todos os alunos.
Particularmente no estado do Parana, a trajetéria educacional especial
mantinha as classes especiais indicadas como uma possibilidade de integracéo
dos portadores de necessidades educacionais especiais na escola comum,
mas em virtude da politica de inclusdo em movimento crescente iniciou-se o
fechamento destas classes. Em 2003, o numero era de 1.013 (mil e treze), em
2010 passaram a 779 (setecentas e setenta e nove) e neste mesmo ano
restaram 19 (dezenove), segundo a SEED/DEEIN (2010).

O fechamento das classes especiais gerou inumeras manifestagdes da

sociedade civil organizada no estado, particularmente das familias das pessoas
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com deficiéncia, e assim se estabelecia, em partes, um inicio de adequacéao
aos preceitos legais da PNEEPEI.

Em termos legais, € apenas em 2003 que o estado do Parana
estabelece a Deliberacao n.° 02/2003, que trata das normas para a Educacéao
Especial na modalidade da Educagcao Basica para alunos com necessidades
educacionais especiais no sistema de ensino no estado do Parana, que
substitui a Deliberagao n.° 020/86.

Em seu art. 14 a Deliberacdo n.° 02/03 prevé os seguintes servigos

destinados ao alunado da Educacéo Especial:

Os servigos especializados serdo assegurados pelo Estado, que
também firmara parcerias ou convénios com as areas de educacao,
saude, assisténcia social, trabalho, transporte, esporte, lazer e outros,
incluindo apoio e orientagdo a familia, a comunidade e a escola,
compreendendo: |. Classe especial; Il. Escola especial; lll. Classes
hospitalares; IV. Atendimento pedagdgico domiciliar; V. Centro de
apoio pedagdgico; VI. Centro multidisciplinar de atendimento
especializado; VII. Educacgao profissional; VIII. Atendimentos clinico-
terapéuticos e assistenciais.

Observamos que o estado Parana continua oferecendo servigos de
apoio ao alunado da Educacgao Especial, que segundo a referida Resolugéo é

considerado:

Alunos com necessidades educacionais especiais decorrentes de:
I. dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagbes no
processo de desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das
atividades curriculares, ndo vinculadas a uma causa organica
especifica ou relacionadas a disturbios, limitagdes ou deficiéncias;
Il. dificuldades de comunicagdo e sinalizagdo demandando a
utilizagcdo de outras linguas, linguagens e coédigos aplicaveis;
lll. condutas tipicas de sindromes e quadros psicolégicos
neurolégicos ou psiquiatricos; V. superdotagédo ou altas habilidades
que, devido as necessidades e motivagdes especificas, requeiram
enriquecimento, aprofundamento curricular e aceleragdo para
concluir, em menor tempo, a escolaridade, conforme normas a serem
definidas por Resolugdo da Secretaria de Estado da Educacéao
(PARANA, 2003, p. 2).

Todavia, € nas Diretrizes Curriculares da Educacdo Especial para a
Construgao de Curriculos Inclusivos, organizadas pela Secretaria de Estado da
Educacdo (PARANA, 2006), que fica mais evidente que o Estado aponta,

dentre as concepgdes de inclusdo evidenciadas no cenario brasileiro, a

inclusdo condicional, a inclusdo total ou radical e a inclusdo responsavel, sua
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perspectiva da chamada inclusdo responsavel, razdo pela qual o carater
substitutivo se mantém, pela via das escolas especiais. Exemplo dessa
caracteristica € a inauguragdo, em 2008, da primeira Escola Estadual de
Educacdo Especial com sede no municipio de Curitiba, cujo nome dado foi
Escola Estadual de Educagao Especial Lucy Requido de Mello e Silva. Esta
escola, de carater publico, possui como foco o atendimento educacional
especializado, pois até entdo a maioria dos atendimentos ao alunado com
deficiéncia se realizava em escolas especiais conveniadas ou privadas.
Portanto, podemos observar que a perspectiva de inclusdo adotada
pelo MEC se efetiva no estado do Parana com inumeras restrigdes. Com
relacdo as escolas especiais no estado do Parana, elas se mantém em
parcerias com as APAEs em maior numero, no ensino regular comum com 0s
programas especializados na rede publica, demonstrando superar o carater

substitutivo da Educacéo Especial:

A acéo das Associacbes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apaes)
destaca-se pela ampla rede de instituigdes que disseminou em varios
municipios do Estado para atender esse grupo de alunos. Pela falta
de investimentos publicos, coube ao movimento apaeano buscar e
difundir metodologias, materiais especificos e dar suporte a criacédo
de programas de formacao e capacitagdo de professores. Outro dado
interessante € que por constituir a unica possibilidade de atendimento
especializado nos municipios, passou a incorporar, além da
deficiéncia mental, alunos com deficiéncias sensoriais, além dos
chamados distirbios de comportamento e/ou emocionais (PARANA
2006, p. 31)

Segundo MALACRIDA E MOREIRA (2009), ap6s a promulgacdo da
LDB n° 9.394/96, o modelo constituido nos documentos governamentais
nacionais tem seguido o caminho do rompimento com a tradigdo historica da
Educacdo Especial enquanto uma modalidade educacional que teve a
filantropia, o assistencialismo e o carater ndo publico como principais
caracteristicas. Contudo, no estado do Parana observamos o quanto os
aspectos filantropicos e de assistencialismo se mantém de forma mais acirrada.

CARVALHO (2004) chama atengdo que a concepgado de inclusao
responsavel e gradativa adotada no estado do Parana ndo nega a importancia
da inclusdo, mas prevé uma rede de apoio aos deficientes para a sua

efetivacdo. Neste sentido, chamamos atengao também que:
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[...] uma escola n&o precisa preparar-se para garantir a incluséo de
alunos com necessidades especiais, mas tornar-se preparada como
resultado do ingresso desses alunos. O processo de inclusdo é
gradual, interativo e culturalmente determinado, requerendo a
participagdo do proprio aluno na construgdo do ambiente escolar
(CARVALHO, 2004, p. 90).

Dessa forma, diante dos dados apresentados € possivel considerar que
os documentos elaborados e discutidos pela SEED se colocam a partir de uma
diferente e particular leitura, que diverge daquela adotada pelo MEC, que prega
a inclusao.

Para FERNANDES (2007, p. 45),a inclusédo é entendida como “[...]
movimento ligado a valorizagdo de todas as pessoas, independente de suas
diferencas individuais, inclusive aquelas com deficiéncias”.

Pensar em um sistema inclusivo, conforme CARVALHO (2004),
denota que seria necessario descartar a escola especial e ter uma escola

inclusiva, mas no estado do Parana isto ainda nao ocorreu:

As escolas inclusivas s&do escolas para todos, implicando num
sistema educacional que reconhegca e atenda as diferengas
individuais, respeitando as necessidades de qualquer dos alunos
(CARVALHO, 2004, p. 26).

O que vemos € que o sistema paranaense de educagao entdo mantém
o ensino comum e especial em funcionamento ativo, conservando suas

divergéncias com a politica nacional.

2.1 A POLITICA NACIONAL DE EDUCAGCAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA
DA EDUCACAO INCLUSIVA E O ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO

Em relagdo ao atendimento a pessoa com deficiéncia, no ano de 2008,
a publicacdo da Politica Nacional de Educacado Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008) traz orientagbes referentes aos sistemas
de ensino para que a Educacdo Especial seja desenvolvida de maneira
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complementar e suplementar, mas nd&o mais substitutiva, reafirmando o
sistema unico de ensino.

Ainda no mesmo ano, temos a promulgagao do Decreto n.° 6.571/2008,
que dispde sobre o Atendimento Educacional Especializado, trazendo em seu
artigo 1.° a seguinte redacgao:

A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de
ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma
deste Decreto, com a finalidade de ampliar a oferta do atendimento
educacional especializado aos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
matriculados na rede publica de ensino regular (BRASIL, 2008, p.1).

O Decreto expressa que provera acesso, participagao, aprendizagem e
financiamento no ensino regular comum ao publico da Educagéo Especial, que
segundo a PNEEPEI sdo os alunos com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacio.

A partir da publicagdo do Decreto n.° 6.571/2008 o Atendimento
Educacional Especializado passa a vigorar através de salas de recursos
multifuncionais com duas especificidades, tipo | e tipo Il, ou seja, a primeira é
direcionada aos alunos com Deficiéncias, Transtornos Globais do
Desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotagdo e a segunda para os
deficientes visuais. O referido Decreto aponta que o atendimento ao aluno deve
ser oferecido no contraturno da escola comum, de maneira a complementar ou
suplementar a escolarizagao regular, de forma a possibilitar a dupla matricula
no que se refere ao FUNDEB dos alunos matriculados no AEE no periodo
oposto ao da escolarizagdo em classe comum.

De acordo com dados disponibilizados pelo MEC, entre os anos de
2005 a 2009 foram oferecidas 15.551 (quinze mil, quinhentas e cinquenta e
uma) Salas de Recursos Multifuncionais a 4.564 (quatro mil, quinhentos e
sessenta e quatro) municipios brasileiros, distribuidas em todos os estados e o
Distrito Federal.

MENDES (2010) diz que, com base nas demandas apresentadas no
Programa de Agdes Articuladas (PAR), esse quantitativo atenderia 82% da
necessidade de Salas de Recursos Multifuncionais.
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Com relagdo ao numero de Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs),
destacamos que o municipio de Curitiba possuia até o ano de 2010 apenas 15
(quinze) SRMs, demonstrando que ha resisténcias na implantagdo da
perspectiva do MEC (2008) no Estado do Parana.

Ressaltamos ainda que o programa é destinado as escolas das redes
estaduais e municipais de educagdo, em que os alunos com NEEs
(Necessidades Educacionais Especiais) foram registrados no Censo Escolar
MEC/INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira.

O estado do Parana incorpora em parte as politicas publicas adotadas
nos documentos nacionais, mas questiona que os alunos com mais
comprometimentos n&do foram contemplados na PNEEPEI (2008) e nem
designados para o AEE. Dessa forma, mesmo apo6s a promulgacédo do Decreto
n.° 6.571/2008, o Parana mantém o ensino comum e 0 ensino especial.

E possivel observarmos também que o documento da PNEEPEI nZo
deixa explicito no Contexto da producado de seu texto qual o encaminhamento
destinado aos alunos com alto comprometimento e de que forma seréo
incorporados a escola comum.

A Educacao Especial no Brasil, sobretudo nos ultimos cinco anos, vem
mostrando, por meio de sua producdo de textos e da pratica, o quanto as
propostas politicas de inclusdo se efetivam, um dos aspectos que nos mostra
essa realidade é o crescente percentual de alunos com deficiéncias
matriculados na rede publica de ensino.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2013, p. 27-28), os numeros de matricula
na modalidade de Educagao Especial tiveram um aumento de 9,1%, passando
de 752.305 (setecentas, cinquenta e duas mil e trezentos e cinco) matriculas
em 2011 para 820.433 (oitocentas e vinte mil e quatrocentas e trinta e trés) em
2012, sendo que 78,2% das matriculas s&o na rede publica e 21,8% nas
escolas privadas.

Sem duvida, esses aspectos sdo conflitantes, pois se dé um lado, na
elaboragdo dos documentos internacionais, nacionais e mesmo locais, 0s

direitos das pessoas sdo uma preocupacao constante, por outro lado € preciso
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destacar que oferecer o direito irrestrito das pessoas com deficiéncia na escola
comum necessariamente deve garantir reais condi¢des e especificidades.

E importante apontar que até o ano de 2010 havia no Parana 350
(trezentas e cinquenta) escolas especiais, além de outros servigos, como

apresenta a Tabela abaixo:

TABELA 1 - SERVIGOS ESPECIALIZADOS - PERIODO DE 2003 A 2010

Ano 2003 2006 2008 2010
Classe Especial 1013 1148 1124 779
Sala de Recursos — Séries Iniciais 19 848 892 993
Salas de Recursos — Séries Finais 0 869 812 1033
Salas de Recursos Multifuncionais 0 0 0 07
Escola Especial 331 343 350 350

FONTE: Secretaria de Estado da Educagédo — Departamento de Educacao Especial e Inclusdo
Educacional (2003/2010) (grifos nossos).

A tabela 1 mostra o quanto o estado do Parana ainda ocupa grandes
espacos diferenciados para os atendimentos das pessoas com deficiéncias, até
o ano de 2010 mantendo os servigos especializados como classes especiais,
salas de recursos e escolas especiais.

Esse cenario demonstra o quanto a politica de Educagao Especial no
estado tem recebido a influéncia de interesses de grupos especificos ou seja,
aqueles ligados a perspectiva assistencialista e filantrépica da educacéo
especial, em que pese as influéncias nacionais e internacionais, se mantém
frente as disputas e embates, na contram&o de encaminhamentos que se dao
na dimensdo macro do sistema.

Na dimensdo micro do sistema, a dimensédo local tem assumido no
Contexto da produgéo de texto e da pratica formas de organizagédo de sistema
de ensino diferentes das politicas de estado, ou seja, vem assumindo uma
politica de governo que merece ser acompanhada e avaliada pela comunidade
académica e pela sociedade civil organizada.

Para dar continuidade a analise da producdo de texto, chamamos
atencdo para a implementacdo do AEE, no ano de 2009, por meio da
Resolugdo CNE/CEB n.° 04, que estabelece as Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educagdo Basica, modalidade

Educacao Especial, trazendo em seu artigo 1.° que:
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Para a implementacdo do Decreto n.° 6.571/2008, os sistemas de
ensino devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo nas
classes comuns do ensino regular e no Atendimento Educacional
Especializado (AEE), ofertado em salas de recursos multifuncionais
ou em centros de Atendimento Educacional Especializado da rede
publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos (BRASIL, 2010, p.1).

Portanto a Resolugdo CNE/CEB n.° 4/2009 institui que prioritariamente
sera na Sala de Recursos Multifuncionais (SRM) que se efetivara o
Atendimento Educacional Especializado, para tanto o MEC passou a implantar
e financiar as SRMs nas redes municipais e estaduais de educagao, mediante
editais e financiamento publico federal.

GARCIA (2012) adverte que a Educacéo Especial foi tratada como um
servigo educacional especializado complementar, suplementar ou substitutivo a
educacéo regular a partir da Resolugdo CNE/CEB n.° 2/2001. Ja o programa
de implementagdo de Salas de Recursos Multifuncionais (2008) e o Decreto n.°
6.571/2008 definem o Ilécus privilegiado do Atendimento Educacional
Especializado e reiteram a compreensdo de Educagao Especial como servigo
complementar e suplementar a Educagao Regular.

Portanto, a partir da Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva Inclusiva, do Decreto n.° 6.571/08 e da Resolucdo n.° 04/09, é
assegurado que a escolarizagdo da demanda da Educagao Especial deve se
dar no ensino regular.

De acordo com SANTOS (2012), no que diz respeito ao Atendimento
Educacional Especializado disponibilizado em Salas de Recursos
Multifuncionais, deve-se destacar que esses espagos vém se organizando
como ambientes que agregam equipamentos de informatica, mobiliarios e
materiais didaticos e pedagodgicos especialmente direcionados a sua oferta na
escola comum.

Dessa forma, esses espacos especializados, aqui chamados de Salas
de Recursos Multifuncionais, sdo salas de aulas pertencentes a escola comum,
e devem fornecem aditivos para suplantar as dificuldades de aprendizagem,
bem como para possibilitar a relagdo dos alunos deficientes com os

conhecimentos escolares e com as outras ferramentas culturais de mediacgao.
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Segundo MAINARDES (2006), na implantagdo de uma politica
transborda a necessidade de assegurar as consequéncias para a equidade,
democracia e justica social que estdo postadas no discurso para se efetivar na
pratica. Assim, para que exista uma equalizagcado nas politicas, € preciso incluir
a todos no percurso e proporcionar condi¢des equanimes na trajetéria, dando
sentido a emancipagdo humana.

Portanto, segundo os discursos recorrentes e da imprensa escrita e
falada paranaense, é preciso produzir estratégias capazes de oferecer uma
educacgao de qualidade a todos os alunos com formas de atender aos alunos
com deficiéncias. E com esse discurso que se efetiva no ano de 2011 mais
uma politica estadual, que respaldada no CEE cria a Escola de Educacao
Basica na modalidade de Educacdo Especial em substituicdo as Escolas de
Educacao Especial, com atendimento de escolarizagdo do 1.° ao 5.° ano.

Para sacramentar o estabelecimento desta escola, a SEED/DEEIN
elabora a Resolugcdo Secretarial n.° 3.600/2011, que autoriza a alteragdo da
denominacado das Escolas de Educacdo Especial para Escolas de Educacéao
Basica, na modalidade de Educagao Especial, com oferta de Educacgao Infantil,
Ensino Fundamental — Anos Iniciais; Educagao de Jovens e Adultos — Fase | e
Educacao Profissional/Formacéo Inicial, a partir do inicio do ano letivo de 2011.

No sentido de garantir o financiamento dessa escola, a referida
Resolugdo elenca em seu artigo 2.° que ira “[...] promover a educagado nas
Escolas de Educacido Basica, na modalidade Educacdo Especial, com a
participagdo em Politicas e Programas Publicos” (p. 1), contudo subentende-se
gue os recursos contabeis serdo mantidos a esta escola com o financiamento
tripartite, isto é, recebimentos de recursos do Estado, das entidades
filantropicas, associagbes mantenedoras e do governo federal.

Ja no cenario nacional se estabelece o Decreto Presidencial n.°
7.611/2011, que revoga o Decreto n.° 6.571/2008, o qual estabelecia o duplo
financiamento no contexto do FUNDEB (Fundo Nacional de Manutengcdo e

Desenvolvimento da Educagao Basica), como dispde em seu artigo 9.°:

Art. 9.°- Para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, sera
admitida a dupla matricula dos estudantes da educagéo regular da
rede publica que recebem atendimento educacional especializado.
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§ 1.° A dupla matricula implica o computo do estudante tanto na
educagcdo regular da rede publica, quanto no atendimento
educacional especializado.

§ 2.° O atendimento educacional especializado aos estudantes da
rede publica de ensino regular podera ser oferecido pelos sistemas
publicos de ensino ou por instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, com atuacgao exclusiva na educagéao
especial, conveniadas com o Poder Executivo competente, sem
prejuizo do disposto no art. 14 (BRASIL, 2011, p.3).

Assim, passa a vigorar a redacéo estabelecida em seu artigo 14, que
admite que a distribuicdo do recurso do FUNDEB deve ocorrer assim:

[..] o computo das matriculas efetivadas na educacido especial
oferecida por instituigdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, com atuagao exclusiva na educacao especial,
conveniadas com o Poder Executivo competente.

§1.° Seréo consideradas, para a educagdo especial, as matriculas na
rede regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais
de escolas regulares, e em escolas especiais ou especializadas.

§2° O credenciamento perante o 6rgdo competente do sistema de
ensino, na forma do art. 10, inciso IV e paragrafo Unico, e art. 11,
inciso 1V, da Lei n.° 9.394, de 1996, depende de aprovagéo de projeto
pedagoégico (BRASIL, 2011, p. 3).

Ao confrontarmos o Decreto n.° 6.571/2008 e o Decreto Presidencial
n.° 7.611/2011 evidenciamos que nao houve inovacgdes as instituicoes privadas
filantropicas que trabalham na Educagdo Especial, em termos de
financiamento, ao se considerar que seus dispositivos fazem a transcricado do
artigo 60 da Lei n.° 9.394/1996 e do artigo 14 do Decreto n.° 6.253/2007, que
regulamenta a Lei n.° 11.494/2007, que estabelece as atribuigdes do FUNDEB.

A inovacao observada se refere ao processo de escolarizagdo que
novamente permite que seja realizada no /6cus da Educagao Especial, ou seja,
de forma substitutiva, também garantindo o financiamento dobrado aos alunos
inclusos, insuficiente aos parametros de direito a educagcdo da populacao
brasileira estabelecido pela CF de 1988.

Em continuidade ao estudo, no préximo capitulo abordaremos os
aspectos relacionados a politica estadual com a criagdo da Escola de
Educacdo Basica na modalidade de Educacido Especial, considerando os
contextos da producédo de texto, da influéncia e da pratica.
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3 A POLITICA ESTADUAL E A ESCOLA DE EDUCAGAO BASICA NA
MODALIDADE DE EDUCAGAO ESPECIAL

Neste capitulo sdo abordados aspectos da trajetoria da politica de
educacao especial percorrida no estado do Parana, sobretudo a partir da
implantacédo Escola de Educag¢ao Basica na modalidade de Educagao Especial.
Para tanto, consideramos os contextos propostos na abordagem dos ciclos de
politicas enfatizando que, discutir politicas educacionais depende efetivamente
dos textos produzidos, que sao produtos de multiplas influéncias, que se

revelam no cotidiano da pratica educacional.

3.1 O ESTADO DO PARANA E O PROCESSO DE IMPLANTACAO DA
ESCOLA DE EDUCAGAO BASICA NA MODALIDADE DE EDUCACAO
ESPECIAL

E importante observarmos que as discussdes com relacdo & Escola de
Educacao Basica na modalidade de Educacido Especial foram iniciadas em
2009 e que sua implantagao se deu dois anos depois, ou seja, no ano de 2011,
cuja pauta firmou-se na alteragdo da escola de Educagédo Especial em Escola
de Educagdo Basica na modalidade de Educacdo Especial, prevendo
atendimentos destinados somente aos alunos com deficiéncia intelectual,
multiplas deficiéncias e transtornos globais do desenvolvimento.

O processo de implantagao da politica que constituiu a referida Escola
de Educacao Basica na modalidade de Educacgao Especial se da inicialmente
por meio da solicitacdo escrita da Federagdo das APAEs (FEDAPAE), ao CEE,
em que é proposta por aquela federagcao a alteracdo da denominagao das
escolas de Educagéao Especial, expedindo o seguinte em seu histoérico:

Por meio do oficio n.° 4.832/2009-GS/SEED, de 01/11/209, fls. 199, a
Secretaria de Estado da Educagdo encaminha o expediente em
epigrafe, na qual a Federagdo das APAEs — Associagédo de Pais e
Amigos dos Excepcionais solicita autorizacdo para alteragdo de
denominagao das escolas de educagdo como Escolas de Educacéao
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Basica, na modalidade de Educagao Especial, na area da Deficiéncia
Intelectual, com oferta de educacgao escolar nas etapas da Educacgéao
Infantil, Séries Iniciais do Ensino Fundamental e modalidade de
Educacgao Profissional/Qualificagdo para o Trabalho e Educacgio de
Jovens e Adultos Fase I, em conformidade com oque dispde o art. n.°
21 da LDB n.° 9.394/96 (MATISKEI, 2009, p. 1).

Sem duvida esse encaminhamento demonstra a consagragdo de um
distanciamento ainda maior com relagdo a Politica Nacional de Educacéao
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008) e o quanto os contextos

da influéncia e da producgao de texto interferem no Contexto da pratica.

[...] apesar das escolas de Educacdo Especial estarem em
consonancia com o que determinam os atos, de ordem legal e
administrativa, exigidos pelo Sistema Estadual de Ensino para sua
legitimacdo, a exemplo do que ocorre com as escolas do ensino
comum, oficialmente ndo s&o configuradas na categoria de
estabelecimento de ensino que oferta educagédo escolar(TUROSI,
2009, p.1).

A SEED/DEEIN diante da manifestacdo do CEE e entidades afins,
também avaliza e reitera a efetivagdo dessa politica estadual de educagao
como “[...] ato continuo ao reconhecimento das escolas especiais como
educacdo basica” (PARANA, 2009, p.95).

Na sequéncia da implantagdo da Escola de Educagcdo Basica na
modalidade de Educacdo Especial, a Assembleia Legislativa aprova o Projeto
de Lei n.° 126/10, que cria o “Programa de Apoio as Instituicdes Filantropicas
que oferecem, exclusivamente, Educacdo Basica na modalidade Educacéao
Especial em Escolas ou Centros de Atendimento Educacional Especializado”, e

traz em seu artigo 1.° o seguinte:

Fica criado o Programa de Apoio as Instituicbes Filantrépicas que
oferecem exclusivamente Educagdo Basica na Modalidade de
Educacdo Especial em Escolas ou Centros de Atendimento
Educacional Especializado, de forma complementar ao ensino publico
e gratuito, nas localidades onde o Estado ndo alcancou o
atendimento universal, em consonancia com a politica educacional
adotada pela Secretaria de Estado da Educagdo — SEED e em
cumprimento a legislacdo especifica.

O referido projeto de lei aprovado, em seu artigo 2.°, assegura aos
educandos com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, com alta

especificidade, a escolarizacdo em nivel de Educacio Basica.
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Art. 2°. O Programa objetiva, através da conjugacdo de esforcos
entre o Governo do Estado e a Entidade Mantenedora de Escola de
Educagdo Basica na Modalidade de Educacido Especial e/ou de
Centros de Atendimento Educacional Especializado, assegurar aos
educandos com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento,
com alta especificidade do Estado do Paranda, a escolarizagdo em
nivel de educagdo basica, em consondncia com a politica
educacional da SEED (PARANA, 2010, p. 1, grifo nosso).

O texto acima explicita a continuidade da tradicdo histérica do estado
do Parana com relacdo a manter a Educacdo Especial como um sistema
paralelo e substitutivo ao sistema educacional para o atendimento do publico
que foi redefinido na Politica de Educacédo Especial na perspectiva Educacao
Especial, como sendo: deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento
(TGD) e altas habilidades/superdotacéo (AH/SD).

Segundo a SEED/DEEIN, as Escolas de Educagédo Especial passam
por meio dos tramites legais e a efetivar ndo sé6 a mudanga em sua
nomenclatura para Escola de Educagcdo Basica na Modalidade de Educacao
Especial, assim como apontam que ofertardo a Educacgado Infantil, Ensino
Fundamental (de 1.° ao 5.° ano) e Educacao de Jovens e Adultos a partir dos
17 anos, Fase I.

Ainda esclarece que:

A escola de educacgdo basica na modalidade da educagéo especial
[...] € uma instituicdo destinada a prestar servico especializado de
natureza educacional a alunos com necessidades especiais,
decorrentes de deficiéncia intelectual e multiplas deficiéncias, de
transtornos globais do desenvolvimento, de condicbes de
comunicagcdo ou sinalizagdo diferenciadas, que requerem atencao
individualizada nas atividades da vida autbnoma e social, recursos,
ajudas e apoios intensos e continuos, bem como adaptagdes
curriculares téo significativas, que muitas vezes a escola comum néo
consegue prover. Os alunos necessitam também de atendimentos
complementares/terapéuticos dos servicos da area de salde,
trabalho e assisténcia social. O ingresso dos alunos nesta instituicao
escolar deve ocorrer apds a conclusdo do processo de avaliagao,
realizado por equipe multiprofissional, com objetivo de investigar as
areas do desenvolvimento cognitivo, motor afetivo e social (PARANA,
2012, p.8).

Nesse sentido questionamos o fato da Escola de Educagao Basica na
modalidade da Educagéo Especial atender do 1.° ao 5.° ano, ou seja, vemos

incompletude com relagdo ao Ensino Fundamental, visto que, no ano de 2006,
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a criagao da Lei n. ° 11.274-SEB/MEC, dispbe sobre a duracdo de nove anos
para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos seis anos.
De igual modo, evidenciamos, ainda, a Lei n.° 12.061/2009, que institui a
universalizagao do Ensino Médio, todavia a proposta da Escola de Educacao
Basica na modalidade de Educacido Especial, ndo institui o Ensino Médio
enquanto etapa da Educacgao Basica.

De acordo com a concepgao do ciclo de politicas de BALL (1994),
percebemos que as politicas sao formuladas por gestores, com envolvimento
ou ndo dos sujeitos no processo, deixando visivel que sO serdo envolvidos
quando existirem interesses e ainda quando se necessitar de resultado
coletivo.

No ano de 2011, com a efetivacdo da autorizacdo da Escola de
Educacao Basica na modalidade de Educacédo Especial sendo concretizada,
muitas foram as duvidas quanto ao desenvolvimento da mesma, pela
comunidade escolar, associacdes, pais e em especial dos profissionais
envolvidos na alteracdo das escolas especiais, que buscavam informagdes
sobre a implantagdo dessa politica estadual, pois nem todos os segmentos
estavam envolvidos nas discussdes e embates.

Diante disto a SEED/DEEIN para responder os anseios dos
participantes ativos no processo, elaborou a Informagéao n.° 773/11, datada de
23 de margo de 2011, cujo objetivo foi informar sobre as questdes que
permeiam o processo educacional, onde os aspectos regimentados pela escola
comum também seriam atribuidos a Escola de Educacdo Basica na
modalidade de Educacgao Especial. A informacgao trouxe esclarecimentos sobre:

1- Carga Horaria e Hora-Atividade: que se embasa na Lei n.° 103 de
15/03/2004, em seus capitulos Il e IX, que elenca
fundamentagdes legais sobre Professor, Docéncia, Hora-
Atividade, regime de trabalho e férias;

2- Resolugéo n.° 3.616/2008 SEED/DEEIN: celebragdo de Convénio
de Cooperagao Técnica e Financeira;

3- LDB 9.694/94: em seus artigos 24, 26 e 34;

4- Atribui¢cdes do Professor;

5- Habilitacdo Docente para a modalidade Educacdo Especial:
Deliberagéo n.° 02/03 — CEE, Capitulo VI — artigos 30, 31, 32, 34 e
35;

6- Conselho de Classe: Deliberagao n.° 007/99;

7- Orientagbes para a elaboragdo do Regimento Escolar/SEED/
DEEIN/Conselho de Classe;

8- Atestado Médico — Resolugao n.° 1.237/08;
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9- Remuneragdo do Professor: Lei Complementar n.° 103/2004 —
Capitulo VIII da Remuneragdo — Secdo | — Do Plano de
Vencimentos;

10- Compra de Materiais com a verba de custeio: Resolugéo
3.616/08;

11-  Livro de Registro de Classe;

12-  Projeto Politico-Pedagdgico e Regimento Escolar;

13- Calendario Escolar: Resolugdo n.° 3.979/2010 — GS/SEED.

Portanto, ha questionamentos que necessitam sim de esclarecimentos,
pois trazem duvidas frente a um processo de implantacéo, assim como também
dos demais procedimentos demandados para a efetivacao de tal acéo politica,
como por exemplo, sua pratica pedagdgica.

A nova politica estadual continua se efetivando, pois tem-se a
aprovacao pelo CEE e também a Resolugao Secretarial n.° 3.600/11, de 18 de
agosto de 2011.

Em meio a esse quadro, surge o Decreto Presidencial n.° 7.611/11,
cujo objetivo é dispor sobre a Educagdo Especial e sobre o atendimento
educacional especializado. O referido Decreto enfatiza em seu artigo 1.°, inciso
VII, a “[...] oferta de educagéo especial preferencialmente na rede regular de
ensino” (BRASIL, 2011, p.1). Portanto, a propria legislagéo brasileira demonstra
suas fragilidades e dubiedade, pois apresenta diregbes diferentes, que
interferem diretamente na politica inclusiva.

Segundo OLIVEIRA (2005, p. 71):

A educacéo inclusiva desloca o enfoque individual, centrado no aluno,
para a escola, reconhecendo no seu interior a diversidade de
diferengas individuais, fisicas, culturais e sociais. A educacéo
especial passa a ser compreendida como inserida na educagéao geral,
onde todos aprendem juntos, convivendo com as diferengas. Isto
significa uma visao critica da escola atual (excludente) e que a escola
precisa realizar modificagbes estruturais, o que nos remete a uma
nova politica educacional, a multicultural.

Na abordagem do ciclo de politicas, particularmente no Contexto da
producdo do texto, observamos que os textos legais exprimem intengdes e
diregbes ambiguas, pois apds o processo de alteragao das escolas especiais, 0
Decreto Presidencial n.° 7.611 dispde sobre a Educagdo Especial, o
atendimento educacional especializado e da outras providéncias,
estabelecendo as seguintes diretrizes:
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I-garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades;

Il- aprendizado ao longo de toda vida;

lll- ndo exclusdo do sistema fundamental gratuito e compulsorio,
asseguradas adaptacgdes razoaveis de acordo com as necessidades
individuais;

IV- garantia do ensino fundamental gratuito e compulsdrio,
asseguradas adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades
individuais;

V- oferta de apoio necessario, no ambito do sistema educacional
geral, com vistas a facilitar sua efetiva educagéo;

VI- ado¢do de medidas de apoio individualizadas e efetivas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de
acordo com a meta de incluséo plena;

VII- oferta de educagéo especial preferencialmente na rede regular de
ensino e;

VIII- apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico as instituigdes
privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacao exclusiva
em educacédo especial.

Assim sendo, numa leitura politica, entendemos que o Decreto
Presidencial, traz a garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, embora isso implique numa reorganizacdo de todo sistema, pois
possibilitar o desenvolvimento cognitivo e social dos alunos demanda o
respeito as diferencas e também o atendimento as suas necessidades,
buscando o desenvolvimento da autonomia em qualquer espago educacional
utilizado, seja a sala de aula comum ou especializada.

Sabemos que os preceitos trazidos no Decreto também estdo
incorporados na Politica Nacional de Educag¢ao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008), visto que garante a educagao, conforme ja
garantido na Convencgédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia —
ONU/2006, sancionada no Brasil como Emenda Constitucional por meio do
Decreto n.° 186 de 2008, cujo objetivo era aprovar o texto da Convengéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova lorque em 30 de margo de 2007, e promulgados pelo
Decreto n.° 6.949 de 2009 (BRASIL, 2008a; BRASIL, 2009).

Importante apontar também que o Decreto Presidencial n.° 7611
sustenta a complementaridade, a suplementacdo e a transversalidade da
modalidade da Educagdo Especial e confirma a relevancia da existéncia de

seus servigos de apoio a escolarizagao, conforme veremos a seguir:

Art. 2.° A educacgdo especial deve garantir os servicos de apoio
especializado voltado a eliminar as barreiras que possam obstruir o
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processo de escolarizagdo de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

§ 1.2 Para fins deste Decreto, os servigos de que trata o caput serdo
denominados atendimento educacional especializado, compreendido
como o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e
pedagdgicos organizados institucional e continuamente, prestado das
seguintes formas:

| - complementar a formagdo dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, como apoio permanente e
limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes as salas de
recursos multifuncionais; ou

Il - suplementar a formagédo de estudantes com altas habilidades ou
superdotacéo.

§ 2.° O atendimento educacional especializado deve integrar a
proposta pedagdgica da escola, envolver a participagdo da familia
para garantir pleno acesso e participagcdo dos estudantes, atender as
necessidades especificas das pessoas publico-alvo da educacgao
especial, e ser realizado em articulacdo com as demais politicas
publicas (BRASIL, 2011).

Além do Decreto n.° 7.611/2011, é instituido o Decreto n.° 7.612/2011,
que aprova o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
denominado Plano Viver sem Limite, que em seu artigo 1.° traz a seguinte

redacao:

Art. 1.° Fica instituido o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Plano Viver sem Limite, com a finalidade de promover,
por meio da integracéo e articulagédo de politicas, programas e agdes,
0 exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, nos termos da Convencgao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, aprovados
por meio do Decreto Legislativo n.° 186, de 9 de julho de 2008, com
status de emenda constitucional, e promulgados pelo Decreto

n.° 6.949, de 25 de agosto de 2009 (BRASIL, 2011a).

O Plano Viver sem Limites aponta em seu artigo 4.° os seguintes eixos
a serem atendidos no contexto social: acesso a educacao; atencdo a saude;
inclusdo social; acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Ressaltamos que apds a promulgagcdo do Decreto Presidencial n.°
7.611, entra em vigor também a Nota Técnica n.° 62/2011, que explicita a
intencdo do rompimento com um sistema de ensino que venha a substituir o
ensino comum, implicando na constituicdo da modalidade de Educacéao
Especial como parte integrante do mesmo. Reafirmando, portanto, que a
Educacdo Especial deve integrar o sistema de ensino comum e ndo se

estabelecer em um sistema de ensino paralelo de educacgao.
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Conforme TOSTA E BAPTISTA (2010), os estudos relacionados aos
processos de implantacdo de politicas e programas de incluséo
escolar/Educacao Especial no periodo de 2001 a 2011 mostram que a maioria
dos trabalhos pesquisados esta relacionada as propostas implementadas em
redes municipais de ensino. Assim, podemos constatar que existem
diferenciagdes nas situagdes investigadas no que se referem ao desenho das
politicas, estratégias de acdo, proposicdo de objetivos e servigos
implementados além dos niveis dos resultados encontrados, que mostram a
intensa relacédo entre as politicas centrais e locais e que buscam compreender
qual € o “lugar’” que a Educagdo Especial vem tomando na construgdo de

sistemas educacionais inclusivos.

3.2 AS PERSPECTIVAS DA EDUCAGCAO ESPECIAL NA PROPOSTA DE
EDUCAGCAO BASICA DO ESTADO DO PARANA

A instituicdo escolar, como uma entidade fundamental na construgéo
da cidadania, deve assumir a fungao social de incorporar a diversidade cultural
e oferecer oportunidades iguais a todos, respeitando as diferengas e,
consequentemente, consolidando os propdsitos da Educacgao Inclusiva.

Os propositos de inclusdo escolar ja assegurados pela Constituigdo
Federal Brasileira (1988) e convertidos em principios de direitos humanos de
organismos internacionais e nacionais, defendem o acesso a vida social sem
restricdo e a incorporagao do conceito de sociedade inclusiva e diversificada.

Para FERREIRA E FERREIRA (2007), a legislacdo posta através de
decretos, leis, pareceres e normativas tem em sua elaboragao ligagdo com os
interesses da educacdo, pois reforca compromissos assumidos diante dos
acordos legitimados e se apresenta em dados quantificaveis aos financiadores
de cunho internacional.

O II Plano Nacional de Educacdo ainda em construgdo tem se
encaminhado a sacramentar uma inclusido na perspectiva total, sobretudo se

tomarmos como base sua Meta 4, que apresenta a diretriz de “Universalizar,
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para a populacdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo na rede regular de ensino” (BRASIL, 2011). Ressaltamos, na
oportunidade, a Lei n.° 12.796/13, ja citada anteriormente, que altera a LDBEN
n.° 9.394/96, e traz em seu artigo 4.°, inciso |, “[...] a educagao basica
obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, organizada da seguinte
forma: a) pré-escolar; b) ensino fundamental; c) ensino médio” (BRASIL, 2013,
p.1).

Ao considerarmos o processo de inclusédo, a luz do ciclo de politicas,
mais especificamente no contexto da producdo de texto é preciso considerar
que tanto no ambito nacional como local atravessam-se resisténcias,
discordancias e muitas tentativas e interpretagdes decorrentes da concepcéao
de diferentes grupos de profissionais envolvidos na educagao de pessoas que
apresentam deficiéncias.

O estado do Parana, apds a nova politica de implantacdo das Escolas
de Educagao Basica na modalidade de Educacdo Especial, altera as 383
(trezentas e oitenta e trés) unidades escolares, e apresenta o total de 42.000
(quarenta e dois mil) alunos atendidos nas referidas escolas. Os dados
expressam que o estado do Parana permanece com uma grande
proporcionalidade de atendimentos diante da modalidade de Educacao
Especial.

Ainda, no processo de implantacdo além da mudang¢a denominativa, as
Escolas de Educacao Basica na modalidade de Educacao Especial do Parana
passam a ser inseridas em todos os programas e politicas publicas da area,

somadas:

[...] as informacdes dos alunos das escolas especiais [que] passam a
integrar o Sistema Estadual de Registro Escolar (SERE). Os
estudantes terdo a garantia de acesso ao transporte escolar
adequado e com as adaptagcbes necessarias, considerando suas
necessidades especificas. A merenda escolar sera fornecida
seguindo o plano de distribuicdo que atende as demais escolas da
rede estadual. As escolas de educagdo basica na modalidade de
Educacdo Especial também serdo incluidas no programa de
implantagcédo e ampliacdo da Rede de Bibliotecas Escolares, conforme
o plano de metas da atual gestdo. Melhorias em itens como
mobiliario, equipamentos, materiais didaticos, reparos, atividades de
contraturno escolar, cursos para os professores e funcionarios e
atendimento da Patrulha Escolar também passam a fazer parte da
rotina da escola (PARANA, 2011).
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A partir da autorizacdo de funcionamento da escola, esta passou a ser
integrada ao Sistema Estadual de Ensino, com tratamento igual ao dispensado as
demais escolas da rede publica estadual, com a legislagdo vigente da Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental — Anos Iniciais, a Educacdo de Jovens e Adultos —
Fase | e a Educacéo Profissional — Formacéo Inicial.

MAINARDES (2011, p. 161) levanta como premissa de uma interpretagdo de
politica publica “[...] analisar o papel das ideias desenvolvidas pelos atores, as ideais
em agdes, o referencial (global e setorial) que fundamenta a politica e os
mediadores das politicas (atores)”. Portanto, no estudo dos embates é que se
fortalecem os contextos da influéncia, da producdo de texto e da pratica, assim
todas as leituras das ideias em desenvolvimento elaboradas pelos atores politicos
sédo de extrema importancia.

Dessa forma, as propostas elencadas com a nova politica publica que o
estado do Parana adota, iniciada com a mudanga da denominacédo das escolas de
Educacao Especial para Escolas de Educagao Basica na modalidade da Educacao
Especial, representam mais um ato que exprime o quanto o entendimento junto ao
processo inclusivo precisa se definir para sensibilizar os pesquisadores de politicas
educacionais, cujo o0 objetivo seja conseguir realizar uma leitura profunda dos
contextos abordados no ciclo de politicas.

Portanto, nesse processo ha que se ter criticidade para analise das politicas,
especialmente no ambito da proposta de implantagdo da Escola Basica na
modalidade de Educacgao Especial no estado do Parana.

Ressaltamos ainda que, no ano de 2013, surge na trajetéria da Educacéo
Especial a Nota Técnica n.° 055/2013, que traz orientagao a atuagado dos Centros de
Atendimento Educacional Especializado, na perspectiva da educacao inclusiva,
onde:

[...] as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, especializadas em educagdo especial, podem ofertar o
atendimento educacional especializado, aos estudantes publico alvo desta
modalidade de ensino, matriculados nas classes comuns de educagao
basica (BRASIL/MEC, 2013, p.1).

Com isso, a politica proposta pelo estado do Parana de implantacéo da
Escola de Educagdo Basica na modalidade de Educacédo Especial continua nao
partilhando da mesma empreitada proposta pelo MEC, pois na politica que se
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analisa temos a modalidade de Educacao Especial, sem vinculo com as classes
comuns de Educacio Basica.

Para analise de politicas, a incidéncia sobre a formacdo do discurso da
politica deveria incidir sobre a interpretagao ativa realizada entre os envolvidos no
Contexto da pratica, mas temos interpretagbes que ndo comungam com a proposta
elencada. Para isso a SEED/DEEIN (2012) conceitua:

Como gestor e defensor neste trabalho, de como melhor atender estes
alunos com grande comprometimento, observo que a nota técnica
esqueceu deste alunado mais comprometido; ela € uma nota técnica muito
boa para as demais deficiéncias, dificuldades e transtornos, mas para o
alunado que estamos dialogando aqui, ela ndo abrange; ela abrangera
usando a nomenclatura antiga, deficiéncia intelectual leve, que estara no
ensino comum e recebendo o0s apoios, mas o0 nosso aluno altamente
comprometido o ensino comum nao dara conta.

Posto isso, apresentamos no préximo capitulo, que chamamos de
Analisando os Contextos, os trés contextos (influéncia, produgdo de texto e da
pratica) analisados neste estudo e chamamos a atengcdo para os seguintes

aspectos:

1. Contexto da influéncia: para este contexto elencamos a PNEEPEI e a
inclusdo da pessoa com deficiéncia no ensino comum;

2. Contexto da producao de texto: a Politica Estadual de Educagao Especial
e a Resolucido Secretarial n.° 3.600/2011, que autoriza a alteracdo das
escolas especiais para Escolas de Educacdo Basica na Modalidade de
Educacgao Especial;

3. Contexto da pratica: como foi o momento de maior imersdo da
pesquisadora, abordamos os Aspectos Pedagogicos, com Projeto
Politico-Pedagdgico e Proposta Pedagogica; Curriculo; Avaliagao; Pratica
Docente, e os Aspectos Administrativos.
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4 ANALISE DOS CONTEXTOS DA INFLUENCIA, PRODUGAO DE TEXTO E DA
PRATICA NO PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DA ESCOLA BASICA NA
MODALIDADE DE EDUCAGAO ESPECIAL

Este capitulo objetiva analisar a politica de implantagdo da Escola de
Educacao Basica na modalidade de Educacédo Especial por meio das entrevistas
semiestruturadas coletadas com os sujeitos da pesquisa, considerando as
dimensdes apresentadas anteriormente que trazem os enfoques que estdo
impressos nos eixos elencados na elaboragdo das mesmas, pois, como nos diz
RAUEN (1999, p. 141), a analise dos dados é a parte que apresenta os resultados
obtidos na pesquisa, analisados a partir de objetivos e/ou hipoteses propostos.
Assim, a apresentacdo dos dados é a evidéncia das conclusdes e a interpretacao
consistente no contrabalanco dos dados com a teoria estudada e pesquisada.

Para tanto, retomamos que as designagdes das notas musicais, DO, RE, Ml
e FA sédo dos entrevistados para apresentagcdo dos relatos diante do grupo de
professores das escolas 1, 2, 3 e 4, para os diretores entrevistados a designagéo &
da nota SOL e a do gestor entrevistado da SEED/DEEIN a nota LA.

Também torna-se importante ressaltar que muitos foram os dados coletados
nesta pesquisa, mas nem todos foram trazidos para a analise de dados, pois a
pesquisadora priorizou os aspectos pedagogicos (Projeto Politico-Pedagodgico e
Proposta Pedagdgica; Curriculo; Avaliagdo; Pratica Docente) e os aspectos
administrativos, com imersio no contexto da pratica.

A abordagem do ciclo de politicas ressalta que o discurso pode ser diferente
da pratica, portanto o que se estabelece no contexto da influéncia e na producgao de
texto pode ndo se efetivar na pratica, devido a natureza da politica ndo ser
suficientemente examinada (MAINARDES, 2007). Este aspecto foi constatado ao
longo das entrevistas, pois a complexidade em se efetivar no contexto da pratica o
que esta posto nos textos legais perpassa o contexto da influéncia e se evidenciou
ao longo da pesquisa de campo, situacdo que tentaremos reproduzir e discutir no
presente capitulo.
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4.1 EVIDENCIANDO O CONTEXTO DA INFLUENCIA

O contexto da influéncia traz aos grupos envolvidos (SEED/DEEIN,
Associagdes, Federagbes das Pessoas com Deficiéncia, Diretores, Professores
Comunidade Escolar e interessados pela Educacao Especial) a busca para legitimar
os discursos, expressando interesses e ideologias que carregam diante da politica.
Nesta concepgéo, é importante lembrar que os envolvidos no processo podem ser o
palco da articulacéo da influéncia, envolvendo diversas arenas publicas formais.

Toda e qualquer politica educacional, de acordo com a abordagem do ciclo
de politicas, deve ser compreendida, simultaneamente, como discurso e também
como texto, em que as representagdes escritas sdo codificadas e decodificadas.
Todavia, na complexidade de uma implantagdo politica podem ter variadas
interpretacdes e significados.

Os textos ndo podem ser restritos a linguagem, pois sua amplitude é muito
maior, envolvendo um conjunto de praticas e materialidade das instituigdes. Assim,
alguns discursos nos fazem pensar e agir de forma diferente, limitando nossas
respostas a mudangas.

A politica pode ser entendida como uma decisdo de como se faz algo, ou até
como uma declaragdo de que a politica foi formulada, embora seja preciso muitas
reflexdes sobre elas, pois como os autores BALL e MAINARDES (2011, p.13)

colocam:

[...] as politicas envolvem confusdo, necessidades (legais e institucionais),
crengas e valores discordantes, incoerentes e contraditorios, pragmatismo,
empréstimos, criatividade e experimentagdes, relagdbes de poder
assimétricas (de varios tipos), sedimentacao, lacunas e espacgos, dissenso
e constrangimentos materiais e contextuais.

Com isso, ndo se pode responsabilizar somente a escola diante da
interpretacdo de uma politica de governo, pois existe uma produgdo de multiplos
contextos com as codificacdes, decodificagdes, recriagdes, onde se produzem novos
sentidos e significados para a pratica das propostas.

Assim, a pesquisa elencou diferentes dimensdes para a analise da politica
implantada pelo estado do Parana, a Escola de Educag&o Basica na modalidade de
Educacado Especial, partindo do contexto da influéncia para o contexto da pratica,
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tornando-se necessario entender que os contextos se articulam, se inter-relacionam
inclusive por ndo serem lineares e, portanto, colocar a PNEEPEI (Politica Nacional
de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva) e as politicas
estaduais inclusivas no primeiro contexto mostra como a nao participacdo dos

envolvidos nos discursos dificulta a pratica.

4.1.1 Politica Nacional de Educacéao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva

Um dos aspectos evidenciados neste estudo, por meio da entrevista
semiestruturada, foi compreender junto aos entrevistados o que conheciam acerca
da Politica Nacional de Educacgao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva,
visto que se trata de um documento que traduz a politica nacional a partir da
concepgao inclusiva e de suma importancia para balizaras relagdes entre a Escola
de Educacgdo Basica na modalidade de Educacgado Especial, e os preceitos legais
nacionais, iniciando pelo publico que ela define.

O documento da PNEEPEI a traduz da seguinte forma:

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva tem como objetivo o acesso, a participagdo e a aprendizagem dos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotagdo nas escolas regulares (BRASIL, 2008,
IV, grifos nossos).

A definigho do publico-alvo da Educagdo Especial, segundo esse
documento, € aquele que apresenta deficiéncias, TGD (Transtornos Globais do
Desenvolvimento) e AH/SD (Altas Habilidades/Superdotagao). Todavia, sobretudo,
na area da deficiéncia sabemos que os graus delas podem variar e bem entende-se
que ha um publico altamente comprometido que foi atendido historicamente pelas
escolas especiais, atualmente temos no Parana a Escola de Educagdo Basica na
modalidade de Educagao Especial.

Diante dessa realidade perguntamos aos sujeitos entrevistados, aqui os
diretores, a opinido sobre o publico-alvo da Politica Nacional de Educagao Especial
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na Perspectiva da Educacdo Inclusiva e o publico que € atendido na Escola de
Educacdo Basica na modalidade de Educacdo Especial, observamos que o0s
diretores entrevistados afirmam que o publico da referida escola sdo altamente
comprometidos, com especificidades bem diferenciadas e ndo podem ser atendidos
no ensino comum.

Vejamos alguns relatos dos diretores entrevistados:

SOL 1: Nossos alunos sdo muito comprometidos, de moderado a grave.
Vocé vé na escola o aluno independente, que te da resposta, ai vocé vé os
totalmente dependentes, com cognitivo de zero a dois anos, mesmo com
mais de 20 anos. Imagine estes alunos que se mordem, se batem no ensino
comum? Este também é nosso publico.

SOL2: Atendemos alunos com alto comprometimento, cuja condi¢do
cognitiva n§o chega ao nivel deum ano, este & o nosso ponto, pois se ele
chega ao nivel deum ano vai para a rede regular. Dentro da normativa do
estudo que a gente fez, entendo que la na rede regular com a sala de
recurso multifuncional, o apoio individual, a capacitagdo dos professores,
isso venha a acontecer. Lastimo muito quando os pais voltam aqui na
escola e dizem que se no for nesta escola, seu filho vai ficar em casa, pois
no ensino regular n&o tem condi¢bes. Inclusive os alunos com
comprometimento de leve a moderado, os pais estdo retornando, pedindo,
por favor, para voltar e ficar nesta escola.

SOL 3: S6 temos comprometimentos graves, alunos que apresentam
quadros de agressividade, crises convulsivas, crises comportamentais com
diagndstico de transtorno ou né&o, séo todos encaminhados para a nossa
escola, inclusive outras escolas especiais também encaminham para nés os
casos mais graves, fazem “limpa”.

SOL 4: Séo deficientes intelectuais, moderados a severos (eu sei que ndo
pode usar esse tipo de palavra), esse tipo de aluno que a gente recebe
associado a outras deficiéncias. Entdo nos temos aqui nesta escola
deficientes intelectuais com baixa visdo, cego ndo tenho, deficiente
intelectual e auditivo, deficiente intelectual fisico e tem deficiente intelectual
fisico e surdo, e deficiente intelectual fisico e com baixa visdo e o TGD,
autistas também, aparecendo autistas com intelectual. Bem dificil o
trabalho.

A PNEEPEI fez uma redefinicdo do publico da Educacao Especial, mas ha
um grande descompasso entre o discurso e a pratica, pois a preocupagao
evidenciada na fala dos entrevistados esta voltada ao publico com alto
comprometimento que n&o se encontra explicito na referida politica. O fato é
recorrente na fala de um dos diretores entrevistados e também para o gestor da
SEED/DEEIN entrevistado:

SOL4: [...] outra falha da politica nacional é o descompromisso com 0s
alunos com alto comprometimento, que a politica nacional ndo deixa claro e
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portanto o estado do Parana tenta fazer, desde o ano de 2004, a efetivagdo
desta escola (escola de Educagdo Basica na modalidade de Educagdo
Especial), programada para atender os alunos com altissimo
comprometimento.

Para o gestor entrevistado da SEED/DEEIN:

LA: A politica traz o contexto inclusivo, mas no Brasil estamos numa
perspectiva de exclusdo, pois o deficiente intelectual com multiplas
deficiéncias, uma deficiéncia realmente significativa, esta sendo esquecido.
Como que uma politica nacional contempla que um aluno com graves
comprometimentos pode se desenvolver numa sala com 20, 30 alunos, e
ainda falar em adaptagées curriculares? Nenhum professor esta preparado
para isso, as Instituicbes de Ensino Superior ndo sdo formadas para este
olhar. Este alunado néo esta colocado nesta politica, ndo existe esta
previsdo na politica nacional.

Também buscamos saber junto aos 20 (vinte) sujeitos entrevistados
(professores e diretores), a opinido dos mesmos sobre a Politica de Educacao
Especial na Perspectiva de Educagao Inclusiva implantada no Brasil a partir de
2008, de forma ampla: Qual sua opinido sobre a PNEEPEI?

Para os professores entrevistados:

DO1: Ngo gosto.
DO2: Eu acho que a politica é falida.

DO3: Acho que a questdo da inclusdo traz muitas dificuldades aos
professores e a politica como esta nao da.

DO4: A politica é boa na escrita, mas da sala de aula quem sabe sou eu.

Os diretores entrevistados:

SOL1: Radical.
SOL2: Fraca, e ndo se efetiva na pratica.
SOL3: Faltam mais discussbées, por isso ndo concordo.

SOL4: A politica é ruim.

Os entrevistados demonstram descontentamento com a politica nacional,
embora se observe que o conhecimento acerca da referida politica pelos

professores entrevistados ainda é insuficiente, pois apenas pontuam que ela existe,
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mas nao estabelecem analises com relagdo aos avangos ou limites da mesma no
processo de inclusao nacional e sua relagédo com o processo local.

Constatamos que dos 20 (vinte) professores entrevistados, 81%
demonstram que conhecem pouco a PNEEPEI, sabem da sua existéncia, mas n&o
conseguem realizar qualquer analise sobre seu impacto ou concepgao de Educagéo

Especial posta no documento, conforme apontamos no grafico que segue.

B N3o conhecem
H Conhecem pouco

Conhecem bem

GRAFICO 1 - NIVEL DE CONHECIMENTO DOS
PROFESSORES SOBRE A PNEEPEI
FONTE: A pesquisadora (2013).

A seguir algumas falas dos professores que refletem essa situagédo, quando
indagamos o seguinte: Vocé tem acompanhando as discussdes nacionais sobre as
politicas de educagao especial no que se refere aos alunos com deficiéncia, em

especial sobre a PNEEPEI? De que forma?

RE1: Ndo conhecgo, talvez eu até ja tenha visto, mas por nome, néo.
REZ2: Eu ja li, mas ndo decorei nada.

RE3: Ndo conhecgo profundamente, s6 a questdo da inclusdo, da dificuldade
que os professores tém.

RE4: Conhego muito pouco.

Ja dos 04 (quatro) diretores entrevistados, apenas um conhece e discute
sobre a PNEEPEI, relacionando as ambiguidades existentes entre a proposta
nacional e estadual. Os demais diretores possuem pouco conhecimento sobre a
referida politica. Os diretores entrevistados assim se posicionaram:
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SOL1: Busco conhecer diretamente com as federagdes e através dos meios
de comunicagéo.

SOL2: Acompanho as discussbes da politica pela federagdo e documentos
via internet.

SOL3: Leio o material via internet e ja li a politica. Também acompanho pela
participagdo no Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
Conselho Municipal e Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia.
Tenho conhecimento sim sobre a politica nacional.

SOL4: Conhecgo, infelizmente.

Portanto, os entrevistados, professores e diretores, expressam, no geral,
pouco conhecimento sobre os preceitos legais dos textos que legitimam o processo
educacional inclusivo, embora seja comum ouvir dentro deste processo que
“escrever é facil, dificil € sua aplicagdo na pratica”.

Os relatos expressam a falta da valorizagado do texto da PNEEPEI, embora
exista também desconhecimento de suas contribuigcbes teodricas (PARO, 2001),

gerando com isso dificuldades na efetivagdo de sua pratica.

4.1.2 O processo de inclusdo na visao dos entrevistados

No contexto escrito da politica atual que rege a Educacgédo Especial na
perspectiva inclusiva, € a escola que deve atender a todos os alunos dentro do
ensino comum, todavia na pratica sua efetividade ndo ocorre necessariamente.
Neste sentido lembramos BAPTISTA (2009, p. 91) ao afirmar que:

O debate relativo a inclusdo continua atual porque, de fato, ao discutir
inclusdo, discute-se uma utopia e ndo uma meta a ser implementada em um
tempo preestabelecido. Discute-se, sim, uma perspectiva, um movimento de
colocar-se em uma certa direcdo, suportando as instabilidades de um
caminho que se sabe, em principio, que sera incompleto.

Assim, é importante pontuar como nos diz RODRIGUES (2003, p.91), “[...]
compreender as razdes que fazem da inclusdo mais um campo em debate do que
um designio inquestionavel e inevitavel”.

Para analisarmos a inclusdo entendemos que é importante trazer a tona

também o significado da integragcdo educacional. Para MANTOAN (1993), a
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estrutura do processo de integracdo “[...] oferece ao aluno a oportunidade, em todas
as etapas da integragao, de transitar no sistema escolar, da classe regular ao ensino
especial. Trata-se de uma concepgao de inser¢cao parcial’, como se fosse uma
cascata, dando aos alunos servigos segregados.

Nesse sentido a autora entende que a integracdo tem como objetivo a
insercdo parcial das pessoas com deficiéncias, enquanto que a inclusdo traz a
concepgado de que este processo ndo se limita somente a auxiliar os alunos com
deficiéncias ou dificuldades, mas a apoiar a todos, professores, alunos, familia,
equipe técnica e pedagogica.

A integragdo escolar pode ser entendida como uma forma condicional de
insercdo, em que o maior responsavel € o proprio aluno, pois existe o nivel de sua
capacidade de adaptagao, podendo estar inserido numa classe especial ou mesmo
em escolas especializadas. A integracdo é simplesmente uma alternativa que se
adapta ao aluno, sem grandes modificagbes e também sem questionamentos.

Ja a inclusdo, segundo FERNANDES (2007, p. 22):

[...] ela pressupbe a ressignificacdo das praticas de ambos os contextos, de
modo que funcionem com concepgoes e praticas harmonizadas em torno de
um mesmo objetivo: a participacdo e a aprendizagem de todos os alunos,
especiais ou nao.

Portanto, é preciso reelaborar praticas de entender e educar os alunos, sem
deixar de capacitar os profissionais da educacgéo. A seguir apresentaremos qual a
concepgado dos professores entrevistados acerca do processo inclusivo, quando
perguntados: Qual € a sua opinido sobre a inclusdo de criangas com deficiéncia na

escola comum?

MI1: Acho complicado... bastante complicado. Sou a favor da inclusdo, mas
ela tem que ser feita de forma gradual, ndo pode ser a forceps, pegar aqui e
jogar la... ndo funciona! A gente que estd aqui dentro sabe que néo
funciona. Assim como a gente tem alunos que tém condi¢cées de ir para
escola regular, a gente também tem alunos que nunca véo ter. Ndo da! Vai
virar um deposito! Acho que se ensino regular, pegar todos alunos que
estédo aqui e colocar la no ensino regular vai virar um deposito!

MI2: Eu acredito que depende da deficiéncia, depende do grau que essa
crianga esta. Se ela tem condi¢ées, é 6timo, vai ser melhor para ela, ira
interagir com mais criangas, irdo ajuda-las no seu desenvolvimento. Eu
trabalho com a Educacdo Especial dentro da escola regular, eu trabalho
com a classe de manh&. Entdo, ajuda? Ajuda sim, eles s&o estimulados
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pelos coleguinhas, eles tém apoio... eles tém sim, porque a crianca em Si
ela nado tem preconceito... entao para eles é bom, é 6timo. S6 que tem o
nivel dessa dificuldade da crianga, se € uma criangca muito comprometida,
um Paralisado Cerebral (PC), ou tem um comprometimento muito grande
além do fisico, ele ndo vai conseguir, é impossivel.

MI3: Se forem criangas com deficiéncia fisica, criangas com deficiéncia
auditiva e visual que tenham professores especializados dentro de sala, a
incluséo é possivel sim! Se forem criangas comprometidas cognitivamente
eu nao apoio, porque eles vdo e voltam. E a experiéncia que a gente tem
aqui dentro. As criangas que vao, sdo as mesmas que voltam.

MI4: Eu ndo sou a favor da inclusdo de maneira nenhuma. Se pegarmos
varios alunos aqui que sdo TGD e colocarmos no colégio regular, no
primeiro dia, os outros pais vao retirar seus filhos. Por exemplo, meu aluno
é extremamente agressivo, se morde, se bate, come cocd, faz xixi na sala,
entdo, vai entrar na sala regular, vai pegar outro aluno, vai machucar
fisicamente e moralmente, pois as pessoas vao ver e ndo vdo aguentar
aquela cena, ndo estdo acostumados. Agora, se vocé pegar um aluno, por
exemplo, com Asperger, que em minha opinido ja ndo é um autista, e
colocar na ensino regular, ai ja € mais tranquilo, porque se ele tem um bom
comportamento, ele vai conseguir um bom aprendizado. Agora, 0S meus
alunos e a maioria dos colégios aqui que tem Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD), ndo tém condigbes.

Ainda nesta trajetoria e em complementagdo, apresentamos os relatos dos

diretores entrevistados quanto ao mesmo processo, a inclusio:

SOL1: A inclusdo néo é possivel a todos, temos grandes possibilidades de
encaminhar alguns alunos, mas a todos a inclusgo ndo é viavel. Eu n&o
consigo ver meu aluno que precisa de um tatame indo ao ensino comum e
nem fazendo a matematica do ensino comum, pois necessitam de muitas
adaptacées, é muito diferente, portanto acho impossivel.

SOL2: Deixa bastante a desejar. Eu acredito que os alunos que tém uma
deficiéncia leve, que conseguem aprender, por exemplo, ele néo ira
conseguir como oS outros alunos, mas ele tem um ponto a mais, ele precisa
SO0 de mais tempo para aprender, eu acredito que esses sdo os alunos.
Agora, temos outros detalhes que precisam ser ditos, um professor me
disse diante de um aluno cadeirante com dificuldade para escrever, “se ele
abrir a boca eu dou nota para ele”, entéo essa é a incluséo que a gente vé.

SOL3: Eu apoio e acredito na inclusgo, mas com apoio. Para os casos
graves ndo, ndo de forma radical, porque o grave precisa de atendimento
individual e ndo tem. Ele precisa de uma instituigdo para ele.

SOL 4: Eu acredito e apoio a inclusdo do deficiente leve e quica do
moderado, desde que, tenha apoio e a rede de apoio interna, com curriculo
adaptado e terminalidade especifica, mas ndo assim como que esta.
Porque, na verdade, eles estdo tendo terminalidade especifica e estao
saindo com certificagdo de 1.°ao 5.° ano numa boa. Agora o deficiente grave
ndo pode ser incluido, ele precisa desta instituigdo, desta escola de
Educacdo Basica na modalidade de Educacdo Especial e, mesmo nesta
escola, temos casos que ndo estamos conseguindo atender, porque além
da deficiéncia ser grave, eles tém problemas de salde grave e ndo pode
nem se locomover.
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Para o gestor entrevistado da SEED/DEEIN:

LA: Quando se fala o termo deficiéncia abre-se um leque de possibilidades,
onde podemos colocar: o surdo, o cego que se desenvolvem, pois tém uma
deficiéncia sensorial; o TGD com suporte e professor de apoio também vai,
o aluno com AH/SD também se desenvolve, com curriculo complementar,
mas o deficiente intelectual com mduitiplas deficiéncias onde esta? Na antiga
nomenclatura, o deficiente intelectual leve, por exemplo sindrome de down
com todo apoio familiar consegue se desenvolver, mas o que estou falando
é do deficiente intelectual em que suas respostas sdo pela linguagem
corporal, as vezes com um olhar apenas, aquele que usa sonda, este tem
que ficar em casa? Este pais que fala tanto em cotas, respeito as
diferengas, respeito a quem? Sera que estamos vivendo o momento de
exterminio novamente? A politica que o estado do PR defende é a politica
da inclusdo responsavel, respeitando todos os espacos educacionais. E a
nova escola de Educagdo Basica na modalidade de Educacdo Especial é
um dos espacgos, assim como o AEE, portanto todos os espagos precisam
ser inclusivos.

Os professores e diretores entrevistados consideram que o processo
inclusivo é mais favoravel as pessoas com comprometimentos leves e acenam que
essa demanda deve ser atendida no ensino comum, mas que os demais precisam
de espacos educacionais diferenciados, pois a escola comum n&o consegue realizar
o desenvolvimento dos alunos altamente comprometidos.

Para a abordagem do ciclo de politicas o contexto da producé&o de texto é
onde se firmam os discursos, mas nao tem sido suficientemente examinado,
observado e avaliado na realidade da sala de aula.

Com os relatos, observamos que os entrevistados (professores, diretores e
gestor SEED/DEEIN) comungam de ideias similares apoiam a inclusdo para alguns
e advertem que os desafios desse processo esbarram em uma escola despreparada
para receber alunos com grandes comprometimentos. Com isso, tem-se na
concepgao dos entrevistados um processo inclusivo aos que devem, aos que podem
estar no ensino comum, assim como aos que nao possuem condicdes de
acompanhar processo educacional no ensino comum.

Assim, no macrocontexto, o discurso da inclusao parece predominar, todavia
no microcontexto, a escola ainda possui muitos aspectos que se relacionam com a
integragao.

Posto isso, constatamos o quanto uma politica educacional, aqui
particularmente a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, ao ser posta em acao ¢€ influenciada por varias traducdes dos
profissionais da educacéo, ou seja, justamente aqueles que estardo na ponta de sua
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execucao desconhecem que concepgdes a embasam, o que sem duvida influenciara

o tdo busca do processo inclusivo.

4.2 CONTEXTO DA PRODUGCAO DE TEXTO

E intensa a relagdo existente entre o contexto da influéncia e da producéo de
texto, ambos permeiam a analise da politica onde, o primeiro contexto traz mais as
ideologias prescritas no texto politico, elaborando a articulagdo de uma linguagem
de interesse publico mais geral (MAINARDES, 2007), para sua real efetivagdo. E o
segundo contexto, produgao de texto, resulta nos textos politicos que devem ser
compreendidos em seus mais variados ambitos, considerando tempo e local, em
especial neste estudo, na leitura do que esta posto na politica para se efetivar a
implantacdo da Escola de Educacgao Basica na modalidade de Educacéo Especial.

Portanto, questionamos o0s professores entrevistados quanto ao
acompanhamento das propostas inclusivas paranaenses, e especificamente sobre a
politica de governo que altera as escolas especiais. E os dados coletados dos
professores entrevistados evidenciam que 69% demonstram pouco conhecimento
com a Escola de Educacao Basica na modalidade de Educacao Especial, que 25%
conhecem a nova configuragédo das escolas e 6% nem sabem do que se trata.

Com relacdo aos diretores entrevistados apenas um demonstrou
conhecimento pela atual politica adotada pelo estado do Parana, o que é
preocupante, pois eles exercem a fungéo de gestores.

Com isso, é importante trazer a opinido de LEAO (1953, p. 107-109), que
aponta:

[...] com o conhecimento da politica educacional de seu povo e dos deveres
de administrador. [..] [O diretor] defende a politica de educagao
estabelecida, interpreta-a, realiza-a em sua esfera com inteligéncia e
lealdade. [...] Sua agao néo se limita, porém, a administragao, ela é também
de orientagdo ou de cooperagao como o orientador. Em qualquer dos casos
é preciosa e indispensavel. [...] E entdo o coordenador de todas as pecas da
maquina que dirige, o lider de seus companheiros de trabalho, o
galvanizador de uma comunh&o de esforgos e de agdes em prol da obra
educacional da comunidade.
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A seguir abordaremos elementos que nos ajudem a compreender o que esta
estabelecido na Resolugcdo Secretarial n.° 3.600/2011, que trata da alteragdo da
escola especial e como esta se efetiva na pratica como Escola de Educacgao Basica
na modalidade de Educacéo Especial, sobretudo, na sala de aula.

4.2.1 A criagdo da Escola de Educacdo Especial na modalidade de Educagao

Especial a partir do texto consumado

A Resolugao n.° 3.600/2011 é um dos desdobramentos dentro da politica do
estado que altera a nomenclatura das escolas de Educacao Especial para Escola de
Educacdo Basica na modalidade de Educagdo Especial. Segundo o gestor da
SEED/DEEIN entrevistado ela foi elaborada “[...] dentro do estado, culminando com
o fortalecimento na politica estadual do Parecer 108 do Conselho Estadual de
Educacéo, para assegurar os mesmos direitos que uma escola do ensino comum
tem”.

Ainda, em seu artigo 4.° expressa que a nova configuragdo da escola deve
“[...] atender aos padrdes de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema
estadual de educacido”, ndo expressa como, quando e onde deve ser a sua
aplicagao.

Posto isso, observamos que os professores que atuam em sala de aula
precisam de embasamentos para suas praticas pedagogicas, pois além de
atenderem um publico diferenciado e bem comprometido, conforme mencionamos
anteriormente, necessitam estar embasados politicamente e pedagogicamente para
colaborarem na implantacdo da Escola de Educacdo Basica na modalidade de
Educacao Especial.

MAINARDES (2007, p. 30) adverte que “[...] os textos precisam ser lidos em
relacdo ao tempo e ao local especifico da sua producéo”, com isso entendemos que
cada realidade deve se adequar ao discurso, mas nao pode perder a direcionalidade
educacional a que se propds, devendo ser disponibilizada pelos orgaos

responsaveis.
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Embora os entrevistados (professores e diretores) demonstrem fragilidades
no conhecimento da Resolugdo n.° 3.600/2011, que autoriza a mudanca da
nomenclatura das escolas especiais, eles continuam tentando interpretar o
processo, pois afirmam que agora € preciso prosseguir, visto que o alunado foco da
Escola de Educacdo Basica na modalidade de Educacdo Especial ndo esta
contemplado pela atual politica nacional de Educacéo Especial.

Assim, registramos alguns relatos que expressam no contexto da pratica as
fragilidades postas no contexto da producdo de texto, sobre a Resolugdo n.°
3600/2011, com os diretores entrevistados:

SOL1: Tenho conhecimento sim. Esta proposta veio para legitimar a escola
de Educacdo Basica na modalidade de Educagcdo Especial, assim como a
escola que atende os quilombolas. E uma politica publica para atender a
especificidade da Educagédo Especial.

SOL2: Sim conhecgo. ...na verdade ndo mudou o publico, mudou o nome da
escola. Hoje com esta resolugdo daremos certificagdo do que o aluno sabe.

SOL3: Ela deixa muito a desejar, porque... eu vou falar da minha
experiéncia de escola, nossos casos sdo graves e matricular um aluno e
passa-lo de ano porque esta escrito numa resolugdo € muito pouco.

SOL4: Conhego a resolugdo sim e acho que a mesma deixa muito a
desejar, ela ndo coloca normas e agora apos dois anos de implantagdo da
nova escola, que estdo comecgando a normatizar os problemas. Entédo o
aluno que vai para o segundo ano do 1.° ciclo, qual é o ensalamento que
vai ter? Por exemplo, o aluno que entra na escola e ja tem turmas no
segundo ano, abriremos nova turma? Ou ndo teremos que montar outra
turma? Como fica o SERE? Ninguém sabe responder. Tem um colega meu
que diz: “criaram um monstro e ndo sabem como matar o monstro agora’,
se a resolugédo normatizasse, nés néo teriamos esses tipos de problemas.

Os professores entrevistados apontam poucas consideracdes sobre seu
conhecimento, devido a falta de informagédo acerca da Resolugdo n.° 3.600/2011,

que trata da autorizagdo da alteracdo na denominacdo das Escolas de
Educacédo Especial para Escolas de Educagdo Basica, na modalidade de

Educacéo Especial:

FA1: Apenas ouvi falar.
FA2: Eu ja li.
FA3: Conhego de maneira muito subjetiva.

FA4: Conhego a resolugdo e para mim ela trouxe apenas a mudang¢a da
nomenclatura, do resto é tudo igual, sem fundamentacéo.
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Na continuidade da analise, apresentamos o posicionamento do gestor
entrevistado da SEED/DEEIN, diante da Resolugdo Secretarial n.° 3.600/2011, ao
afirmar que ela veio trazer o fortalecimento da politica estadual:

LA: Dentro do estado, culminou com o fortalecimento na politica estadual do
Parecer n.° 108 do Conselho Estadual de Educagéo, para assegurar 0S
mesmos direitos que uma escola do ensino comum tem, portanto esta
Resolugdo Secretarial passou a assegurar os mesmos direitos que as
escolas estaduais tém. Os avangos com a assinatura desta Resolugdo
foram:

1-assegurar que a coordenagéo pedagogica seja efetivamente utilizada pelo
pedagogo, que antes outros profissionais assumiam este cargo; 2-que a
merenda escolar seja ofertada a todos independente de idade, que néo era
algo garantido, que era realizada através de acordos com as Prefeituras,
que disponibilizam aquilo que poderiam repassar e com a resolugdo passou
a ser direito e ndo acordos; 3-0 acesso ao SERE, de todos os alunos
inseridos no sistema de registro escolar estadual; 4-foi citado nela quando
diz, os mesmos direitos e deveres, significa cumprir as normatizagbes
estaduais, dentro do estado as normatizagcbes sé&o: o PPP, Regimento
Escolar, Plano de Trabalho Docente e o Plano de Gestdo Escolar, isto sdo
normatizagbes das escolas estaduais, portanto a escola de Educagdo
Basica na modalidade de Educagcdo Especial passa a partir desta resolugdo
a ter obrigacdo de também cumprir com esses deveres, ou seja, atender a
normatizagdo do estado.

Observamos que o discurso da SEED/DEEIN se mantém diante de questdes
organizacionais e nao pedagdgicas, assim, criam-se lacunas no processo
pedagogico e até mesmo na identidade que se deve postular na Escola de
Educacao Basica na modalidade de Educagao Especial.

As fragilidades apontadas pelos diretores e professores entrevistados diante
da normatizacdo da referida Resolugcdo demonstram o quanto se carece que 0s
aspectos organizacionais do processo acompanhem as questdes pedagdgicas.

E preciso considerar que na abordagem do ciclo de politicas, os contextos
se comunicam, portanto existe uma flexibilidade, deixando de ser linear, deste modo,
€ importante considerar o que FOUCAULT (1982, p.131) apresenta:

[...] cada sociedade tem seu sistema de verdade, suas “politicas gerais” de
verdade, isto é, os tipos de discurso que ela aceita e faz funcionar como
verdadeiros; os mecanismos e instancias que capacitam as pessoas a
distinguirem as afirmagdes verdadeiras das falsas, os meios pelos quais
cada afirmagado é sancionada; as técnicas e procedimentos avaliativos em
conjunto na apropriacdo da verdade; a posi¢cao social daqueles que sao
incumbidos de dizer o que deve ser considerado como verdadeiro.

Para o gestor entrevistado da SEED/DEEIN, a Resolugdo trouxe como
grande impacto na sua implantacdo a inser¢do dos alunos no SERE, acolhendo
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todos os alunos matriculados na escola, perfazendo um total de 42.000 (quarenta e
dois mil) alunos no estado do Parana inseridos em 383 (trezentos e oitenta e trés)
Escolas de Educagéo Basica na modalidade de Educacgéo Especial.

Com isso, demonstrou novamente que as questbes administrativas sao
altamente consideradas, permanecendo a distancia em relacdo a pratica
pedagogica, pois € primordial que existam avangos no processo do ensinar e
aprender, pois a busca € ampliar o numero de alunos alfabetizados e participes da
sociedade.

4.3 CONTEXTO DA PRATICA

Neste contexto estdo as opinides dos entrevistados sobre possiveis
mudancgas ocorridas com a alteracdo da escola especial para Escola de Educacéao
Basica na modalidade de Educagao Especial, bem como se efetivam os aspectos
pedagogicos e administrativos da escola.

Diante da nova configuragdo das escolas especiais, que teoricamente
devem assentar-se na busca por uma escola democratica e comprometida com as
necessidades educacionais dos alunos, é preciso levar em consideracdo a
importancia no redimensionamento de novas praticas pedagdgicas, dentre elas
aquelas relacionadas ao curriculo, projeto politico-pedagogico, proposta pedagogica
e avaliagao.

Nesse sentido, traremos aqui elementos que foram evidenciados nas
entrevistas relacionados aos aspectos administrativos, dentre eles destacamos:
documentagédo, organizagao da secretaria e livros de chamada.

Toda politica demanda construcbes e desconstrugcdes constantes no
discurso que alicerga sua proposta, quando se objetiva avango no contexto da
pratica é preciso estabelecer conexdes entre os grupos de interesses, as leituras
realizadas, e em especial com a sala de aula, que é responsavel pela efetivacdo do
processo, ingerindo tradugdes e recriagdes do processo.

Constatamos diante das respostas dos professores entrevistados que

existem inumeras fragilidades que nao se efetivaram no contexto da pratica, pois as
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poucas alteragdes realizadas diante desta Escola ndo foram amplamente discutidas
e reformuladas. Assim, as dificuldades existentes em cada escola pesquisada
parecem buscar solugdes individuais, ja que carecem de orientagdes mais efetivas.
Muitas foram as observagdes realizadas pelos professores entrevistados,
diante da vivéncia com a nova configuragdo das escolas especiais, tanto quanto aos

aspectos pedagogicos como administrativos, conforme discorremos a seguir.

4.3.1 Aspectos Pedagogicos na Escola de Educagdo Basica na modalidade de
Educacao Especial

Inicialmente é interessante esclarecer que Proposta Pedagdgica e Projeto
Politico-Pedagdgico ndo tém a mesma designagao. O primeiro vincula-se a proposta
que a escola deve desempenhar em seu dia a dia, e 0 segundo € o projeto discutido
coletivamente com a comunidade escolar, fruto da vivéncia e das necessidades
pedagogicas da comunidade escolar, tornando-o assim politico.

O Projeto Politico-Pedagdgico é algo dinamico e vincula-se a identidade da
escola na formagao dos sujeitos e nas agdes que devem ser desenvolvidas a partir
das necessidades existentes, é o alicerce da sua estrutura pedagdgica, fisica e
administrativa.

Segundo GADOTTI,

Todo projeto supde rupturas com o presente e promessas para o futuro.
Projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se,
atravessar um periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em
fungdo da promessa que cada projeto contém de estado melhor do que o
presente. Um projeto educativo pode ser tomado como promessa frente a
determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis os campos de agao
possivel, comprometendo seus atores e autores. (1994, p. 579)

Assim sendo o projeto busca uma direcdo, € uma construgdo coletiva
intencional e tem um compromisso coletivo, onde as discussdes, reflexbes e
possibilidades fazem parte do processo, onde unanimidade e consensos serao os
resultados da construgdo intelectual que gera interesses distintos, mas com

compromisso explicito com a formacédo do cidadao. Portanto, como pensar numa
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nova configuragao de escola sem antes elaborar sua prépria identidade?

Importante ainda lembrar, como coloca VEIGA (2000):

O projeto pedagoégico como instrumento de acdo politica deve estar
sintonizado com uma visdo de mundo, expressa no paradigma emergente
de ciéncia e de educacéo, a fim de garantir uma formacgao global e critica
para os envolvidos nesse processo, como forma de capacita-los para o
exercicio da cidadania, formagao profissional e pleno desenvolvimento
pessoal. (p.186-187).

Os professores entrevistados relatam que sem esse direcionamento o fazer
pedagogico fica sem diretriz e se torna mais dificil entender a politica que apresenta
a Escola de Educagdo Basica na modalidade de Educacdo Especial. Quando
questionados sobre quais alteragdes foram realizadas quanto ao Projeto Politico-
Pedagogico ou Proposta Pedagogica da referida Escola, evidenciamos as seguintes
respostas:

DO1: N&o vi alteragdo, porque o pedagdgico a gente continuou fazendo o
que ja fazia na escola especial, o planejamento, o diario, livro de chamada
que a gente também ja fazia, e o trabalho em sala envolvendo os alunos...
esse ndo mudou em nada.

DO2: Eu penso que esta acontecendo, mas ainda ndo é regulamentada,
porque na semana passada, retrasada, a gente estava fazendo algumas
leituras e eu vi que a data ainda era de 2009 e 2010... Esta tendo estudos
entéo...

DO3: Na realidade toda essa parte do PPP, ela ndo esta esclarecida para a
nova escola.

DO4: Olha, a gente esta fazendo PPP, montando, esta se reunindo,
conversando bastante. Tem um inicio de discussdo. Sempre nos
encontramos, noés estamos, fazemos, o pessoal é livre para dar sugestées,
para perguntar, para tudo, mas ndo ocorreram ainda alteragées.

Entendemos que o Projeto Pedagogico € um dos instrumentos que faz parte
do movimento democratico da escola e que deve ser constituido a partir da
participagdo ativa dos envolvidos nas propostas. A escola precisa aglutinar
fundamentos politicos e filosoficos, que a comunidade acredita e os quais deseja
colocar em pratica para definir os principios que concebe como relevantes para um
trabalho qualitativo democratico e de qualidade.

Os diretores entrevistados, quando questionados sobre a existéncia em
especial do PPP (Projeto Politico-Pedagdgico) e da PP (Proposta Pedagdgica) na
Escola de Educacdo Basica na modalidade de Educacdo Especial, assim se
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posicionaram:

SOL1: N6s estamos nesse movimento agora, por enquanto oS marcos
conceitual, situacional e organizacional continuam 0S mesmos.
Aparentemente n&o houve alteragéo, inicia-se agora uma nova proposta.

SOL2: Todas as questbes referentes ao PPP, curriculo e avaliagdo, esses
pontos importantes ainda ndo foram normatizados, esta em discussdo para
montar o documento e entregar ao NRE até junho.

SOL3: Ainda ndo, ndo chegamos la ainda.

SOL4: Nés estamos construindo o nosso PPP, o nosso curriculo e 0 nosso
sistema de avaliagdo, mas por iniciativa propria, pois ndo veio nada por
escrito e estamos sentindo necessidade para atender nossa demanda.

Ja o gestor entrevistado diz que:

LA: Na mudanga da escola, da escola especial para escola de Educagdo
Basica na modalidade de Educagédo Especial, houve a primeira leitura do
PPP e agora esta vindo com a proposta final.

Mais uma vez pesa-se neste contexto que os discursos ficam vagos e néo
se oficializam, o desenvolvimento prossegue mesmo sem as regras oficializadas, e é
importante informar que a Escola de Educag&o Basica na modalidade de Educagao
Especial foi oficialmente implantada no ano de 2012.

4.3.2 Curriculo

O curriculo deve ser uma ferramenta primordial, discutido e elaborado na
coletividade para se efetivar com multiplas possibilidades de acesso ao
conhecimento para todos os alunos, pois o entendimento que se tem sobre o
curriculo € que ele “[...] ndo €& um conceito abstrato que existe fora e
independentemente da experiéncia humana, e sim um modo, historicamente
construido, de organizar um conjunto de praticas educativas” (GLAT; PLETSCH,
2011, p. 71), e em especial se tratando da modalidade de Educac&o Especial.

Também, mas conforme SACRISTAN (2000, p. 255-256), o curriculo pode

ser entendido como:
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Uma espécie de estrada larga, com mudltiplas pistas, em que todos correm
em diferentes velocidades, sem competicdo e sem interferéncias, e onde se
pode mudar a pista com facilidade... Sem admitir na etapa obrigatéria que
“‘os rapidos”, para sé-lo sem obstaculos, tenham que correr sozinhos,
separados dos “mais lentos”.

Com isso, torna-se necessario compreender o curriculo como um caminho,
um norte a seguir (SILVA, 2003; MACHADO, 2006), embora ainda exista muita
fragmentagcdo neste processo causando fracasso escolar, o que deveria ser
entendido e apreendido em sequéncia para resultar em sucesso escolar.

As instituicdbes escolares existem para propiciar a aquisicdo dos
instrumentos que possibilitam o0 acesso ao saber elaborado, e € a partir do saber
sistematizado que se estrutura um curriculo, portanto ele é o proprio funcionamento
da escola, ou seja, com ele existe uma organizagdo da trajetoria escolar. E se
tratando desta escola, mais imprescindivel ainda é ter o curriculo como base de
sustentacdo no processo educacional, sendo a esséncia de um embate dos
significados que ultrapassam o espago fisico da sala de aula, portanto é dificil
pensar numa nova configuragdo de escola que ndo se tenha anteriormente a
organizagéao curricular.

Nos depoimentos elencados pelos professores entrevistados € possivel
observar um distanciamento entre a Escola de Educacdo Basica modalidade de
Educacao Especial e a efetivacdo de uma proposta curricular a partir de uma
concepgao de sociedade, escola e de cidadania, que pode ser identificado como um
dos dilemas nesta politica implantada:

RE1: Mudou a escola e a gente recebeu um curriculo de 14 do Estado, com
algumas sugestbes, mas adaptando-se a nossa escola a gente esta... eu
estou na cega...

RE2: Na verdade, a proposta pedagogica e curricular seriam quase a
mesma, colocando as duas juntas... Da educagdo especial, vou ser sincera
com vocé, ndo tem... que eu tenha acesso ndo tem, s6 se eu estiver
pecando, pois ndo tive acesso a essa proposta ainda. A gente se baseia em
cima de conteudos usando os mesmos conteudos que deram certo na
proposta municipal, uma proposta bem legal, bem boa de trabalhar, entdo
assim, tem conteudos que eu uso da proposta e vou adaptando.

RE3: O curriculo ndo mudou, somente os conteudos foram alterados para
podermos fazer nosso planejamento anual e depois bimestral.

REA4: A verdade é que néo teve mudanca nenhuma. Todo mundo sabe que
néo teve mudanca nenhuma, que é inadmissivel vocé querer pegar alguns
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alunos aqui e alfabetizar. Ndo tem condigbes, ndo existe, é coisa para
gringo ver! Ndo tem condi¢ées! O nosso alunado é outro.

Mesmo que o entendimento dos professores sobre curriculo esteja centrado
na percepgao de um guia para a agao pedagogica ou até como um conjunto de
orientacbes, sem duvida o que nado podemos perder de vista é a falta de
direcionamento a concepgao e a pratica pedagdgica que devem embasa resta “nova
escola”, o que deixa os professores sem muitas respostas a varias perguntas, dentre
elas: “por que fazer?” e “como fazer?”.

Segundo LIBANEO (2004, p.17),“[...] o curriculo define o que ensinar, o para
que ensinar, o como ensinar [...]". Assim, acreditamos que a implantagdo de uma
politica publica ndo pode ter fragilidades, pois o curriculo € o documento escolar que
encaminha a produgédo de conhecimento na sala de aula, em especial diante de uma
demanda com publico de alunos com deficiéncias intelectual e multipla, n&o
podendo ser estabelecido um padrao homogéneo e idéntico para todos os alunos.

SACRISTAN (2009) diz que:

O curriculo vem sendo conceituado de diversas formas, entendido em
diferentes aspectos, enquanto nexo entre a sociedade e a escola, o sujeito
e a cultura, o ensino e a aprendizagem. Apresenta-se como um projeto
escolar, um plano educativo formalizado, a cultura objetivada, sob um
determinado formato, com conteudos previamente definidos, mas também
reflete praticas, experiéncias cotidianas, ideologias, crengas, valores; uma
linguagem simbodlica (p.3224).

A seguir apresentamos os posicionamentos dos diretores entrevistados
quando questionados sobre os encaminhamentos politicos-pedagdgicos na escola:

SOL1: Enquanto gestora néo consigo visualizar nenhuma alteragcéo, houve
sim um trabalho mais préoximo aos conteudos.

SOL2: As alteragbes estdo sendo feitas agora. Todas as questbes
pedagdgicas ainda ndo foram normatizadas.

SOL3: Curriculo? Ainda ndo chegamos la ainda.

SOL4: Até agora ndo tivemos alteragbes, néo veio nada por escrito.

Lembramos que no contexto da produgao de texto, segundo BALL (1994),0
texto politico vai além de sua escrita, pois € preciso participar das interpretagdes e
dar subsidios aos envolvidos para que a politica se efetive.
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As discussbes sobre curriculo precisam ser realizadas para que a sua
construcao se efetive em diferentes pontos de partida, visando sempre a
aprendizagem dos alunos, acreditando, conforme STAINBACKET et al. (1999, p.
34), que:

[...] “embora os objetivos educacionais para todos os alunos possam
continuar sendo 0os mesmos, os objetivos especificos da aprendizagem
curricular podem precisar ser individualizados para serem adequados as
necessidades” de cada aluno.

A questdo emergente quando se fala em curriculo, e em especial frente ao
alunado da Escola de Educacido Basica na modalidade de Educacado Especial, €
uma problematica complexa que ndo se resume em aprendizagem, onde se ensina
e o aluno nao aprende, portanto, discutir e conceber uma proposta de curriculo €
necessaria.

Enquanto as politicas publicas continuam fragmentadas, a formacdo das
pessoas estara comprometida em todas as suas dimensdes, pois o curriculo escolar
€ uma juncdo de estratégias escolares para atingir o éxito na aprendizagem,
portanto, segundo FORQUIN (1996, p. 188):

Um curriculo € um programa de estudos ou um programa de formagéo, mas
considerado em sua globalidade, em sua coeréncia didatica e em sua
continuidade temporal, isto €, de acordo com a organizagao sequencial das
situagdes e das atividades de aprendizagem as quais da lugar.

Sendo assim, o curriculo € um caminho arduo e importante na trajetoria
escolar, sem sua elaboragdo de forma colegiada dificulta-se o desenvolvimento
educacional, pois ele organiza o processo pedagogico e sua adequada

aplicabilidade resulta nos aprendizados.
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4.3.3 Avaliagao

A avaliagdo nao pode ser concebida dentro de uma perspectiva classica e
somativa, deve ser um movimento coletivo em construgdo na pratica pedagogica,
definindo suas finalidades, critérios, exigéncias para negociar os ajustes necessarios
e ter os progressos da aprendizagem.

A mesma precisa ser entendida como pressuposto basico para respaldar
planos e estratégias no redirecionamento do trabalho escolar, onde se respeite a
singuralidade de cada sujeito, propondo diferentes formas de analisar a produgéo
escolar. Portanto, diante da nova configuracdo das escolas especiais, torna-se
importante definir a finalidade da avaliacdo antes de coloca-la em pratica, pois ainda
se tem a avaliagdo como produto final e somativo e ndo se pode adotar uma loégica
assim, sem uma discussao prévia para que haja um confronto das ideias, emergindo
normas para o seu desenvolvimento, pois com a avaliagdo ha uma resposta aos
alunos, pais e comunidade escolar.

Segundo ESTEBAN (2001), “[...] avaliagdo como processo complexo, tecido
por multiplos fios, marcados por diferentes contextos, ideologias, culturas,
expectativas e perspectivas tedricas que imprimem polissemia ao termo”, assim
mostra sua complexidade. Portanto, avaliar ndo é tarefa facil, pois demanda o
entendimento do desempenho do aluno, tanto no fracasso quanto no sucesso, com
uma contextualizagdo do sujeito, redirecionando as ag¢des educativas e praticas
avaliativas.

No relato dos professores entrevistados, a avaliacdo tem sido assumida de

forma individualizada e descontextualizada.

MI1: Ainda ndo foi normatizado, encontra-se em discussao.

MI2: Na verdade ndo é uma avaliagdo do aluno, a gente coloca no livro as
atividades avaliativas e a gente faz um relatério, que seria o relatério ou
parecer do aluno, que aqui na escola é por bimestre.

MI3: Eu tenho uma agenda escolar e separo por partes para cada aluno,
entdo cada vez que eu vejo uma resposta diferente... porque eu tenho
alunos que s6 agora comegaram a dar sorrisos com um determinado
estimulo, ai eu vou la e registro. A avaliagcdo, eu pego todos esses registros
e dai eu transformo eles em texto para jogar na avaliagdo bimestral que
tenho que fazer...

MI4: Avaliagdo? Entdo, é isso que estou falando, ndo se faz.
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E preciso considerar que o contexto da influéncia traz a articulagdo dos
discursos politicos, onde os grupos de interesse definem finalidades sociais, para
legitimarem a politica que postulam inserir na pratica. Neste sentido, a avaliagao
deveria ser considerada como um elemento constituido de fazeres e agdes, que
legitima as decisdes que envolvem o cotidiano escolar, dai a esséncia do processo
de aprendizagem.

A abordagem do ciclo de politicas mostra que os discursos podem nao se
apresentar claros e coerentes, podendo expelir contradigdes, pois a politica ndo é

finalizada no discurso e, sim, na leitura da realidade, com local e tempo especifico.

[...] os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo]
ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com
suas historias, experiéncias, valores e propodsitos [...]. Politicas serdo
interpretadas diferentemente uma vez que historias, experiéncias, valores,
propositos e interesses sao diversos. A questdo é que os autores dos textos
politicos ndo podem controlar os significados de seus textos. Partes podem
ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas,
réplicas podem ser superficiais etc. Além disso, interpretacdo € uma
questdo de disputa. Interpretacdes diferentes serdo contestadas, uma vez
que se relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretacao
predominara, embora desvios ou interpretagdes minoritarias possam ser
importantes (BOWE; BALL; GOLD, 1992, p. 22).

Portanto, cada profissional envolvido na escola tem um papel ativo no
processo de interpretacao e reinterpretacdo, que se constituem nas relagdes sociais
e demandam implicagées no desencadear da implantagao politica.

Para finalizar este momento, apresentamos a fala do gestor entrevistado da
SEED/DEEIN frente aos aspectos pedagogicos que aqui estdo relacionados ao PPP,
PP, curriculo e avaliagao:

LA: em relagdo ao Projeto Politico-Pedagogico e a proposta pedagogica,
todas as escolas estao reformulando, lembrando que na mudanga houve a
primeira leitura e agora esta vindo a leitura final, o curriculo esta sendo
construido com tudo novo, foi realizado uma releitura, uma readequagéo
inicial para a implantagdo gradativa, mas agora é tudo novo e estao fazendo
esta escrita nova este ano; a avaliacdo: tivemos alteragées sim, no Ensino
Fundamental — anos iniciais, que é de 6 a 16 anos, como a implantagdo é
gradativa, se procede com o 1.° e 2° ciclo; o 1.° ciclo equivalente de 1.°a 3.°
ano, sendo que do 1.° ao 2.° ano sdo promovidos pela frequéncia, e para o
3.° ano a aprovagéo é por parecer descritivo, observando-se o rendimento
pedagdgico e mais a frequéncia; o relatério descritivo é por bimestre,
demandando observagdo do aluno e ndo tem conceito ainda; nunca sera
transformado em nota, sempre parecer descritivo.
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Entendemos que a politica estadual adotada deve urgentemente construir
mudangas no ambito da proposta pedagodgica, do curriculo, da avaliagcdo e,
consequentemente das praticas pedagogicas implicando necessariamente
encaminhamentos no contexto desta pratica. Ora as escolas especiais
tradicionalmente se configuram de cunho assistencialista, clinico, filantropico, com
um curriculo funcional voltado as atividades de vida diaria, se a intengao é torna-las
de fato Escolas de Educagédo Basica na modalidade de Educagao Especial, urge a
construgdo coletiva de sua proposta de Projeto Politico-Pedagogico e proposta

curricular e, consequentemente, de seu curriculo e avaliagéo.

4.3.4 Pratica docente

Implica no desenvolvimento do processo do ensinar e aprender, onde
objetivos, métodos e planejamento seguem para dar ritmo ao referido processo,
onde o professor deve ser o mediador, centrando-se na construgdo dos
conhecimentos, praticas e vivéncias.

Assim, lembramos PADILHA (2001, p. 63), que diz:

[...] realizar planos e planejamentos educacionais e escolares significa
exercer uma atividade engajada, intencional, cientifica, de carater politico e
ideolégico e isento de neutralidade. Planejar, em sentido amplo, € um
processo que visa dar respostas a um problema, através do
estabelecimento de fins e meios que apontem para a sua superagao, para
atingir objetivos antes previstos, pensando e prevendo necessariamente o
futuro, mas sem desconsiderar as condigdes do presente e as experiéncias
do passado, levando-se em conta os contextos e os pressupostos filosofico,
cultural, econémico e politico de quem planeja e de com quem se planeja.

Para compreender o ocorrido no contexto da pratica dos professores que
atuam na Escola de Educagdo Basica na modalidade de Educacido Especial,
perguntamos aos professores entrevistados: Em sua opinido, a mudanga da escola
de Educagdo Especial para Escola de Educagdo Basica na modalidade de
Educacdo Especial beneficiou a sua pratica pedagogica? As respostas indicam o

seguinte:
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FA1: Ndo houve beneficios.

FA2: Sim. Com a organizagdo da escola basica foi possivel tragar objetivos
com estratégias, onde o foco é a aprendizagem do aluno, preparando-o
dentro de suas possibilidades para conviver em sua vida familiar e
sociedade.

FA3: N&o. Porque basicamente a mudanga nao alterou a pratica
pedagogica e sim a nomenclatura e a area administrativa.

FA4: Néo. Porque ndo houve nenhuma mudanga na escola.

Quanto aos diretores entrevistados:

SOL1: Para mim é complicado te responder, pois nossa caminhada foi
sempre muito preocupada com o pedagogico, para nos ndo vejo alteragéo,
pois ja tinhamos esta preocupacédo, portanto néo vejo além do que
tinhamos.

SOL2: O que ouvimos é que teve melhora, onde acredita-se que o aluno é
capaz. Da-se mais énfase no pedagdgico, pois acredita-se que o aluno com
toda sua dificuldade consegue assimilar os conhecimentos repassados, o
que antes ficava no artesanato.

SOL3: Sim. Trouxe maior organizagdo curricular e maior seriedade para
com a elaboragédo de planejamento. Os professores ficaram chateados com
as exigéncias de complementacdo de contetidos formais, mas este os fez
repensar muito a pratica docente.

SOL4: Nédo. Porque o discurso colocado nesta politica ndo tem nogdo dos
comprometimentos de nossos alunos.

Nas respostas dos entrevistados foi possivel constatarmos que se fazem
necessarios espagos na escola que privilegiem a discussao da pratica pedagdgica, o
que sem duvida é consequéncia de um processo indcuo, com relacdo a auséncia de
uma proposta politico-pedagogica para a escola.

Tanto para professores quanto para diretores foi questionado o seguinte:
Houve ou n&o beneficios na pratica docente, da escola especial para a Escola de
Educacdo Basica na modalidade de Educacdo Especial? E obtivemos a seguinte
realidade: 5% acreditam que melhorou, 70% apontam que ndo melhorou e 25% néao
souberam responder.

Diante dos relatos apresentados acerca da pratica docente na Escola de
Educacao Basica na modalidade de Educacéo Especial foi possivel constar o quanto
a organizagao do trabalho pedagogico esta a deriva, pois faltou a normatizagédo dos

elementos essenciais que seguram uma escola em sua pratica.
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Para BALL, MAGUIRE E BRAUN (2012) é preciso compreender 0 processo
politico considerando todo o suporte recebido das instancias superiores, as
influéncias externas e a meta a ser atingida.

No estado do Parana até o ano de 2009 havia uma politica para manter as
escolas especiais, assim estabelecida:

A politica de inclusdo nos remete ao entendimento de que a escola de
educacéo especial cabe um contingente restrito de alunos, que dela se vale
somente quando, em face de sua intensa especificidade, a escola comum,
mesmo com 0s apoios especializados, ndo demonstre ser o melhor espago
para atender suas necessidades (PARANA, 2009, p. 11).

De acordo com o gestor entrevistado da SEED/DEEIN a justificativa para a
autorizacado da Escola de Educacgao Basica na modalidade de Educacao Especial €

assim expressa:

LA: A motivagdo desta politica foi a questdo de mexer com as escolas
especiais, tendo por traz uma politica de investimentos, uma politica
nacional que vem cobrando isto, e queria impor este processo de inclusdo
de forma radical. E o estado do Parana queria respeitar as diferencas e
todos os seus espagos, portanto a Federacdo das APAEs se manifestou
através de oficio encaminhado ao CEE, respaldado na LDB, que fala da
Educacdo Basica que compreende todas as etapas ofertadas, foi onde
nasceu o primeiro projeto ao CEE, como consulta da possibilidade destas
escolas serem credenciadas e autorizadas para ofertar a Educagéo Basica,
Ensino Fundamental — anos iniciais. Nos documentos nacionais ja se
percebia o encaminhamento que seria transformar tudo em AEE e, portanto,
isso tudo vem culminar agora com a nota técnica n.° 055/2013, que é a
transformacgéo de todas as escolas em AEE.

Os relatos acima parecem indicar que quando as escolas eram somente
escolas especiais elas ndo eram um espaco para escolarizagao dos alunos com
deficiéncias, portanto o nome “escola” ndo se efetivava, ndo se materializava de
fato.

Quando questionamos aos diretores entrevistados acerca da receptividade
da Escola de Educagdo Basica na modalidade de Educagao Especial para aos
professores; equipe técnica; aluno; pela familia e comunidade externa, os 04

(quatro) diretores, responsaveis pelas Escolas 1, 2, 3 e 4, assim se expressaram:

Professores: Escola 1:houve transtorno e ainda ndo esta bem assentado,
foi muita mudanga em pouco tempo e existe muita resisténcia; Escola 2:
desespero, ficaram desesperados, o que vamos fazer? O aluno tera nota?
Como avaliar, se ele ndo aprende o nome... vocé ensina o nome, mas
amanhé ele ndo sabe...é ano a ano batendo na mesma tecla do nome,
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como se escreve, que letra é essa e sempre assim; Escola 3: os
professores amaram, pois agora sao professores da rede e assim tém os
mesmos direitos. Agora ser Educagédo Basica ndo fez diferenga, foram os
beneficios que os levaram a gostar; Escola 4: surpresos e decepcionados.

Equipe Técnica: Escola 1: a nossa equipe técnica sdo de articuladoras,
que orientam o0 que sera ensinado ao nosso aluno e como sera ensinado;
Escola 2: foi a organizagdo do professor, o que vou trabalhar, o plano
docente, mas foi muito bom, pois o professor passou a ver o aluno como
aluno e ndo como deficiente intelectual; Escola 3: ndo fez diferenca; Escola
4: revolta, pois ndo tem matriz curricular, ndo tem curriculo basico, ndo tem
uma linha que direcione.

Alunos: Escola 1: ndo tem consciéncia quanto as mudangas; Escola 2:
eles adoraram a escola basica, agora tem caderno, fazem atividades...;
Escola 3: também né&o fez diferenca, no grau dos nossos alunos, nenhuma
diferenga; Escola 4: ndo faz diferenca.

Familia: Escola 1: entendimento pequeno; Escola 2: a familia adorou,
porque agora seu filho esta escrevendo; Escola 3: ndo entendem até hoje,
sempre perguntam: fechou ou néo esta escola?; Escola 4: as que tém
nogéo do que isso significa, criticam.

Comunidade Externa: Escola 1: ndo faz diferenca a eles, enquanto isso
ndo aflige o outro, eles ndo se incomodam; Escola 2: é um ponto de
interrogagcéo, ndo sei ainda qual é a visdo da comunidade; Escola 3: ndo
sentiram diferengas, pois sempre tivemos boletins, aluno s6 sai com
autorizagéo...; Escola 4: ndo temos esse contato(grifos nossos).

A receptividade desta Escola trouxe aos professores ansiedades, pois, em
sua maioria, ndo participaram do processo de implantacdo e, portanto, os
norteamentos pedagdgicos ainda sao frageis. Ja a equipe técnica, obrigou-se a
buscar mais fundamentagao para assessorar os docentes em seu desenvolvimento
pedagogico. Quanto aos alunos, observamos que ndo possuem consciéncia das
mudangas implantadas na escola. A familia ainda n&o tem clareza da mudanca.
Finalizando, a comunidade externa ndo se envolveu e ainda ndo conhece o novo
espaco chamado de Escola de Educagdo Basica na modalidade de Educagao

Especial.

4.3.5 Aspectos administrativos

Partindo do pressuposto inicial da pesquisa elaborada, que a politica
proposta trazia uma nova formatagéo, que permitiria uma organizagao da escola no

ambito da politica publica educacional, temos nos aspectos administrativos
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(documentacgao, secretaria da escola, livro registro, entre outros) uma apresentagao
positiva, por parte dos professores e diretores entrevistados. Quando questionados
sobre alteracbes no processo administrativo da Escola de Educagdo Basica na
modalidade de Educacido Especial, observamos que para 60% dizem que houve
alteracodes, 35% acreditam que n&o ocorreu, 5% nao sabem responder.

E sobre os procedimentos administrativos tomados apds a criacdo da
referida Escola, obtivemos as seguintes respostas:

SOL1: Existiu sim, a implanta¢gdo do SERE’; o livro de chamada que agora
€ proprio.

SOL2: O SERE. No ano passado foi a organizagéo das pastas e atualmente
os documentos novos, atas, pastas, arquivos, logos, tudo novo, foi bem
dificil, néo foi facil e tém coisas ainda que estamos organizando...

SOL3: Foi um grande ganho ter entrado no SERE; também a valorizagdo da
secretaria da escola, que na escola antiga a secretaria era mera
recepcionista e hoje a gente entende o real valor da secretaria da escola,
que era algo que n&do tinhamos conhecimento. Foi muito bacana a
oficializagdo de tudo isso, a organizagdo documental melhorou muito e
também o conhecimento da gente em relag&o as coisas do estado,; saber o
que é um RMF'™, aprendi muito.

SOL4: Para nés, burocratizou, pois hoje precisamos de autorizagdo da

SEED para matricular nossos alunos e o retorno é lento.

Para os professores entrevistados, temos o seguinte:

DO1: Néo sei te dizer.
DO2: A questdo de ser obrigatério estar no SERE, foi bastante positivo.
DO3: A documentagao a ser elaborada a cada bimestre.

DO4: Administrativamente eu ndo vi nada.

Segundo os relatos, administrativamente a escola apresentou avancos,
dentre os quais sao citados: todos os alunos inseridos no SERE, a secretaria da
escola passou a organizar as pastas individuais dos alunos e o livro de registro
oficializou-se como documento oficial, constando frequéncias, conteudos e

avaliagoes.

° SERE - Sistema Estadual de Registro Escolar.
' RMF — Relatério Mensal de Faltas, que se envia ao NRE constando as faltas de todos os
funcionarios da escola.
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Para finalizar este capitulo, diante da analise realizada por ndés, o contexto
da préatica esta muito distante do contexto da produgdo de texto. E nitida a distancia
existente entre o que esta posto legalmente e seu conhecimento e compreensao por
parte dos profissionais envolvidos diretamente com a pratica educacional dos
sujeitos com deficiéncia. As falas revelam o quanto a politica estadual atual esta
distante de uma proposta educacional que prime pelo desafio da mudanca e da
transformacdo de forma coletiva e organica, ao contrario estd segmentada em
praticas individualizadas e descontextualizadas.

Ressaltamos de forma positiva que diante dos aspectos administrativos
elencados na pesquisa, a organizagao documental da escola apresentou avangos. A
documentacao escolar dos alunos pdde ocupar seu espago na secretaria da escola,
a propria escola passou a ter mais credibilidade, respeitando-se horarios, articulando
a importancia do planejamento e da fidelidade quanto a escrita nos livros de registro
de classe.

Assim, alertamos ao macrossistema (grupos de interesses, acordos, entre
outros) que, para uma implantagdo de sucesso da politica educacional paranaense,
torna-se essencial manter um constante dialogo com os profissionais envolvidos,
assim como com todos os segmentos da escola para que se atinjam os objetivos

propostos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O foco deste estudo foi a analise dos desdobramentos iniciais da politica de
inclusdo que vem sendo praticada no estado do Parana, sobretudo apds a
implantacdo da Escola de Educag¢ao Basica na modalidade de Educacao Especial,
por meio da Resolugdo n.° 3.600/2011, que traz a autorizacdo para a referida
alteracédo, bem como identificar as principais dificuldades e desafios desta proposta
no contexto da pratica.

Pela amplitude e riqueza dos dados, bem como pela abordagem que balizou
a elaboragdo da dissertagdo, ou seja, o ciclo de politicas, proposto por BALL e
colaboradores (1994), foi possivel perceber a complexidade do processo de incluséo
e 0 quanto os contextos de influéncia, producdo de texto e da pratica se
inter-relacionam, na mesma medida em que sao confltivos e possuem
singularidades que, sobretudo, na pratica se mostram de forma mais evidente.

A Educacéao Especial no Brasil, em sua histéria, manteve a responsabilidade
da escolaridade das pessoas com deficiéncias em escolas especializadas, mas com
0s movimentos sociais frente aos grupos excluidos seja por raga, cor ou deficiéncia,
0 processo de uma educacgao inclusiva cresce diante de propostas de politica de
inclusdo, portanto é preciso repensar o seu papel ndo s6 como suporte educacional,
mas também como uma efetivacido real deste processo inclusivo com a educagao
das pessoas com deficiéncias.

Ao contextualizarmos o quadro nacional das politicas publicas de Educagao
Especial direcionado a educacdo dos alunos com deficiéncia, a partir de 2008,
verificamos que mesmo sendo fruto de uma politica adotada pelo estado brasileiro
ha contradigbes em seu encaminhamento, haja visto o Decreto n.° 6571/08 e
também o Decreto n.° 7611/1, que trata do atendimento educacional especializado.

Todavia, toda politica implantada como produto politico se disponibiliza no
mercado social para consumo da sociedade, que aceita como opg¢ao para satisfazer
uma necessidade de individuos ou grupos sociais envolvidos no contexto
educacional e na sociedade. O nao envolvimento dos individuos na producéo dos
textos das politicas educacionais gera equivocos ao assumir o produto posto, assim
estabelece-se 0 jogo politico formado por conjunto de regras que podera delimitar

seu desenvolvimento.



93

Ao contextualizarmos o cenario estadual verificamos que apesar das
influéncias que sofre da politica nacional, que consagra a escola comum como o
espaco legitimo para receber os alunos com deficiéncias, o Parana possui uma
trajetéria na area da Educagédo Especial muito marcada pela tradigdo das escolas
especiais como o local onde os sujeitos mais comprometidos devem estar inseridos.
Basta lembrar quedos 399 (trezentos e noventa e nove) municipios do estado do
Parana, 332 (trezentos e trinta e dois) possuem escolas de educagado basica na
modalidade de educacao especial.

O contexto da influéncia marcado por grupos, aqui entendidos como o
conjunto das Associagdes, das familias das pessoas com deficiéncias e da propria
Secretaria de Estado da Educagao, vem se construindo como um espago conflitivo
com relagdo as orientagcdes legais organizadas, de acordo com a perspectiva do
ciclo de politicas, pelo contexto da produgdo de texto. Com isso percebemos o
quanto a Politica de Educacido Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva,
implantada no Brasil em 2008, no Parana tem sido parcialmente considerada. Para
tanto basta lembrarmo-nos dos diversos servicos de atendimento ofertados no
estado que ja deixaram de existir no contexto nacional, dentre eles destacamos as
classes especiais e as salas de recursos.

Ao analisarmos a implantacdo da Escola de Educacdo Basica na
modalidade da Educacao Especial, na rede publica de ensino paranaense € possivel
apontar que, a razao primeira desta escola, evidenciada no contexto da producao de
texto, de influéncia e no proprio discurso da maioria dos professores € a crenca de
que para os alunos com alto grau de comprometimento a politica nacional
implantada ndo traz beneficios e que esse alunado estaria com seu direito a
educacdo violado, ja que a escola regular ndo possui condigcbes de oferecer
aprendizagem e atendimento especializado; apenas disponibilizaria o acesso a
matricula.

Por outro lado, é importante ressaltar que a politica que implanta a Escola de
Educacao Basica na modalidade da Educacéo Especial traz a oferta de estudos, aos
alunos do 1.° ao 5.° ano — Ensino Fundamental, além da Educacdo de Jovens e
Adultos, ou seja, mesmo recebendo a nomenclatura de Educag&o Basica, a escola
em questado ndo oferece todas as etapas da educacéao previstas pela Lei n.° 12.796,
de 4 de abril de 2013 (nova redagdo da LDB n.° 9.394/96), ou seja, Educacéo
Infantil, anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.
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Ao mergulharmos no contexto da pratica foi possivel constatarmos também
que os professores e diretores que participaram do estudo, na fase de coleta de
dados por meio de entrevistas semiestruturadas, demonstraram desconhecimento
do contexto de producdo de textos, isto €, eles apresentam grandes dificuldades
para realizar uma analise das legislagdes, em especial daquelas que regem a
educacgao especial, nos ambitos nacional e estadual.

Isto fragiliza o proprio contexto da pratica que fica descontextualizada de
conceitos e do entendimento das diferentes concepgdes de inclusbes que
perpassam as diferentes legislagdes que se encerra no discurso do senso comum,
que sem duvida interfere diretamente na organizagdo do trabalho politico
pedagogico e da pratica pedagdgica desses profissionais.

Especificamente no contexto da pratica, os principais envolvidos na
implantagdo da nova politica, aqui entendida como aquela destinada a Escola de
Educacao Basica na modalidade da Educacao Especial, sao diretores e professores,
pois é a sala de aula o verdadeiro l6cus que com maior forga podera ou nao instituir,
de fato, o que foi instituido nos contextos da influéncia e producdo de texto. E no
chao da escola que € possivel observar em que medida as politicas instituidas sao
contestadas ou incorporadas, e, portanto, avaliar parte dos avancos e retrocessos
que ocorrem quando uma politica educacional é instituida legalmente.

No que se refere a nova politica, observamos ainda que os profissionais
entrevistados, mesmo concordando que o alunado que apresenta grandes
comprometimentos necessita de um I6cus especializado, que ndo a escola comum,
possuem dificuldades de conceber qual é a identidade dessa nova politica e, no que
a mesma se diferencia da escola especial constituida historicamente no Brasil,
sobretudo a partir da década de 1950, que mesmo recebendo a titulacido de escola
se institui como um servigco de atendimento paralelo com dificuldades de incorporar o
que esta posto na Lei n.° 12.796 (LDB n°. 9.394/96), sobretudo, no que se refere ao
Titulo IV, que trata da Organizacdo da Educagao Nacional. Destacamos aqui as
incumbéncias evidenciadas nos artigos 12, 13 e 14 da referida Lei, que tratam, por
exemplo, da elaboragcédo e execucdo de sua Proposta Pedagodgica; da provisdo de
meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento; da gestao pedagogica;
da participagao integral dos docentes no planejamento e no processo de avaliagéo,
assim como na participacdo das comunidades escolar e local em conselhos

escolares ou equivalentes.
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Portanto, as politicas podem ser “contidas” ou “modificadas” nas escolas. O
contexto da pratica contribuira para que haja afastamento ou aproximagéo entre o
sentido proposto na politica oficial e a politica em acgdo. Assim, é importante
frisarmos que a colocagédo da politica em agado dependera, em alguma medida, do
nivel de aproximagao da politica especifica (aqui especificamente a politica instituida
a partir da Escola de Educagao Basica na modalidade de Educacao Especial) com a
cultura da escola, com as culturas profissionais e com as condi¢des infraestruturais
da escola (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012).

As politicas educacionais podem se efetivar sem promover mudangas
radicais ou podem produzir mudangas inesperadas (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2012), envolvendo ajustes no seu processo, principalmente quando a politica
implantada como produto politico se disponibiliza no mercado social para consumo
da sociedade, que aceita como opcdo para satisfazer uma necessidade de
individuos ou grupos sociais envolvidos no contexto educacional e na sociedade.

Observamos nas escolas pesquisadas, por meio dos relatos dos
entrevistados, que a receptividade da escola de educacgao basica na modalidade de
educacao especial se fragiliza quando os profissionais experimentam as dificuldades
de um processo que carece de identidade, qualidade e auséncia de concepcido de
curriculo, ensino, aprendizagem e avaliagao.

Entendemos o quao pode tornar-se fragil uma politica educacional quando
alicerces fundamentais sdo desconsiderados, dentre eles destacamos a efetivagao
de um Projeto Politico-Pedagogico legitimado pelo coletivo. A alteragdo de
nomenclatura de escolas especiais para escolas de educacéo basica na modalidade
especial tem se mostrada assentada no que foi instituido pela via legal, ou seja,
personalizada nos contextos de influéncia e de producdo de texto, desconsiderando
que ha nao ruptura sem a transformagéao da pratica.

Por fim, acreditamos que este trabalho traz contribuigdes tanto para o campo
da inclusdo educacional, como também no sentido de trazer a tona a preocupagao
de acompanhar e avaliar a nova politica.

Nao tivemos por intuito o esgotamento da tematica proposta, como ja
mencionado. Sabemos que muito pode ser explorado e indicamos, por essa razao, a
urgente necessidade da realizagdo de outras pesquisas académicas que ampliem e
avaliem que caminhos esta escola adotara frente a concepcdo de educacao,
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aprendizagem, avaliagdo, curriculo, condi¢des sine qua non para garantir a

qualidade educacional de sujeitos que continuam tendo seus direitos negligenciados.
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APENDICE 1

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
— SETOR DE EDUCACAO
UFP P R PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PPGE

Programa de Pds

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA ED UCACAO em Educag3o u VR

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

A pesquisadora (mestranda do curso de Pds-Graduagdo em Educagdo da
UFPR), abaixo assinada, assegura que o carater andnimo da aplicagao da entrevista
semiestruturada aplicado junto a Diregdo e Professores da Escola

sera mantido e que suas identidades serao

protegidas.

Os instrumentos foram submetidos a orientadora desta pesquisa e néo serao
identificados pelo nome, mas sim por um cédigo.

A pesquisadora mantera um registro dos dados coletados de maneira
sigilosa, contendo codigos, nomes e enderegos para uso proprio, e os formularios de
Termo de Consentimento assinados pelos envolvidos (Diregdo e Professores)
serdao mantidos pela pesquisadora em confidéncia estrita.

Asseguro que a Direcdo da Escola e os Professores, dispostos a colaborar
com a pesquisadora na aplicacédo do instrumento como pré-teste, receberdo uma

cépia do Termo de Confidencialidade.

Curitiba, de de 2013.

Liliane Eremita Schenfelder Salles
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APENDICE 2

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
= SETOR DE EDUCACAO
UFP P R PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PPGE

Programa de Pés Graduacso

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA E D U CACAO em Educagdo - UFPR

TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, Liliane Eremita Schenfelder Salles, mestranda do Curso de
Pd6s-Graduagao em Educacgao da Universidade Federal do Parana, sob a orientagao
da Prof.2 Dr.2 Laura Ceretta Moreira, convido a Sr.2

, Diretora da Escola

a participar da pesquisa intitulada “As

Politicas de Educacao Especial no Estado do Parana e a Escola de Educacao
Basica na Modalidade de Educagdo Especial’, que objetiva analisar os
desdobramentos da politica de educacdo inclusiva na perspectiva de Educagao
Especial (2008) do MEC no estado do Parana, sobretudo, apds a implantagao das
escolas de Educagao Basica na modalidade de Educagao Especial.

O instrumento € composto pelos seguintes eixos tematicos: Perfil do
Profissional Entrevistado; Atuacdo e Capacitagdo em Educacgao Especial; Politicas
Nacionais de Educacao Especial; Politicas de Educag¢ao Especial no estado do
Parana; A Escola Especial em Educacdo Basica na Modalidade de Educacao
Especial e Informagdes Adicionais.

A sua participagéo neste estudo é voluntaria e se vocé n&o quiser mais fazer
parte da pesquisa podera desistir a qualquer momento. A entrevista sera gravada,
respeitando-se completamente o seu anonimato, lembrando que neste momento o
objetivo é realizar a aplicagdo do instrumento como auxilio para a pesquisadora,
para que possa validar o instrumento diante do entendimento das questdes e
também saber qual o tempo para a aplicabilidade do mesmo.

Eu, li esse termo de consentimento

e compreendi a natureza e objetivo da aplicagcdo dos instrumentos e, do qual

concordei em participar, pois auxiliarei a pesquisadora no estudo. A explicacdo que
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recebi da pesquisadora menciona os riscos e beneficios diante de minha aceitagao e
também entendi que sou livre para interromper minha participacdo a qualquer
momento sem justificar minha decisao.

Eu concordo voluntariamente em participar da pesquisa.

Assinatura do(a) Pesquisado(a):

Curitiba, de de 2013.

Assinatura da Pesquisadora:
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APENDICE 3

ROTEIRO 1

MINISTERIO DA EDUCAGAQ
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
SETOR DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM P PG nE
ONIWVERSIDADE FEDERAL DO PARANA EDUCACAO e o

ENTREVISTA AO PROFESSOR DO ENSINO FUNDAMENTAL DA ESCOLA DE
EDUCAGAO BASICA NA MODALIDADE DA EDUCAGAO ESPECIAL

TEMA DE PESQUISA: As Politicas de Educacao Especial no Estado do Parana
e a Escola de Educagao Basica na Modalidade de Educagao Especial

ROTEIRO DE ENTREVISTA AO PROFESSOR

Este roteiro de entrevista € um dos instrumentos de pesquisa que subsidiara
o estudo: “As Politicas de Educagao Especial no Estado do Parana e a Escola de
Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo Especial’, que objetiva analisar os
desdobramentos da politica de educacdo inclusiva na perspectiva de Educagao
Especial (2008) do MEC no estado do Parana, sobretudo, apds a implantagdo das
Escolas de Educagéo Basica na modalidade de Educacgéo Especial.

O instrumento € composto pelos seguintes eixos tematicos: Perfil do
Profissional Entrevistado; Atuacdo e Capacitagdo em Educacgao Especial; Politicas
Nacionais de Educacg¢ao Especial; Politicas de Educag¢ao Especial no estado do
Parana; A Escola Especial em Educacdo Basica na Modalidade de Educacao
Especial e Informagdes Adicionais.

Atenciosamente,
Prof.2 Dr.? Laura Ceretta Moreira (Orientadora)
Prof.2 Liliane Eremita Schenfelder Salles (Mestranda)



Parte 1: PERFIL DO PROFESSOR ENTREVISTADO

1.1. Nome ou pseuddnimo:

1.2. Data:

1.3. Local da entrevista:

2.Sua idade esta entre que faixa etaria:
[120e25(125e300130e35
1135e401140e451145e 50
150e 55(155e60(160e6565e70

3. Sexo
[J Masculino [J Feminino

4. Ha quantos anos vocé atua no magistério?
[1 menos de 5 anos(| entre 5 e 10 anos
[1 entre 10 e 15 anos [] entre 15 e 20 anos

[1 mais de 20 anos

5. Ha quantos anos vocé atua na Educacéao Especial?
[1 menos de 5 anos(| entre 5 e 10 anos
[1 entre 10 e 15 anos [] entre 15 e 20 anos

[1 mais de 20 anos

6. Ha quanto tempo atua nesta escola?

7. Em que ano do Ensino Fundamental vocé atualmente atua?

8. Qual é a sua formagao?

1 graduagao, qual?

] especializacao, qual?

_l mestrado, qual?

[] outra:
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Parte 2: CAPACITAGAO EM EDUCAGAO ESPECIAL

9. Vocé recebeu cursos de capacitagao na area da Educacgao Especial entre os anos
de 2008 a 20117

9.1. Em caso afirmativo o que vocé destacaria sobre essa(s) capacitagao(des) no

que concerne:

9.1.1. Ao conteudo

9.1.2. A carga horéria

9.1.3. Ao 6rgéao responsavel pela oferta

10. Vocé recebeu cursos de capacitagao para subsidiar sua atuacdo docente na
Escola de Educacao Basica na Modalidade de Educagao Especial?

10.1. Em caso afirmativo o que vocé destacaria sobre essa(s) capacitagdo(ées) no

que concerne:

10.1.1. Ao conteudo

10.1.2.A carga horéria

10.1.3. Ao orgao responsavel pela oferta

Parte 3: POLITICAS NACIONAIS DE EDUCAGAO ESPECIAL

11. Vocé tem acompanhado as discussdes nacionais sobre as politicas de Educacao

Especial no que se refere aos alunos com deficiéncia? Discorra sobre este aspecto.

12. Qual a sua opinido sobre a Politica de Educacao Especial na Perspectiva de
Educacao Inclusiva implantada no Brasil a partir de 20087
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13. Qual é a sua opinido sobre a inclusdo de criangas com deficiéncia na escola

regular?

14. Para vocé qual é o papel que as escolas especiais tradicionais exerceram na
educacgao dos alunos com deficiéncia?

Parte 4: POLITICAS DE EDUCAGAO ESPECIAL NO ESTADO DO PARANA

15. Vocé conhece a Resolucdo n.° 3.600/2011, que altera a Escola Especial em
Escola de Educacdo Basica na Modalidade de Educacido Especial? Em caso

afirmativo comente sobre essa Resolucgio.

16. Vocé acompanhou as discussdes realizadas para transformar a antiga Escola
Especial em Educacao Basica na Modalidade de Educacgao Especial? Comente sua

resposta.

17. Qual sua opinido sobre a transformagédo da antiga Escola Especial em Escola
Especial em Educagéo Basica na Modalidade de Educagao Especial?

Parte 5: A ESCOLA BASICA NA MODALIDADE DE EDUCAGAO ESPECIAL E AS
POLITICAS EDUCACIONAIS

18. Descreva o perfil da sua turma, destacando numero, idade e tipo de deficiéncia

que seus alunos apresentam:

19. Em relagédo a turma que vocé atua neste momento, existe algum aluno que ja

frequentou a escola regular?

20. Para vocé ocorreram mudancas na escola em que vocé atua depois que a
mesma foi transformada em Escola de Educagdo Basica na Modalidade de
Educacao Especial? Em caso afirmativo quais?
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21. Vocé tem conhecimento de como se da o repasse de verbas para a nova Escola

de Educacao Basica na Modalidade de Educacao Especial? Comente sua resposta.

22. Vocé tem conhecimento de que tipo de financiamento atualmente a sua escola

recebe? Comente sua resposta.

23. Em termos de proposta pedagogica ocorreram alteragbes depois que a escola
passou a ser considerada da Educacao Basica? Em caso afirmativo quais?

24. Com relagdo a avaliagdo do processo de ensino e aprendizagem, ocorreram

alteragdes? Em caso afirmativo quais?

25. Com relagdo a proposta curricular ocorreram alteragdes? Em caso afirmativo

quais?

26. Em sua opinido, a mudanca da escola de Educacédo Especial para escola de
Educacao Basica na modalidade de Educacdo Especial beneficiou a sua pratica
pedagogica?

( )Sim

( )Nao

Por qué?

Parte 6: INFORMAGOES ADICIONAIS

27. Existe alguma informagao que vocé considera relevante destacar que nao foi

abordada nesta entrevista? Em caso afirmativo discorra sobre o assunto.
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ROTEIRO 2

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
— SETOR DE EDUCACAO
U FP P R PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PPGE

FgarradF Go acso

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA E D U CACAO em Educ FPR

TEMA DE PESQUISA: As Politicas de Educacao Especial no Estado do Parana
e a Escola de Educacgao Basica na Modalidade de Educagao Especial

ROTEIRO DE ENTREVISTA AO DIRETOR DA ESCOLA

Este roteiro de entrevista € um dos instrumentos de pesquisa que subsidiara
o estudo: “As Politicas de Educagao Especial no Estado do Parana e a Escola de
Educacdo Basica na Modalidade de Educacao Especial’, que objetiva analisar os
desdobramentos da politica de educacdo inclusiva na perspectiva de Educagao
Especial (2008) do MEC no estado do Parana, sobretudo, apds a implantagao das
Escolas de Educagéo Basica na modalidade de Educacgéo Especial.

O instrumento €& composto pelos seguintes eixos tematicos: Perfil do
Profissional Entrevistado; Atuacdo e Capacitagdo em Educacgao Especial; Politicas
Nacionais de Educacao Especial; Politicas de Educag¢ao Especial no estado do
Parana; A Escola Especial em Educacdo Basica na Modalidade de Educacao
Especial e Informagdes Adicionais.

Atenciosamente,
Prof.2 Dr.? Laura Ceretta Moreira (Orientadora)
Prof.2 Liliane Eremita Schenfelder Salles (Mestranda)



Parte 1: PERFIL DO PROFESSOR ENTREVISTADO

1.1. Nome ou Pseuddnimo:

1.2. Data:

1.3. Local da entrevista:

2.Sua idade esta entre que faixa etaria:
[120e25(125e300130e35
1135e401140e451145e 50
150 e 551 55e60]160e6565e70

3. Sexo

[J Masculino [J Feminino

4. Ha quantos anos vocé atua no magistério?
[1 menos de 5 anos(| entre 5 e 10 anos
[1 entre 10 e 15 anos [] entre 15 e 20 anos

[1 mais de 20 anos

5. Ha quantos anos vocé atua na Educacéo Especial?
[1 menos de 5 anos(| entre 5 e 10 anos
[1 entre 10 e 15 anos [] entre 15 e 20 anos

[1 mais de 20 anos

6. Ha quanto tempo atua nesta escola?
6.1. Como docente

6.2. Como diretor

7. Qual é a sua formacgao?

1 graduagao, qual?

] especializacao, qual?

_l mestrado, qual?

[] outra:

122
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Parte 2: ATUAGAO E CAPACITAGAO EM EDUCAGAO ESPECIAL

8. Vocé realizou cursos de capacitagao na area da Educacéo Especial entre os anos
de 2008 e 20117

8.1. Em caso afirmativo, o que vocé destacaria sobre essas capacitagcdes no que

concerne:

8.1.1. Ao conteudo

8.1.2. A carga horéria

8.1.3. Ao 6rgao responsavel pela oferta

9. Vocé recebeu capacitagao para subsidiar sua atuagdo como gestor da Escola de

Educacao Basica na Modalidade de Educagéo Especial?

9.1. Em caso afirmativo o que vocé destacaria sobre essa(s) capacitagao(des) no

que concerne:

9.1.1. Ao conteudo

9.1.2. A carga horaria

9.1.3. Ao 6rgéao responsavel pela oferta

Parte 3: POLITICAS NACIONAIS DE EDUCAGAO ESPECIAL

10. Vocé tem acompanhado as discussdes nacionais sobre as politicas de Educacao
Especial destinadas aos alunos com deficiéncia? Discorra sobre este aspecto.
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11. Qual a sua opinido sobre a Politica de Educacao Especial na Perspectiva de

Educacao Inclusiva implantada no Brasil a partir de 20087

12. Como vocé avalia o estado do Parana frente a Politica de Educacgao Especial na
Perspectiva de Educacéo Inclusiva de 20087

13. Qual é a sua opinido sobre a inclusdo de criangas com deficiéncia na escola

regular?

14. Para vocé qual foi o papel que as escolas especiais tradicionais exerceram na
educacgao dos alunos com deficiéncia?

Parte 4: POLITICAS DE EDUCACAO ESPECIAL NO ESTADO DO PARANA

15. Vocé conhece a Resolucdo n.° 3.600/2011, que altera a Escola Especial em
Escola de Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo Especial? Em caso
afirmativo comente sobre essa Resolugéio.

16. Vocé acompanhou as discussdes realizadas para transformar a antiga Escola
Especial em Educacao Basica na Modalidade de Educacgao Especial? Comente sua
resposta.

17. Qual sua opinido sobre a implantacao da Escola Especial em Escola Especial
em Educacao Basica na Modalidade de Educacgao Especial?

Parte 5: A ESCOLA BASICA NA MODALIDADE DE EDUCACAO ESPECIAL E AS
POLITICAS EDUCACIONAIS

18. Qual o perfil de alunos que a escola que vocé dirige recebe?

19. Quantos alunos e turmas a escola possui?
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20. Em sua opinido como se deu a receptividade a Escola Especial em Educagao

Basica na Modalidade de Educagéo Especial, por parte:

20.1. Dos professores

20.2. Da equipe técnica

20.3. Dos alunos

20.4. Da familia

20.5. Da comunidade externa

21. Para vocé ocorreram mudancgas na escola em que vocé atua, depois que a

mesma foi transformada em Escola de Educagdo Basica na Modalidade de

Educacao Especial? Em caso afirmativo quais?

22. Como se da o repasse de verbas para a nova Escola de Educacédo Basica na
Modalidade de Educacao Especial? Comente sua resposta.

23. Anteriormente a alteragdo da antiga Escola Especial em Educagao Basica na
Modalidade de Educagao Especial, como ocorria o repasse de verbas? Comente

sua resposta.

24. Em termos de proposta pedagogica ocorreram alteragbes depois que a escola
passou a ser considerada da Educacao Basica? Em caso afirmativo quais?

25. Com relagdo a avaliagdo do processo de ensino e aprendizagem, ocorreram

alteragdes? Em caso afirmativo quais?

26. Com relagdo a proposta curricular ocorreram alteragdes? Em caso afirmativo

quais?
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27. Em sua opinido, com a mudanca da escola de Educacédo Especial para escola
de Educacao Basica na modalidade de Educacao Especial, houve beneficios para a
pratica pedagogica dos docentes?

( )Sim

( )Nao

Por qué?

Parte 6: INFORMAGOES ADICIONAIS

28. Existe alguma informag&o que vocé considera relevante destacar que nao foi

abordada nesta entrevista? Em caso afirmativo discorra sobre o assunto.
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ROTEIRO 3

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
— SETOR DE EDUCACAO
U FP P R PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PPGE

FgarradF Go acso

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA E D U CACAO em Educ FPR

1- ENTREVISTA A SEED/DEEIN

TEMA DA PESQUISA: As Politicas de Educacao Especial no Estado do Parana
e a Escola de Educagao Basica na Modalidade de Educagao Especial

ROTEIRO DE ENTREVISTAAO GESTOR DA EDUCAGAO ESPECIAL NO
ESTADO DO PARANA

Este roteiro de entrevista € um dos instrumentos de pesquisa que subsidiara
o estudo: “As Politicas de Educagao Especial no Estado do Parana e a Escola de
Educacdo Basica na Modalidade de Educacao Especial”’, que objetiva analisar os
desdobramentos da politica de educacdo inclusiva na perspectiva de Educagao
Especial (2008) do MEC no estado do Parana, sobretudo, apds a implantagao das
Escolas de Educagéo Basica na modalidade de Educacgéo Especial.

O instrumento € composto pelos seguintes eixos tematicos: Perfil do
profissional Entrevistado; Atuagdo e Capacitacdo em Educacgao Especial; Politicas
Nacionais de Educacao Especial; Politicas de Educag¢ao Especial no estado do
Parana; A Escola Especial em Educacdo Basica na Modalidade de Educacao
Especial e Informagdes Adicionais.

Atenciosamente,
Prof.2 Dr.? Laura Ceretta Moreira (Orientadora)
Prof.2 Liliane Eremita Schenfelder Salles (Mestranda)



Parte 1: PERFIL DO PROFISSIONAL ENTREVISTADO

1.1. Nome ou Pseuddnimo:

1.2. Data:

1.3. Local da entrevista:

2. Sua idade esta entre que faixa etaria:
120e251125e30(130e 35
135e40(140e451145e 50
150e55(1155e60160e65(0165e70

3. Sexo

[J Masculino [J Feminino

4. Ha quantos anos vocé atua no magistério?
[1 menos de 5 anos(| entre 5 e 10 anos
[1 entre 10 e 15 anos [] entre 15 e 20 anos

[1 mais de 20 anos

5. Ha quantos anos vocé atua na Educacéao Especial?
[1 menos de 5 anos(| entre 5 e 10 anos
[1 entre 10 e 15 anos [] entre 15 e 20 anos

[1 mais de 20 anos

6. Ha quanto tempo vocé atua como gestor na area da Educacgao Especial?

7. Qual é a sua formacao?

1 graduagao, qual?

] especializacao, qual?

_l mestrado, qual?

[] outra:

128
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Parte 2: A SEED E A CAPACITAGCAO EM EDUCACAO ESPECIAL

8. A SEED desenvolveu cursos de capacitagdo para subsidiar os gestores e os
docentes que estdo atuando no Ensino Fundamental da Escola de Educacao Basica
na Modalidade de Educacido Especial? Em caso afirmativo o que vocé destacaria
sobre essa(s) capacitacdo(des) no que se refere:

8.1. Ao conteudo

8.2.A carga horaria

9. A SEED desenvolveu cursos de capacitagdo para subsidiar os gestores sobre as
perspectivas da Escola de Educacédo Basica na Modalidade de Educacao Especial.
Em caso afirmativo o que vocé destacaria sobre essa(s) capacitagao(des) no que se
refere:

9.1. Ao conteudo

9.2. A carga horaria

Parte 3: POLITICAS NACIONAIS DE EDUCAGAO ESPECIAL

10. Qual a sua opinido sobre as politicas educacionais destinadas aos alunos com
deficiéncia no Brasil a partir da Politica de Educagao Especial na Perspectiva de
Educacao Inclusiva implantada no Brasil de 20087

11. Qual é a sua opinido sobre a inclusdo de criangas com deficiéncia na escola

regular?

12. Para vocé qual foi o papel que as escolas especiais tradicionais exerceram na

educacgao dos alunos com deficiéncia?
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Parte 4: POLITICAS DE EDUCAGAO ESPECIAL NO ESTADO DO PARANA

13. Como estava estruturada a Educacdo Especial na rede estadual de ensino

quando vocé assumiu seu cargo?

14. Quais foram as principais propostas e encaminhamentos adotados na area de
Educacao Especial, que vocé destacaria, durante o periodo em que esta atuando no
Departamento de Educacao Especial e Inclusdo Educacional no estado do Parana?

15. O que motivou em sua opinido o Projeto de Lei n.° 126/2010 que cria o Programa
de Apoio as Instituicdes Filantropicas que oferecem, exclusivamente, Educagao
Basica na modalidade Educacédo Especial em Escolas ou Centros de Atendimento
Educacional Especializado?

16. Para vocé quais foram os principais condicionantes politicos e pedagodgicos que
levaram ao estabelecimento da Resolugdo n.° 3.600/2011, que altera a Escola
Especial em Escola de Educacado Basica na Modalidade de Educagao Especial no

estado do Parana?

17. Ha algum acompanhamento por parte da SEED com relagdo ao processo de
implantagdo da Escola Especial em Escola de Educacdo Basica na Modalidade de

Educacao Especial? Em caso afirmativo como esse acompanhamento é realizado?

18. O que vocé destacaria como elementos positivos e dificuldades encontradas
nesta primeira etapa do processo de implantacdo da Escola Especial em Educacéao
Basica na Modalidade de Educacéo Especial no Estado do Parana?

19. Como vocé avalia a repercussdo nacional sobre a implantacdo da Escola
Especial em Educagao Basica na Modalidade de Educacido Especial no estado do

Parana?

20. Como a Escola de Educacgao Basica na Modalidade de Educacao Especial, que
oferta do 1.° ao 5.° ano, pretende atender a ampliagédo do Ensino Fundamental para

nove anos?
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21. Em sua opinido quais os principais impactos ocorridos com a implantacdo da

Escola de Educacao Basica na Modalidade de Educagao Especial?

22. Qual sua opinido sobre a nota técnica n.° 055/2013, que traz orientagcbes a
atuacao dos Centros de AEE, na perspectiva da educacgao inclusiva?

Parte 5: A ESCOLA DE EDUCAGAO BASICA NA MODALIDADE DE EDUCAGAO

ESPECIAL E AS POLITICAS EDUCACIONAIS

23. Em sua opinido como se deu a receptividade a Escola Especial em Educagao

Basica na Modalidade de Educagéo Especial, por parte:

23.1. Dos professores

23.2. Da equipe técnica

23.3. Dos alunos

23.4. Da familia

23.5. Do MEC

24. Como se da o repasse de verbas para a nova Escola de Educacado Basica na

Modalidade de Educacgao Especial? Comente sua resposta.

24 1. Por parte do Governo Estadual

24.2. Do Governo Federal

24.3. Das Mantenedoras
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25. Anteriormente a implantacdo da Escola Especial em Educagdao Basica na
Modalidade de Educacdo Especial como ocorria o0 repasse de verbas para as
escolas especiais?

25.1. Por parte do Governo Estadual

25.2. Do Governo Federal

25.3. Das Mantenedoras

26. Em termos de proposta pedagogica ocorreram alteragbes depois que a escola

passou a ser considerada da Educacao Basica? Em caso afirmativo quais?

27. Com relagdo a avaliagdo do processo de ensino e aprendizagem houve

alteragdes? Em caso afirmativo quais?

28. Com relagao a proposta curricular houve altera¢gées? Em caso afirmativo quais?

Parte 6: INFORMAGOES ADICIONAIS

29. Existe alguma informac&o que vocé considera relevante destacar que nao foi

abordada nesta entrevista? Em caso afirmativo discorra sobre o assunto.
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ANEXO 1 - PROJETO DE LEI n.° 126/10

MENSAGEM Curitiba, 16 de margo de 2010.
n.° 22/2010

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para ser apreciado por
essa Assembleia Legislativa, o incluso anteprojeto de lei que cria o Programa de
Apoio as Instituicdes Filantropicas que oferecem, exclusivamente, Educacao Basica
na modalidade Educacdo Especial em Escolas ou Centros de Atendimento
Educacional Especializado.

Com a aprovagédo da medida ficara assegurado o direito das pessoas com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, que apresentam altas
especificidades e que necessitam de espacos escolares especialmente preparados
e professores especializados para fazer seu percurso escolar.

Nesta linha a Carta da Republica do Brasil de 1988 ja assegurou a igualdade
de condigbes para o acesso e permanéncia na escola e, especialmente, a Carta
preceituou que € dever do Estado garantir o atendimento educacional especializado
aos alunos com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento,
preferencialmente na rede regular de ensino.

O Programa que ora se quer criar assegurara a uma parcela significativa de
educandos com necessidades educacionais especiais do estado do Parana a
escolarizacdo em nivel de Educacdo Basica, em consonancia com a politica
educacional da Secretaria de Estado da Educacao do Parana.

Assim sendo, o Governo do Parana, considerando que um percentual
significativo de alunos com necessidades educacionais especiais precisam de
espacos especialmente organizados, tempos de aprendizagem elastecidos e formas
diferenciadas do trabalho pedagdgico, sob pena de ndo aprender face as
deficiéncias e transtornos globais de desenvolvimento acentuados, propde a medida,
certo de que, além de cumprimento de preceito constitucional, atendera ainda mais

dignamente os referidos alunos.
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Certo de que a medida proposta merecera dessa Assembleia Legislativa o
necessario apoio e consequente aprovacao, reitero a Vossa Exceléncia os meus

protestos de aprec¢o e consideragao.

ROBERTO REQUIAO
GOVERNADOR DO ESTADO

Excelentissimo Senhor

Deputado NELSON JUSTUS

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITA
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PROJETO DE LEI n.° 126/10

Art. 1.° Fica criado o Programa de Apoio as Instituigdes Filantrépicas que
oferecem exclusivamente Educacdo Basica na Modalidade de Educacédo Especial
em Escolas ou Centros de Atendimento Educacional Especializado, de forma
complementar ao ensino publico e gratuito, nas localidades onde o Estado n&o
alcangou o atendimento universal, em consonancia com a politica educacional
adotada pela Secretaria de Estado da Educacdo — SEED e em cumprimento a

legislac&o especifica.

Art. 2.° O Programa objetiva, através da conjugacédo de esforgos entre o
Governo do Estado e a Entidade Mantenedora de Escola de Educacédo Basica na
Modalidade de Educacao Especial e/ou de Centros de Atendimento Educacional
Especializado, assegurar aos educandos com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento, com alta especificidade do estado do Parana, a escolarizagdo em
nivel de Educacgao Basica, em consonancia com a politica educacional da SEED.

§ 1.° Somente podera integrar o presente Programa as Instituicbes que estiverem
devidamente habilitadas e qualificadas para a oferta do atendimento educacional
especializado na area da Educagao Especial.

§ 2.° Cumpridas as formalidades legais, a adesdo ao Programa sera efetuada
somente na inexisténcia de oferta do atendimento pela rede estadual de ensino,
observados o principio da conveniéncia e oportunidade pelo poder publico.

Art.3.° O Governo do Estado fara constar nas leis orgamentarias, os
recursos necessarios a execugado do Programa, nos termos da Constituicdo Federal,
Constituicao Estadual e legislagao pertinente.

Art. 4.° Serdo beneficiados com o presente Programa os alunos,
regularmente matriculados em Entidade Mantenedora de Escola de Educacgao
Basica na Modalidade de Educacdo Especial e/ou de Centros de Atendimento
Educacional Especializados, conforme art. 2.° desta lei



137

Paragrafo Unico. O atendimento aos alunos sera gratuito, independente da

situacao financeira dos mesmos.

Art. 5° O Governo do Estado, através da Secretaria de Estado da
Educacdo-SEED, garantira merenda escolar aos educandos e a capacitagao
necessaria aos profissionais da Escola de Educacdo Basica na Modalidade de
Educacdo Especial e dos Centros de Atendimento Educacional Especializados,
visando o atendimento de ensino em padrdes equivalentes aos ofertados pelos
estabelecimentos da Rede Publica de Ensino.

Art. 6.° O Governo do Estado, para atendimento ao objeto deste Programa,
designara, proporcionalmente ao numero de alunos e aos diferentes niveis e

modalidades da escolaridade ofertada:

|. equipe especializada para atendimento aos alunos para orientagdo e capacitagao
aos docentes das Escolas de Educacdo Basica na Modalidade de Educagao
Especial e dos Centros de Atendimento Educacional Especializados;

Il. no caso de ndo possuir em seus quadros servidores com a qualificacdo adequada
ao atendimento das necessidades da entidade mantenedora, o Estado devera
transferir recursos financeiros para apoiar o suprimento de suas necessidades de

pessoal;

[ll. transferir recursos financeiros para apoiar as entidades no custeio de suas

atividades escolares.

§1.° A equipe designada para o atendimento especializado aos alunos das Escolas
de Educacdo Basica na Modalidade de Educag¢do Especial e dos Centros de
Atendimento Educacional Especializados podera pertencer a qualquer um dos
quadros funcionais do Governo do Estado, desde que estejam em efetivo exercicio

de seu(s) cargo(s) e possuam a qualificagdo e/ou a habilitacdo adequadas.
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§ 2.° O numero de servidores que compora a equipe a que se refere o §1.° deste
artigo, devera obedecer a critérios estabelecidos pelo Poder Executivo, os quais
devem ser, periodicamente, revistos, observada a legislagao pertinente.

§ 3.° Nos casos em que se aplique o disposto no inciso Il deste artigo, os recursos
financeiros a serem transferidos destinar-se-d0 ao pagamento e encargos
trabalhistas e previdenciarios dos docentes, tendo-se como referéncia o valor inicial
do estabelecido na Tabela dos Planos de Carreira, Cargos e Salarios de Professores
e dos Funcionarios do Estado do Parana.

§4.° A equipe a que se refere o § 1.° deste artigo, ndo terdo, com a Entidade
Mantenedora, relagdo juridica de qualquer natureza, sendo de exclusiva
responsabilidade do Governo do Estado seus vinculos e respectivos encargos.

§ 5.° Os docentes e demais funcionarios contratados pelas Escolas de Educacgéo
Basica na Modalidade de Educacdo Especial e dos Centros de Atendimento
Educacional Especializado, ndo terdo vinculo empregaticio com o Governo do
Estado.

§ 6.° As obrigagbes trabalhistas, bem como todos os encargos sociais e
previdenciarios do pessoal contratado pela Entidade Mantenedora, em hipdtese
alguma, poderao ser transferidos ao Estado, cabendo os mesmos exclusivamente a
Entidade Mantenedora, como unica e total responsavel pelo seu cumprimento,
independentemente do valor que receba do Estado como apoio a remuneragao dos

mesmos.

Art. 7.° A designacgao da equipe a que se refere o § 1.° do artigo 6.° desta lei,
sera feita sem prejuizo as suas respectivas carreiras e a transferéncia de recursos

financeiros se dara, na forma da lei.

Art. 8.° Poderado se habilitar ao Programa as Entidades Mantenedoras que

atendam aos seguintes requisitos:
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|. estar autorizada a funcionar pelo Conselho Estadual de
Educacao na forma da legislagao vigente;

II. oferecer igualdade de condigbes para o acesso,
permanéncia na escola e atendimento educacional gratuito, na
forma da legislagao vigente;

[ll. atender aos padrbes de qualidade definidos pelo 6rgao
normativo do sistema de ensino e ter aprovado e
periodicamente atualizado seu Projeto Politico-Pedagogico;

IV. assegurar a destinagdo de seu patrimdnio a outra Entidade
Mantenedora congénere ou ao poder publico, no caso do
encerramento de suas atividades;

V. comprovar finalidade n&o lucrativa e aplicar, integralmente,
no pais, 0s seus recursos na manuteng¢ao dos seus objetivos;
VI. comprovar estar em situagcédo regular junto ao Tribunal de
Contas do Estado, Previdéncia Social e Fundo de Garantia por
Tempo de Servico;

VIl. ndo cobrar dos educandos quaisquer taxas sob qualquer
titulo;

VIIl. apresentar Plano de Aplicacdo dos recursos a serem

transferidos pelo Estado.

Art. 9.° As Entidades Mantenedoras integrantes do Programa comprometem-

se a.

I. dar condicbes de acesso a Secretaria de Estado de
Educacgédo para o acompanhamento e avaliagdo do Programa;
Il. prestar quaisquer esclarecimentos sobre a organizagdo do
trabalho pedagodgico e a aplicagdo dos recursos financeiros
vinculados ao Programa;

lll. apresentar relatérios periddicos sobre a situacdo dos
educandos beneficiados pelo Programa e dos profissionais
nele envolvidos;

IV. aplicar os recursos transferidos para execugéo do Programa

em conta bancaria especifica, com rendimentos, em instituicdo
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bancaria publica e aplicar os rendimentos no objeto do
programa;

V. mencionar a participagdo neste Programa em toda e
qualquer divulgacgao referente as atividades desenvolvidas.

Art.10.° O Governo do Estado, através da Secretaria de Estado de Educacao,

obriga-se a:

I. realizar, sistematicamente, orientacdo, acompanhamento e
supervisdo pedagodgica e administrativa a Entidade, através da
analise de relatorios e visitas técnicas;

[I. monitorar os resultados educacionais do Estabelecimento
beneficiado, através de instrumentos que identifiquem, por
escola, os indices e as causas de evasdo e avangos do
progresso escolar dos alunos;

lll. fiscalizar o cumprimento das condi¢bes ajustadas no
presente Programa;

IV. proporcionar formagédo continuada aos profissionais da
Entidade Mantenedora que participam do Programa
equivalentes aos proporcionados aos servidores que atuam

nos estabelecimentos publicos.

Art. 11.° A Entidade Mantenedora devera prestar Contas dos recursos
recebidos diretamente ao Tribunal de Contas do Estado, na forma da legislagao

especifica, como condig&o indispensavel para permanecer no Programa.

Paragrafo unico: além da prestagdo referida no caput deste artigo, a Entidade
devera apresentar mensalmente a Secretaria de Estado de Educacéo, prestagao de
contas parcial referente a cada parcela de recurso financeiro transferido pelo Estado
e/ou funcionarios designados, bem como do atendimento prestado.

Art.12.° O Poder Executivo regulamentara a presente lei.

Art.13.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ANEXO 2 - RESOLUGAO n.° 3.600/2011 — GS/SEED

O Secretario de Estado da Educagao, no uso das atribuicdes que lhe foram
delegadas pelo Decreto n.° 02, de 01/01/2011, e, considerando o disposto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n.° 9.394/1996, nas Deliberagdes n.°
02/2003 e 02/2010, e no Parecer n.° 108/2010, todos do Conselho Estadual de
Educacéo,

RESOLVE

Art. 1.° Autorizar a alteracdo na denominacédo das Escolas de Educacédo Especial
para Escolas de Educacao Basica, na modalidade de Educacgao Especial, com
oferta de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental — Anos Iniciais, Educagao de
Jovens e Adultos — Fase |, e Educacgao Profissional/Formacéao Inicial, a partir do
inicio do ano letivo de 2011.

Art. 2.° Promover a educagao nas Escolas de Educagdo Basica, na modalidade
Educacao Especial, com a participagao em Politicas e Programas Publicos.

Art. 3.° Dar condi¢des ao acesso, permanéncia na escola e atendimento educacional
gratuito, na forma da Lei.

Art. 4° Atender aos padrbes de qualidade definidos pelo 6rgao normativo do
Sistema Estadual de Ensino.

Art. 5.° Esta Resolugao entrara em vigor na data da sua publicagao.

Curitiba, 18 de agosto de 2011.

Flavio Arns

Secretario de Estado da Educacgao



