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RESUMO —Este trabal ho tem como objetivo apresentar umapropostabasi cade organi-
zacdo e sistematizacdo de dados de favelas para a elaboragdo de um banco de dados
paraauxiliar o plangjamento municipal. Selecionou-se como area de estudo as cidades
brasileiras com mais de 500 mil habitantes. Devido adimensdo dos espagos segregados
einformais nas cidades brasileiras, a organizagao e sistematizacdo de dados de favelas
assumem uma importancia particular, sobretudo com abordagens geogréficas, umavez
que esses espacos apresentam maior grau de dificuldade para identificagdo de seus
dados. O tratamento dos dados revel ou a precari edade da organi zagdo dos mesmos nas
cidades pesquisadas. Os dados col etados subestimam a realidade, séo obsol etos e, na
mai oria das vezes, ndo servem para comparagdo com outros trabalhos. As causas para
tal precariedade sdo muitas e vao desde a auséncia de recursos humanos qualificados,
passando pelafalta de recursos materiais, até afalta de vontade politica. Com a utiliza-
¢do dediversasferramentas cartogréficas e de editoragdo grafica chegou-se ao produto
final da pesquisa que foi o banco de dados experimental sobre as favelas aplicado ao
planejamento municipal, contemplando informagdes sobre aorigem dasfavelas, aestru-
tura da populagdo, a propriedade daterra e também, alocalizagcdo espacial delas. Reco-
menda-se, neste trabalho, que as prefeituras reconhecam e assumam a importancia e
necessidade da organizacdo de dados e criem as condi¢Oes para a implantacéo e

implementacdo de sistemas de informagao, incluindo no planejamento territorial o
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monitoramento de dados, e em particular, 0 acompanhamento espacial das &reas com
ocorréncia de favelas. Espera-se que esta pesguisa sirva de estimulo para que outros
estudiosos do tema possam aprimoré-10 e contribuade formaefetivapara o processo de

planegjamento nos municipios brasileiros.

Palavras-Chave: Favelas, planejamento municipal, sistematizacdo de dados, banco de

dados, cartografia temética.

ABSTRACT —Themain objective of thisresearch isto systematize and eval uate known
dataabout the shanty-townsin the municipalitiesin Brazil with more than 500 thousand
inhabitants. Another objectiveisto devel op abasic proposal for an information system
for cities of thissize to be applied to the shanty-towns. Due to segregated and informal
spacesdimension in the Brazilian cities, the organization and systematization of data of
shanty-towns are of particular importance, especially with geographic boardings,
considering that these spaces data present great difficulty to be identified. The data
analysis revealed how precarious is its organization in researched cities. The data
collected underestimate real data, are obsolete and, in the majority of times, can not be
used for comparison with other studies. There are different causes which can explain
thisfact and the main of them are: absence of qualified human resources, lack of material
resources and government willingnessless. Using diverse cartographic tools and
graphical editingitispossibleto get thefinal product of thisresearch: the experimental
database on the shanty-towns applied to the municipal planning, which covers: (a) data
onthe origin of the shanty-towns, (b) their population structure, (c) the property of the
land and (d) their spacial localization. Itsadvisablethat city hallsrecognizetheimportance
and necessity of data organization and set up conditions for information systems
implementation, including data monitoring in the territorial planning and, in particular,
the space monitoring of areaswith presence of shanty-towns. Thisresearch results can

be an encouragement for other researchersin this subject, in order they can improve
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them and contribute to accomplish the Brazilian cities planning process.

Keywords: shanty towns, municipal planning, systematization of data, data base,
thematic cartography

INTRODUCAO

Devido adimensdo dos espagos segregados e informais nas cidades brasileiras,
aorganizacdo e sistematizacdo de dados de favel as assumem umaimportancia
particular, sobretudo com abordagens geograficas. Tantos outrostemasjaforam
tratados e descritos nos estudos das cidades, mas o temafavela, por parte dos
geodgrafos, ainda carece de investigagdes. O que se constata é sua descri¢ao,
sob diversos angulos e ol hares, por urbanistas e arquitetos, e sua caracterizacéo
e descaracterizacao pelo cinema e pelamidia, aexemplo do que se pode ver no
filme de Fernando Meireles — “Cidade de Deus’ — que apresenta um bairro,
ingtituido pelo poder publico, como sendo umafavela. Entende-se que asfavelas
s80 as &reas com maior grau de dificuldade para identificacgo de seus dados
por dois motivos: o primeiro € o rgpido crescimento deste tipo de habitacéo, e o
segundo, é adificuldade apresentada para o levantamento in loco dessas &ress.

E por isso mesmo as de maior caréncia de servigos e politicas sociais.

O desafio apresentado ao Estado e a Sociedade Civil, no que diz respeito ao
plangamento e gestdo do espaco urbano, € o de propor e implementar iniciati-
vas que possam, de fato, concorrer para a melhoria das condigdes de vida da
popul acéo que habita essas cidades. Paraque asiniciativas sgjam implementadas
€ fundamental que se tenha 0 minimo conhecimento necessario dessa popula

¢a0 e do territorio que habitam.
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Para se atingir os objetivos do plangamento, um dos componentes funda-
mentais € que as informagdes estejam organizadas e disponivels, umavez que
as mesmas s20 indispensavels para 0 acompanhamento e monitoramento dos
planos, projetos e programas. O que se tem percebido € que, na maioria das
vezes, as informacles existem mas estéo dispersas, desorganizadas, “perdi-
das’, inviabilizando assm sua utilizacdo de forma €eficiente e eficaz. Sabe-se
gue o conhecimento da informagéo por s SO N&o € garantia para as mudangas
No processo de plangiamento, por iSSo Mesmo, Ndo éintencdo aqui supervalorizar
0 dado e a informagdo, mas Sm destacar a importancia de té-los organizados
em banco de dados €/ou sistemas de informac&o para de fato se tornarem ins-
trumentos para as mais variadas acoes, entre elas, atomada de decisdo, que €

de carédter palitico.

E notdrio que o desconhecimento das informagdes, sgja por suainexisténcia,
ou pela fata de organizagéo, tem sido um dos argumentos mais utilizados para
dar razéo a demora e/ou 0 ndo-atendimento para as demandas da popul acéo.
Manter as informagOes desorganizadas, gerando o desconhecimento da real
Stuacdo existente ndo significa exatamente a falta de plangamento, mas sm
uma das estratégias de plangjamento que, seguramente, atende a determinados

interesses.

V &rios autores vém discutindo a questéo da organizacao e sistematizacao de
dados e informagdes para o plangamento territorial. Davis Jr. (1997), diz que“é
indispensavel que os cidadaos tenham informagdes suficientes para que possam
exercer seus direitos de participacdo para questionarem as decisdes e propor
solugdes’. Com o que completa Chiavegatto (1999), quando diz que as* organi-

zacOes do setor publico estéo cercadas de dados e informagdes que poderiam
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responder a diversas demandas, no entanto dificilmente se encontram disponi-

veis num formato adequado ou no momento adequado para sua utilizagdo” .

S8o afirmagdes como as citadas pel os autores que despertam para a propo-
Sicdo de pesquisas como esta, com um tema que € de extrema relevancia para
0 pais, como as favelas. Com isso, esse trabalho tem uma contribuicéo
metodol 6gica quando propde uma forma basica de se organizar os dados, e
mais, quando apresenta ferramentas de cartografia digital de uso smples e até
gratuito, que os municipios podem utilizar para mapear seus dados. Além disso,
nao é sO produzir e elaborar mapas, mas Sim apresentar aimportancia da orga-
nizagdo dos dados e da sistematizagdo dos mesmos para subsidiar a
implementacdo de politicas publicas, umavez que séo nasfavel as que se depara

com uma caréncia enorme de servigos e de politicas socias.

Esse artigo encontra-se dividido em cinco segdes. A primeiraapresentauma
breve caracterizagdo da urbanizagéo brasileira e das favelas. A segunda se¢éo
apresenta os procedimentos metodol 6gicos empregados para a eaboracdo da
pesquisa. A terceira apresenta os resultados do tratamento dos dados. Na quar-
tasecéo, aproposta do banco de dados experimental. E por fim, na dltima segcéo
sdo feitas algumas conclusdes e recomendacies.

URBANIZACAO BRASILEIRA E FAVELAS: BREVE
CARACTERIZACAO
URBANIZACAO BRASILEIRA: BREVE CARACTERIZACAO

Desde o inicio do século XX e a chegada da revolucéo industrial no Brasil uma

série de transformagtes comega a ocorrer nas cidades brasileiras. Iniciase a
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urbanizacdo brasileira marcada pelas ateracdes das relacbes de trabalho no
campo, pelamecanizacdo daagricultura, pelaconcentracéo fundiériadecorrente
da absor¢ao das pequenas e médias propriedades pelos grandes proprietarios,
pela estrutura fundiaria atual, com minifuindios que ndo conseguem produzir o
suficiente para garantir a subsisténcia da familia, estimulando a migracéo para

0S centros urbanos.

Sobre 0 processo de urbanizag&o e conseglientemente, 0 impacto das trans-
formagdes ocorridas da passagem de um Brasil essencialmente rural aum pais
urbano, no periodo entre 1950 a 2000, autores como Ferreira (1985), Davidovich
e Fredrich (1988), Campos (1989), Ribeiro (1994), Méelo (1997), Chaffun (1997)
e Santose Silveira(2001) elaboraram diversostrabal hos e estudos que apresen-
tam os resultados deste impacto no pais. Ha, portanto, varias|eituras einterpre-

tacOes para este processo que € amplo e complexo.

Neste sentido, destaca-se aqui que um fato decisivo e marcante no processo
de urbanizacéo do Brasi| foi 0 crescimento do nimero de municipios e das cida
des, em todo o territorio nacional, num ritmo acel erado. Este aumento apresen-
ta-se como fato preocupante porque, como diz Santos (1993, p.10) a“ cidade em
g, [...], torna-se criadora da pobreza’. E, “ 0 processo brasileiro de urbanizacéo
revela uma crescente associagdo com a pobreza, cujo l6cus passa a ser, cada
vez mais, a cidade, sobretudo a grande cidade’. Segundo dados do IBGE, a
dindmica de crescimento dos municipios foi mais intensa no periodo de 1950 a
1970, com umadiminuigao no periodo de 1970 a 1980, paravoltar aaumentar no
periodo 1980 a 2000, conforme Tabela 1.
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Tabela 1 — NUmero de Municipios no Brasil e Percentual de Crescimento de
1950 a 2001.

Ano Numgr,o_de % de crescimento
MUDICIDIOS

1950 1.889 -

1960 2.766 46,42%
1970 3.952 42.87%
1980 3.991 0,98%

1991 4,491 12,52%
2001 5.561 23,82%

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos.

Sobre a populacdo total no Brasil e 0 seu crescimento as Figuras 1 e 2
apresentam a distribuicdo espacia dessa populacdo nos anos de 1980 e 2000.
Nota-se que grande parte da populacdo esta concentrada nos municipios entre
20 e 100 mil habitantes, correspondendo a 29,30% do tota da populagéo. Nos
municipios com mais de 500 mil habitantes, a populacdo corresponde a 27,66%
do total. O restante da populagdo esta distribuido nas faixas outras faixas
populacionais. Destacam-se duas faixas populacionais para mostrar que
a populacéo dos 20 aos 100 mil habitantes esta concentrada em um total de
1.265 municipios. Enquanto a populagéo na faixa acima dos 500 mil habitantes
se concentraem 31 municipios. 1sso quer dizer que relativamente munici-

pios s80 muito mais popul 0sos do que os acima citados.

Contudo, 0 que se quer mostrar com esses NUMeros € que a populacéo esta
concentrada em um nuimero reduzido de municipios e tal concentragao pode ser
um dos fatores que explicam a atissma demanda por moradias nesses munici-

pios, fazendo com que 0 nimero de submoradias aumente cada vez mais.
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Legenda
- 500.000 a 8.493.217 hab.
- 100.000 a 500.000 hab.
- 50.000 a 100.000 hab.
- 20.000 a 50.000 hab.
5.000 a 20.000 hab.

732 a5.000 hab.

Fonte: IBGE - Censo Demografico 1980

FIGURA 1 - Distribuicéo espacia da populacéo total do Brasil em 1980.

Sobre as favelas no Brasil, o retrato que se apresenta é que em todos os
estados ha ocorréncia de registro de favelas, conforme a Figura 3. E os que

apresentam um maior nimero de registros sdo: Parand, Sao Paulo, Rio de Ja-
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Legenda
- 500.000 a 10.434.252 hab.
- 100.000 a 500.000 hab.
- 50.000 a 100.000 hab.
- 20.000 a 50.000 hab.
10.000 a 20.000 hab.

795 a 10.000 hab.

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

FIGURA 2 - Distribuicdo Espacia da Populacdo Totd do Brasil em 2000

neiro, Amapé, Santa Catarinae Rio Grande do Sul. Entre os estados |ocalizados
naregido Nordeste, destaca-se 0 Ceard, Alagoas, Pernambuco e Bahia. E ain-

da, a concentracdo de favelas ao longo dos municipios do litora € um nimero
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FIGURA 3 - Distribuicéo Espacial dos Municipios com Ocorrénciade Favelas.

razoavel de municipios no estado do Amazonas.

No item a seguir, sera apresentada a definicdo de favela encontrada na lite-
ratura e em ingtituigdes governamentais de plangiamento. A que se destacar

gue as transformacdes ocorridas no processo de urbanizacdo no Brasil contri-
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buiram de maneira decisiva para que as favelas se proliferassem nas cidades

brasileiras e se tornassem o problema que sdo hoje.

ASFAVELASNO BRASIL

Muitos s8o os estudos realizados sobre as favelas no Brasil. Desde 1950 varios

autoresvém tratando o temasobre diversos angul os, desde aquestéo habitacional

até o comportamento politico de seus moradores. A intencdo nesta secéo é
apresentar deformasintéticaas principais conceituacdes sobre favel as adotadas
em institui¢des de plangamento governamental e aquelas produzidas pelos es-

tudos de autores como Abreu (1997), Rodrigues (2001) e Ribeiro (1994).

O periodo da década de 20 € apontado como 0 marco de surgimento das
favelas no Brasil. Todaviando ha consenso quanto aos critérios de caracteriza
¢do das mesmas. O Unico item consensual, a todas as fontes consultadas, € o
fato das favelas ndo terem legalizagdo de ocupacdo, ou sga, 0 instrumento

juridico que legdiza e regulariza 0 seu uso.

Segundo Abreu (1997), que estudou 0 espaco urbano do Rio de Janeiro ea
configuracdo das favelas nessa cidade, “favela € um arbusto tipico da caatinga
nordestinae muito abundante no sertéo de Canudos’ . A Cnidoscolusphyllacanthus
€ umaarvore nativa do Brasil que ocorre naregido semi-&ida. Contaa historia
que, no fim do século X1X, com aocupagdo do Morro da Providéncia, no Rio de
Janeiro, em 1897, surgeaprimeira“favela’, jacom estadenominacdo. O Morro
haviasido ocupado por militares sobreviventes da Guerra de Canudos, que pas-
saram atraté&lo como “Morro daFavela’, em referéncia a uma planta nordes-

tina. com 0 mesmo nome.
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Em Ferreira (1987), favela € 0 “ conjunto de habitagdes populares, em gera
toscamente construidas e usual mente deficientes de recursos higiénicos’. Para
Parisse (1969, p.25), favela & “habitacdo pobre, precéria, agrupamento em 15
ou 20 unidades, no minimo, instalada em terreno néo utilizado pela construgéo

organizada, isto &, fora da especulacéo imobili&rid’.

Trata-se, portanto, de uma denominacdo dadaa uma area contendo um agru-
pamento de residéncias, sem nenhumaou com parcas condigoes de habitabilidade,
ou sga, sem infra-estrutura e, originariamente, sem legalidade da situacéo
fundiaria

A SecretariaMunicipa de Habitagdo de S&o Paulo (1995) denominafavela
como sendo “todo o conjunto de unidades domiciliares construidas em madeira,
zinco, lata, papeldo ou avenaria em gera distribuidos desorgani zadamente em
terrenos cuja propriedade individua do lote ndo é legalizada para aquel es que 0s

ocupam”.
O Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2000, conceituafavelacomo:

“ Os aglomer ados humanos que possuemtotal ou parcial mente,
propor¢cdes minimas com agrupamentos prediais ou
residenciais formados com unidades de nimero geralmente
superior a 50; tipo de habitagdo com predominancia de
casebres ou barracfes de aspecto rustico, construido
principalmente de folhas-de-flandres, chapas zincadas ou
materiais semelhantes; a condi¢ao juridica da ocupacgao seria

de construgdes sem licenciamento e sem fiscalizagéo, em
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terrenos de terceiros ou de propriedade desconhecida; com
auséncia de melhoramentos publicos, no todo ou em parte, de
rede sanitaria, luz, telefone e &gua encanada; e comauséncia
de infra-estrutura urbana, areas nao urbanizadas, com falta
de arruamento, numeracao ou emplacamento. A esse conjunto
decritérios, o IBGE chamou, o que € conhecido por favela no

paisinteiro, de “ aglomerado subnormal” .

Em estudo redizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA,
2001, favela“ caracteriza-se pela precariedade das condicdes de habitabilidade,
tanto no que se refere amoradia (construgdes feitas com materiais perecivels),
como a oferta de infra-estruturas bési cas (saneamento e drenagem), a ocupa-
¢do (morfologia e tipologia) e a propriedade da terra.”

A moradia em favelas passa pela questdo fundidria, que € ainda, um dos
grandes problemas a ser resolvido no Brasil. Ta questdo ndo é matériasmples
e f&cil de solucionar, principa mente nas grandes cidades onde a demanda por
moradia é bastante ata. Para Rodrigues (op. cit, p. 11), “de dguma maneira é
preciso morar”. Sendo necessario morar, € evidente que iSso representa um
custo. E a crise habitacional se instala porque a capacidade de pagar dos com-

pradores € que é levada em consideracdo quando da instalacéo da crise.

O processo de favelizagdo que ocorre namaioria das grandes cidades brasi-
leiras é visivel e tem provocado uma grande exclusdo de areas de habitacdo de
padrdes urbanisticos um tanto quanto ndo convencionais, e de habitabilidade
ndo aceitével. Para congtatar esse fato, 0s municipios mais popul osos que dis-

pdem de servicos bésicos de infra-estrutura teriam condices de atender sua
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populacdo, porém sofrem mais com a favelizacdo. As favelas estéo presentes
em 30 dos 31 municipios com mais de 500 mil habitantes e em apenas 20%
daqueles que tém até 20 mil moradores. No total, 28% dos municipios brasilei-

ros em todas as unidades da federacdo tém favelas.

Criar melhores condicfes para a existéncia e manutencéo das favelas, pro-
porcionando a seus moradores uma qualidade de vida mais digna € um dos
caminhos paralidar com elas. E possivel dizer que, por umasérie defatorestais
como as descontinuidades das acBes de governo, a reducéo dos investimentos
habitacionais, a fragilidade ou auséncia das politicas urbana, fundiéria e
habitacional aregularizacéo dasfavel as e aado¢ao de medidas paradoté-las de

infra-estrutura basi ca fica bastante prejudicada e comprometida.

METODOLOGIA

Para elaborar a proposta basi ca de banco de dados de favel as foram utilizados
véarios procedimentos metodol 6gicos que se encontram divididos em 4 etapas

apresentadas na Figura 4.

Na primeira etapa foi procedida a delimitacgo da area de abrangéncia da
pesquisa, bem como a selecéo dos dados. Os municipios que apresentaram em
2000, conforme 0 IBGE, populagdo superior a 500 mil habitantesforam os sele-
cionados paraa pesguisa. Atendem aesse critério 31 municipios, asaber: Manaus,
Belém, Sao Luis, Teresing, Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa, Recife, Jaboatdo dos
Guararapes, Macei6, Salvador, Belo Horizonte, Contagem, Uberlandia, Rio de
Janeiro, Nova lguagu, Duque de Caxias, S0 Gongalo, Sdo José dos Campos,
S0 Paulo, Guarulhos, Campinas, Ribeiréo Preto, Santo André, Osasco, S0
Bernardo do Campo, Campo Grande, Brasilia, Goiania, Curitiba, Porto Alegre.
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Etapa 1

Dados

Levantamento de

- Paginas das Prefeituras Municipais
- Paginas de Universidades
Enderecos das Prefeituras

Instituicdes do Governo Federal

- IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- SEDU/PR - Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento Urbano
- IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Sites da internet

| Etapa 1.1

- Favelas

Revisé&o bibliografica

- Urbanizagao brasileira

e Secretarias Estaduais de Habitacao e
Planejamento

Etapa 1.2

- Sistema de informagdes
- Cartografia automatizada

solicitando informagdes sobre os registros
conhecidos de favelas

Envio de correspondéncias aos 31 municipios

Etapa 2

Etapa 3

Organizagao
dos dados

Etapa 4

Mapas
elaborados

Visitas a municipios
selecionados

Visitas Técnicas

- Rio de Janeiro - Instituto Municipal de Urbanismo

Pereira Passos - IPP e Arquivo Nacional

- Belo Horizonte - Secretaria Municipal de Habitag&o -

SMHAB

Visitas Turisticas
- Porto Alegre - RS
- Fortaleza - CE

- Adquiridos nas visitas técnicas
- Adquiridos em resposta as correspodéncias enviadas
aos municipios

Especificos

- Populagéo total;
- Urbanizacéo brasileira.

Fortaleza, Jodo Pessoa e Natal.

- Localizag&o dos municipios da pesquisa;

- Distribui¢do espacial das favelas e do total de domicilios
em favelas nos municipios de S&o Paulo e Porto Alegre;

- Distribuicdo espacial dos domicilios em favelas

e do total da populacéo favelada nos municipios de

FIGURA 4 — Sintese dos Procedimentos M etodol 6gicos

Ainda nesta etgpa foi redlizado um levantamento das ingtituigdes publicas

municipals, estaduais e federais que tratam das questdes urbanas e habitacionais

e de seus enderegos para contatos. Partindo do levantamento dos enderecos

dasingtituicBes municipai s que tratam das questdes de plangjamento, habitaco,
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administracdo em cada um dos municipios, foram enviadas correspondéncias
por meio eetrénico (e-mail) e convenciona (correios) para cadaumadeas. A
informag&o solicitada nas correspondéncias consistia basicamente em saber se
havia cadastros com as ocorréncias de Favelas ou Assemelhados; cadastro de
habitacéo em &rea de risco; cadastro de |oteamentos irregulares; e cadastro de

corticos.

Na etapa 2, foram realizadas visitas aos municipios de Belo Horizonte, For-
taleza, Porto Alegre e Rio de Janeiro. No Rio de Janeiro foi visitado o Ingtituto
Municipa de Urbanismo Pereira Passos - | PP. Nesse Instituto foi conhecido o
Sistema de Assentamento de Baixa Renda - SABREN, que é um sistema de
informacdo que apresenta a situacdo dos assentamentos de baixa renda do
municipio do Rio de Janeiro, de formaréapida e eficiente, possibilitando a consul-
ta de qualquer &rea com o maximo de informagdes disponiveis (cartas topogré
ficas, imagens de satdlites, fotografias aéreas, dados e estatisticas populacionais).
Em Belo Horizonte, avisitafoi realizada a Secretaria de Habitac&o do Munici-
pio, onde foram apresentados os mapas, e aborados por instituicéo, com a

espacidizacao das ocorréncias de favelas neste municipio.

Na etapa 3, apos as visitas aos municipios foi iniciado o processo de organi-
zacd0 dos dados, tanto os que foram recebidos por meio de correspondéncias,
guanto os que foram col etados nas visitas. Nesta etapa do trabalho, foi utilizado
0 software Microsoft Excel, um aplicativo de planilha para sissema Windows.
Com este aplicativo foram abertas pastas onde foram armazenados todos os
dados em formato compativel com o aplicativo, os quais foram utilizados poste-

riormente para a sua manipulagdo nos softwares cartograficos. Cumpre ressal-
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tar que para complementar os dados da pesquisa foram utilizados softwares
como o ESTATCART - Sistema de Recuperagéo de Informacdes
Georreferenciadas, versao 1.1, 2002 e o SNIU - SistemaNaciona de Indicado-
res Urbanos, versdo 1.04, 2002, Ministério das Cidades.

Para a etapa 4, € importante destacar 0 processo de elaboracdo da docu-
mentagdo cartografica temética. A partir dos dados coletados e organizados
foram elaborados mapas da di stribuicéo espacia dasfavelas para os municipios
gue disponibilizaram os mesmos. As bases cartogréficas utilizadas foram as
disponibilizadas pelo IBGE por bairras, 2000 e por municipios, 1997. O software
cartografico utilizado para a €laboracdo dos mapasfoi o Philcartho. Trata-se de
um software cartogréfico desenvolvido pelo Institut de recherche pour le
développement — IRD1. Trata-se de software amigavel, de custo zero, disponi-
vel na internet, e € uma ferramenta que possibilita a elaboracdo de materia
cartografico de boa qualidade para a prética do plangamento. Este software
fornece a seus usuari 0s recursos necessarios para producdo de mapas das se-
guintesmaneiras. mapas com zonas col oridas, chamadas cartas coropl etas, mapas
em circulos proporcionais, mapas combinando as duas representacoes, circulos
em zonas coloridas ou circulos coloridos e mapas representando fluxos numa
rede.

“ Essas fungdes mencionadas acima, rudimentares em
comparacgao a outros softwares mais potentes, sem duvida
respondem a maior parte das necessidades daqueles que tém
a necessidade de produzir mapas teméaticos que ndo exijam

grandes modelos para isso” (Waniez, 1999).
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Para o tratamento grafico mais refinado dos mapas produzidos foi utilizado o
software comercial Corel Draw, que € muito utilizado em editoracdo eletrénica
deimagens vetoriais, além de ser um potente pacote de gréficos que permite o

uso de diversas combinagdes de ferramentas e recursos.

RESULTADOS

No processo de levantamento dos dados ainformacao bas casolicitada sereferiu
a todo tipo de dado disponivel sobre as favelas nos municipios da pesquisa
Foram enviadas as correspondéncias para 0s municipios e as respostas obtidas
foram da ordem de 35%, ou sgja, somente 11 municipios (Teresing, Fortaleza,
Natal, Jodo Pessoa, Recife, Belo Horizonte, Uberlandia, Rio de Janeiro, S0
Paulo, S0 José dos Campos e Porto Alegre), que do total de 31 contribuiram

com dados e informagdes, conforme pode ser visto na Figura 5.

Cada municipio apresentou uma série de informagdes contendo variaveis
populacionais, deinfra-estrutura, delocalizago entre outras. A pesquisaesteve
aberta a receber todos os dados e a organizé-los de forma que fosse possivel

elaborar a proposta do banco de dados.

Os municipios foram classificados de acordo com o conjunto de dados

recebidos, da seguinte maneira:
Municipio que ndo apresentou variavel
0 Uberléndia
Municipios que apresentaram somente uma variavel:

o0 Porto Alegre (nimero de domicilios em favelas)
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ace

Legenda

El Municipios que enviaram dados
Municipios que n&o enviaram dados
Limite de Municipios

Limite de Estado
Yy Rio de Janeiro

Fonte: IBGE - Malha Municipal 1997

FIGURA 5 - Municipios com mais de 500 mil habitantes e as respostas dos

dados sobre favelas.
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0 S&o Paulo (nimero de domicilios em favelas)
0 RiodeJanero (populagdo em favelas)

0 S30 José dos Campos (numero de favelas)

0 Beo Horizonte (nimero de favelas)

CONSIDERACOES SOBRE O TRATAMENTO DOSDADOS

A escolha de mapear a ocorréncia de registros de favelas, nas cidades com
mais de quinhentos mil habitantes, foi motivada pela caréncia de traba hos que

tratam sobre a sistematizacdo de dados de favel as nessas cidades.

Neste sentido, as consideragdes a serem feitas em relagdo aos dados

recebidos podem ser listadas assim:

Cadamunicipio apresentaumaparticul aridade em relagdo aorganizagéo
de seus dados. Uns preferem organiza-los em forma de documentos
Impressos e outros optam por algum tipo de sistema de informagdo em
meio e etronico;

Os dados dos municipios s80 provenientes de pesquisas especificas e
ndo de um sistemade informagdo com acompanhamento e manutencéo
periddica;

A organizacdo dos dados em forma de relatorios de pesquisas retrata
que, ainda, é precéria a organizacdo ingtitucional para a elaboragéo de

um sistema de informagdo que possa ser alimentado regularmente;
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N&o ha periodicidade no levantamento dos dados e os que existem, em
sua maioria datam da década de 90;

A partir das cidades observadas e caracteri zadas pode-se dizer que o municipio
do Rio de Janeiro gpresentou um banco de dados, denominado SABREN, que
ainda, com vérias deficiéncias, contempla informactes do tipo: identificacdo e
locaizacdo das favelas, caracteristicas fisicas (relevo), histéria de cada uma
das favelas, aspectos demogréficos, equipamentos publicos, mapas, fotos,
fotografias aéreas, entre outras. Os pontos positivos desse sistema sdo: (@)
sstemade informagdo implantado, em processo de ass milagdo pelo poder publico
municipal; (b) informagdes sistematizadas em ingtituicéo publicamunicipal; (c)
apresenta um panorama das ocupacdes irregulares no municipio do Rio de
Janeiro; e (d) disponibiliza considerdvel nimero de variaveis e permite a

combinagdo entre as mesmas.

Os pontos negativos desse sistema sdo: (a) acesso disponivel somente a
servidores da prefeituramediante senhaelogin; (b) requer certo conhecimento

de informética para selecionar as consultas que se desgja;

Ha municipios que apresentaram um nimero maior de dados que outros,
como por exemplo, Teresina— Pl que apresenta dados como: familias por faixa
de renda e condic¢ao de ocupacao dos domicilios; tipologia dos domicilios (taipa,
paha, telha, avenaria, outro material); populacéo por faixaetériade escolaridade;
e Recife que apresentou somente a populacdo estimada em favelas e a &rea
ocupada (estimada);

Embora néo tenham apresentado sistema de informag&o em formato digital,

a documentacdo produzida revela que hd uma certa sistematizag&o dos dados
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realizada por meio de diagnosticos no ambito de programas implementados pelo

Governo Federa, como por exemplo, o Habitar Brasil.

PROPOSTA BASICA DE BANCO DE DADOS DE FAVELAS

Ao se considerar anecessidade e apreménciade se ter em um Unico ambiente
os dados referentes as favelas, apresenta-se aqui aidéia para a elaboracéo de
um BD para aplicagdo no plangamento urbano municipal, que podera ser
integrado aum sistemade informacdo mais robusto. A intencdo € que esse BD,
guando integrado a um sistema de informac&o, possa subsidiar o plangjamento,

além de manter um minimo de organi zagdo necessaria paraa préticado mesmo.

N&o h& a preocupacdo nesse momento de definir qual sgao melhor e mais
eficiente programa para gerenciar dados e tampouco 0 equipamento mais
adequado. A énfase que se d4 é sempre acoleta, sistematizacdo e disseminacéo
dos dados.

Ao se pensar 0 desenho de qualquer BD, algumas questfes preliminares
precisam ser formuladas e respondidas antes do inicio da implementacdo do

mesmo.

1) Um BD que se aplique ao plangiamento municipal necessita conter
dados que sgam multidisciplinares, ou sgja, dados que sgiam provenientes
de diversas areas do saber. Sendo assim, quais seriam as ingtituigoes
envolvidas no processo de fornecimento de dados? Para se elaborar
um sistema de plangjamento € preciso haver um relacionamento
interingtitucional No municipio porque Néo € possivel imaginar um sistemal

banco de dados no qua as tarefas de coletar, tratar, e disponibilizar
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2)

3

4)

dados estejam a cargo de somente uma ingtituicéo. Ha que se ter uma
ingtituicdo que sgja o 6rgéo central de recebimento, processamento e
atualizacdo dos dados einformagdes, porém, ndo s ele o Unico alevanté&
los. Desta forma, é preciso estabelecer a melhor forma de se integrar

os varios fornecedores de dados e informacdes.

Deve-se pensar em qual seria a utilidade de um banco de dados como
esse. No caso desse trabal ho, 0 objetivo € a organizagdo dos dados de

favelas para que sggam aplicados ao plangjamento municipal.

Quais tipos de dados e informagdes deveriam compor um banco de
dados aplicado a0 plangamento municipa? Deveriam fazer parte os
dados primérios, aqueles coletados diretamente in loco e dados
secundarios, oriundos de outras pesquisas. Além disso, € de extrema
relevancia que esse BD sga composto por elementos que possam
mostrar 0 espago geogréfico e as transformages no mesmo. Assim,
devem fazer parte desse BD dementos cartogréficos (mapasteméticos,
topogréficos, mapas de interpretacdo de imagens de satélites, etc.),
estatisticas e indicadores, cadastros técnicos, fiscals, cadastros de
usuarios de servicos, processos de licenciamento, aerofotos,

sensoriamento remoto, dentre outras informagoes.

A que publico se destina? O publico-alvo deste tipo de trabalho devem
ser 0s gestores publicos, a sociedade civil e, sobretudo, a populacéo,
paraque essa possa acompanhar os objetivos do plang amento municipal
e exercer seus direitos de cidaddos.
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5 Em que formato a informacdo sera disponibilizada? O dado ou a
informacdo precisa estar disponibilizada em um formato que permita
sua utilizagdo de forma simples e eficaz. Ndo ha necessidade de
documentos super produzidos, com muitos simbolos, legendas, siglas,

etc... Quanto mais simples, melhor.

6) Qual a periodicidade de atuaizacdo dos dados? Entende-seque
guestéo é de fundamental relevanciapara o processo de plang amento.
Sabe-se que o levantamento de dados néo é tarefa das mais smples e
principalmente em areas como asfavelas. No entanto, € preciso adotar
uma sistematica de atualizacdo que proporcione a possibilidade de
avaliagdes constantes ao processo de plangjamento. Dados atualizados

sdo fundamentais para 0 aprimoramento desse processo.

7) O sistema demandaré treinamento? Acredita-se que para que o banco
de dados possa ser utilizado por um nlimero cadavez maior de usuarios
€ necessario que sua utilizacdo também sgja simples, sem demandar

treinamentos muito longos.

8) Por fim, questdes como: 0 tipo de recurso que o sistema demanda; 0
tipo de software que sera utilizado. O custo operacional para a
implementacdo do sistema, devera ser respondido a partir do momento
em que as questOes anteriores estiverem bem dimensionadas.

Para esse trabal ho fez-se uso de ferramentas cartogréficas (para producéo
da documentacgdo cartogréfica), de ferramentas de arte gréfica (para a
composi¢do final dos mapas), e os arquivos que contém os dados foram

mani pul ados em software de planilha € etréni ca (ja apresentado anteriormente),
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e para a composic¢do gréfica do BD foi utilizado o software de editor de html,
Microsoft FrontPage. Ou sgja, ferramentas simples de se manipular e que
possibilitam a elaboracédo de um BD para ser utilizado no processo de

plangiamento municipal.

Cumpre esclarecer que devido a utilizacgo de ferramentas bastante simples
esse BD aindaestaem processo de construcdo. A demonstracéo que serafeita
aponta simplesmente para uma proposta que € viavel de ser implementada em

ingtituicBes governamentais municipais de plangamento.

Nas Figuras®6, 7, 8, 9, 10 e 11 serdo apresentadas as telas que compdem

proposta béasica de Banco de Dados de Favelas para o Plangamento

Municipd.
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FIGURA 6 - Tela de abertura do banco de dados.Nesta tela estdo disponiveis

informagBes sobre as favelas nos municipios com mais de 500 mil habitantes.
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FIGURA 7 - Escolha do municipio que se quer pesquisar. A selecéo se faz

com um clik naimagem ou selecionando 0 nome no menu.
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FIGURA 8- Sdecdo dos dados que estéo disponiveis para cada um dos

municipios.
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FIGURA 9 - BD — Caracterizacéo das Favelasno Municipio de Natal - Dados

gue caracterizam as favelas est&o apresentadas na planilha.
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FIGURA 10 - BD — Caracterizacdo da Favela Areado no Municipio de Natal
- Nesta tela esté disponivel uma fotografia que caracteriza o aspecto de
ocupacdo da favela
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FIGURA 11 - BD —Matriz com o Total de Favelas no Brasi| — 1999

CONCLUSOES

O mundo atual é baseado nainformac&o e na constante e periddica atualizacdo

da mesma. Vive-se 0 mundo on-ling,
carros teleguiados, do GPS (Global

ferramentas informacionais.

0 mundo da internet, dos celulares, dos

Posicion System) e de outros tipos de

Acompanhar esse mundo em paises em desenvolvimento, como no caso do

Brasil, tem colaborado paraaumentar

andamaisaexclusdo socia. Faa-se hoje

em inclusdo digital, em um pais onde mais de um milh&o de pessoas passam

fome. Fala-se em inclusdo digital (média 9,8 milhdes de internautas, em 2001,

segundo o Ibope/Ratings e o Nielsen/NetRatings) em um pais onde as pessoas

vivem um processo de exclusio socid

evidenciado por mais de cinco milhdesde

habitantes que n&o tém onde morar, ou moram mal.
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Plangar, implementar, intervir, reduzir e solucionar problemas das faveas,
sem antes conhecer a dimensdo do problema por meio de um diagnostico da
Situacdo, € tarefa praticamente impossivel. Para intervir no espago de forma
satisfatoria, avaliar a intervencao e corrigir os possivels erros, € fundamental

conhecer ndo s os dados, mas principal mente a fidedignidade dos mesmos.

A organizagado dos dados de favelas em forma de sistemas de informagéo
ndo representa fonte Unica e suficiente para a tomada de decisdo do gestor
publico. Trata-se de uma ferramenta que representa a tentativa de mostrar a
viabilidade de uma sistematizagéo de dados que subsidie a tomada de decisdo
no &mbito das paliticas publicas, especiamente na questdo da moradia, do défi-

cit habitacional e das favelas no tecido urbano brasileiro.

E impressionante, e porque ndo dizer chocante, a falta de conhecimento do
poder publico sobre os dados relativos as populagdes residentes em favelas.
Pouco se sabe sobre o acréscimo de populagdo favelada, o surgimento de novas
areas ocupadas e o niumero de domicilios existentes nas favelas, sem faar na
localizacdo geogréfica de cada uma delas. OrganizagGes como a Coca-Cola,
por exemplo, detém muito mais conhecimento sobre cadarua, esquing, vidladas

favelas, porque precisam distribuir seus produtos, do que o poder publico.

As causas para a precariedade de informagdes s0 muitas e vao desde a
auséncia de recursos humanos qualificados, passando pela fata de recursos
materiais, até a fata de vontade politica. Com a defasagem dos dados levanta-

dos, 0s mesmos ndo retratam a realidade das favelas nos municipios.

As principais conclusdes que se pode tirar dos dados da pesguisa sistemati-
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zados s80 as seguintes:

Existe uma necessidade maior de intervengdo do Estado nas cidades
pesquisadas, uma vez que ndo foram adotadas medidas preventivas

paraque ndo seinstalassem os problemas, que hoje, Ihes sfo peculiares,

A constante manutencédo e atualizacdo dos dados tém que ser

considerada de forma responsavel e sistemética;

Os dados subestimam os nimeros e mostram, por exemplo, areas onde
ha uma concentracdo espacial enorme de moradias em favelas, como

sendo uma area de baixa ocupagao;

Osdados néo retratam a realidade porque sdo obsol etos, e muitas vezes
aindando servem paracomparacao com outros trabalhos maisrecentes;

A principal e urgente recomendacao que sefaz é que as prefeituras possam
reconhecer e criar asreais condi¢des para a criacéo de sistemas de informagéo
e que sgjam incluidos no plangamento territoria de cada municipio a questéo
do monitoramento de dados, em especial 0 acompanhamento espacial das areas
com ocorréncia de favelas. Para compor um bom banco de dados seria

interessante que 0 mesmo abrangesse diversos temas e elementos, como:

Elementos cartogréficos. mapas topogréficos, mapas de localizacdo das
favelas, mapas de areas de risco; aerofotos e sensoriamento remoto
Estatisticas e indicadores. populacdo residente; total de domicilios;

caracteristica das pessoas, indices de educacéo; salde; qualidade de

vida; renda.
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Cadastros técnicos, fiscais, cadastros de usuérios de servicos;

Processos de licenciamento, dentre outras informacoes.
Esta pesquisando se encerraagui. HaAmuito ainda por ser feito e pesquisado.
Espera-se que esta sgja um pontape inicial para que outros estudiosos do tema
possam aprimoré:| o e contribuir de formaefetivaparao processo de plang amento

NOS municipios.
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