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FORUM NACIONAL DA EDUCACAO:

Um caminho para sua construcao fundamentada

QUADRO DE REFERENCIAS

A ordem constitucional brasileira que nasceu em 1988 consagrou
principios caros a democracia, a cidadania e aos direitos humanos. Nela a
educacdo democratica se tornou consubstancial ao estabelecimento da
Republica Federativa sob o signo do Estado Democréatico de Direito.

Consequentemente, a ordem juridica de carater democratico se impds
como um todo, ai compreendida a area educacional. Por isso, essa ordem ¢
tanto um modo de se opor ao que até entdo vigia em termos de medo e de
arbitrio, quanto um horizonte capaz de promover a gestacdo de uma nova
maneira de se administrar a coisa publica, ou seja, sob a forma da virfude
como amor pela coisa publica, tal como desejava Montesquieu. Isto
significa que a constru¢do da ordem democratica € um processo continuo
de constru¢do e de vigilancia para que ela se estenda do campo da
formalizacao juridica para o conjunto das praticas sociais e politicas.

O Estado de Direito ¢ um Estado em que se tem a soberania da lei, a
legitimidade do sistema representativo baseado no voto popular e nas
regras do jogo e a defesa dos direitos subjetivos contra o poder arbitrario.

Importante salientar que o modelo Estado de Direito é politico-
historico, um Estado controlado pelas regras do Direito, implantacdo na
politica moderna da maxima aristotélica de governo das leis e ndo

governo dos homens, como conseqiiéncia natural, da igualdade na lei.

(Souza, 2001, p. 21)

J4 o Estado Democratico de Direito € aquele que reconhece explicita
e concretamente a soberania da lei e do regime representativo e por isso €
um Estado de Direito. Ao mesmo tempo, reconhece e inclui o poder
popular como fonte do poder e da legitimidade ¢ o considera como
componente dos processos decisorios mais amplos de deliberacao publica e
de democratizacao do proprio Estado. A ancora constitucional que da um
fundamento para o Estado Democratico de Direito em nosso pais encontra-
se expresso em nossa Constituicdo no seu Preambulo e no seu art. 1°
inclusive seu § Uinico que assevera:



Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.

Ao lado da periodicidade do processo eleitoral, o artigo 14 da
Constituicdo, decorrente desse art. 1°. , reconhece o referendo, o plebiscito
e a iniciativa popular como formas alternativas e complementares do
processo democratico representativo como que a refor¢ar o principio
democratico-rousseauniano da busca de uma “vontade geral” quando esté
em jogo o principio do interesse comum a todos os cidad3os. '

Como decorréncia dessa ancora, o art. 37 da Constituicdo pde
principios que devem reger a administragdo publica a qual deixa de ser
lotada por funciondrios publicos e sim por servidores publicos. Servidores
sdo os que estdo a servico do interesse comum e por isso devem se reger
pelos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

A publicidade é uma qualidade do que ¢ comum e voltada para todos
e que, por ser o servigo publico sustentado por todos, consiste em expor a
todos, ao publico, algo cuja natureza tem no cidadao sua fonte e referéncia.
Deste modo, ¢ publica a exposicao de algo que pode ser direta ou
virtualmente vista por qualquer um como, por exemplo, a reunido de um
orgao colegiado, a defesa de uma tese académica, uma sessdo legislativa ou
a realiza¢do do casamento civil.

Mas também ¢ da natureza do publico o dar publicidade ou o dar
conhecimento posteriores dessa atividade publica do conteido de uma
reunido ou de uma decisdo que interessa a todos. Ver e ser visto, conhecer
e dar a conhecer sdo dimensdes do ser publico que se opde aos segredos
das coisas secretas. Essas ultimas, enquanto dimensdes proprias do privado
sdo concernentes ao individuo na sua pessoalidade e na propriedade de si.

A publicidade ¢ uma forma democratica que permite ao cidadao
controlar o governo na medida em que tem em maos um instrumento para
discernir a liceidade ou ndo dos atos governamentais, critica-los ou aplaudi-
los quando pertinentes.

O Estado democrdtico de Direito é um Estado com
constituicdo limitadora do poder através do império do
direito, mas, também, legitimag¢do democrdtica do poder,
poder baseado na soberania e vontade popular e, neste
sentido, o Estado Democratico de Direito ou de Direito
Democratico assumiria dimensoes varias: juridicidade,
democracia, sociabilidade, sustentabilidade ambiental,
como membro da Comunidade Internacional observador
dos limites das regras e dos principios internacionais
(principios como a autodeterminacgdo, direitos humanos,
entre outros). (Souza, 2001, p. 42)

' Cf. Soares, 1991



E dentro desse espirito que a Constituicdo também inseriu, no
capitulo da educagdo, o principio da gestdo democratica. A gestdo
democratica ¢ um principio do Estado nas politicas educacionais que
espelha o proprio Estado Democratico de Direito e nele se espelha
postulando uma forma de presenca dos cidadaos no processo € no produto
de politicas dos governos. Os cidadaos querem mais do que ser executores
de politicas, querem ser ouvidos e ter presenga em arenas publicas de
elaboracdo e nos momentos em que a representagdo passada aos eleitos
passa a tomar decisoes.

Para que a democracia se democratize, o cidaddo quer se submeter a
lei sentindo-se co-autor da mesma participando de sua discussdo. Tem se
acelerado no pais a tomada de decisdo precedida, por exemplo, de
audiéncias publicas até mesmo para que os representantes eleitos fiquem
mais bem informados de matéria que nao sao do seu dominio cognitivo.

Neste sentido, o Estado Democratico de Direito inclui, completa,
amplia e ressignifica o Estado de Direito e se torna antidoto do Estado
Autoritario e dd mais elementos para uma participacdo consciente dos
cidadaos. E ele ¢ também um Estado ndo-conformista e agindo em vista do
bem coletivo e de cada um. Ele possui uma dimensdo social pela qual
busca a justica social como um parametro de acdo e neste sentido intervém
na reduc¢do da desigualdade e da exclusdo sociais.

Essencialmente, o principio da gestdo democratica significa que a
constru¢cdo de uma nova cultura politica, propria de um Estado
Democratico de Direito, como quer o mesmo art. 1°. da Constituigao,
implica a efetivagdo de uma cidadania ativa e ampliada e se quer,
concomitantemente, antagbnica a processos de clientelismo ou de
quaisquer outras formas de privatizacao do Estado.

Como diz BOBBIO:

Em termos sintéticos, pode-se dizer que, se hoje se deve falar em
um desenvolvimento da democracia, ele consiste ndo tanto, como
erroneamente muitas vezes se diz, na substituicdo da democracia
representativa pela democracia direta (substituicdo que é de fato, nas
grandes organizagoes, impossivel), mas na passagem da democracia na
esfera politica, isto é, na esfera em que o individuo é considerado como
cidaddo, para a esfera da democracia na esfera social, onde o individuo é
considerado na multiplicidade de seus status, por exemplo de pai e de
filho, de conjuge, de empresdrio e de trabalhador, de professor e de
estudante e até de pai de estudante...de gestor de servigos publicos e de
usudario...(p. 155-156)

Essa cidadania ampliada, respeitadora da legitimidade do poder
representativo, ndo se quer ausente ou omissa diante deste poder na



producdo das leis em geral e muito menos naquelas que explicitamente
foram apontadas na Lei1 Maior como portadoras de democracia. Tal € o
caso do capitulo da educagdo em seu artigo 208, inciso VI que diz ser a
gestdo democratica no ensino publico, na forma da lei um principio do
ensino de qualidade.

A gestdo democratica da educagao €, a0 mesmo tempo, transparéncia
e impessoalidade, autonomia e participacao, lideranga e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia.

Voltada para um processo de decisdo baseado na participagdo, a
gestdo democratica expressa um anseio de crescimento dos individuos
como cidadaos e do crescimento da sociedade enquanto expressao de um
pacto voltado para o aperfeicoamento das institui¢des ai compreendidas as
instituicoes educacionais.

Por 1sso a concretizagdo da gestdo democratica deve carregar consigo
esses atributos. Concretizar ¢ por em marcha, colocar em agdo essa
filosofia fundante do Estado Brasileiro. Tornar concreto € crescer junto
com (do latim cum crescere = crescer com), € 0 nascer com € que cresce
com o outro. Este carater genitor ¢ o horizonte da nova cidadania em nosso
pais e de uma nova cultura em nossos sistemas de ensino € em nossas
instituicdes escolares.

Afirma-se, pois, a escola como espaco de constru¢do democratica,
respeitado o carater especifico da institui¢do escolar como lugar de ensino/
aprendizagem. Nao por acaso o artigo que abre o capitulo da educacdo
envolve a pessoa em sua singularidade, em sua participagdo politica
consciente € em sua inserc¢ao social.

Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Esse crescer-com significa, em primeiro lugar, aquilo que
Aristoteles, na Politica, fala do cidaddo como sendo aquele capaz do
exercicio do poder. Mas este sO tem acesso a esse exercicio porque ¢ um
titular desse poder e que s6 aprende a exercé-lo porque aprendeu a
obedecer enquanto nao ocupante de uma fun¢do de governo. O exercicio
dessa lideranga atribuida implica alguém que deve se responsabilizar por
atos de deliberacao e de decisdo. Mas, no espirito da nossa Constitui¢ao e
do movimento que a gerou, esta lideranca do responsavel pelo dever
considerarda os momentos de participacdo como abertura aos cidadaos
interessados na coisa publica.

Trata-se, pois, de uma ponte entre o individuo representante e seus
representados. Uma ponte que ganha o nome de participagdo em cujas
bases se encontra o didlogo como método e como fundamento.



Esse espirito de participagdo esta presente na Constituicio em muitos
outros artigos tais como o art. 10; art. 37 § 3°, art. 39 § 2°, art. 198 111, art.
204, 11, art. 227 §1° e art. 79 do ADCT § unico.

Nesse sentido, além do principio posto no art. 1° da Constituicao, ha o
apoio constitucional do art. 39 que implantou uma espécie de Ouvidoria
Publica como lugar institucional de escuta dos anseios, queixas, sugestoes €
apoios da parte dos cidaddos. O teor desse artigo assim esta disposto em
seu § 3°:

s 3° A lei disciplinara as formas de participa¢do do usudrio na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - as reclamacgoes relativas a prestacdo dos servicos publicos em
geral, asseguradas a manutengdo de servigos de atendimento ao usuadrio e
a avaliagdo periodica, externa e interna, da qualidade dos servigos;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagoes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5° X e XXXIII;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica. (Incluido.
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

No ambito da educacdo, uma postura que responde por estas
obrigacdes de modo a prevenir esses controles, e buscar satisfazé-los de
antemdo, ¢ a trazida pelo artigo 14 da LDB incitando a todos que
participam da escola a um trabalho coletivo, articulado e dialogal.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagcdo bdsica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - participag¢do dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola;

11 - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Outra incitagdo encontra-se na let n. 10.172/01 do atual Plano
Nacional de Educacao (PNE) que reconhece o papel de uma Conferéncia
Nacional na elaboragdo de um (novo) Plano Nacional de Educagdo e
incentiva e anima os sistemas de ensino dos Estados ¢ dos Municipios, em
seus planos especificos, a elaborarem leis sobre a gestdo democratica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37%C2%A73

Essa incitacdo fica mais acelerada quando se tem agora a
promulgada emenda constitucional n. 59/09 ampliando a faixa etaria da
educacao obrigatéria de 4 a 17 anos, assegurada sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria. E o art. 214
(emendado) da Constituicdo traz um elemento muito diferenciado € com
novidades. A lei que estabelecera o novo Plano Nacional de Educagao, a
partir de 2011, de duracdo decenal, terd como objetivo articular o sistema
nacional de educacdo em regime de colaboragdo entre os entes federativos,
de modo a estabelecer a meta de aplicacio de recursos publicos em
educacgdo escolar, tendo como referéncia a propor¢cao do produto interno
bruto (PIB).

Desse modo, o Estado Democratico de Direito, consagrando junto
com a representatividade parlamentar uma cidadania ativa, faz da
participacdo propria da gestdo democratica, um motor inestimavel para o
aperfeicoamento e a consolidagdo da educag¢dao ampliada e de qualidade.

E dentro desse quadro de referéncias que se pode recuperar a
proposta de um Forum Nacional de Educagdo como um /[dcus plural,
federativo e aberto de consulta a fim de subsidiar os que devem,
finalmente, tomar as decisdes concernentes a educacao.

FORUM DE EDUCACAQ

O termo Forum imediatamente nos remete a representacao de um
edificio proprio do Judiciario em que os magistrados julgam causas. Esse
termo também nos remete a idéia de praca publica, de tribuna, e de um
lugar aberto, em torno de um edificio, no qual se debate um tema de
interesse publico.

Historicamente, era a Agora ateniense o locus privilegiado aberto aos
membros cidaddos em vista da participacao politica. O Férum Romano,
similar a /igora, também era um local onde se davam atos civicos,
cerimoOnias religiosas e figurava até mesmo como um centro comercial. De
qualquer modo, trata-se de um lugar aberto por onde circulavam pessoas e
no qual as elas promoviam debates nao raro com os politicos da cidade.

Isso ndo quer dizer um forum seja um lugar competente para que
determinadas causas que 14 se dao a conhecer seja 14 mesmo o locus de
uma decisao oficial expressa em um juizo definitivo.

Era nesse sentido de um foro aberto, lugar do diverso, que em um
dos projetos de lei de diretrizes e bases da educagdo nacional, se propunha
nos anos 90, no seu art. 10:

O Sistema Nacional de Educagdo tem como orgdo normativo e de
coordenagdo o Conselho Nacional de Educa¢do e como orgdo executivo o
Ministério responsavel pela area.



§ unico — O Sistema Nacional de Educa¢do contard, ainda, como instancia
de consulta e de articulacdo com a sociedade, com o Forum Nacional de
Educacao.

Ja o art. 25 daquele projeto estava integralmente voltado para esse Forum.

Art. 25 - O Forum Nacional de Educagdo, previsto no paragrafo unico do
art. 10, sera realizado quinquenalmente, precedendo a elaboragcdo dos
Planos Nacionais de Educa¢do, de modo a manifestar-se a respeito das
suas diretrizes e prioridades.

§ 1° Extraordinariamente, o Forum reunir-se-a sempre que motivo
relevante ligado a Educa¢do Nacional o justifique, especialmente quando
necessdaria a revisdo da legislagdo basica da educacgao.

§ 2° O Forum Nacional serd, sempre que possivel, precedido de Foruns
Estaduais, Regionais e Municipais, com finalidade e organizagdo
equivalentes, em suas respectivas jurisdigoes.

§ 3?2 O Forum Nacional de Educacgdo serda promovido e coordenado pelo
Conselho Nacional de Educacdo, com a colaboracdo das Comissoes de
Educagdo do Congresso Nacional e do Ministério responsavel pela
Educacdo e integrado por representantes especialmente indicados para
esse fim pelas seguintes entidades e instituicoes de dmbito nacional:

1 — entidades referidas nos incisos Ill a XI e XIV a XVII do art. 24;

Il — organizagoes sindicais patronais de grau mais elevado e entidades
privadas de formagdo técnico-profissional a elas vinculadas,

11l — organizagoes sindicais, de grau mais elevado, dos trabalhadores,

1V — entidades religiosas das diversas confissoes com atuag¢do na adrea
educacional sem discriminacdo a qualquer credo, e vedada a presenca de
mais de 3 (trés) representantes de qualquer denominagdo isoladamente;

V — entidades representativas das escolas comunitarias;

VI — o Secretario de Estado responsavel pela Educa¢do em cada unidade
federada;

VII — um representante do orgdo normativo do sistema de ensino de cada
Estado.

§ 4° Cada uma das representagoes referidas no inciso I, e aquelas
enumeradas nos incisos de Il a V deste artigo, serd constituida de 10 (dez)
membros, eleitos de forma a atender ao critério regional e, quando for o
caso, representar, quanto possivel, as diferentes entidades nacionais
existentes.

§ 5° Participardo, ainda do Forum, com direito a voz, representantes dos
orgdos promotores e, quando convocados, dos sistemas ou agéncias
publicas federais das dreas de trabalho, assisténcia social, prote¢do ao
menor, saude, ciéncia e tecnologia, cultura, desporto e comunica¢do



Muito proxima a essa figura, que ndo chegou a ser aprovada a época da lei
n. 9.394/96, foi a determinagdo da Lei n. 10.172/01 do PNE que, em seu
capitulo de financiamento, determinou como uma de suas metas o de:

41. Definir padroes minimos de qualidade da aprendizagem na Educa¢do
Basica numa Conferéncia Nacional de Educagdo, que envolva a
comunidade educacional. **

Essa Conferéncia, realizada em margo/abril de 2010, foi precedida
por conferéncias municipais e estaduais de modo a escutar os interessados,
sob a égide da participacdo e do federalismo, em vista da qualidade da
educacdo nacional como um todo.

CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAOQ

De acordo com o MEC essa Conferéncia Nacional de Educacao

(CONAE) ¢ um espago democratico aberto pelo Poder Publico para que
todos possam participar do desenvolvimento da Educa¢do Nacional.
Ainda segundo o mesmo Ministério, a Portaria Ministerial n° 10/2008
constituiu comissdo de 35 membros, a quem atribuiu as tarefas de
coordenar, promover e monitorar o desenvolvimento da CONAE em todas
as etapas. Na mesma portaria foi designado o Secretdario Executivo
Adjunto Francisco das Chagas para coordenar a Comissdo Organizadora
Nacional.

A Comissdo Organizadora Nacional é integrada por representantes
das secretarias do Ministerio da Educacdo, da Camara e do Senado, do
Conselho Nacional de Educacdo, das entidades dos dirigentes estaduais,
municipais e federais da educagdo e de todas as entidades que atuam
direta ou indiretamente na drea da educacao.

Realizada a Conferéncia em Brasilia nos meses de margo e de abril
de 2010, com expressiva presenca e participacdo de delegados de todo o
pais e de convidados, consumou-se o aspecto do mandamento legal com
um documento final com as teses e propostas para um novo Plano Nacional
de Educacao.

O documento final da CONAE se refere varias vezes ao Forum
Nacional de Educacdo e, pelo menos, em dois trechos o explicita mais
detidamente:

Outra fun¢do primordial do MEC, em parceria com o Forum
Nacional de Educa¢do e o CNE, sera a de garantir as articulagoes
necessarias entre o PNE e os demais planos (Plano de Desenvolvimento da
Educa¢do, Plano Plurianual, Plano de Acgoes Articuladas, planos
estaduais, distrital e municipais de educag¢do), como estratégia de
efetivacdo do regime de colaboragdo previsto na CF/88, por meio da



participa¢do de todos os entes federados. Articuladas, essas acgoes
deveriam culminar na efetivagdo de projeto politicopedagdgico (educagdo
basica) e plano de desenvolvimento institucional (educa¢do superior), no
ambito das institui¢coes educativas publicas e privadas.

Em outro trecho

A consolidagdo de um sistema nacional de educagdo que articule a
educagdo nacional ndo pode ser realizada sem considerar a urgente
necessidade de superacdo das desigualdades sociais, étnico-raciais, de
género e relativas a diversidade sexual ainda presentes na sociedade e na
escola brasileira. Por isso, sua realiza¢do - assim como o cumprimento
das normas constitucionais que orientam essa tarefa — so serd possivel por
meio do debate publico e da articulagdo entre Estado, instituicoes de
educagdo basica e superior e movimentos sociais, em prol de uma
sociedade democratica, direcionada a participagdo e a constru¢do de uma
cultura de paz, sobretudo por meio do Forum Nacional de Educacgdo, do
Conselho Nacional de Educacgdo e dos conselhos estaduais e municipais de
educacao.

Percebe-se, pois, que a constituigdo desse forum ¢ uma aspiracao dos
educadores que, até chegarem ao seu remate em Brasilia, vieram de um
caminho federativo e participativo.

Entretanto, como muito bem estd na citagdo precedente, o Brasil,
mercé do espirito prevalente no texto constitucional, ja convive com varios
conselhos setoriais que se situam na intersecdo entre Estado e Sociedade.
Muitos deles t€m sua existéncia ancorada na lei como o Conselho Nacional
de Educagdo, os Conselhos de Acompanhamento, Controle e Fiscalizagao
do FUNDEB, os Conselhos da Merenda e os Conselhos Tutelares. Isso para
ficarmos no campo da educagdo. Eles cumprem func¢des normativas,
regulatdrias, consultivas e de acompanhamento. Eles compreendem o que
autores denominam de accountability societal.’

Um Forum entraria como mais um espago de consultagdo publica
pela qual haveria uma maior aproximagdo entre governo e sociedade na
identificagao de problemas e na proposicao de alternativas de solucdo de
problemas. Por outro lado, ele teria a possibilidade de articular,
horizontalmente, muitos organismos da sociedade civil identificados com a
educacao.
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FORUM NACIONAL DE EDUCACAOQ

? Ver referéncias bibliograficas ao final.
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A Composicdo do Forum Nacional de Educagdao deve refletir o
espirito de buscar, em todo o Brasil, aquelas associagdes € organizagoes
que postulam, por caminhos diversos e concep¢des diferenciadas, o apoio
participativo para a construg¢ao coletiva de um projeto de educagao digno
da cidadania.

Dentro desse marco, a composicdo da Comissao Organizadora
Nacional da Conae foi constituida por ampla representacdo dos setores
sociais envolvidos com a educagdo (sociedade civil organizada), com os
correspondentes foruns em ambitos dos estados, Distrito Federal e
municipios. Foi uma composicdo com titulares e suplentes, ¢ um
coordenador-geral cujo desenho deve ser considerado na composicao final
do (novo) Forum.

ETI

Respeitados os fins e os principios maiores da educacdo nacional,
expressos no ordenamento juridico, o objetivo principal desse orgao de
consulta a sociedade civil e de articulagdo de organismo da mesma ¢ de
auscultar a primeira e de apresentar aos poderes constituidos como MEC e
Secretarias de Educagdo, Conselho Nacionais de Educacao e Conselhos de
Educagdao, as sugestdes e indicacdes para a feitura e para o
acompanhamento da implementacdo do Plano Nacional de Educacao.

Trata-se, pois, de um espago supra-partidario que auxilia a
deliberacdo e a tomada de decisdes pelos poderes competentes e
responsaveis por lei para tal. Torna-se importante para tais indicagdes a
presencga de institutos de pesquisa e de programas de pds-graduacio para
tornar a radiografia das situagdes existentes bem completa e realista.

Assim ¢ pertinente que essa articulacdo passe pelas entidades dos
poderes executivo, legislativo e judicidrio, os conselhos de educagdo, as
entidades que representam os gestores, os trabalhadores da educacdo, os
estudantes e os pais, os institutos de pesquisa, as entidades cientificas, as
entidades do movimento social, as entidades dos trabalhadores e dos
empresarios, para garantir ampla participagcdo da sociedade no processo de
organizac¢ao das proximas conferéncias nacionais de educacao.

Também sera considerada indispensavel que o Forum Nacional de
Educacdao coordene as edi¢cOes vindouras da Conferéncia Nacional de
Educacao.

Aos participantes formais cabe a tarefa de acompanhar a tramitagdo
do Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacao no Congresso Nacional e
de suas revisOes substantivas e dar a esse processo a mais ampla
divulgagdo, promovendo espacos de discussdo sobre a politica nacional de
educacdo, especialmente as medidas adotadas a partir das sugestoes
firmadas nas conferéncias nacionais de educagao.
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E para que tal processo seja conseqiiente, cabe estimular o
desenvolvimento de uma perspectiva sistémica da educacdo e da
democratizacdo da gestdo na educagdo basica e superior, em todas as suas
etapas e modalidades de ensino.

n

MPOSICA

A composicao do Forum deverd expressar tanto o dever do Estado
para com a educagdo, direito de todos, quanto a chamada da Constitui¢ao
em seu art. 205 para que essa dimensdo da cidadania seja promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade.

Portanto sua composi¢do deve trazer consigo esse duplo agente: o
Estado e a Sociedade, aproximados para, mediante acdes objetivar o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualifica¢do para o trabalho.

Certamente uma indicagdo importante para isso € o desenho da
composicdo tal como foi proposto para a Conferéncia Nacional de
Educacao que segue abaixo. Foram 35 membros titulares ¢ 35 membros
suplentes. Esse numero aparentemente elevado pretendeu cobrir os
principais agentes do Estado e da Sociedade implicados no direito a
educacdo. Assim, hd o setor publico federal do executivo, setor publico
estadual do executivo, setor publico municipal do executivo, ha o setor
normativo desses poderes, o setor legislativo federal, dirigentes de
instituicoes de ensino ligados aos entes federativos, os diferentes
segmentos do setor privado por meio de entidades sindicais do lado
patronal e de trabalhadores docentes e entidades representativas dos pais €
dos estudantes. Pode-se cogitar, devido a importancia como mecanismo de
defesa do direito a educacao, uma representacdo do Ministério Publico e da
Justica.

1. Coordenador-Geral (MEC)

2. Secretaria Executiva Adjunta (SEA)

3. Secretaria de Educacdo Basica (SEB)

4. Secretaria de Educacgdo Superior (SESu)

5. Secretaria de Educacao Especial (Seesp)

6. Secretaria de Educacao a Distancia (Seed)

7. Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica (Setec)

8. Secretaria de Educag¢dao Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade
(Secad)
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9. Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado (CEC)
10. Comissao de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados (CEC)
11. Conselho Nacional de Educagao (CNE)

12. Associagdo Nacional dos Dirigentes de Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Andifes)

13. Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e
Municipais (Abruem)

14. Confedera¢ao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen)
15. Associagao Brasileira das Universidades Comunitarias (Abruc)

16. Conselho Nacional das Instituigdes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica (Conif)

17. Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed)
18. Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (Undime)
19. Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE)

20. Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino (Contee)

21. Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores de Universidades
Brasileiras (Fasubra)

22. Forum de Professores das Institui¢des Federais de Ensino (Proifes)

23. Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacao
Profissional (Sinasefe)

24. Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educag¢ao (FNCEE)
25. Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educa¢ao (Uncme)
26. Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes)

27. Unidao Nacional dos Estudantes (UNE)

28. Confederacao Nacional de Pais de Alunos (Confenapa)

29. Representacao da Comunidade Cientifica

30. Representagdo Social do Campo

31. Movimentos de Afirmag¢ao da Diversidade
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32. Movimentos em Defesa da Educacgao
33. Entidades de Estudos e Pesquisa em Educagdo
34. Centrais Sindicais dos Trabalhadores

35. Confederagdo dos Empresarios e do Sistema “S”

A composi¢do hibrida constitui-se uma micro-sociedade dentro da
pluralidade desse forum. Essa composi¢do, de um lado, pde em cena uma
forma participativa nas relagdes Estado e Sociedade na defesa do direito a
educacdo, direito juridicamente protegido.

CRIACAO FORMAL

Um férum néo é uma entidade ou uma organizagio. E, sobretudo, um
espago. Espaco plural de debates e de discussdo em torno de uma vontade
democratica cuja traducao em politicas possa garantir um direito proprio da
cidadania. Nada impede que o Estado, mediante um ato formal, queira abrir
esse espago como foro de audiéncia.

Contudo, ndo se pode esquecer que uma criacao formal de um Forum
assim constituido depende muito do proprio Estado para ser efetivado e,
por isso, seu carater hibrido pde limites a uma atuacdo caracterizadamente
autobnoma. Ainda que dentro dessa situacdo, ele serd mais um canal de
comunicacao entre a sociedade e o Estado pelo qual os cidadaos, titulares
do direito a educagdo, organizados em associagdes se manifestem em
temas, problemas relacionados a prestagao desse dever publico inclusive
quanto a propostas de superacdo de deficiéncias e aperfeicoamento de
situacOes existentes.

Essa acdo conjunta entre Estado e Sociedade, permeada pela
qualidade das informagdes que o proprio Estado detém, amplia a nogdo de
publico ja que entre as funcgdes exigidas do Estado estd a da transparéncia
ou seja de uma accountability pela qual o poder publico preste contas de
seus atos e a sociedade civil possa participar da coisa publica em razao de
ser ela a base do Estado ¢ a finalidade dos atos daquele.

Cabe, enfim, que a Conferéncia contribua com a feitura articulada do

Sistema Nacional de Educacgdo, na busca de medidas que institucionalize o
regime de colaboracdo, cooperacao e co-responsabilidade.
Nessa medida, de modo semelhante a lei n. 10.172/01, cabe ao Congresso
Nacional, ao regulamentar o novo art. 214 em vista do Plano Nacional de
Educacao sob o Sistema Nacional de Educagdo em regime de colaboracao,
a formalizagdo do Forum em seus objetivos, fungdes, composi¢do € em sua
estrutura e funcionamento.
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Lei de Responsabilidade Educacional

A Educagao na Constituigdo da Republica de 1988 ganhou uma série
de dispositivos entre os quais a lapidar defini¢cao do art. 205:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Esse artigo deve ser a base tanto juridica quanto axioldgica para uma
Lei de Responsabilidade Educacional. Com efeito, tal lei importa a
satisfacdo de um direito da cidadania em que a pessoa ( ou seja cada qual =
ut singulus) € titular do pleno desenvolvimento de si; e essa pessoa se
desenvolve também quando exerce seu papel como cidadao (ut civis)
participando conscientemente dos destinos de sua comunidade e como
produtor de riquezas compartilha de grupos sociais (ut socius) em torno da
reproducao das condi¢des da vida coletiva.

Ora, a fruicdo de um direito (jus) que pertence a um sujeito, dele
titular, se rege pelo principio de que jus et obligatio sunt correlata. Decorre
dai que a todo o direito corresponde um dever (obligatio) da parte de
outrem ou, em outros termos, a satisfacdo de tal direito importa na
existéncia de um sujeito ativo da obrigacdo do seu cumprimento. Nossa
Constituicdo nomeia o Estado como o sujeito maior do dever desta
prestacao social como o objeto do direito.

O dever, ao implicar um ser devedor, ou seja, uma pessoa sujeita ao

adimplemento de uma obriga¢do, impde tanto um comportamento ditado
pela lei e pelo valor que lhe da fundamento quanto o direito do titular do
direito exigir a satisfacdo do conteudo desse direito.
Assim, o Estado tem que cumprir sua obrigacdo, seu dever em face de um
direito da cidadania e cuja omissdo acarreta uma transgressdo da lei
positivamente afirmada. Qualificada essa ultima, a decorréncia ¢ a
correspondente sangdo. Em outros termos, a relagdo direito/dever face a
educacao, tal como dispde a Constituicdo, estabelece um vinculum juris
que torna o Estado o sujeito ativo da obrigacdo por imposi¢do legal e o
cidaddo o destinatario dessa prestacao.

O Estado s6 se desonera desse dever quando a satisfagdo deste
direito se dé na sua efetividade. Cabe ao titular do direito, como
contrapartida, exigir do responsavel a reparagdo de um direito quando
negado, inclusive acionando as ferramentas juridicas de que disponha para
que tal se cumpra.
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Por isso, a mesma Constitui¢do reservou um artigo proprio a fim de
explicita-lo. Tal € o contetdo do art. 208:

O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

I — educagdo bdsica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito,

11l — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

1V — educacgdo infantil, em creche e pré-escola, as criancgas até 5 (cinco)
anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino regular noturno, adequado as condig¢oes do
educando;

VII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimenta¢do e assisténcia a saude.

§ 1° 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.
§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

s 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsdveis,
pela freqiiéncia a escola.

Esse artigo ndo sé explicita o carater obrigatério e gratuito da
educacdo escolar em suas etapas e faixas etarias assinaladas como deixa
claro que a titularidade desse direito ndo se perde, mesmo quando o
cidaddo nao haja tido o respectivo acesso na idade propria.

Mais do que isso, o paragrafo terceiro se serve da expressao
responsabilidade da autoridade competente para significar a quem o
cidadao deve responsabilizar quando do ndo-oferecimento ou de uma
oferta irregular de um direito, desde logo, juridicamente protegido.

Por responsabilidade deve-se entender a obrigacdo que pesa sobre
um sujeito em satisfazer uma prestacdo (social) que lhe ¢ positivamente
atribuida. Cumprir encargos, desempenhar atribuicdes confiadas a um
administrador publico ¢ uma obrigagdo que nao sendo fielmente cumprida
responde, e (€ responsabilizado) por eventuais omissoes ou irregularidades.

Afinal, o termo autoridade ¢ mais do que uma concessio ou
delegagdo de poder que, em regimes democraticos, a populacao outorga a
alguém. Esse poder jurisdicional de uma autoridade publica existe para
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traduzir do melhor modo o que diz o termo autoridade. Etimologicamente,
tal termo procede do verbo latino augere e quer dizer crescer. A autoridade
publica esta investida de poder a fim de gerar condi¢des para que as
pessoas, na qualidade de cidadaos, crescam de modo a desenvolverem suas
personalidades, participarem ativamente da sociedade em que vivem e
serem profissionalmente inseridos no mundo do trabalho.

Assim, do ponto de vista juridico-administrativo, uma Lei de
Responsabilidade Educacional também se funda no art. 37 da Constituicao
Federal.

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1°- A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos deverd ter -cardter educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.
§ 2° - A ndo observdancia do disposto nos incisos Il e III implicard a
nulidade do ato e a punigdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.
§ 3% - As reclamacgoes relativas a prestagdo de servigos publicos serdo
disciplinadas em lei.

s 3% A lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na
administra¢do publica direta e indireta, regulando especialmente: C.

I - as reclamacgoes relativas a presta¢do dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manuten¢do de servigos de atendimento ao usuadrio e a
avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagoes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
(Incluido pela Emenda Constitucional n’. 19, de 1998).

Il - a disciplina da representagcdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou fun¢do na administracdo publica. (Incluido.
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens
e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel.
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§ 5%~ A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei disporad sobre os requisitos e as restricoes ao ocupante de cargo
ou emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a
informacgoes privilegiadas. (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 19,

de 1998).

O inciso I do § 3° desse art. 37 foi regulamentado pela lei n. 8.429/92, lei
da improbidade administrativa cujo art. 11 assevera:

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer ag¢do ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes, e notadamente:

I — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia,

Il — retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

III — revelar fato ou circunstdncia de que tem ciéncia em razdo das
atribuigoes e que deva permanecer em segredo,

1V — negar publicidade aos atos oficiais;

V — frustrar a licitude de concurso publico,

VI — deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo,

VII — revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgagdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz
de afetar o prego de mercadoria, bem ou servigo.

A rigor, a Constituicao criou uma espécie de Ouvidoria Publica pela
qual se cria um canal em que os cidaddos podem se expressar sobre a
qualidade dos servigos oferecidos. Por outro lado, os governantes devem
assumir conscientemente suas responsabilidades e haver conseqii€éncias, no
caso de omissao quanto ao dever do poder publico quanto a esse direito.

Retomando o direito a educagdo, o ensino obrigatorio, ora ampliado
pela emenda constitucional 59/09, ¢ direito publico subjetivo. Esse artigo
deixa claro que o Estado ¢ o sujeito maior desse dever e o cidaddo seu
destinatario e titular.

Ao explicitar esses paragrafos do art. 208, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN), expressdo legal do art. 22, XXIV da
Constituicdo, amplia a nogdo e o conjunto da responsabilidade do Estado
naquilo que ele deve garantir.
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Veja-se o inciso IX do art. 4° que adiciona as garantias ja postas a
seguinte no sentido de efetivar e garantir na educacao escolar publica:

Padroes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.

E, no art. 5°, a LDBEN torna mais compreensivel o significado dessa
obrigacao:

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em
primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatorio, nos termos deste artigo,
contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino,
conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3% Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do
art. 208 da Constitui¢do Federal, sendo gratuita e de rito sumdrio a agcdo
judicial correspondente.

§ 4? Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder
Publico criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de
ensino, independentemente da escolarizacdo anterior.

Ora, por efeito do principio de recepcdo, pode-se invocar com-
plementarmente a Lei n°. 1.079 de 10 de abril de 1950, que se tornou mais
conhecida por ter possibilitado o processo de impeachment do entdo
presidente Fernando Collor.

Assinada durante o mandato presidencial do marechal Dutra, esta lei
define os crimes de responsabilidade politica e regula o respectivo processo
de julgamento. Vale a pena uma remissao ao texto dessa lei:

Art. 1°Sdo crimes de responsabilidade os que esta lei especifica.

Art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados,
sdo passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitacdo, até cinco anos,
para o exercicio de qualquer fungdo publica, imposta pelo Senado Federal
nos processos contra o Presidente da Republica ou Ministros de Estado,
contra os Ministros do Supremo Tribunal Federal ou contra o Procurador
Geral da Republica...

Art. 4° Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentarem contra a Constituicdao Federal, e, especialmente, contra.
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111 - O exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais:

Art. 7° Sdo crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais:

9 - violar patentemente qualquer direito ou garantia individual constante
do art. 141 e bem assim os direitos sociais assegurados no artigo 157 da
Constituicdo, *

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na
administracdo:

3 - ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados,
quando manifesta em delitos funcionais ou na pratica de atos contrarios a
Constituicdo,

Art. 14. E permitido a qualquer cidaddo denunciar o Presidente da
Republica ou Ministro de Estado, por crime de responsabilidade, perante
a Cdmara dos Deputados.

O art. 74 dessa lei estende aos governadores e seus secretarios 0s mesmos
dispositivos aplicaveis ao presidente da Republica e seus ministros. *

Desta maneira, o dispositivo constitucional do art. 208 e o
dispositivo legal do art. 5° da LDBEN ganham especificidade ¢ tém em
uma lei de 1950 mais um instrumento juridico capaz de mediar a clareza
com que o constituinte definiu a exigibilidade imediata do direito a
educacao fundamental.

O conjunto do Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei n. 8.069/90,
especialmente artigos 53 a 56 e artigos 70 a 73 do Estatuto também
caminham nessa direcdo. E evidente que essa associa¢io entre declaracio e
sancao poe a mao do titular maiores instrumentos de defesa do seu direito.

Acresce que se poderia, ainda, invocar o artigo 5°, inciso LXXI da
Lei Maior. Através dele, constatada a falta de uma norma reguladora que
especifique o exercicio de um direito liquido e certo, cabe a concessdo do

3 O art. 141 da Constituigdo de 1946 trata dos direitos e das garantias
individuais, j& o art. 157 trata dos direitos trabalhistas. Por simetria e por simetria
ampliada, pode-se recontextualizar tais artigos para os artigos 5°, 6°a 11 e 14 a 16 da
atual Constitui¢do, sabendo-se que a educagdo ¢ o primeiro dos direitos sociais listados
no art. 6° da Constituicao de 1988.

* Por simetria, pode-se estender tal dispositivo também para os prefeitos dos

municipios e seus secretarios.
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mandato de injun¢do. Mas parece ndo ser esse o caso da educagdo escolar
basica.

Ora, isso ¢ uma grande novidade em nosso ordenamento juridico-
constitucional, de vez que até agora (e desde as propostas de reformas
educacionais do Império) a familia seria responsabilizada no caso de
manter os filhos, em idade propria, fora da escola.

Antes da Constituicdo de 1988, o Cdodigo Penal de 1940, por meio do artigo
246, s6 incriminava diretamente a familia através da figura do crime de
abandono intelectual.

Deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo primaria de filho em idade
escolar:

Pena — detengdo, de quinze dias a um més, ou multa, de quatrocentos
cruzeiros a mil cruzeiros.

Em reforco a tal dispositivo pode-se acrescentar a leitura do artigo
1.638 do Cdédigo Civil de 2002:

Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mde que:
Il — deixar o filho em abandono,

Mas, sendo o Brasil um pais federativo, esse dever de Estado nao ¢
exclusivo da Unido. A Constitui¢do prevé dominios de atuacdo para as
diferentes esferas do Estado. Assim, se a elaboracao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢do Nacional (LDB) ¢ de competéncia privativa da Unido
(art. 22, XXIV) com dimensdes da educacdo que sdo de abrangéncia
nacional, hd outras que pertencem ao campo de atribuigdes dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Se os meios de acesso a educagdo devem envolver Estados,
municipios e Unido (cf.art. 23, V), a legislagdao concorrencial (isto €, Lei de
Diretrizes e Bases) pode e deve ser elaborada pelos Estados (mas nao pelos
municipios) e pela Unido (cf.art. 24, IX). E € por isso mesmo que o artigo
211 impde o regime de colaboragdo entre as trés esferas de governo,
ressalvadas suas competéncias basicas.

A conclusdao ¢ muito simples: o Estado (no caso, as unidades
federadas), os Municipios) t€ém o dever de garantir um direito
meridianamente expresso dentro de suas esferas de competéncias, € nada
obsta que cidaddos lesados movam contra ele uma agdo judicial tendente a
preencher um direito publico subjetivo.

Esse conjunto de principios, finalidades, garantias, diretrizes, metas e
meios definem o compromisso do Estado em face da educagao por meio de
dispositivos postos tanto na LDBEN quanto, mais operacionalmente, no
Plano Nacional de Educacao, lei n. 10.172/01.
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E para que metas e meios possam fazer uso de instrumentos
reveladores de aspectos da educagdo escolar, o pais conta com o Instituto
Nacional de Estudos Pedagodgicos (INEP) cujo acervo em matéria de
estatisticas educacionais ¢ minucioso, circunstanciado e de alta fidelidade.

Esse Instituto também acumula os dados advindos das multiplas
modalidades de avaliagdes externas a que os sistemas de ensino, o0s
estabelecimentos escolares e os estudantes estao submetidos. Além disso, o
pais como um todo conta com outros institutos oficiais de pesquisa e de
apoio como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), entre outros.

Junto a isso, o Brasil conta, desde 1934, em todas as Constitui¢coes
promulgadas dentro do pleno Estado de Direito, com a vinculacdo de
percentual dos impostos para a educagdo. E para que a nocdo de educacao
nao fique genérica, podendo tais recursos ser aplicados ndo importa onde, a
LDBEN registra em seu Titulo VII todo um capitulo proprio dedicado aos
recursos financeiros. Os artigos 69 a 77 chegam a ser minudentes quanto ao
que € e 0 que nao ¢ manuten¢do e desenvolvimento da educagdo. No caso
do art. 69, seu § 6°, ap6s definir o percentual de impostos concernentes aos
entes federativos, na forma do repasse e nos prazos para tal, deixa claro
que:

O atraso da liberagdo sujeitara os recursos a corre¢do monetdaria e d
responsabilizagdo civil e criminal das autoridades competentes.

Nesse campo, também a Constitui¢do, referindo-se ao art. 212,
impoe aos Estados, no art. 34, inciso VII que uma intervencdo federal
podera ocorrer se nao houver:

Aplica¢do do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e
desenvolvimento do ensino e nas agoes e servigos publicos de saude.

Similarmente, o art. 35 inciso III da Constituigdo permite a
interven¢ao do Estado nos Municipios quando:

Ndao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino e nas agoes e servi¢os publicos
de saude.

Duas importantes emendas constitucionais foram promulgadas
emendando o art. 212. A primeira delas, a emenda constitucional n. 14/96
estabeleceu uma sub-vinculagdo desses impostos para o ensino
fundamental (que a época era a Unica etapa obrigatéria na educagao
basica). Essa emenda visava tanto o disciplinamento da destinacdo dos
recursos quanto a indu¢do a municipaliza¢cdo do ensino fundamental.
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A segunda delas, a emenda constitucional n. 53/06, amplia a sub-
vinculacao para o conjunto da educacao basica. E para que essa destinagdo
de recursos fosse monitorada para ser efetivamente dirigida aos seus fins,
ambas as leis que regulamentaram tais emendas, a lei n. 9.424/96 e a lei n.
11.494/07, estabeleceram Conselhos de Fiscalizagdo e Controle com
participagdo de cidaddos. J4 a Lei de Responsabilidade Educacional, a
exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleceria metas de conduta
para os gestores dos sistemas publicos de ensino. Agentes publicos que
deixassem de aplicar o percentual minimo das receitas tributdrias na
manuten¢dao ¢ desenvolvimento da educagdo poderiam ter que responder
por improbidade administrativa.

Cumpre assinalar a existéncia de agdes e programas providos de
recursos advindos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE). Sao recursos direcionados aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e organizagdes nao-governamentais para atendimento as
escolas publicas de educacao bésica. Suas acdes mais importantes estdo o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, o Programa Nacional do Livro
Didatico, o Programa Dinheiro Direto na Escola e os programas de
transporte escolar. Também ha recursos para diversos projetos e agdes
educacionais, como o Brasil Alfabetizado, a educagdo de jovens e adultos,
a educacdo especial, o ensino em areas remanescentes de quilombos e a
educacdo escolar indigena.Boa parte desses programas e agdes sao
efetivado por meios de convénios ou parcerias.

Vé-se, pois, que a educacdo escolar estd cercada de mecanismos e
instrumentos que possibilitam a sua efetivacdo em varios aspectos.

Recentemente, a Unido conseguiu aprovar no Congresso Nacional a

Lei do Piso Salarial Profissional Nacional, lei n. 11738/08.
Instrumento recente que completa esses mecanismos ¢ a feitura pelo
Conselho Nacional de Educacao, na sua Camara de Educagao Basica, de
um parecer normativo a respeito do Custo-Aluno-Qualidade de modo a
satisfazer o art. 74 e o art. 4° inciso IX da LDB. Trata-se do Parecer
CNE/CEB n. 08/2010. Em um dos considerandos do projeto de resolugao
que acompanha o dito Parecer, 1é-se:

. para o necessario estabelecimento de padroes minimos de
qualidade previstos na CF e na LDB, e os insumos associados aos
mesmos, o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), conforme estudos
desenvolvidos pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo,
responde a esse direito, constituindo-se em estratégia de politica publica
para a educa¢do brasileira para vencer as historicas desigualdades de
ofertas  educacionais, buscando equalizacdo de oportunidades
educacionais para todos,
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Assim, € ndo por acaso, a expressdo judicializagdo da ou
Jjusticiabilidade em educag¢do comecou a freqiientar tanto as paginas de
periodicos cientificos quanto as paginas de jornais. Na auséncia de tomadas
de decisoOes eficazes e na presenca de omissoes ou de violagdes da parte dos
poderes competentes, o sistema de justica passa a a¢do no sentido de
reparar a quebra do direito a educacdo. Em boa parte se deve a consciéncia
do ordenamento juridico nacional acompanhado das véarias convengoes
internacionais relativas a direitos humanos dos quais o Brasil € signatario.
De outra parte, essa consciéncia vem percorrendo as multiplas agdes
tomadas pelo Ministério Publico e por membros do poder judiciario.

De um lado, as omissdes ou violagdes denotam que a accountability
ainda ndo se faz presente em todas as dimensdes exigidas do setor publico,
por outro lado, elas indicam que muitos potenciais interessados nao
dominam os instrumentos juridicos disponiveis e capazes de dar
conseqiiéncia ao adimplemento de seus direitos.

Esse campo, que cruza a cidadania ativa, o poder judiciario e o
Ministério Publico, ainda esta por se fazer acontecer de modo mais amplo.
O seu acontecer daria mais substancia as acdes de exigibilidade,
sustentabilidade na medida em que pde na mao dos varios interessados
elementos para participagdo e intervencao na garantia desse direito.

Contudo, dada a omissdo ou a violagdo, a justiciabilidade resta como
um ultimo recursos para que a cidadania possa fazer valer seu direito de
uma educacdo de qualidade. Com isso configurar-se-ia um universo muito
maior de responsaveis e participantes pelos destinos da educagao.

Uma Lei de Responsabilidade Educacional, similar a lei de
responsabilidade fiscal que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a gestdo fiscal responsdvel, permitiria reunir num sé todo, os
responsaveis ¢ as responsabilidades dos entes federativos e dar
conseqiiéncia ao que determina o conjunto do ordenamento juridico do
pais.

Como assevera um estudioso do assunto:

1- A educacdo é um direito. A privag¢do desse
direito em alguma das suas dimensoes, como o
padrdo de qualidade, tem conseqiiéncias imediatas
e remotas, ao longo de toda a vida, porém a maior
parte delas palpavel, que pode ser definida.

2- Se esse direito é subtraido de alguém, havera
responsdveis por atos e omissoes.

3- Se existem responsaveis, eles devem ter os seus
atos e omissoes tipificados clara e concretamente e,
assim, penalizados. Naturalmente, antes de lesarem
o direito devem estar conscientes das suas
conseqiiéncias. E, mais importante ainda, aléem de
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serem penalizados, cabe ao Estado tomar as
providéncias necessarias para restaurar esses
direitos lesados. (Gomes, 2008, p. 11)°

Finalmente, ¢ preciso considerar o modo de feitura dessa lei.

Um primeiro modo de fazé-lo ¢ por meio de alteracdes em cada lei
que trate do assunto. Certamente € uma via que faz avangar o assunto. Mas
ainda assim, continuaria a haver uma pluralidade de referéncias dentro de
um campo em que hé uma notdvel pl€iade de atos legais e normativos que
campo juridico da educagdo.

Uma segunda maneira seria a de adicionar a atual Lei de Diretrizes e
Bases um capitulo reservado para tal. Uma alteracdo assim posta remeteria
os interessados diretamente ao assunto. Uma sugestdo seria a de alterar o
Titulo VII (Dos Recursos Financeiros) para o de Da Responsabilizagdo do
Direito a Educacdo com 2 capitulos, um relativo a responsabilizacao
juridica e outro dos recursos financeiros.

Uma terceira possibilidade seria a de uma lei propria, autdonoma,
articulada e referida ao conjunto normativo da educagdo. Nesse sentido, ela
traria a indicagdo mais precisa do que ja esta contido no conjunto diverso
que regula a responsabilidade pela educagdo. Assim, ela formaria com esse
conjunto um preceito articulado de modo a dar sequéncia a0 mesmo
conjunto.

A educacao escolar, similar a outras dimensoes da vida sociocultural
coexiste nessa contradicao de ser inclusiva e seletiva nos modos ¢ meios
dessa inclusdo e estar, a0 mesmo tempo, sob o signo universal do direito.
Ela ndo teve e ainda ndo tem sua distribuicdo efetivamente posta a
disposi¢do do conjunto dos cidaddos sob a égide da igualdade de
oportunidades e de condicdes. Nessa via de raciocinio, faz sentido
perguntar sobre quem sdo os “herdeiros” e/ou os reais atingidos pela
deserdagdo desse destino universal, ou melhor, pela privacdo dessa
destinacdo universal da educagdo escolar enquanto um direito especifico
reconhecido.

Faz todo o sentido, em um pais como o nosso, ainda muito desigual,
que se satisfaca um direito, cobrando as responsabilidades das autoridades.
Por ser de todos e de cada um, a educacdo deve ser objeto de um cuidado
tdo grande da parte das autoridades para ndo permitir a causacao de danos
ao cidaddo a quem se negou a satisfagdo desse primeiro dos direitos sociais,

> Cf. a esse respeito o PLC 247/07 do deputado Sandes Jr (PP) que congrega os
similares de Raquel Teixeira (PSDB), Carlos Abicalil (PT), Raul Henry (PMDB),
Marcos Montes (DEM), Carlos Souza (PP) e ex-deputado Paulo Delgado (PT). O
assunto conta com o apoio do CNE, CONSED e UNDIME.
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significativo para os direitos politicos e essencial para desenvolvimento
pessoal de cada um.
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SUBSIDIOS JURIDICO-LEGAIS PARA A ARTICULACAO DE UM
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

Introducao:

A Constituicdao de 1988 exibe, no seu Preambulo, a proclamagdo de
direitos da cidadania, a assinalacdo de novas obrigagdes do Estado, a
vontade de fazer, no pais, no presente, um acerto de contas com a
modernidade, expurgando do passado um enorme passivo com a justica e
com a democracia e com os direitos humanos.

Certamente desse acerto faz parte a educagdo de qualidade ja que ela
¢ o primeiro dos direitos sociais (art. 6°.). E, em outros artigos, o ensino
obrigatorio ganha a condi¢do de direito publico subjetivo para todos, os
sistemas de ensino passam a coexistir em regime de colaboragdo reciproca,
a gestdo democratica torna-se principio dos sistemas publicos de ensino e a
gratuidade, em nivel nacional e para todos os niveis, etapas e modalidades
da escolarizagdo publica, se torna principio de toda a educagao nacional.

O contraste entre a real situagdo do pais, heranca secular de uma
inclusao excludente, e a necessidade de eliminar varias dessas marcas
anacronicas face a modernidade, das injusticas existentes face aos direitos
sociais proclamados e do autoritarismo face a democracia, ganha relevo e
apoio no texto constitucional de 1988. Prova disso ¢ o art. 3° da
Constitui¢do que pde como objetivos fundamentais do Estado Democratico
de Direito: a busca de uma sociedade livre, justa e solidaria, a redugdo das
desigualdades sociais, das disparidades regionais e das discriminacdes que
ofendem a dignidade da pessoa humana.

Em que pese os esforgos feitos € o0s avancos conquistados na
educacao escolar, desde entdo, como a proximidade de uma universaliza¢ao
do ensino fundamental, o disciplinamento do financiamento vinculado, a
ampliacdo do ensino médio, a discreta abertura na educagdo infantil e no
ensino superior, hd muito ainda o que fazer para que diminua o contraste
supramencionado.

Dessa realidade contrastante emanam as varias posi¢cdes doutrindrias
e multiplas politicas educacionais em busca daquela que faga jus a um
conceito de que dé conta de diminuir a distdncia entre nosso ordenamento
juridico e a realidade educacional. A busca de um sistema nacional de
educagdo ¢ um caminho que tem sido postulado como meio de propiciar a
igualdade de condig¢des e de oportunidades, a universalizagdo do acesso € o
padrao de qualidade para todos os cidaddos brasileiros. Chegariamos, pois,
a uma escola comum, igual e aberta para todos e passivel de comportar o
reconhecimento das diversidades regionais e das diferenciagdes especificas
de uma sociedade plural.

E evidente que o desafio de um sistema nacional de educacdo se
radica no desafio maior de uma superagao das desigualdades sociais e das
disparidades regionais. Contudo, tal desafio ndo impede a consecucgdo de
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valores, principios € normas comuns, além de normas especificas,
afirmados no ordenamento juridico atual como elemento guardido de uma
homogeneidade nacional que conviva com as diversidades proprias de um
pais continental.

CONCEITUACAOQ DE SISTEMA

Etimologicamente, o termo sistema provém do grego de systéma que
significa, entre outros, todo e corpo de elementos. A rigor, systéma ¢ uma
composi¢ao de syn (em latim cum, em portugué€s com) + istemi (estar ao
lado de). Entende-se sistema como a juntura de elementos que coexistentes
lado a lado ¢ convivendo dentro de um mesmo todo ou ordenamento,
formam um conjunto articulado.

O dicionario Aurélio diz que sistema ¢ uma disposicdo das partes
ou dos elementos de um todo, coordenados entre si, e que funcionam como
estrutura organizada.

O diciondrio Houaiss apresenta uma defini¢do de sistema como
sendo uma estrutura que se organiza com base em conjuntos de unidades
inter-relacionaveis por dois eixos bdsicos: o eixo das que podem ser
agrupadas e classificadas pelas caracteristicas semelhantes que possuem,
e o eixo das que se distribuem em dependéncia hierarquica ou arranjo
funcional.

O Vocabulario Juridico de Silva (1991) diz que: sistema....exprime o
conjunto de regras e principios sobre uma matéria, tendo relagoes entre si,
formando um corpo de doutrinas e contribuindo para a realiza¢do de um
fim. E o regime, a que se subordinam as coisas.

Entretanto, o uso desse conceito nem sempre pode ser aplicado a
qualquer conjunto sem considerar sua especificidade.

Segundo Bobbio( 1994) ..."sistema" é um daqueles termos de muitos
significados, que cada um usa conforme suas proprias conveniéncias.( p.
76).

Também Saviani (1999) questionando a sinonimia desse termo com
o de rede, por exemplo, se expressa na mesma direcdo dizendo que o termo
"sistema", em relacdo a educacdo, ¢ empregado com acep¢oes diversas, o
que lhe confere um cardter de certo modo equivoco. (p. 120)

Ja dentro de um enquadramento cléssico Ferraz (1984) assim define
sistema:

Ao conjunto assim organizado da-se o nome de sistema de ensino. Se
desmembrarmos o conceito identificando-lhe e agrupando-lhe os
elementos ou componentes essenciais ai vamos encontrar as quatro causas
tratadas na filosofia aristotélico-tomista:

a) a causa material, a matéria de que é feito o sistema (pessoas,

Coisas recursos),
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b) a causa formal, as normas (leis, decretos-leis, decretos e outros
atos da autoridade competente) que dao forma orgdnica a tal
materia;

c¢) o orgdo do Poder Publico ao qual incumba atuar como causa
eficiente, dando organizagdo ao sistema;

d) a causa final, os fins ou valores (éticos, politicos, religiosos,
economicos, pedagogicos, etc.) em vista dos quais o sistema se
organiza. (p. 9-10)

Também Saviani (1999) conceitua:
...Sistema denota um conjunto de atividades que se cumprem tendo em
vista determinada finalidade, o que implica que as referidas atividades sao
organizadas segundo normas que decorrem dos valores que estdo na base
da finalidade preconizada (p. 121).

Logo, um sistema implica tanto a unidade e a multiplicidade em vista
de uma finalidade comum quanto o modo como se procura articular tais
elementos.

Ao se voltar para teoria do ordenamento juridico, Bobbio (1994) diz
que este ordenamento tende a se constituir em sistema. E assim ele afirma:

um ordenamento juridico constitui um sistema porque ndo podem
coexistir nele normas incompativeis. Aqui, "sistema" equivale ao principio
que exclui a incompatibilidade das normas. Se num ordenamento vém a
existir normas incompativeis, uma das duas ou ambas devem ser
eliminadas. Se isso ¢ verdade, quer dizer que as normas de um
ordenamento tém um certo relacionamento entre si, e esse relacionamento
¢ o relacionamento de compatibilidade, que implica a exclusdo da
incompatibilidade. Note-se porém que dizer que as normas devam ser
compativeis ndo quer dizer que se encaixem umas nas outras, isto é, que
constituam um sistema dedutivo perfeito...(p. 80)

Prosseguindo seu raciocinio, o mesmo autor diz que a
incompatibilidade de duas ou mais normas entre si sempre teve uma
denominagdo propria: a antinomia . Para ele, na mesma obra citada,
antinomia € aquela situa¢do na qual sdo colocadas em existéncia duas
normas, das quais uma obriga e a outra proibe, ou uma obriga e a outra
permite, ou uma proibe e a outra permite o mesmo comportamento. (p. 86)

Entretanto, -- prossegue ele -- ha duas condi¢cdes para que haja
antinomia. A primeira € que as normas devem pertencer ao mesmo
ordenamento e a segunda ¢ que elas devem estar no mesmo ambito de
validade de tempo (¢ proibido, por exemplo, fumar das sete as nove horas),
de espaco (€ proibido fumar na sala de cinema), de pessoa (¢ proibido, aos
menores de dezoito anos, fumar) e de matéria (€ proibido fumar charutos).

A maioria dos estudiosos do assunto parece convergir para uma
nog¢do de sistema tal como expressa por Corbisier (1974) quando diz ser um
conjunto ou totalidade de objetos, reais ou ideais, reciprocamente
articulados e interdependentes uns em relagdo aos outros. (p.122)

30



SISTEMA NACIONAL

O termo nacional tem sua origem no latim do verbo nasci (nascer,
originar-se) e, assim, quer dizer simplesmente nascido em um lugar. Ou
seja, ele se distingue do estrangeiro, isto € aquele que vem de fora do meu
lugar de nascenca enquanto espaco nacional. De modo mais amplo,
nacional indica as pessoas nascidas e as coisas produzidas em uma nagao
dentro de cujo territdrio se erigiu um Estado e dentro do qual se constituiu
uma sociedade como reunido de pessoas ai nascidas e que possuem
conjuntamente um idioma, certas tradigdes, habitos comuns sob uma
organizacao politico-administrativa propria. Contudo, quando se emprega o
termo nacional ou nag¢do ou nacionalidade se quer dizer de um vinculo
permanente que liga uma pessoa a uma nacdo em termos de grandes
objetivos e finalidades. Substancialmente se quer dizer de um pacto ou de
um vinculo que une entre si tais pessoas comungando a busca de um
destino comum. Esse pacto, celebrado pelas pessoas ai vivendo, expressa a
vontade de viver juntos e de compartilhar um patrimoénio comum.

Segundo as teorias cldssicas, tais pessoas investidas da cidadania,
membros dessa comunidade, sujeitos de deveres e de direitos, sdo titulares
do poder e fazem do Estado a forma politica depositaria de sua soberania a
qual, por sua vez, organiza o poder politico dessa na¢do. Esse sentir comum
ndo anula a possibilidade de uma consciéncia propria e diferenciada que se
expresse por meio de territdrios regionais tais como unidades de uma
federacdo ou regides especificas dentro de um mesmo espaco nacional.

Desse modo, especialmente em paises federativos como o € o Brasil,
a estrutura nacional convive com as exigéncias que sdo proprias da
unidade, integridade e soberania nacionais e outros assuntos como aqueles
que cooperem para que todos os membros dessa comunidade usufruam de
bens que garantam aquelas disposi¢gdes postas na Constitui¢ao.

O modo histoérico como a questdo foi posta em nossa evolugdo
politico-educacional deu preferéncia a um modelo descentralizado de
competéncias, cabendo ao poder central grandes orientacdes € o ensino
superior. As Provincias no Império, aos Estados na Republica cabia o que
hoje chamamos de educagdo basica. Essa situacdo ndo sé implicou a
formagdo de uma dupla rede como também foi deixando para a Unido um
papel subsidiario em relacao aos processos iniciais e finais da escolarizacao
prévia ao ensino superior. E, por razdes especificas, a no¢do de sistema
nacional ficou reduzida a uma visao invasao reducionista tal como a busca
de um monopolio estatal, a invasdo da autonomia estadual, entre outros.°

Foram necessarios muitos esclarecimentos para desfazer
preconceitos, visoes reducionistas para desconstruir uma imagem erronea
de sistema nacional. Certamente, para tal, cooperaram positivamente o
estabelecimentos de fundos para a educagdo como o FUNDEF e o

6 Cf. a esse respeito CURY, 2008 e SAVIANI, 1973.
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FUNDEB e negativamente as estatisticas relativas ao desempenho dos
estudantes. [Estudos, pesquisas, conferéncias, debates e pressoes,
aprofundamento da legislacdo e a consciéncia de que o papel da Unido nao
poderia ser periférico no aprofundamento dos pontos positivos € nem
omisso em relacdo aos negativos conduziram a uma decisdo: era preciso
instituir o sistema nacional de educacdo de modo a retirar da Unido um
papel meramente supletivo e constituir um modo de gerir o conjunto da
educacdo em necessaria articulacdo cooperativa com todos os entes
federativos.

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAQ EM REGIME DE COLABORACAO,

Em 11 de novembro de 2009, o Congresso Nacional aprovou a
Emenda Constitucional 59. Esta emenda trouxe importantes modificacdes
no capitulo da Educagdo da Constituicdo da Republica de 1988, além de
outras em artigos de dominio conexo. Por meio dessas alteragdes, a
educacdo basica obrigatéria e gratuita passou a vigorar como direito
publico subjetivo para faixa etaria de 4 a 17 anos, o atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo basica, deve contar com os
varios programas suplementares como material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude.

Por outro lado, o art. 214, ora emendado em seu inciso VI, estabelece
que a meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo devera ter o
Produto Interno Bruto (PIB) como referéncia proporcional. Tal medida
confere com a ampliagdo de responsabilidades por parte dos entes
federativos. Ora, em funcdo disso tudo, a universalizacdo do ensino
obrigatorio deverd contar necessariamente com formas de colaboragdo
entre todos os sistemas de ensino dos entes federativos. Mais do que isso,
essa obrigacao associada a outras metas deverdo ter em si um padrdo de
qualidade e de equidade dentro de um Plano Nacional de Educagao.
Finalmente, diz o caput do art. 214 emendado:

A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagcio em
regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacdo para assegurar a manuteng¢do e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acoes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas... (grifos
nossos).

Portanto, a articulagdo federativa, em regime de colaboracao
mediante a¢des integradas, devera se dar dentro de um sistema nacional de
educacao.

Esse desfecho, inédito em nossa historia da educacdo, patenteia uma
realidade que, embora latente, jamais havia sido explicitada em nossa
evolugdo de politicas publicas. Tal desfecho comunga com varios
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dispositivos da Constituicao de 1988, da legislagdo infra-constitucional e
com o anseio de muitos educadores que viam nesse sistema o aumento do
asseguramento e da garantia do direito a educagao.

Por outro lado, se a Emenda Constitucional n. 59/09 niao chega a
explicitar o conceito de sistema nacional de educacdo, a Constitui¢ao
Federal, em seu conjunto, o contém em varios artigos da educag¢do ¢ em
outros campos de atuacdo do Estado Nacional como sistema financeiro
nacional, sistema nacional de emprego entre outros. Nesses casos esta
implicito ou patente um papel proativo da Unido

No caso da educacdo cabe refletir sobre esse assunto de modo a
oferecer subsidios para a sua compreensao. Na emenda n. 59/09, o sistema
nacional de educagdo vem adjetivado como devendo ocorrer em regime de
colaboragdo. Tal regime aponta para o fato de sermos uma Republica
Federativa e de a Constituicdao haver preservado o federalismo na educacao.
Com efeito, para dar conta deste modelo federado e cooperativo, a
Constituicdo comp0Os da organizacdo politico-administrativa de nossa
oRepublica Federativa um ordenamento juridico complexo no qual
coexistem, segundo Almeida (1991):

...competéncias privativas, repartidas horizontalmente, com competéncias
concorrentes, repartidas verticalmente, abrindo-se espaco também para a
participacdo das ordens parciais na esfera de competéncias proprias da
ordem central, mediante delegacdo.(p. 79)

As competéncias privativas da Unido estdo previstas, sobretudo, nos

artigos 21 e 22. As competéncias privativas dos Estados estdo listadas no
art. 18, § 4° e nas competéncias residuais ndo enumeradas no art. 25 e as
listadas nos §s 2° e 3° do mesmo art. 25. As competéncias privativas dos
Municipios sdo listadas no artigo 30.
Junto com estas, associam-se as competéncias comuns listadas no artigo
23 cuja efetivacgdo ¢ tarefa de todos os entes federativos pois as finalidades
nelas postas sao de tal ordem que, sem o concurso de todos eles, elas ndo se
realizam. Deve-se assinalar o inciso V desse artigo que diz ser competéncia
comum proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a
ciéncia.

E muito importante assinalar o que dizia o § tinico deste artigo em
comparacao com a emenda constitucional que o alterou. O § unico original
dispunha:

Lei complementar fixara normas para a cooperagdo entre a Unido e os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.
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Em vista da emenda constitucional 53/06 esse paragrafo tnico passou
a ser assim redigido:

Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Uniao e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.(grifos
Nnossos)

O Congresso, até a presente data, nao elaborou ainda esta lei nuclear
do pacto federativo. Trata-se de matéria da mais alta importancia e
significado para o conjunto das acdes publicas e, em especial, para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino. A feitura de wuma lei
complementar relativa a educacdo, tornada possivel com a nova redagao
do paragrafo, propiciaria o aprimoramento na sistematizacdo das
competéncias a fim de coordena-las de modo claro na forma, cooperativo
na articulagdo e eficaz no desenvolvimento e bem estar dos cidadaos
brasileiros. E ndo resta duvida ser este um componente essencial de um
sistema nacional da educagdo em regime de colaboragao.

No artigo 24 figuram as competéncias concorrentes entre a Unido,
Estados e Distrito Federal. E preciso observar que, neste caso, sio assuntos
sobre os quais estes entes federativos podem legislar. O inciso 1X diz ser
matéria concorrente de todos educagao, cultura, ensino e desporto.

Dentro da dialética propria dos regimes federativos, destaque-se,
também, o que dizem os quatro paragrafos deste artigo cuja importancia
para a hermenéutica de um tal sistema ¢ fundamental:

s 1. No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2.° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3.¢ Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4.° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Percebe-se, pois, que ao invés de um sistema hierarquico ou dualista,
comumente centralizado, a Constituicdo Federal montou um sistema de
reparticdo de competéncias e atribui¢oes legislativas entre os integrantes do
sistema federativo, dentro de limites expressos, reconhecendo a dignidade e
a autonomia proprias dos mesmos, mas sem abrir mdo de aspectos que
dizem respeito ao nacional.

Como diz Ivo (1997):

Tanto as leis nacionais, como as leis federais e estaduais, e no caso
brasileiro, as leis municipais possuem o mesmo nivel, ndo se podendo
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falar, entre elas, de hierarquia. E que hierarquia do ponto de vista
juridico, s6 acontece quando uma norma inferior retira seu fundamento de
validade da que lhe estd acima. O conceito de hierarquia é relacional,

uma norma é hierarquicamente inferior a norma que lhe fornece seu
fundamento de validade. (p. 85)

No caso brasileiro, o modelo de distribuicdo de competéncias
objetiva conjugar as atribuigdes repartindo-as cooperativamente e, quando
for caso, impondo casos de limitacao tais como os expostos no art. 34.
Busca-se pois uma finalidade comum, um sentido geral, com regras e
normas de modo a obter uma harmonia interna. E todas estas competéncias
¢ limitagdes encontram seu fundamento de validade na mesma fonte, isto ¢
na Constituicao Federal de 1988.

Espera-se, com isto, que ndo haja antinomias no interior das e entre
as competéncias e que, coexistindo lado a lado, formem um conjunto
harmonioso visando os fundamentos, objetivos e finalidades maiores e
comuns postos na Constituigao.

Ora, a educacgao ¢ nacional (XXIV do art. 22 da Constitui¢do) porque
se assenta em diretrizes e bases da educacido nacional ¢ cuja elaboracao
¢ competéncia privativa da Unido. (grifos nossos) Logo, tais diretrizes e
bases ndo sdo federais no sentido de cobrir apenas o sistema federal de
ensino. Elas s30 nacionais e assim cobrem o conjunto dos sistemas. Se até
agora havia quatro sistemas: o federal, os estaduais, os municipais € o
distrital, doravante a sua mutua conexdo se da por meio de um sistema
nacional a cujos principios, objetivos e metas todos os quatro estdo
inseridos.

Postas essas diretrizes ¢ bases, a Constituicao deixa claro, no art.
211, que, sob elas, a Unido, os Estados e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

Também os artigos 206, 208 e 214 explicitam, respectivamente, 0s
principios nacionais do ensino e os deveres dos poderes publicos para com
a educacao.

A educagdo, matéria comum de todos os sistemas, ¢ também assunto
de natureza concorrencial, cujo teor aqui deve ser tomado no sentido da
simultancidade de mais de um ente intervir na consecu¢do €  no
atingimento das finalidades maiores e comuns dela, tem nas competéncias
da Unido, um enquadramento limitado as normas gerais (§1° do art. 24),
exceto quando a lei dispde em sentido especifico. Ou seja, as normas gerais
ndo podem ter um carater exaustivo, deixando-se aos outros entes a
complementac¢do ou suplementacdo, no que couber (§ 2° do art. 24 e inciso
II do art. 30).

E sendo a educagdo inclusive um assunto pertinente & competéncia
comum, os meios de acesso devem ser de tal modo conjugados que as
finalidades maiores tenham o devido apoio. Nesse caso, pode-se apontar a
importancia do art. 212 da Constitui¢ao versando sobre o financiamento da
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educacdo. Esse artigo se viu emendado em 1996 pela emenda
constitucional n. 14 e, em 2006 e 2009, pelas emendas constitucionais n. 53
e n. 59, respectivamente, cuja redacao atual assim dispoe:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

§ 1°- A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2 - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput"” deste artigo,
serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e
os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a
universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos
do plano nacional de educagdo. (Redacdo dada pela Emenda__
Constitucional n° 59, de 2009)

§ 4° - Os programas suplementares de alimentag¢do e assisténcia a
saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribui¢oes sociais e outros recursos or¢amentarios.

§ 5% A educagdo bdsica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribui¢do social do salario-educagdo, recolhida pelas
empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°,
33, de 20006) (Vide Decreto n° 6.003, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadac¢do da contribuigdo
social do salario-educagdo serdo distribuidas proporcionalmente ao
numero de alunos matriculados na educagdo bdsica nas respectivas redes
publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n®53, de 2006)

Essa vinculacdo e sub-vinculagdo ¢ tdo cogente que Estados e
Municipios que ndo obedecam a aplicacdo dos percentuais vinculados
podem ser atingidos por intervencao superior, de acordo com o art. 35 da
Constituicdo, estando a Unido sujeita ao Tribunal de Contas da Unido,
orgao do Poder Legislativo Federal.

A complexidade e a importancia da matéria educacional exigem,
pois, colaboragdo (art. 211), cooperagdo (§ unico do art. 23), cooperagao
técnica e financeira da Unido e do Estado (inciso VI, art. 30).
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O art. 211, § 1° esclarece o regime de colaboracdo, no que toca a
Unido, por meio de um papel redistributivo, supletivo e equalizador com
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. O § 2° se volta para os Municipios que  atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educag¢do infantil. O § 3°
esclarece que os Estados e o Distrito Federal devem atuar prioritariamente
também no ensino fundamental e no ensino médio. E o § 4° , advindo da
emenda 59/09, e o § 5°, chegado pela emenda 53/06 ficaram assim:

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de
modo a assegurar a universalizag¢do do ensino obrigatorio. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

§ 5% A educagao basica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n°53, de 2006)

Os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, desde logo, passaram a ter existéncia constitucional,
usufruindo de existéncia legal. Isto quer dizer que os entes federativos
podem se organizar, respectivamente, como sistemas de educacdo. Sua
organizagdo ¢ o seu modo de funcionamento ficariam sob a esfera da
autonomia dos entes federativos, evitando antinomias entre Orgaos
normativos e executivos, obedecendo ao principio da colaboragado reciproca
¢ ao das normas gerais da lei de diretrizes e bases da educagao nacional.

Se uns e outros atuam prioritdria € concorrentemente no ensino
obrigatorio, eles podem se articular sob formas escolhidas que representem
a consecucdo dos objetivos maiores. Essa jun¢do integra de tal modo o
constrangimento legal que os § 1° e § 2° do art. 208 impdem severas
responsabilidades aos gestores que ndo cumprem suas exigéncias:

§ lo - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2?- O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

Ao mesmo tempo, para que os efeitos da educacdo correspondam a
seus objetivos maiores e tenham acompanhamento e visibilidade o poder
publico sera o sujeito da sua avaliacdo de qualidade, de acordo com o art.
209 da Constituicao.

Vé-se, pois, que a Constituicdo faz uma escolha por um regime
normativo e politico de carater nacional, plural e descentralizado onde se
cruza um modelo institucional cooperativo com novos mecanismos de
participagdo ampliando-se o nimero de sujeitos politicos capazes de tomar
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decisdes. Por isso esta escolha exige entendimento mutuo entre os entes
federativos e a participacdo supde a abertura de arenas publicas de decisdo.

A insisténcia na assinalacdo de objetivos comuns com normas

nacionais gerais, € na cooperagdo, na divisdo de atribui¢gdes indicam que,
nesta Constituicdo, a acep¢ao de sistema se d4, ao mesmo tempo, sob um
sistema nacional e federativo, logo articulado tanto pelo regime de
colaboragdo quanto pelo respeito ao Estado Democratico de Direito.
Ora, a Constituicdo emendada em 2009, patenteia esse modo de sistema:
sistema nacional de educagdo. Desse modo, a educagdo faz companhia,
desse ponto de vista, com o sistema financeiro nacional, o sistema nacional
de emprego, respeitadas as diferencas. Ao mesmo tempo, o sistema
nacional nao ¢ antagdnico a pluralizacao dos sistemas (art. 211).

Assim, sua articulagdo mutua sera organizada por meio de uma
engenharia consociativa de e articulada com normas e finalidades gerais,
por meio do sistema nacional de educacdo em regime de colaboragao. E
desta concep¢do articulada entre o sistema nacional e os sistemas
especificos dos entes federativos que decorre a exigéncia de um Plano
Nacional de Educagdo (art. 214 da Constituigdo Federal) que seja, ao
mesmo tempo, racional nas metas, assegurado nos meios e efetivo nos seus
fins.

ISTEMA NACIONAL, SISTEMAS DE ENSI E LEI DE DIRETRIZES E
BASES

A LDB, em consonancia com a Constituicao Federal, devera ter seu
Titulo IV e seu art. 8° lidos a luz da emenda 59/09 que dispde, entre outros,
do sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo. Ou seja, a
organiza¢do da educagdo nacional (Titulo IV) e o caput do art. 8° da LDB
hao de estar sob o modo de sistema nacional de educacdo. Ao mesmo
tempo, esse sistema nacional reconhece explicitamente a existéncia do
sistema federal e dos sistemas estaduais e municipais de ensino com suas
respectivas atribuicoes e competéncias com liberdade de organizagdo nos
termos desta Lei.

O artigo 67 indica campos de atuacdes de todos e cada um dos

sistemas de ensino, segundo sua autonomia e atribui¢des. Este ¢ um artigo
que incide diretamente sobre o carater federativo do Brasil e permite aos
Estados, Municipios, Distrito Federal e Unido darem uma aplicacao
diferenciada, de acordo com situagdes ¢ contextos.
E debaixo do patenteamento do que ja estava implicito antes da emenda
59/09, da emenda 53/09 e da emenda 14/96, o § 1° do art. 8° da LDB passa
a ser lido de modo a trazer para a Unido um papel mais proativo na
qualidade de sujeito da coordenacdo da politica nacional de educagdo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa.
redistributiva e supletiva em rela¢do as demais instancias educacionais.
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E o art. 9° da mesma lei, por sua vez, também ganha cores mais

afirmativas da parte da Unido.
Assim sendo, dado o que ja se disse sobre a Constituicao € o que agora esta
posto na LDB, pode-se comegar a definir o sistema de ensino. Esse
compreende instituicoes escolares responsaveis pela oferta da educacio
escolar dentro de niveis e etapas discriminadas, com normas educacionais
que, isentas de antinomias, déem organicidade e unidade ao conjunto sob
o influxo dos principios, finalidades, valores e deveres da educacao
postos na Constituicdo e na LDB e sob o competente 0rgiao executivo.

Cabe aos poderes publicos, sob o principio da gestdo democratica,
montar as regras e normas dos seus sistemas de ensino, capazes de dar
sustentacdo ao seu dever constitucional e legal e, segundo o art. 209 da
Constitui¢do e art. 9" da LDB , também autorizar e avaliar qualitativamente
a presenca da iniciativa privada e do setor publico na educacao escolar.

Este conjunto de elementos articulados entre si e visando fins a
serem atingidos pela educacao perfaz um sistema de ensino.

Logo, principios, finalidades e meios, nacionalmente postos na
Constituicdo coexistem com um padrdao federativo de distribuicdo de
responsabilidades, sob um Sistema Nacional de Educagdo, plural,
descentralizado mas unificado sob a forma comunidade de principios, fins,
obrigacdes sob a coordenagdo da Unido.

Um sistema nacional de educagdo significa uma presenga mais ativa da
Unido no campo educacional, sobretudo normativo, ensejando uma maior
integragdo de iniciativas, evitando-se polissemias e dispersdes maxime no
ambito de um Plano Nacional de Educacao, formalizado em lei federal.

Em matéria de recursos financeiros, tal presenca se impde pelas
emendas constitucionais e, dentro das competéncias estabelecidas pela lei
n. 9.394/96, a avaliacdo do rendimento escolar torna o nucleo de um
sistema nacional.

Por outro lado, o modelo descentralizado de sistemas de ensino
atende ao principio federativo, permite maior flexibilidade, pode valer-se
da colaboragdo reciproca a ser, inclusive, definida legalmente e nado obsta
a constitui¢ao de um sistema estadual e/ou municipal de educagao.

O desenho institucional da Constituicdo e o da LDB pressupdoem uma
organizacao tal da educacdo nacional em que estejam presentes articulagao,
coordenacao, auséncia de antinomia e unidade nos fins.

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAQ

O papel da Unido na organizacao da educagdo nacional se cruza com
o fato de o Brasil ser uma Republica Federativa. Uma tal Republica supde
vérios centros de poder com certo grau de autonomia. E o que acontece
com um Brasil cuja Unido congrega como entes federativos 27 Estados,
mais de 5.600 Municipios e o Distrito Federal. Dai que nossa Constitui¢cao
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que fundamenta o pacto federativo e o exercicio dos direitos e deveres, diz,
em seu artigo 1°:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito...

Ao mesmo tempo, o regime escolhido para integrar estes entes

federativos foi o de colaboracao reciproca.
Em torno da educagdo, o sistema de reparti¢ao de atribuigdes estd também
presente na organizacdo da educagdo nacional. Mas, pelo fato de sermos
uma Unido, ha que haver uma finalidade comum, um sentido geral, com
regras ¢ normas de modo a evitar a dispersdao e efetivar a Unido, €
necessario um polo de articulagdo mutua a fim de se obter uma harmonia
interna.

Nesse sentido, ha que se esperar que a educagdo tenha um perfil que

atenda a uma coesdo social, a uma unidade nacional, respeitadas as
diferencas regionais e peculiaridades locais.
Esse sistema nacional de educacdo ndao ¢ uma adesdao voluntaria dos
sistemas de ensino. O que esta em jogo ¢ o direito do cidaddo e o dever do
Estado em vista de um acesso universal a educacdo de qualidade na
educacdo basica e de um regime de igualdade de oportunidades para o
prosseguimento de estudos no ensino superior. O que esta em jogo sdo as
finalidades e os principios da educacao, suas diretrizes e bases em vista de
direitos juridicamente protegidos por um pacto € por um consenso cuja
expressdao advém da Lei Maior. Essa Lei ¢ ao mesmo tempo a unido de
todos os cidaddos e o codigo pelo qual todos se submetem a ele. Trata-se
de um pacto pela vida em comum na qual a constituicio de um poder
comum visa o asseguramento ¢ a garantia de direitos da cidadania e de
direitos humanos. Tais direitos sdo condigdo para uma autonomia, uma
igualdade e uma liberdade maiores para todos. Desse modo, as decisdes
que tiverem que ser aplicadas em ambito nacional gozardo do mais alto
consenso.

E desse conjunto de disposi¢des e finalidades que a Unido devera
exercer seu protagonismo dialdgico na organiza¢ao nacional articulando
deveres seus e dos outros entes federados e garantindo direitos da
cidadania. O Ministério da Educacdao (MEC), responsavel pela educacao
em ambito nacional e também no circuito federal, ¢ por natureza e fungao
um ministério de vocagdo nacional. Isso ndo retira a autonomia dos entes
federados no seu campo de atribui¢des, antes os coloca em uma dimensao
conjunta de garantir o homogéneo enriquecido pelo diverso.

Desse modo, a institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educacao
se poe e se impoe dentro de um horizonte cada vez mais amplo por meio do
Plano Nacional de Educagdo congruente com os Planos Estaduais,
Municipais e Distrital de Educagdo, mediante o estabelecimento o regime
de cooperacdo entre os entes federativos com base em lei complementar
exigida pelo § nico do art. 23 da Constituicao, pela elaboracdo de uma lei
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de responsabilidade educacional e pela atuagdao de um Conselho Nacional
de Educagdo no qual haja representacdo também dos entes federados.
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