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Brasil

e 0s desaflos ao desenvolvimento

André Rego Viana

A periferia funciona como vdlvula de escape para as
flutuacées do capital nos paises desenvolvidos, tanto sob
a forma de mercados para a absorg¢do de crises de
superproducdo como a de produtores de insumos — cujos
precos sdo os primeiros a ser achatados nos momentos

de reversdo do ciclo econémico

presente artigo tem por objetivo contribuir na dis-

cussao sobre as restricoes impostas ao desenvol-

vimento brasileiro e na construcio de um novo
modelo de desenvolvimento que permita a estruturacio de
uma sociedade mais igualitdria com vistas 2 construgdo do
socialismo. A busca desse novo modelo de desenvolvimento
requer uma reflexdo sobre o lugar do Brasil no mundo.
Tendo em vista que esta é uma tarefa de grande envergadura,
restringimos o escopo do presente artigo as relagdes econd-
micas no ambito do Sistema Monetario Internacional (SMI)
e suas implicacoes para paises como o Brasil.

0 tema abordado aqui é a moeda, o meio de troca, o
dinheiro, a forma social do equivalente geral que permite
a massa de produtores individuais realizar sua interacio
social através da troca. O sistema capitalista herda de rela-
¢Oes mercantis pretéritas a ordem monetdria, a partir da
qual € estruturada a sociabilidade dos homens enquanto
produtores de mercadorias. No se trata aqui de retomar
a monumental tarefa empreendida por Marx nos volumes
Il e 1T d’0 Capital, mas tio somente de pontuar algumas
caracteristicas do equivalente geral que se deve ter em
mente ao discutirmos tal assunto.

A moeda é um fendmeno social. Como tal ela guarda
fundamentalmente trés caracteristicas: 1) meio de troca (é

através dela que se expressa o tempo de trabalho social
que caracteriza a moeda como equivalente geral de todas
as mercadorias); 2) unidade de conta (a divisibilidade da
moeda € a caracteristica que possibilita que ela seja usada
como medida para os diferentes valores); e 3) unidade de
entesouramento (na medida em que representa valor, a
moeda € escolhida como forma de acimulo de valores ou
entesouramento, na medida em que se espera que este nio
se corrompa 20 longo do tempo). Estas caracteristicas sao
vdlidas para as moedas individuais dos diferentes paises.
Além disto, os precos em cada moeda refletem, dentro da
tradicio marxista, as diferentes produtividades do traba-
lho social. Ao tratarmos com um sistema internacional isto
engendrard alguns problemas, como veremos adiante.

Um breve historico do Sistema Monetario
Internacional (SMI)

Grosso modo podemos resumir a histéria do sistema
monetdrio internacional apds a morte de Marx em qua-
tro fases:

A primeira, a fase do chamado “padrdo-ouro”, durou até
a I Grande Guerra, patrocinada pela Inglaterra, a entdo
poténcia dominante. Esse sistema era caracterizado por sua
rigidez: os paises convertiam suas moedas em ouro com base
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da periferia sistémica

em uma taxa fixa e deviam pagar a diferenca de seu comér-
cio internacional em ouro a seus parceiros a0 final de um
periodo. A emissdo de moeda estava limitada a0 montante em
ouro disponivel nos Bancos Centrais dos diferentes paises.
Com isto, uma crise de insolvéncia tendia a paralisar com-
pletamente um pais que perdesse suas reservas, uma vez que
existe um minimo necessdrio de moeda para garantir a cir-
culacio de mercadorias numa economia. O pressuposto
ricardiano deste modelo € o de que ele se auto-regularia,
com uma baixa dos precos das mercadorias exportadas, e
ocorreria a recuperacdo da balanca comercial e, em decor-
réncia disso, o ouro voltaria a fluir.

A principal critica a este modelo radicava na diferenga
de produtividade de os paises condenarem aqueles menos
desenvolvidos 2 uma situagdo de eterna queda dos precos
de seus produtos de exportagio e, portanto, a crises cons-
tantes, que levavam 2 entrada e saida dos paises do SMIL
Este periodo é marcado, ainda, pela auséncia de controle
dos fluxos de capital.

De fato, o padrao-ouro cldssico nunca foi realmente uni-
versal, estando restrito a0s paises capitalistas avancados e a
periferia capitalista que tentava imitd-los, e mesmo assim,
com nuances como o uso da prata na Franca e nos EUA.

0 periodo entre as duas guerras mundiais é um periodo
de crise do SMI, com o abandono por parte de muitos pai-
ses do padrio-ouro e pela criacio de controles aos fluxos de
capital. £ sob esta situacio que se constréi grande parte dos
experimentos de Estados de bem-estar social na Europa, a
politica do New Deal nos EUA, e a politica de substituicio de
importacdes na maior parte dos paises latino-americanos.
Politicas baseadas na intervencdo estatal no campo produti-
vo e pela regulacio social da produgdo com vistas 2 obten-
¢ao do pleno emprego. Enquanto isso, outro tipo de experi-
mento social estd sendo construido na URSS.

Com o fim da IT Guerra Mundial, estabelecem-se os alicer-
ces do moderno SMI. Sdo criadas, a partir dos acordos de
Bretton Woods, as atuais instituicoes que controlam o siste-
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ma monetdrio internacional, em particular o FMI e o Banco
Mundial. A pedra de abébada desse edificio € o chamado
padrio délar-ouro, que estabelece que o délar serd mantido
4 uma taxa constante para conversio em ouro e que as
demais moedas deverdo lastrear-se no dolar, cabendo aos
bancos centrais administrar suas taxas de emissdo com base
num limite seguro de reservas internacionais de forma a evi-
tar ataques especulativos e garantir a liquidez das diferentes
economias. O periodo do ddlar-ouro corresponde aos cha-
mados “trinta anos dourados” do sistema capitalista, onde
uma combinacdo de agdo estatal para a construgo do esta-
do de bem-estar social e de uma posicio “benevolente” dos
EUA (devido a uma cotagio apreciada do délar) permitiu a
reconstrucdo das economias das poténcias ocidentais des-
truidas pela guerra. Além disso, nesse periodo comecam a
esgarcar-se os mecanismos de controle do fluxo de capitais,
com o surgimento das chamadas “‘pracas off shore” — paises
que estabelecem legislacdes permitindo o uso do délar como
moeda pelos bancos nacionais, com pouca ou nenhuma fis-
calizagdo sobre o volume de crédito concedido.

A eliminacdo, ou o relaxamento, dos controles sobre o
volume de capitais financeiros leva a que o volume total de
ativos denominados em dolares escape ao controle do
Federal Reserve (o FED, banco central dos EUA). Além
disso, devido ao fato das taxas de conversdo das principais
moedas européias terem sido fixadas de forma arbitrdria
abaixo de seu valor com relacio ao délar, os Bancos
Centrais europeus, em particular Franca e Inglaterra, acu-
mularam volumes crescentes de délares e comegaram a
instar por sua conversao em ouro, pressionando as autori-
dades norte-americanas que relutam em fazé-lo. O cresci-
mento das empresas multinacionais incorpora os lucros
internacionais a0 fluxo do capital mundial, pressionando os
sistemas nacionais no sentido de gerar délares que garan-
tissem tais fluxos.

Os sucessivos ataques 2 moeda norte-americana, atra-
vés da cotacio do ouro, que se ddo a partir de 1960, atin-
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gem seu dpice entre 1971 e 1973, quando o governo
norte-americano rompe a conversibilidade do délar em
ouro e desvaloriza a cotacdo da moeda.

A conversibilidade da Balanca de Pagamentos de fato
leva o sistema a uma situagéio em que os governos perdem
o controle dos fluxos de capital.

0 fim dos Acordos de Bretton Woods leva 2 adogdo de
politicas diferentes pelos diferentes atores. Enquanto EUA
e Japdo, com grandes PIBs e volume de comércio, adotam
a livre flutuacio, a Europa inicia as discussoes para a uni-
ficagdo monetdria, criando o Sistema Monetdrio Europeu
(SME), e os paises periféricos buscam defender-se através
da adocio de taxas fixas de conversdo. As chamadas pra-
cas off shore, paraisos fiscais como as Ilhas Caimi,
Bermudas e Hong Kong, adotaram uma politica de cur-
rency board, estabelecendo a conversibilidade de suas
moedas com o ddlar ao par, limitando a emissao de moeda
nacional dentro de pardmetros de seguranca.

mbora houvesse a esperanca de um retorno a uma con-

versibilidade do délar, os EUA empurram o FMI a reco-
nhecer a nova realidade e impdem sua posicdo aos demais
paises. Todos devem, a partir de entdo, buscar o equilibrio
externo de suas Balancas de Pagamentos como forma de pro-
teger as respectivas moedas nacionais. Com isso, 0 choque do
petréleo ocorrido em 19740 é financiado com uma politica
expansionista pelos principais paises ocidentais, com a infla-
¢do tornando-se o principal problema dos anos 1970.

Embora a meta aparente seja a estabiliza¢io monetdria,
de novo, o mercado financeiro € o principal beneficiirio
do novo arranjo que garante a livre flutuacdo. Ao entrar
nesse jogo, os Bancos Centrais partem sempre do pressu-
posto de que sairdo perdendo para garantir a estabilidade.
Vemos assim que nfo € uma caracteristica propria apenas
do BC brasileiro perder sempre para a banca.

A década de 1980 é marcada pela alta de juros norte-
americana e por um dreno internacional de recursos para
este pais como resultado do forte endividamento do Estado
americano com vistas ao financiamento do projeto Guerra
nas Estrelas, que acabou por constituir-se no tiltimo “ato”
da Guerra Fria. Enquanto os europeus refugiam-se no SME
e 0 Japdo faz uso de sua capacidade produtiva, os demais
paises do bloco capitalista, em especial 2 América Latina,
paga a conta. A competitividade japonesa é desmontada
com a desvalorizacio do délar frente a0 iene (e entiio é a
vez dos japoneses também pagarem a conta).

Os europeus as voltas com seus proprios problemas cons-
troem um novo arcabouco institucional onde, como resulta-
do da vontade de unificacdo, sdo imolados os setores ndo
competitivos, implicando em grandes ondas de desemprego
a0 longo dos 20 anos finais do século passado, o que é refor-

cado pela anexaciio da Alemanha Oriental pela Alemanha
Federal. Como coroldrio a esta politica os paises deveriam
ajustar suas economias a condicoes de ajuste fiscal restritas
e promover a independéncia de seus bancos centrais.

0 SMI constrdi-se assim como um arcabouco institu-
cional, onde uma poténcia hegemonica, os EUA, garante o
curso de sua moeda como equivalente geral mundial, esta-
belecendo uma hierarquia estrita entre seus membros
constituintes em favor do mercado, em especial do mer-
cado financeiro.

As conseqiiéncias da flutuacdo para a periferia

Historicamente, a periferia sistémica funcionou como
vilvula de escape para as flutuagtes do capital nos paises
desenvolvidos seja sob a forma de mercados para a absor-
¢do de crises de superproducio, seja como produtores de
insumos cujos precos eram os primeiros a ser achatados
nos momentos de reversdo do ciclo econdmico.

A circulagdo do capital financeiro em escala global intro-
duziu novas formas de dominacio e hierarquizacio de tais
mercados. De um lado, através da entrada de capital na forma
de Investimento Externo Direto (IED) produtivo, que, a0
mesmo tempo em que estimula o desenvolvimento da produ-
¢do, coloca fora do controle nacional a administragdo do
excedente extraido e pressiona a balanga de pagamentos para
a geracdo das divisas necessdrias a0 envio dos lucros para as
matrizes. Esta é a forma da crise vivida no perfodo de Jango e
que resultou no Golpe de 1964 no Brasil e que permanece em
aberto, tendo sido potencialmente aprofundada pelo modelo
neoliberal de desnacionaliza¢io de nossa economia.

Um segundo tipo de conseqiiéncia é gerada pela desna-
cionalizacdo de grande parte de nosso setor financeiro e
pela dependéncia nacional dos capitais externos (tanto o
Estado quanto o setor privado), que implica numa gigan-
tesca puncdo financeira sobre nosso parque produtivo na
forma de juros.

Além disso, juntamente com o desenvolvimento do SMI
no dltimo quartel do século passado, di-se o desenvolvi-
mento dos chamados mercados de commodities, mercado-
rias padronizadas em escala global, cujo preco passa a ser
estabelecido no mercado de futuros sediado em Nova York.
Esse tipo de determinacio de precos embute em escala glo-
bal um componente especulativo que afasta o prego das
mercadorias de seu valor real (basta que tomemos, por
exemplo, o petrdleo ou o agiicar), ou que, mesmo refletin-
do o preco internacional, forga a alta de precos internos nos
paises produtores mais competitivos — seja por estabelecer
este preco “na média” mundial, seja por atrelar seu valor a0
dolar implicando variacdes de preco como reflexo das
variagdes da moeda norte-americana.

0 comportamento de parcelas dos setores produtivos
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passa assim a espelhar-se na postura especulativa do mer-
cado financeiro, provocando retenciio de estoques e/ou
desovas que instabilizam ainda mais economias jd bastan-
te vulnerdveis.

Tais ajustes institucionais amarram o Estado-nago a
um “quarto poder” (ou quinto j que a midia se pretende
tdo poderosa), pretensamente intocivel que garante a
soberania do mercado sobre a gestio da moeda. Isto se dd
em termos nacionais através da conversibilidade via cur-
rency board, que assume os precos internacionais e repoe
o problema da conversibilidade nos marcos do velho
padrio-ouro, ou através de politicas de manutencdo da
conversibilidade “a qualquer custo” como forma de man-
ter constante o fluxo de capitais especulativos.

Embora diferente do currency board a livre flutuagio
acentua o problema inflaciondrio, internalizando, como
inflacio, a flutuacdo externa e facilitando os ataques espe-
culativos de todo tipo, mas em especial os provocados
pelos “estreitamentos” do mercado, que possibilitam a
alguns bancos jogar pesadamente contra o governo como
vimos diversas vezes no final do ano passado as vésperas
de vencimento de titulos denominados em délares.

A propria idéia de um Banco Central independente é
contraria 2 democracia, pois retira da politica a possibili-
dade da conducio da gestdo do equivalente geral, garan-
tindo a socializacio das perdas nos momentos de baixa e
o lucro do setor financeiro e das empresas oligopolistas
nas fases ascendentes do ciclo. Renunciar a0 BC como ins-
titnicio de controle politico por parte da sociedade é
renunciar aos tltimos laivos de soberania nacional sobre
os mercados. E cristalizar as condigdes assimétricas e for-
temente hierarquizadas do mercado mundial condenando
0 pais 2 posi¢do de colonia informal.

Alternativas para a politica monetaria

Discutir alternativas em face das condigdes dadas parece
dificil dado o primado do pensamento tinico. E evidente que
gostarfamos de propor um sistema monetdrio socialista
pronto e acabado, mas este néo seria socialista, pois teria
prescindido da participacio social democritica em que os
homens encontrassem sua nova medida, e as condigoes
objetivas para tanto estio bastante distantes. Entretanto,
algumas idéias podem auxiliar na discreta subversio do
atual padrio e outras devem ser langadas para o debate,
tanto em Ambito nacional, como também para os demais
paises, na expectativa de construir-se uma alternativa vidvel
de restricdo das “forcas de mercado” e de sua socializagdo.

Do ponto de vista da condugdo interna com uma taxa de
cambio flutuante, ao abracar a sabedoria da teoria econo-
mica tradicional, as atuais autoridades monetarias estdo
cometendo um imenso equivoco — além de contrariar tudo

4

o que foi dito pelo Presidente Lula durante a campanha.

A idéia de se elevar os juros e restringir o crédito como
forma de combater a inflagio parte do pressuposto de que
esta é provocada por uma demanda aquecida. Mas a condi-
¢do do mercado brasileiro € justamente a inversa, exceto
para os setores astronomicamente ricos que sao justamente
os beneficiados pela alta dos juros. E também, na economia
brasileira qual é o resultado de juros altos? Além da 6bvia
recessdo, nos setores oligopolizados a alta dos juros é auto-
maticamente repassada para os precos como forma de
garantir-se a rentabilidade e, voild, o pais é brindado com
uma pequena inflaciio de mark-up®, e se realimenta com
nossa tradico inercialista. Junte-se a isso a cultura alarmista
das revistas Veja da vida, e o dragdo da inflacio estd de volta.

m termos tedricos, os neoclssicos estdo desprovidos

das armas necessdrias 2 demonstrar como se d4 esse
processo, mas do ponto de vista marxista podemos propor
uma interpretacio que implica necessariamente num desa-
juste estrutural inflaciondrio: devemos partir da idéia de que
amassa total de valores produzidos na economia sob a forma
de mais-valia € extraida necessariamente em processos pro-
dutivos nos diversos setores e s6 entdo repartida nas formas
especificas de rendimento — lucro, aluguel, royalties e juros
além dos impostos. Disto se deduz que um aumento desme-
surado da taxa de juros implica num achatamento da renta-
bilidade do setor produtivo que se torna paulatinamente e
cada vez mais, incapaz de manter sua competitividade por
ndo dispor dos recursos necessarios a acumulacao ampliada
do capital (segundo reportagem publicada na FSP de 16/2,
no Brasil, mais da metade da lucratividade das empresas ndo
financeiras € transferido aos bancos na forma de juros).

Tal visdo, entretanto, ndo € a que o capitalista tem do pro-
cesso. Para ele, o financiamento bancario € visto como custo,
e, portanto, a0 chegar-se a0 limite da reproducio simples, na
qual o capitalista entende que estaria “trabalhando” para o
banco, sua tendéncia € de repassar seu “aumento de custos”
socializando sua perda através de uma alta nos precos. A res-
tricdo ao multiplicador bancdrio e a alta dos juros da taxa
Selic, além de onerar os cofres do préprio governo, empur-
ram a economia para uma trajetoria inflacionaria que se pre-
tende combater, atuando de forma inversa ao esperado, além
de indiretamente, via inflaco, achatar os saldrios. A inflacio
é, portanto, em parte resultado do conflito distributivo entre
os setores capitalistas produtivos e o setor bancdrio, embora
muito em breve alguém vi dizer que a culpa é dos trabalha-
dores que querem a reposi¢do dos saldrios.

E necessdrio contrariar a sabedoria convencional. J4
vimos como o vetor inflaciondrio estd fortemente relacio-
nado ao cambio e as altas taxas de juros. Como combater
esse desajuste? Creio que dificilmente encontraremos sai-
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das que estejam relacionadas a “deixar a mdo invisivel do
mercado fazer o seu trabalho”. £ necessdria a intervengio
reguladora do Estado.

Com relacdo aos precos das commodities, ja foi ventilado
mais de uma vez na imprensa uma forma bastante simples de
evitar a alta dos precos domésticos: deve-se efetuar a intro-
ducio de um imposto de exportacio que iguale os precos
domésticos aos externos de forma a forcar a venda domésti-
ca dos insumos e socializar, através do Estado, os ganhos
competitivos, que dificilmente sdo resultado de tecnologia,
pois concentram-se em empresas agririas ou extrativas. Uma
legislacio, que facultasse ao Ministério do Planejamento ou
da Fazenda esse ajuste fiscal de forma 4gil, evitaria a difusdo
das oscilagdes de precos para a economia. Isso poderia ser
usado até mesmo para se constituir um fundo de subsidio a
outros produtos importados que sofrem altas bruscas.

utro problema que deve ser atacado pela raiz é a alta

lucratividade dos bancos brasileiros, que segundo,
reportagens da Folha de S. Paulo de meados de fevereiro,
atingiam a marca de 24,5% no ano de 2002 — os mais altos
do mundo. Isso se deve nio s6 aos altos juros pagos pela
Divida Piblica, mas também ao spread (diferenga entre o
custo de captagio e a taxa de juros cobrada dos tomado-
res) cobrado pelos bancos (25% para empresas e 57%
para pessoas fisicas a0 ano) nas operagdes privadas.

Esta hipertrofia do setor bancdrio — cujas receitas ascen-
deram a R$ 123 Bi, algo como 5% do combalido PIB nacio-
nal —, nos d4 a dimens?o da necessidade historica de se esta-
belecer limites a lucratividade desse setor, seja através de
impostos, seja através da fixacio dos spreads em percentuais
que ndo estejam tdo proximos da barbirie e permitam aos
capitais produtivos e a0s consumidores respirar (quanto da
inadimpléncia da qual os bancos se queixam nio é resulta-
do de sua prépria politica de juros extorsivos?).

Aregulacio dos desajustes internos, entretanto, nao é sufi-
ciente. Vimos na primeira parte deste artigo, como 2 moeda,
a0 longo da historia, foi utilizada como meio de transmissao
darenda dos paises menos desenvolvidos para os mais ricos,
perpetuando a assimetria, e a hierarquizacio, mundiais.

Os interesses a serem contrariados sdo colossais. O “mer-
cado”, este ente fantasmagorico antropomorfizado, estende
seus tenticulos de forma furiosa sobre as diferentes socieda-
des que compdem o concerto das nagdes. No entanto, o
“mercado financeiro” pode ser entendido como os interesses
deuns 50 grandes bancos e 300 institui¢des financeiras, além
das empresas coligadas. Neste sentido, ele é um inimigo visi-
vel e ndo tdo coeso. O oligopdlio global é um espago de coo-
peracio e conflito, onde as empresas buscam posicionar-se
junto aos Estados em detrimento de seus adversdrios, caben-
do, portanto, estratégias individuais de cooptagdo.

Po s, .

o

A estratégia de criacio de uma moeda comum para o
Mercosul é vilida, mas deve ser entendida como um passo no
sentido de um acordo mais ambicioso. Lénin ironizou em seu
debate com Kautsky a idéia de criacio de uma moeda mun-
dial. De fato, entdo, as condi¢des historicas nio estavam
dadas. Em 1944, esta era a proposta de Lord Keynes, derro-
tada pelos norte-americanos avidos por estabelecer sua hege-
monia global. Hoje, tal idéia impGe-se 2 ordem do dia junto
com 0 questionamento da arrogancia imperial da poténcia
dominante. Esvaziar o poder do délar é esvaziar o poder da
mdquina de guerra norte-americana sem se disparar um tiro.

Insere-se evidentemente nessa proposta a Taxa Tobin,
como fonte de recursos para reversio dos efeitos do siste-
ma capitalista, mas também como possivel método de
financiamento da ONU ou de outras instituicdes interna-
cionais mais democriticas que possam ser construidas. A
propria taxa Tobin poderia ser utilizada como mecanismo
para incentivar o esvaziamento do délar como moeda do
comércio internacional e direcionamento para uma nova
moeda através de aliquotas diferenciadas.

A construcio de restricOes as finangas globais passa pela
construcao de uma nova autoridade financeira internacio-
nal que possa de fato agir como autoridade regulatéria,
devendo para isso inclusive deter a capacidade de emissdo
de uma moeda mundial. Essa autoridade deveria ser com-
posta de modo egqiiitativo entre as diferentes nagoes de
forma a néo se reproduzir, como no caso do FMI, as assi-
metrias previamente existentes. Na pratica, o FMI transfor-
mou-se na correia de transmissao dos imperativos do capi-
tal financeiro parcialmente globalizado, mas ainda forte-
mente centrado nos EUA e em seus socios do G7, contra o
resto do mundo, ditando de forma autocrata, receitas ela-
boradas segundo o idedrio neoliberal e baseadas numa
teoria econdmica cada vez mais esclerosada, despregada
da realidade da dindmica da economia mundial. &

André Rego Viana ¢ economista e doutorando em sociologia pela
FFLCH/USP. O autor agradece as contribuigdes e criticas da socidloga Milena
Bendazzoli ao texto original, evidentemente isentando-a de quaisquer erros e
omissges por ele cometidas.

Notas:

(1) Os choques do petrleo ocorreram em 1974 e 1979 devido a decises por parte da OPEP
(organizagao dos paises exportadores de petrdleo) de limitar sua produgdo, forcando assim a alta
dos pregos o que implicou em ajustes para as demais economias do mundo.

(2) Inflagio de mark-up é o termo em economés para o processo de formagdo de pregos onde
a empresa em vez de tomar os pregos no mercado, determina, devido a seu tamanho ou forga, a
taxa de lucro que sera auferida apos a apuragdo dos custos.
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